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1.1. Consideracdes prévias

Em conformidade com o delineado no programa de fiscalizacdo da Sec¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (SRMTC) de 2014" foi realizada uma auditoria & Camara Municipal do Funchal
(CMF) com o objetivo central de verificar o grau de acatamento das recomendacdes formuladas no
Relatério n.° 16/2009-FC/SRMTC, aprovado a 3 de dezembro?, doravante designado por Relatorio,
elaborado na sequéncia da acdo de controlo concomitante direcionada as despesas emergentes dos atos
e contratos isentos de visto reportados ao ano de 2009°,

1.2. Observacgoes

Com base na anélise efetuada no dominio da presente auditoria, expdem-se, de seguida as principais
observacdes que evidenciam, de forma sumaria, a matéria exposta ao longo deste documento.

1. O Municipio do Funchal, em concreto o executivo em fungdes até 27 de setembro de 2013,
acolheu as cinco recomendac6es formuladas no Relatorio, embora quatro delas s6 parcialmente
(cfr. o ponto 3.2.6.) conforme melhor se especificara:

a) A recomendacdo que impelia a que “[o]s drgdos e entidades municipais que exercem
competéncias delegadas ou subdelegadas devem invocar sempre a qualidade em que atuam,
com referéncia expressa as decisdes de delegacdo ou subdelegacdo e ao local da respetiva
publicacdo, nos termos exigidos pela al. b) do n.° 1 do art.° 115.° do CCP e pelo art.° 38.° do
CPA” foi acolhida parcialmente (cfr. o ponto 3.2.1.).

b) A recomendacdo que determinava que “/ajs despesas com a contrata¢do publica devem ser
precedidas das decisGes de contratar, de autorizagdo da despesa e de escolha do procedimento
administrativo, contendo o adequado suporte legal e a respetiva fundamentacdo de facto, em
conformidade com o preceituado nos art.” 36.% n.° 1, e 38., ambos do CCP” foi acolhida (cfr.
0 ponto 3.2.2.).

c) Foi acolhida parcialmente a recomendacao que instituia que “/n]a celebragdo de contratos de
avenca e de tarefa, tenha em conta os pressupostos legais que enquadram a utilizaco destas
modalidades contratuais na Administracdo PUblica, expressamente enunciados nos art.” 35.°,
36.°e 38.%, n% 1, als. ¢) e d), e 3, todos da LVRC”, pois a edilidade ndo observou os comandos
emergentes do art. 38.°, n. 1, al ¢), 2 e 3 (cfr. o ponto 3.2.3.).

d) A recomendacdo que estabelecia que “f/a] regra do cabimento prévio, tal como surge delineada
na conjugagdo dos pontos 2.6.1 e 2.3.4.2, alinea d), do POCAL devera ser sistematicamente
observada” foi acolhida parcialmente (cfr. o ponto 3.2.4.).

e) Foi acolhida parcialmente a recomendacéo que exigia que “/n]a adjudicacdo de empreitadas
de obra publicas, as pecas do procedimento devem indicar se as propostas apresentadas irdo
ser, ou nao, objeto de negociacdo, especificar a categoria e subcategorias do alvard
necessarias a execucao dos trabalhos, e descrever o modelo de avaliagdo das propostas (cfr. os
art.” 81.,n.°2,115.°,n.°2,126.°,n.° 3, 139.% n.® 3 e 4, todos do CCP) " (cfr. 0 ponto 3.2.5.).

! Aprovado pela Resolugdo n.° 2/2013-PG em sessdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas de 11 de dezembro,
publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il Série, Suplemento, n.° 233, de 16 de dezembro
(Resolugéo n.° 1/2013), e no DR, |1 Série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2013 (Resolugéo n.° 33/2013).

A essa auditoria correspondeu o Processo n.° 03/09-Aud/FC.

O plano da acdo, as fases em que se decomp®e, a calendarizacdo e a constituicdo da equipa, foram aprovados pelo
despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 4 de abril de 2014, exarado na Informacdo n.° 43/2014-UAT 1, de 2 de
abril. Os trabalhos de campo tiveram lugar entre os dias 14 e 21 do mesmo més de abril de 2014.
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2. O Municipio registou uma reducdo no nimero de postos de trabalho ocupados de 1700 para 1668
entre 2012 e 2013 tendo dado cumprimento as metas de reducdo dos cargos dirigentes fixadas na
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto (cfr. o ponto 2.4.).

3. Ndo foram detetadas falhas na aplicacdo das medidas de contencdo de despesas impostas pelos
Programas de Apoio Econémico e Financeiro Nacional e Regional na area de pessoal em 2012 e
em 2013 (cfr. o ponto 3.3.1.).

4. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas da Autarquia (PGRCIC) foi
aprovado a 7 de janeiro de 2010 mas a CMF ndo procedeu a sua implementacéo e a elaboragdo do
respetivo relatério anual. (cfr. o ponto 3.3.2.).

5. A analise efetuada aos processos de pessoal e de contratacdo publica selecionados®, representativos
de um volume financeiro na ordem dos 4 998 286,53€, aponta no sentido de que:

a) Os 18 servicos de “desmatacdo, limpeza, preparagdo de terrenos onde se inclui o transporte e
fornecimento de terras, o transporte de lixos a vazadouro e fornecimento e plantacdo de
varias espécies de plantas” € 0 de “manuten¢do do sistema de gestdo de qualidade ISSO
9001:2008 na Divisao de Atendimento e Informa¢do” ndo foram precedidos do parecer prévio
vinculativo do 6rgéo executivo (cfr. o ponto 3.4.1.1).

b) O contrato celebrado a 28 de maio de 2013 com o Mundo da Cang¢édo Unipessoal, Lda., para a
“Prestagdo de servicos de organizagdo, produgdo e divulgagdo da 14.¢ edigdo do Funchal
Jazz — 20137, nédo foi sujeito a redugdo remuneratdria [no montante de 19 029,87€ (s/IVA)]
prevista no art. 27.°, n.° 1, al. c), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, isto quando o
Municipio do Funchal j& havia outorgado outro contrato com idéntico objeto e a mesma
contraparte em 2012 (cfr. o ponto 3.4.1.2.).

b1) O contrato foi firmado na sequéncia de um ajuste direto fundamentado na al. €) do n.° 1 do
art.? 24° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) apesar de ndo estar preenchido o
pressuposto de que a empresa adjudicatéria era a Unica capaz, por raz0es técnicas, artisticas ou
de protecgdo de direitos exclusivos, de executar os servicos (cfr. o ponto 3.4.1.3).

b2) No ambito do procedimento tendente a adjudicacdo do contrato supra referenciado néo foi
exigida a prestacdo de caucdo em inobservancia do disposto no art.° 88.°, n.° 1, do CCP,
assente que o respetivo prego contratual era superior a 200 000,00€ (cfr. o ponto 3.4.1.4).

c) As pecgas do procedimento langado com vista a contratagcdo do “Aluguer operacional de 8
veiculos” exigiam, indevidamente, a comprovagdo, pelos concorrentes, em sede de
apresentacdo das propostas, da titularidade de alvara relativo ao exercicio da industria de
aluguer de veiculos automdveis sem condutor (cfr. o ponto 3.4.1.5 B).

cl) As mesmas pegas padeciam de falta de clareza no @mbito dos fatores Custo por quilometro e
Prazo de entrega e de falta de densificacdo do fator Mérito qualitativo da proposta adotados
para efeitos de adjudicacdo e incluidos no critério da proposta economicamente mais
vantajosa, pondo em causa a legalidade do contrato posteriormente celebrado (cfr. o ponto
3.4.1.5C).

c2) Tais deficiéncias tiveram reflexos diretos na fundamentacao da adjudicacdo da contratacdo em
causa, que se revelou insuficiente, tendo ainda o juri do procedimento extravasado as suas
competéncias em sede de aplicacdo do critério de adjudicagdo, ao ter adotado uma expresséo
matematica para o fator Custo por quilémetro diferente da que constava nas pecas do
procedimento (cfr. o ponto 3.4.1.5 D).

4 vd. a amostra definida no Anexo Il do Plano Global da Auditoria (a folhas 13 da Pasta do Processo), - cfr. os Anexos Il

e IV deste documento.
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d) Os modelos de avaliagdo das propostas, assentes no critério de adjudicagdo da proposta
economicamente mais vantajosa, formulados no dominio dos concursos publicos que visaram
a adjudicacdo de duas empreitadas®, ndo explicitaram suficientemente as condicdes de
atribuicdo das pontuac@es aos subfactores do fator Valia técnica da proposta permitindo que a
entidade adjudicante escolhesse a proposta que mais lhe interessava, 0 que conduziu a
adjudicacdo de obras publicas a entidades irregularmente selecionadas (cfr. o ponto 3.4.2.1).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados na al. bl) do n.° 5. do ponto 1.2. configuram infracGes
financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria puniveis com multa no quadro das als. b) e I)
do n.° 1 do art.° 65.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) na redacdo
introduzida pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, e 6/2011, de 7 de dezembro (cfr. 0 Anexo 1)°, e podem ainda originar responsabilidade financeira
reintegratéria por aplicacdo das estatuicdes consagradas nos n.* 1 e 4 do art.° 59.° da referida LOPTC.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como
limite maximo 180 UC’, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.? 65.%, na redacéo da Lei
n.° 61/2011, em funcdo da data da préatica da infragdo.

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivagdo
de responsabilidade sancionatéria nos termos do art.’ 69.°, n.° 2, al. d), daquela Lei, enquanto o
pagamento em qualquer momento da quantia a repor extingue o procedimento por responsabilidade
financeira reintegratdria ao abrigo da parte final do n.° 1 do mesmo art.® 69.°.

Embora as restantes situacGes descritas no n.° 5 do mesmo ponto 1.2. fossem suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria a matéria apurada fornece um quadro adequado a relevacao
da mesma, por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos enunciados nas al. a) a ¢) do n.°
8 do art.° 65.°, da Lei n.° 98/97, na versdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, em harmonia
com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 6 de janeiro.

1.4. Recomendacdes

No contexto das diversas matérias expostas no relatério, e que se encontram resumidas nas
observacdes da auditoria, o Tribunal de Contas (TC) reitera a CMF as recomendacdes constantes do
Relat6rio n.° 16/2009-FC/SRMTC, nomeadamente para que:

a) Os oOrgdos e entidades municipais que exercem competéncias delegadas ou subdelegadas
invoguem sempre a qualidade em que atuam, com referéncia expressa as decisdes de delegacao
ou subdelegacdo e ao local da respetiva publicacdo, nos termos exigidos pela al. b) do n.° 1 do
art.° 115.° do CCP e pelo art.° 48.° do Novo Codigo do Procedimento Civil.

b) Na celebracdo de contratos de avenca e de tarefa tenha em conta todos os pressupostos legais
que enquadram a utilizacdo destas modalidades contratuais na Administracdo Publica,
observando os comandos emergentes dos art.” 10.° e 32.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Denominadas de “Tratamento de taludes em zonas de risco — Estabilizacdo de muro de suporte e protec¢do do talude
inferior no Caminho do Curral Velho” e de “Tratamento de taludes em zona de risco — Travessa da Eira do
Lombo/Caminho da Corujeira e Caminho do Cabeco dos Lombos, Freguesia do Monte”.

Diploma entretanto novamente alterado pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 117.° da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o or¢camento de Estado para 2015, o
valor da UC, é de 102,00€.
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c) Respeite integralmente a regra do cabimento prévio, tal como surge delineada na conjugacédo
dos pontos 2.6.1 e 2.3.4.2, al. d), do POCAL.

d) Explicite os modelos de avaliacdo das condi¢Bes de atribuicdo das pontuacBes da escala
gradativa e proceda a sua divulgacdo aos interessados no programa de procedimento, conforme
impdem os art.”* 132.2, n.° 1, al. n), parte final, e 139.%, n.** 2 a 3, do CCP.

O TC recomenda ainda ao Municipio do Funchal que:

e) Diligencie pela elaboracdo anual do relatério de execucdo do PGRCIC, em obediéncia a al. d)
do ponto 1.1. da Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da
Corrupgéo.

f)

9)

Na celebracdo e renovacdo de contratos de aquisicdo e de prestacdo de servigos conforme a sua
atuacdo com as obrigacGes emanadas das leis que aprovam os Orcamentos do Estado em cada
ano, nomeadamente no que tange a implementacéo de reduces remuneratdrias e a exigéncia de
emissao de pareceres prévios vinculativos.

Em futuros contratos publicos desencadeados ao abrigo do CCP assegure que:

1.

As adjudicacdes na sequéncia de um ajuste direto com base na al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do
CCP observam todos 0s pressupostos legais ai consagrados, designadamente gue estejam em
causa motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecédo de direitos exclusivos.

E exigida a prestacio de caucio ao adjudicatario com respeito pelo ordenado no art.® 88.°,
n.” 1e 2, do CCP, sempre que estejam em causa contratos cujo preco contratual ascenda aos
200 000,00¢€.

A apresentacdo de documentos de habilitacdo so6 seja solicitada ao adjudicatario.

As pecas dos procedimento pré-contratuais sejam elaboradas e ultimadas com rigor, correcao
e em conformidade com as exigéncias que a lei e os regulamentos aplicaveis demandam,
devendo o seu conteudo e sistematizacdo ser facilmente apreensiveis pelo universo dos
potenciais concorrentes, permitindo-lhes formar e expressar a sua vontade de contratar em
termos formal e substancialmente consistentes.

O ato de adjudicagdo das propostas seja devidamente fundamentado, dando a conhecer as
razGes de facto e de direito que conduziram a tomada da decisdo administrativa.

Quando o critério de adjudicacdo seja 0 da proposta economicamente mais vantajosa 0
modelo de avaliacdo das propostas conste do programa do procedimento de forma
suficientemente transparente, detalhada e objetiva, para que os concorrentes possam elaborar
as suas propostas esclarecidos quanto a metodologia que determinara a graduacdo e
ordenacdo das mesmas.
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2. INTRODUCAO

2.1. Antecedentes — Relatério n.° 16/2009-FC/SRMTC

A auditoria realizada em 2009 na CMF, e que culminou com a aprovacdo, a 3 de dezembro, do
Relatério n.° 16/2009-FC/SRMTC, foi orientada para a andlise das despesas emergentes dos atos e
contratos ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia por forca de lei, praticados ou celebrados por aquele
Municipio, nas areas de pessoal, de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢cdes de bens e servicos,
no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2009, e visou aferir a sua conformidade
legal, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis ao recrutamento e
selecdo de pessoal e a contratacdo publica na Administracdo Autarquica.

No aludido Relatério foram, pois, formuladas cinco recomendagdes relacionadas com a delegacdo ou
subdelegacdo de competéncias (1), com despesas com contratacdo publica (1), com contratos de
avenca e de tarefa (1), com a regra do cabimento prévio (1) e com a adjudicacdo de empreitadas de
obras publicas (1)°.

2.2. Ambito e objetivos

A natureza da presente a¢do permite inseri-la na Linha de Acéo Estratégica “3.5 - Melhorar o impacto
da atuacdo do Tribunal” do Plano Trienal 2014/2016 da SRMTC?® e no Objetivo Estratégico “3 -
Aperfeicoar a qualidade e o impacto de atuagdo do Tribunal”.

Para atingir tal designio foram definidos os trés Objetivos Operacionais a seguir enunciados que
nortearam a agao vertente:

¢ Caracterizacdo da entidade publica objeto da auditoria ao nivel da sua organizacdo e
reorganizacgao, funcionamento, recursos humanos e financeiros e respetivo quadro normativo;

¢ Definigdo de uma amostra representativa do universo dos atos e contratos executados em 2012 e
em 2013 nas areas em que incidiram as recomendacdes do Relatorio para efeitos de circunscri¢ao
dos processos a analisar;

¢ Avaliagdo do grau de acolhimento das recomendac@es através do apuramento/identificacdo das
diligéncias efetuadas e das agdes corretivas postas em pratica pelo Municipio, ap6s conhecimento
do teor do Relatério, com vista a reformular métodos e procedimentos e a melhorar o
desempenho dos servigos.

Noutro &mbito pretendeu-se confirmar a implementacéo, pela Autarquia do Funchal, das medidas de
racionalizacdo de custos impostas pelo Programa de Apoio Econdmico e Financeiro a Portugal
(PAEF)™ e pelo Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regio Auténoma da Madeira
(PAEF-RAM)™ e do PGRCIC aprovado pelo executivo a 7 de janeiro de 2010.

Cfr. o ponto 1.4. do Relatério e o Anexo Il deste documento onde as recomendagdes se encontram reproduzidas.
Aprovado em sessdo do Plenério-Geral do Tribunal de Contas, de 14 de outubro de 2013.

Acordado, a 17 de maio de 2011, entre a Republica Portuguesa e a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o
Fundo Monetério Internacional.

Celebrado com o Estado Portugués a 27 de janeiro de 2012.
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2.3. Metodologia e técnicas de controlo utilizadas

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacbes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume )" e a
metodologia tracada no Plano Global de Auditoria (PGA)™ tendo-se, no essencial, recorrido as
seguintes técnicas:

= Definicdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de despesas
a auditar;

= Consulta e analise dos processos selecionados (amostra) e de outros elementos relevantes para o
desenvolvimento da acdo, a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de confianca, de verificar a
legalidade e regularidade das despesas em causa e avaliar o grau de acatamento das recomendagdes;

= Realizagio de entrevistas junto dos responsaveis pelas areas de pessoal e da contratacio publica ao
nivel da instrugdo e execucdo material e financeira dos processos;

= Aplicacio de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas instituidas com vista, nomeadamente, ao acolhimento das recomendagdes constantes do
Relatério e no ambito da implementagdo do PGRCIC;

= Confirmacdo ao nivel procedimental e contabilistico das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos probatorios.

Por forca da natureza juridica da entidade auditada o quadro normativo de referéncia a data foi o que
se encontra vertido na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro®, que instituia o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para estas entidades, na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®, que
estabelecia as competéncias e o regime de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias,
e no DL n.° 305/2009, de 23 de outubro, que definia o regime da organizagdo dos servigos das
Autarquias Locais.

A apreciacdo dos processos integrantes da amostra no dominio dos atos e contratos de pessoal foi
efetuada & luz da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes (LVCR)™, do Regime do Contrato de
Trabalho em FungBes Publicas’’” e do respetivo Regulamento e do DL n. 209/2009, de 3 de

12 Aprovado pela Resolugo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°

1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

13 Aprovado pelo despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 17 de abril de 2014 (cfr. a ja citada Informacéo n.° 43/2014-
UAT I, a folhas 9 a 15 da Pasta do Processo).

14 Alterado pelos DL n.®® 7/2003, de 15 de janeiro, e 268/2003, de 28 de outubro, e pelas Leis n.°® 107-B/2003, de 31 de
dezembro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, 53-A/2006, de 29 de dezembro, 67-A/2007,
de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, e
revogada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificada pelas Declaragées de Retificagdo n.”® 50-A/2013, de 11 de
novembro, e 46-C/2013, de 1 de novembro, e que estabelece o regime juridico das AL, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as AL e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

15 Alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, alterada pelo DL n.° 268/2003, de 28 de outubro, pela Lei

n. 67/2007, de 31 de dezembro, pelo DL n.° 305/2009, de 23 de outubro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de

novembro, e pela Lei n.° 75/2013.

Que estabelecia os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragBes dos trabalhadores que exercem funcgdes

publicas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-A/2008,

de 24 de abril, e alterada pelas Leis n. 64-A/2008, 3-B/2010, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro,

64-B/2011, de 30 de dezembro, 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.° 47/2013, de 5 de abril, e foi revogada

pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas, retificada pela

Declaracdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, e

84/2015, de 7 de agosto.

w Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Leis n.” 64-B/2011, 66 e 68/2012, de 31 de dezembro, e revogada pela Lei n.° 35/2014.
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setembro’®, que adaptou a LVCR, com excecdo das normas respeitantes ao regime juridico da
nomeacao, aos trabalhadores que exercem func@es publicas na administracdo autarquica.

A anélise dos processos de contratacdo publica foi presidida pelas normas consagradas no CCP*,
adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto®, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho®,
e nas Portarias n.” 701-A/2008%, 701-F/2008% e 701-G/2008%, todas de 29 de julho.

A moldura legal tida em linha de conta para apreciar a regularidade financeira, em especial no dominio
da competéncia para autorizar despesas, foi a fornecida pela Lei das Financas Locais (LFL)*, pelo DL
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)?, pelos diplomas que aprovaram os Orcamentos de Estado (OE) para os anos de 2012 e
2013% | incluindo as respetivas normas de execugdo®, pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®, na
parte respeitante a classificacdo econémica das despesas cujo &mbito de aplicagdo abarca as AL, e pela
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades pablicas®, e nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo desta Lei e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo nela prevista,
contempladas no DL n.° 127/2012, de 21 de junho®.

18 Alterado pelas Leis n.” 3-B/2010, 66/2012 e 80/2013, de 28 de novembro.

1 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e foi objeto da Declaracio de Retificagdo n.> 18-A/2008, de 28 de
marco, tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.°
278/2009, de 2 de outubro (que a republicou), pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.*® 117-A/2012,
de 14 de junho, 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de 2 de outubro.

2 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.° 45/2008/M, de 31 de

dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de

dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicacdes, trocas e arquivos de dados e

informacdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rececdo

dos documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes.

Que consagra os modelos de antncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constitui¢do, funcionamento e gestéo do portal Gnico da internet dedicado aos contratos pablicos, a partir de

30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro.

Que define os requisitos e condicdes de utilizacdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletrdnicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formagéo dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

(cfr. o art.° 1.° do DL n.® 223/2009, de 11 de setembro).

Aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 14/2007, de 15 de fevereiro,

e alterada pelas Leis n.% 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, 3-B/2010, 55-A/2010, e 64-B/2011, 22/2012, de 30 de

maio, e 66-B/2012, e revogada, a partir de 1 de janeiro de 2014, pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que manteve,

contudo, transitoriamente em vigor, por forca do seu art.° 88.°, 0 anexo da Lei n.° 2/2007, assim como a al. a) do art.® 10.°,
que se mantém em vigor até 31 de dezembro de 2017, nos termos do disposto no art.° 81° daquele diploma.

% Alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, pelos DL n.% 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e
pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2017, com exce¢do dos pontos 2.9,
3.3 e8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do orgamento, pelo DL
n.? 192/2015, de 11 de setembro.

27 Aprovados pelas Leis n. 64-B/2011e 66-B/2012, respetivamente.

28 Contidas nos DL n.” 32/2012, de 13 de fevereiro, e 36/2013, de 11 de margo.

2 Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificacio econémica das receitas e das despesas pUblicas, bem como
a estrutura das classificacdes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central, cujo ambito de
aplicacdo abarca as Autarquias Locais. Foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro,
aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e alterado pelos DL n.” 29-A/2011, de 1 de marco (0 anexo I) e 52/2014,
de 4 de julho.

% Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de marco, que a republicou.

31 Também alterado pelas Leis n.” 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015,
de 2 de junho, que o republicou.
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2.4. Estrutura e organizacdo da Camara Municipal do Funchal

O Regulamento da Organizacdo e Competéncias dos Servicos Municipais em vigor aquando da a¢édo
realizada em 2009 foi revogado, em 2011, pelo Modelo de Organizacdo Interna e Estrutura Nuclear
dos Servicos do Municipio do Funchal®® o qual, por sua vez, veio a ser modificado em 2013%,

O Modelo de 2011 definiu uma estrutura hierarquizada com 17 unidades nucleares, sob a forma de
departamentos municipais, 58 unidades flexiveis*, designadas por divisdes municipais, 30
subunidades orgénicas — secgdes, e 3 equipas de projeto, a qual foi reduzida em 2013 passando a
contemplar 12 unidades nucleares, 25 unidades flexiveis® e 21 subunidades organicas.

Os efeitos decorrentes da adequacgdo organica ficaram, porém, suspensos, por forca dos n.” 3, 4 e 7 do
art.? 25.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto®, diploma que procedeu a adaptacdo & administracdo
local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro®, que contém o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado, porquanto permitiam a adequacéo
gradual das estruturas organicas desde que verificada uma reducdo no nimero de dirigentes superior a
30%°, e admitiam a faculdade de manter, até ao final do respetivo periodo®, as comisses de servico
dos dirigentes em fungdes a data da entrada em vigor daquela lei.

Das éareas abrangidas pelas recomendagdes formulada pelo TC no Relatdrio assumem destaque trés
Unidades Organicas Nucleares:

¢ O Departamento de Contratacdo Publica (DCP) com a funcdo de assegurar os procedimentos
relativos a adjudicacdo de empreitadas de obras puablicas, aquisicdo de bens e servicos e
concessdes de obras e servigos publicos e que dispunha das Divisdes de Concursos e de

Contratagdo e Notariado™;

% Aprovado pela Assembleia Municipal em 29 de dezembro de 2010 na sequéncia da proposta da CMF de 9 de dezembro

de 2010, publicado no DR, Il Série, n.° 8, de 12 de janeiro de 2011, com entrada em vigor no dia 19 seguinte. Com esta
alteracdo orgénica a CMF procurou cumprir com as orientacdes emanadas do DL n.° 305/2009, de 23 de outubro, tendo
promovido, até 31 de dezembro de 2010, a sua reestruturacdo e aprovado o tipo de estrutura organica dos seus servigos
municipais, incluindo a definicdo do nimero maximo de unidades organicas flexiveis e de subunidades organicas — cfr.
osart.® 6.2, 7.9.° 10.° e 19. todos deste DL.

Em cumprimento da imposicdo efetuada pelo art.° 25.°, n.° 1, da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, tendo sido aprovado
pela Assembleia Municipal em 28 de dezembro de 2012 na sequéncia de proposta aprovada pela CMF em 13 de
dezembro de 2012, publicado no DR, Il Série, n.° 20, de 29 de janeiro de 2013, tendo entrado em vigor a 3 de fevereiro
seguinte.

A Estrutura Flexivel dos Servi¢cos do Municipio do Funchal para 2011 foi aprovada pela CMF em 30 de dezembro de
2010 em cumprimento dos limites fixados por deliberagdo da Assembleia Municipal de 29 de dezembro de 2010,
publicada no DR, Il Série, n.° 11, de 17 de janeiro de 2011. Da dotacdo maxima de 75 lugares previstos apenas 64 se
encontravam preenchidos em 31 de dezembro de 2013.

A Estrutura Flexivel dos Servicos do Municipio do Funchal para 2013 foi aprovada por deliberagdo da Assembleia
Municipal de 28 de dezembro de 2012 na sequéncia da proposta aprovada pela CMF em 13 de dezembro de 2012,
publicada no DR, Il Série, n.° 19, de 28 de janeiro de 2013. De assinalar que embora tenha sido estabelecida a dotacao
méxima de 25 unidades organicas flexiveis apenas foram criadas 21.

% Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

37 Alterada pelas Leis n.” 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, 64/2011, de 22 de
dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2013, de 3 de setembro.

Para a CMF estava prevista uma reducédo de 45%, passando o nimero de dirigentes de 64 em 2011 para 35 em 2013.

Dos 64 dirigentes existentes terminaram, ou terminardo, a sua comissao de servico 27 em 2014, 28 em 2015 e 9 em 2016.
Cfr. os pontos 5 da estrutura nuclear e 4, 4.1. e 4.2. da estrutura flexivel de 2011. Por forca das novas estruturas de 2013 o
DCP foi extinto passando a existir uma Divisao de Contratacdo integrada no Departamento Juridico.
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¢ O Departamento Financeiro (DF) que garantia o processo de planeamento econdmico e financeiro
e a respetiva gestdo financeira, orcamental e patrimonial através das DivisGes de Planeamento
Financeiro, de Administracdo Financeira, de Controlo de Gestdo, de Tesouraria, de
Aprovisionamento, de Gestdo da Frota e de Manutencéo de Equipamentos™, e

¢ O Departamento de Recursos Humanos (DRH) que, de forma centralizada, efetuava o
recrutamento, selecdo e gestdo de todo o pessoal, fungbes que exercia com a coadjuvacdo das
Divisbes de Assessoria Juridica de Recursos Humanos, de Gestdo Administrativa de Recursos
Humanos, para além da de Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho.

Para a prossecucdo das suas atividades e competéncias a CMF dispunha, em 31 de dezembro de 2013,
de 1668 postos de trabalho preenchidos, o que, relativamente a 31 de dezembro de 2012, prefigura
uma diminuicéo de 1,9%, face aos 1700 trabalhadores entdo existentes.

Daqueles, 1035 eram assistentes operacionais (62,05%) e 100 técnicos superiores (6%), sendo o
contrato de trabalho por tempo indeterminado a relagéo juridica de emprego predominante®,

Os mapas de pessoal para 2012 e 2013 foram elaborados nos termos do art® 5.° da LVCR e
superiormente aprovados™ e tornados publicos através da pagina do Municipio na internet.

A dotacdo inscrita no orgamento de funcionamento e de investimento de 2013 ascendia a cerca de 94,7
milhGes de euros, a qual, face a 2012, assinala um ligeiro aumento de 1,2 milhdes de euros (1,3%)
conforme evidencia o quadro seguinte:

Quadro 1. Orgamentos da CMF - 2012 e 2013

ANO 2012 2013
ORGCAMENTO 93 525 000,00€ 94 725 000,00€
VARIACAO ORCAMENTAL 2013-2012
Em VALOR 1200 000,00€
Em % 1,3%

Fonte: Orgamentos das despesas dos anos de 2012 e 2013.

Por ultimo, apurou-se que o Municipio do Funchal disponibiliza na sua péagina na internet os
documentos previsionais e de prestacdo de contas, dando cumprimento ao exigido pelo art.° 49.°, n.° 2,
da Lei das Finangas Locais.

2.5. Relacdo dos responsaveis

Entre janeiro de 2012 e dezembro de 2013 o executivo camarario do Funchal apresentou a seguinte
composicao:

41 vd. os pontos 6 da estrutura nuclear e 5, 5.1. a 5.7. da estrutura flexivel de 2011. Apesar das novas estruturas de 2013 o

DF manter-se-4, reduzindo, no entanto, as suas Divisdes, que passardo de 7 para 3.

Cfr. os pontos 7 da estrutura nuclear e 6, 6.1. a 6.3. da estrutura flexivel de 2011. Perante as novas estruturas de 2013
manteve-se 0 DRH e a Divisdo de Assessoria Juridica de Recursos Humanos.

Cfr. o balanco social referente ao ano de 2013.

Pela Assembleia Municipal em 29 de dezembro de 2011 e em 28 de dezembro de 2012 na sequéncia de propostas
aprovadas pela CMF em 7 de dezembro de 2011 e em 13 de dezembro de 2012, respetivamente.
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Quadro 2. Responsaveis da CMF — 2012 e 2013

PERiODO
NOME CARGO
DE RESPONSABILIDADE
Paulo Alexandre Nascimento Caféfo Presidente® De 21-10 a 31-12-2013

Vice-Presidente*®/

Maria Filipa Trindade Jardim Fernandes De 21-10 a 31-12-2013

Vereadora®’
Gil da Silva Canha Vereador*® De 21-10 a 31-12-2013
José Edgar Marques da Silva Vereador®® De 21-10 a 31-12-2013
Idalina Perestrelo Luis Vereadora® De 21-10 a 31-12-2013
Miguel Filipe Machado de Albuquerque Presidente De 01-01-2012 a 20-10-2013

Vice-Presidente/

De 01-01-2012 a 30-09-2012
Vereador

Bruno Miguel Camacho Pereira

Vice-Presidente/

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado®* De 01-01-2012 a 20-10-2013

Vereador
Henrique Miguel de Figueiredo da Silva da Costa Neves Vereador De 01-01-2012 a 20-10-2013
Jodio José Nascimento Rodrigues Vereador De 01-01-2012 a 20-10-2013
Rubina Maria Branco Leal Vargas Vereadora De 01-01-2012 a 20-10-2013
Amilcar Magalhées de Lima Gongalves Vereador®? De 01-06-2012 a 20-10-2013

Fontes: Relagdo nominal dos responsaveis do Municipio do Funchal, nos anos de 2012 e 2013 e Site da CMF.

2.6. Colaboracéo do servico auditado

Os responsaveis e dirigentes da CMF contactados colaboraram de forma adequada, quer em termos de
celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclarecimentos prestados,
contribuindo para atingir os objetivos definidos para a agéo.

%5 Responséavel pelos pelouros de coordenacéo geral da atividade autarquica, juntas de freguesia, relagdes institucionais e

cooperagdo externa, democracia participativa e cidadania, protecdo civil, cultura e criatividade, ciéncia e conhecimento,
assuntos juridicos e comunicagdo, conforme indicado pelo préprio no despacho de distribuicdo dos pelouros aos
Vereadores de 25 de outubro de 2013.

Designacdo formalizada pelo despacho do Presidente de 21 de outubro de 2013 proferido nos termos do art.° 57.°, n.° 3,
da Lei n.° 169/99.

Foram designados quatro Vereadores a tempo inteiro, ao abrigo do art.° 58.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, pelo executivo
municipal, sob proposta do Presidente, em reunifo realizada a 24 de outubro de 2013 (cfr. Ata n.° 38/2013, com a
respetiva deliberacdo da CMF). Por sua vez, a distribuicdo dos pelouros a cada Vereador foi efetuada por despacho do
Presidente de 25 de outubro de 2013.

No caso desta Vereadora foram-lhe confiados os seguintes pelouros: desenvolvimento econdémico e turismo, gestdo
administrativa e financeira, modernizacdo e agilidade administrativa, emprego, empreendedorismo e inovagao, recursos
humanos, auditoria e qualidade, gestdo do patriménio mével e desporto.

Pelouros: ordenamento do territorio, planeamento e politica de solos, licenciamento urbanistico, regeneracdo urbana,
obras municipais e infraestruturas viarias, acessibilidade para todos, gestdo do patrimoénio imoével, gestdo dos mercados
municipais, e fiscalizagdo municipal.

Pelouros: desenvolvimento e inclusdo social, rede social, promocédo e gestdo habitacional, saide e toxicodependéncias,
educacéo e juventude e igualdade de género.

Pelouros: ambiente urbano, espagos verdes e espagos publicos, mobilidade urbana, gestdo ambiental, 4gua, saneamento
basico e energia, protecdo animal e cemitérios.

Vereador em regime de permanéncia de 1 de janeiro a 31 de maio de 2012, a meio tempo de 1 de junho a 30 de setembro
de 2012, e Vice-Presidente de 1 de outubro de 2012 a 20 de outubro de 2013.

A meio tempo de 1 de junho a 30 de setembro de 2012, e em regime de permanéncia de 1 de outubro de 2012 a 20 de
outubro de 2013.
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2.7. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art. 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do atual e do anterior Presidentes da Camara Municipal do Funchal (PCM), Paulo Alexandre
Nascimento Caf6fo e Miguel Filipe Machado de Albuquerque, respetivamente, dos vereadores em
exercicio a data dos acontecimentos, Maria Filipa Trindade Jardim Fernandes, Gil da Silva Canha,
José Edgar Marques da Silva, Idalina Perestrelo Luis, Bruno Miguel Camacho Pereira, Pedro Miguel
Amaro Bettencourt Calado, Henrique Miguel de Figueiredo da Silva da Costa Neves, Jodo José
Nascimento Rodrigues, Rubina Maria Branco Leal Vargas e Amilcar Magalhdes de Lima Gongalves, e
dos técnicos municipais Sandra Maria Santos Assuncdo Noébrega, Ilidio Américo da Silva, Adelino
Teodoro Sousa Filipe, Manuel Armando Silva e José Leonardo Abreu Perneta, relativamente ao relato
da auditoria®.

Dentro do prazo definido para esse fim apresentaram alegacdes José Leonardo Abreu Perneta™, llidio
Américo da Silva®, Sandra Maria Santos Assuncdo Nobrega, Manuel Armando Silva e Adelino
Teodoro Sousa Filipe®, Bruno Miguel Camacho Pereira e Amilcar Magalhées de Lima Goncalves®, e
Pedro Miguel Amaro Bettencourt Calado®, as quais foram tidas em conta na elaboracdo deste
relatorio, designadamente através da sua transcri¢do e insercdo nos pontos pertinentes, em simultaneo
com os comentarios considerados adequados.

N&o exerceram o direito de contraditério o atual e o anterior PCM, Paulo Alexandre Nascimento
Caféfo e Miguel Filipe Machado de Albuquerque, e 0s seguintes vereadores em exercicio a data dos
acontecimentos, Maria Filipa Trindade Jardim Fernandes, Gil da Silva Canha®, José Edgar Marques
da Silva, Idalina Perestrelo Luis, Henrique Miguel de Figueiredo da Silva da Costa Neves, Jodo José
Nascimento Rodrigues e Rubina Maria Branco Leal Vargas.

58 Através dos oficios da SRMTC n.% 2085 e 2090, 2086 a 2089, e 2091 a 2101, respetivamente, todos de 29 de outubro de
2015 (vide a Pasta do Processo, folhas 55 a 88).

Através do documento que deu entrada nesta Sec¢do Regional a 4 de novembro de 2015, onde foi registado com o n.°
2706 (a folhas 89 a 92 da Pasta do Processo).

Mediante o documento registado nesta Sec¢do Regional com o n.° 2730 a 6 de novembro de 2015 (a folhas 93 a 97 da
Pasta do Processo).

Embora em documentos separados, as alegagdes destes 3 ex-dirigentes da CMF deram entrada nesta Seccdo Regional a
10 de novembro de 2015, tendo sido registadas com os n.* 2762, 2764 e 2765, respetivamente (a folhas 98 a 112 da Pasta
do Processo).

Em documentos individuais, que deram entrada nesta Seccdo Regional a 11 de novembro de 2015, os quais tiveram 0s
registos n.°® 2770 e 2774 (a folhas 113 a 117 da Pasta do Processo). Importa esclarecer, face a dlvida suscitada na
alegacdo apresentada por Amilcar Gongalves que aquele ex-vereador ndo era responsabilizado financeiramente tal como
resultava do Anexo | do relato.

Através do documento com o registo de entrada nesta Seccdo Regional n.° 2796, de 12 de novembro de 2015 (a folhas
118 a 127 da Pasta do Processo).

Neste caso 0s documentos enviados para contraditério foram devolvidos a 12 de novembro de 2015 (a folhas 128 a 163
da Pasta do Processo).
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

3.1. Notificacdo do Relatorio n.° 16/2009 - FC/SRMTC

Em consequéncia da natureza da presente acdo procurou-se averiguar quais as diligéncias
desencadeadas pelos responsaveis da CMF subsequentemente a notificagdo ao Presidente da Camara
Municipal, a 9 de dezembro de 2009, do Relatorio® designadamente se, e em que moldes, se procedeu
a sua divulgacdo interna e que medidas foram adotadas com vista a acolher as recomendacfes ali
formuladas pelo Tribunal®, tendo-se apurado que aquele responsavel, que a data era Miguel
Albuquerque, deu “(...) conhecimento aos restantes membros do orgdo executivo” e remeteu “ao
orgdo deliberativo copias dos relatorios definitivos resultantes de (...) auditorias sobre a actividade
do 6rgio executivo e dos servigos, no prazo mdximo de 10 dias apds o recebimento dos mesmos” %,

tal como manda o art.° 68.°, n.° 2, al. g), da Lei n.° 169/99.

Mais se constatou® que a difusdo interna do Relatorio implicou a sua circulacdo por diversos
Departamentos® tendo sido remetido, via correio eletronico, aos dirigentes dos departamentos da
CMF cujas areas e competéncias haviam sido por ele abrangidas.

De notar que o interlocutor indicado para a &rea dos recursos humanos apontou a necessidade de ser
criado um “servigo interno de auditoria com atribui¢ées de defini¢do de orientagoes e procedimentos
uniformes para todos os Servigos e monitorizagdo do cumprimento das recomenda¢des” caréncia que
foi também mencionada pelo responsavel pelo DCP, isto porquanto em dezembro de 2010 foi extinto
o0 Gabinete de Auditoria e Qualidade®.

Relativamente as diligéncias efetuadas a fim de dar acolhimento as recomendagfes ambos 0s
interlocutores referiram ndo terem sido definidos prazos para o efeito nem nomeado qualquer
responsavel para tal pois foi entendido que o facto de os departamentos intervenientes nos processos
terem conhecimento das recomendacgdes seria suficiente para atuarem em conformidade com as
mesmas.

3.2. Acolhimento das recomendacdes

Tendo por escopo avaliar o grau de acolhimento das recomendagdes articuladas no Relatorio
sintetizam-se, nos pontos seguintes, os resultados da anélise realizada aos procedimentos, atos e
contratos executados pela CMF no periodo que mediou entre janeiro de 2012 e dezembro de 2013% .

60
61
62

Em suporte informético (CD-ROM), através do oficio da SRMTC n.° 1839, entrado no Municipio na mesma data.

No decurso dos trabalhos de campo da agdo, e junto dos dirigentes Américo Silva, do DCP, e Jodo Neto, do DRH.

Em reunido camararia realizada a 17 de dezembro de 2009 (cfr. Ata n.° 41/09, da CMF) e posterior conhecimento da
Assembleia Municipal na sessdo ordinaria do dia 29 de dezembro de 2009, que teve continuagdo no dia 4 de janeiro de
2010.

De acordo com a folha de consulta do histdrico de circulagdo de documentos da CMF, entregue pelo dirigente Américo
Silva, e os esclarecimentos por ele prestados.

Na seguinte ordem: a 9 de dezembro deu entrada no Departamento Administrativo (DA) donde seguiu para 0
Departamento Juridico (DJ); a 10 de dezembro o DJ tomou dele conhecimento e reencaminhou-o de novo para o0 DA que,
por sua vez, o enviou para o Gabinete da Presidéncia e servi¢os dependentes; a 11 de dezembro este Gabinete tomou
conhecimento e deu seguimento para o DF, onde foi arquivado; a 14 de dezembro o DF entregou o Relatdrio em médo a
Diretora do DJ; a 17 de dezembro realizou-se a reunido tendo em vista observar o disposto na al. g) do n.° 2 do art.® 68.°
da Lei n.° 169/99, ou seja, “Dar conhecimento aos restantes membros do orgdo executivo e remeter ao orgao
deliberativo copias dos relatdrios definitivos resultantes de accdes tutelares ou de auditorias sobre a actividade do
orgdo executivo e dos servigos, no prazo maximo de 10 dias apds o recebimento dos mesmos”; a 21 de dezembro o DJ
tomou novamente conhecimento e reencaminhou-o para o DF, e a 22 de dezembro o DF arquivou o Relatério.

Cfr. as resposta dos responsaveis ao Questionario I.

Vejam-se 0s Anexos Il e V.

Importa notar que o acatamento das recomendag@es apenas sera apreciado no seio dos processos que cairam na amostra
0s quais apenas tiveram a intervencao dos membros do executivo saido das elei¢des autarquicas de 2009.
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3.2.1. Delegacéo e subdelegacao de competéncias

RECOMENDAGAO 1.

Os 6rgaos e entidades municipais que exercem competéncias delegadas ou subdelegadas devem

invocar sempre a qualidade em que atuam, com referéncia expressa as decisdes de delegacao ou Acolhida
subdelegacéo e ao local da respetiva publicacdo, nos termos exigidos pela al. b) do n.° 1 do art.® parcialmente
115.°do CCP e pelo art.® 38.° do CPA.

Na sequéncia do ato eleitoral ocorrido em 11 de outubro de 2009 a CMF, em reunido ordinaria
realizada a 2 de novembro®, delegou competéncias proprias no seu Presidente, com a faculdade de
este as subdelegar em qualquer um dos vereadores®, o que veio a suceder ao abrigo dos art.” 65.°, n.°
2, € 69.°, ambos da Lei n.° 169/99, em conjugacdo com os art.° 35.2, 36.° e 37.° do CPA™, através de
despachos de 5 de novembro de 2009

Todavia a analise dos processos objeto da amostra permitiu concluir que nem sempre que 0s
vereadores neles intervieram fizeram mencdo da qualidade em que atuaram, nem ao despacho de
delegacgdo ou subdelegacdo de competéncias e do local da respetiva publicacdo, tal como o exigem o0s
art.” 38.° do CPA e 115.%, n.° 1, al. b), do CCP, razéo pela qual se considera que a recomendacao foi
acolhida parcialmente™.

3.2.2. Despesas com contratacao publica

RECOMENDAGAO 2.

As despesas com a contratagdo publica devem ser precedidas das decisdes de contratar, de
autorizacdo da despesa e de escolha do procedimento administrativo, contendo o adequado
suporte legal e a respetiva fundamentagéo de facto, em conformidade com o preceituado nos art.”
36.,n.° 1, e 38.°, ambos do CCP.

Acolhida

Porquanto todos os processos analisados contém as decis@es de contratar, de autorizagdo da despesa e
de escolha do procedimento administrativo, incluindo o adequado suporte legal e a fundamentagéo de
facto, em conformidade com o preceituado nos art.”* 36.°, n.° 1, e 38.°, ambos do CCP, tem-se a
recomendacdo por acolhida.

%8 Cfr. a Ata n.° 34/2009.

8 Concretamente as previstas no art.’ 64.° da Lei n.° 169/99, na redago introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, no regime
juridico da urbanizagéo e edificacdo, no CCP e para a realizacdo de despesas publicas (esta foi retificada, com efeitos
retroativos a data da deliberacdo da CMF de 2 de novembro de 2009, e respetiva publicitacdo — cfr. ponto 2 da Ata n.°
36/2009. Vd. ainda o Edital n.° 421, dessa mesma data, e correspondente anexo).

Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, retificado pelas Declaracdes de Retificacdo n.®® 265/91, de 31 de
dezembro, e 22-A/92, de 29 de fevereiro, alterado pelos DL n.”® 6/96, de 31 de janeiro, 18/2008, de 29 de janeiro, e
revogado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Reproduzidos em anexo ao Edital n.° 428/2009, da mesma data. VVd. a delegacéo e subdelegacdo de competéncias, com
especificacdo dos poderes em causa, no Anexo V.

Nesse sentido, vd. o Anexo V1.
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3.2.3. Contratos de avenca e de tarefa

RECOMENDAGAO 3.

Na celebragédo de contratos de avenga e de tarefa, tenha em conta os pressupostos legais que
enquadram a utilizagao destas modalidades contratuais na Administracéo Publica, expressamente
enunciados nos art.® 35., 36.2¢ 38.%, n.” 1, als. c) e d), e 3, todos da LVRC. ”

Acolhida
parcialmente

Os processos relativos aos dois contratos de prestagéo de servicos na modalidade de avenca em vigor™
selecionados revelam que foram seguidas as disposi¢des normativas aplicaveis tendo-se por
respeitados os art.”* 35.° e 36.° da LVCR.

Especificamente sobre a obrigagdo que emerge do art.° 38.°, n.” 1, al. c), da LVCR, de afixar “no
Orgéo ou servico e inseridos em pagina electrénica, por extracto (...) /o]s contratos de prestacéo de
servicos e as respectivas renovagdes”, sendo que “/dJos extractos dos actos e contratos” deveria
constar “a indicacdo da carreira, categoria e posi¢cao remuneratoria do nomeado ou contratado, ou,
sendo o caso, da funcé@o a desempenhar e respectiva retribuicdo, bem como do respectivo prazo” e
“[d]os extractos dos contratos de prestagdo de servigos (...) ainda a referéncia a concessdo do visto
ou a emissdo da declaracgdo de conformidade ou, sendo o caso, a sua dispensabilidade ” (vd. os n.* 2
e 3), ndo foi cumprida “(...) por desconhecimento dessa obrigacdo”, consoante informou o
responsavel pelo DCP™, o que impde a conclusio de que a recomendacdo foi acolhida
parcialmente.

3.2.4. Regra do cabimento prévio

RECOMENDAGAO 4.

A regra do cabimento prévio, tal como surge delineada na conjugagéo dos pontos 2.6.1 e 2.3.4.2, Acolhida
alinea d), do POCAL devera ser sistematicamente observada. parcialmente

Pese embora todos os processos apreciados contivessem informacdo de cabimento e declaracdo de
compromisso verificou-se que, no caso do ‘“Transporte terrestre e maritimo de contentores”, a
dotagdo prevista nesses instrumentos de 85 075,00€ (c/IVA) era inferior ao valor da correspondente
despesa no ano da sua contratagdo, que ascendia a 155 969,07€ (c/IVA).

3.2.5. Adjudicacao de empreitadas de obras publicas

Para efeitos de avaliacdo da recomendacdo abaixo transcrita, e tendo por referéncia cada uma das
quatro empreitadas de obras publicas abrangidas pela agdo, procurou-se averiguar se as inerentes pecas
do procedimento indicavam se as propostas a apresentar iriam ser, ou ndo, objeto de negociacéo,
especificavam a categoria e subcategorias do alvara necessarias a execucao dos trabalhos e descreviam

™ Neste ambito o ponto 4., al. d), do Relatério determinava & CMF que informasse o Tribunal “/da decisio de

reapreciacao dos contratos de avenga em vigor, para os efeitos do disposto no art.° 94.%, n.° 1, da LVCR, no prazo de 60
dias] ", adaptada a administragdo local pelo DL n.° 209/2009, e que comandava, precisamente, que 0s servigos abrangidos
pelo seu ambito de aplicacdo “/ajquando da eventual renova¢do dos contratos de prestagdo de servigos vigentes”,
procedessem “a sua reapreciagdo a luz do regime ora aprovado”. Nessa sequéncia a CMF, através do DRH, apreciou 5
contratos desta natureza em vigor, dos quais dois celebrados em 1994, um em 1998, outro em 2002 e outro em 2008 (vide
a informacédo com a ref.2 DRH/DD/140/2009, de 5 de novembro de 2009), em resultado do que o Vereador Pedro Calado
decidiu denunciar todos os referidos contratos de avenga em vigor, com efeitos a partir de margo de 2010, tendo os
interessados sido notificados por oficio desse facto a 27 de janeiro de 2010.

"4 Cfr. o oficio com a ref.2 2014/5817, de 26 de marco de 2014, constante da Pasta do Processo, folhas 6 e 7.

™ Cfr. a resposta enviada via correio eletrénico a 12 de junho de 2014 (vide Pasta da Documentac&o de Suporte, Volume I,
Separador n.° 7, folha 232).

19



Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ Camara Municipal do Funchal - Seguimento de recomendagées - 2012/2013

0 modelo de avaliacdo das propostas, donde se concluiu que aquela foi acolhida parcialmente por
forca do que sobre 0 modelo adotado em dois procedimentos é relatado no ponto 3.4.2.1.”.

RECOMENDAGAO 5.

Na adjudicacdo de empreitadas de obra publica, as pegas do procedimento devem indicar se as

propostas apresentadas irdo ser, ou ndo, objeto de negociacdo, especificar a categoria e Acolhida
subcategorias do alvara necessarias a execugao dos trabalhos, e descrever o modelo de avaliagdo  parcialmente
das propostas (cfr. os art.”* 81.°, n.°2, 115.°, n.° 2, 126.°, n.° 3, 139.%, n.” 3 e 4, todos do CCP)

3.2.6. Apreciacéo geral

A avaliagdo das 5 recomendacdes formuladas pelo TC no Relatdrio permite inferir o seguinte grau de
acolhimento das mesmas:

Quadro 3. Grau de acolhimento das recomendagdes pela CMF

N N.2 DE RECOMENDAGOES
IDENTIFICACAO DA

5 SEM ACOLHIDAS NAo
RECOMENDACAO FORMULADAS | AVALIADAS _ ACOLHIDAS
AVALIACAO PARCIALMENTE | ACOLHIDAS

. Delegagdio ou subdelegagdo de competéncias 1

. Despesas com a contratagdo publica

. Celebragdo de contratos de avenga e de tarefa

. Regra do cabimento prévio

A A WIN=

. Adjudicagdo de empreitadas de obra publica

L EYEYEY Y

TOTAL (em N.9)

=
8UIHHHHH

1
1
1
1 4
GRAU DE ACOLHIMENTO (em %) = (] 20,0 80,0 0

Tendo entéo por referéncia o quadro precedente, da avaliacdo das 5 recomendagdes formuladas pelo
TC resultou o acolhimento total de uma (20%) e parcial de 4 (80%).

3.3. Outras situacbes analisadas

Em cumprimento do tragado para esta acdo no ponto 2. do PGA foram analisadas as situacdes
descritas nos pontos seguintes.

3.3.1. Implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM

As medidas impostas pelo PAEF, no que diz respeito a reorganizacéo dos servicos e a contencao de
despesas na area de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos, foram implementadas sem que se
tivesse detetado alguma irregularidade. Assim:

¢ Oart?10.°da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho’’, diploma que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidagdo orcamental que visavam reforcar e acelerar a reducdo de défice
excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento, e que comanda a aplicacdo do disposto no seu art. 9.° aos 6rgdos e servicos da
administracdo autarquica, em especial o n.° 1, que veda “/o/s drgdos e os servigos abrangidos pelo
ambito de aplicagéo objetivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12 -4/2008, de 27 de fevereiro, (...)”
de “ (...) proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicao de relacdes

® No tocante aos demais aspetos vd. o Anexo VII.

7 Alterado pelas Leis n.” 55-A/2010, 64-B/2011, 14-A/2012, de 30 de margo, 55-A/2012, de 29 de outubro, 66-B/2012,
83-C/2013, de 31 de dezembro, 2/2014, de 16 de janeiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 82-E/2014, de 31 de dezembro,
e 63-A/2015, de 30 de junho.
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juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinével, para
carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao tenham sido objeto de extingdo, de reviséo ou
de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida”.

A Lei n.° 55-A/2010, que aprovou o OE para 2011®, em concreto:

Y 0 art° 19.0 que impds, com efeitos a 1 de janeiro de 2011, a reducdo das remuneracGes totais

iliquidas mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.® 19.%, de valor superior a
1 500,00€”, quer estivessem em exercicio de funcdes naquela data, quer iniciassem tal
exercicio, a qualquer titulo, depois dela’

v' O art® 24.°%° que impedia a préatica de quaisquer atos que consubstanciassem valorizacdes
remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.% 9 do art.2 19.%%",

A Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o OE para 2012, nomeadamente:

v Oart21° n°1, gue determinou, durante a vigéncia do PAEF, e como medida excecional de
estabilidade orcamental, a suspensdo dos pagamentos dos subsidios de férias e de Natal as
pessoas a que se refere 0 mencionado n.° 9 do art.° 19.° cuja remuneracdo base mensal fosse de
valor superior a 1 100,00€%;

v’ O art.° 32.° que obrigou & reduc&o, durante a vigéncia do PAEF, de todos 0s acréscimos ao valor
da retribuicdo horaria referentes a pagamento de trabalho extraordinério, quer fosse prestado em
dia normal de trabalho® quer fosse em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e
em dia feriado®, pelas mesmas pessoas do aludido n.? 9 do art.? 19.°%,
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Norma mantida em vigor em 2012 e 2013 pelo n.° 1 do art.° 20.° da Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o OE para 2012, e
pelon.°1do art.° 27.° da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, respetivamente.

A reducdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneracBes superiores a 1 500,00€ e
inferiores a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragao total que
excedesse 0s 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remunerac¢des iguais ou
superiores a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos
casos em que da aplicacdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00€,
aplicar-se-ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a perce¢do deste valor.

Também mantida em vigor pelo art.° 20.° do OE para 2012 e 35.° do OE para 2013.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteragdes de posicionamento remuneratdrio, progressoes,
promocdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestagcBes pecuniarias de natureza afim; c) Abertura de procedimentos concursais para
categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e
subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo procedimentos
internos de sele¢do para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneracédo diferente da auferida na categoria
de origem, nas situacdes de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em vigor
da presente lei, suspendendo -se a aplicacdo a novas situacdes do regime de remuneracdo dos trabalhadores em
mobilidade”.

Por sua vez, aquelas pessoas cuja remuneracdo base mensal fosse igual ou superior a 600,00€ e nao excedesse o valor de
1 100,00€ ficavam sujeitas a uma redugdo nos subsidios ou prestacdes previstos no n.° 1 do art.° 21.°, auferindo o
montante apurado com base no seguinte calculo: 1320 - 1,2 x remuneragdo base mensal. Esta norma foi mantida em vigor
relativamente ao pagamento do subsidio de férias, pelo art.° 29.° do OE para 2013, artigo este que foi declarado
inconstitucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril.

Fixada em 25% da remuneracdo na primeira hora e em 37,5% da remuneracdo nas horas ou fragfes subsequentes.

S6 permite o acréscimo de 50% da remuneragdo por cada hora de trabalho efetuado.

Valores que foram novamente reduzidos pelo art.? 45.° da Lei n.° 66-B/2012, apenas para as “(...) pessoas a que se refere
0 n.° 9 do artigo 27.°, cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda 7 horas por dia nem 35
horas por semana”, tendo sido fixados, para o trabalho extraordindrio normal diurno, em 12,5% da remuneracdo na
primeira hora e em 18,75% da remuneracdo nas horas ou fragdes subsequentes, enquanto que o trabalho extraordinario
prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado, foi reduzido para 25% da
remuneragao por cada hora de trabalho efetuado.
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v’ O art.? 47.° que visava proceder a reducdo de, pelo menos, 15% dos cargos dirigentes/chefias em
exercal'ecio efetivo de funcdes em 31 de dezembro de 2011 até ao final do 1.° semestre do ano de
2012,

¢ O art® 1.2 do DLR n.° 1/2012/M, de 15 de marco®, que ndo s6 proibia o processamento de
quaisquer verbas relativas ao subsidio de insularidade como também revogou o complemento
regional de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracéo regional e local,
ambos a partir de 2012, inclusive.

¢ A Lein.66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, a saber:

v O art.° 28.° que compeliu ao pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal®:;

v’ Os art.” 41.%% ¢ 42.°%° que envolveram a reduco, respetivamente, da distancia nas deslocagées
em territorio nacional e dos valores das ajudas de custo a abonar nas deslocagdes ao estrangeiro;

v O art? 65.° que implicava que as AL procedessem, nesse ano, a uma reducdo, pelo menos, de
2% no nimero de trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de dezembro de 2012%,

v O art. 187.° que imp6s a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS%.

3.3.2. Elaboracéo e implementacdo do PGRCIC

No seguimento da recomendacéo do CPC de 1 de julho de 2009% a CMF, por deliberagio tomada a 7
de janeiro de 2010*, aprovou 0 PGRCIC dos seus servigos™, o qual:

8 Vide o que sobre este aspeto foi referido no ponto 2.4 deste documento sobre a pretensdo da CMF de reduzir o nimero de

dirigentes em 45%, passando de 64 para 35.

Revogou o0 DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
Regido Auténoma da Madeira e estabelecido o seu regime, e 0 DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro, que estabeleceu o
complemento regional de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracdo regional e local,
adotando, assim, a medida 15., alineas a) e c), do PAEF-RAM.

O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remuneracdo relevante para o efeito, nos termos legais, ap6s a
redugdo remuneratoria (...)” prevista no art.° 27.° desta Lei.

Ao alterar o art.° 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, imp0s que “/s/6 had direito ao abono de ajudas de custo nas
deslocacdes diarias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagfes por dias sucessivos
que se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio.” Ja em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de
medidas de consolidacdo orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010 -2013” haviam sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados
pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.’
4.°do DL n.® 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5.° da Portaria n.° 1553-D/2008.

Isto “(...) sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo 59.°(...)”, ou seja, de reduzir “(...) no minimo, em 50 % o
nimero de trabalhadores com contrato de trabalho em funges pudblicas a termo resolutivo e ou com nomeagéo
transitoria existente em 31 de dezembro de 2012, com exclusdo dos que sejam cofinanciados por fundos europeus”.

Vide o que sobre este aspeto foi referido no ponto 2.4 deste documento.

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as reten¢des previstas no art.° 99.° do
Codigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente), e as contribui¢Bes obrigatérias para regimes de protecao
social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranga Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).

Publicada no DR, Il Série, n.° 140 de 22 de julho. Estipula no ponto 1.1 a elaboragdo de um plano de gestdo de riscos de
corrupcdo e infrages conexas pelas entidades gestoras de dinheiros publicos no prazo de 90 dias, isto é, até finais de
20009.

Consta da ata da reunido ordinaria da CM n.° 1/2010.

Uma nota para referir que o PGRCIC contemplou a estrutura organizativa vigente a data da sua aprovagdo (publicada no
Apéndice n.° 126/1998, do DR, Il Série, n.° 232, de 8 de outubro de 1998) a qual foi substituida pelo novo modelo
organico aprovado em reunido da Assembleia Municipal de 29 de dezembro de 2010 (publicado no DR, Il Série, n.° 8, de
12 de janeiro de 2011), razdo pela qual alude a departamentos municipais, como é o caso do Departamento de Concursos
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= |dentifica os riscos de corrupgdo ou infragfes conexas por areas de atividade e departamentos —
Recursos Humanos, Concursos e Notariado, Urbanismo, Obras Publicas, Financeiro e
Planeamento Estratégico —, 0 grau de probabilidade para a sua ocorréncia® e as medidas de
minimizacao/prevencdo, e 0s responsaveis pela sua implementacdo (os diretores de departamento
e chefes de divisdo);

= Designa como responsavel pelo seu controlo e monitorizacdo o Gabinete de Auditoria Interna, e
= [nstitui a elaboragdo de um relatério anual sobre a sua execugéo.

Pese embora 0 PGRCIC previsse que 0 seu acompanhamento ficaria a cargo do Gabinete de Auditoria
e Qualidade este servico ndo chegou a ser instituido no &mbito das reestruturacdes organicas que se lhe
seguiram em 2011 e em 2013.

Previa, de igual modo, que o seu acompanhamento e implementacdo culminariam com um relatério
anual de execucdo® o que nunca chegou a acontecer (ndo existem relatorios de implementago) facto
gue um dos interlocutores da CMF justificou pela “(...) falta de recursos humanos” que “impediu que
fossem realizadas auditorias a implementacdo do Plano” e, “(...) uma vez que o Municipio do
Funchal n3o efetuou acdes de monitorizag&o do Plano, ndo foram emitidos quaisquer relatdrios %,

No dominio da recomendagdo do CPC n.° 1/2010, de 7 de abril®® apurou-se que o Plano se encontra
efetivamente divulgado na pagina eletronica da CMF',

Realce-se, por fim, que o departamento do Urbanismo criou mecanismos de controlo acrescidos como
medida preventiva para o risco associado a acumulagdo de funcdes privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de operagdes urbanisticas
— tendo procurado ir de encontro a mais recente recomendacdo do CPC n.° 5/2012, de 7 de
novembro®, alusiva aos conflitos de interesses no setor publico, e que foram elaboradas orientacdes
tendo em vista a evitar o recurso ao trabalho extraordinario para suprir necessidades permanentes dos
Servigos.

3.4. Outras irregularidades no ambito da contratacdo publica

Apontam-se, de seguida, as deficiéncias registadas no ambito dos processos de contratagdo publica
analisados mas que ndo se encontram diretamente relacionadas com o acolhimento das recomendagdes
expressas no Relatdrio.

3.4.1. Aquisicao de bens e servi¢cos

3.4.1.1 DA INEXISTENCIA DE PARECER DO ORGAO EXECUTIVO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO, EM 2011 E EM 2013, DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

As dezoito adjudicac@es de servigos de “Desmatagdo, limpeza, preparagdo de terrenos onde se inclui
o0 transporte e fornecimento de terras, o transporte de lixos a vazadouro e fornecimento e plantagéo
de varias espécies de plantas” as empresas Pinto & Dionisio, Lda., e Ana Maria Pinto, Lda., no valor
de 30 990,00€ (s/IVA) (correspondente a 6 servigos) e de 72 027,00€ (s/IVA) (relativos a 12

e Notariado que deu lugar ao DCP e foi posteriormente extinto aquando da reestruturacdo dos servigos municipais
ocorrida em janeiro de 2013.

Classificado como frequente ou pouco frequente.

Embora no(s) plano(s) de atividades da CMF n&o tenha sido prevista qualquer agdo direcionada para a implementacéo e
monitorizagdo da execugdo do Plano.

Cfr. resposta dada por Paulino Ascensdo ao Questionario I, enviado por correio eletrénico a 26 de maio de 2014.

% Consta da ata da reunido ordinaria da CMF n.° 1/2010.

100 11y http://www.cm-funchal.pt/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=246&view=viewcategory&catid=290.

101 pyplicada no DR, Il Série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012.
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102

servigos)™ -, respetivamente, ocorridas em 2011, ndo foram precedidas do parecer prévio vinculativo
103

do 6rgédo executivo™".

Idéntica omissdo sucedeu em 2013 no dominio da adjudicacdo a Mary Elisabeth de Sousa Santiago da
prestacdo de servicos de “Arualizacdo do sistema de gestdo de qualidade 1SSO 9001:2008 na Diviséo
de Atendimento e Informagio (CMF)” pelo preco de 5 000,00€™*, que ocorreu entre agosto de 2013 e
abril de 2014.

Contextualizando normativamente esta questdo temos que, em 2011, o legislador ndo alterou
substancialmente o quadro legal aprovado em 2010 de molde que os n.” 2 e 3 do art.° 22.° da Lei n.°
55-A/2010, que aprovou o OE daquele ano, mantiveram a obrigatoriedade de emissdo do parecer
prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da Administracao
Publica a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca e de
contratos de aquisicao de servicos cujo objeto fosse a consultadoria técnica, cujos termos e tramitacdo
seriam regulados por portaria dos mesmos membros do Governo, exigindo ainda o cumprimento dos
requisitos referidos nas als. ¢) e d) do n.° 2 do art.° 35.° da LVCR'®.

No tocante as AL preceituava o n.° 4 daquele inciso que o aludido parecer deveria ser proferido pelo
0rgdo executivo, encontrando-se também dependente da verificagdo dos requisitos enunciados nas als.
a) e ¢) do n.° 3 do art. 22.°, bem como na al. b) do mesmo nimero com as devidas adaptacoes,
remetendo também para os termos e tramitacdo a regular pela portaria referida no n.° 1 do art.° 6.° do
DL n.° 209/2009, de 3 de setembro, diploma que operacionalizou a adaptacdo da LVCR a realidade
autarquica, na redacdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, que aprovou o OE para 2010'®, ou seja, para a

102 Conforme evidencia o Anexo VIII.

103 Considerando que o valor global da despesa contratualizada se cifrou nos 103 017,00€ (s/IVA) ¢ a identidade da natureza

do objeto contratual, poderia ter sido langado um procedimento mais solene, caso do concurso publico ou do concurso

limitado por prévia qualificacdo, nos termos do art. 20.% n.° 1, al. b), do CCP, articulado com o art.° 4.° do DLR n.°

34/2008/M, de 14 de agosto, obrigatorios quando o preco contratual se cifre a partir dos 101 250,00€. Paulino Ascensio,

interlocutor na area financeira, sobre este aspeto clarificou, via correio eletrénico de 4 de julho de 2014, que tal ndo

sucedeu por “(...) ndo ter sido antecipada a globalidade dos trabalhos realizados. As adjudica¢bes surgiram na
sequéncia de visitas efetuadas pelo senhor presidente da cAmara as varias freguesias ou na sequéncia das solicitagdes
dos presidentes de junta e ou de municipes e a medida que se deparava com situa¢fes que mereciam intervencéo,
determinava que se efetivasse com urgéncia. Intervencfes essas que ocorreram no periodo entre Abril e Dezembro de

2011”. Embora se aceite a justificacao apresentada, e uma vez que ndo existem indicios de intengdo de subtrair a presente

despesa a adocdo de outros procedimentos mais solenes, afigura-se como avisado garantir que essa subtragdo nao

aconteca, procurando assegurar que a consecutividade na prestacéo de servigos de idéntica natureza sejam devidamente
planeados e se assegure 0 maior nivel de publicidade, de concorréncia e de igualdade possivel.

Contrato que ndo foi reduzido a escrito, e cuja adjudicacdo foi autorizada por Pedro Calado, sem data, na Inf. da Divisao

de Atendimento e Informagdo com a ref.2 DAI/16, de 30 de julho de 2013, elaborada pela entdo Chefe de Divisdo Sandra

Assuncéo de Nébrega.

Designadamente que “/s/eja observado o regime legal da aquisicdo de servigos” e “[o] contratado comprove ter

regularizadas as suas obrigac6es fiscais e com a seguranga social”.

Veja-se o citado art.® 22.° nos pertinentes incisos:

“2. Carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administracdo Publica, nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria dos referidos membros do
Governo, a celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢io de servicos por 6rgdos e servicos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.*® 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que
respeita a:

a) Contratos de prestacéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objecto seja a consultadoria técnica.

3. O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificagdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12-4/2008 (...);

b) Confirmaco de declaragdo de cabimento or¢camental emitida pela delegacéo da Direcgdo-Geral do Orgamento,
ou pelo IGFSS, I. P., quando se trate de organismo que integre o &mbito da seguranga social aquando do
respectivo pedido de autorizaco;

c¢) Verificagdo do cumprimento do disposto no n.° 1.
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portaria dos membros do governo responsaveis pelas areas das Autarquias Locais, Finangas e
Administracdo Publica.

Sem esse parecer® os contratos posteriormente outorgados seriam cominados com a nulidade ao
abrigo do n.° 6 do referido art.° 22.°.

A portaria para onde remetem o n.° 4 do art.° 22.° da Lei n.° 55-A/2010 e 0 n.° 1 do art.° 6.° do DL n.°
209/2009, porém, nunca chegou a ser publicada motivo pelo qual sustentava a Comissdo de
Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo'® que o parecer prévio
vinculativo'®, ainda que com as devidas adaptagdes, deveria observar as disposicdes constantes da
Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro™®, designadamente o n.° 2 do art.° 3.°™"*, a qual regulamentou os
termos e a tramitacdo dos pareceres prévios vinculativos solicitados a partir de 1 de janeiro de 2011 da
autoria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Administracdo Publica,
previsto no n.° 2 do art.° 22.° da Lei n.° 55-A/2010, e nos n.* 4 e 5 do art.° 35.° da LVCR? posicdo
gue se nos afigura perfeitamente consentanea com o propésito definido pelo legislador nesta matéria e
que permite a integracdo da lacuna registada por forca da ndo emissdo da portaria especificamente
dirigida aos municipios.

Fica assim assente que 0s pareceres prévios a emitir pela CMF, solicitados a partir de 1 de janeiro de
2011, deveriam observar os termos definidos pelo art.° 3., n.° 2, da Portaria n.° 4-A/2011, aplicavel
aos contratos de aquisicdo de servigos celebrados ou renovados, nomeadamente nas modalidades de

4. Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 2 é da competéncia do drgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero anterior, bem como da alinea b) do mesmo niimero com as devidas
adaptacOes, sendo 0s seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril”.

W7 A sua emissdo s6 ndo seria exigivel para as situacdes acolhidas pelas als. a) a d) do n.° 2 do art? 69. do DL n.° 29-
AJ2011, de 1 de marco, que pds em execugdo o OE para 2011, mas que aqui ndo se colocam. Sendo, vejamos: celebracdo
ou renovagdo de contratos de aquisi¢do de servigos essenciais previstos no n.° 2 do art.° 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de
julho, ou de contratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja 0 da aquisicdo de servigos ou em que 0 Servi¢o
assuma um caracter acessorio da disponibilizagdo de um bem; celebragdo ou renovacdo de contratos de aquisicdo de
servicos por 6rgdos ou servigos adjudicantes ao abrigo de acordo-quadro; celebragdo ou renovacdo de contratos de
aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LVCR, com entidades publicas
empresariais, € renovagdes de contratos de aquisicdo de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os
contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso pablico em que o critério de adjudicacéo tenha sido o mais baixo
preco.

Integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros com superintendéncia e tutela conjunta do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia e do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional. Nesse sentido, vd. os
Pareceres Juridicos n.® 26 e 72/CCDR-LVT/2011.

Para além do parecer genérico favoravel assim contemplado no n.° 2 do art. 6.° do DL n.° 209/2009: “/o] 6rgao
executivo pode excepcionalmente autorizar a celebragdo de um nimero méximo de contratos de tarefa e avenca, em
termos a definir na portaria prevista no nimero anterior, desde que, a par do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo sejam excedidos 0s prazos contratuais inicialmente previstos e 0s
encargos financeiros globais anuais, que devam suportar os referidos contratos, estejam inscritos na respectiva rubrica
do or¢amento do orgdo ou servigo”.

Em bom rigor ai era feita referéncia a Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junho, aplicavel em 2010.

E que, para o que aqui importa, demandava que o pedido de parecer fosse instruido com a “/djescri¢éo do contrato e do
seu objeto, demonstrando néo se tratar de trabalho subordinado, hem como a inconveniéncia do recurso a modalidade
de relagéo juridica de emprego piiblico constituida ou a constituir” [al. a)]; a “/d]eclaracdo de confirmagdo de
cabimento or¢amental emitida pela delegac@o da Direc¢io-Geral do Or¢amento (...) aquando do respetivo pedido de
autorizagdo” [al. b)]; a “[iJndica¢do e fundamentagdo da escolha do procedimento de formagdo do contrato” [al. ¢)]; a
“[i]nformagdo sobre a contraparte, designadamente no que respeita a rela¢do ou a participag¢do de ex-colaboradores do
orgéo ou servico, bem como do respectivo conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha
colateral, ou de qualquer pessoa com quem viva em economia comum” [al. d)], € a “[d]emonstra¢do do cumprimento e
aplicagdo da reducdo remuneratoria prevista no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, juntando
elementos e calculos relevantes, face ao contrato em renovagéo ou anteriormente celebrado sempre que a prestacao de
servigos tenha idéntico objecto e ou contraparte”.

Ja a Direcdo Geral das Autarquias Locais defendia que os executivos deveriam deliberar sobre um parecer genérico
favoravel a celebragdo de contratos de aquisigao de servicos que determinasse com rigor as situagoes nele abrangidas (vd.
FAQ’s OE 2011, disponivel em www.portalautarquico.pt).
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tarefa e de avenca e ou cujo objeto fosse a consultadoria técnica, designadamente juridica,
arquitetonica, informética ou de engenharia, bem como a todos os contratos de aquisi¢cdo de servigos
gue, por via de celebracdo ou renovacgdo, produzissem efeitos a partir dessa data (vd. o art.° 7.9).

Por sua vez, a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico defende a extensdo do ambito
objetivo de aplicacdo desta formalidade a todos os contratos de aquisicdo de servicos qualquer que
fosse 0 seu objeto e a natureza da contraparte (pessoa singular ou coletiva)***.

Posto isto, as 18 adjudicagdes de servigos de “Desmatacdo, limpeza, preparacdo de terrenos onde se
inclui o transporte e fornecimento de terras, o transporte de lixos a vazadouro e fornecimento e
plantacdo de vdarias espécies de plantas” encontravam-se dependentes da emissdo do parecer prévio
do 6rgéo executivo municipal nas condigdes a que compeliam os n.*2, 3 e 4 do art.° 22.° da Lei n.° 55-
A/2010, com respeito pelo articulado no n.° 2 do art.® 3.° da Portaria n.° 4-A/2011, por ndo se
encontrarem abrangidos pelas excegdes contempladas no n.° 2 do art.° 69.° do DL n.° 29-A/2011.

O ex-vereador Bruno Pereira, que adjudicou duas das aquisicbes em causa, alegou que estas “(...)
tendo em conta o seu valor ndo passaram pelo crivo dos servicos juridicos ™** porque eram efetuadas
“por requisicao’ e a respetiva autorizagdo ocorreu sem que se “(...) apercebesse da necessidade de
Parecer Prévio”, pelo que “(...) foram tendo lugar, na convic¢do que sendo processos de aquisi¢do
por requisi¢do, e de valor inferior a € 6 750,00 (ajuste direto simplificado) estavam dispensados de
quaisquer formalidades, mesmo a necessidade de Parecer Prévio”, concluindo que “/e/ssa convic¢do
era tdo forte que ocorreu ndo num, mas em 18 adjudicacgdes, repartidas com o meu colega de
Vereacao Pedro Calado”.

J& 0 ex-vereador Pedro Calado, que adjudicou as demais, acrescentou que o facto de ndo se encontrar
discriminada na fatura “(...) a parte dos servicos e a parte do fornecimento de terras e de plantas”
tornou impossivel “(...) apurar qual o valor maior, se os servi¢os ou os fornecimentos, o que teria
relevancia na obrigatoriedade ou ndo da emissdo de Parecer Prévio pelo Executivo Camardario”, €
que a informacdo que lhe foi presente para autorizacdo, face ao seu teor, “(...) contribuiu para se
pensar que se tratava de uma aquisi¢do e ndo de prestacoes de servi¢os”.

Argumento que procederia caso tivesse sido demonstrado (0 que ndo aconteceu), que a componente da
prestacdo dos contratos em andlise, que se assumem como mistos, revelava caracter ndo preponderante
ou acessorio da disponibilizacdo dos bens a eles subjacentes, situacdo em que, com efeito, esse parecer
nao seria exigivel.

Em 2013 o quadro legal vigente neste dominio era idéntico, encontrando-se vertido, desta feita, no
art. 75.2, n.” 4"° e 10"°, da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, e no art.° 3.° da Portaria
n.° 16/2013, de 17 de janeiro'"’, sendo que o n.° 6 do mesmo art.° 75.° elencava as situagdes de

113 v/d. as FAQ’s — LOE 2012 IV-Aquisigdo de servigos, 4., onde é reiterado o entendimento que sobre esta matéria foi feito

em relacdo ao OE de 2011.
Argumento também utilizado pelo ex-Vereador Pedro Calado nas suas alegacdes.
“4. Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, exceto no caso
das institui¢des do ensino superior, nos termos e segundo a tramitagcdo a regular por portaria do referido membro do
Governo, a celebragdo ou a renovagao de contratos de aquisicao de servigos por 6rgdos e servigos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da Lei n.° 12-4/2008 (...) independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que
respeita a:

a) Contratos de prestacéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica’.
“10. Nas autarquias locais, 0 parecer previsto no n.° 4 é da competéncia do 6rgéo executivo e depende da verificagao
dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo nimero, com as devidas
adaptagdes, sendo os seus termos e tramitacao regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril”.
“1. Antes da decisdo de contratar, o dirigente maximo do érgdo, servico ou entidade solicita aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica a emisséo de parecer.
2. O pedido de parecer é instruido com o0s seguintes elementos:

114
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excecdo em termos idénticos aos de 2011, o que, de igual modo, compelia a que a aquisicdo de
servicos de “Atualiza¢do do sistema de gestdo de qualidade ISSO 9001:2008 na Divisdo de
Atendimento e Informagdo (CMF)” tivesse sido precedida de parecer do 6rgéo executivo camarario.

118
1

Conclusdo com a qual a CMF ndo parece concordar quando defende que™®, de acordo com o art.® 3.2,
n.° 2, da Portaria n.° 16/2013, para efeito de emissdo desse parecer “(...) tem de ser demonstrado que
esses servicos seriam suscetiveis de serem executados no ambito de uma relacdo juridica de emprego
publico”, isto quando os servigos em analise englobam “(...) a realizagdo de auditorias internas, a
elaboragado do balango e a coordenacgado de revisdo da Gestao (...)" .

Acontece que ndo € isso que comanda aquele dispositivo legal na sua al. a), que estatui precisamente o
inverso, ou seja, que o pedido de parecer deverd ser instruido, entre outros elementos, com a
demonstracdo da “(...) inconveniéncia do recurso a modalidade de rela¢do juridica de emprego
publico constituida ou a constituir (...)”, razd0 que justifica essa contratagdo, pois tal inconveniéncia
pressupde precisamente a auséncia de pessoal capaz de executar as prestacfes a contratar e que o
interesse publico sera prosseguido pela contratacdo externa desses servigos, pela natureza ocasional
das prestacdes a executar, donde que cai por terra 0 argumento invocado pela edilidade.

Alias, como defendem Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar'®, “por principio, nio pode um servico

publico recorrer a um contrato de prestacdo de servigos para suprir a insuficiéncia de pessoal que
seja necessario para assegurar as atribuicfes, competéncias ou atividades que tem de prosseguir
permanentemente”.

A Chefe de Divisdo de Atendimento e Informacdo Sandra de Assuncdo NoObrega, que propds a
presente aquisicdo, refuta a responsabilidade que lhe foi imputada ao abrigo do art.° 61.°, n.° 4, da
LOPTC, argumentando que o0 TC “/c/ontrariando o onus de alegacao minimamente circunstanciada
e o dever de fundamentacdo legal que sobre si impendia (...) ndo indica qual a «competéncia de
harmonia com a lei» que tinha a Visada ao tempo dos factos e que a obrigava a ter previamente
obtido ou alertado para a necessidade de obtencdo de parecer prévio vinculativo (...) sendo manifesto
que, para efeitos de responsabilizacéo, ndo basta a invocacéo da aplicacéo do referido artigo 61.2, n.°
4 da LOPTC”, posicdo que reitera ao longo de todos os articulados da sua exposi¢ao, nos quais invoca

a) Descricdo do contrato e seu objeto, demonstrando ndo se tratar de trabalho subordinado, bem como a
inconveniéncia do recurso a modalidade de relagdo juridica de emprego publico constituida ou a constituir e a
inexisténcia de pessoal em situagdo de mobilidade especial apto para o desempenho das funcdes subjacentes a
contratacéo em causa;

b) Declaracdo de confirmacéo de cabimento orcamental emitida pelo 6rgado, servico ou entidade requerente;

c) Indicaco e fundamentacéo da escolha do procedimento de formacé&o do contrato;

d) Identificacdo da contraparte;

e) Demonstragdo do cumprimento e aplicacdo da reducdo remuneratéria prevista no artigo 27.°e nosn.* 1, 2, 3, 7
e 8 do artigo 75.°, ambos da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, juntando, para o efeito, os elementos e
célculos relevantes, face ao contrato em renovagdo ou anteriormente celebrado sempre que a prestagdo de
servicos tenha idéntico objeto e, ou, contraparte.

3. A obrigacdo de demonstracdo de inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial prevista na parte final

da alinea a) do nimero anterior entra em vigor nos termos e condi¢des previstos na Portaria a que se refere o n.° 2

do artigo 33.°-A da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro.

4. O pedido de parecer para autorizacéo excecional de celebra¢do de um numero méximo de contratos a que se refere

0 n.°9 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, além dos elementos referidos no numero anterior, é

ainda instruido com fundamentacdo e demonstragdo bastante de que o mesmo é essencial a prossecucdo das

atribuicbes do 6rgdo, servico ou entidade, do ndo aumento de encargos, da nao prorrogacdo ou renovagao
automadtica e proposta de cumprimento de obrigagées de comunicagdo e registo”.

118 Tendo apenas introduzido uma preciséo na sua al. c), passando a aludir & “(...) celebragéo ou a renovagéo de contratos
de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servi¢os abrangidos pelo ambito de aplicagéo da Lei n.° 12 -4/2008 (...) entre si
ou com entidades publicas empresariais”.

119 cfr. resposta dada a 27 de agosto de 2014 via correio eletronico pelo dirigente Américo Silva.

120 |n Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, 1.° Volume, Coimbra, 2014, pag. 117, citados por Luis
Marques in Revista de Administracdo Local n.° 266, abril — junho 2015, no artigo “O parecer prévio vinculativo para a
celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do de servigos pelas autarquias locais”, pag. 172, nota de rodapé n.°

8.
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as competéncias que lhe foram conferidas, enquanto Chefe de Divisdo de Atendimento e Informacao,
pela Estrutura Flexivel dos Servicos do Municipio do Funchal**,

Segue referindo que “/e/m 2013, com a publicacdo das novas estruturas flexivel e nuclear dos
servicos do Municipio do Funchal (...) continuou a exercer as suas fung¢oes integrada no
Departamento Administrativo”, ndo se compreendendo porque afirma que nunca integrou “(...) nem o
Departamento de Recursos Humanos, nem o Departamento Juridico daquele municipio”, pois é a
prépria a reconhecer que, de acordo com essa nova estrutura nuclear, “(...) compete ao Departamento
Administrativo «m) Assegurar a implementacéo e a certificacdo do sistema de gestdo da qualidade
nos servi¢os municipaisy .

E continua remetendo para a nova Divisdo de Contratacdo'® (criada em 2013 e integrada no

Departamento Juridico) a competéncia para prestacdo do apoio juridico na instrugdo e tramitacao dos
processos relativos a adjudicacdo da aquisicdo de bens e servigos, acrescentando que solicitou “(...)
apoio técnico ao Departamento de Contratacdo Publica (atual Divisdo de Contratacdo) da CMF,
sendo que, na resposta dada por aquele departamento, foram mencionados os requisitos legais para
que tal contratagdo pudesse efectivar-se, ndo tendo sido, contudo, mencionada a necessidade de
emissdo do referido parecer prévio do orgdo executivo camarario” 123

Conclui vincando que “(...) ndo tinha qualquer competéncia legal que a obrigasse a obter ou alertar
para a necessidade de obtencéo do sobredito parecer prévio, nem, consequentemente, que tal falta de
parecer prévio proveio de culpa sua”, entre outros argumentos que apresenta com vista a reforgar este
entendimento mas cuja extensdo ndo aconselham a sua reproduc&o.

Ora, a alegante, enquanto Chefe de Divisdo, assumiu um cargo de direcdo intermédia de 2.° grau
previsto no Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional
e local do Estado'®, estando, nessa medida, colocada numa posicéo que a obrigava a possuir um grau
de conhecimento das matérias superior ao normalmente exigivel a um mero técnico.

Nesse sentido veja-se a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que adaptou o aludido Estatuto, e criou o
cargo de Chefe de Divisdo Municipal, e que comete aos titulares dos cargos de direcdo, no seu art.°
15.,n.2 1, al. a), a submissdo “(...) a despacho do presidente da camara (...), devidamente instruidos
e informados, os assuntos que dependam da sua resolu¢do” e a garantia da “(...) coordenacdo das
atividades e a qualidade técnica da prestacdo dos servicos na sua dependéncia” [n. 2, al. ¢)]
(sublinhados nossos).

Tem sido, alias, entendimento do TC'® que “(...) a impreparagio dos responsdveis pela gestio e
administracéo publica, ndo pode nem deve ser argumento excludente da responsabilidade das suas
decisoes”.

Noutra perspetiva, o art.° 6.° do Codigo Civil comanda que “/a/ ignoréncia ou mé interpretacéo da lei
nao justifica a falta do seu cumprimento da lei nem isenta as pessoas das sangdes nela estabelecidas ™.

O ex-vereador Pedro Calado, que autorizou a adjudicagdo vertente, salvaguardou-se referindo que no
processo que lhe foi entregue “(...) constava duas informacoes uma do Diretor de Recursos Humanos
que referiu a necessidade de observar certas condi¢cdes e do mesmo modo, outra do Diretor do
Departamento de Contratacdo que reforcou a informacdo do Diretor de Recursos Humanos, sem
contudo nenhum deles ter referido a necessidade do Parecer Prévio”, o que supde ter acontecido por

121 E publicadas no DR, Il Série, n.0 11, de 17 de janeiro de 2011.

122 Que sucedeu ao anterior Departamento de Contratagdo PUblica, extinto em 2013.

Tendo anexado documento comprovativo desse facto.

124 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.% 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro.

A titulo de exemplo, veja-se 0 Ac6rddo n.° 9/2010-3.2 seccdo, in http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/ac-
2010.shtm, igualmente citado no Acorddo n.c 01/2013 — 3.2 Seccdo, in
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2013/3s/ac001-2013-3s.pdf .
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essas informacdes apenas “(...) terem por objetivo alertar para outras condicOes prévias, que néo a
do Parecer propriamente dito ”, o que Ihe provocou a “(...) convicgdo que pelo valor, a aquisicdo nao
obrigava a nenhum outro procedimento” estando “(...) consciente que tinha tomado todo o cuidado
exigivel”.

N&o obstante o que foi alegado pelos contraditados considera-se que ndo foram trazidos argumentos
suficientes para alterar o entendimento de que a falta dos pareceres prévios a emitir pelo executivo
municipal configura, uma infracdo financeira sancionatdria prevista na 2.2 parte da al. b) do n.° 1 do
art.’ 65.° da LOPTC, por inobservancia de normas sobre a assungdo, autorizagdo e pagamento de
despesas publicas, punida com multa ao abrigo do n.° 2 do mesmo art.® 65.°%°, a sogobrar, ao abrigo
don.1doart. 61.° em articulagdo com o n.° 3 do art.° 67.° do mesmo diploma:

v No caso da aquisicdo de servicos de “Desmatagio, limpeza, preparagio de terrenos onde se
inclui o transporte e fornecimento de terras, o transporte de lixos a vazadouro e fornecimento e
plantagdo de vdrias espécies de plantas” sobre 0s ex-vereadores Pedro Calado e Bruno Pereira
enquanto entidades que as adjudicaram no decurso do ano de 2011 (vd. 0 Anexo V) sem terem
acautelado o cumprimento dos n.”* 2, 3 e 4 do art.° 22.° da Lei n.° 55-A/2010, com respeito pelo
n.° 2 do art.° 3.° da Portaria n.° 4-A/2011, e

v' Relativamente a aquisicdo de servigos de “Atualizacdo do sistema de gestio de qualidade ISSO
9001:2008 na Divisao de Atendimento e Informacédo (CMF) sobre o mesmo ex-vereador Pedro
Calado por conta da adjudicacdo autorizada em 2013 com desrespeito pelos art.® 75.°, n.”* 4 e 10,
da Lei n.° 66-B/2012, e 3.° da Portaria n.° 16/2013.

Atento o preceituado no art.° 61.°, n.° 4, da LOPTC, por ndo terem previamente obtido, ou alertado
para a necessidade da obtencdo, do aludido parecer prévio, a mesma responsabilidade recai ainda:

v Sobre o vereador Henrique Miguel de Figueiredo da Silva da Costa Neves*?’ que desencadeou
todos os procedimentos tendentes a adjudicacdo da “Desmatagdo, limpeza, prepara¢do de
terrenos onde se inclui o transporte e fornecimento de terras, o transporte de lixos a vazadouro e
fornecimento e plantagdo de varias espécies de plantas™, e

v Sobre a Chefe de Divisdo de Atendimento e Informacdo Sandra de Assuncdo Nobrega, que
propbs a aquisicdo dos servicos de “Atualizacdo do sistema de gestdo de qualidade ISSO
9001:2008 na Divisdo de Atendimento e Informac¢do (CMF)”.

Todavia, face a inexisténcia de indicios de que as infragcBes financeiras em apreco tenham sido
praticadas de forma intencional*®, ao facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendacdes a
Autarquia do Funchal com vista a correcdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez
gue os retro identificados responsaveis sdo censurados pela sua préatica, entende-se que se encontram
preenchidos os pressupostos necessarios a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria
elencados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versao saida da Lei n.° 35/2007, atual n.°
9, em virtude das altera¢@es introduzidas pela Lei n.° 20/2015.

126 Uma nota para referir que este quadro fatual ndo permite chamar & colagdo a responsabilidade financeira reintegratoria
por conta dos pagamentos efetuados ao abrigo dos contratos apreciados, ndo obstante a sua ilegalidade e o facto de estes
serem nulos, pois o articulado nos n.”® 1 e 4 do art.° 59.° da LOPTC define como pagamentos indevidos, para além da sua
inerente ilegalidade, que tenham causado dano para o erdrio publico e que a eles ndo corresponda qualquer
contraprestagdo efetiva adequada ou proporcional as prossecugdes das atribuicdes da CMF o que ndo se apurou ter
sucedido.

O qual ndo apresentou alegagdes.

Estard em causa uma atuacdo meramente negligente, que tera resultado da convicgéo de que a atuacdo adotada no ambito
dos procedimentos de formacdo dos contratos vertentes ndo envolveria qualquer incumprimento das apontadas
disposi¢bes normativas.
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3.4.1.2 DA NAO APLICACAO DE REDUCAO REMUNERATORIA

Na sequéncia de um ajuste direto desencadeado ao abrigo do art.’ 24.°, n° 1, al. e), do CCP, foi
firmado a 28 de maio de 2013, com o Mundo da Cancdo Unipessoal, Lda., o contrato da “Prestacdo
de servicos de organizacdo, producéo e divulgacdo da 14.2 edicdo do Funchal Jazz — 2013, pelo
preco contratual de 255 000,00€ (s/IVA).

Porque a 28 de maio de 2012 o Municipio do Funchal havia contratado & mesma contraparte a
“Prestacdo de servicos de organizagdo, producdo e divulgacdo do 13.° Funchal Jazz Festival” pelo
montante de 213 815,50€ (s/IVA) foi solicitada a demonstra¢do da aplicacdo da reducéo remuneratoria
prevista nos art.” 27.° e 75.° da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, ao contrato outorgado
em 2013 acima identificado.

Ao que foi respondido®® que ndo houve lugar & dita reducdo uma vez que os custos dos “(...) festivais

de Jazz eram apresentados como previsionais (...)”, € dependiam “(...) de uma série de
condicionantes como seja 0 numero e 0s honorarios dos musicos, transportes de instrumentos
musicais, seguros, viagens, divulgacdo, publicidade. (...) Por iSS0 ndo ser possivel aplicar a reducéo
remuneratéria tendo por base o festival de jazz anterior, porque todos os musicos eram diferentes e 0s
honorarios também. A natureza do evento ndo permite aplicar a redugdo”.

Ora, o art.? 27.°, n.° 1, al. ¢), da Lei n.° 66-B/2012, manteve “[a] partir de 1 de janeiro de 2013 (...) a
reducdo das remuneracgdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor
superior a € 1500, quer estejam em exercicio de fung¢ées naquela data quer iniciem tal exercicio, a
qualquer titulo, depois dela, conforme determinado no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, alterada pelas Leis n.”® 48/2011, de 26 de agosto, e 60 -A/2011, de 30 de novembro, e
mantido em vigor pelo n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 64 -B/2011, de 30 de dezembro, alterada pela Lei
n.°20/2012, de 14 de maio, nos seguintes termos (...) c) 10 % sobre o valor total das remuneragoes
superiores a €4165”.

Enquadrada no objetivo de diminuir a despesa publica a reducdo remuneratoria assim definida
aplicava-se, por conta do art.° 75.%, n. 1, al. a), da Lei n.° 66-B/2012, “(...) aos valores pagos por
contratos de aquisicdo de servicos que, em 2013” viessem “a renovar-se ou a celebrar-se com
idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente em 2012, celebrados por: (...) [6]rgdos, servicos
e entidades previstos nos n.” 1 a 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12 -4/2008, de 27 de fevereiro (...)”, onde
se incluem as AL.

Para efeito de aplicagdo da aludida redugdo deveria ser considerado o valor total do contrato de
aquisicdo de servicos, exceto no caso das avencas previstas no n.° 7 do art.° 35.° da LVCR, em
conformidade com o n.° 2 do mesmo art.° 75.°.

Da articulagdo das disposicOes legais citadas resultava clara a obrigacdo de o Municipio reduzir em
10% o valor total a pagar pelo contrato em andlise porque foi celebrado em 2013 com idéntico objeto e
a mesma contraparte que o contrato de 2012 e se cifra acima dos 4 165,00€, sem prejuizo das excecdes
que a mesma norma estabelecia nos seus n.” 6, 7 e 8, mas que ndo tém aqui concretizagao.

Sobre a aplicabilidade material desta forma de reducdo remuneratoria importa reter o entendimento de
Jodo Amaral e Almeida**® que considera que o objetivo da disposicdo do n.° 1 do art.® 22.° da Lei n.°
3-B/2010 — diploma que aprovou o OE para 2011, cujo teor é idéntico a do n.° 1 do art.° 75.° da Lei n.°
66-B/2012 — para a celebracdo de contratos novos “é 0 de impor que os cadernos de encargos dos
procedimentos pré-contratuais de ajuste direto fixem um preco base inferior ao valor da remuneracéo
que era devida no anterior contrato, de acordo com a taxa prevista, consoante o caso, nas alineas a),
b) ou c) don®1doart.® 19°”.

129 pelo dirigente Américo Silva (vide a Pasta da Documentacéo de Suporte, Vol. I, pag. 559).
1% In A lei do orgamento do Estado para 2011 e os contratos de aquisicao de servigos: reduges remuneratérias e limitag&o
da contratacdo, Revista de Contratos Publicos n.% 1 (janeiro — abril 2011), pag. 190.
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E o que sustenta a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico™: “/n]a celebracéo ou
renovagdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes (...) devem tomar como
referéncia, para efeitos de aplicacio da reducdo remuneratoria, o valor de contrato com 0 mesmo
objecto e ou contraparte celebrado no ano” anterior”.

O que equivale a dizer que a redugdo remuneratéria de um novo titulo juridico em 2013 j& devia estar
contida nas condi¢cBes contratuais previstas nas pecas do procedimento, ou seja, no pre¢o base do
caderno de encargos, até porque esta solucdo € a Unica conciliavel com o disposto na al. ¢) do n.° 5 do
mesmo art.’ 75.° uma vez que esta norma, para a emissdo do parecer prévio vinculativo, exigia a
“verificacdo do cumprimento do disposto no n. 1” do referido artigo, ou seja, que a redugdo
remuneratoria ja estivesse consagrada antes da celebracdo do contrato.

Ou seja, e tendo por referéncia o valor do contrato reportado a 2012, que se cifrou nos 213 815,50€
(s/IVA), o preco base do procedimento pré-contratual lancado para 2013 deveria ter-se contido nos
192 433,95€ (s/IVA), ou seja, em menos 62 566,05€ (s/IVA) do que aquilo que sucedeu,
correspondendo a reducdo de 10% legalmente imposta.

Refira-se, neste ponto, que o parecer prévio emitido no ambito deste procedimento nada referia sobre o
aspeto da reducgdo remuneratoria e quanto & identificacdo de outros contratos de aquisi¢do de servigos
com idéntico objeto ou com a mesma contraparte indicava: “Nao aplicavel .

O ex-vereador Pedro Calado, responsavel pela adjudicacdo do contrato outorgado em 2013, reafirma o
que foi colhido durante os trabalhos de campo™? quando alega que “(...) essa reducio nio era
possivel porgue os orcamentos eram previsionais e o seu valor dependia muito dos honoréarios dos
musicos” uma vez que para “(...) trazer determinado artista de topo, o seu custo sera muito superior
a um outro artista que, mesmo sendo considerado importante no mundo do Jazz, ndo tem a
repercussao que aquele traz, na divulgacéo do evento e da sua inerente importancia para uma cidade
de turismo e que necessita de divulgacao exterior ”, realcando que “/a/ importancia dos artistas é
mesmo a parte mais relevante do evento ”.

Além disso “(...) o Municipio assumia todas as despesas, incluindo as viagens, transporte de
instrumentos, seguros, cujo valor iria depender do lugar onde nessa data os artistas estariam a atuar,
podendo ser nos Estados Unidos ou no Japéo ”, concluindo que “(...) haveria servigos mais ou menos
fixos, mas a maior parte deles eram previsionais e sé no fim na apresentacdo de contas se saberia o
seu real valor”.

Argumenta ainda que do Festival de 2012 para o de 2013 houve “(...) diferenca de orcamentos,
justificado pelo valor dos artistas, bem como a dificuldade de aplicar a reducdo remuneratoria em
eventos desta natureza” face aos valores do “cachet” dos musicos “(...) mas também do niimero de
miuisicos que compoem as bandas” apresentando como alternativa “(...) deixar de contribuir com
nomes que prestigiam por si so o festival e todo o que isso representa (...) desvalorizando um evento

’

que teremos de reconhecer é muito importante para a cidade e a Regido e que tem Marca registada”.

Continua a refutar a necessidade de aplicar a reducdo remuneratoria sustentando que se esta tivesse
lugar “(...) sobre a prestacdo de servicos de concecdo, producéo e realizacdo do Festival, valor
devido ao prestador de servicos (...) também aqui, o trabalho desenvolvido, é, foi, diferente, na
medida em que ndo sdo as mesmas as deslocacdes a Regido, as entrevistas que prepara, o0 nimero de
pessoas que a empresa envolve ”.

E se a reducdo incidisse “(...) sobre toda a logistica e divulgacdo do evento”, tal ndo seria possivel,
pois “(...) todos os festivais sdo diferentes, as exigéncias dos musicos também, e a divulga¢do é o
mais importante porque o evento pretende divulgar a cidade, a Regido e se considerarmos, o valor

131 No link http://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932{-f084b9abab44&ID= 29000000, relativo
as FAQ'’s — LOE 2011, sobre “XI. Qual o termo de referéncia para a demonstracao da reducdo remuneratéria? .
82 Junto do dirigente Américo Silva (vide a Pasta da Documentagdo de Suporte, Vol. II, pag. 559).
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dos musicos o que ficaria para a organizacdo de um evento com esta dimensdo ndo permitiria a sua
realizacéo ”.

Por fim, afirma que se a reducdo tivesse sido aplicada, o Festival “(...) ndo teria acontecido e o
proprio evento deixaria de ter lugar ” considerando que “(...) o contrato ndo tem «idéntico objeto» se
pensarmos nos artistas em vez do evento propriamente dito ”.

N&o obstante se perceba a dificuldade em assimilar a obrigatoriedade da aplicacdo da reducdo
remuneratoria no caso das prestacdes de servicos que impliquem a contratacdo de artistas porquanto se
prefiguram como prestac@es infungiveis, a verdade é que tais situagdes ndo se encontravam legalmente
excecionadas pelas normas dos n.” 6, 7 e 8 do art.? 75."® da Lei n.° 66-B/2012.

Como tal, os argumentos agora trazidos por Pedro Calado merecem a apreciacdo que ja havia sido
feita em sede de relato aquela que foi a posi¢do antecedentemente apresentada pela Edilidade, assim
rebatida:

Quanto a suposta impossibilidade de introduzir a reducdo remuneratoria no contrato de prestacédo de
Servicos em causa uma vez que 0S custos dos “(...) festivais de Jazz eram apresentados como
previsionais (...)”, e dependiam “(...) de uma série de condicionantes como seja 0 nimero e 0s
honorarios dos mdusicos, transportes de instrumentos musicais, seguros, viagens, divulgacéo,
publicidade (...)", “(...) porque todos os musicos eram diferentes e os honordrios também” do
festival de jazz anterior, e porque “/a] natureza do evento ndo permite aplicar a redugdo”, afigura-se-
nos que todos estes aspetos poderiam ter sido obviados com a devida fixacdo no caderno de encargos
de um preco base inferior ao preco do contrato outorgado no ano anterior, com respeito pela taxa
prevista naal. ¢) don° 1 do art.° 27.° da Lei n.° 66-B/2012, ou seja, em 192 433,95€ (s/IVA), de molde
a que a contraparte pudesse harmonizar a sua proposta a essas condigdes, procurando,
designadamente, reduzir os custos associados ao “(...) numero e (...) honordrios dos musicos,
transportes de instrumentos musicais, seguros, viagens, divulgacdo, publicidade”.

O incumprimento do quadro normativo descrito deixa antever uma infrag&o financeira sancionada com
multa, na decorréncia do consignado no art. 65.°, n° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, a imputar, por
aplicagdo da norma do n.° 1 do art.° 61.° da LOPTC, ex vi do n.° 3 do art.° 67.°, ao entdo vereador
Pedro Calado porguanto adjudicou a despesa resultante do novo contrato de prestacdo de servicos,
sobre 0 qual também subsiste a possibilidade de imputacdo de responsabilidade financeira
reintegratéria por pagamentos indevidos, prevista no n.° 4 do art.° 59.° da LOPTC, por nao ter feito
prova da reducdo correspondente a 10% do valor do contrato outorgado em 2012, e que se deveria
guedar nos 62 566,05€ (s/IVA), obviando, com isso, a ilegalidade praticada.

1% Que abrangiam exclusivamente:

“6. (...):

a) A celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da
Lei n.2 23/96, de 26 de julho™® (...) ou de outros contratos mistos cujo tipo contratual preponderante n4o seja o
da aquisicdo de servigos ou em que 0 servico assuma um carater acessorio da disponibilizagéo de um bem;

b) A celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servigos adjudicantes ao
abrigo de acordo quadro;

c) A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servigos abrangidos pelo
ambito de aplicacéo da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro (...) e pela presente lei, entre si ou com entidades
publicas empresariais;

d) As renovaces de contratos de aquisi¢do de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos
tenham sido celebrados ao abrigo de concurso publico em que o critério de adjudicacdo tenha sido o do mais
baixo preco.

7. (...) a renovagdo, em 2013, de contratos de aquisicdo de servigos cuja celebracdo ou renovagdo anterior ja tenha
sido objeto da reducdo (...) e obtido parecer favoravel (...).
8. (...) a celebragdo, em 2013, de contratos de aquisi¢do de servigos cuja celebragdo ja tenha sido, em 2011 e em 2012,

objeto das redugdes (...) e obtido, nos mesmos anos, pareceres favoraveis (...), desde que a quantidade a contratar e

o valor a pagar ndo sejam superiores aos de 2012,
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Para o efeito, urge sublinhar que a nocdo de pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo se
reconduz aos pagamentos ilegais que causam dano para o erario publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das
atribui¢Oes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade — nesse sentido, veja-
se o citado n.° 4 do art.° 59.° da LOPTC.

Dito de outro modo, podem existir pagamentos ilegais que ndo sejam indevidos, bastando, para isso,
que haja contraprestacdo efetiva; ao invés, ndo pode haver pagamentos indevidos que sejam legais,
uma vez que a norma exige uma conexao intrinseca entre estes e a sua ilegalidade.

E, no caso, é indubitavel que foi assumida uma despesa ilegal na medida em que esta excedeu o
montante que o ordenamento juridico em vigor a data permitia considerado o quadro factual de entéo -
192 433,95€, e ndo 255 000,00€, ambos sem IVA -, e ndo por ndo ser idénea ou adequada a promover
0 interesse publico municipal, sendo nessa precisa medida que ndo lhe correspondeu contraprestagdo
efetiva e causou dan para o erério publico.

Contudo, 0 pagamento que se seguiu a essa autorizacdo de despesa™, por conta da totalidade das
faturas apresentadas pelo Mundo da Cancéo Unipessoal, Lda."**, em funcdo da execucéo integral do
presente contrato, ficou-se pelos 211 463,82 (s/IVA), pelo que o montante indevido liquidado orga os
19 029,87€ (S/IVA) e ndo os 62 566,05€ (s/IVA) inicialmente perspetivados.

3.4.1.3. DO RECURSO INDEVIDO AO AJUSTE DIRETO

Conforme relatado no ponto anterior, o procedimento adotado com vista a adjudicagdo da “Presta¢do
de servicos para a organizagdo, produgdo e divulgacdo da 14.° Edicdo do Funchal Jazz Festival” foi
0 ajuste direto consagrado no art.’ 24.°, n.° 1, al. €), do CCP, tendo sido posteriormente contratada a
firma Mundo da Cangéo Unipessoal, Lda., por 255 000,00€ (s/IVA).

O concurso publico constitui o procedimento regra na contratagdo publica sendo o ajuste direto uma
das excecdes o que implica que terdo de se verificar as condi¢es que tornam possivel a sua adocao.

Com efeito, a disposicdo legal utilizada pela edilidade no caso em concreto permite que “/q/ualquer
que seja o objecto do contrato a celebrar” 0 ajuste direto seja adotado quando (...) [pJor motivos
técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccdo de direitos exclusivos, a prestagdo objecto do
contrato so possa ser confiada a uma entidade determinada”.

Melhor concretizando, da conjugacéo dos art.” 16.° (Procedimentos para a formacéo de contrato),
18.° (Escolha do procedimento), 20.° (Escolha do procedimento de formacéo de contratos de locacéo
ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos) e 23.° (Escolha do procedimento em
funcéo de critérios materiais — regra geral) do CCP, resulta que a op¢éo inicial pelo concurso publico
ou pelo limitado, ou ainda pelo ajuste direto, ndo envolve por parte da Administracdo o exercicio de
um poder discricionario mas, ao invés, de um poder vinculado.

Ou seja, a opcédo pelo ajuste direto tendo como fundamento a al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP sé
ocorrera quando no mercado, por razbes técnicas, artisticas ou de protecdo de direitos exclusivos,
apenas exista ou se mostre habilitada uma pessoa/empresa capaz de executar a prestagdo/fornecimento
de servico pelo que ndo faria sentido a Administracdo ter de se socorrer do procedimento concursal
quando de antemé&o sabia que s6 aquela pessoa/empresa poderia ser admitida.

A fundamentar a opgdo por este procedimento de carater excecional vem o despacho do ex-vereador
Pedro Calado de maio de 2013 que adjudicou a presente prestacao de servicos sustentar que “/n/estes
eventos, determinante sdo 0s contactos, 0s conhecimentos, 0 acesso aos representantes dos muasicos, a
disponibilidade destes, o evento em si e a projecdo que ganhou”, 0 que se concede.

13 As quais foram pagas pelo Municipio a 3 e a 26 de junho e a 30 de setembro de 2013 (vide a Pasta da Documentagéo de
Suporte, Vol. Il, pags. 561-A, 562-A e 563-A).
1% vide a Pasta da Documentagdo de Suporte, Vol. 11, pags. 561 a 563.
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J& 0 argumento de que “/plara a apresentacdo dos masicos neste evento, daqueles musicos em
concreto a entidade Mundo da Cancao foi desenvolvendo 0s necessarios contactos para poder
apresentar ao Municipio do Funchal um leque de artistas de referéncia no Mundo da Musica, em
especial, do Jazz, procurando ndo so trazer os melhores musicos, mas também através destes, pela
sua presenca, divulgar a Cidade do Funchal e a Regido Autbnoma da Madeira, designadamente,
através dos meios de comunicagdo que seguem o percurso e actuactes destes artistas”, e 0 de que “se
querer que sejam esses e ndo outros os musicos a actuar (...), a que acresce que a Sud
contratualizacdo s6 pode ser feita pelo Mundo da Cancdo, por serem estes quem directamente
contratam com 0s musicos (ou seus representantes) a sua presenc¢a no Evento”, ndo procedem, nao se
demonstrando, contrariamente ao arguido, que foram determinantes para que “o Municipio do
Funchal” tivesse “que adjudicar ao Mundo da Cancdo o0s servicos relacionados com a
contratualizacdo dos musicos e também toda a organizagdo do evento, por serem estes que conhecem
todos os passos necessarios a producdo, organizacdo, direccdo artistica, exigéncias de estadia,
alojamentos, alimentacdo, grafismo, luzes, som, equipamentos, assisténcia técnica, transporte de
instrumentos musicais, seguros, e outras actividades paralelas mas essenciais ao sucesso do evento
em causa .

Em contraditério o mesmo responsavel continua a suster que se 0 Municipio escolhe os artistas que lhe
interessa “(...) ndo pode ter lugar um concurso publico” atendendo a que “/é/ através do contacto
dos representantes desses artistas, que se sabe da disponibilidade e da vontade deles atuarem em
determinados eventos”, pelo que, se a Autarquia decide “(...) que quer trazer um determinado artista,
o que (...) faz, é adquirir diretamente os seus servicos’, concluindo dessa forma que “(...) estard
correta a fundamentagdo de que a prestacdo s6 pode ser confiada a uma entidade determinada, o
muisico ou o seu agente”, OU Seja, cOMO “(...) os valores vdo sendo pagos pelo Municipio diretamente
(...) a prestacdo de servicos a ter em causa e sujeita a fundamenta¢cdo para a escolha do
procedimento (art.° 38 do Codigo dos contratos publicos), seria apenas a relativa a organizacéo e
producdo de evento”, pelo que “(...) a escolha do prestador poderia ter sido, por ajuste direto ao
abrigo do art.°20 n°1 al. ) do mesmo Codigo”, e, nesse sentido, “/njdo seria obrigatorio o recurso a
nenhuma forma mais solene, da que foi seguida”.

Ora, toda a argumentacgdo expendida ndo evidencia qualquer especificidade de teor técnico ou artistico
ou relativa & protecdo de direitos exclusivos da firma em causa que provem que esta era a Unica
existente no mercado capaz de prestar o servi¢o adjudicado. A contrario, revelam, isso sim, que foi a
empresa escolhida porque ja tinha contactado previamente os artistas que a Autarquia pretendia
convidar, tendo, por essa razdo, envidado os esfor¢cos no sentido de facilitar essa contratacéo,
circunstancia que, de modo algum, encontra cobertura legal no art.° 24.°, n.° 1, al. ), do CCP.

Pelo-contrario; Escrevem, alias, Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira™®, que “(...) vem-se entendendo
que O recurso ao ajuste directo, ao abrigo das referidas razes técnicas, depende também da
existéncia de um sé operador capaz para executar a prestacdo pretendida ndo resultar de
circunstancias imputaveis a propria entidade adjudicante ” (sublinhado nosso).

Termos em que a selegdo do procedimento de formagéo do contrato vertente deveria ter observado as
regras aplicaveis em funcéo do valor do contrato, no caso, no art.° 20.° do CCP, limitada pelo estatuido
no art.° 18.° do mesmo Cddigo, que preceitua que “ (...) a escolha dos procedimentos de ajuste
directo, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo condiciona o valor do
contrato a celebrar (...)".

Assim, a escolha do ajuste direto por qualquer uma das entidades adjudicantes identificadas no art.° 2.°
do Cdédigo tem o limite de valor fixado na segunda parte da norma da al. a) do art.° 20.° do CCP, i.e.,
condiciona a celebracdo de contratos de valor inferior ao ai indicado — 75 000,00€, o qual, no caso da
Regido, ¢é acrescido de um coeficiente de 1,35, por forca do n.° 1 do art. 4.° do DLR n.° 34/2008/M,
correspondendo a 101 250,00€.

1% |n Concursos Publicos e outros procedimentos de contratagdo plblica, Almedina, 2011, pag. 758.
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Posto isto, e tendo em conta que o contrato em analise foi adjudicado por 255 000,00€ (s/IVA), a
respetiva adjudicacdo ndo poderia ter sido precedida por ajuste direto fundamentado no segmento
normativo da al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, mas sim de um procedimento mais solene e que, a
data da tomada de decisdo de contratar pelo ex-vereador Pedro Calado poderia ser o concurso publico
ou limitado por prévia qualificacdo, com respeito pela al. b) do mesmo art.® 20.°.

Pese embora o raciocinio que vem sendo exposto, aquele edil optou por adjudicar o dito contrato em
16 de maio de 2013, inobservando os trdmites resultantes de um dos procedimentos pré-contratuais
assinalados, por legalmente exigidos, o que consubstanciou a pretericdo de uma formalidade essencial
e determina a invalidade do ato de adjudicacédo, que € nulo, por vicio de forma, sancdo extensivel ao
contrato celebrado, tal como emana dos art.® 133.2, n.° 1, CPA™, e 283.2, n.° 1, do CCP, para além de
poder ter conduzido a distor¢cdo da concorréncia e de pér em causa os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que presidem a contratagdo
plblica, e sobressaem do art.? 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)'*, dos art.*
5.2a 6.°-A do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), e do art.° 1.2, n.° 4, também do CCP.

E a violagdo dos preceitos legais insitos aos art.” 20.°, n° 1, al. b), para além dos principios
previamente elencados e vertidos nos art.” 1.°, n.° 4, do CCP, 266.°, n.° 2, da CRP, e 5.° a 6.°-A, do
CPA, ¢ suscetivel de configurar um ilicito financeiro, enquadravel na previsdo normativa do art.° 65.°,
n1, all),en.2 daLOPTC, na versdo saida da alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, dispositivo que consagra a possibilidade de aplicacdo de multas pelo TC, dentro dos limites
guantitativos ai fixados, quando esteja em causa o desrespeito de normas legais ou regulamentares
relativas a contratacdo publica, a incidir sobre o ex-vereador Pedro Calado que fundamentou a
adjudicacdo dos servigos em referéncia a 16 de maio de 2013, ao abrigo do art.® 61.°, n° 1,
concatenado com o n.° 3 do art.° 67.° da LOPTC.

Considera-se, todavia, estarem reunidos 0s pressupostos para a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatéria assim assacada, vertidos nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na
versdo saida da Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, por forca da Lei n.° 20/2015, ja anteriormente citados.

3.4.1.4. DA NAO EXIGENCIA DE CAUCAO

Ainda a propésito do procedimento apreciado nos dois pontos antecedentes, constatou-se que o art.°
13.° do oficio convite estipulava expressamente que ndo seria exigivel caugdo, em cumprimento do
despacho exarado pelo ex-vereador Pedro Calado em maio de 2013.

Comanda o n.° 1 do art.° 88.° do CCP que “/njo caso de contratos que impliguem o pagamento de um
preco pela entidade adjudicante, deve ser exigida ao adjudicatario a prestagdo de uma caucao
destinada a garantir a sua celebracdo, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as
obrigacbes legais e contratuais que assume com essa celebragdo”, salvo se 0 prego contratual for
inferior a 200 000,00€ (vd. o n.° 2).

“Pode”, contudo, “nao ser exigida a presta¢do de cau¢do, nos termos previstos no programa do
procedimento ou no convite, quando o adjudicatario apresente seguro da execucdo do contrato a
celebrar, emitido por entidade seguradora, que cubra o respectivo preco contratual, ou declaragdo de
assungdo de responsabilidade solidaria com o adjudicatario, pelo mesmo montante, emitida por
entidade bancaria, desde que essa entidade apresente documento comprovativo de que possui sede ou
sucursal em Estado membro da Unido Europeia, emitido pela entidade que nesse Estado exerca a
supervisao seguradora ou bancéria, respectivamente” (vd. o n.° 4).

187 Na versdo aprovada pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, retificado pelas Declaracdes de Retificacdo n.% 265/91, de
30 de dezembro, e 22-A/92, de 17 de fevereiro, alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro, sendo que o Capitulo Il da
parte IV foi revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e o disposto relativamente aos Ministros da Republica pela
Lei n.° 30/2008, de 7 de outubro.

138 vide a Lei Constitucional n.° 1/2005, que procedeu & 7.2 revisdo constitucional.
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A caucdo, tal como emerge do CCP, destina-se, por um lado, “a garantir a sua celebrac¢do [do
contrato] ” e, por outro, ao “exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais
que [o adjudicatario] assume com essa celebrag¢do”, devendo ser prestada no modo definido ab initio
nas pecas do procedimento (admitindo a lei o depdsito em dinheiro ou titulos emitidos ou garantidos
pelo Estado, a apresentacdo de garantia bancéria ou subscri¢do de seguro-caugdo — vd. o art.° 90.°, n.°
2) e no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da adjudicacdo — vd. o art.° 77.°, n.° 2 — , devendo o
adjudicatario comprovar essa prestacdo junto da entidade adjudicante no dia imediatamente
subsequente (vd. o art.° 90.°, n.° 1).

Consequentemente, por forga do art.° 89.%, n.° 1, do CCP, a CMF deveria ter exigido a prestacdo de
uma caugdo ao adjudicatério correspondente a 5% do prego contratual, correspondente a 12 750,00€, o
gue ndo sucedeu por, alegadamente, tal “(...) ser um evento do municipio”, resposta que ndo se
percebe nem, por isso, colhe face a manifesta ilegalidade emergente da violagdo do art.° 88.°, n.° 1, do
CCP.

No que tange a este aspeto, o ex-vereador Pedro Calado reforga a ideia ja antes expressa de que “(...) €
um evento do municipio porque, este apenas contratou uma entidade para fazer a produgdo e gestéo
do evento (...), ficando o municipio responsavel diretamente por todos os pagamentos”, pelo que a ser
necessaria a exigéncia de caucdo “(...) seria sobre o valor dessa prestacao de servico”, 26 500,00€
“(...) 0 que nao ¢é exigivel face ao artigo 88 n° 2 do Cadigo .

Argumento que padece de qualquer sustentagdo atendendo a que:

v O pedido de parecer prévio vinculativo do 6rgdo executivo referia-se expressamente ao valor da
“contrapartida ou estimativa do preco (remuneracdo)” da ‘“prestacdo de servicos para
Organizagdo, Producéo e divulgacdo do Funchal-Jazz Festival”, fixando-o em “€254 000 Mil

euros ™ 0 qual foi aprovado por aquele 6rgio a 9 de maio de 2013;

v A proposta da empresa Mundo da Cancdo Unipessoal, Lda., e sobre a qual recaiu o despacho de
adjudicacao de Pedro Calado de 16 de maio seguinte, cifra-se em 254 267,22€ (s/IVA), e incluia,
tal como solicitado na clausula 4.2 do caderno de encargos, a producao e organizagdo do evento; a
contratagdo dos musicos estrangeiros e nacionais; a divulgacéo, publicidade, produgéo de textos e
apresentacdo do evento; e a contratualizacdo de todos 0s servigcos necessarios ao evento,
designadamente hotel para estadias, direcdo artistica, afinacdo de instrumentos, transportes,
trabalhos gréaficos e outros™*;

v A informacédo de cabimento correspondente abrange o montante da despesa a despender no ano

em causa, incluindo o valor correspondente ao IVA, ou seja, a 311 100,00€, nos termos Iegaisl“l,

v" No Portal dos Contratos Publicos o prego contratual a que ai se faz alusdo remete para 0s
255 000,00€'%, e

v' As faturas apresentadas pelo Mundo da Cancdo Unipessoal, Lda., correspondem, no seu total, a
211 463,82 (s/IVA)'~.

Razdo pela qual se mantém o entendimento de que estamos perante uma ilegalidade que é passivel de
configurar um ilicito financeiro enquadravel na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. I), e n.° 2, da
LOPTC, na redacdo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 61/2011, sancionada com multa, por estar em
causa a violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica, imputével, nos
termos do art.° 61.%, n.° 1, aplicavel ex vi do n.° 3 do art.° 67.°, ambos da LOPTC, ao ex-vereador Pedro
Calado que, por despachos de maio de 2013, autorizou a realizacdo da despesa emergente do presente
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Vide a Pasta da Documentacao de Suporte, Vol. Il, pag. 524.

Vide a Pasta da Documentacédo de Suporte, Vol. Il, pag. 534 a 536.
Vide a Pasta da Documentacéo de Suporte, Vol. Il, pag. 541.

Vide a Pasta da Documentacao de Suporte, Vol. Il, pag. 542.

Vide a Pasta da Documentacédo de Suporte, Vol. Il, pags. 561 a 563.

141
142

143

~

36



Tribunal de Contas

contrato ordenando, expressamente, que ndo haveria lugar a prestacdo de caucdo, e adjudicou a
prestacdo de servicos que integra o objeto do aludido contrato.

N&o obstante, a circunstancia de ser a primeira vez que o ex-edil é chamado a atenc¢do pela pratica da
infracdo apontada, de ndo existir anteriormente recomendag¢do no dominio em questdo, e de esta ter
sido praticada de forma negligente, permite relevar a responsabilidade dai emergente ao abrigo das als.
a)ac)don.8doart?65.°da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.° 35/2007.

3.4.1.5. O CONTRATO DE ALUGUER OPERACIONAL DE 8 VEICULOS
A. INTRODUGAO

Por decisdo de 14 de fevereiro de 2011 do ex-vereador Pedro Calado, apoiada na informacdo com a
ref.2 50/DGF/2011, da mesma data, subscrita pelo Chefe da Divisdo de Gestdo de Frota Adelino Sousa
Filipe, foi autorizada a abertura de um concurso publico para a contratacdo dos servigos de aluguer
operacional de 8 veiculos, com o preco base de 208 000,00€ (s/IVA), e aprovadas as pegas do
procedimento, tendo o correspondente andncio sido publicado no DR nos termos legais*.

Em concreto, o concurso publico promovido pela Autarquia, regulado pelo CCP, tinha por objeto a
contratacdo do aluguer operacional de 8 veiculos automoveis ligeiros pelo periodo de 48 meses com as
caracteristicas especificadas no ponto 13 do caderno de encargos — clausulas técnicas e especiais.

Ficou estimado no ponto 3.1 do caderno de encargos que cada um dos veiculos, ao longo do periodo
temporal definido para a duragdo do aluguer, percorresse 80 000 km.

Em relacdo & quilometragem foram ainda estabelecidas naquela clausula as seguintes condicGes, ora
tidas por relevantes:

“3.2 - No final do aluguer sera determinada a quilometragem efetiva da totalidade dos veiculos
sendo verificados os desvios por excesso ou por defeito, dos quilémetros efetivamente percorridos.

3.3 - Se no final do aluguer se verificar que a quilometragem efetivamente percorrida pela
totalidade dos veiculos ultrapassou o numero de quilémetros contratado para o conjunto de
veiculos, a Camara Municipal do Funchal pagard ao adjudicatario o custo correspondente ao
numero de quilémetros em excesso, na base do prego do custo por quilometro referido no ponto 4
do Caderno de Encargos.

3.4 - Se no final do aluguer se verificar que a quilometragem efetivamente percorrida pela
totalidade dos veiculos objeto de concurso, é inferior ao nimero de quilémetros contratado para o
conjunto de veiculos, o adjudicatario pagard a Camara Municipal do Funchal o montante
correspondente ao numero de quilometros a menos, na base do preco do custo por quilémetro
referido no ponto 4 do Caderno de Encargos.

3.5 - O disposto nos antecedentes pontos 3.3 e 3.4, sO terd aplicagéo se 0 numero de quilémetros
efetivamente percorridos for superior ou inferior em 5% ao numero de quilometros contratados,
definido no ponto 3.1".

No mencionado ponto 4 do caderno de encargos determinou-se que 0s concorrentes deveriam indicar o
custo por quilémetro nas respetivas propostas a considerar apenas para os efeitos do disposto nos
supra transcritos pontos 3.3. e 3.4. do caderno de encargos e para 0s desvios acima de 5%, dispondo-
se ainda na mesma peca que este custo incidiria na diferenca do quilometro percorrido, entre a
existente a data de devolugdo no final do contrato e a quilometragem estimada no ponto 3.1.
adicionada ou subtraida do valor de 5%, consoante o caso abrangido pelos aludidos pontos 3.3. e 3.4.

144 In 11 Série, n.° 82, de 28 de abril.
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De acordo com o ponto 14 do programa do concurso a adjudicagdo seria feita segundo o critério da
proposta economicamente mais vantajosa de acordo com a ponderacdo dos seguintes fatores por
ordem decrescente de importancia:

a) Preco total 60%;
b) Mérito qualitativo da proposta 20%;
¢) Custo por quilémetro 10%;
d) Prazo de entrega 10%.

As propostas seriam escalonadas tendo em conta a valoracdo destes fatores numa escala de 0,00 a
20,00 valores, ap0s respetiva soma aritmética, nos seguintes termos:

Preco total

38

(0 a 20) x 60% - Este critério seria aferido utilizando o preco total definido no ponto 12.5.2. do
programa do concurso, ou seja, 0S precos totais seriam obtidos pela soma de todos os seguintes
pregos unitarios, com excecdo do custo por quilometro, multiplicado pelo nimero de veiculos e
pelos 48 meses de duracéo do contrato:

e Precos unitarios:

— preco mensal do aluguer de cada veiculo, incluindo impostos incidentes sobre a utilizacdo da
viatura;

— preco mensal de manutencdo e reparacdo de cada veiculo, incluindo uma muda de pneus,
durante a vigéncia do contrato;

— preco mensal dos seguros de cada veiculo;
— preco do custo por quilémetro, para efeitos do ponto 4 do caderno de encargos.

e Precos totais, obtidos pela soma de todos os precos unitarios referidos, com exce¢do do custo
por quilémetro, multiplicado pelo nimero de veiculos e pelos 48 meses de duragdo do contrato,
e de acordo com a seguinte expressao:

Preco total proposto = X => Cotacéo final = 20 x 60%
26.520 (51% do P.B.) X

Mérito qualitativo da proposta

(0 a 20) x 20% - Este critério pretendia valorar as propostas na sua vertente técnica, aferindo quer a
conformidade e enquadramento das mesmas relativamente ao que era especificado, quer eventuais
mais valias que constassem nas propostas na perspetiva de adequacdo das viaturas aos seus
objetivos operacionais e de desempenho, assim como da eficacia e da qualidade dos respetivos
servicos de assisténcia técnica, obtida a classificacdo, através do somatdrio dos resultados da
avaliagdo dos seguintes subcritérios, multiplicada pelo fator de ponderacéo percentual fixo:

Segurangca, robustez e protegéo exterior — (0 a 4);
Conforto, funcionalidade e versatilidade — (0 a 4);
Prestacdes mecanicas — (0 a 4);
Prazo méaximo de inicio da reparacgao do veiculo sinistrato/avariado — (0 a 4);
Qualidade dos servigos de assisténcia técnica — (0 a 4).
Prazo de entrega

(0 a 20) x 10% - Este critério seria aferido de acordo com a expressdo definida para o preco total,
adaptada para o prazo de entrega, em ndmero de dias, e de acordo com o descrito no ponto 8.1 do
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caderno de encargos (ou seja, que o prazo de entrega seria contado a partir da data de rececao pelo
adjudicatario de documento de requisicdo externa emitido pela CMF, para a entrega das viaturas,
consoante a necessidade das estruturas utilizadoras).

Custo por quilometro

(0 a 20) x 10% - Este critério seria aferido de acordo com a expressdo definida para o prego total,
adaptada para o custo por quilémetro, sendo que no caso de este custo ser nulo a pontuacdo a
atribuir seria a maxima.

Em caso de igualdade de pontuacdo final seriam aplicados os seguintes critérios de adjudicacdo
ordenados por ordem preferencial: menor preco proposto, menor custo por quilometro proposto e
menor prazo de entrega proposto.

No ponto 3 do programa do concurso fez-se depender o acesso ao procedimento da posse de alvara
referente ao exercicio da industria de aluguer de veiculos automdveis sem condutor a que se reportava
0 n.2 1 do DL n.° 354/86, de 23 de outubro'®, tendo aquele titulo habilitacional sido listado na al. c) do
n.° 1 do ponto 13.1 programa do concurso como um dos documentos que deveria acompanhar as
propostas.

Os concorrentes deveriam elaborar as respetivas propostas em conformidade com o modelo constante
do anexo Il do programa do concurso, indicando ai expressamente 0s precos unitarios, por viatura, e
0s precos totais, ambos sem IVA [cfr. pontos 12.5 e 13.1, al. b), do programa do concurso e 5 do
caderno de encargos].

Do vertido no relatério preliminar de 14 de outubro de 2011 e no final de 31 seguinte, apresentaram
proposta 0 BANIF Rent — Aluguer Gestdo e Comércio de Veiculos Automdveis, S.A., a Finlog —
Aluguer e Comércio Automoveis, S.A., e a RENTLEI — Automéveis e Turismo, S.A., tendo a proposta
da primeira destas empresas sido excluida por violagdo de um pardmetro base e escolhida a da
RENTLEI — Automdveis e Turismo, S.A., por aplicacdo do critério de adjudicacéo (vd. o Quadro 4),
sendo aquela que também apresentava 0 menor custo, ou seja 206 711,04€, enquanto a da Finlog —
Aluguer e Comércio Automoveis, S.A., ascendia aos 206 999,96€.

Quadro 4. Apreciagao e ponderagéo das propostas tomando por referéncia os fatores
em que foi decomposto o critério de adjudicagdo adotado

Concorrentes Finlog Rentlei
2 viaturas com | 6 viaturas com | 2 viaturas com | 6 viaturas com
cabine simples | cabine dupla cabine simples cabine dupla
Preco mensal de aluguer 389,99 433,19 350,67 388,33
Precos Preco mensal de aluguer 92,43 96,07 64,44 70,97
unitarios
Preco mensal de aluguer 21,51 21,51 84,83 91,80
Soma 503,93 550,77 499,94 551,10
Prego total (48 m) 206 999,04 206 711,04
Valor proposta (A) 206 999,04 206 711,04
Concorrentes Finlog Rentlei
Seguranga... 4,00 4,00
Mérito Conforto... 4,00 4,00
qualitativo Prestacdes... 2,00 4,00
da proposta Prazo maximo p/rep... 4,00 4,00
Qualidade assist. téc... 4,00 4,00

145 Com as alteragBes introduzidas pelos DL n.° 373/90, de 27 de novembro, 44/92, de 31 de marco, e 77/2009, de 1 de
abril, e que estabelecia normas relativas ao exercicio da industria de aluguer de veiculos automdveis sem condutor. Por
forga do consignado no art.° 1.° deste diploma, vigente a data do langamento do procedimento que antecedeu a formagédo
do contrato, o exercicio de aluguer de veiculos automdveis sem condutor dependia “de autorizagdo a conceder pela
Direcdo-Geral de Transportes Terrestre, ouvida a Direccio-Geral do Turismo”, sendo “titulado por alvard” onde
deveriam constar “os elementos de identifica¢do do objecto do direito concedido”.

146 Embora no quadro elaborado pelo juri conste, evidentemente por lapso, o valor de 206 999,96€.
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Total (B) 18,00 20,00
Custo por quilémetro (C) 0,056 0,0225
Prazo de entrega (D) 45 58
Ponderagées:
A 6,150 6,158
B 3,600 4,000
C 0,357 0,889
D 2,000 2,000
TOTAL FINAL 12,11 13,05

Pedro Calado proferiu o seu despacho de concordancia com o sentido de adjudicacdo deliberado pelo
jari a 2 de novembro de 2011, ndo tendo sido apresentadas reclamacdes ou interpostas impugnacoes
contenciosas, posto o que o contrato foi outorgado em 9 de dezembro de 2011.

Os factos acima descritos permitem descortinar diversas questdes passiveis de ter comprometido a
legalidade da adjudicacédo da locag&o de veiculos que constituem o objeto do contrato em apreciagdo e
a conformidade legal deste titulo contratual. Tais questdes traduzem-se, em sintese:

e Na exigéncia da comprovagdo, pelos concorrentes, em sede de apresentacdo das propostas, da
titularidade de alvaréa relativo ao exercicio da industria de aluguer de veiculos automéveis sem
condutor;

e Na falta de clareza na identificacdo e exteriorizacdo da expressdo matematica definida para a
atribuicdo das pontuagdes parciais no ambito do fator Custo por quilémetro e Prazo de entrega e
na falta de densificacdo do fator Mérito qualitativo da proposta adotados para efeitos de
adjudicacdo e incluidos no critério da proposta economicamente mais vantajosa;

e Na insuficiente fundamentagéo da adjudicagdo da locacéo de viaturas em referéncia.

B. EXIGENCIA ILEGAL DE COMPROVAGAO, PELOS CONCORRENTES, EM SEDE DE APRESENTAGCAO
DAS PROPOSTAS, DA TITULARIDADE DE ALVARA

Sobressai da analise dos documentos do concurso publico que precedeu a presente contratacéo,
mormente dos pontos 3 e 13.1, n.° 1, al. ¢), do programa do concurso, que se fez depender 0 acesso ao
procedimento da posse de alvara referente ao exercicio da industria de aluguer de veiculos automdveis
sem condutor mencionado no n.° 1 do DL n.° 354/86, sem prejuizo do disposto no DL n.° 181/2012, de
6 de agosto™’, tendo aquele titulo habilitacional sido indicado como um dos documentos que deveria
acompanhar as propostas.

Sucede, porém, que de acordo com o atual regime juridico da contratacdo publica vertido no CCP,
estando em causa um concurso publico tendente a formag&o de um contrato de locagdo de bens méveis
0s concorrentes ndo estdo obrigados a apresentacdo de documentos de habilitacdo na fase de entrega
das propostas recaindo essa obrigacdo exclusivamente sobre o adjudicatario na decorréncia da
notificacdo da decisdo de adjudicacdo, ou seja, no &mbito da fase de habilitacdo propriamente dita, tal
como emerge da interpretacdo a contrario do n.° 1 do art.° 57.° e melhor se alcanca do teor dos art.”
77.°,n°2, al a),81°n°6,e132°n°1,alf), do CCP.

Por conseguinte, constituindo a posse daquele alvard um requisito de capacidade técnica e
consubstanciando 0 mesmo um documento de habilitacio™*® ndo resta sendo concluir no sentido de que

147 Que aprovou o regime de acesso e de exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor, e entrou

em vigor 180 dias ap6s a sua publicacéo, revogando expressamente o DL n.° 354/86, mas que viria, no entanto, excluir do
seu ambito de aplicacdo os contratos de prestacdo de servigos de aluguer de veiculos de longa duracdo, que envolve o
aluguer de veiculos por periodos iguais ou superiores a 12 meses [cfr. 0 art. 1.%, n.”* 2, al. ¢), e 3].

148 Como salienta Margarida Olazabal Cabral, in O concurso Plblico no Cédigo dos Contratos Publicos, Estudos de
Contratacdo Publica, Coimbra Editora, pag. 186, na acecdo do CCP, apenas sdo qualificaveis como documentos de
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a exigéncia da sua apresentacdo pelos concorrentes foi ilegalmente formulada por colidir com a
solucdo legal tracada nos invocados normativos, ilegalidade essa que podera ter determinado uma
reducdo do universo de potenciais concorrentes e, por ineréncia, colocado em crise o principio da
concorréncia que representa um dos principios basilares da contratagdo publica e encontra consagragdo
legal expressa no n.° 4 do art.° 1.° do CCP, gerando a ilegalidade do concurso publico vertente.

Neste ponto, tanto o ex-vereador Pedro Calado como o Chefe de Divisdo de Frota Adelino Sousa
Filipe'* vieram reconhecer que “(...) essa exigéncia” se deveu a “(...) um erro, por simpatia”’, Mas
que “ (...) ndo foram excluidas nenhumas propostas, porque o programa de concurso ndo se pode
sobrepor ao codigo dos contratos publicos, art.” 51 do Dec. Lei 18/2008 de 29 de janeiro”.

C. DEFICIENCIAS NA FORMULAGAO DOS FATORES QUE INTEGRAM O CRITERIO DE ADJUDICAGAO

O segundo dos aspetos controvertidos a destacar remete-nos de forma mais abrangente para o
contetdo e sistematizacéo das pecas do procedimento adjudicatorio.

Neste particular mostra-se pertinente chamar a colacdo o enquadramento normativo fornecido
designadamente pelos art.” 40.°, n.° 1, al. b), 41.° e 42.° do CCP, comec¢ando o primeiro daqueles
dispositivos por determinar que as pegas dos procedimentos de formagéo de contratos, a aprovar pelo
6rgdo competente para a decisdo de contratar, sdo, no caso do concurso publico, o programa do
procedimento e o caderno de encargos [als. a) e b) don.° 1 e n.° 2].

A nogdo de programa do procedimento, também denominado programa do concurso, é-nos dada pelo
art.’ 41.° do CCP, que designa como tal “o regulamento que define os termos a que obedece a fase de
formacgao do contrato até a sua celebrag¢do”, constando o conceito de caderno de encargos do n.° 1 do
art. 42.° do CCP, onde surge identificado como “a peca do procedimento que contem as clausulas a
incluir no contrato a celebrar”.

Estas pecas assumem-se como documentos essenciais dos procedimentos assinalados devendo delas
constar toda a informagdo que importe dar a conhecer aos concorrentes de modo a que estes possam
fornecer a entidade adjudicante todos os dados que Ihe permitam uma tomada de decisdo imparcial.

Os elementos que devem constar do programa do concurso encontram-se expressamente elencados no
art.? 132.° do CCP, incluindo, entre outros, o critério de adjudicacdo e, quando for adotado o da
proposta economicamente mais vantajosa, 0 modelo de avaliacdo a aplicar.

Quanto ao caderno de encargos, sobressai do art.° 42.° do CCP que as clausulas nele incluidas que
respeitem aos aspetos da execucdo do contrato submetidos a concorréncias podem fixar os respetivos
parametros base a que as propostas estdo vinculadas, que devem ser definidos através de limites
minimos ou maximos, conforme 0s casos, sem prejuizo dos limites impostos por lei ou regulamento,
consignando ainda este preceito que podem ser também ai descritos aspetos da execugdo do contrato
ndo submetidos a concorréncia, nomeadamente mediante a fixagdo de limites minimos ou maximos a
que as propostas se encontram vinculadas (n.”* 3 a 5).

Neste cenario, cabe a entidade adjudicante, no ambito dos poderes que a lei Ihe confere e no respeito
pelas determinacGes que esta lhe impde, formular as regras do procedimento adjudicatdrio as quais se
auto vincula e que todos os concorrentes devem observar e que, em deferéncia pelo principio da
estabilidade, devem manter-se inalteradas na sua pendéncia.

Posto isto, e uma vez que as disposicdes das pecas procedimentos, depois de publicitadas, adquirem
natureza regulamentar, tornando-se, conforme foi referido, vinculantes para a autoridade
procedimental e para todos os intervenientes no procedimento, mostra-se imperioso que as mesmas
sejam elaboradas de forma suficientemente clara, percetivel e inteligivel e em conformidade com as

habilitacdo aqueles que se reportam a titularidade de documento legal que permita a execucdo de um determinado
contrato, quando seja o caso, ou a demonstragdo de néo se estar em qualquer situagdo de impedimento.
1% Em documentos apresentados individualmente, como j4 se referiu no ponto 2.7..
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exigéncias legalmente definidas para cada uma daquelas pecas, de modo a que a vontade de contratar
da entidade adjudicataria e os termos em que esta disposta a fazé-lo sejam facilmente apreendidos pelo
universo de potenciais cocontratantes.

Compulsados os documentos elaborados pelo Municipio do Funchal no dominio do concurso pablico
promovido, verifica-se que os mesmos ndo observaram o cuidado devido jA que padecem de
imprecisdes varias dando mostras de que ndo foi dada plena expressdo as defini¢des de programa do
procedimento e do caderno de encargos que emanam dos citados art.” 41.° e 42.° do CCP, tornadas
patentes na falta de clareza na identificacdo e exteriorizacdo da expressao matematica definida para a
atribuicdo das pontuagdes parciais no ambito dos fatores Custo por quilometro e Prazo de entrega e na
falta de densificacdo dos subfactores que integram o fator Mérito qualitativo da proposta inseridos no
critério da proposta economicamente mais vantajosa adotado para efeitos de adjudicacéo.

Com efeito, a entidade adjudicante limitou-se, no programa do concurso, a indicar que:

= o fator Custo por quilémetro seria aferido de acordo com a expressdo definida para o Preco total
adaptada para o custo por quilémetro e que, no caso desse custo ser nulo (0,00€), a pontuacdo
atribuida seria a maxima;

= o fator Prazo de entrega seria igualmente aferido de acordo com a expressdo definida para o
Preco total em nimero de dias e com a referéncia de que este seria contado a partir da data de
rececdo pelo adjudicatario de documento de requisicdo externa emitido pela CMF para a entrega
das viaturas consoante a necessidade das estruturas utilizadoras, e que

= para a atribuicdo das pontuagdes parciais definidas para os subfactores que compdem o fator
Mérito qualitativo da proposta — Seguranga, robustez e protecdo exterior, Conforto,
funcionalidade e versatilidade, Prestagdes mecéanicas, Prazo maximo de inicio da reparacao do
veiculo sinistrato/avariado, Qualidade dos servicos de assisténcia técnica — que seria observada
uma escala de pontuacdo de 0 a 4 valores sem precisar de que modo e em funcdo de qué estes
seriam atribuidos.

Do ponto de vista do enquadramento juridico desta matéria, emana das normas contidas nos art.® 74.°,
75.°, 132.° e 139.%, do CCP, bem como dos demais principios que regem a contratacdo publica
consagrados no n.° 4 do art.° 1.° do mesmo Codigo, que nos procedimentos tendentes a formacgéo dos
contratos em que o critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa, e com
excecdo da ressalva feita para o ajuste direto no art.° 115.% n.° 2, al. b), a fixacdo do modelo de
avaliagcdo das propostas assume uma importancia fulcral ja que deverd garantir e proporcionar uma
avaliacdo devidamente fundamentada das propostas no tocante aos aspetos do contrato submetidos a
concorréncia.

Perscrutando o primeiro elenco daqueles preceitos, diz-nos o n.° 1 do art.® 74.° do CCP que a
adjudicacdo pode ser feita através do recurso ao critério do mais baixo preco [a)] ou ao critério da
proposta economicamente mais vantajosa [b)], estatuindo o n.° 1 do subsequente art.° 75.° que os
fatores e os eventuais subfactores que densificam este Ultimo critério devem “/ajbranger todos, e
apenas, os aspetos da execucdo do contrato submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos,
ndo podendo dizer respeito, direta ou indiretamente, a situagdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes”.

Em seu desenvolvimento, preconiza o art.° 132.°, n.° 1, al. n), in fine, do CCP, que, quando seja
adotado o critério da proposta economicamente mais vantajosa o programa do procedimento deve
indicar “o modelo de avaliagcdo das propostas, explicitando claramente os fatores e os eventuais
subfactores relativos aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, os valores dos respetivos coeficientes de ponderacao e, relativamente a cada um
dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de ponderacédo, bem como a expressao
matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos que
permita a atribuicdo das pontuagoes parciais”.
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E o art.° 139.% que regula especificamente o modelo de avaliacdo, vem ainda reforcar e concretizar,
para 0 que ora interessa, que:

“2. A pontuacdo global de cada proposta, expressa numericamente, corresponde ao resultado da
soma das pontuacOes parciais obtidas em cada factor ou subfactor elementar multiplicado
pelos valores dos respectivos coeficientes de ponderagéo.

3. Para cada factor ou subfactor elementar deve ser definida uma escala de pontuacéo, através de
uma expressao matematica ou em funcdo de um conjunto ordenado de diferentes atributos
susceptiveis de serem propostos para o aspecto da execugcdo do contrato submetido a
concorréncia pelo caderno de encargos respeitante a esse factor ou subfactor”.

“5 As pontuacGes parciais de cada proposta sdo atribuidas pelo juri através da aplicacédo da
expressdo matematica referida no n.° 3 ou, quando esta ndo existir, através de um juizo de
comparagdo do respectivo atributo com o conjunto ordenado referido no mesmo numero”.

Daqui se extrai que embora a entidade adjudicante goze de discricionariedade na escolha do critério de
adjudicacdo a adotar quando a opcao recai sobre o da proposta economicamente mais vantajosa o
regulamento do procedimento deve identificar os fatores e eventuais subfactores que o densificam - e
que hdo de incidir necessariamente sobre aspetos da execugdo do contrato submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos -, bem como fixar e identificar expressamente o modelo de avaliagdo das
propostas cuja elaboracdo deve obedecer aos termos dos citados incisos do art.° 139.° do CCP, que
visam dar concretizagdo aos principios da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da
transparéncia, da publicidade e da boa-fé, reconhecidamente dominantes nos procedimentos pré-
contratuais, e que transparecem quer do art.° 266.°, n.° 2, da CRP, quer do ja referenciado n.° 4 do art.°
1.° daquele Cédigo, assegurando-se assim que o0s interessados no procedimento percecionem a
metodologia que nele ird ser empregue e que determinard o posicionamento das respetivas proposta.

Retornando a situacdo sub judice, constata-se, tal como foi acima mencionado, que o critério definido
para a selecdo da entidade cocontratante foi o da proposta economicamente mais vantajosa para a
entidade adjudicante, previsto na al. a) do n.° 1 do art.° 74.° do CCP, tendo o programa do concurso
externado os fatores relativos aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia e os valores dos respetivos coeficientes de ponderacao.

Porém, o modelo de avaliacdo das propostas vertido no ponto 14. daquela peca procedimental, em
desenvolvimento do critério de adjudicacdo, pese embora a sua aparente objetividade decorrente da
natureza quantitativa dos fatores elementares no tocante aos fatores Custo por quilometro e Prazo de
entrega, ndo se conforma inteiramente com as regras que disciplinam a sua elaboracdo dado que a
formula matemética que estaria na base da atribui¢cdo das pontuagdes ndo foi identificada de forma
clara, transparente, rigorosa e expressa (vd. o inciso 14.2.3 e 14.2.4).

Ja para os subfactores Seguranca, robustez e protecdo exterior, Conforto, funcionalidade e
versatilidade, Prestacdes mecénicas, Prazo maximo de inicio da reparacdo do veiculo
sinistrato/avariado, Qualidade dos servigos de assisténcia técnica em que se dividiu o fator Mérito
qualitativo da proposta ndo foi previamente definido um conjunto ordenado de diferentes atributos
suscetiveis de serem propostos que permitisse a atribui¢do das pontuacGes parciais de 0 a 4 valores a
cada um desse subfactores (vd. o inciso 14.2.2) quando a isso a entidade adjudicante estava obrigada
por forca da disciplina insita aos art.”® 132.°, n.° 1, al. n), e 139., n.* 2, 3 e 5, do CCP, devendo essa
escala ser suficientemente clara e objetiva de molde a reduzir a subjetividade ao nivel da analise das
propostas, assegurando, nessa medida, uma efetiva comparabilidade entre elas, sob pena de serem
postos em causa os principios enformadores da contratacdo publica.

O caso mais grave ainda é na medida em que nao foram adotados quaisquer paradigmas de referéncia
0 que impediu uma avaliacdo objetiva e imparcial desse fator pois a entidade adjudicante ndo
forneceu, previamente, uma densificacdo ou determinacdo minimamente objetiva das condigdes de
atribuicdo das mencbes quantitativas da escala de pontuacdo de cada um dos subfactores em que se
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decompds, 0 que, em abstrato, criou condi¢des para que pudesse ser escolhida, pelo menos nesse fator,
quem mais interessasse e fundamentar essa escolha nos subfactores do critério de adjudicacao.

Do afirmado resulta, afinal, que a melhor e legal definicdo do critério de adjudicacdo a prever no
programa do concurso, para além de pressupor coeréncia entre os elementos gque substanciam o
modelo de avaliagdo, exigira que os fatores se diferenciem entre si e sejam complementares (deverao,
também, incidir sobre atributos a apresentar em sede de propostas) e que os subfactores expressem um
desenvolvimento Iégico dos fatores, obrigara a que os coeficientes de ponderacao atribuidos a fatores e
subfactores se articulem, de modo progressivo, e que as escalas de pontuacdo assumam um
desenvolvimento proporcional por forma a permitir a valoragdo de todas as propostas e a respetiva
diferenciacdo, e, em suma, pressupora que os fatores, subfactores e escalas de pontuacdo néo
contrariam a esséncia do critério de adjudicacdo eleito, o qual, se traduz em “proposta
economicamente mais vantajosa”.

Quer isto dizer que, em concreto, faltou definir previamente, de forma suficientemente clara, o
conjunto ordenado de diferentes atributos que permitisse a atribuicdo das pontuagdes parciais nos
subfactores, em sintonia, designadamente, com o disposto na norma do n.° 5 do art.° 139.° do CCP,
cujos termos estipulam que as pontuagdes parciais de cada proposta séo atribuidas pelo juri através da
aplicacdo da expressdo matematica ou, quando esta ndo existir, através de um juizo de comparacao dos
respetivos atributos com o conjunto ordenado referido no n.° 3 do mesmo art.° 139.°,

Esta insuficiente definicdo dos atributos que estiveram na base da atribuigdo das pontuagdes parciais
impediu que ficasse devidamente explicito o trajeto seguido pelo jari do concurso para fazer
corresponder as propostas, nos subfactores em que foi densificado o fator Mérito qualitativo da
proposta, as pontuacdes que efetivamente Ihe foram atribuidas.

Tem-se assim por relevante que a entidade adjudicante, no caso a CMF, tinha a obrigagdo de explicitar
no modelo de avaliacdo as condicOes de atribuicdo das pontuagOes da escala gradativa, e delas dar
conhecimento aos concorrentes no programa do procedimento, conforme subjaz aos art.”® 132.°, n.° 1,
al. n), parte final, e 139.2, n.”® 2, 3 e 5, do CCP, cuja inobservancia determina a anulabilidade do ato
final de adjudicacdo, nos termos do artigo 135.° do CPA, a qual se transmite ao contrato, nos termos
do n.° 2 do art.° 283.° do CCP.

A inobservancia destes normativos, que sdo corolario dos principios da concorréncia e da
transparéncia previstos no art? 1.° n. 4, do CCP, ndo s6 comprometeu a legalidade daquele
procedimento, como é suscetivel de ter funcionado como um elemento dissuasor do acesso ao
procedimento por poder ter suscitado ddvidas a eventuais interessados no procedimento sobre o modo
de avaliacdo das propostas, restringindo assim a concorréncia.

Sobre esta tematica Pedro Calado e Adelino Sousa Filipe limitaram-se a aduzir que “(...) a expressdo
matematica estava definida no processo de concurso, em que essa expressao seria devidamente
adaptada para cada subcritério de avaliacdo, ou seja estava definida previamente a entrega de
propostas’” pelo que a mesma “(...) ndo deixa duvidas”. Admitem, no entanto, que “/n/o mérito
qualitativo da proposta, ai sim ouve omissdo ao ndo densificar este fator. Houve um lapso na
transcricdo deste item, do procedimento que lhe serviu de base e ndo apercebido por mim, como
também ndo apercebido por todos os que intervieram neste procedimento (...)”, concluindo este
altimo responsavel que “/n/ao se trata de falta de cuidado devido, antes de mera negligéncia”.

D. INSUFICIENTE FUNDAMENTAGAO DA ADJUDICAGAO E EXTRAVASAR DE COMPETENCIAS
POR PARTE DO JURI DO PROCEDIMENTO

A insuficiente explicitacdo das equacdes matematicas definidas para a atribui¢do das pontuagdes afetas
aos fatores Prazo de Entrega e Custo por Quilémetro e a indefinicdo do modo de atribuicdo das
pontuacdes aos subfactores do fator Mérito qualitativo da proposta suscitam uma outra questao que se
prende com a deficiente fundamentacdo da deliberacéo de adjudicacdo da locacdo em referéncia.
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J& vimos que relativamente ao concurso publico dispbe o art.® 132.%, n.° 1, al. n), do CCP que, 0
programa deve, entre outros aspetos, mencionar “/o] critério de adjudicagdo, bem como, quando seja
adoptado o da proposta economicamente mais vantajosa, 0 modelo de avaliacdo das propostas,
explicitando claramente os factores e os eventuais subfatores relativos aos aspectos da execucédo do
contrato a celebrara submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, os valores dos respectivos
coeficientes de ponderacdo e, relativamente a cada um dos factores ou subfactores elementares, a
respectiva escala de pontuagdo, bem como a expressdo matematica ou o conjunto ordenado de
diferentes atributos susceptiveis de serem propostos que permita a atribuicdo das pontuacgdes
parciais”.

Resulta da interpretacdo conjugada dos art.”® 132.%, n.° 2, al. n), 146.°, n.° 1, e 148.°, n.° 1, daquele
compéndio normativo que a proposta de ordenacao das propostas na sequéncia da aplicacdo do critério
de adjudicacéo seja devidamente fundamentada nos relatérios (preliminar e final) elaborados pelo juri
gue acompanha o procedimento.

Também foi ja observado que no ambito de um concurso publico, e sendo o critério de adjudicacdo
adotado o da proposta economicamente mais vantajosa, a plena observancia dos principios da
concorréncia, da igualdade e da transparéncia, que enformam a contratagdo publica, determina que a
entidade adjudicante opte por definir previamente um modelo de avaliagdo das propostas que devera
ser devidamente exteriorizado no programa do procedimento e a cuja aplicagéo se auto-vincula.

Todavia, se a escolha daquele critério de adjudicacdo e dos respetivos fatores elementares de natureza
guantitativa respeitantes aos aspetos submetidos a concorréncia que o densificaram, concretamente, 0s
fatores Preco, Custo por Quilémetro, Prazo de entrega e Mérito qualitativo da proposta em nada
conflituam com a lei, nomeadamente com os art.” 74.° e 75.°, n.®* 1 e 2, e com os aludidos principios
da contratagdo publica, consagrados no art.° 1., n.° 4, do CCP, o facto de as equacGes matematicas
definidas para a aplicacdo dos fatores Custo por Quilometro e Prazo de entrega terem sido
deficientemente elaboradas e externadas e a falta de densificagdo dos subfactores que integram o fator
Meérito qualitativo da proposta acabaram por pdr em causa o integral acatamento do 132.%, n.° 2, al. n),
do CCP, e comprometeram irremediavelmente a avaliagdo das propostas, por nela se terem refletido.

Com efeito, as duvidas suscitadas acerca da fixacdo do modelo de avaliacdo das propostas somaram-se
outras respeitantes a sua aplicagcdo concreta, surgidas na sequéncia da analise do relatério preliminar
elaborado pelo jari do procedimento e cujas conclusdes foram reiteradas no relatério final daquele
6rgdo ad hoc por ndo ser percetivel o iter cognitivo por estes percorrido para apurar as pontuacdes
atribuidas as propostas no ambito dos fatores Custo por quilémetro, Prazo de entrega e Mérito
gualitativo da proposta, na medida em que:

+ A pontuacdo conferida a ambas as propostas relativamente ao fator Custo por quilometro ndo
resultou da adaptacdo da expressdo matematica definida para o fator Preco no ponto 14.2.1 do
programa do concurso, mas sim de uma férmula adotada pelo jdri que ndo foi devidamente
divulgada nas pertinentes pegas do procedimento pois, para o efeito, considerou “(...) um céntimo
por quilometro médio (média aritmética do km a mais, com o km a menos) (...)”, uma vez que
“(...) neste sub critério, o que se pretendia era um valor tendencialmente zero”. Assim:

(Preco de cada km percorrido a mais + preco de cada km néo percorrido/2) = X => Cotagdo final = 20 x 60%
0,001 € X

Neste subcritério Pedro Calado e os membros do jari defenderam™® que “(...) atendendo a que
este valor entra no denominador de uma fracdo matematica, teve que fazer a aproximacao as
milésimas (0,001) sob pena de indefinir o valor a obter. Ou seja, houve apenas adaptacéo da
formula base pré-definida, a este subcritério. E nesta formula base também foram tidas em conta
as diferentes pontuagoes de cada subcritério”.

150 Em documentos apresentados individualmente, como j4 se referiu no ponto 2.7..
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+ A pontuagdo atribuida aos dois concorrentes no fator Prazo de entrega em resultado da aplicacao
da “expressdo definida em 14.2.1 para o prego total, adaptada para o prazo de entrega, em N.°
de dias, e de acordo com o descrito no ponto 8.1 do Caderno de Encargos” foi a maxima (2,000)
guando da aplicacdo dessa férmula tal ndo seria possivel uma vez que ambos apresentaram prazos
distintos;

Os visados deram razdo ao Tribunal ao esclarecerem que “/o/ jiri deu a mesma pontuacdo,
quando deveria ter diferenciado, e atribuido a correspondente pontuacao que no caso seria de
0,30 (...)” mas que, os membros do jari garantem, ndo alteraria “(...) a pontuacdo final em
termos de ordenamento das propostas”.

+ Desconhece-se por que razdo foram atribuidas aos subfactores que compunham o fator Mérito
qualitativo da proposta, a saber Seguranca, robustez e protecdo exterior, Conforto,
funcionalidade e versatilidade, Prazo méaximo de inicio da reparagdo do veiculo
sinistrato/avariado e Qualidade dos servi¢os de assisténcia técnica, pontuagdes maximas para
ambas as propostas, com exce¢do do subfactor PrestacGes mecanicas onde a da FINLOG —
Aluguer e Comércio de Automdveis, S.A., recebeu a pontuacdo de 2 valores por, segundo o jdri,
ndo apresentar “viaturas com uma relagdo de transmissdo adaptada as condi¢Oes de orografia
da Regido Autbnoma da Madeira, de acordo com o solicitado no Caderno de Encargos (Ponto
13) (...)”, tendo sido “(...) considerado a reducgdo do diferencial i=4.1, que consta do catdlogo
geral, anexo a proposta”.

Os alegantes indicaram que “(...) nos itens, seguranca, conforto e qualidade da assisténcia
técnica, estamos perante critérios qualitativos e que no subcritério de adjudicacdo, ndo foram
previstos escalonamentos diferenciadores para avaliacdo. Perante isto o Juri, entendeu valorar
pelo maximo (poderia optar por ndo atribuir pontuagdo) todas as propostas (...)”. Por outro lado
“(...) na parte relativa, as prestacoes mecdnicas, por serem quantificaveis, foi possivel o Juri
atribuir um valor intermedio, o que fez. Mas mesmo que nao fizesse esta diferenciacdo que era
um facto, o resultado final ndo se teria alterado (corresponderia a 0,40 pontos da ponderacéo
total), mesmo considerando a pontuacdo do ponto anterior”.

Apesar destas explicages, a impossibilidade de se retirar dos relatorios elaborados pelo jari do
procedimento o0 modo de apuramento das pontuagdes parciais especificamente inseridas no anexo do
relatério preliminar com a tabela de ponderacdes e atribuidas no ambito dos fatores Custo por
Quilémetro e Mérito qualitativo da proposta, compele a concluir pela sua deficiente fundamentagéo e,
uma vez gque os mesmos suportaram a deliberacdo de adjudicacdo tomada pela CMF, pela insuficiente
fundamentacdo do ato final de adjudicacdo das locagdes de veiculos em apreco, registando-se ainda
gue no tocante ao fator Custo por quilémetro o jari excedeu o limite das competéncias que lhe
assistiam, enquanto relativamente ao fator Prazo de entrega ndo chegou a aplicar a férmula
previamente definida para o efeito quando a isso se encontrava obrigado.

Nas alegagdes apresentadas, os visados reconhecem que “(...) esta formula tinha a sua dificuldade de
aplicacéo razao para no concurso que se seguiu para aquisicéo de 70 veiculos fosse abandonados os
subcritérios de mérito qualitativo e prazo de entrega”, mas “[e]Jm ambos os procedimentos, sujeitos
ao escrutinio dos concorrentes, nenhum formulou reclamag¢do na aplicacdo do critério de
adjudicagdo em sede de audiéncia prévia”, e além disso “(...) ndo houve pedidos de esclarecimento
sobre as pecas do procedimento no decurso do prazo de entrega de propostas”, pelo que “(...) os
concorrentes, ao ndo reclamarem da interpretacdo que o Juri fez (...) da aplicacdo dos critérios de
adjudicacdo, levou o Juri a presumir e a conformar-se, que aqueles, entenderam o caminho
percorrido para a avaliagdo das suas propostas.”

A falta de manifestacdo dos concorrentes no ambito do procedimento em apre¢o, que corresponde ao
ndo exercicio dos direitos que lhes sdo conferidos pelo CCP em diversos momentos, ndo invalida a
constatacdo de que estamos perante uma ilegalidade decorrente da inobservancia do dever de
fundamentagéo consagrado nos art.” 146.°, n.° 1, e 148.°, n.° 1, do CCP, articulado com os art.” 124.°¢
125.° do CPA, e 268.°, n.° 3, da CRP, que configura um vicio de viola¢do de lei, constituindo, nos
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termos do art.® 135.° do CPA, causa de anulabilidade da deliberacdo de adjudicacdo, a qual se
transmite ao contrato outorgado por forca do estatuido no n.° 2 do art.° 283.° do CCP.

E. ConcLUSAO

Em face do quanto ficou dito fica assente que as alegacdes trazidas pelos contraditados ndo séo
suficientes para alterar o entendimento de que as infracfes apreciadas antecedentemente puseram em
causa normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica, as quais tém natureza
financeira por se reconduzirem as situac@es tipificadas na al. 1) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, na
versdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, e sdo puniveis com multa, nos termos do n.° 2 do mesmo
inciso, sendo imputaveis, em conformidade com o disposto no art.’ 61.°, n.* 1 e 4, da LOPTC,
aplicavel in casu por forca do disposto no art.° 67.°, n.° 3, do mesmo diploma:

v No caso das infragdes geradas no ambito do concurso publico ao Chefe de Divisdo de Frota
Adelino Sousa Filipe que na Informacao ref.2 50/DGF, de 14 de fevereiro de 2011, prop6s o
lancamento do concurso publico e as respetivas pecas elaboradas com as deficiéncias apontadas,
bem como ao ex-vereador Pedro Calado que autorizou a abertura do procedimento e aprovou as
ditas pecas na mesma data, e procedeu a adjudicacdo do contrato vertente em 2 de novembro do
mesmo ano;

v" No caso das infragdes com origem no préprio procedimento adjudicatorio, ao respetivo juri,
composto por llidio Américo da Silva, Adelino Sousa Filipe e Armando Silva, o primeiro na
qualidade de presidente e os demais na de vogais, na medida em que, enquanto membros efetivos
do 6rgdo incumbido de conduzir o assinalado procedimento, apreciaram as propostas apresentadas
e elaboraram os relatérios preliminar e final de analise das mesmas, e ao ex-vereador Pedro Calado
por ter adjudicado o contrato.

A culminar as suas alegacoes, Pedro Calado e os membros do juri, Ilidio Américo da Silva, Adelino
Sousa Filipe e Armando Silva, pedem ao Tribunal que “(...) se vier a concluir que houve violacao de
regras da contrata¢do publica nos termos referidos no Relato, se conclua pela atuagdo (...) sem culpa
e relevada a (...) responsabilidade financeira”, 0 que se entende ter sucedido, mostrando-se reunidos
0S pressupostos enunciados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, presente n.° 9, ja acima

assinalados™.

3.4.2. Empreitadas de obras publicas

3.4.2.1. MODELO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS FORMULADO EM DESRESPEITO PELA
DISCIPLINA NORMATIVA PLASMADA NO CCP

Através dos despachos do ex-vereador Bruno Pereira proferidos a 7 de margo e a 24 de julho de 2011
apostos nas informacdes com as ref.* 70/DOP/2011, de 3 de margo de 2011, e 157/DOP/2011, de 22
de julho, elaboradas pelo Chefe de Divisdo de Estudos e Planeamento José Perneta, foi autorizado o
lancamento de dois concursos publicos tendentes a adjudicacdo das empreitadas de “Tratamento de
taludes em zonas de risco — Estabilizagdo de muro de suporte e proteccdo do talude inferior no
Caminho do Curral Velho” e de “Tratamento de taludes em zona de risco — Travessa da Eira do
Lombo/Caminho da Corujeira e Caminho do Cabeco dos Lombos, Freguesia do Monte”, e aprovadas

151 A este propésito cumpre assinalar que a SRMTC, em momento posterior ao da autorizagdo do concurso piblico vertente,
ocorrida a 14 de fevereiro de 2011, visou dois contratos de locacao de veiculos ligeiros por 36 meses, outorgados, em 30
de abril de 2013, entre 0 Municipio do Funchal e a empresas Locarent — Companhia Portuguesa de Aluguer de Viaturas,
S.A., pelo preco de 392 851,80€ (s/IVA), correspondente a disponibilizagdo de 30 veiculos, e Finlog — Aluguer e
Comércio de Automoveis, S.A., no montante de 769 959,00€ (s/IVA), referente a 40 automodveis, em sessdo diaria de 27
de julho de 2013, onde formulou diversas recomendagfes incidentes sobre as ilegalidades registadas no dominio do
procedimento em aprego, na sequéncia do que foi realizada uma auditoria para apuramento das responsabilidades
financeiras identificadas nos correspondentes processo de visto, e que conduziu a aprovacgdo do Relatério n.° 20/2014-
FP/SRMTC, de 30 de outubro, onde foram reiteradas as aludidas recomendacdes.
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as respetivas pegas procedimentais, tendo o preco base sido fixado, naquele caso, em 328 000,00€, e
neste, em 189 500,00€, ambos com exclusdo do IVA.
O ponto 17.1 dos correspondentes programas de concurso determinavam que a adjudicagéo recairia
sobre a proposta economicamente mais vantajosa tendo em conta os fatores Preco e Valia técnica da
proposta, remetendo os pontos 17.2 para a SECCAO 2 — Regulamento de avaliacdo onde se
encontravam plasmados os modelos de avaliacdo das propostas, que sdo em tudo idénticos.
Nos termos dos pontos 4.1 e 4.2 do citado Regulamento as propostas dos concorrentes seriam
apreciadas, analisadas, avaliadas e, em fun¢do disso, hierarquizadas por ordem decrescente de mérito,
sendo esse mérito aferido em funcéo dos fatores e subfactores de anélise consignados nos programas
dos concursos de seguida reproduzidos:

Quadro 5. Fatores e subfactores integrantes do modelo de avaliagéo:

Tratamento de taludes em zonas de risco — Estabilizacdo de muro de suporte e proteccao do talude inferior no Caminho do

Curral Velho
FATOR PRECO SUBFACTOR PONDERAGCAO
Prego 55%
1.2 —DIAGRAMA DE BARRAS TIPO GANT 25%
2.2—PLANO DE MAO-DE-OBRA 5%
Valia Técnica 3.2—PLANO DE EQUIPAMENTO 5%
da proposta 4.2 — PLANO DE PAGAMENTOS 5%
5.2 — MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA DE EXECUGAO DA OBRA 5%
100%

Quadro 6. Fatores e subfactores integrantes do modelo de avaliagéo:

Tratamento de taludes em zona de risco - Travessa da Eira do Lombo/Caminho da Corujeira e Caminho do Cabego dos Lombos,
Freguesia do Monte:

FATOR PRECO SUBFACTOR PONDERACAO
Prego 55%
1.2 — PLANO DE TRABALHOS ATRAVES DO DIAGRAMA DE BARRAS TIPO GANT 15%
2.2—PLANO DE MAO-DE-OBRA 10%
Voliaticenica 3.2—PLANO DO EQUIPAMENTO 10%
da proposta 4.2 — CRONOGRAMA FINANCEIRO 5%
5.2 — MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA DE EXECUCAO DA OBRA 5%

100%

Para efeitos de calculo final de cada proposta foi definida a seguinte formula matematica no ponto 6.3
do Regulamento:

VF = 0,55x1.°F+0,25x1.°SF+0,05x2.°SF+0,05x3.°SF+0,05x4.°SF+0,05x5.°SF em que:

VF = Valor final de cada proposta;

F = Fator preco de cada proposta;

SF = Subfactores da valia técnica de cada proposta.

VFi = 0,55xPi+0,15x1.°SFi+0,10x2.°SFi+0,10x3.°SFi+0,05x4.°SFi+0,05x5.°SFi em que:

VFi = Pontuacéo final de cada proposta;

Pi = Pontuacdo do preco (Fator preco) de cada proposta;

SFi = Pontuacgdo dos Subfactores da valia técnica de cada proposta.
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Em caso de empate entre duas ou mais propostas seriam as mesmas classificadas em funcdo da
pontuacdo que cada uma delas obtivesse no fator do critério com maior ponderacdo, isto é, o Preco.
A manter-se 0 empate técnico a classificacdo das propostas resultaria da apreciacdo global relativa
preconizada pelo jari dos sucessivos fatores ou subfactores de ponderacéo (vd. o ponto 7.).

Por forca do ponto 8. do Regulamento a andlise das propostas em face do fator Preco seria
operacionalizada através da aplicacdo da formula seguidamente indicada, sendo considerada mais
vantajosa a que apresentasse a pontuagao mais elevada:

P=5x[(PImé&x-Ppa)/(PIméax-PImin)] em que:

P = Pontuacdo do preco da proposta;

Plax = Precgo limiar maximo;

Pl = Preco limiar minimo;

Ppa = Preco da proposta em analise.
Pi=2+[(Pbase-Piproposta)/(0,2xPbase)]x2 em que:

Pbase = Preco base fixado no processo de concurso (pre¢co maximo que a entidade adjudicante
se dispbe a pagar);

Piproposta = Prego de cada proposta concorrente em analise;
Pi = Pontuacdo do preco de cada proposta para valores iguais ou inferiores ao preco base.

Mandava o ponto 8.2 que a escala de pontuagdo do critério Prego seria, no primeiro caso, variavel
de O até 5 valores, para as propostas com precos entre 0s limiares minimo e maximo,
respetivamente, prego base e valor fixado para proposta anormalmente baixa considerada no
programa de concurso, e, ho segundo caso, varidvel de 2 até 5 valores, sendo 2 quando o valor da
proposta fosse igual ao valor base considerado no processo de concurso e 5 quando o valor da
proposta fosse igual ao valor fixado como limite de proposta anormalmente baixa considerado no
programa de concurso. Para valores iguais ou abaixo do valor fixado como limite de proposta
anormalmente baixa, devidamente justificados, a pontuagdo poderia ser superior a 5 valores.

Quanto ao fator Valia Técnica da Proposta seria preenchido pelos 5 subfactores acima descritos
(vd. o ponto 4. do Regulamento) que participariam nas percentagens também ali indicadas para a
pontuacéo final das propostas naquele fator (vd. o ponto 9.).

Assim, a andlise das propostas, em face deste fator, seria operacionalizada pelos descritores
referentes a cada subfactor, enunciados no Anexo IX.

A obra relativa ao “Tratamento de Taludes em Zonas de risco — Estabilizacdo de Muro de Suporte e
Protegdo do Talude Inferior no Caminho do Curral Velho”, a cujo procedimento foram admitidas seis
empresas tendo sido excluida uma outra, foi adjudicada & Tecnovia Madeira — Sociedade de
Empreitadas, S.A. (Tecnovia Madeira, S.A.), por 292 000,00€ (s/IVA), a qual apresentava o prego
mais baixo, tendo o correspondente contrato sido outorgado a 14 de junho de 2011.

J& a adjudicacdo da empreitada de “7Tratamento de taludes em zonas de risco — Travessa da Eira do
Lombo/Caminho da Corujeira e Caminho da Cabeca dos Lombos, freguesia do Monte ” recaiu sobre a
Concreto Plano Construcéo, Lda., por 312 500,00€, s/IVA, uma das duas empresas admitidas ao
procedimento e a que apresentou 0 prego mais baixo, enquanto duas outras firmas foram excluidas,
tendo o correspondente contrato sido assinado a 27 de outubro de 2011.

Dos factos tidos por assentes sobressai uma questdo de legalidade que se reflete no ato de adjudicagéo
das empreitadas em referéncia e, por esta via, nos contratos que se lhe seguiram, que se prende com 0
modelo de avaliacdo que desenvolveu o critério de adjudicacdo consagrado no ponto 17. dos
programas dos concurso sub judice, e que cumpre analisar a luz do regime juridico aprovado pelo
CCP, que deriva do facto de esses modelos ndo observarem integralmente os termos do art.° 132.°, n.°
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1, al. n), do referido Cddigo, ja transcrito ao longo deste documento, assim como o disposto no art.°
139.%,n.” 2,3 e 5, do CCP.

No caso, a selecdo dos cocontratantes seguiu o critério previsto na al. a) do n.° 1 do art.° 74.° do CCP,
0 da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante, e os programas dos
concursos explicitaram os fatores e os subfactores relativos aos aspetos da execugdo dos contratos a
celebrar submetidos a concorréncia e os valores dos respetivos coeficientes de ponderacéo.

Todavia, os citados pontos 17. dos programas dos procedimentos ndo perceberam corretamente a
questdo do modelo de avaliacdo das propostas porquanto omitem a expressdo matematica ou o
conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem propostos para 0s aspetos da execugao
dos contratos submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos respeitantes aos subfactores do
fator Valia técnica da proposta do critério de adjudicacao.

Foi também ja observado que a entidade adjudicante goza de discricionariedade na escolha do critério
de adjudicacdo e dos respetivos fatores e eventuais subfactores e suas ponderacGes mas, para tanto,
necessita de, na elaboracdo dos modelos de avaliacdo das propostas, acolher 0s comandos que emanam
dos n.”2 a 4 do art.° 139.° do CCP, o que hdo aconteceu na presente situacéo pois ndo se definiu para
cada um dos subfactores do fator Valia técnica da proposta “(...) uma escala de pontuagdo através de
uma expressao matematica ou em fungéo de um conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis
de serem propostos para o aspeto da execucdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de
encargos respeitante a esse fator ou subfactor”, conforme prescreve o n.° 3 do citado art.® 139.°.

Também como foi ja referido o legislador procura, neste dominio, garantir que a elaboracdo do modelo
de avaliagdo das propostas se faca em moldes conformes com os principios da igualdade, da
concorréncia, da imparcialidade, da transparéncia, da publicidade e da boa-fé, reconhecidamente
dominantes nos procedimentos pré-contratuais, 0s quais transparecem quer do art.° 266.%, n.° 2, da
CRP, quer do art.° 1.5, n.° 4, do CCP (ver a nota preambular do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro).

Assume, por isso, importancia o facto de, para a atribuicdo das pontuagdes parciais nos subfactores em
causa, os modelos aludirem simplesmente a uma escala estruturada, classificada entre 1 e 5 valores, no
que concerne aos subfactores Plano de Trabalhos através do Diagrama de Barras tipo Gant, Plano de
Méo-de-Obra, Plano do Equipamento, Cronograma Financeiro e Memdria Descritiva e Justificativa
de Execugdo da Obra, com recurso a expressdes vagas e indeterminadas tais como “inequivoca e

FE Y

perfeita”, “muito boa”, € a advérbios como “perfeitamente” € “medianamente”.

Isto porgquanto se considera que os critérios adotados ndo observam os preceitos normativos insitos nos
art.® 132.°,n.°1,al. n) e 139.2, n.* 2, 3 e 5, do CCP, pois a ideia que pode formular-se, a este respeito,
é a de que os paradigmas de referéncia sdo vagos e genéricos, ndo abonam a favor de uma avaliacdo
objetiva e imparcial, na medida em que a entidade adjudicante ndo forneceu, previamente, qualquer
densificagdo ou determinacdo objetiva das condicbes de atribuicdo das mencdes
quantitativas/qualitativas da escala de pontuacdo, circunstancialismos passiveis de proporcionar a
entidade adjudicante a escolha de quem mais lhe interessasse e de fundamentar essa escolha nos
subfactores do critério de adjudicacdo, porque eles sdo indefinidos.

l.e., ndo foi definido, de forma clara e prévia, o conjunto ordenado de diferentes atributos que
permitisse a atribuicdo das pontuacdes parciais nos subfactores, tal como ordena o n.° 5 do art.’° 139.°
do CCP, ja analisado neste documento.

Assente fica, entdo, que a obrigacao de a entidade adjudicante publicitar o iter cognitivo adotado para
efeitos de pontuacdo e ordenagdo das propostas apresentadas aos concursos, no caso 0 raciocinio a
seguir pelo jari para fazer corresponder aos subfactores Plano de Trabalhos através do Diagrama de
Barras tipo Gant, Plano de Ma&o-de-Obra, Plano do Equipamento, Cronograma Financeiro e
Meméria Descritiva e Justificativa de Execucdo da Obra, que compdem o fator Valia Técnica da
Proposta, a valoragdo pré-estabelecida, ndo foi respeitada.

E a ndo explicitacdo nos modelos de avaliacdo das condi¢fes de atribuicdo das pontuacGes da escala
gradativa e a sua consequente ndo divulgacdo aos interessados no programa de procedimento,
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conforme impdem os art.° 132.°, n.° 1, al. n), parte final, e 139.%, n.® 2 a 3, do CCP, conduz a
anulabilidade da adjudicacdo e dos contratos em anélise, por forca do preceituado no art.° 283.%, n.° 2,
do mesmo diploma.

Em sede de contraditorio, tanto o ex-vereador Bruno Pereira, como o Chefe de Diviséo de Estudos e
Planeamento, José Perneta, vieram afirmar'®? que “(...) a data da abertura dos procedimentos em
causa e mesmo a data da adjudicacdo dos mesmos, era comumente aceite nos procedimentos de
empreitada, esta forma de graduacdo. As diversas entidades adjudicantes na Regido Autonoma da
Madeira usavam esta forma de graduagdo nos subfactores, alias, diga-se que nos procedimentos de
empreitadas o modelo de avaliacéo é o resultado de consultas entre as diversas entidades, através dos
seus técnicos .

Mais argumentam que “(...) mesmo que se considere que houve violacao dos art. 132°e 139°do CCP,
essa violagdo ndo foi consciente, porque o que foi feito (...) foi no pressuposto de estarem em
conformidade com as invocadas normas, que até essa data, nunca tinham sido questionadas pelo
Tribunal, nem dado a conhecer a interpretacdo das mesmas pelo Orgdo que as interpreta, o
Tribunal 7, pelo que pedem ao Tribunal, pela “falta de consciéncia” e “porgue atuando sem culpa”
que “considere ndo ter havido infragéo financeira ou se for caso disso que releve a falta de culpa,
nao aplicando qualquer responsabilidade, sancionatoria”.

N&o obstante os motivos invocados, e porque, voltamos a sublinhar, a ignorancia da lei ou a sua ma
interpretacdo ndo justificam o seu desrespeito nem isentam das sanc¢@es nela estabelecidas, mantém-se
a conclusdo de que as ilegalidades assinaladas, decorrentes da inobservancia dos preceitos legais
acima identificados, sdo passiveis de configurar ilicitos financeiros sancionados com multa,
enguadraveis na previsdo normativa do ja invocado art® 65.°, n° 1, al. I), e n.° 2, da LOPTC, a
imputar, por aplicacdo articulada do art.° 61.°, n.° 2, e art.° 67.°, n.° 3, da LOPTC, ao ex-vereador
Bruno Pereira que adjudicou ambas as empreitadas postas a concurso em 25 de maio e a 19 de
setembro de 2011, e que, enquanto tal, reveste a qualidade de agente da agdo, e ao Chefe de Divisao de
Estudos e Planeamento José Perneta que colocou a consideragdo superior as pecas dos procedimentos
feridas de ilegalidade.

Mas por que a atuagdo em andlise s6 pode ser imputada aqueles responsaveis a titulo de negligéncia e
por que ndo existe anterior recomendacao deste Tribunal a CMF para correcdo dessa irregularidade
nem censura dos seus autores por essa pratica’*®, pode ser relevada a responsabilidade dai emergente,
ao abrigo das als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na sua quinta versao.

3.4.2.2. A ORDEM CRONOLOGICA DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS COMO CRITERIO DE
DESEMPATE

Segundo resulta das pegas procedimentais, o critério adotado para efeitos de adjudicacdo da
“Empreitada do parque infantil e circuito de mini golf no Jardim Panoréamico”, da “Empreitada de
reparagdes nas redes de esgotos e de aguas pluviais” e da “Aquisi¢cdo de servi¢os de transporte
terrestre e maritimo de contentores” foi 0 do mais baixo prego, tendo ai ficado definido que, para
efeitos de desempate, a adjudicacdo recairia sobre a proposta entregue mais cedo™.

Em resultado da aplicagdo do referido critério a adjudicacdo acabou por recair sobre as propostas que,
de entre as admitidas aos procedimentos (duas no primeiro caso, uma no segundo e quatro no terceiro),

152 Em documentos apresentados individualmente, como j& se referiu no ponto 2.7..

158 De notar que, em momento posterior ao da autorizagéo dos procedimentos em apreco, que aconteceu a 7 de marco e a 24
de julho de 2011, a SRMTC através da Decisdo n.° 2/FP/2012, de 31 de janeiro, recusou o visto ao contrato respeitante a
empreitada de “renovagdo urbanistica da Estrada Monumental, incluindo ciclovia”, outorgado, em 24 de outubro de
2011, entre 0 Municipio do Funchal, e o consércio externo composto pelas empresas “Tecnovia — Madeira, Sociedade de
Empreitadas, S.A.” e “Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A.”, pelo preco de 3 498 000,00€ (s/IVA), com
fundamente em diversas ilegalidades, entre as quais a aqui apreciada.

%% Vide o ponto 6.3 do convite, 0 ponto 12.2 da mesma peca, e o art.? 4.2, n.° 2, do programa do concurso.
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apresentavam 0 preco mais baixo, como se alcanca dos relatorios preliminares e finais elaborados
pelos jdris.

Os factos enunciados colocam uma questdo tida por juridicamente relevante que, apesar de em todas
as situagdes analisadas ndo ter tido repercussdo na legalidade dos atos de adjudicacdo e,
consequentemente, dos proprios contratos firmados nessa sequéncia, justifica que seja abordada,
guestdo essa que se prende com a circunstancia de o critério de desempate adotado pela CMF no
ambito dos procedimentos que presidiram a escolha das entidades cocontratantes se ter reconduzido a
ordem cronolégica da apresentacao a concurso das propostas.

No quadro normativo tracado pelo CCP sé o regime juridico que disciplina o concurso publico urgente
contempla um critério de desempate para as propostas, que faz recair a adjudicacdo sobre aquela que
tiver sido entregue mais cedo, como se retira do art.° 160.°, n.° 2, sendo bom de ressalvar que o recurso
a referida modalidade procedimental depende da verificacdo cumulativa dos pressupostos enunciados
no art.° 155.°, entre 0s quais se conta precisamente a urgéncia na celebragao de contratos de locagéo ou
de aquisi¢do de bens moveis ou de aquisicao de servicos de uso corrente para a entidade adjudicante e
de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado a0 momento de entrega das propostas reveste um caréater
inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua adogdo no
ambito do concurso pablico como critério determinante da adjudicacéo pudesse, a semelhanca do que
ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um garante dos principios da
igualdade, da transparéncia e da concorréncia, tidos como estruturantes da contratacdo publica e
legalmente consagrados no art.° 1., n.° 4, do CCP.

Porém, como assinala Margarida Olazabal Cabral™, ndo pode olvidar-se que, no caso dos
procedimentos que visem a celebracdo de contratos abrangidos pela disciplina das Diretivas
Comunitarias, mormente empreitadas e aquisi¢cdo de servigos e concessdes de obras publicas e de
servicos publicos, os critérios de adjudicacdo tém necessariamente de reportar-se a atributos (aspetos
ou elementos) das propostas.

Posto isto, e ressalvada a excecdo legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizagéo, o processo adjudicatorio ha
de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no conteldo) da proposta, devendo o
momento de apresentagdo desta no dominio especifico do concurso puablico relevar apenas para efeitos
da sua admissibilidade formal.

Embora este entendimento, que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia'®, tenha sido
delineado na perspetiva do critério de adjudicacéo da proposta economicamente mais vantajosa, ndo se
vé, contudo, razdo para 0 mesmo ndo ser igualmente valido para as situagdes em que o critério de
adjudicacdo seja o do preco mais baixo e o valor total das propostas seja decomponivel.

Com efeito, quando o preco total das propostas resultar da soma de varios precos parciais, seré viavel e
estard em linha com os principios da contratacdo publica atras enunciados atender a tais precos
decompostos para resolver uma situacdo de empate decorrente da ponderacdo daquele atributo,
assegurando-se assim que o fundamento da escolha da entidade cocontratante ainda se reconduza ao
contetido das propostas admitidas ao procedimento pré-contratual.

Como ficou registado, embora nos casos sub judice o critério de desempate estipulado se tivesse
reconduzido a ordem cronoldgica da apresentacdo a concurso das propostas, solucao essa que, como
foi também enfatizado, ndo se afigura ser a que melhor se coaduna com os principios basilares da
contratacdo publica, ndo emanam dai quaisquer consequéncias juridicas, mormente por em nenhuma
das situacOes assinaladas ter havido lugar a aplicacéo pratica daquele critério.

155 In O concurso pliblico no CCP, in Estudos da Contratacéo Pdblica I, pag. 205.
1% v/d. 0s Acérddos n.” 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art. 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio™*’, séo devidos emolumentos a suportar
pela CMF, no montante de 17 164,00 € (cfr. o Anexo X).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.? 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputdvel aos responsaveis pela
factualidade enunciada nos pontos 3.4.1.1.,,3.4.1.3,, 3.4.1.4.,3.4.15,B.,C.e D.,e 3.4.2.1,, a0
abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° 8, als. a) a ¢), da LOPTC, na versao saida da Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto, atual n.° 9, em virtude das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
marco.

¢) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:

= A Sua Exceléncia o Secretario Regional das Finangas e Administracdo Publica, na qualidade
de responsavel pelo departamento do Governo Regional que exerce a tutela financeira das
autarquias locais sedeadas nesta Regiéo;

= Aos responsaveis identificados no ponto 2.7. deste documento, devendo ainda o atual
Presidente da Camara Municipal do Funchal observar o disposto na al. 0) do n.° 2 do art.°
35.2da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

d) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto
desta Secc¢do Regional, nos termos dos art.” 29.%, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da LOPTC.

e) Determinar que a Camara Municipal do Funchal, no prazo de seis meses, informe o Tribunal de
Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes constantes do
relatério agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

f) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

g) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

h) Expressar a Camara Municipal do Funchal o apre¢o do Tribunal pela celeridade na apresentagdo
dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do
més de janeiro de 2016.

A Juiza Conselheira,

(Laura Tavares da Silva)

157 Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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A Assessora,

A Modalda Ao mhﬁsj A'“UW 5D

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjuntl:;\_,\
/Uwfe ~~~~~ ~ [\

(Nuno 4. Gongalvy
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ANEXOS
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| - QUADRO SINTESE DE EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

ITEM DO DESCRICAO DA SITUAGAO NORMAS RESPONSABILIDADE )
RESPONSAVEIS
RELATO DE FACTO INOBSERVADAS FINANCEIRA
A celebracdo do contrato de
prestagdo de servicos de
organizagdo, produgdo e . o
Art.2 27.92, n.2 1, al Sancionatdria
divulgagéo da 14.2 edigdo do c)rt da Le'i nn o ’62
= idénti ’ N “| Art.265.2,n.21, al.
Fur)challazz 2013 com idéntico B/2012, de 31/12, r : n Sl ExTerendar
3.4.1.2 objeto e a mesma contraparte aolicével ex vi da.al b), e n.2 2, da LOPTC )
B do contrato firmado em 2012 a;)do ne 1 do art‘; Reintegratoéria Pedro Miguel Amaro  de
nio foi alvo de redugdo ) ' Bettencourt Calado
.. 75.2 do mesmo| Art.259.2,n.24, da
remuneratodria, sendo causadora dibloma IOPTC
de um dano a entidade P
adjudicante que remonta a
19.029,87€ (s/IVA).
Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte da auditoria.
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Il - RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 16/2009-FC/SRMTC

RECOMENDAGOES

1.

Os drgéaos e entidades municipais que exercem competéncias delegadas ou subdelegadas
devem invocar sempre a qualidade em que atuam, com referéncia expressa as decisdes de
delegacé@o ou subdelegacéo e ao local da respetiva publicacdo, nos termos exigidos pela
al. b) don.1doart.°115.°do CCP e pelo art.° 38.° do CPA.

As despesas com a contratacdo publica devem ser precedidas das decisdes de contratar, de
autorizagdo da despesa e de escolha do procedimento administrativo, contendo o
adequado suporte legal e a respetiva fundamentacéo de facto, em conformidade com o
preceituado nos art.”* 36.%, n.° 1, e 38.°, ambos do CCP.

Na celebragdo de contratos de avenga e de tarefa, tenha em conta os pressupostos legais
que enquadram a utilizagcdo destas modalidades contratuais na Administragdo Publica,
expressamente enunciados nos art.® 35. 36.° e 382, n.% 1, als. ¢) e d), e 3, todos da
LVRC.

A regra do cabimento preévio, tal como surge delineada na conjugacao dos pontos 2.6.1 e
2.3.4.2, alinea d), do POCAL devera ser sistematicamente observada.

Na adjudicacé@o de empreitadas de obra publica, as pe¢as do procedimento devem indicar
se as propostas apresentadas irdo ser, ou ndo, objeto de negociagdo, especificar a
categoria e subcategorias do alvara necessarias a execucdo dos trabalhos, e descrever o
modelo de avaliagdo das propostas (cfr. os art.”® 81.°, n.° 2, 115.°, n.° 2, 126.°, n.° 3, 139.°,
n.% 3 e 4, todos do CCP).

59






——
Tribunal de Contas
Il - ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
TIPOLOGIA CARREIRA/CATEGORIA/CARGO N.e DE PRODUGAO DE EFEITOS DESPESA
TRABALHADORES CONTROLADA
| DR G EraiEe Chefe de Divis3o 1 25.01.2012 67.513,47 €
servigo
) 02.05.2012 (3) e
Diretor de Departamento 5 11.12.2012 (2) 439.601,66 €
02.05.2012 (2)
08.05.2012 (2)
2 Renovagées de comissdes de 28.09.2012 (1)
servigo 11.12.2012 (4)
Chefe de Divisdo 13 880.530,35 €
08.03.2013 (1)
30.05.2013 (1)
22.10.2013 (1) e
13.11.2013 (1)
3 C(’)nt‘rato de trabalho em fungdes Chefe de Departamento 1 22.04.2013 21.450,62 €
publicas
Renovagdo de contrato de . . De 01.12.2012 a
K trabalho a termo resolutivo Técnico Superior 1 03.05.2013 8.968,44 €
Ano letivo 2011/2012
Professor 4 Ano letivo 2012/2013 147.790,28 €
5| Mobilidade interna Ano letivo 2013/2014
Técnico Superior 1 06.09.2012 15.897,92 €
TOTAL 26 — 1.581.752,74 €

Fonte: Listagem apresentada pela CMF sobre os procedimentos desencadeados no periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013, Processos respetivos constantes da Pasta dos Papéis de Trabalho,

conjugados com as Folhas de Vencimentos de 2012 e 2013.
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IV — CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS
A. Aquisicdes de bens e servicos:
- DATA DA PRECO
IDENTIFICACAO DO BEM/ . -
SERVICO ADQUIRIDO ADJUDICATARIO CELEBRAGAO CONTRATUAL
DO CONTRATO (sem IVA)
Aluguer operacional de 8 veiculos pelo = Svei j

1. E p 158 p RENTLEI - Automdveis e Turismo, 09-12-2011 206.711,04 €
periodo de 48 meses S.A.

Organizagao, produgdo e divulgagdo da 142 | Mundo da Cangdo Unipessoal,

2. 28-05-201 255.000,
edig¢ao do Funchal Jazz - 2013 Lda. 8-05-2013 55.000,00 €
Transporte terrestre e maritimo de GO BT B Ny

&k P Madeirense, Lda./OPERTRANS — 09-03-2013 306.824,40 €
contentores

Transporte de Contentores, Lda.
a. Fornec'lmento de 2500 toneladas de betao | TECNOVIA Ma(?’elra, Sociedade de 28-02-2013 187.475,00 €
betuminoso para o ano de 2013 Empreitadas, S.A.
Aluguer de 24 viaturas de passageiros e . .
5. | comerciais pelo periodo de um més Madeira Rent - Soc,led.ade de 01-08-2013 43.277,43 €
) ) 159 Aluguer de Automdveis, Lda.
renovavel até duas vezes

| S @ T G Gl cellifs ESABE - Vigildncia, S.A. 27-11-2012 1.219.138,92 €
do Municipio do Funchal
Manuten¢do do sistema de gestao de

7 | qualidade I1SSO 9001:2008 na Divisdo de | Mary Elisabeth de Sousa Santiago 30-11-2011 1606.600,00 €
Atendimento e Informacg&o (CMF)

Atualizagdo do sistema de gestao de Nao foi

8 | qualidade I1SSO 9001:2008 na Divisdo de | Mary Elisabeth de Sousa Santiago celebrado 5.000,00 €

Atendimento e Informagao (CMF) contrato
DESPESA TOTAL 2.230.026,79 €

158

159

160

Embora tivesse sido solicitado a CMF informacgdo sobre os atos e contratos de valor superior a 25 000,00€ que
produzissem efeitos entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013 (cfr. o oficio da SRMTC n.° 518, de 12 de
marco de 2014, na Pasta do Processo, folhas 3 a 5), da listagem facultada ndo constava este contrato (cfr. o oficio da
CMF com a ref.22014/5817, de 26 de margo).

Procedimento contratual publicitado duas vezes no Portal dos Contratos Publicos. Segundo 0 mesmo interlocutor nesta
area, “Foi feita uma primeira publicagdo a 9 de agosto de 2013 que por razdes desconhecidas (...), ndo estava
disponivel no portal da Basegov. Sendo infrutiferas as tentativas para localizar o documento publicado, decidiu-se por
nova publicagcdo que foi feita a 27 de agosto. Por razbes que desconhecemos, passaram a estar disponiveis as duas
publicagdes.”.

Uma situacdo cuja reparagdo/corre¢do é da exclusiva responsabilidade das entidades adjudicantes, isto porque de acordo
com o art.° 10.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, havendo a necessidade de corrigir informacéo dos blocos de
dados submetidos no Portal Base, podera a entidade adjudicante efetuar o pedido de alteragdo devidamente fundamentado
na area reservada deste Portal, 0 que ndo aconteceu.

Também neste procedimento contratual a correspondente ficha publicada no Portal dos Contratos Pudblicos indica
incorretamente como prego contratual o valor de 5 181,00€.
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B. Avenca:
DATA DA PRECO
OBJETO ADJUDICATARIO CELEBRACAO CONTRATUAL
DO CONTRATO (sem IVA)
1.| Assessoria juridica - Contencioso externo Manuel Alves Teixeira 05-05-2010 97.200,00 €
DESPESA TOTAL 97.200,00 €
C. Empreitadas de obras publicas:
IDENTIFICAGAO DA DI A FREge
EMPREITQADA ADJUDICATARIO CELEBRAGAO CONTRATUAL
DO CONTRATO (sem IVA)
Empreitada de tratamento de taludes em
zonas de risco — Travessa da Eira do
Us to Pl Construgdo, Lda. 27-10-2011 312.500,00 €
Lombo/Cam.2 da Corujeira e Cam.2 da Concreto Plano Construgtio, Lda
Cabeca dos Lombos, freguesia do Monte
- Empreitada 'de repar_a(_;oes nas redes de Sales Faria Andrage, Sociedade 25-06-2012 194.890,00 €
esgoto e de agua pluviais de Construgdes, Lda.
Empreitada de Tratamento de Taludes em
- Zonas de risco — Establllza;ao de Ml_xro de | TECNOVIA Mac?lelra, Sociedade de 14-06-2011 292.000,00 €
Suporte e Protecao do Talude Inferior no Empreitadas, S.A.
Caminho do Curral Velho
- En:!p'reltada do Pa.rque InfaAntl.I circuito do | TECNOVIA Mac?lelra, Sociedade de 11-04-2012 186.900,00 €
Mini Golfe no Jardim Panoramico Empreitadas, S.A.
DESPESA TOTAL 986.290,00 €
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V — COMPETENCIAS DELEGADAS E SUBDELEGADAS PELO PCM NOS VEREADORES

ESPECIFICAGAO DOS PODERES DELEGADOS E SUBDELEGADOS

Bruno Miguel Camacho Pereira designado Vice-Presidente pelo despacho de 2 de novembro de
2009. O despacho exarado a 16 de novembro de 2009 alterou o anterior de 5 de novembro de 2009
de delegacéo e subdelegagédo de competéncias no Vice-Presidente as quais foram tornadas publicas
pelo Edital n.° 438/2009, da mesma data, tendo passado a deter os pelouros das obras publicas, da
mobilidade urbana, da energia, da protecdo civil e bombeiros municipais, das politicas de
cidadania, do turismo, e do acompanhamento e integracao da atividade da Frente Mar, E.E.M.

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado com os pelouros da gestdo administrativa e
financeira, recursos humanos, gestdo do patriménio municipal, cultura, desporto, promog¢édo e
desenvolvimento tecnolégico, auditoria e qualidade. Passou a Vice-Presidente pelo despacho de 1
de outubro de 2012. Por despacho de delegacéo e subdelegacido de competéncias da mesma data,
tornado publico pelo Edital n.° 180/2012, desse dia, perdeu o pelouro da promogédo e
desenvolvimento tecnoldgico e passou a deter os pelouros do turismo e da gestdo do patriménio
movel.

Henrique Miguel de Figueiredo da Silva Costa Neves titular dos pelouros da ciéncia e
conhecimento, cemitérios, gestdo ambiental, agua e saneamento basico.

Jodo José Nascimento Rodrigues com os pelouros do urbanismo e planeamento estratégico.

Rubina Maria Branco Leal Vargas responsavel pelos pelouros da gestdo e promocgao
habitacional, inclusdo social, educagdo, juventude, gestdo dos mercados municipais e fiscalizagdo
municipal.

Amilcar Magalhaes de Lima Gongalves que, pelo despacho do Presidente de 1 de outubro de
2012 (que revogou os despachos de delegacao e subdelegacéo de 16 de novembro de 2009 e de 4
de junho de 2012), passou a titular os pelouros da mobilidade urbana, energia, protegdo civil e
bombeiros municipais, acompanhamento e integracdo da atividade da Frente Mar, E.E.M.,
promogéo e desenvolvimento tecnolégico, das obras publicas e da gestdo do patriménio imével.
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VI — ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGAO 1.

INTERVENGCAO SEM MENGAO DA QUALIDADE EM QUE ATUOU O RESPONSAVEL

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TIPO DE INTERVENGAO

VEREADOR

Assessoria juridica - Contencioso externo

Adjudicacdo de 29-04-2010

Pedro Calado

Aluguer operacional de 8 veiculos pelo periodo de 48
meses

Decisdo de contratar de 14-02-2011

Pedro Calado

Manutengdo do sistema de gestdo de qualidade 1ISSO
9001:2008 na Divisdo de Atendimento e Informagdo
(CMF)

Decisdo de contratar de 27-10-2011

Pedro Calado

Adjudicacdo de 07-11-2011

Pedro Calado

Transporte terrestre e maritimo de contentores

Decisdo de contratar de 08-11-2012

Pedro Calado

Fornecimento de 2500 toneladas de betdo
betuminoso para o ano de 2013

Decisdo de contratar de 11-01-2013

Amilcar
Gongalves

Organizagdo, produgao e divulgacdo da 142 edigao
do Funchal Jazz - 2013

Decisdo de contratar de maio de
2013

Adjudicagdo de 16-05-2013

Pedro Calado

Atualizagdo do sistema de gestdo de qualidade ISSO
9001:2008 na Divisao de Atendimento e Informagdo
(CMF)

Decisdo de contratar, sem data

Pedro Calado

Aquisi¢do de diversos servigos de jardinagem

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 02-04-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 06-04-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 02-05-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 02-05-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 02-06-2011)

Pedro Calado

Decisdo de contratar de 27-04-2011

Decisdo de contratar de 27-04-2011

Bruno Pereira

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 06-09-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 06-09-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 08/10/2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 08-10-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 08-10-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 03-11-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 03-11-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 03-11-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 05-12-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 05-12-2011)

Decisdo de contratar, sem data
(pedido de 05-12-2011)

Pedro Calado
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VIl — ACOLHIMENTO DA RECOMENDAGAO 5.

IDENTIFICACAO -
AVALIACAO
Pecas DO ~ DA CATEGORIA E
EMPREITADA NEGOCIAGAO DAS
PROCEDIMENTO SUBCATEGORIAS
) PROPOSTAS
DO ALVARA
Empreitada de tratamento de taludes em
4. | Zonas de risco — Travessa da Eira do | Programa de Concurso \/ \/ \/
Lombo/Cam.2 da Corujelra. e Cam.2 da | Caderno de Encargos Ver alinea a. Ver alinea b. Ver alinea c.
Cabega dos Lombos, freguesia do Monte
2 Empreitada de reparagdes nas redes de | Convite \/
esgoto e de agua pluviais Caderno de Encargos Ver alinea d.
Empreitada de Tratamento de Taludes em
3 Zonas de risco — Estabilizacdo de Muro de | Programa de Concurso \/ \/ \/
Suporte e Protecao do Talude Inferior no | Caderno de Encargos Ver alinea e. Ver alinea b. Ver alinea c.
Caminho do Curral Velho
a Empreitada do Parque Infantil circuito do | Convite \/ \/
Mini Golfe no Jardim Panoramico Caderno de Encargos Ver alinea f. Ver alinea g.
Legenda:

a. No ponto 3 do anuncio de procedimento (n.2 3842/2011)161 é referido que ndo serd adotada uma fase de
negociagao.

b. Especifica as categorias e subcategorias do alvara necessarias a execug¢do dos trabalhos - cfr. ponto 9 - Alvard ou
titulo de registo do Programa de Concurso.

c. Contém um modelo de avaliagdo das propostas constituido por um regulamento de avaliagdo — define o
“enquadramento procedimental, organizacional e metodolégico para a apreciagbo, andlise, avaliagdo e
classificagdo das propostas” — cfr. ponto 17.2 Programa de Concurso.

d. Consta do ponto 8 — Alvard ou titulo de registo do Convite.

No ponto 3 do anuncio de procedimento (n.2 1085/2011)162 é referido que ndo serd adotada uma fase de
negociagao.

f. De acordo com o ponto 12 — Negociagdes, do Convite, a proposta ndo serd objeto de negociagao.

g. Cfr. ponto 17 — Alvard ou titulo de registo, do Convite, onde sdo especificadas as categorias e subcategorias do

alvara necessarias a execugao dos trabalhos.

181 pyblicado no DR, Il Série, n.? 145, de 29 de julho de 2011.
162 pyblicado no DR, Il Série, n.° 50, de 11 de margo de 2011.
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VIil — AQUISIGAO DE DIVERSOS SERVIGOS DE JARDINAGEM
FATURA
PEDIDOS DE LOCAL DOS SERVICOS A ADJUDICATARIO Y
PROPOSTA REALIZAR N.o DATA
(sem IVA)

1 02-04-2011 Freg. Sta. Luzia — drea 684 m? Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0006 24-04-2012 5.184,00€
2 | 06-04-2011 Freg. Sdo Gongalo — area 700 m2 Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0012 02-05-2012 5.400,00€
3 | 02-05-2011 Freg. Sdo Gongalo — area 815 m?2 Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0017 08-06-2012 6.200,00€
4 | 02-05-2011 Freg. Sta. Luzia — area 808 m? Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0022 30-06-2012 6.200,00€
5 | 02-06-2011 Freg. Sdo Gongalo — area 351 m2 Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0023 06-07-2012 2.700,00€
6 | 02-08-2011 Freg. Sdo Gongalo — area 700 m2 Pinto & Dionisio, Lda. 2012 0007 24-04-2012 5.306,00€
7 | 02-08-2011 Freg. Sto. Anténio — area 811 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0505 24-04-2012 6.150,00€
8 06-09-2011 Freg. Sdo Roque — area 795 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0503 24-04-2012 6.025,00€
9 06-09-2011 Freg. Sdo Martinho — area 816 m?2 Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0504 24-04-2012 6.185,00€
10| 08-10-2011 Freg. Sdo Martinho — area 813 m2 Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0518 02-05-2012 6.200,00€
11| 08-10-2011 Freg. Sdo Roque — area 807 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0517 02-05-2012 6.200,00€
12| 08-10-2011 Freg. Sto. Anténio — area 793 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0519 04-05-2012 6.100,00€
13| 03-11-2011 Freg. Sdo Roque — area 812 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0659 04-06-2012 6.200,00€
14| 03-11-2011 Freg. Sdo Martinho — &rea 796 m?2 Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0661 12-06-2012 6.100,00€
15| 03-11-2011 Freg. Sto. Anténio — area 790 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0773 04-07-2012 5.985,00€
16| 05-12-2011 Freg. Sdo Roque — area 790 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0003 28-06-2012 5.985,00€
17| 05-12-2011 Freg. Sto. Anténio — area 758 m? Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0782 18-07-2012 5.745,00€
18| 05-12-2011 Freg. Sdo Martinho — area 721 m2 Ana Maria Pinto, Lda. 2012 0026 31-07-2012 5.152,00€

Total 103.017,00€
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Secedio Wda//lad@wa/
IX — DESCRITORES REFERENTES A CADA SUBFACTOR
1.°SUBFATOR - PLANO DE TRABALHOS ATRAVES DO DIAGRAMA DE BARRAS TIPO GANT
Descritor Pontuagao

PLANO DE

TRABALHOS ATRAVES

DO DIAGRAMA DE
BARRAS TIPO GANT

O concorrente revela uma inequivoca e perfeita percecdo da realidade da obra,
apresenta um diagrama de barras adequadamente escalonado e com todas as
especificagGes técnicas solicitadas pelo PC, superando claramente o exigido com a
introdugdo de novas e melhores metodologias e/ou elementos adicionais inovadores e
relevantes em relagdo aos diagramas usualmente aplicados em obras da mesma
natureza da obra em concurso.

5 (EXCELENTE)

O concorrente revela uma muito boa percegdo da realidade da obra, apresenta um
diagrama de barras adequadamente escalonado e com todas as especificages técnicas
solicitadas pelo PC.

Utiliza uma metodologia de diagrama de barras usualmente aplicada em obras da
mesma natureza da obra em concurso, evidenciando-se no rigor do mesmo e no recurso
a uma criteriosa utilizagdo de subactividades afetas ao desenvolvimento da obra, para
além das atividades principais previstas.

4 (som)

O concorrente revela uma suficiente percecdo da realidade da obra, apresenta um
diagrama de barras adequadamente escalonado e com todas as especificagbes
solicitadas pelo PC, muito embora possam eventualmente ser ja detetadas algumas
falhas ndo significativas.

Utiliza uma metodologia de diagrama de barras usualmente aplicada em obras da
mesma natureza da obra em concurso, desenvolvido apenas nas atividades principais
previstas.

3 (SUFICIENTE)

O concorrente revela ter pouca perce¢do da realidade da obra, apresentando um
diagrama de barras com falhas significativas quer na metodologia adotada, quer no
escalonamento das atividades e na falta das especificagGes técnicas solicitadas pelo PC.

2 (INSUFICIENTE)

O concorrente revela um desconhecimento total da realidade da obra, apresentando um

diagrama de barras irrealista e/ou utilizando metodologias ndo adequadas sem as 1 (mAu)
especificagdes técnicas solicitadas pelo PC.
2.°SUBFATOR - PLANO DE MAO DE OBRA
Descritor Pontuagao

PLANO DE MAO DE
OBRA

O concorrente apresenta um plano de mao-de-obra perfeitamente enquadrado com o
diagrama de barras do plano de trabalho, com todas as especificidades técnicas
inerentes a este tipo de documento, superando claramente o exigido com a introdugdo
de novas metodologias inovadoras e relevantes.

5 (EXCELENTE)

O concorrente apresenta um plano de mao-de-obra perfeitamente enquadrado com o
diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando as especificidades técnicas e
metodologias comuns a este tipo de documento, denotando uma boa e eficaz afetagado
quer de tipologias, quer da carga de mdo-de-obra a obra.

4 (Bom)

O concorrente apresenta um plano de mao-de-obra medianamente enquadrado com o
diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando as especificidades técnicas e
metodologias comuns a este tipo de documento, denotando uma adequada afetagdo
quer de tipologias, quer da carga de mao-de-obra a obra, muito embora ja se possam
detetar alguma deficiéncias ndo significativas.

3 (SUFICIENTE)

O concorrente apresenta um plano de mao-de-obra, utilizando as especificidades
técnicas e metodologias comuns a este tipo de documento, muito embora ja denote
falhas significativas quer seja no enquadramento com o diagrama de barras do plano de
trabalho, quer na afetagdo de tipologias e cargas de mdo-de-obra a obra.

2 (INSUFICIENTE)

O concorrente apresenta um plano de mao-de-obra absolutamente desenquadrado com
o diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando especificidades técnicas e
metodologias inadequadas a este tipo de documento.

1 (mAu)
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3.°SUBFATOR -PLANO DE EQUIPAMENTO

Descritor

Pontuagao

PLANO DE
EQUIPAMENTO

O concorrente apresenta um plano de mao de equipamentos perfeitamente enquadrado
com o diagrama de barras do plano de trabalho, com todas as especificidades técnicas
inerentes a este tipo de documento, superando claramente o exigido com a introdugdo
de novas metodologias inovadoras e relevantes.

5 (EXCELENTE)

O concorrente apresenta um plano de equipamentos perfeitamente enquadrado com o
diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando as especificidades técnicas e
metodologias comuns a este tipo de documento, denotando uma boa e eficaz afetagdo
quer de tipologias, quer da distribuicdo e nimero de equipamentos a utilizar na obra.

4 (som)

O concorrente apresenta um plano de equipamentos medianamente enquadrado com o
diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando as especificidades técnicas e
metodologias comuns a este tipo de documento, denotando uma adequada afetagdo
quer de tipologias, quer da distribuicdo e nimero de equipamentos a utilizar na obra,
muito embora ja se possam detetar algumas deficiéncias ndo significativas.

3 (SUFICIENTE)

O concorrente apresenta um plano de equipamentos, utilizando as especificidades
técnicas e metodologias comuns a este tipo de documento, muito embora ja denote
falhas significativas quer seja no enquadramento com o diagrama de barras do plano de
trabalho, quer na afetagcdo de tipologias, distribuicdo e nimero de equipamentos de
equipamentos a utilizar na obra.

2 (INSUFICIENTE)

O concorrente apresenta um plano de equipamentos absolutamente desenquadrado

com o diagrama de barras do plano de trabalho, utilizando especificidades técnicas e 1 (mAu)
metodologias inadequadas a este tipo de documento.
4.°SUBFATOR —PLANO DE PAGAMENTOS OU CRONOGRAMA FINANCEIRO
Descritor Pontuagao
O Plano de Pagamentos/Cronograma Financeiro reflete inequivocamente o Plano 4 (s0m)

PLANO DE

PAGAMENTOS/CRONOGRAMA

FINANCEIRO

de trabalhos.

O Plano de Pagamentos/Cronograma Financeiro reflete algumas deficiéncias na
confrontagdo com o plano de trabalhos.

3 (SUFICIENTE)

O Plano de Pagamentos/Cronograma Financeiro estd completamente desajustado

1
em relagdo ao plano de trabalhos. fare)
5..SUBFATOR - MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA DE EXECUQAO DA OBRA
Descritor Pontuagao
A memoria descritiva e justificativa do modo de execugdo da obra reflete uma
. inequivoca percegdo da realidade e especificidade da obra, particularizando todos os 4 (som)
MEMORIA .
aspetos essenciais da mesma.
DESCRITIVA E
A memodria descritiva e justificativa do modo de execugdo da obra reflete uma mediana
JUSTIFICATIVA ~ A e .
-~ perce¢do da realidade e especificidade da obra, de um modo generalista e sem 3 (SUFICIENTE)
DE EXECUCAO particularizar todos os aspetos essenciais da mesma.
DA OBRA

A memodria descritiva e justificativa do modo de execugdo da obra é bastante omissa e
desajustada da realidade e especificidade da obra.

1 (mAuU)
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X —NoTA DE EMOLUMENTOS

DL n.° 66/96, de 31 de maio)!63

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal do Funchal - Seguimento

Acho: de recomendacgées - 2012/2013
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal do Funchal
SUJEITO PASSIVO: Camara Municipal do Funchal

DESCRIGAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
(n°4doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%):

a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 4H00 de trabalho.

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando
que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor a data da
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice
encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, publicada no DR | Série, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de
dezembro de 2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas
salariais).

BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 0,00 €
0,2 0,00 €
CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
a)
119,99€ 0 0,00 €
88,29€ 241 21.277,89 €
5x VR (b) 171640 €
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 21.277,89 €
I
MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
LIMITES
b) MINIMO (5XVR) 171640 €
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
I —
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €
1

182 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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