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SIGLAS

Ac. ACORDAO

AG ASSEMBLEIA GERAL DE ACIONISTAS

AMO ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE OUREM

CA CONSELHO DE ADMINISTRACAO

CAF COMPLEMENTO DE APOIO A FAMILIA

ccp CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS®

CMO CAMARA MUNICIPAL DE OUREM

cP CONTRATO-PROGRAMA

CPA CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO®
CPS CONTRATO(S) DE PRESTAGAO DE SERVICOS

CRC CODIGO DO REGISTO COMERCIAL®

csc CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS®

DCC DEPARTAMENTO DE CONTROLO CONCOMITANTE
Desp. DESPACHO

DGAL DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DGF DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

DGTC DIRECAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

DR DIARIO DA REPUBLICA

EEM ENTIDADE EMPRESARIAL MUNICIPAL (ART.2 36.2 DO RISEL)
EGP ESTATUTO DO GESTOR PUBLICO®

EM EMPRESA MUNICIPAL (ART.2 19.2, N.2 5, DO RJAEL)
Est. ESTATUTOS

GTF GABINETE TECNICO FLORESTAL

IC INFORMACAO DE COMPROMISSO

IGF INSPECAO-GERAL DE FINANCAS

Inf. INFORMACAO

LAL LEI DAS AUTARQUIAS LOCAIS®

LCPA LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO®)
LEO LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL®

@ DL n.° 18/2008, de 29.01, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, alterado pela Lei n.° 59/2008,
de 11.09, DL n.° 223/2009, de 11.09, DL n.° 278/2009, de 02.10, Lei n.° 3/2010, de 27.04, DL n.° 131/2010, de
14.12, Lei n.° 64-B/2011, de 30.12, DL n.° 149/2012, de 12.07 e DL n.° 214-G/2015, de 02.10.

@ DL n.° 442/91, de 15.11, alterado pelos DL’s n.2s 6/96, de 31.01 e 18/2008, de 29.01. Em momento ulterior aos
factos narrados neste documento, aquele DL foi revogado pelo DL n.° 4/2015, de 07.01 (cf. seu art.° 7.9), que
integra (em anexo) o novo CPA (NCPA), vigente a partir de 07.04.2015 (cf. art.® 9.° do aludido DL n.° 4/2015).

@) DL n.° 403/86, de 03.12, com as alteragdes inseridas até ao DL n.° 250/2012, de 23.11. Posteriormente, o DL n.°
201/2015, de 17.09, introduziu alteracdes aquele diploma legal, vigentes a partir de 01.11.2015 (cf. art.° 32.°, n.°1
do DL n.° 201/2015).

@ DL n.° 262/86, de 02.09, com as alteracdes inseridas até ao DL n.c 98/2015, de 02.06. Mais tarde, o DL n.°
148/2015, de 09.09, alterou o art.° 413.° daquele diploma, aplicavel a partir de 01.01.2016 (cf. art.° 13.2, n.° 1, do
citado DL n.° 148/2015).

®) Estatuto aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27.03, alterado pela Lei n.° 64-B/2008, de 31.12, DL n.° 8/2012, de
18.01, e retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 2/2012, de 25.01 (pub. no DR, 1.2 S, n.° 18, de 25.01.2012).

® Lei n.> 169/99, de 18.09, alterada pelas Leis n.2s 5-A/2002, de 11.01, 67/2007, de 31.12 e Lei Organica n.°
1/2011, de 30.11. Posteriormente, a maior parte do seu articulado foi revogado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09.

™ Lei n.° 8/2012, de 21.02, alterada pelas Leis n.2s 20/2012, de 14.05, 64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12, e
21/2015, de 17.03 (que a republicou em anexo).

@) Lei n.° 91/2001, de 20.08, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28.08, e Leis n.% 23/2003, de 02.07, 48/2004,
de 24.08, 48/2010, de 19.10, 22/2011, de 20.05, 52/2011, de 13.10, 37/2013, de 14.06, e 41/2014, de 10.07.
Atualmente, a sua vigéncia mantém-se por forca do disposto no art.° 7.2, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11.09, que
revogou aquela lei e aprovou, em anexo, a (nova) Lei de Enquadramento Orgamental.
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LFL LEI DAS FINANCAS LOCAIS®)

LOE2012 | LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2012(19
LOE2013 | LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 201319
LOPTC LEI DE ORGANIZACAO E PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS(?
MMO MUSEU MUNICIPAL DE OUREM

NCPA NOVO CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO®3)

NCRF NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO!4)

OE ORCAMENTO DO ESTADO
Of. OFiclo

op ORDEM DE PAGAMENTO
Pag. PAGINA

PDM PLANO DIRETOR MUNICIPAL

PMDFCI | PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
POCAL PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS!®

Port. PORTARIA

Proc. PROCESSO

Prop. PROPOSTA

PPPI PARCERIA PUBLICO-PRIVADA INSTITUCIONAL
Pub. PUBLICADO

RFAL REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS(®

RG RELATORIO DE GESTAO

RIAEL REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS(?)

RIAL REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS(®)

RIPADL | REGIME JURIDICO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE DISSOLUGAO E DE LIQUIDAGAO!?
RISEL REGIME JURIDICO DO SETOR EMPRESARIAL LOCAL®®)

O Lei n.2 2/2007, de 15.01, retificada pela Declaracdo de Retificagéo n.° 14/2007, de 12.02 e alterada pelas Leis n.s
22-A/2007, de 29.06, 67-A/2007, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04, 55-A/2010, de 31.12, 64-B/2011, de 30.12 e
22/2012, de 30.05. Aquela Lei foi, entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 03.09 (RFAL), que iniciou a sua
vigéncia em 01.01.2014 (cf. seus art.22 91.° e 92.9).

(19| ej n.° 64-B/2011, de 30.12 (alterada pela Lei n.° 20/2012, de 14.05).

(D ein.° 66-B/2012, de 31.12.

12 | ej n.0 98/97, de 26.08, alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31.12, 1/2001, de 04.01, 55-B/2004, de 30.12,
48/2006, de 29.08, 35/2007, de 13.08, 3-B/2010, de 28.04, 61/2011, de 07.12 e 2/2012, de 06.01. Apds os factos
referidos no relatério, a Lei n.° 98/97 foi alterada pela Lei n.° 20/2015, de 09.03, que prevé, no seu art.° 7.°, que as
modificagfes operadas sé vinculam a partir de 01.04.2015 com excec¢ao das indicadas no seu art.® 6.°.

(3) DL n.0 4/2015, de 07.01, vigente a partir de 07.04.2015 (cf. seu art.? 9.9).

(4 Alusgo as NCRF do SNC homologadas pelo Despacho n.° 588/2009/MEF, de 14.08.2009, divulgadas no Aviso
n.° 15655/2009, pub. no DR, 2.2 S., n.° 173, de 07.09.2009.

(5 DL n.° 54-A/99, de 22.02, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14.09, DL’s n.2s 315/2000, de 02.12, e 84-A/2002, de
05.04, e Lei n.° 60-A/2005, de 30.12. A vigéncia das suas normas — com excec¢do das contantes nos seus pontos
2.9, 3.3 € 8.3.1 — mantém-se até 31.12.2016, cf. decorre do disposto nos art.2217.°2, n.° 1, al. b) e 18., n.° 1, do DL
n.° 192/2015, de 11.09, que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages Publicas.

(19) Lei n.2 73/2013, de 03.09, alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31.12. Apés os factos descritos no relatério, aquela
Lei foi alterada pelas Leis n.2s 69/2015, de 16.07 e 132/2015, de 04.09.

(7 Lei n.0 50/2012, de 31.08, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25.08. Em momento ulterior aos factos narrados
neste documento, a Lei n.° 50/2012 foi alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16.07, referida na nota de rodapé anterior.
(8) Lei n.° 75/2013, de 12.09, retificada pelas Declaraces de Retificagdo n.2s 46-C/2013 (pub. no DR, 1.2 S., n.°
212, de 01.11.2013) e 50-A/2013 (pub. no DR, 1.2 S., n.° 218, de 11.11.2013), e alterada pela Lei n.° 25/2015, de
30.03. Ap6s os factos expostos no relatério, a Lei n.° 75/2013 foi alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16.07, aludida
nas duas notas de rodapé precedentes.

19 Regime constante do anexo Ill ao DL n.° 76-A/2006, de 29.03, alterado pelos DL’s n.es 8/2007, de 17.01,
318/2007, de 26.09, 90/2011, de 25.06, 209/2012, de 19.09, e 250/2012, de 23.11.

(29) |_gj n.° 53-F/2006, de 29.12, alterada pelas Leis n.2s 67-A/2007 e 64-A/2008, ambas de 31.12, e Lei n.° 55/2011,
de 15.11. Posteriormente, foi revogada pela Lei n.° 50/2012, de 31.08 (RJAEL), cf. seu art.° 71.°.
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REGIME JURIDICO DO SETOR PUBLICO EMPRESARIAL DO ESTADO®D
RECURSO ORDINARIO

SISTEMA EUROPEU DE CONTAS NACIONAIS E REGIONAIS
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@) DL n.° 133/2013, de 03.10, em vigor desde 02.12.2013 (cf. seu art.° 75.9), entretanto alterado pela Lei n.° 75-

A/2014, de 30.09.

@2 pL n.° 158/2009, de 13.07, retificado pela Declaracdo de Retificacdio n.° 67-B/2009, de 10.09, alterado pela Lei
n.° 20/2010, de 23.08 (pub. no DR, 1.2 S, n.° 163, 23.08.2010), DL n.° 36-A/2011, de 09.03 (pub. no DR, 1.2 S., n.°
48, de 09.03.2011) e Leis n.2& 66-B/2012, de 31.12 (pub. no DR, 1.2 S., n.° 252, de 31.12.2012) e 83-C/2013, de
31.12 (pub. no DR, 1.2 S., n.° 253, de 31.12.2013). Em momento posterior aos factos descritos no relatério, o DL n.°
158/2009 foi alterado pelo DL n.° 98/2015 (que o republicou em anexo), aplicavel a partir de 01.01.2016 (cf. seu art.°

15.9).
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PARTE | - ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1 - INTRODUCAO

1.1.1 - Em 19.04.2013, o Municipio de Ourém remeteu ao Tribunal de Contas (TdC) sete
contratos-programa (CP) celebrados em 02.04.2013 com a Ourémviva, Gestdo de Eventos,
Servigos e Equipamentos, E.M., S.A., posteriormente incorporados nos procs. de visto n.%=
588/2013 a 594/2013.

1.1.2 - Em 14.10.2013, a 1.2 Seccédo do TdC decidiu (Decisdo n.° 852/2013) conceder 0 visto
aos referidos CP e, face ao teor da documentacao instrutdria dos respetivos procs. de visto —
suscetivel de “configurar o cometimento das infrac6es previstas nos art.® 65.°, n.° 1, als. b) e
h), e 66.°, n.° 1, al. €), ambos da Lei n.° 98/97, de 26.8” — ordenou a sua remessa ao DCC
‘em ordem a que se proceda a indagacao, bastante e necessaria orientada, de resto, ao
apuramento de responsabilidades [financeiras e outras], bem assim, a conformacéo legal da
atividade contratual desenvolvida pela empresa «Ourémviva», nomeadamente no plano das
relagbes empresariais estabelecidas com o Municipio de Ourém”.

1.1.3 - Em Plenério da 1.2 Secc¢éo, o TdC aprovou, ao abrigo do disposto no art.° 38.%, n.° 1, da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o Programa de Fiscalizacao
Concomitante para 2014 (Resolugdo n.° 3/2013 — 1.2 Seccdo), que definiu as acdes a
desenvolver, entre as quais constava a realizagdo de uma auditoria a “contratos-programa e
contratos de prestacao de servi¢os celebrados entre 0os municipios e as empresas locais”.

1.2 - AMBITO E OBJETIVOS

1.2.1 - Os objetivos da auditoria consistiram®), essencialmente, na identificacdo e analise
juridico-financeira das relagcdes contratuais estabelecidas entre o Municipio de Ourém e as
entidades compreendidas na sua administracdo indireta sob a forma empresarial, dos
procedimentos administrativos que as precederam, bem como o apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras a que houvesse lugar, incluindo as indiciadas no ambito dos
procs. de visto n.2 588/2013 a 594/2013 em execuc¢do da Deciséo transcrita em 1.1.2.

1.3 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

1.3.1 - Visando o cumprimento dos objetivos antes enunciados, a Ac¢do de fiscalizagcdo
desenvolveu-se segundo as seguintes fases:

a) Planeamento da Acao, realizado na Direcdo-Geral do TdC (DGTC);
b) Trabalho de campo, também desenvolvido nas instalacdes da DGTC;
c) Elaboragé&o do relato de auditoria (RA);

d) Audicao dos responsaveis sobre a matéria vertida no RA.

1.3.2 - Os trabalhos realizados nas fases indicadas nas als. a) e b) foram oportunamente
descritos no RA®), que aqui se dao por reproduzidos. Efetuado o estudo dos elementos

23) Cf. teor do Plano Global da Agéo de Fiscalizagéo superiormente aprovado.
@4 Vide pontos 1.3.1 e 1.3.2 do RA, pag. 6.
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coligidos naquelas fases, formulou-se um conjunto de observacfes, condensadas no citado
relato, o qual foi notificado a entidade auditada e aos responsaveis ali indicados para se
pronunciarem sobre o0 seu teor. Seguiu-se o0 estudo da(s) resposta(s) apresentada(s),
secundado pela elaboragdo do presente relatorio, em que as recomendac¢fes enunciadas na
Parte IX surgem como corolario l6gico das conclusGes constantes na Parte X, elaboradas com
base nos elementos reunidos durante a Agao.

1.4 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

1.4.1 — Em cumprimento do disposto no art.° 13.°, n.2 1 a 3, da LOPTC, o RA foi notificado® a
entidade auditada e aos responsaveis Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca, Maria
Lucilia Martins Vieira, Vitor Manuel de Jesus Frazdo, Nazareno José Menitra do Carmo, Luis
Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque, Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes
Vieira e José Manuel Pereira Alho para, querendo, se manifestarem sobre o seu conteudo.

1.4.2 — A entidade auditada e todos os responsaveis acima indicados apresentaram, em
conjunto, a resposta aquele RA em documento com o0 registo de entrada no TdC n.°
17135/2015, de 20.10 — reproduzido na integra no anexo IV —, através de sociedade de
advogados® constituida como sua mandatéria para o efeito.

1.4.3 — Os comentérios formulados naquela resposta foram merecedores de toda a atencgéo e
andlise detalhada na Parte V do relatério, sendo que os que se afiguraram pertinentes foram ja
tidos em conta na redacao final deste documento.

%k
0

Saliente-se que, no presente relatério:

e Todas as decisbes (acorddos e sentencas) e relatorios do TdC citados podem ser
consultados na Internet (www.tcontas.pt);

e Os documentos disponibilizados no Portal da Autarquia citados neste documento podem ser
consultados na Internet (www.cm-ourem.pt);

e Os documentos consultados no Portal da Justica, invocados no relatério, encontram-se
disponiveis na Internet (http://publicacoes.mj.pt);

e O texto apresentado em destacado (ou “Bold”) é da iniciativa dos seus autores, salvo
expressa indicacdo em contrario.

33 cf. teor dos oficios do TdC n.2s 16113/2015 a 16118/2015, de 28.09.

(6) Mencéo a sociedade de advogados Lorena de Séves & Associados, RL que, por carta com o registo de entrada
no TdC n.° 17628/2015, de 28.10.2015, juntou ao processo as pertinentes procuracdes, emitidas pelos
responsaveis identificados no texto supra.
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PARTE Il - 0 SETOR EMPRESARIAL LOCAL DO MUNICIPIO DE OUREM

2.1 - BIOGRAFIA DO SETOR

2.1.1. Os elementos coligidos no decurso da auditoria revelam que, ainda antes da entrada em

vigor do regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais (RJAEL)

aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31.08, a autarquia procedeu®” a extingdo das empresas
infra identificadas nos termos seguidamente resumidos:

- Centro de Negécios de Ourém, EM: Em 22.12.2010, a AMO deliberou aprovar a sua
extincdo, a qual ocorreu em 12.07.2011%® com o registo do encerramento da sua liquidacao
na Conservatéria do Registo Comercial de Ourém;

- Ambiourém — Gestao de Espacos e Equipamentos, EEM: Em 28.02.2011, a AMO deliberou
aprovar a sua extincéo, tendo o respetivo processo finalizado em 11.05.2012, com a outorga
da escritura de liquidacdo dos seus bens sociais e subsequente registo do encerramento da
liquidagéo, efetuado em 12.06.2012¢%.

2.1.2. De acordo com 0os mesmos elementos, o setor empresarial local (SEL) do Municipio de
Ourém é constituido pelas seguintes empresas:

e Fatiparques - Parques de Negdcios Ourém/Fatima, SA,;

e MaisOurém, SA;

e Srufatima - Sociedade de Reabilitacdo Urbana de Fatima, EM, SA; e

e Ourémviva — Gestéo de Eventos, Servigos e Equipamentos, EM, SA.

2.1.3. Antes de se prosseguir com a caracterizacdo de cada uma das empresas indicadas,
cabe referir que o processo de extingdo da MaisOurém, SA ja foi desencadeado mas ainda
ndo atingiu o seu termo®, e que o atinente a extin¢gdo da Srufatima, SA principiou e findou (em
17.04.2015 e 29.12.2015, respetivamente) durante o desenvolvimento da auditoria pelo que, a
data da elaboracao do relatorio, aquela empresa ja néo figura no SEL da autarquia.

2.2 - COMPOSICAO DO SEL DO MUNICIPIO DE OUREM

2.2.1. A SOCIEDADE FATIPARQUES - PARQUES DE NEGOCIOS OUREM/FATIMA, S.A.

2.2.1.1. A Fatiparques - Parques de Nego6cios Ourém/Fatima, SA (doravante, apenas
“Fatiparques”) foi constituida em 15.10.2004, tendo os seus estatutos (Est.) sido publicados no
DR, 3.2S., n.° 44 (Sup.), de 03.03.2005¢Y. Daqueles, extraem-se 0s seguintes elementos:
Objeto: Construgéo, gestédo e exploracdo de parques de negdcios de Ourém, Fatima,
nomeadamente: assegurar a respetiva instalacéo; assegurar a construgéo e o
funcionamento regular das infraestruturas, dos servicos comuns as empresas

@7 Conforme informado pela edilidade na pag. 4 do seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013.

28) Cf. teor do aviso pub. em 13.07.2011 no Portal da Justica em relacéio & entidade com o NIF 504241974,

@9 Cf. teor do aviso pub. em 14.06.2012 no Portal da Justica, relativo & entidade com o NIF 505765500.

(%) Recorde-se que uma sociedade s6 é extinta “pelo registo do encerramento da liquidag&o”, cf. art.° 160.°, n.° 2, do
CSC. Ao invés, a “Dissolugdo da sociedade € a modificacdo da relagdo juridica constituida pelo contrato de
sociedade, consistente em ela entrar em liquidacdo”, cf. elucidado por RAUL VENTURA in Dissolucéo e Liquidacdo de
Sociedades — Comentario ao Cddigo das Sociedades Comerciais, Almedina, 2011, pag. 16.

@1 Tais estatutos [remetidos em anexo (“AC”) ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013] ndo sofreram qualquer
alteracdo posterior, cf. informado no p. 16.2 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
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instaladas; fiscalizar a instalacdo e a atividade exercida pelas empresas
instaladas; assegurar a cedéncia ou a alienacdo dos terrenos ou dos edificios
destinados a instalacao de empresas (art.° 3.°, dos Est.)

Capital social: | € 500.000,00 (art.° 6.°, n.° 1, dos Est.)

Acionistas/ O capital social era detido pelos 15 acionistas identificados no art.° 6.°, n.° 1,

Participagbes: als. a) a p), dos Est, no qual o Municipio de Ourém e a empresa Lena
Engenharia e Construcdes, SA, detinham, cada um deles, uma participacdo de
25% (no valor de € 125.000,00), seguindo-se a Nersant Associagao
Empresarial da Regido de Santarém, com 11% (equivalente a € 55.000,00), a
Soproi SGPS, Lda, com 8% (no valor de € 40.000,00) e, depois, todos 0s
restantes, com participacdes variaveis entre 1% e 5% do capital

2.2.1.2. Em 2014, o valor total do capital social da Fatiparques era de € 603.195,00, sendo a
participacdo do Municipio no montante de € 175.000,00, equivalente a 29,01% daquele valor
total®.

2.2.1.3. Nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, a Fatiparques apresentou resultados
liquidos negativos na ordem dos €589,18, €970,61, €1.70740 e € 2.450,24%),
respetivamente.

2.2.1.4. Em reunido de 11.09.2013, foi submetida a discuss@o da assembleia geral (AG) da
Fatiparques a dissolucao da sociedade, proposta pelo Municipio nos termos e para os efeitos
dos art.® 464.°, n.° 2 e 141.°, n.° 1, al. b), do CSC e em cumprimento do disposto no art.° 70.°,
n.° 3, do RJAEL. Na ata (n.° 14¢%) narrativa daquela reunido, pode ler-se o seguinte:

“Entrando no ponto Unico da Ordem de Trabalhos, o Presidente da Mesa concedeu a
palavra ao representante do Municipio de Ourém, Dr. Nazareno do Carmo. Este informou a
Assembleia (...). De acordo com este diploma [Lei n.° 50/2012, de 31.08] o Municipio teria
de alienar a participagdo social ou solicitar a dissolucdo da sociedade, uma vez que a
Fatiparques se encontra numa das situacdes referidas no n.° 1 do artigo 62.° desse
diploma. O Municipio fez diligéncias junto dos atuais acionistas para a alienacéo da
participacdo que detém na sociedade, sem sucesso. Pelo que ndo lhe restou alternativa
que ndo fosse solicitar a dissolugdo da sociedade. No entanto considera que o projeto da
Fatiparques é relevante e necessario para o concelho (...). Estando todos os acionistas
devidamente esclarecidos, foi a proposta colocada a votagdo. O Municipio de Ourém
absteve-se e 0s restantes acionistas votaram contra, pelo que a proposta foi rejeitada”.

2.2.1.5. Na sequéncia da realizacdo daquela AG, o conselho de administracdo (CA) da
Fatiparques “decidiu por unanimidade dos presentes manter a sociedade em atividade,

(2) cf. informado pela CMO nos p. 16.3 e 16.4 do seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

(3 cf. documentado nos RG e Contas da Fatiparques dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, remetidos em
anexo (“Doc. 15”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(4 Ata remetida no ambito dos procs. de visto n.2s 588/2013 a 594/2013 sob o anexo “P” ao Of. da CMO n.° 7882,
de 04.10.2013.
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garantindo os minimos de gestéo (...)", cf. consta na ata (n.° 55¢%) descritiva da reunido —
também efetuada em 11.09.2013 — em que esta decisdo foi deliberada.

2.2.1.6. A Ultima prestacéo de contas da Fatiparques objeto de registo comercial reporta-se ao
exercicio de 201269 sendo que, em 2016, o Municipio de Ourém mantinha uma participacéo de
25% no capital social daquela sociedade, equivalente a € 175.000,00¢7.

2.2.2. A SOCIEDADE MAISOUREM, S.A.

2.2.2.1. A origem da MaisOurém, SA, remonta a uma parceria publico-privada institucional
(PPPI) formada na sequéncia do concurso atinente a “Selecdo de pessoas coletivas de direito
privado para participarem com o Municipio de Ourém na constituicio de uma sociedade
comercial andénima de direito privado de capitais minoritariamente publicos” tendo por objeto a
concecdo, implementacdo, desenvolvimento, construcdo, exploragdo, manutencdo e
conservacgdo de quatro equipamentos de uso coletivo e fim publico (no concelho de Ourém).
Aquele concurso findou com a deliberacdo de adjudicacdo, tomada em 27.10.2008 pela
CMO®®, a unica proposta apresentada ao concurso, subscrita pelas empresas adiante
identificadas e, em reunido de 24.11.2008, o mesmo 6rgao colegial aprovou (entre outros) a
constituicdo da sociedade mediante a outorga da respetiva escritura e a realizacdo da despesa
correspondente a sua participacéo social (€ 122.500,00)¢9,

2.2.2.2. Em 19.12.2008, as partes formalizaram o contrato de sociedade (e respetivos Est.)“)

da MaisOurém, SA, do qual se destacam os seguintes elementos:

Objeto: Concecdo, implementacdo, desenvolvimento, construgdo, exploracao,
manutencdo e conservacdo de quatro equipamentos de uso coletivo e fim
publico no concelho de Ourém, a saber, um pavilhdo multiusos, um pavilhdo
polivalente e dois campos sintéticos. Em complemento, a sociedade podera
desenvolver todas as atividades necessarias a rentabilizacdo de imoveis,
incluindo, designadamente, a obtencado de licenciamentos, execucao de obras,
compra e venda e promoc¢ado de imoveis. A sociedade podera ainda exercer
todas e quaisquer atividades acessoérias ou subsidiarias do objeto principal,
bem como outros ramos de atividade conexos, incluindo a prestacdo de
servigos (art.° 3.2, dos Est.)

Capital social: |€ 250.000,00 (art.° 5.°, n.° 1, dos Est.)

Acionistas/ Municipio de Ourém, com uma participacdo de 49% (no valor de

Participacdes: € 122.500,00), seguindo-se a Poliplus — Investimentos, Lda, com 30%

35 Ata remetida sob 0 anexo “Q” ao Of. da CMO indicado na nota de rodapé anterior.

@6) Cf. teor da publicacdo, de 10.12.2013, no Portal da Justica (publicacéo online de atos societarios), referente &
entidade com o NIF 506930572.

@7 Cf. indicado no quadro 43, relativo ao Mapa de entidades participadas pelo Municipio [em observancia do
prescrito no art.° 46.°, n.° 2, al. c), do RFAL], integrado no seu orcamento de 2016, pag. 191, disponivel online no
Portal da autarquia.

(38) Cf. teor da ata (n.° 44) narrativa da reunidio da CMO de 27.10.2008, disponivel online no Portal da autarquia.

@9 Como consta na ata (n.° 48) descritiva da reunido da CMO de 24.11.2008, disponivel para consulta online no
Portal da autarquia.

(49 O contrato de sociedade e os Est. da MaisOurém, SA, foram remetidos em anexo (“AC”) ao Of. da CMO n.°
7882, de 04.10.2013.
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(equivalente a € 75.000,00), a Chupas e Morrdo — Construtores de Obras
Publicas, SA, e a Lusitaniacapital — Gestédo e Exploragédo de Concessoes, Lda,
com uma participagéo, cada, de 10% (no valor de € 25.000,00) e, por ultimo, a
Vasco da Cunha — Estudos e Projetos (Lisboa), SA, com 1% (no montante de
€ 2.500,00), cf. art.° 5.°, n.° 1, dos Est.

2.2.2.3. Em 18.01.2013, e segundo o teor do “Relatério de Enquadramento da MaisOurém,
S.A.”@) a composicdo desta sociedade era a seguinte:

Quadro 1 — Estrutura acionista da MaisOurém, SA

VALOR (€) DA
ACIONISTAS PARTICII(DA)CAO %
Municipio de Ourém 122.500,00 49%
Lusitaniacapital — Gestdo e Exploracdo de Concessdes, Lda. 48.750,00 19,5%
Poliplus — Investimentos, Lda. 76.250,00 30,5%
Vasco da Cunha — Estudos e Projetos (Lisboa), S.A. 2.500,00 1%

250.000,00 100%

2.2.2.4. Em reunido de 14.02.2013, a CMO deliberou, com base no teor da Inf. n.° 2/2013, do

Adjunto do Presidente daquele 6rgao executivo, com data de 08.02.2013, e nas pronuncias do

Chefe da DGF e do Diretor do Departamento de Administracdo e Planeamento municipais,

promover a dissolucdo da MaisOurém, SA, bem como solicitar a AMO autorizagdo para o

efeito“?. Do expendido na Inf. n.° 2/2013 e pronuncias antes aludidas — reproduzidas na ata

daquela reunido — salientam-se as seguintes mengoes:

e Dois dos acionistas ndo descortinam viabilidade para a continuidade da empresa, devido a
dificuldades no acesso ao crédito, motivadas pelas altera¢gdes verificadas na atual conjuntura
econdmica, oposta a existente a data da constituicdo da empresa;

e A MaisOurém, SA, apresentou prejuizos nos ultimos trés anos.

2.2.2.5. Em reunido de 28.02.2013, a AMO concordou com a apontada dissolucdo da
sociedade nos termos dos art.22 61.° e 62.° do RJAEL®3,

2.2.2.6. No ambito da instrugdo dos procs. de visto n.2 588/2013 a 594/2013, o Municipio
disponibilizou o Relatério de Enquadramento identificado em 2.2.2.3, integrado (como anexo)
num outro (relatério) assinado pelo Adjunto do Presidente da CMO em 26.09.2013. No dito
Relatorio de Enquadramento, declara-se (pag. 12), em sintese, que os resultados liquidos
apurados nos exercicios de 2009, 2010 e 2011 da sociedade sdo negativos, o que releva face
a disposicao do art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL.

2.2.2.7. Em reunido de 16.09.2014, a CMO deliberou®, entre outros, o seguinte:

e «Dar conhecimento, nos termos da competéncia que lhe é atribuida pela alinea d) do artigo
3.% e do artigo 33.°, ambos do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e do n.° 1 do

1) Relatério formado por 13 paginas, que constitui o “anexo I” de um Relatério subscrito pelo Adjunto do Presidente
da CMO, datado de 26.09.2013, integrados no anexo “R” ao Of. da edilidade n.° 7882, de 04.10.2013.

(42) Cf. evidenciado pelo teor da certiddo da deliberagéo tomada pela CMO em 14.02.2013, incorporada no anexo
“R” ao seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013.

3) Cf. documentado na minuta da ata da reuniio da AMO efetuada em 28.02.2013, junta (sob o anexo “S”) ao Of.
da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.

(44 Cf. teor da ata da reunidio da CMO de 16.09.2014, junta (sob o “Doc. 6”) ao seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.
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artigo 53.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, & Exma. Senhora Conservadora do Registo
Predial e Comercial de Ourém de que a sociedade comercial “MaisOurém, S.A.” néo
procedeu ao registo das prestacdes de contas relativas aos anos de 2011, 2012 e 2013,
nem o podera fazer, por os instrumentos de prestacdo de contas nao terem sido elaborados
nem aprovados pelos seus 6rgaos sociais, para os efeitos de poder instaurar oficiosamente
o procedimento administrativo da sua dissolu¢cdo, nos termos da alinea a) do artigo 5.° do
regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucdo e de liquidacdo de
entidades comerciais [RJPADL], aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 marco, no
seu anexo Il (a que se refere a alinea ah) do n.° 3 do artigo 1.° do mesmo ato legislativo),
anexando-se a escritura (...)»;

e “Notificar a Exma. Senhora Conservadora do Registo Predial e Comercial de Ourém do teor
da presente deliberacéo”.

2.2.2.8. Em 05.11.2014, os credores, a MaisOurém, SA, seus acionistas e administradores
foram notificados, por aviso publicado no Portal da Justica®, de que foi instaurado
(oficiosamente) um procedimento administrativo de dissolucédo daquela sociedade, sob o n.°
13/2014, pelo facto de, durante dois anos consecutivos, esta ndo proceder ao registo de
prestacdo de contas nos termos do art.° 5.9, al. a), do RJIPADL®“9,

2.2.2.9. Em 18.11.2014, o Municipio comunicou®? a DGAL e a IGF as deliberacdes
respeitantes a dissolucdo da MaisOurém, SA, tomadas pelos seus 0Orgdos executivo e
deliberativo em 14 e 28 de fevereiro de 2013 (respetivamente), indicadas em 2.2.2.4 e 2.2.2.5.

2.2.2.10. Em 19.03.2015, e por aviso constante no Portal da Justica®, foi publicitada a

deciséo final proferida no procedimento n.° 13/2014, aludido em 2.2.2.8, nos termos da qual:

e Se declara a dissolucao da MaisOurém, SA, por verificacdo da causa de dissolugéo prevista
no art.° 5.° al. a), do RJIPADL;

e Se informa que foi comunicado, como ativo da sociedade, a existéncia de 64 iméveis, cujo
preco estipulado na escritura de compra“ foi de € 4.801.500,00, e como sua credora, 0
Municipio de Ourém, da quantia de € 4.801.500,00;

e Se comunica que ao passivo devera acrescer, obrigatoriamente, 0s custos com o0s
procedimentos de dissolugao e liquidagao, no valor total de € 1.050,00.

2.2.2.11. Na mesma data (19.03.2015) e por igual forma (aviso) e meio (Internet), a
MaisOurém, SA, seus administradores e acionistas foram notificados do contelido da citada
decisédo final, bem como da ulterior instauragcédo oficiosa do procedimento administrativo de
liquidacdo se, no prazo de 10 dias, aquela decisdo nao fosse objeto de impugnacéao judicial.

9 publicagéo online de atos societéarios em relagéo a entidade com o NIF 508796830.

(46) Factos confirmados pela CMO no p. 17.3 do seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

(7 cf. documentado nos oficios da autarquia n.2¢ 7898 e 7899, ambos de 18.11.2014, remetidos em anexo (“Doc.
16”) ao seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

8) publicagéo online de atos societarios em relagéio & entidade com o NIF 508796830.

9 Menc&o & escritura de compra e venda outorgada em 31.12.2008 entre o Municipio e a MaisOurém, SA, tendo
por objeto a venda, a esta, de terrenos municipais sitos nas freguesias de Nossa Senhora da Piedade e de Fatima,
no valor de € 4.801.500,00, “cujo pagamento deveria ser efetuado nos termos do concurso”, como expresso na pag.
5 do “Relatério de Enquadramento da MaisOurém, S.A.”, ja identificado na presente exposicao.
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2.2.2.12. Segundo o informado®® pela edilidade no decurso da auditoria, 0os equipamentos
objeto da PPPI n&o tiveram qualquer execucéo fisica e financeira.

2.2.2.13. Por fim, de acordo com o teor do orgamento da autarquia para 2016, aprovado pela
CMO em reunido de 30.10.2015%Y, o Municipio ainda era, nesta data, titular da participacéo
social de 49% (equivalente a € 122.500,00) no capital da MaisOurém, SA®?,

2.2.3. A SOCIEDADE SRUFATIMA - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA DE FATIMA, EM,
S.A.

2.2.3.1. Ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18.08%, o Municipio de Ourém constituiu, por escritura
de 15.02.2006, a SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Cova da Iria, EM, com o capital
estatutario de € 1.000,00, tendo por objeto social promover a reabilitacdo urbana da zona de
intervencdo da Cova da lIria, sita na freguesia de Fatima, no concelho de Ourém®9,

2.2.3.2. Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12 (RJSEL), e mediante
alteracdo dos seus Est., a empresa passou a designar-se SruFatima — Sociedade de
Reabilitacdo de Fatima, EEM, e o seu objeto foi alargado a mais atividades, cf. decorre do teor
da publicacéo, de 05.06.2008, relativa aquela entidade, constante no Portal da Justica®®.

2.2.3.3. Por carta de 11.02.2013, o Presidente do CA da SruFatima, EEM, solicitou ao
Presidente da CMO que submetesse a apreciacdo do executivo camarario um projeto de
alteragbes dos Est. da empresa, a fim de os adequar ao RJAEL, e a manutencdo desta
entidade em atividade, atendendo a que ndo se verificava nenhuma das situa¢des previstas no
art.® 62.°, n.° 1, daquele regime, como demonstrado no “mapa” representado na aludida

carta®®,

2.2.3.4. Em 14.02.2013, a CMO deliberou aprovar o projeto de alteragfes antes referido e, em
28.02.2013, obteve autorizacdo da AMO para o efeito®). De acordo com tais Est., a empresa
— cujo objeto social foi ampliado — passou a denominar-se SruFatima — Sociedade de
Reabilitacdo Urbana de Fatima, EM, SA (doravante, apenas “SruFatima”), com o capital
estatutario de € 1.000.000,00, integralmente subscrito pelo Municipio, regendo-se pelo regime
juridico da reabilitacdo urbana, RJAEL, CSC e, subsidiariamente, pelo RISEE®®,

®0) cf. se depreende do declarado no p. 17.1 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

1) Cf. teor da ata (n.° 25) da reunido da CMO de 30.10.2015, disponivel online no Portal da autarquia.

®2) cf. indicado no quadro 43, relativo ao Mapa de entidades participadas pelo Municipio, incluso no seu orgamento
de 2016, pag. 191, disponivel online no Portal da autarquia.

®3) Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais, que protagonizou o primeiro diploma legal a regular
especialmente o setor empresarial local. A referida Lei n.° 58/98 (alterada pelo DL n.° 76-A/2006, de 29.03) viria a
ser revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29.12, que aprovou o regime juridico do setor empresarial local (RJSEL).
4 Informagéo coligida do teor da Prop. do Presidente da CMO n.° 4/2015, de 14.04 (adiante mencionada no texto)
e do teor da certiddo permanente da empresa, junta em anexo (“Doc. 16”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
9 publicacéo online de atos societarios relativamente & entidade com o NIF 507273885.

(6) Carta remetida em anexo (anexo “J”) ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.

67 Cf. teor dos extratos das atas narrativas das reunides da CMO e da AMO de, respetivamente, 14.02.2013 e
28.02.2013, disponibilizadas em anexo (“Doc. 17”) ao Of. da autarquia n.° 7915, de 19.11.2014.

(8 Cf. teor dos art.2s 1.2, n. 1, 2.2e 5.2 n.2 1, dos Est. da SruFatima, SA.
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2.2.3.5. No RG da SruFatima relativo ao exercicio de 2013%9, pode ler-se que “no exercicio de
2013, o Municipio de Ourém ndo estabeleceu qualquer contrato programa ou contrato de
prestacdo de servicos com esta sociedade” (pag. 6) tendo-se registado, naquele periodo, um
resultado liquido negativo de € 564.302,87 (pags. 6, 7, 19, 21, 24, 25), o qual determinou a
“perda de mais de metade do capital social, pelo que, de acordo com o artigo 35.° do Cddigo
das Sociedades Comerciais é necessario efetuar uma das medidas apontadas no n.° 3 do
referido artigo” (pag. 21). Como evidenciado nas demonstragées financeiras que acompanham
aquele RG, depois de imputado o mencionado prejuizo de € 564.302,87, o total do capital
social da SruFéatima apresenta o valor de € 178.545,89 (pag. 24).

2.2.3.6. Em reunido de 17.06.2014, a CMO deliberou, atento o fixado no art.° 35.°, n.° 2, do
CSC e em cumprimento do disposto no art.° 40.° do RJAEL, efetuar a transferéncia de
€ 563.462,01 para a SruFatima, a fim de repor o equilibrio das contas desta empresa®.

2.2.3.7. Em reunido de 29.10.2014, a CMO aprovou, por maioria, 0 orgamento para o0 ano de
2015 e as grandes opc¢des do plano para o quadriénio 2015/2018. Do teor da declaragéo de
voto (favoravel) de um vereador®, vertida na ata narrativa daquela reunido, extrai-se que tal
votagéo foi precedida de negociagbes com o Presidente da edilidade que, na sua sequéncia,
acolheu, nos citados documentos previsionais, um conjunto de exigéncias formuladas pelo
aludido vereador, como as gque a seguir se transcrevem:

i) A “extincdo da SRUfatima, (...) assumindo a Camara todos os servicos desta Empresa a
excecdo da BIU (Brigada de Intervengdo Urbana) que podera ser internalizada/transferida
para a Junta de Freguesia de Fatima (...)”;

ii) A “internalizacdo de boa parte dos servicos da OurémViva, (...) ficando esta Empresa com
alguns setores especificos da sua orgéanica funcional e todos os restantes servicos — onde
se verifica repeticdo — serdo assumidos pela Camara Municipal”.

2.2.3.8. Na mesma reunido (de 29.10.2014), foram ainda aprovados os Instrumentos de
Gestao Previsional para o quadriénio 2015/2019 da SruFéatima e da Ourémviva — Gestao de
Eventos, Servigcos e Equipamentos, EM, SA (sociedade adiante descrita), tendo o mencionado
vereador produzido declaragbes concordantes com as reproduzidas em 2.2.3.7, como
documentado na ata (n.° 26) narrativa da indicada reunido camararia®.

®9) RG (da SruFatima) disponibilizado pela CMO em anexo (“Doc. 18”) ao seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014. O RG,
com data de 31.03.2014, integra ainda o parecer do fiscal Unico e a certificacdo das contas constantes naquele
documento (ambos produzidos em 30.05.2014), tendo sido aprovado na reunido da CMO de 17.06.2014.

(60) Cf. documentado na ata (n.° 13) da reunido da CMO de 17.06.2014, acessivel no Portal da autarquia na Internet.
(61) Menc&o ao vereador independente do MOVE, Vitor Manuel de Jesus Frazéo.

©2) Ata (n.° 26) acessivel no Portal da autarquia na Internet, na qual se podem ler as intervencées do vereador
independente do MOVE no &mbito do debate e votagdo dos Instrumentos de Gestdo da SruFatima e da Ourémviva,
SA, referenciados no texto supra. Assim, e a respeito da Ourémviva, SA — empresa local adiante apresentada —,
declarou que “O Move durante a campanha eleitoral e, posteriormente, por escrito em 04 de Novembro de 2013 e 5
de Setembro de 2014 vinha recomendando a internalizacéo (transferéncia) de parte dos servigcos da OurémViva na
Camara Municipal por se verificar uma repeticdo na execucdo dos mesmos. Defendiamos e ainda defendemos que
com a internalizagdo de varios servicos da OurémViva na Camara se evita a tal duplicacdo, se otimizam recursos
humanos e, acima de tudo, se economizam valores avultados que poderdo ser reinvestidos noutras areas de
intervengdo camararia. O Vereador do Move, aquando das negocia¢gées mantidas com o Sr. Presidente a proposito
do Orcamento Municipal para 2015 e Grandes Opcdes do Plano para 2015/2019, colocou como condicdo a
internalizacéo de varios servicos da OurémViva, facto que se veio a concretizar”.
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2.2.3.9. Em reunido de 30.01.2015, a CMO tomou conhecimento do Relatério da situacéo
econdmica e financeira da SruFatima referente ao 3.° trimestre de 2014, o qual suscitou, por
parte de trés vereadores®), uma declaracdo politica na qual assinalam “que nos primeiros
nove meses do ano de 2014 se verifica um desvio desfavoravel de cerca de 79 Mil Euros (...)".

2.2.3.10. Em reunido de 17.04.2015, a CMO concordou com o teor da Prop. n.° 4/2015, de

14.02¢, subscrita (em 14.02.2015) pelo Presidente daquele 6rgdo colegial, a submeter a

ulterior aprovagédo da AMO, nos termos da qual se propde, ao abrigo dos art.2s 21.°, 61.°, 62.°,

n.° 12, 65.° e 65.°-A, do RJAEL, o seguinte (reproducdo parcial):

) “E dissolvida a SRUFATIMA - Sociedade de Reabilitagdo Urbana (...)";

i) “S&o internalizadas no Municipio as atividades que resultam da missédo da SRUFATIMA e o
servico publico que esta vem prestando, considerando que estdo abrangidas nas
atribui¢ées do Municipio de Ourém (...)”;

iii) “E aprovada a listagem dos postos de trabalho indispensaveis para a prossecucédo das
atividades a internalizar (...)";

iv) “Que a operacionalidade de todas as atividades e meios até entdo assegurados pela
SRUFATIMA, sejam assegurados ja a partir de 1 de maio pelos servicos do Municipio”.

2.2.3.11. Na citada Prop. n.° 4/2015, e ap6s indicagé@o das causas de dissolu¢éo das empresas
locais previstas no art.° 62.°, n.° 1, do RJAEL, refere-se que “No caso da SRUFATIMA o
encerramento da atividade e dissolugcdo ocorre por ato de gestdo do seu acionista, que no
seguimento de um trajeto de valorizacdo e modernizacdo do grupo de empresas onde €
acionista, entende no decurso deste mandato que, considerando o atual regime juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais, deve proceder ao encerramento desta
empresa municipal que tinha como principal missdo a reabilitagdo urbana da Cova de Iria e
gue usufruia do estatuto das sociedades de reabilitacdo urbana, deixou de ter algumas
descriminagfes positivas que possuiam estas sociedades aquando da sua constituigcdo, quer
em diligéncia de processos, quer ainda em sede de processos concursais de contratacao”.

2.2.3.12. Em reunido de 29.04.2015, a AMO aprovou® a proposta de dissolu¢éo da SruFatima
anteriormente deliberada pela CMO (em reunido de 17.04.2015).

2.2.3.13. Ja apos a realizagdo do contraditorio aludido em 1.4, apurou-se que:

i) Em reunido de 18.12.2015, a CMO deliberou aprovar o relatério da comissao liquidataria da
SruFatima bem como a integragdo do seu patrimoénio global no do Municipio®®;

i) Em 14.01.2016, e por aviso constante no Portal da Justica®, foi publicitado o registo —
efetuado em 29.12.2015 — de dissolucao e encerramento da liquidagcédo da SruFatima.

(63) Mencgao aos vereadores Lufs Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque, José Manuel Dias Pogas das
Neves e Maria Isabel Tavares Cardoso Justa de Sousa Costa, cf. documentado na ata (n.° 3) descritiva da reunido
da CMO efetuada em 30.01.2015, acessivel no Portal da autarquia na Internet.

4 0O texto da Prop. n.° 4/2015 encontra-se reproduzido na ata (n.° 10) da reunido da CMO de 17.04.2015, acessivel
no Portal da autarquia.

5 Cf. documentado na ata (n.° 2/2015) da reunido da AMO de 29.04.2015, acessivel no Portal da autarquia.

©6) Cf. teor da ata (n.° 29) descritiva da reunido da CMO de 18.12.2015, disponivel online no Portal da autarquia.

67 publicagéo online de atos societarios relativamente a entidade com o NIF 507273885.
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2.2.4. A SOCIEDADE OUREMVIVA - GESTAO DE EVENTOS, SERVICOS E EQUIPAMENTOS, EM,

S.A.

2.2.4.1. Em 25.10.2000, e a coberto da Lei n.° 58/98, de 18.08, 0 Municipio de Ourém instituiu,
por escritura®, a empresa Verourém, Empresa Municipal de Comunicagéo, EM, com o capital
de € 50.000,00, inteiramente realizado pelo Municipio, tendo por objeto “a promocdo de
edicOes gréficas do Municipio de Ourém, a comunicacao escrita audiovisual, a exploracéo de
publicidade e promocdo de eventos culturais e a gestdo de equipamentos culturais e
desportivos”.

2.2.4.2. Na vigéncia do RJSEL, a empresa adotou, em 26.05.200869, a firma de Verourém —
Gestdo de Equipamentos Sociais e Desportivos, EEM, mantendo o valor do capital, mas
ampliando o seu objeto as areas da educacdao, acéo social e equipamento urbano,

2.2.4.3. Em 31.12.2010"M, a firma daquela entidade sofreu nova alteragdo, agora para
Ourémviva — Gestao de Eventos, Servicos e Equipamentos, EEM, e o seu objeto social
acolheu um volumoso conjunto de novas atividades(?.

(88) Escritura disponibilizada no anexo “A” ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.

() Cf. teor da inscrigéio n.° 2 da certidéo (permanente) de registo da Ourémviva, S.A., disponibilizada pela CMO no
anexo “AC” ao seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013 e teor do aviso pub. em 29.05.2008 no Portal da Justica (publicagcéo
online de atos societarios) em relacdo a entidade com o NIF 505111691.

("0 cf. se conclui da descricdo do objeto social da Verourém, EEM, constante no aviso pub. em 29.05.2008 no
Portal da Justica (identificado na nota de rodapé anterior), que se reproduz: “1 - Promogédo do desenvolvimento
local, incumbindo-lhe assegurar a promogdo do crescimento econémico local, a eliminacdo de assimetrias e o
reforco da coesé@o econdmica e social local nos dominios das atribuigdes municipais de educacgéo, cultura, tempos
livres e desporto, acédo social e equipamento urbano. 2 - Para a prossecuc¢do do seu objeto, desenvolve atividades
inseridas nos dominios das atribuicdes do Municipio de Ourém, referidos no nimero anterior, designadamente: a)
Prestacdo de servicos de apoio educativo, assegurando a gestdo dos refeitérios e outros servigos dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e do ensino basico e garantindo os transportes escolares; b) Prestacédo
de servigos culturais, promovendo a construcéo, conservagdo e gestdo de centros de cultura, centros de ciéncia,
bibliotecas, teatros e museus de ambito local e garantindo as edi¢cdes graficas do Municipio de Ourém, a
comunicagédo escrita e audiovisual, a exploracdo de publicidade e a promocgéo e realizacdo de eventos culturais; c)
Prestacdo de servicos de promocéo turistica, assegurando a criacdo de parques de campismo e caravanismo de
interesse municipal e garantindo a sua conservacao e gestdo; d) Prestacdo de servicos de fomento desportivo e
recreativo, promovendo a construgdo, conservagao e gestdo de equipamentos para a pratica desportiva e recreativa
de interesse municipal; e) Criacdo de estruturas e prestacdo de servicos de apoio a idosos, a criangas e a cidadaos
desfavorecidos, nomeadamente, criando e gerindo lares, centros de dia, creches e jardins-de-infancia; f) Promogéo
da disponibilizacdo de locais para a afixacdo de publicidade nos espagos publicos e controlo da legalidade da
afixacéo de publicidade”.

(™) Cf. data inscrita nos Est. da Ourémviva, EEM, publicitados online no Portal da Justica, correspondente a
inscricdo n.° 8 (efetuada em 04.01.2011) da certidao (permanente) de registo da Ourémviva, EM, SA, facultada pela
CMO no anexo “AC” ao seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013.

(2 cf. se alcanca da redacdo do artigo 4.° dos Est. da Ourémviva, EEM, seguidamente transcrito: “1. A
OUREMVIVA tem por objeto principal a gestdo de servicos de interesse geral, a promocédo do desenvolvimento
local e, com vista a dinamizagéo e crescimento do tecido econdmico e empresarial do concelho, a gestdo do Centro
Empresarial de Ourém, competindo-lhe, mormente: a) Assegurar o desenvolvimento econémico local, eliminando
assimetrias e reforcando a coesé@o econémica e social local nos dominios das atribuicdes municipais de educacéao,
cultura, tempos livres e desporto, acao social, equipamento urbano; b) Assegurar a universalidade e continuidade
dos servigos relacionados com a satisfacdo das necessidades basicas dos cidadaos desenvolvendo atividades
inseridas nos dominios das atribuigbes municipais a nivel de equipamentos urbanos, energia, ambiente e
saneamento basico; c) Proteger os cidaddos e utentes no maior respeito pelos principios da transparéncia e nao
discriminacdo. 2. Para a prossecucdo dos seus objetivos, a OUREMVIVA desenvolvera nomeadamente as
seguintes atividades: a) Prestacdo de servigos de apoio educativo, assegurando a gestéo dos refeitorios e outros
servicos dos estabelecimentos de educacdo e garantindo os transportes escolares; b) Prestagdo de servigcos
culturais, promovendo a construcdo, conservagdo e gestdo de centros de cultura, centros de ciéncia, bibliotecas,
teatros e museus de ambito local e garantido as edi¢des graficas do Municipio de Ourém, a comunicagdo escrita e
audiovisual, a exploracéo de publicidade e a promocgao e realizacdo de eventos culturais; c) Prestacdo de servigos
de promogéo e divulgagdo de imagem do Municipio; d) Prestacédo de servicos de fomento desportivo e recreativo,

promovendo a construgdo, conservagdo e gestdo de equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de
(continua na pag. seguinte)
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2.2.4.4. Em reunido de 04.12.2012, a CMO desencadeou o processo de adaptacao dos Est. da
Ourémviva, EEM ao RJAEL que, ap0s algumas vicissitudes, findou em 30.04.2013, data em
que a AMO autorizou a alteracdo dos Est. deliberada (de novo) pelo executivo camarario em
reunido de 16.04.2013,

2.2.4.5. Na sequéncia do resumido no ponto anterior, e mediante alteragdo dos seus Est. por

escritura’ de 18.07.2013, aquela entidade passou a designar-se Ourémviva — Gestao de

Eventos, Servigos e Equipamentos, EM, SA, (doravante, apenas “Ourémviva”), conservando o

capital de € 50.000,00 (art.° 6.°, n.° 1, dos Est.), e tendo por objeto (art.° 4.°, n.% 1 e 2, dos

Est.) “a gestdo de servicos de interesse geral e a promo¢do do desenvolvimento local e

regional, competindo-lhe, sem prejuizo da eficiéncia econémica e respeito pelos principios da

ndo discriminagéo e da transparéncia:

a) Assegurar a universalidade, a continuidade dos servicos prestados, a satisfacdo das
necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econdmica e social local ou regional e a
protecdo dos utentes;

b) Promover o crescimento economico, a eliminacdo de assimetrias e o reforco da coesao
econdémica e social.

2. Para a prossecucdo dos seus objetivos, a Ourémviva desenvolvera, nomeadamente, as

seguintes atividades:

a) Promocdo e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servicos na area da
educacao, acao social, cultura, saude e desporto;

b) Promocéo, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;

c) Saneamento de aguas residuais urbanas;

d) Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

e) Promocao, manutencéo e conservagao de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana”.

interesse municipal; e) Criacdo de estruturas e prestacdo de servicos de apoio no ambito social; f) Promoc¢éo da
disponibilizacdo de locais para a afixagdo de publicidade nos espacos publicos e controlo da legalidade da afixacédo
de publicidade; g) Prestacdo de servigos de apoio a estruturacdo de dindmicas associativas de ambito cultural,
social e desportivas; h) Planear, desenvolver e gerir a instalacdo de servicos publicos municipais, a rede de
mercados e feiras municipais, sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, as
redes locais de monitorizagdo da qualidade do ar, bem como as redes de espa¢os verdes municipais; i)
Manter e reabilitar a rede hidrografica municipal; j) Gerir equipamentos municipais, nomeadamente parques de
estacionamento de viaturas cobertos abertos ao publico; k) Planear e promover a ordenacéo do transito e gerir as
zonas de estacionamento de duragdo limitada na via publica; I) Planear e promover acdes de gestdo florestal e
prevencédo de incéndios; m) Fazer a exploragao e gestao, direta ou indireta, do Centro Empresarial de Ourém;
n) Promover e divulgar o setor empresarial do Municipio de Ourém e regido envolvente; 0) Promover acGes
de formagdo destinadas as empresas; p) Organizar eventos no Centro Empresarial de Ourém de cariz
econdmico, nomeadamente exposicdes, feiras e conferéncias; q) Promover e gerir areas de Localizagcdo
Empresarial e Zonas Industriais; r) Planear e promover a¢des de apoio ao desenvolvimento rural; s) Desenvolver e
apoiar estudos e projetos de desenvolvimento local; t) Promogé&o e execucao de outras atividades relacionadas com
0 seu objeto principal, designadamente as que sejam complementares, acessoérias ou subsididrias das acima
referidas, desde que néo excluidas por lei”.

(73) Cf. teor das atas narrativas das reunifes da CMO (de 04.12.2012) e da AMO (de 30.04.3013) remetidas em
anexo aos oficios da CMO n.2 7882 e 4849, de 04.10.2013 e 06.06.2013, respetivamente, e da ata descritiva da
reunido da CMO de 16.04.2013, disponivel online na pagina da Internet do Municipio.

("% Escritura (e Est.) remetida sob os anexos “AC” e “F” ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.
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2.2.4.6. Em outubro de 2013, e noutra sede, o Municipio informou (em resumo) que a
Ourémviva era uma empresa econdmica e financeiramente viavel a luz dos critérios fixados no
art. 62.°, n.° 1, do RJAEL (na versdo inicial) apresentando, com vista a demonstrar o

informado, o quadro seguidamente reproduzido.
Quadro 2 — Aplicacéo, pelo Municipio, dos critérios indicados no art.® 62.°, n.° 1, do RJAEL, a

Ourémviva

OUREMVIVA, E.M., SA.

2012 2011 2010 2009
Vendas e Prestagdes de Servigos 3.957.272 | 3.323.409 | 795.629 625.969
Gastos totais 4.416.951 | 3.720.184 | 1.695.809 | 1.294.095
% 90% 89% 47% 48%
Subsidios a exploragdo 469.947 339.533 752.153 636.148
Rendimentos totais 4.523.175 | 3.714.935 | 1.591.286 | 1.296.412
% 10% 9% 47% 49%
Resultado operacional (excluindo depreciagdes) 186.363 42.094 -71.837 29.184
Resultado liquido 72.695 -11.645 -105.671 1.258

2.2.4.7. Em reunido de 17.06.2014, a CMO deliberou®, ao abrigo do disposto no art.° 40.°, n.°
2, do RJAEL, efetuar a transferéncia de € 235.471,38, para a Ourémviva, a fim de repor o
equilibrio das contas desta empresa relativo ao exercicio de 201307,

2.2.4.8. Em reunido de 29.10.2014, a CMO aprovou os documentos previsionais do Municipio
para o ano economico de 2015 e os Instrumentos de Gestdo Previsional da Ourémviva para o
guadriénio 2015/2019, tendo um dos vereadores® intervenientes naquela(s) aprovacgao(6es)
produzido as declaracbes aludidas nos p. 2.2.3.7 [al. ii)] e 2.2.3.8 do relatério, para cuja
consulta se remete.

2.2.4.9. Em momento posterior ao exercicio do contraditério descrito no p. 1.4, apurou-se que,
em reunido da AMO ocorrida em 28.09.20150, um membro deste 6rgdo colegial® apresentou
uma moc¢ao — aprovada por unanimidade — da qual se transcrevem 0s seguintes excertos:

“E hoje unanime a opinido de que as empresas municipais sdo escusadas e foram criadas
com propositos que ndo fazem sentido (...). Acontece que a legislagdo n&o permite encerrar
mais empresas por padecer de um problema legal. Prevé a internalizacdo do ativo e do
passivo, do imobilizado e dos recursos humanos mas imp8e que toda a empresa seja
internalizada de uma s6 vez e que, no que se refere aos recursos humanos, seja feito
concurso para contratagcdo dos mesmaos, no prazo de um ano. Ora, por um lado, internalizar
uma empresa de uma sé vez € um erro pois, por exemplo a OurémViva, dada a sua
dimenséo teria graves dificuldades se fosse encerrada no mesmo dia, toda a empresa. Ao

(™) Em sede de fiscalizacéo prévia de 7 CP, incorporados nos procs. de visto n.2s 588/2013 a 594/2013, adiante
descritos no relatério. A informagéo prestada pelo Municipio citada no texto supra consta na pag. 2 do seu Of. n.°
7882, de 04.10.2013 (incluso nos ditos procs. de visto) e do quadro retratado no seu anexo “i".
(") Cf. teor da ata (n.° 13) da reunido da CMO de 17.06.2014, acessivel no Portal da autarquia.
(™ No exercicio de 2013, a Ourémviva apresentou um resultado liquido negativo no valor de € 242.166,17, cf.

indicado nas pags. 73, 75 e 77 do RG da empresa referente aquele exercicio, facultado pela CMO em anexo (“Doc.
9”) ao seu Of. n.° 78915, de 19.11.2014.

("8 Mengao ao vereador independente do MOVE, Vitor Manuel de Jesus Frazao.
(1) Cf. teor da ata (n.° 4/2015) narrativa da reunido da AMO de 28.09.2015, acessivel no Portal da autarquia.
(89 Alusdo ao membro do PS, Armando Vieira Cardoso.
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contrario, defendemos que a internalizacdo deveria ser gradual para ser otimizada, decisdo
que a lei ndo permite. Ou seja, se consideramos positivo (...) que as empresas sejam
internalizadas, questionamo-nos como poderiam sé-lo se, passado um ano, 0S recursos
humanos teriam de ser todos despedidos por impedimentos a sua contratacdo legal? Ou
ainda, como poderiam ser efetuadas as tarefas dos atuais recursos humanos da OurémViva,
nas suas multiplas funcdes, se, no prazo de um ano eles saissem do universo municipal?
Neste sentido, propomos a Assembleia Municipal que aprove uma mocdo a enviar ao
Parlamento e ao Governo a fim de solicitar a correcdo da lei no sentido de permitir uma
internalizacdo gradual, bem como a resolucédo deste equivoco que impede 0os municipios
contratar pessoas, mesmo no ambito da internalizacdo de uma empresa municipal”.

PARTE Il - CONTRATOS CELEBRADOS COM A OUREMVIVA

3.1 - INTRODUCAO

Na presente Parte da-se conta das relacdes contratuais instituidas entre o Municipio de Ourém
e a Ourémviva — empresa criada nos termos expostos em 2.2.4 — atendendo ao maior
volume de contratos por aquela firmados face as demais entidades integradas na
administracéo indireta (sob a forma empresarial) da autarquia, indicadas em 2.1.2.

3.2 - CP CELEBRADOS EM 2011 E EM 29.02.2012, VIGENTES EM 2011 E 2012

3.2.1. Durante a tramitagdo, neste Tribunal, dos procs. n.%¢ 588/2013 a 594/2013 de
fiscalizagcdo prévia (adiante expostos), apurou-se® que, por oficios n.% 225/2011, 271/2011,
384/2011 e 442/2011®> de, respetivamente, 29.06.2011, 17.08.2011, 23.11.2011 e
27.12.2011®, o presidente do CA da Ourémviva, EEM, remeteu ao Municipio 23 minutas de
CP adiante identificados, propondo, além da sua celebracdo, que uns retroagissem 0s seus
efeitos a 1 de janeiro de 2011 e outros a 1 de abril de 2011. A aprovagéo do texto dos referidos
CP — cuja celebracéo obedece aos termos previstos nos art.*s 20.° e 23.°, do RJSEL, como se
alega naquele (texto) —, bem como a autorizagdo para a realizagdo da respetiva despesa,
ocorreram nas reunides do executivo camarario realizadas em 05.07.2011, 06.09.2011,
20.12.2011, 30.12.2011 e 21.02.2012®4, Posteriormente, o Municipio e a Ourémviva, EEM,
formalizaram os correspondentes CP nas datas, prazos e pelos valores (totais) detalhados no
quadro que se segue.

@) Na sequéncia do indagado no p. 6 da letra “A” do documento junto ao Of. da DGTC n.°
DECOP/UAT.2/3692/2013, de 03.09.2013, a CMO remeteu multiplos contratos (e outra documentagdo),
incorporados no anexo “X” e seguintes ao seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013.

®2) Oficio no qual se reitereraram as propostas de CP relativas a “Equipamentos culturais”, “Recolha de residuos e
manutencdo de infraestruturas de saneamento” e “Limpeza, pequenas reparagdes e vigilancia de edificios e
sanitarios publicos”, anteriormente expressas no Of. da Ourémviva, EEM, n.° 384/2011, de 23.11.2011.

®3) Todos os oficios da Ourémviva, EEM, supra apontados foram remetidos pela autarquia em anexo (“Doc. 2”) ao
seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

@4 Datas parcialmente coincidentes com as inscritas no quadro representado no p. 11.1 do Of. da CMO n.° 7915, de
19.11.2014, que indica (certamente por lapso), nalgumas situacdes, datas divergentes das apostas nas copias das
atas das reunides do 6rgéo executivo do Municipio que acompanharam (sob o “Doc. 2”) o mesmo oficio.
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Quadro 3 - 23 CP®3 celebrados entre o Municipio de Ourém e a Ourémviva, EEM, para o ano de 2011

e OBJETO/ATVIDADE DATADA PrRAZO e Y
(DATA)

1 |Gestéo e dinamizagédo das piscinas de Caxarias 22.07.2011 155.233,00 05.07.2011

2 |Gestéo e dinamizagéo das piscinas de Ourém 22.07.2011 116.592,00 05.07.2011

3 |Gestao e dinamizagéo dos Pavilhdes do Municipio | 22.07.2011 82.862,00 05.07.2011

4 S:z;zomci(; iztz::d:r)i;;dI;atlma e Complexo 22.07.2011 01.01.2011 a 31.12.2011 72.312,00 05.07.2011

5 |Gestado do Museu e Galeria municipais e do Arquivo | 30.12.2011 83.158,00 30.12.2011
Historico

6 |Gestéo do Cineteatro Municipal 26.12.2011 21.584,00 20.12.2011

7 |Gestao da Ucharia do Conde e Galeria de 27.09.2011 |01.04.2011 a 31.12.2011 (9 meses) | 14.902,00 06.09.2011
Artesanato

8 |CAF (servigos escolares) 22.07.2011 201.590,00 05.07.2011

9 |Conservagéo e Manutengéo de Equipamentos 22.07.2011 01.01.2011 a2 31.12.2011 147.063,00 05.07.2011
Educativos

10 |Motoristas e Vigilantes dos Transportes Escolares 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.2011 237.424,00 21.02.2012

11 |Comunicagao e Imagem 26.12.2011 61.858,00 20.12.2011

12 |Manutengao de Espacos de Lazer 22.07.2011 74.489,00 05.07.2011

13 |Promogéao do Desenvolvimento Rural 27.09.2011 101.159,00 06.09.2011

14 |Colaboragéo na Revisdo do PDM e Gabinete 22.07.2011 169.112,00 05.07.2011
Técnico Florestal

15 |Conservagao, Vigilancia e Limpeza do Parque 26.12.2011 94.312,00 20.12.2011
Linear e Mercado Municipal 01.04.2011 a 31.12.2011 (9 meses)

16 |Manutencéo dos Jardins Municipais e Espagos 27.09.2011 301.788,00 06.09.2011
Verdes Escolares

17 |Exploracdo e Manutengao de ETARs 22.07.2011 173.050,00 05.07.2011

18 |Limpeza, pequenas reparagdes e vigilancia de 30.12.2011 107.035,00 30.12.2011
Edificios e Sanitarios Publicos

19 |Apoio a Agéo Social 27.09.2011 46.474,00 06.09.2011

20 |[Eventos, Animag&o e Desporto 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.2011 219.711,00 21.02.2012

21 |Recolha de Residuos e Manutengao de 30.12.2011 |01.04.2011 a 31.12.2011 (9 meses)| 69.843,00 30.12.2011
Infraestruturas de Saneamento

22 |Gestao do Centro de Negdcios de Ourém 26.12.2011 01.01.2011 a 31.12.2011 65.450,00 20.12.2011

23 |Vigilancia de Criangas 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.201186) 206.942,00 21.02.2012
TOTAL: 2.823.943,00

3.2.2. Um breve paréntesis para observar que os CP cujo prazo se iniciou em 01.04.2011
respeitam, maioritariamente, a atividades “transferidas” para a Ourémviva, EEM, na sequéncia
do processo de extingdo® da Ambiourém — Gestdo de Espacos e Equipamentos, EEM®,
Prosseguindo, nos 23 CP assinalados, de prazo variavel entre 9 e 12 meses (de 2011), previu-
se a retroacdo dos seus efeitos, nos termos indicados no quadro, mas ndo se aludiu a
quaisquer indicadores ou referenciais que permitissem medir a realizacdo de objetivos
setoriais. Além da mencéo a sua base legal — art.22 20.° e 23.° do RJISEL — em todos eles se

@) CP integrados nos anexos XXV, XXIV, XXVII, XXVI, XXXVIII, XXX, XXIX (e CLIV), LXXXIIl, CLV, CXLVI, CLII,
CXLIX, CL, CLII, CLIX, CLX, CLVIII, CXLVIII, CLI, CXLV, CLVIIl, CLVI e CXLIV ao Of. da CMO n.° 7882, de
04.10.2013, remetido no ambito da instrugcao dos procs. de visto n.2s 588/2013 a 594/2013.

®6) prazo geral, sendo que, nos meses de julho e agosto, ndo se previa a prestagéo dos servicos, cf. cl. 6.2 do CP.
®7) Exting&o aprovada pela AMO em 28.02.2011, como sumariado em 2.1.1.

(8) Cf. se refere nas pags. 13, 14, 17, 19, 21, 23, 24 e 26 do RG alusivo ao exercicio de 2011 da Ourémviva, EEM,
disponivel na pagina institucional da empresa na Internet (www.ouremviva.pt/).
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convencionou ainda que a introducdo de qualquer alteracao ao seu teor “carece de acordo
prévio entre os outorgantes”, cf. redagéo da cl. epigrafada de “Revisao”, naqueles vertida.

3.2.3. No decurso da instrucdo dos aludidos procs. de visto, constatou-se que “a vigéncia [dos
23 CP de 2011] foi alargada para o ano de 2012, através de renovacao”®. Esta (renovacao)
foi desencadeada por um vogal do CA da Ourémviva, EEM, que, por meio de oficio (n.°
58/2012), de 24.01.2012¢9, solicitou ao Municipio o alargamento da vigéncia dos CP
outorgados em 2011 atendendo a que ainda se encontravam a ser ultimados os (CP) previstos
celebrar em 2012. Em reunido de 07.02.2012, o executivo camarario deliberou, com
fundamento no dito oficio da empresa e com o informado pelo Chefe da DGF da autarquia na
Inf. n.° 36/2012/DGF/583, de 02.02.2012¢Y, concordar com o alargamento proposto®. No
entanto, “N&do foram celebrados acordos, subscritos pelos seus outorgantes, modificativos dos
aludidos contratos-programa [de 2011]”, como transmitido pela edilidade®.

3.2.4. O unico acordo modificativo efetuado a um CP — incidente sobre o CP referente a
Vigilancia de criangas, outorgado em 29.02.2012 (vide n.° 23 do quadro 3) — nd&o teve por
objeto a sua duracéo/vigéncia mas antes o quantum do financiamento nele estipulado, como o
revela a exposicao subsequente.

3.2.5. Por Of. n.° 311/2012, de 25.10.2012¢, o presidente do CA da Ourémviva, EEM, depois
de referir que a empresa, “no decorrer de 2012 tem faturado as suas areas de atividade
baseadas nos contratos programa do ano de 2011, motivado pela falta de condi¢des em
se obter o cabimento orgamental para os contratos do ano em curso”, alega que, devido ao
acréscimo do numero de meses de contratacdo de vigilantes em 2012, se verifica um desvio
financeiro (de 88%) naquela &rea, a colmatar mediante a celebracdo de um aditamento ao
correspetivo CP cuja minuta submete a apreciacdo do executivo municipal.

3.2.6. Em 30.10.2012, o Chefe da DGF da autarquia elabora a Inf. n.° 120/2012/DGF/583 (de
30.10.2012¢9), na qual, ap6s sinalizar que o CP relativo a Vigilancia de criancas (de
29.02.2012) “foi objeto de mera renovagao, no decurso de 2012, face aos constrangimentos
orcamentais e financeiros existentes” e que, ante o desvio atras citado, se imp&e repor o
equilibrio financeiro daquele contrato, propde (em sintese) que 0 executivo camarario autorize
a realizagdo de um encargo adicional de € 182.393,00 (sem IVA), inerente ao mencionado CP,

®9) Cf. declarado pela CMO na al. d) do seu Of. n.° 6760, de 28.08.2013, e corroborado no p. 13 do seu Of. n.° 7915,
de 19.11.2014 [“Os contratos programa celebrados em 2011, mantiveram-se em vigor em 2012, tendo-se alargado
a sua vigéncia”].

0 Oficio (n.° 58/2012, de 24.01, da Ourémviva, EEM) junto (“Doc 3”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

O Inf. (n.° 36/2012/DGF/583, de 02.02.2012) facultada pela CMO em anexo (“Doc. 4”) ao seu Of. n.° 7915, de
19.11.2014. Naquela, o Chefe da DGF, declara o seguinte (reprodugao parcial): “Neste contexto, considerando que
0s servicos prestados pela referida empresa municipal ao Municipio de Ourém deverdo continuar a ser prestados
sem interrupcdo e atento a circunstancia de alguns dos servicos em causa se definirem por SIEG (Servicos de
Interesse Econémico Geral), propde-se que o alargamento requerido seja autorizado pelo Orgédo Executivo (Camara
Municipal), efetuando-se as regularizagBes necessarias apos a aprovagdo dos contratos programa que deverdo
vigorar para todo o0 ano econémico de 2012".

2) Cf. teor da ata da reunido da CMO de 07.02.2012, junta (“Doc. 3”) ao seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

©3) Cf. consta no p. 14.1 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

©4 0 Of. n.° 311/2012, da Ourémviva, EEM, acompanhou (sob o “Doc. 2”) o Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
9 A Inf. n.2 120/2012/DGF/583 foi enviada em apenso (“Doc. 2”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
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e a outorga de um aditamento ao seu conteddo nos moldes constantes na minuta
anteriormente evocada.

3.2.7. Em reunido de 06.11.2012, a CMO aprova os termos do aditamento proposto na referida
Inf. n.° 120/2012/DGF/583 (de 30.10.2012) e, em 14.11.2012, as partes procedem a sua
formalizagdo em documento autbnomo (homeado “Aditamento n.° 1”), no qual se alteram as
clausulas do CP atinentes ao custo mensal dos servigos (de € 20.694,20 para € 32.445,00,
sem IVA) e ao regime de pagamento (suprimindo-se a alusdo, constante na redacao originéria
da cl. 6.2, a ndo faturacao dos servicos nos meses de julho e agosto)®®,

3.2.8. Refira-se ainda que o financiamento previsto nos 23 CP, de duracao limitada ao ano de
2011 mas “ampliada” ao ano de 2012 nos moldes atras sumariados, foi objeto de registo nos
RG da Ourémviva, EEM®", dos correlativos exercicios (2011 e 2012) nos termos ilustrados no

quadro 4.

Quadro 4 — Confronto dos 23 CP de 2011, “ampliados” a 2012, com o seu (respetivo) registo nos RG relativos aos
exercicios de 2011 e de 2012 da Ourémviva, EEM.

RG de 2011 RG de 2012

N.° OBJETO/ATIVIDADE TC (I):)L’JA'I-'I—(/)\RDG/-)-\ PRAZO 2@'{8 ’;R) ‘ R VALOR(98) Pég.‘ R VALOR(98) Pég_‘

1 Gestao e dinamizagao das piscinas de CP 22.07.2011 155.233,00 |PS 155.247,00 40 |[PS 155.232,00 43
Caxarias

2 Gestao e dinamizag&o das piscinas de CP 22.07.2011 116.592,00 |PS 124.557,00 @ 38 PS 131.889,00 41
Ourém

3 Gestéo e dinamizagéo dos Pavilhdesdo  CP 22.07.2011  01.01.2011a 82.862,00 |PS 82.254,00 48 |[PS 82.850,00 @50
Municipio 31.12.2011

4 Gestao do Estadio de Fatima e Complexo CP 22.07.2011 72.312,00 |PS 50.996,00 + 42 e|PS 35.752,00 + 45¢
Desportivo da Caridade 20.784,00 44 20.784,00 47

5 Gestao do Museu e Galeria municipaise CP 30.12.2011 83.158,00 [PS 83.160,00 @50 [PS 83.160,00 @ 52
do Arquivo Histérico

6 Gestdo do Cineteatro Municipal CP 26.12.2011 21.584,00 |PS 20.733,00 52 |[PS 21.588,00 54

7 Gestéo da Ucharia do Conde e Galeriade CP 27.09.2011 01.04.2011a 14.902,00 |PS 14.904,00 18 |[PS 21.509,00 20
Artesanato 31.12.2011

8 CAF (servigos escolares) CP 22.07.2011 201.590,00 |SE 296.826,00 @ 32 |SE 345.757,00 34

9 Conservagéo e Manutengdo de CP 22.07.2011 01.01.2011 147.063,00 |[PS 165.579,00 @ 33 |PS 151.088,00 35
Equipamentos Educativos 31.12.2011

10 Motoristas e Vigilantes dos Transportes CP 29.02.2012 237.424,00 PS 237.420,00 35 |PS 237.420,00 37
Escolares

11 Comunicagéo e Imagem CP 26.12.2011 61.858,00 |PS 61.857,00 59 |[PS 82.476,00 @ 61

12 Manutengao de Espacos de Lazer CP 22.07.2011 74.489,00 [PS 76.968,00 @14 [PS 99.312,00 14

13 Promogéao do Desenvolvimento Rural CP 27.09.2011 0:210?22;;1116 101.159,00 |PS 267.835,00 15 |PS 360.360,00 16

14 Colaboragéo na Revisdo do PDM e CP 22.07.2011 169.112,00
Gabinete Técnico Florestal

6) Cf. documentado no extrato da ata descritiva da reunido da CMO realizada em 06.11.2012 e no “Aditamento n.°
1” ao CP relativo a Vigilancia de criancas (de 29.02.2012), renovado para o ano de 2012 por deliberacdo da CMO
de 07.02.2012, integrados no “Doc. 2” junto ao Of. da edilidade n.° 7915, de 19.11.2014.

O RG relativo ao exercicio de 2011 da Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servicos e Equipamentos, EEM,
disponivel na pagina institucional da empresa na Internet (www.ouremviva.pt/) e RG relativo ao exercicio de 2012
da mesma empresa, incluso no “Doc. 1” anexo ao Of. da CMO n.° 4849, de 06.06.2013.

%8) Na contabilizacéo do rédito (rendimentos gerados no decurso das atividades de uma entidade) de (entre outros)
prestagbes de servigos, 0 n.° 8 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) n.° 20 prescreve que “O
rédito inclui somente os influxos brutos de beneficios econdmicos recebidos e a receber pela entidade de sua
prépria conta. As quantias cobradas por conta de terceiros tais como impostos sobre vendas, impostos sobre bens
e servicos e impostos sobre o valor acrescentado ndo sdo beneficios econdmicos que fluam para a entidade e ndo
resultem em aumentos de capital préprio. Por isso, sédo excluidos do rédito”.
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N OBJETO/ATIVIDADE o ATADA emgo | VMOR _SSSEL_ S8 U
VALOR Pag. R | VALOR Pag.

15 Conservacéo, Vigilancia e Limpeza do CP 26.12.2011 94.312,00 [PS 106.925,00 24 |PS 129.940,00 27
Parque Linear e Mercado Municipal

16 Manutengéo dos Jardins Municipais e CP 27.09.2011 301.788,00 [PS 312.663,00 22 |PS 405.762,00 24
Espagos Verdes Escolares

17 Exploragdo e Manutencédo de ETARs CP 22.07.2011 173.050,00 |PS 173.052,00 27 |[PS 230.736,00 29

18 Limpeza, pequenas reparacdes e vigilancia CP: 30.12.2011 107.035,00 [PS 106.925,00 24 PS 137.686,00 26
de Edificios e Sanitarios Publicos

19 Apoio a Agao Social CP 27.09.2011 46.474,00 |PS 46.476,00 61 |PS 61.968,00 63

20 Eventos, Animacéo e Desporto CP 29.02.2012  01.01.2011a 219.711,00 |PS 226.370,00 58 |PS 221.090,00 60

31.12.2011

21 Recolha de Residuos e Manutengao de CP 30.12.2011 01.04.2011a 69.843,00 |PS 69.840,00 20 |PS 93.120,00 22
Infraestruturas de Saneamento 31.12.2011

22 Gestao do Centro de Negécios de Ourém CP 26.12.2011 01.01.2011a 65.450,00 |PS 65.448,00 55 |PS 65.448,00 58

23 Vigilancia de Criangas CP 29.02.2012 31.12.2011  206.942,00 |PS 206.942,00 36 |[PS 389.340,00 38
TOTAIS: 2.823.943,00 2.973.761,00 3.564.267,00

Legenda:

TC = Tipo contratual PS = Prestacédo de servigos P&g.= Pagina do RG

R = Registo SE = Subsidio & exploracao

3.2.9. Anote-se que, salvo as atividades referentes ao “SUDOE” e a “Gestdao de
Estacionamento”, os 23 CP identificados abrangem todas as atividades da Ourémviva, EEM,
especificadas nos RG dos exercicios de 2011 e 2012 da empresa.

3.2.10. Do quadro anterior verifica-se que, em 2011, os CP nele indicados proporcionaram a
Ourémviva, EEM, rendimentos no montante total de € 2.973.761,00, provenientes (segundo o
RG de 2011) da obtencdo de subsidios a exploragdo na importancia de € 296.826,00 e da
prestacdo de servicos ao Municipio no valor de € 2.676.935,009. Em 2012 (e de acordo com
o0 RG de 2012), aqueles rendimentos ascenderam a € 3.564.267,00, € 345.757,00 dos quais
atinentes a subsidios e € 3.218.510,00 relativos a servigos prestados ao Municipio.

3.2.11. Por fim, anote-se que nenhum daqueles CP foi submetido a fiscalizagéo prévia do TdC.

3.3 - CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIC0S CELEBRADOS EM 05.02.2013

3.3.1. Durante a tramitacdo dos procs. de visto aludidos em 3.2.1, apurou-se®® que, em
05.02.2013, a CMO aprovou®™ e outorgou CPS com a Ourémviva, Gestdo de Eventos,
Servicos e Equipamentos, EEM, pelo prazo de 12 meses, com efeitos reportados a 01.01.2013

©9) Valor (€ 2.676.935,00) correspondente ao resultado da dedugdo de € 296.826,00 de subsidios & exploragéo
(inscritos no ambito do CP identificado sob o n.° 8 do quadro 4) ao valor total dos rendimentos (€ 2.973.761,00)
imputados aos 23 CP identificados no quadro 4.

(100 Na sequéncia do indagado na al. c), subalineas i) e ii) do documento junto ao Of. da DGTC n.°
DECOP/UAT.2/3214/2013, de 30.07.2013, a CMO remeteu 14 CPS inclusos no “Doc. 1” junto ao seu Of. n.° 6760,
de 28.08.2013. A coberto do seu Of. n.° 7882, de 04.10.2013 e a este anexo sob o nimero XXXIV, a CMO remeteu
0 CPS referente a Gestao do Complexo Desportivo da Caridade.

(101 Aprovacao ocorrida em reunido da CMO de 05.02.2013, cf. teor da ata (n.° 4) narrativa daquela reunido, junta
(“Doc. 12”) ao Of. da edilidade n.° 7915, de 19.11.2014. Refira-se ainda que a deliberacdo tomada amparou-se na
Inf. n.° 12/2013/DGF/583, de 31.01.2013, produzida pelo Chefe da DGF que, em sintese, sinaliza um decréscimo da
despesa subjacente aos CPS (e CP) previstos para 2013 face aos contratualizados em 2012 e submete a
consideragao superior a “assungao” dos aludidos contratos.
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(cessando em 31.12.2013), tendo por objeto(s) e prec¢o(s) contratual(ais) o(s) elencado(s) no
quadro que se segue.

Quadro 5 — CPS celebrados em 05.02.2013 entre a CMO e a Ourémviva, EEM
PREGO (SEM IVA) €

OBJETO
MENSAL ANUAL
1 - Manutengao dos jardins municipais e espacos verdes escolares 25.277,00 303.324,00
2 - Conservacao e manutencao de equipamentos educativos 9.249,00 110.988,00
3 - Apoio a Acdo Social 8.852,00 106.224,00
4 - Comunicagéo e Imagem 3.250,00 39.000,00
5 - Conservagéo, vigilancia e limpeza do parque linear e mercado municipal 4.045,00 48.540,00
6 - Eventos, Animagao e Desporto 4.701,00 56.412,00
7 - Exploragdo e manutengéo de ETAR’s 21.014,00 252.168,00
8 - Gestdo do Centro de Negécios de Ourém 3.949,00 47.388,00
9 - Limpeza, pequenas reparagoes, vigilancia de edificios e sanitarios publicos 12.330,00 147.960,00
10 - Manutengdo de espacos de lazer 3.962,00 47.544,00
11 - Colaboragéo na revisao do PDM e Gabinete Técnico Florestal 20.390,00 244.680,00
12 - Promogéao do desenvolvimento rural 6.089,00 73.068,00
13 - Transportes escolares 23.022,00 276.264,00
14 - Vigilancia de criangas 28.219,00 338.628,00
15 — Gestao do Complexo Desportivo da Caridade 1.892,00 22.704,00
Total: 2.114.892,00

3.3.2. Registe-se que a transformacéo daquela entidade empresarial municipal em sociedade
anonima (com a designacdo de Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servicos e Equipamentos,
EM, SA) principiou em 04.12.2012 e findou em 18.07.2013, com a outorga do respetivo
contrato de sociedade e registo comercial do facto na competente conservatéria®®?, como
sintetizado em 2.2.4.4 e 2.2.4.5.

3.3.3. No ambito do CPS identificado no n.° 4 do quadro anterior, a empresa vincula-se a [1]
assegurar as relacées publicas, [2] promover a imagem do Municipio, [3] divulgar as atividades
deste, [4] garantir a comunicacdo com 0s municipes, [5] preparar, elaborar e divulgar
publicacbes e informagdes municipais, [6] desenvolver a relacdo do Municipio com os érgaos
de comunicacgdo social, [7] recolher noticias relevantes para o Municipio e promover a sua
divulgacao, [8] realizar a concec¢do grafica e a paginacao de publicacbes, a composicao de
trabalhos gréficos de divulgagédo, o design gréfico de brochuras, a concecdo gréafica de
estacionarios (ex., envelopes, cartas), [9] coordenar a pré-impressao em articulagdo com
tipografias, entre outros servicos, especificados na cl. 3.2 do contrato.

3.3.4. O CPS indicado no n.° 5 do mesmo quadro abrange a execucao de tarefas de vigilancia
no Parque Linear e Mercado Municipal, “incluindo-se o Espelho de Agua e Parque de Feiras e
Mercados, bem como o Edificio do Mercado Municipal” (cl. 1.2), “de modo a evitar a utilizacao
errébnea dos equipamentos ou a sua vandaliza¢éo” [cl. 3.2, al. a)].

3.3.5. O CPS assinalado no n.° 9 do quadro anterior compreende igualmente servigos de
vigilancia, competindo a empresa “assegurar a vigilancia dos edificios constantes do presente
contrato” (cl. 3.2, n.° 6) que, por ndo se encontrarem neste especificados, corresponderdo aos
edificios “publicos” aludidos na sua cl. 1.2.

(%) cf, documentado na certiddo permanente do registo comercial respeitante & Ourémviva, remetido sob o anexo

“AC” ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.
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3.3.6. No dominio do CPS referido sob o n.° 11 do citado quadro, a empresa compromete-se
(entre outras obrigagcdes) a “gerir o Gabinete Técnico Florestal, o qual desenvolvera as
seguintes tarefas: 1. Proceder a revisdo do PMDFCI [Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios]; 2. Implementar as agdes previstas no PMDFCI”, e ainda “desenvolver a¢des
visando a integracdo do PMDFCI no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal PDM), bem
como as orientacdes do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Ribatejo”, como
positivado nasuacl. 523, n%=1,2e4.

3.3.7. Na esfera do CPS indicado no n.° 12 do quadro anterior, a empresa obriga-se (entre
outras) a realizar atividades de “Apoio ao Desenvolvimento Rural” — nas quais se inscrevem a
recolha, tratamento e difusdo de informacdo conducente a elaboracdo de candidaturas a
financiamentos comunitarios e nacionais, a elaboracdo, gestdo e tramitacdo de tais
candidaturas e o tratamento (junto dos respetivos servigcos) dos documentos relativos as
despesas efetuadas no ambito dos projetos cofinanciados [cl. 3.3, n.° 1, als. b), ¢),d) eg)] — e
de “Apoio a Atividade Produtiva do Mundo Rural” — que implica a prestagao de “apoio aos
agricultores”, nomeadamente, na elaboracdo de candidaturas a diversos programas e
medidas, na promoc¢do do ordenamento e planeamento florestal (através da elaboracdo de
candidaturas as diferentes medidas) e na defesa da floresta contra agentes bidticos, bem
como contra incéndios florestais [cl. 4.3, als. b), c) e d)].

3.3.8. O CPS mencionado no n.° 13 do mesmo quadro visa dar cumprimento a Lei n.° 13/2006,
de 17.04%9% (cl. 1.2), obrigando-se a empresa a assegurar o transporte escolar de criangas do
jardim de infancia e das escolas do 1.° ciclo [cl. 3.2, n.° 1, al. a)] e a contratar motoristas (que
utilizardo os veiculos do Municipio) [cl. 3.2, n.° 1, al. b)] e respetivos vigilantes/acompanhantes
[cl. 3.3, n.° 1, al. ¢)]. Os servigos séo prestados durante 12 meses, de 01.01.2013 a 31.12.2013
(cl. 6.8), sendo faturados com uma periodicidade mensal (cl. 5.2).

3.3.9. No ambito do CPS especificado sob o n.° 14 do dito quadro, a empresa “compromete-se
a assegurar a prestacdo no apoio a vigilancia de criangas, através de funcionarios capacitados
para o exercicio das funcdes, durante o periodo letivo, devendo contribuir para o correto
funcionamento das escolas” (cl. 3.2). Os servigos terdo a duragdo de um ano, de 01.01.2013 a
31.12.2013 (cl. 7.?), sendo faturados com uma periodicidade mensal (cl. 6.2).

3.4 - 0S CP INTEGRADOS NOS PROCS. DE VISTO N.9%5588/2013 A 594/2013

3.4.1. Em 19.04.2013, o Municipio de Ourém remeteu®® a este Tribunal, em execug¢do do
disposto no art.° 47.°, n.° 7, do RJAEL, sete CP celebrados em 02.04.2013 com a Ourémviva,
SA, posteriormente incorporados nos procs. de visto n.% 588/2013 a 594/2013. O teor dos
citados CP e respetivas adendas encontra-se condensado no quadro seguinte.

(103) A Lei n.° 13/2006, de 17.04 (alterada pela Lei n.° 17-A/2006, de 26.05, pelo DL n.° 255/2007, de 13.07 e Lei n.°
5/2013, de 22.01), define o regime juridico do transporte coletivo de criancas e jovens até aos 16 anos de e para 0s
estabelecimentos de educacdo e ensino, creches, jardim-de-infancia e outras instalacdes ou espagos em que
decorram atividades educativas ou formativas.

(104 cf. comprovado no Of. da CMO n.° 3554, de 19.04.2013.
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Quadro 6 — CP incorporados nos procs. de visto n.22 588/2013 a 594/2013

pROC. | OUTORGA : FINANCIAMENTO (s/IVA)
DOCPE OBJETO FUNDAMENTO OBRIGACOES DA EM PAGAMENTO PRAZO
VISTO | ADENDA MENSAL | ANUAL
588/13/02.04.2013|  Exploragao, Promogdo do | Manutengéo e exploragédo | 5.890,00 | 70.678,00 | Transferéncias | 01.01.2013
manutencdo e | desenvolvimento| comercial da Casa do financeiras a
conservagéo do | local e regional Administrador, Galeria | (2.008,00 | (24.091,00 mensais 31.12.2013
Museu Municipal Municipal e manutengdo | 1.936,00 | 23.238,00
de Ourém (MMO) da Oficina do Patriménio | 1.946,00) | 23.349,00)
(nucleos do MMO)
589/1302.04.2013 Gestao e Promogao do Manter o normal 12.648,00| 151.780,00 | Transferéncias | 01.01.2013
dinamizagao das | desenvolvimento funcionamento das financeiras a
Piscinas de local e regional Piscinas de Ourém mensais 31.12.2013
Ourém
590/1302.04.2013 Exploragéo, Promogao do Manter o normal 13.785,00| 165.415,00 | Transferéncias | 01.01.2013
manutencédo e | desenvolvimento | funcionamento da Piscina financeiras a
conservagdo da | local e regional de Caxarias mensais 31.12.2013
Piscina de
Caxarias
591/13|02.04.2013| Exploragéo, Promogao do |Exploragédo, manutencéo e | 9.860,00 | 118.319,00 | Transferéncias | 01.01.2013
manutencédo e | desenvolvimento conservagao dos financeiras a
conservacdo dos | local e regional Pavilhdes de Ourém, mensais 31.12.2013
Pavilhdes Caneiro, Pinheiro,
Gimnodesportivos Caxarias e Freixianda
Municipais
592/13102.04.2013 Gestéo do Promogao do Gestéo do servigo da 15.457,00| 170.026,00 | Transferéncias | 01.01.2013
servigo de desenvolvimento CAF(105) financeiras a
complemento de | local e regional mensais, com |31.12.2013
apoio a familia exclusdo do
(CAF) més de agosto
593/13/02.04.2013 Gestdo da Promogao do Gestdo da Ucharia do 5.243,00 | 62.912,00 | Transferéncias | 01.01.2013
Ucharia do desenvolvimento Conde e Galeria de financeiras a
Conde e Galeria | local e regional | Artesanato, incluindo as mensais 31.12.2013
de Artesanato suas instalagdes
594/1302.04.2013 Gestdo do Promogao do Gestdo do Cineteatro 2.299,00 @ 27.583,00 | Transferéncias | 01.01.2013
Cineteatro desenvolvimento Municipal de Ourém financeiras a
Municipal local e regional mensais 31.12.2013
TOTAL: 766.713,00

3.4.2. Em 14.10.2013, a 1.2 Seccao (em Subseccao) do TdC proferiu, sobre os citados procs.

n.2s 588/2013 a 594/2013, a Deciséo (n.° 852/13)% que se transcreve (parcialmente):

“visar os contratos incorporados nos processos n.% 588/2013, 589/2013, 590/2013, 591/2013,

592/2013, 593/2013 e 594/2013".

“A materialidade vertida nos aludidos contratos e a demais incorporada no presente processo,

evidenciaram, com relevo, o seguinte:

1. Celebracdo de contratos que, em razdo do respetivo valor e dos critérios fixados nas
disposicdes contidas nos art.* 48.° da LOPTC [redacao dada pela Lei n.° 61/2011, de 7.12]
e 145.° da LOE2013, deveriam ter sido remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizagdo prévia e em prazo legal [a identidade do objeto dos diversos contratos e o facto
de os contratantes serem os mesmos ditam tal concluséo]; n&do se tendo dado cumprimento

(%) Corresponde, no essencial, em assegurar a gestdo da confecdo de refeicdes escolares na Cozinha Central e

cantinas escolares no &mbito do apoio s6cio-educativo as criangas do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.
(108) A Decis&o judicial transcrita no texto supra foi comunicada & CMO por Of. da DGTC n.° DECOP/UAT 2/4263/13,
de 16.10.2013 (integrado no proc. de visto n.° 588/2013).
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aguela exigéncia legal, mostra-se violado o disposto no art.° 81.%, n.° 2, da LOPTC;

2. Por outro lado, e sendo Obvia a sujeicdo obrigatéria daqueles contratos a fiscalizacao
prévia, verificaram-se, também, que ocorreram pagamentos [execucdo financeira de
contratos] antes da remessa de tais contratos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizacdo prévia, e, naturalmente, antes da concessdo do visto por este Tribunal de
Contas. O que viola o disposto no art.° 45.°, n.° 1, da LOPTC;

3. (..).

O exposto, para além de configurar o cometimento das infragcdes previstas nos art.>® 65.°, n.° 1,
als. b) e h) € 66.° n.° 1, al. ), ambos da Lei n.° 98/97, de 26.8, (...)".

3.4.3. A documentacédo reunida na auditoria revelou que, antes da Decisdo de concesséo do
“visto” aos CP inclusos nos procs. n.%s 588/2013 a 594/2013, o Municipio autorizou, em
execucgdo daqueles, os pagamentos detalhados no quadro do anexo Il do relatorio.

PARTE IV - OBSERVACOES DA AUDITORIA

4.1 - APRECIACAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS COM A OUREMVIVA
4.1.1. EFICACIA RETROATIVA DOS CP CELEBRADOS EM 2011 E EM 29.02.2012

4.1.1.1. Os factos descritos em 3.2 evidenciam que, nas deliberagbes de aprovacdo das 23
minutas dos CP (e nos respetivos titulos contratuais, subsequentemente firmados com a
Ourémviva, EEM), tomadas pelo executivo camarario em diversas reunides, este concordou
com a retroacdo dos efeitos nelas previstos a 1 de janeiro e a 1 de abril de 2011 (consoante 0s
casos), como retratado no quadro 3 do p. 3.2.1. Saliente-se que, em relagdo as minutas dos
CP identificados sob os n.2 10, 20 e 23 do mesmo quadro, tal concordancia ocorreu em data
(21.02.2012) posterior a extingao dos efeitos (em 31.12.2011) contemplados nas mencionadas
minutas, 0 mesmo sucedendo com a sua ulterior formalizacéo (em 29.02.2012).

4.1.1.2. Regra geral, os atos e contratos administrativos dispdem para o futuro (isto €&,
produzem efeitos desde a data da sua pratica ou outorga), cf. se extrai do n.° 1 dos art.2 127.°
do CPA® e 287.° do CCP. Como adiante se explicita de forma desenvolvida, os CP sédo
contratos (inter)administrativos (art.° 338.°, n.° 2, do CCP) e, como tal, sujeitos aquela regra
salvo se se verificarem 0s pressupostos indicados no art.° 287.°, n.° 2, do CCP — que
consente a projecao de efeitos contratuais para o passado. Dispde este normativo que “As

partes podem atribuir eficdcia retroativa ao contrato quando exigéncias imperiosas de direito
publico o justifiquem, desde que a producgao antecipada de efeitos:

a) Nao seja proibida por lei;

b) Nao lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e

¢) Ndo impecga, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Cédigo

relativamente a de formacao do contrato”.

4.1.1.3. Em matéria de retroatividade de contratos publicos, a jurisprudéncia da 1.2 Seccao do
TdC revela-se particularmente critica quando os efeitos do ato adjudicatério®® e autorizador

(107 Retomado, sem alteracées de fundo, no art.° 155.2, n.2 1, do NCPA.
(198) Alus&o ao ato mencionado no art.° 73.° do CCP.
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da realizagcdo da respetiva despesa retroagem a data anterior ao da sua pratica — vide, neste
sentido, os Acs de 1.2 instancia n.% 13/2014, de 06.05 (proc. de visto n.° 268/2014), 26/2014,
de 12.08 (procs. de visto n.% 219/2014 e 326/2014) e 8/2015, de 31.06 (proc. de visto n.°
459/2015) e os produzidos pelo Plenario da mesma Secc¢do com o0s n. 14/2009, de 31.03 (RO
n.° 12/2008-SRMTC), 16/2009, de 31.03 (RO n.° 14/2008-SRMTC), 17/2009, de 31.03 (RO n.°
15/2008-SRMTC), 9/2012, de 19.06 (RO n.° 4/2012), 13/2012, de 10.07 (RO n.° 5/2012),
6/2014, de 29.04 (RO n.° 19/2013), 21/2014, de 28.10 (RO n.° 02/2014) e 7/2015, de 03.03
(RO n.° 3/2014) — uma vez que (entre outros aspetos), como se afirma no Ac. do Plenario n.°
13/2012 (antes citado), “s6 no ato de adjudicacdo se quantifica a despesa e se cuida da
disponibilizacdo da correspondente verba” esclarecendo-se, no Ac. (de 1.2 instancia) n.°
26/2014, de 12.08, que «a cabimentacdo e o compromisso orcamental tém de ser feitos antes
da realizagdo da despesa. A alinea d) do n.° 2.3.4.2. do POCAL (...) determina: “As despesas
s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso, respetivamente™.

4.1.1.4. Recorde-se que, até a publicacéo do regime dos compromissos e dos pagamentos em
atraso (LCPA), plasmado na Lei n.° 8/2012, de 21.02%% e do diploma legal que a
“regulamentou” — o DL n.° 127/2012, de 21.06 (alterado, por ultimo, pelo DL n.° 99/2015, de
02.06, que o republicou) — a assuncao de compromissos®? perante terceiros (fornecedores)
dependia apenas da existéncia do correspondente cabimento, isto é, da “cativacdo de
determinada dotac¢éo visando a realizagdo de uma despesa’, cf. consta no p. 2.6.1 do POCAL,
constituindo tal dotacdo (ou crédito orgamental, inscrito em rubrica econdmica adequada) o
limite maximo a utilizar na realizagdo daquela (despesa), cf. p. 2.3.4.2, al. e), do mesmo Plano.

4.1.1.5. Do que antecede, observa-se que 0s atos de aprovagdo das minutas dos 23 CP e de

autorizacdo da realizacdo da inerente despesa (consubstanciada nos apoios financeiros

fixados nas minutas), nao elucidam, na sua fundamentagéo, “as exigéncias imperiosas de
direito publico” que justificam a atribuicdo de eficacia retroativa, cf. exigido pelo n.° 2 do art.®
287.°, do CCP, e que a concesséo de tal eficacia:

i) E inconciliavel com o regime juridico da realiza¢io das despesas®? constante do p. 2.3.4.2,
al. d), das consideracdes técnicas do POCAL, atendendo a que a execugao temporal das
fases que o integram (cabimento, autoriza¢do da despesa e compromisso, com exclusdo do
pagamento) ndo é suscetivel de ser postergada para momento ulterior ao (inicio do)

(109 ei que, por se encontrar dependente da regulacdo dos procedimentos necessarios a sua aplicacdo e da
operacionalizagdo da prestacédo de informagdo constante no seu art.° 10.° — como advertido no seu art.° 14.° — s6
seria plenamente aplicavel a partir da data do diploma legal que a veio a estabelecer, o DL n.° 127/2012, de 21.06.
(19 Compromisso(s) definido(s) no p. 2.6.1 do POCAL como a “assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de
realizar determinada despesa”, assun¢do essa amparada numa “requisicdo, uma nota de encomenda ou um
contrato ou equivalente”, cf. elucidado pelo mesmo p. 2.6.1.

(1Y) sob pena de, por ex., ndo obstante ja ter sido executado um significativo volume de servigos, o Municipio se vir
confrontado com a inexisténcia ou insuficiéncia de créditos orcamentais para assegurar 0s correspetivos apoios
financeiros (subsidios).
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cumprimento das obrigacdes (materiais e financeiras) contratuais informalmentet?
instituidas com a empresa;

i) Nao se revela fisicamente®® possivel em relacdo aos efeitos materiais (pelo menos)
previstos nos CP identificados sob os n.2 10, 20 e 23 do quadro 3 (do p. 3.2.1) por os
respetivos atos (de aprovagdo e autorizag@o) sobrevirem a extincdo daqueles efeitos, o
mesmo sucedendo com o0s correspondentes instrumentos contratuais (outorgados em
29.02.2012);

i) Nao é compaginavel com um efetivo controlo da execucdao dos CP®*4, a exercer mediante
confronto das atividades/servicos prestados com os indicadores que deveriam constar do
texto das respetivas minutas e CP posteriormente formalizados e que, ndo constando,
contrariam o exigido no art.® 20.%, n.° 2, do RISEL (aplicavel ex vi seu art.° 23.°, n.° 2).

4.1.1.6. Observe-se ainda que [1] o assinalado na anterior al. i) evidencia um controlo pouco
rigoroso da despesa associada ao financiamento dos servi¢cos objeto dos CP aprovados, nao
consentaneo com uma gestao orgcamental eficiente, eficaz e econdmica, preconizada no n.° 2
do p. 2.3 das consideragfes técnicas do POCAL®), e que [2] a pretericdo das disposi¢cdes
legais indicadas em 4.1.1.5 colide com os principios da legalidade e da prossecugédo do
interesse publico consagrados nos art.®2 266.°, n.=1 e 2, da CRP € 3.°,n.° 1 e 4.°, do CPA.

4.1.1.7. No decurso da auditoria, convidou-se®® a edilidade a esclarecer as “exigéncias
imperiosas de direito publico” que presidiram a retroatividade clausulada nos 23 CP, ao que
aquela respondeu que “esta retroatividade néo lesa direitos e interesses de terceiros, nem
impede, restringe ou falseia a concorréncia garantida pelo disposto no Cédigo dos Contratos
Publicos, observando que se estd perante uma contratacdo in house”®"., O declarado nao
suscita qualquer reparo, mas néo clarifica, em obediéncia ao disposto no art.° 287.°, n.° 2, do
CCP, as circunstancias impreteriveis de direito publico que justificaram a atribuicdo de eficacia
retroativa aos CP.

112) “|nformalmente” ponderando que, nos termos dos art.2s 9.5 n.° 2, 20.° e 23.° do RJSEL, a atribuicdo de
subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes do Municipio era condicionada pela prévia celebracao
de um contrato de gestdo ou de um CP.

(13) “Fisicamente” (impossivel) ante a irreversibilidade do tempo.

(1% No mesmo sentido, pode ler-se, na pag. 31 do Relatério da 2.2 Seccdo do TdC n.° 19/2011 (incidente sobre as
Relacdes contratuais entre 0 Municipio de Portimdo e o setor empresarial local — proc. n.° 18/10 — Audit), aprovado
em 14.07.2011, que “A auséncia destes elementos [indicadores de medicdo de realizacdo dos objetivos
contratados] na conformacdo da relagdo contratual com as empresas condiciona, inelutavelmente, o
acompanhamento da execucdo destes contratos e, sobretudo, a avaliagdo (necessaria) dos acréscimos de
qualidade e a promocao da racionalidade econdmica que, alegadamente, se traduziu a execucao destas atividades
por intermédio de entidades empresariais criadas para o efeito, ndo sendo, assim, integralmente observadas as
exigéncias preconizadas nesta matéria pelos citados normativos legais e pelas recomendacdes reiteradamente
formuladas pelo Tribunal de Contas no tocante a transparéncia das relagdes financeiras entre entidades publicas e
as empresas participadas”.

(1% O n° 2 do p. 2.3 das consideragbes técnicas do POCAL prescreve que “Na execucdo dos documentos
previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da utilizagdo racional das dotacdes aprovadas e da
gestédo eficiente da tesouraria. Segundo o principio da utilizagao racional das dotacdes aprovadas, a assuncédo dos
custos e das despesas deve ser justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia”.

(1) Cf. teor do p. 11.3 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(17 cf. consta no p. 11.3 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
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4.1.1.8. A autarquia foi igualmente confrontada®® com a desadequacdo da citada
retroatividade ao regime juridico da realizacdo das despesas nos termos explicitados na al. i)
do p. 4.1.1.5, tendo argumentado o0 que a seguir se transcreve: “A retroatividade dos contratos
a prestacao que se consubstancia no preco, esse sim, uma despesa publica, mas antes a sua
contraprestacdo que é obrigacdo da empresa. Tanto assim é que as contraprestacdes da
empresa foram efetuadas nagueles meses anteriores mas 0s pagamentos sG ocorreram
depois dos contratos assinados e portanto no futuro (a contar dessa data)”®9,

4.1.1.9. Apesar da deficiente redacédo da resposta prestada — que nao favorece a apreensao
do seu sentido — presume-se que significara que a retroatividade concedida se restringiu as
obrigacBes da empresa previstas nos CP, ndo abrangendo, assim, as de natureza pecuniaria a
qgue o Municipio se vinculou — e cujo cumprimento s6 tera tido inicio apds a outorga daqueles
contratos. Além do afirmado carecer de adequada prova documental, os atos de aprovagdo
das minutas dos CP e de autorizacdo da despesa deles resultante, bem como o texto dos
contratos posteriormente celebrados, ndo contemplam qualquer restrigdo (ou limite) analogo
ao mencionado, a que acresce 0 assinalado na al. iii) do p. 4.1.1.5 e a incompatibilidade®?
da(s) situacao(des) sub judice com o principio da racional utilizacdo das dotagdes orcamentais
aprovadas, proclamado no ja citado p. 2.3, n.° 2, das consideragdes técnicas do POCAL.

4.1.1.10. Por ultimo, solicitou-se®?) a edilidade que se pronunciasse sobre a possibilidade legal
dos CP identificados sob os n.% 10, 20 e 23 do quadro 3 (do p. 3.2.1) terem sido outorgados
em data (29.02.2012) posterior a da sua caducidade (01.01.2012). Porém, o informado pela
CMO®2 nao responde ao questionado devido, eventualmente, a mero lapso ou equivoco.

4.1.1.11. Face ao exposto, conclui-se que os atos de aprovacdo das minutas dos 23 CP
identificados no quadro 3 (do p. 3.2.1) e de autorizagdo da realizagdo da correspetiva despesa,
deliberados pela CMO nas suas reunifes de 05.07.2011, 06.09.2011, 20.12.2011, 30.12.2011
e 21.02.2012, néo sao conformes com o disposto nos art.2 287.°, n.° 2, do CCP, 20.°, n.° 2, do
RJSEL (aplicavel por forca do seu art.° 23.2, n.° 2) e com o prescrito no p. 2.3.4.2, al. d), das
consideracdes técnicas do POCAL, nem ajustados aos valores tutelados pelos principios da
legalidade e da prossecucado do interesse publico, expressos nos art.%s 266.°, n.2 1 e 2, da
CRP e 3.°n°1e4.° do CPA.

4.1.1.12. A pretericao das disposi¢oes legais indicadas determina a nulidade dos referidos atos
nos termos previstos no art.° 133.%, n.° 1, do CPA(2), comunicavel aos CP posteriormente

(118) cf, teor do p. 11.2 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(19 cf, consta no p. 11.2 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(120) |ncompatibilidade decorrente da circunstancia de, no momento da autorizacdo da realizacdo da despesa
prevista nas minutas dos diversos CP, o Municipio se vir confrontado com “factos consumados”, correspondentes a
execucgdo, por parte da empresa, da maioria das prestacdes a que esta se vinculou, subtraindo (ou reduzindo) a
oportunidade daquele apreciar a economia, eficiéncia e eficacia da despesa destinada ao financiamento das
prestagfes contratadas.

(21 cf. teor do p. 12 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(122) Alusdo ao teor do p. 12 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(123 Dada a essencialidade da justificacdo da retroatividade atribuida & luz do positivado no art.° 287.2, n.° 2, do CCP
e dos indicadores ou referenciais de medi¢éo dos objetivos contratados, como o impde o art.° 20.°, n.° 2, do RJISEL,
aplicavel aos CP (e suas minutas) ex vi seu art.° 23.2, n.° 2.
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celebrados de acordo com o estabelecido no art.® 283.°, n.° 1, do CCP, CP igualmente
invalidos®?» ante o disposto no art.° 284.°, n.° 2, do mesmo Cédigo.

4.1.2. “ALARGAMENTO” DA VIGENCIA DOS CP CELEBRADOS EM 2011 E EM 29.02.2012 PARA
0 ANO DE 2012

4.1.2.1. Os factos narrados em 3.2.3 demonstram que, em reunido de 07.02.2012, o executivo
camarario concordou com o “alargamento” — proposto pela Ourémviva, EEM — da vigéncia
dos 23 CP identificados no quadro 3 (do p. 3.2.1) para o ano de 2012, que cessaria com a
aprovacdo de novos CP para aquele ano econdmico. Porém, estes ndo foram concretizados
devido a “falta de condicbes em se obter cabimento orgamental para os contratos do ano em
curso [2012]”, como revelado pelo teor do Of. daquela empresa n.° 311/2012, de 25.10.2012 e
secundado pelo da Inf. n.° 120/2012/DGF/583, de 30.10.2012¢29,

4.1.2.2. Como apontado pela doutrina, “a prorrogacdo equivale a ampliacdo, por um certo
periodo, do prazo de validade do titulo originario” enquanto a renovagdo ‘corresponde a
outorga de um novo titulo juridico ao mesmo sujeito, com 0 mesmo objeto e, em principio, com
as mesmas condigBes do titulo anterior ou semelhantes”?%),

4.1.2.3. Considerando que (i) os elementos documentais em que se amparou 0 ato de
aprovacao, pela CMO (em 07.02.2012), do alegado “alargamento” nao clarificam a sua base
(legal, contratual ou outra) e natureza juridica, (ii) a vigéncia dos aludidos 23 CP foi definida
segundo a féormula “O presente contrato programa tera a duracdo de doze/nove meses
[consoante os CP], produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro/abril de 2011, e cessara a sua
vigéncia a 31 de dezembro de 2011”, e que (iii) a introdugéo de qualquer alteragéo ao seu teor
“carece de acordo prévio entre os outorgantes”, cf. redagdo da clausula epigrafada de
“Revisdo”, inscrita em todos os CP, procurou-se esclarecer®, junto da edilidade, qual o
enquadramento juridico (renovacao ou prorrogacao) do dito “alargamento”, mas sem éxito®?®,

4.1.2.4. Todavia, e abstraindo do concreto enquadramento juridico prefigurado pela
autarquia®?, ambas as situacdes citadas (renovacgdo e prorrogacao) pressupdem, desde logo,
gue a concertacdo das partes nesse sentido tenha ocorrido antes do termo do prazo de

124 por omitirem qualquer referéncia aos indicadores ou referenciais mencionados no art.° 20.°, n.° 2, do RJSEL,

aplicavel por for¢ca do estatuido no seu art.° 23.2, n.° 2.

(129 Elementos documentais referentes a formacdo do Aditamento n.° 1 ao CP relativo & Vigilancia de criancas
(datado de 29.02.2012), apresentado nos p. 3.2.5 e 3.2.6 do relatério.

(128 cf. Lino ToRGAL in Prorrogacdo do prazo de concessdes de obras e servigos publicos, Revista de Contratos
Publicos (janeiro — abril 2011), Coimbra Editora, pags. 222 e 223.

(27 . teor do p. 14.1 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(128) Cf. se alcanca da resposta prestada no p. 14.1 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014 [‘Foi efetuado o
alargamento da vigéncia dos contratos celebrados em 2011 para vigorarem em 2012. N&o foram celebrados
acordos, subscritos pelos seus outorgantes, modificativos dos aludidos contratos-programa (...)"]. Saliente-se que o
enquadramento juridico do “alargamento” em questdo também nado foi clarificado pelos responsaveis no
contraditério efetuado, cf. teor da sua resposta (replicada no anexo 1V), em especial, o declarado no seu n.° 3.

(12) pe través, refira-se que, se a expressdo “alargamento” aponta para o seu enquadramento na figura da
prorrogacao, tal é afastado pela inexisténcia de acordos modificativos aos 23 CP, incidentes sobre a clausula
atinente a sua vigéncia (acordos requeridos pelo positivado na clausula intitulada de “Revisdo”, naqueles
estabelecida). Concomitantemente, varios elementos instrutdrios do proc. de auditoria aludem ao termo
“renovagao”, como o declarado pela CMO na al. d) do seu Of. n.° 6760, de 28.08.2013 e pelo Chefe da DGF na Inf.
n.° 120/2012/DGF/583, de 30.10.2012.
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vigéncia fixado (em 31.12.2011) nos mencionados CP, sob pena de extincdo das respetivas
relacdes contratuais por caducidade®@) — que consubstancia uma (entre outras) causa
geral de “extincdo das obrigacfes reconhecidas pelo direito civil’, igualmente acolhida como
causa de extincdo dos contratos administrativos, cf. decorre do art.° 330.°, al. a), do CCP®2),

4.1.2.5. Ora, como evidenciado no quadro 3 do p. 3.2.1 e no p. 3.2.3, o prazo fixado nos 23 CP
esgotou-se em 31.12.2011, o procedimento tendente ao seu “alargamento” foi desencadeado
pela Ourémviva, EEM, em 24.01.2012 (por meio do seu Of. n.° 58/2012), exposto pela DGF do
Municipio em 02.02.2012 (na Inf. n.° 36/2012/DGF/583) e deliberado pelo seu 6rgdo executivo
em reunido de 07.02.2012.

4.1.2.6. Consequentemente, o ato de aprovacao do “alargamento” da vigéncia dos 23 CP ao
ano de 2012 [e autorizacdo da(s) respetiva(s) despesa(s)], deliberado pela CMO em reunido
de 07.02.2012 (indicado em 3.2.3), mostra-se inquinado de nulidade, nos termos previstos no
art.° 133.° n° 2, al. ¢), do CPA® dada a impossibilidade juridica do seu objeto —
prorrogacao/renovacdo de relagdes contratuais ja extintas e, relativamente aos CP
identificados nos n.2s 10, 20 e 23 do quadro 3, prorrogacao/renovacao de relagbes contratuais
(ainda) nao constituidas34),

4.1.2.7. Contudo, prescrevia, a data, o art.°® 13.° do RJSEL que “Nao sdo admissiveis
quaisquer formas de subsidios a exploracdo, ao investimento ou em suplemento a
participacdes de capital que ndo se encontrem previstos nos artigos anteriores”, mormente no
art.° 9.°, n.° 2, cujo texto impunha que “A atribuicdo de subsidios ou outras transferéncias
financeiras provenientes das entidades participantes no capital social exige a celebragcdo de
um contrato de gestdo, no caso de prossecucdo de finalidades de interesse geral, ou de um
contrato-programa, se 0 seu objeto se integrar no ambito da func&o de desenvolvimento local
ou regional” — contratos de gestdo e programa regulados, respetivamente, nos art.2s 20.° e
23.° do mesmo regime.

(130) f, sinalizado por JoAo PACHECO DE AMORIM ao observar que “nédo ocorrendo a caducidade do contrato, este
sera (podera ser) objeto de prorrogacao ou renovacao se for a mesma (o mesmo é dizer, se for idéntica ou similar)
a relacdo renovada”, cf. Autor citado no artigo O principio da temporalidade dos contratos publicos, pub. na obra
Estudos de Contratagao Publica, Vol. IV, Coimbra Editora, 2013, pag. 25.

(131) segundo MARIO JULIO DE ALMEIDA COSTA, “Designa-se por caducidade a forma extintiva dos contratos que néo
envolve qualquer manifestacdo de vontade tendente a producdo desse efeito — ou seja, verifica-se ope legis — e
sem caracter retroativo”, cf. Autor citado na obra Direito das Obrigacdes, Almedina, 7.2 edicdo (1998), pag. 267. De
forma mais precisa, Luis MANUEL TELES MENEZES LEITAO assinala que “A caducidade do contrato consiste na sua
extingdo em virtude da ocorréncia de um facto juridico stricto sensu (e ndo de um negacio juridico ou, sequer, de
um ato juridico). O exemplo mais comum é o decurso do tempo. Assim, se um contrato for estipulado com um prazo
de vigéncia de seis meses, caducaré decorrido esse prazo”, cf. Autor citado na obra Direito das Obrigacdes, Vol. Il
4.2 Edicéo, Almedina, 2006, pag. 106.

(132) preceito legal aplicavel aos CP nos termos previstos no art.° 338.2, n.° 2, do CCP.

(133) Mantido no art.° 161.%, n.° 2, al. c), do NCPA.

(139 As relagbes contratuais versadas nos CP indicados nos n.% 10, 20 e 23 do quadro 3 do p. 3.2.1 foram
aprovadas pela CMO (em 21.02.2012) em momento ulterior a aprovag¢ao (em 07.02.2012) do “alargamento” da sua
vigéncia ao ano de 2012.

(139 saliente-se ainda que, atento o regime de invalidade dos contratos precedidos de atos nulos vertido no art.
283.2, n.° 1, do CCP, e o regime destes Ultimos disciplinado, a data, no art.° 134.°, do CPA, conclui-se igualmente
pela nulidade do ato do executivo camarario que, em reunido de 06.11.2012, aprovou a introducdo de alteracdes ao
CP respeitante a Vigilancia de criangas, datado de 29.02.2012, e do Aditamento (n.° 1) subsequentemente
celebrado (em 14.11.2012), sumariados em 3.2.7. No entanto, esta situagdo ndo mereceu tratamento autdbnomo no
texto supra dada a sua interdependéncia ou conexdo juridica ao “alargamento” da vigéncia do mencionado CP.
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4.1.2.8. Do que antecede, conclui-se que o mencionado ato de aprovacgao do “alargamento” da
vigéncia dos 23 CP ao ano de 2012 e autorizador da realizacdo da despesa aquele
(“alargamento”) subjacente ndo observou as normas legais indicadas nem os principios da
transparéncia financeira (art.° 10.°, n.° 3, do RJSEL), legalidade (art.®s 266.°, n.° 2, da CRP e
3.°, n.° 1, do CPA) e interesse publico (art.2s 266.°, n.° 1, da CRP e 4.°, do CPA) a que se
deveria ater.

4.1.3. SUJEICAO A VISTO DO TdC DA APROVACAO DO “ALARGAMENTO” DA VIGENCIA DE CP

PARA O ANO DE 2012

4.1.3.1. Os 23 CP outorgados em 2011 e em 29.02.2012, detalhados no quadro 3 do p. 3.2.1,
nao foram submetidos a fiscalizacdo prévia do TdC, cf. se assinalou no p. 3.2.11. Anote-se
ainda que, na sequéncia do “alargamento” da vigéncia — aprovado pela CMO em 07.02.2012
(cf. p. 3.2.3) — dos CP indicados nos n.%= 8, 10, 13, 14, 16, 17, 20 e 23 do citado quadro, a
autarquia efetuou, no ano de 2012, transferéncias financeiras para a Ourémviva, EEM, nos
montantes de € 345.757,00, € 237.420,00, € 360.360,00, € 405.762,00, € 230.736,00,
€ 221.090,00 e € 389.340,00, cf. registado no RG®*® da empresa relativo ao exercicio de 2012
e evidenciado no quadro 4 (do p. 3.2.8).

4.1.3.2. Dispde o0 art.° 46.%, n.° 1, al. e), da LOPTC®3, que estdo sujeitos a fiscalizacao prévia
do TdC, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do seu art.° 5.°, “Os atos ou contratos que formalizem
modificagdes objetivas a contratos ndo visados que impliqguem um agravamento dos respetivos
encargos financeiros ou responsabilidades financeiras em valor superior ao previsto no artigo
48.”. O n.° 3 do mesmo preceito legal®® esclarece que “Para efeitos da alinea e) do n.° 1,
considera-se que o valor superior ao do previsto no artigo 48.° deve resultar da soma do valor
inicial e ao de anteriores modificacdes objetivas’. No que tange ao sobredito art.° 48.° (da
LOPTC), o seu n.° 1 determina que “As leis do or¢camento fixam, para vigorar em cada ano
orcamental, o valor, com exclusdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for
devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.%% ficam
dispensados de fiscaliza¢do prévia’. A lei do orcamento do Estado para o ano de 2012 (Lei n.°
64-B/2011, de 30.12, LOE2012) estabeleceu, no seu art.° 184.°, que “De acordo com o
disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pelas Leis (...), para o ano de
2012 ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos,
considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si,

cujo montante nédo exceda o valor de € 350 000"

4.1.3.3. Considerando que (i) o ato de aprovag&o do “alargamento” da vigéncia dos aludidos
CP consubstanciou uma modificagdo objetiva ao seu contetdo (por incidir sobre a extenséo do
seu prazo/duracdo), (ii) elevando os encargos financeiros neles inicialmente fixados

(136) RG incorporado no “Doc. 1” anexo ao Of. da CMO n.° 4849, de 06.06.2013.

130 A al. e) do n.° 1 do art.® 46.° reproduzida no texto supra foi inserida na LOPTC pela Lei n.° 61/2011, de 07.12,
em vigor a partir de 17.12.2011 (cf. resulta do previsto no seu art.® 3.9).

(138) NGimero (3) aditado ao art.° 46.° da LOPTC pela lei mencionada na nota de rodapé anterior.

(139 No p. 4.1.8.5 consta a reproducéio do art.° 46.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, para cuja consulta se remete.
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(€ 201.590,00, € 237.424,00, €101.159,00, € 169.112,00, € 301.788,00, <€ 173.050,00,
€219.711,00 e € 206.942,00) para os montantes especificados em 4.1.3.1, e que (iii) o
resultado da soma de uns e outros excede o valor de € 350.000,00 — como demonstrado no
quadro seguinte —, constata-se, nos termos das normas indicadas no ponto precedente, que

tal ato (de aprovacgao) se encontrava sujeito a “visto” do TdC.
Quadro 7 — CP cuja despesa global (2011 e 2012) superou os € 350.000,00

. DATA DA VALOR VALOR (140) TOTAL s/IVA
N. OBJETO DOS CP OUTORGA PRAZO (s/IVA) [A] INDICADO NO RG de [A+B]
2012 [B]
8 CAF (servigos escolares) 22.07.2011 01.01.2011 a31.12.2011  201.590,00 345.757,00 547.347,00
10 Motoristas e Vigilantes dos Transportes 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.2011 . 237.424,00 237.420,00 474.844,00
Escolares
13 Promogao do Desenvolvimento Rural 27.09.2011 1 01.04.2011 2 31.12.2011  101.159,00 360.360,00 630.631,00

14 Colaboragao na Revisdo do PDM e Gabinete 22.07.2011 01.04.2011 a 31.12.2011  169.112,00
Técnico Florestal

16 Manutengdo dos Jardins Municipais e 27.09.2011 01.04.2011 a 31.12.2011 . 301.788,00 405.762,00 707.550,00
Espacos Verdes Escolares

17 Exploragéo e Manutengdo de ETARs 22.07.2011 01.04.2011 a 31.12.2011. 173.050,00 230.736,00 403.786,00

20 Eventos, Animagéo e Desporto 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.2011. 219.711,00 221.090,00 440.801,00

23 Vigilancia de Criancas 29.02.2012 01.01.2011 a 31.12.2011. 206.942,00 389.340,00 596.282,00

4.1.3.4. Ante os valores totais inscritos na ultima coluna do quadro anterior, conclui-se que o
Municipio deveria ter submetido a fiscalizacdo prévia deste Tribunal o ato de aprovagédo do
“alargamento” da vigéncia dos CP deliberado pelo seu 6rgao executivo em reunido de
07.02.201204D (indicado em 3.2.3), em cumprimento do disposto nos art.22 46.°, n.=< 1, al. e) e
3,e48.°,n.°1, daLOPTC e 184.°da LEO2012.

4.1.4. INSCRICAO NOS RG DE 2011 E 2012, DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

ESTIPULADAS NOS CP PARA ESSES ANOS

4.1.4.1. Como descrito em 3.2, em 2011 e em 29.02.2012, o Municipio de Ourém e a
Ourémviva, EEM, celebraram os 23 CP indicados no quadro 3 do p. 3.2.1 “nos termos do
artigo 23.° e numeros 2, 3, e 4 do artigo 20.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro de
2006”, cf. consta no seu texto, retroagindo os seus efeitos ao ano de 2011. E, como também
se deu conta (em 3.2.3), a vigéncia destes foi “alargada” ao ano de 2012 na sequéncia do
deliberado pela CMO em reunido de 07.02.2012.

4.1.4.2. A redacgao dos preceitos legais invocados era a seguinte:

Artigo 23.°
Contratos-programa
1- As empresas encarregadas da promocgdo do desenvolvimento
econdémico local ou regional devem celebrar contratos-programa
onde se defina pormenorizadamente o seu objeto e missdo, bem
como as fung¢des de desenvolvimento econémico local e regional a
desempenhar.

(140) Na contabilizac&o do rédito (rendimentos gerados no decurso das atividades de uma entidade) de (entre outros)
prestagbes de servigos, o n.° 8 da NCRF n.° 20 prescreve que “O rédito inclui somente os influxos brutos de
beneficios econdmicos recebidos e a receber pela entidade de sua propria conta. As quantias cobradas por conta
de terceiros tais como impostos sobre vendas, impostos sobre bens e servicos e impostos sobre o valor
acrescentado ndo sdo beneficios econdémicos que fluam para a entidade e ndo resultem em aumentos de capital
proprio. Por isso, sdo excluidos do rédito”.

(41 . teor da ata da reunido da CMO de 07.02.2012, junta (“Doc. 3”) ao Of. da edilidade n.° 7915, de 19.11.2014.
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2- Aos contratos-programa aplica-se o disposto nos n.” 2, 3 e 4 do
artigo 20.° e deles consta obrigatoriamente o montante das
comparticipacdes publicas que as empresas tém o direito de
receber como contrapartida das obriga¢cdes assumidas.

Artigo 20.°
Contratos de gestao

1- A prestacdo de servicos de interesse geral pelas empresas do setor
empresarial local depende da celebracdo de contratos de gestao
com as entidades participantes.

2- Os contratos referidos no numero anterior definem
pormenorizadamente o fundamento da necessidade do
estabelecimento da relacdo contratual, a finalidade da mesma
relacdo, bem como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir
com a mesma, concretizados num conjunto de indicadores ou
referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos
setoriais.

3- O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram
receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais é
objetivamente justificado e depende da adocdo de sistemas de
contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o
desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o preco
subsidiado na 6tica do interesse geral.

4 - O desenvolvimento de politicas de precos nos termos do nimero
anterior depende de negociacdo prévia com os acionistas de direito
publico dos termos que regulam as transferéncias financeiras
necessarias ao financiamento anual da atividade de interesse geral,
que constam do contrato de gestdo.

4.1.4.3. Da remisséao, no texto daqueles CP, para os n.2 3 e 4 do art.®° 20.° transcrito, extrai-se
gue as verbas neles previstas destinavam-se a compensar a Ourémviva, EEM, de eventuais
prejuizos (nos resultados dos exercicios de 2011 e 2012) decorrentes da insuficiéncia de
receitas obtidas com o desenvolvimento das diversas atividades/servicos assumidos e ou pela
disponibilizacdo destes ultimos a precos abaixo do seu custo®?. Por conseguinte, tais verbas
revestem a natureza de subsidios, efetivados pelo Municipio através de transferéncias
financeiras de caracter corrente (para a empresa), a inscrever no seu orcamento (da despesa)
com o codigo de classificagdo econdmica “05.00.007¢4344, Do lado da empresa, e de acordo

(42 O que constitufa uma derrogacéo do critério geral de fixagéo dos precos de bens e servicos fornecidos por

servigos municipais, indicado no art.° 16.°, n.° 1, da LFL (retomado no art.° 21.°, n.° 1, do RFAL).

(143 cédigo constante do anexo Ill ao DL n.° 26/2002, de 14.02, retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 8-
F/2002, de 28.02 (pub. no DR, 1.2 S., n.° 50, de 28.02.2002) e alterado pelos DL’s n.2s 69-A/2009, de 24.03 e 29-
A/2011, de 01.03. Anote-se que o DL n.° 26/2002 procedeu a revogacao tacita da classificacdo econdémica das
receitas e das despesas publicas estabelecida no p. 10.2 do POCAL, cf. se conclui da aplicacéo dos classificadores
econdémicos indicados nos anexos | e Il daquele DL a administragdo local, determinada no seu art.° 2.°, n.° 1.

(4 Na nota explicativa da classificagdo econdmica da despesa com o cddigo “05.00.00”, relativa a “Subsidios”,
pode ler-se que “Os subsidios em epigrafe, tendo, embora, a natureza de transferéncias correntes, revestem-se,
contudo, de caracteristicas especiais (...). Assim, para efeitos do presente classificador, consideram-se «Subsidios»
os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do Estado para as empresas publicas (equiparadas ou participadas) e
empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua atividade,
de niveis de precos inferiores aos respetivos custos de produgdo. Cabem, aqui, como exemplos, de entre outros, 0s
apoios financeiros a exploracdo de empresas de transporte, tarifarias (...)".
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com o Cddigo de Contas™ aprovado em anexo a Port. n.° 1011/2009, de 09.09%49 (alterada
pela Port. n.° 312/2012, de 10.10), tais verbas deverdo ser registadas, como rendimentos, na
conta “75 — Subsidios a exploragéo”, “751 — Subsidios do Estado e outros entes publicos”4,
Segundo as “Notas de enquadramento” inclusas no mesmo Cdédigo, “Esta conta inclui os
subsidios relacionados com o rendimento, conforme estabelecido na NCRF 22 —
Contabilizacéo dos Subsidios do Governo e Divulgacédo de Apoios do Governo”. No paragrafo
4 da aludida NCRF 22® — divulgada com as demais normas contabilisticas no Aviso n.°
15655/2009, pub. no DR, 2.2 S., n.° 173, de 07.09.2009 — esclarece-se, nomeadamente, que
(i) o termo “Governo” engloba o “Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes
sejam eles locais, nacionais ou internacionais”, e que (ii) “Subsidios ndo reembolsaveis: sdo
apoios do governo em que existe um acordo individualizado da sua concessao a favor da
entidade, se tenham cumprido as condicdes estabelecidas para a sua concessdo e nao
existam duvidas de que os subsidios seréo recebidos”. Por ultimo, refira-se que, nos termos do
paragrafo 24 da citada NCRF 22, “Os subsidios que sao concedidos para assegurar uma
rentabilidade minima ou compensar deficits de exploragdo de um dado exercicio imputam-se
como rendimentos desse exercicio, salvo se se destinarem a financiar deficits de exploracao
de exercicios futuros, caso em que se imputam aos referidos exercicios. Estes subsidios
devem ser apresentados separadamente como tal na demonstracdo dos resultados”®9,

4.1.4.4. Ora, como evidenciado no quadro 4 do p. 3.2.8, s6 o financiamento previsto no CP
relativo ao CAF (Servicos escolares) foi reconhecido, nos RG da Ourémviva, EEM, dos
exercicios de 2011 e 2012, como um rendimento procedente de um “subsidio”, tendo os
demais sido registados como rendimentos oriundos de “prestagcdes de servigos”, em
dissonancia com as normas contabilisticas antes indicadas e com a jurisprudéncia da 1.2
Secc¢édo do TdC sobre a matéria, cf. se conclui, em especial, dos Acs. do Plenéario n.% 20/2014,
de 28.10 (RO n.° 17/2014) e 19/2015, de 17.12 (RO n.° 6/2015).

4.1.4.5. Convidada®® a clarificar as razdes subjacentes a inscricdo de tais financiamentos
como “prestagdes de servicos” no RG da empresa relativo ao exercicio de 2012, a edilidade
objetou que “Os montantes reconhecidos como prestagfes de servicos ao Municipio de Ourém
no relatério de gestdo e contas de 2012, no seguimento dos critérios utilizados em anos
anteriores, tiveram por base o entendimento de estes se referirem a contratos-programa
relativos a servigcos prestados ao Municipio, configurando, assim, de acordo com o normativo

(149 0 cédigo de Contas constitui um instrumento do SNC, cf. p. 1.3 deste Sistema — aprovado em anexo ao DL n.°
158/2009, de 13.07 —, tendo sido pub. em execucdo do vertido no seu p. 1.4. Refira-se que o SNC era aplicavel, a
data, a Ourémviva, EEM, por forca do disposto no art.° 41.° do RJSEL, conjugado com o teor dos art.22 3.° e 13.° do
mencionado DL n.° 158/2009.

(146) Refira-se que o Cédigo de Contas anexo a citada Port. n.° 1011/2009 j& néo é aplicavel aos exercicios iniciados
em 01.01.2016 ou em data posterior dada a aprovagdo de um novo Cddigo, anexo a Port. n.° 218/2015, de 23.07,
que procedeu igualmente a revogacado da sobredita Port. n.° 1011/2009.

(147 Em sentido concordante com o exposto no texto, vide Acs. da 1.2 Secgéio do TdC (1.2 instancia) n.2 22/2013, de
06.09 (proferido no proc. de visto n.° 311/2013) e 24/2013, de 30.09 (decretado no proc. de visto n.° 516/2013).

(148 As NCRF configuram igualmente um instrumento do SNC, cf. p. 1.3 deste Sistema — aprovado pelo DL n.°
158/2009, de 13.07 —, a atender na preparagdo das demonstragfes financeiras (balan¢o, demonstracao de
resultados por natureza e outras, indicadas no art.° 11.°, n.° 1, do DL n.° 158/2009) pelas entidades aquele sujeitas.
(149 As NCRF aplicaveis a exercicios iniciados ou posteriores a 01.01.2016 constam do Aviso n.° 8256/2015, pub.
no DR, 2.2 S., n.° 146, de 29.07. Refira-se que a NCRF 22 citada no texto supra nao sofreu altera¢des de relevo.
(150) cf, teor do p. 15 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.
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contabilistico aplicavel & Ourémviva, EM, SA (SNC), prestacado de servicos. Tal como referido
na resposta ao ponto 7, de acordo com a Lei n.° 53-F/2006, todos os contratos celebrados
entre o Municipio e a Ourémviva, EM, SA, tinham a designacdo de contratos-programa,
independentemente da sua natureza contabilistica (prestacdo de servicos ou subsidios)”®5D,
Na citada “resposta ao ponto 7”, a edilidade acrescenta, com interesse para questado, que
“Contudo, com a entrada em vigor da Lei n.° 50/2012 e correspondente alteracdo aos critérios
de enquadramento dos contratos-programa e dos contratos de prestacdo de servi¢os, ha data
em que se elaboraram os novos contratos para 2013, procedeu-se a uma andlise detalhada do
ambito de cada area de atividade, adaptando cada situacdo a nova lei no momento da sua
contratagéo (...)"1%2,

4.1.4.6. Dos esclarecimentos transcritos retira-se que os financiamentos sub judice foram
registados como “prestacées de servicos” nos RG da empresa em conformidade com o
“normativo contabilistico aplicavel” — o SNC — néo obstante o RJSEL, no entendimento da
autarquia, impor que todas as relagdes contratuais instituidas entre empresas municipais e 0s
municipios participantes no respetivo capital revestissem a forma de CP.

4.1.4.7. O alegado nao € juridicamente correto nem coerente atento o seguinte:

i) Nao é juridicamente exato que o RJSEL estabelecesse uma unica forma (o CP) de
relacionamento contratual entre as empresas municipais € 0s municipios participantes no
seu capital (como ilustrado na previsao, no seu art.° 20.°, do contrato de gestao), nem que o
SNC prescrevesse a escrituracdo dos rendimentos provenientes dos CP celebrados como
“prestacdes de servigos”, cf. evidenciado no p. 4.1.4.3;

i) O RISEL ndo regulava todas as relagbes contratuais passiveis de serem estabelecidas
entre empresas municipais e 0s municipios participantes no seu capital social como resulta,
desde logo, do facto de ambos (empresas e municipios) poderem configurar “entidades
adjudicantes” para efeitos de aplicagdo do CCP, cf. se extrai do teor dos seus art.%s 2.°, n.%
1,al.c)e 2, al a), 6.°,n.°2 e 16.° entre outros;

iii) O reconhecimento, por parte do Municipio, da aplicabilidade do SNC a contabilidade das
entidades empresariais locais®® (como era, a data, a Ourémviva, EEM) ndo é coerente
com a invocacao da publicacdo de um regime juridico (0 RJAEL) alheio ao mencionado
ordenamento contabilistico para justificar a alteracdo no registo dos financiamentos atras
assinalados.

4.1.4.8. Atento o exposto, conclui-se pela deficiente escrituracdo dos financiamentos previstos
nos CP vigentes em 2011 e 2012 — com exclusdo da atinente ao CP relativo ao CAF
(Servicos escolares) — nas contas da empresa referentes aos exercicios de 2011 e 2012, cuja
exatidao/correcdo deveria ter sido assegurada, em especial, pelo fiscal tnico®4 da Ourémviva,

(51 ¢t teor do p. 15 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(152 Reprodugéo parcial do teor do p. 7 constante no Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(153) cf., art.® 41.° do RISEL, conjugado com o estatufdo nos art.2 3.° e 13.° do DL n.° 159/2009, de 13.07.

(159 Em 2011 e 2012, a fungdo de Fiscal Unico foi exercida pela sociedade de revisores oficiais de contas LCA —
Leal, Carreira & Associados SROC, como evidenciado pelo teor dos pareceres juntos aos RG e demonstragfes
financeiras da Ourémviva, EEM, dos exercicios de 2011 e 2012. Tais pareceres foram emitidos em 22.03.2012 (RG
de 2011) e 08.03.2013 (RG de 2012) ao abrigo das competéncias previstas, respetivamente, no art.® 28.°, al. g), do
RJSEL e art.° 25.°, n.° 6, al. j), do RJAEL, conjugado com o art.° 13.°, al. g), dos Est. da Ourémviva, EEM.
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EEM, ao qual competia “verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e
documentos que lhes servem de suporte” [art.° 13.°, al. b), dos Est.®*9] e “Emitir parecer (...)
sobre o Relatério do Conselho de Administragdo e contas do exercicio” [art.° 13.°, al. g), dos
Est.], sem prejuizo da responsabilidade do CA da empresa, estatutariamente incumbido de
elaborar e preparar as respetivas contas anuais de forma a espelharem, em moldes
verdadeiros e apropriados, a posicao financeira daquela [art.° 8.2, n.° 2, al. a), dos Est.].

4.1.5. CPS (DE 05.02.2013) E 0 OBJETO SOCIAL DA OUREMVIVA, S.A.

Nos p. 3.3.3 a 3.3.7 do relatério descreveram-se 0s servicos compreendidos em cinco CPS
celebrados (em 05.02.2013) entre o Municipio e a Ourémviva. Todavia, esta empresa — cujo
objeto social foi ja explicitado no p. 2.2.4.5 — ndo se encontra legal e ou contratualmente
habilitada a prestar tais servigos pelos motivos discriminados nos pontos subsequentes.

4.1.5.1. Comunicagcdo e Imagem

4.1.5.1.1. A natureza dos servigos a prestar — que se inscrevem nas areas da publicidade,
relagdes publicas e comunicacao (vide p. 3.3.3) — ndo se enquadra nas atividades indicadas
nos art.®2 45.° e 48.% n.° 1, do RJAEL nem no objeto social da Ourémviva, SA (vide p. 2.2.4.5),
0 que a impedia de se obrigar (contratualmente) a assegurar a sua realizacao.

4.1.5.1.2. Convidada®® a esclarecer a matéria, o0 Municipio informou®?” que tais servigos se
enquadram “no objeto da OurémViva, E.M., S.A.,, na medida em que promove o
desenvolvimento local e regional, garantindo uma maior proximidade com o cidadao,
assegurando em tempo Uutil a satisfacdo das suas necessidades, proporcionando aos
Municipes melhor qualidade de vida e bem estar”. Do declarado, conclui-se que o Municipio
reconduz os servigos controvertidos a “promoc¢do do desenvolvimento local e regional’
genericamente enunciada no art.° 4.°, n.° 1, dos Est. da Ourémviva, SA. Todavia, nos termos
do n.° 2, al. e), do mesmo artigo, a “promogdo do desenvolvimento local e regional” apenas
consente a execugao de atividades de “promocdo, manutencdo e conservacdo de
infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana” [igualmente indicadas no art.° 48.°, n.° 1, al. a),
do RJIAEL®%], o que nao é o caso das estipuladas no CPS em questao.

4.1.5.2. Conservacdo, vigilincia e limpeza do parque linear e mercado municipal € Limpeza,
pequenas reparagoes, vigilancia de edificios e sanitarios publicos

4.1.5.2.1. Os servigcos previstos nestes CPS (resumidos nos p. 3.3.4 e 3.3.5) integram-se nas
atividades enunciadas no art.° 4.5 n.° 2, al. e), dos Est. da Ourémviva, SA [que repete o
estatuido no art.° 48.%, n.° 1, al. a), do RJAEL], exceto os concernentes a acdes de vigilancia,
gue extravasam tais atividades, bem como as estabelecidas nas restantes alineas do n.° 2 do

(159 Alusdo aos Est. da Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servigos e Equipamentos, EEM, integrados na escritura de

alteracao da empresa lavrada em 31.12.2010, disponiveis no Portal da Justica.

(156) cf. teor do p. 2, al. i), do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

5 No p. 2, al. ii), do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(158) Em comentario ao art.? 48.° do RJAEL, PEDRO GONCALVES observa que “A promocéo do desenvolvimento local e
regional constitui apenas uma primeira indicagédo, de caracter genérico (clausula geral), sobre o objeto social das
empresas locais. A Lei exige, depois, uma indicacdo mais precisa e enuncia um catalogo fechado de atividades
gue concretizam a promog¢do do desenvolvimento local e regional”, cf. autor citado na obra Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012, pag. 250.
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referido art.° 4.°. Interessa ter presente que, apesar dos municipios disporem de atribuicdes de
policia municipal®® — na qual se inserem tais atos ou operacdes materiais de vigilancia, cf.
resulta, em especial, do positivado no art.° 3.2, n.° 2, als. a), b) e d), da Lei quadro que define o
regime e forma de criagcdo das policias municipais, a Lei n.° 19/2004, de 20.05¢% — o RJAEL
nao prevé que aqueles possam ser prosseguidos por empresas locais, como se conclui do rol
de atividades taxativamente fixadas nas varias alineas do art.° 45.° e nas do n.° 1 do art.® 48.°
daquele regime (vide, ainda, o seu art.° 20.°, n.° 1). Consequentemente, conclui-se que a
vinculagdo da Ourémviva, SA, ao cumprimento das obrigacdes de vigilancia acordadas nos
CPS indicados viola o art.° 4.° dos seus Est. e os citados art.22 45.° e 48.°, n.° 1, do RJAEL.

4.1.5.2.2. Confrontada®? com a possibilidade legal da Ourémviva, SA, prestar os servigos de
vigilancia compreendidos nos CPS em analise, a edilidade declarou®, em sintese, que
aqueles incidem sobre equipamentos coletivos de utilizagdo publica, séo realizados pelos
recursos humanos que asseguram a sua limpeza e ou conservacao (“de forma a evitar a sua
vandalizacdo e utilizacdo erronea”) e enquadram-se nas atividades previstas no art.° 4.2, n.° 2,
al. a), dos Est. da empresa, na medida em que prevé a “Promocao e gestdo de equipamentos
coletivos (...)”. Os espagos e imbveis objeto dos servicos de vigildncia configuram,
efetivamente, equipamentos coletivos, como sustentado pela autarquia. Porém, nos termos do
art. 4.°, n.° 2, al. a), dos Est. da Ourémviva, SA, exige-se ainda que 0s equipamentos e
servicos em causa respeitem as areas nela indicadas (educacao, acao social, cultura, saude e
desporto), o que ndo sucede com certos equipamentos previstos nos CPS (exs., 0 mercado
municipal e o edificio sede do Municipio) e com os servicos de vigilancia, manifestamente
atinentes a area da seguranca (de pessoas e bens).

4.1.5.3. Colaboracdio na revisdo do PDM e Gabinete Técnico Florestal

4.1.5.3.1. Como se deu conta no p. 3.3.6, o CPS supra identificado abrange, entre outras
prestacdes, a gestdo do GTF e a execucédo (e implementacdo) do PMDFCI. No entanto, as
mencionadas prestacfes ndo se integram no objeto social da Ourémviva (enunciado no p.
2.2.4.5), como de seguida se demonstra.

4.1.5.3.2. Primeiramente, cumpre sinalizar que, nos termos dos art.2 8.2, 9.° e 10.°, do DL n.°
124/2006, de 28.06 (alterado pelos DL’s n.% 15/2009, de 14.01, 17/2009, de 14.01, 114/2011,
de 30.11 e 83/2014, de 23.05) — que estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra
Incéndios — sé@o instrumentos deste sistema o plano nacional de defesa da floresta contra

(159 vide, a data da outorga dos CPS, os art.2s 13.°, n.° 1, al. p), e 30.° do DL n.° 159/99, de 14.09, entretanto
revogado pelo RJAL que, no seu art.° 23.°, n.° 2, al. 0), contempla atribuig6es similares. Refira-se, abreviadamente,
que os servigcos de vigilancia reconduzem-se a medidas de policia, sendo assegurados pelas forgas e servigos de
segurancga indicados na Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29.08) cujas leis orgénicas o prevejam. Tais
servicos podem ainda ser exercidos por empresas de seguranga privada, cf. se extrai do teor do art.° 2.°, n.° 1, al.
a), do DL n.° 35/2004, de 21.02 (alterado e republicado em anexo ao DL n.° 114/2011, de 30.11) que, a data dos
CPS, regulava o exercicio da atividade de seguranca privada (regime ora vertido na Lei n.° 34/2013, de 16.05).

160) O art. 3.2, n.° 2, da Lei n.° 19/2004, de 20.05, dispde que as “policias municipais exercem, ainda, fung8es nos
seguintes dominios: a) Vigilancia de espacos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas
circundantes de escolas, em coordenacdo com as forcas de seguranga; b) Vigilancia nos transportes urbanos
locais, em coordenacdo com as forcas de seguranca; c) (...); d) Guarda de edificios e equipamentos publicos
municipais, ou outros temporariamente a sua responsabilidade”.

(51 cf. teor do p. 2, al. i), do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(162) cf. teor do p. 2, al. i), do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
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incéndios (PNDFCI), os planos distritais de defesa da floresta contra incéndios (PNDFCI) e os
planos municipais de defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI). Os planos citados em
ultimo, “de &mbito municipal ou intermunicipal, contém as acfes necessarias a defesa da
floresta contra incéndios e, para além das acdes de prevencdo, incluem a previsdo e a
programacdo integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a
eventual ocorréncia de incéndios” (art.° 10.°, n.° 1, do DL n.° 124/2006, de 28.06, alterado
pelos DL’s atras indicados). Depois, que a sua elaboracdo compete as comissdes municipais
de defesa da floresta [art.%s 3.°-B, n.° 2, al. b), e 10.°, n.° 2, do mencionado DL n.° 124/2006],
as quais podem ser apoiadas por um gabinete técnico florestal (art.° 3.°-D, n.° 4, do mesmo DL
n.° 124/2006), possibilidade igualmente prevista no art.° 20.°, n.° 1, da Lei n.° 65/2007, de
12.110¢%9 (alterada pelo DL n.° 114/2011, de 30.11), que define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servigos
municipais de protecdo civil e determina as competéncias do comandante operacional
municipal. Por altimo, verifica-se que o Regulamento Municipal de Protecdo Civil do Concelho
de Ourém®, no seu art.® 23.°, alude ao Gabinete Técnico Florestal (GTF) — integrado no
Servigo Municipal de Protecao Civil (SMPC)1%) — determinando o seguinte:
“Artigo 23.°
(Gabinete Técnico Florestal)
Compete ao Gabinete Técnico Florestal:
a) Planeamento
a.l) Elaboracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e Plano Operacional Municipal;
a.2) Participagdo nos processos de planeamento e de ordenamento dos espagos rurais
e florestais.
b) Operacional
b.1) Acompanhamento dos programas de agdo previstas no Plano Desenvolvimento
Florestal;
b.2) Centralizacdo da informacéo relativa a incéndios florestais;
b.3) Promogdo do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
Junho;
b.4) Acompanhamento e divulga¢do do indice didrio de risco de incéndio florestal;
b.5) Relacionamento com as entidades publicas e privadas no dmbito da defesa da
floresta contra incéndios (DFCI);

(o) 7.

4.1.5.3.3. Do exposto retira-se que (i) o PMDFCI consubstancia um plano de ordenamento do
territério florestal (ii) cuja elaboracao (e posteriores alteracdes/revisfes) se insere no ambito da
gestdo ou desenvolvimento de areas florestais e ou rurais que, (iii) no caso vertente, foi
cometida ao GTF do SMPC de Ourém, cf. evidenciado pelo teor do art.° 23.° transcrito.
Todavia, o objeto social da Ourémviva, SA, definido no art.° 4.° dos seus Est., ndo inclui
servicos de interesse geral nem atividades de promoc¢éo do desenvolvimento local e regional

(163) Dispde o art.° 20.°, n.° 1, da referida Lei n.° 65/2007, de 12.11 que “Em cada municipio existe uma comissdo

municipal de defesa da floresta contra incéndios, que pode ser apoiada pelo gabinete técnico florestal, sendo a sua
criacdo, composicao e competéncias reguladas pelo disposto em diploma proéprio”.

(169 Regulamento aprovado pela CMO nas reunides de 05.05.2008 e 14.07.2008, e pela AMO na reunido de
27.06.2008, cf. se afirma na parte introdutéria do aludido Regulamento, publicitado no Edital n.° 136/2008,
disponivel para consulta na Internet na pagina do Municipio.

(185 f, teor do art.° 20.° do dito Regulamento Municipal de Protecéo Civil do Concelho de Ourém.
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passiveis de assimilar os servicos de revisdo (e implementacdo) do PMDFCI, bem como a
gestdo do préprio GTF, pelo que a sua assunc¢ao pela empresa — prevista na cl. 5.2 do CPS
em guestdo — desrespeita a norma estatutaria indicada.

4.1.5.3.4. Convidada®® a elucidar a admissibilidade juridica da Ourémviva, SA, prestar os
servicos em apreciacdo face ao objeto social estipulado nos seus Est., a edilidade
sustentou®® (no essencial) o seu enquadramento nas atividades envolvidas na “promocao,
manutencdo e conservacdo de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana”, plasmadas no
art.° 4.5 n.° 2, al. e), dos ditos Est. Porém, o alegado ndo é atendivel considerando que, do
conceito de “obras de urbanizacdo” constante no art.° 2.°, al. h), do Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo DL n.° 555/99, de 16.12 (alterado e
republicado pelo DL n.° 173/2014, de 09.09¢%9), se depreende que as ‘“infraestruturas
urbanisticas” mencionadas no art.° 4.°, n.° 2, al. e), dos Est. da Ourémviva, SA, respeitam a
espacos urbanos ou a edificagdes e que, na esfera da “gestdo” aludida na mesma al. €), os
servicos e obras a realizar no seu ambito se circunscrevem a areas ou regidées urbanas — o
gue exclui, naturalmente, a execucdo de atividades incidentes sobre areas ou espacos
florestais e rurais, como sucede com as prosseguidas pelo GTF do SMPC de Ourém.

4.1.5.4. Promogdo do desenvolvimento rural

4.1.5.4.1. Como decorre do resumido no p. 3.3.7, estdo em causa tarefas cuja realizagéo visa,
em Ultima instancia, promover o desenvolvimento econémico de certo segmento da populacdo
local (os agricultores) contribuindo, reflexamente, para reduzir assimetrias econémico-sociais
entre as componentes urbana e rural do Municipio.

s

4.1.5.4.2. A caracterizagdo efetuada no ponto precedente é sufragada pela autarquia ao
considerar®® que, no dominio do objeto social da Ourémviva, SA, a realizacao de tais tarefas
tem por fim (entre outros) “desenvolver e melhorar as condigbes da populagcdo através da
criacdo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental, garantindo melhor qualidade de
vida no meio rural, promovendo a fixacdo da populacdo nestes espacos”.

4.1.5.4.3. Contudo, nos termos do art.° 4., n.° 2, al. e), dos Est. da Ourémviva, esta s6 pode
promover o desenvolvimento local e regional mediante a prossecucédo de atividades conexas
com a “promocao, manutencao e conservacao de infraestruturas urbanisticas e gestao urbana”
gue, como é manifesto, ndo abrangem as tarefas/servigcos contratualizados no CPS citado no
p. 3.3.7. Refira-se, alias, que o RJAEL reservou a promocao do desenvolvimento rural (e
urbano) a empresas locais de natureza intermunicipal ou metropolitana, cf. resulta do
preceituado no seu art.° 20.°, n.° 5, o que ndo é o caso da Ourémviva.

(166) cf. teor do p. 2, al. iii), do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(167 Como se colhe do exposto no p. 2, al. iii), do Of. da CMO n.° 7515, de 19.11.2014.

(168) Nos termos do art.® art.® 2.9, al. h), do RJUE, as “obras de urbanizagdo” sdo “as obras de criacdo e remodelacdo
de infraestruturas destinadas a servir diretamente os espag¢os urbanos ou as edificagdes, designadamente
arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de &gua, eletricidade, gas e
telecomunicag0es, e ainda espagos verdes e outros espacos de utilizagédo coletiva”.

(189 No p. 2, al. iv) do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, em resposta ao solicitado no mesmo ponto e alinea do
Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.
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4.1.5.5. CONCLUSOES

4.1.5.5.1. Conforme decorre do explanado nos p. 3.3.1 e 3.3.3 a 3.3.7, 0 Municipio celebrou
(em 05.02.2013) os CPS neles identificados com a Ourémviva, Gestdo de Eventos, Servigos e
Equipamentos, EEM, cujos Est., de 31.12.2010, consagravam um extenso objeto social (cf. p.
2.2.4.3), passivel de integrar os servigcos comentados nos anteriores p. 4.1.5.1 a 4.1.5.4.

4.1.5.5.2. No entanto, na vigéncia de tais CPS ocorreu a adequac¢ao®® daqueles Est. ao
regime juridico da atividade empresarial local e das participa¢cdes locais aprovado pela Lei n.°
50/2012, de 31.08 (RJAEL), imposta pelo seu art.° 70.°, n.° 1, e a consequente transformagéao
daquela entidade empresarial municipal em sociedade anonima (com a firma Ourémviva —
Gestéo de Eventos, Servicos e Equipamentos, EM, SA). Apesar de, no inicio, a Ourémviva,
EEM, figurar como cocontratante nos sobreditos CPS, tal ndo legitima a continuacdo da
execucdo dos correspondentes servigos por uma entidade — a Ourémviva, SA — cujo objeto
social ja ndo a autoriza a presta-los. Como assinala PEDRO GONCALVES em comentario ao
citado art.° 70.°, n.° 1, “Embora a Lei se refira apenas aos estatutos, em muitos outros casos,
também outros atos (v.g., contratos-programa, acordos parassociais) terdo de ser alterados”,
cf. autor citado in Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Alimedina, 2012, pag. 310.

4.1.5.5.3. Por conseguinte, conclui-se pela invalidade (total ou parcial, consoante 0s casos)
superveniente dos CPS referenciados nos p. 4.1.5.1 a 4.1.5.4 (nos termos do art.° 284.°, n.° 1,
do CCP®™) por violacdo de lei (art.2 20.%, n.° 1, 45.° e 48.° do RJAEL), na medida em que 0s
servigos neles previstos, além de alheios ao objeto estatutario da Ourémviva, SA, excedem o
guadro de atividades fixado no RJAEL as empresas locais de gestdo de servi¢cos de interesse
geral e de promocéao do desenvolvimento local e regional®,

4.1.5.5.4. Por fim, saliente-se que os 6rgaos deliberativo e executivo do Municipio ndo podiam
ignorar as limitacdes decorrentes do objeto social daquela empresa considerando ndo s6 o
facto de terem intervindo na adequacéo dos seus Est. (atrds mencionada) como deterem, nos
termos da lei, poderes de fiscalizagdo®’®, acompanhamento e de controlo®® sobre a mesma.

(70 A adequagéio dos Est. da Ourémviva, EEM ao RJAEL e a sua consequente transformacgdo em sociedade
anonima principiou em 02.12.2012 e findou em 18.07.2013, cf. relatado nos p. 2.2.4.4. e 2.2.4.5.

@) Norma aplicavel dada a natureza administrativa dos CPS, cf. art.2s 1.2, n.225 e 6, al. a), e 450.° e segs., do CCP.
(72 Em sentido analogo se pronunciou a 1.2 Seccdo do TdC numa situagéio paralela as versadas no texto supra no
ambito do regime juridico que precedeu o RJAEL (o RJSEL), considerando que a empresa municipal “assumiu
direitos e obrigacdes que estdo fora da sua capacidade juridica. Por essa via, foram ultrapassados ou desviados os
fins que determinaram o reconhecimento da sua personalidade juridica e foram praticados atos com falta de
capacidade de gozo. A incapacidade de gozo, que é insuprivel, determina a nulidade, tanto em termos de direito
civil (artigos 160.° e 294.° do Cddigo Civil) como em termos de direito administrativo (artigo 133.°, n.° 1, e n.° 2,
alinea b), do Cdédigo do Procedimento Administrativo)”, cf. declara no seu Ac. n.° 16/2010, de 27.04, proferido em
1.2 instancia no proc. de visto n.° 280/2010.

(173) pe acordo com o disposto no art.° 53.°, n.2 1, als. c) e d), e n.° 5, da LAL, compete a assembleia municipal
acompanhar e fiscalizar a atividade das empresas municipais e os resultados da atividade da cdmara municipal nas
empresas em que o municipio detenha participacdo no respetivo capital social.

(7 aAcompanhamento e controlo a exercer pela CMO ao abrigo dos deveres de informagéo consagrados no art.
42.° n.° 1, do RJAEL [realcando-se os relatérios de execucdo orcamental previstos na sua al. €)], igualmente
previstos no art.° 16.° dos Est. da Ourémviva, SA.
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4.1.6. CPS (DE 05.02.2013) E A INEXISTENCIA (TEMPORARIA) DO OBJETO DOS RESPETIVOS
SERVICOS

4.1.6.1. Nos p. 3.3.8 e 3.3.9 mencionou-se que 0s contratos relativos aos Transportes
escolares e Vigilancia de criancas contemplam servigcos de transporte e vigilancia de criancas
e alunos que frequentem estabelecimentos de educacéo pré-escolar e de ensino nao superior,
a prestar entre 01.01.2013 e 31.12.2013.

4.1.6.2. Nos termos do art.° 2.°, n.° 1, do Desp. Normativo n.° 24/2000, de 19.044™), com as
alteracdes inseridas pelo Desp. Normativo n.° 36/2002, de 17.05¢®, os periodos de
desenvolvimento de atividades educativas e letivas e a sua interrupcdo — ou seja, 0
calendario escolar anual — séo definidos por despacho ministerial.

4.1.6.3. O calendéario escolar do ano letivo 2012/2013 foi fixado pelo Desp. n.° 8771-A/2012, de
29.06%", e o do ano letivo 2013/2014 pelo Desp. n.° 8248/2013, de 07.06¢®. Dos referidos
despachos extrai-se o calendario escolar de 2013 que a seguir se resume:

e O 2.° periodo (do ano letivo 2012/2013) das atividades educativas pré-escolares e ensinos
basico e secundario decorreria entre 03.01.2013 e 15.03.2013, com interrupgbes de
11.02.2013 a 13.02.2013 (Carnaval) e de 18.03.2013 a 01.04.2013 (Péascoa);

e O 3.° periodo (do ano letivo 2012/2013) das atividades educativas pré-escolares teria lugar
entre 02.04.2013 e 05.07.2013 e o concernente aos ensinos basico e secundario entre
02.04.2013 e 14.06.2013;

e O 1.° periodo (do ano letivo 2013/2014) das atividades educativas pré-escolares e ensinos
basico e secundario teria inicio entre 12 e 16 de setembro de 2013 e prolongar-se-ia até
17.12.2013.

4.1.6.4. Atento o conceito de prego contratual enunciado no art.° 97.°, n.° 1, do CCP [“0 precgo
a pagar (...) pela execugdo de todas as prestagbes que constituem o objeto do contrato”], o
prazo global fixado nos CPS em analise (de 01.01.2013 a 31.12.2013) e a omissao, no seu
clausulado, de prazos parcelares de suspensdo da realizagcdo dos servicos em periodos
coincidentes ou proximos dos previstos para a interrupcdo de atividades educativas e letivas
constantes nos aludidos Desp. n.% 8771-A/2012 e 8248/2013, forgoso se torna concluir que o
Municipio se obrigou (também) a remunerar a Ourémviva, SA, pela prestacdo de servicos (de
transporte e vigilancia) em ocasides®™® em que a execucao daqueles nao era materialmente
possivel por indisponibilidade (transitoria) do seu objeto (criangas/alunos).

4.1.6.5. O antes referido, além de colidir com os principios da prossecu¢do do interesse
publico (art.® 266.°, n° 1, da CRP e 4.°, do CPA), proporcionalidade e equilibrio das

(79 Desp. pub. no DR, 1.2 S.- B, n.° 109, de 11.05.2000.

(78 Desp. pub. no DR, 1.2 S.- B, n.° 128, de 04.06.2002.

(7)) Desp. pub. no DR, 2.2 S., n.° 126, de 02.07.2012.

(78 Desp. pub. no DR, 2.2 S., n.° 120, de 25.06.2013.

(7) Ocasides correspondentes aos periodos de tempo que, ante o teor do Desp. n.° 8771-A/2012, de 29.06, e Desp.
n.° 8248/2013, de 07.06, se traduzem nos intervalos de tempo que a seguir se indicam: 1 e 2 de janeiro, 11 a 13 de
fevereiro, 18 de margo a 1 de abril, 6 de julho a 15 de setembro e 18 a 31 de dezembro de 2013. Nos periodos
indicados atendeu-se as datas (05.07.2013 e 12.09.2013) enunciadas nos ditos despachos que, em termos de
ocorréncia de atividades educativas, implicavam maior amplitude temporal.
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prestacoes (art.2s 281.° e 282.°, do CCP), bem como com a prévia justificacdo da assuncao de
despesas quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia (ponto 2.3, n.° 2, das consideracdes
técnicas do POCAL®), viola o disposto no art.° 36.%, n.° 2, do RJAEL (norma dilucidada no
subsequente p. 4.1.7) — dada a existéncia de transferéncias financeiras para além das
devidas pelas prestacbes contratuais especificadas nos CPS —, e derroga a transparéncia
financeira exigida no art.° 34.°, n.° 2, do mesmo regime.

4.1.6.6. Confrontada® com as ilegalidades mencionadas, a autarquia contrapds“® que “N&o
obstante o encerramento dos estabelecimentos escolares num determinado periodo, torna-se
necessario garantir todos os trabalhos inerentes, designadamente, de limpeza, espacos verdes
ou preparacdo do ano letivo, sendo nessa fase que se efetuam as intervencdes de maior
relevancia, por razbes operacionais” (reproducgao integral).

4.1.6.7. A prestacdo de servicos de limpeza, jardinagem e preparatérios de matérias
pedagdgicas nos periodos de inatividade escolar, argumentada pela edilidade, ndo se articula
nem é coerente com o objeto dos CPS sub judice — servigos de transporte escolar e vigilancia
de criangas — e com a formacao/habilitagdo profissional dos recursos humanos mobilizados
(pela Ourémviva, SA) para a sua execugdo — motoristas®®®, acompanhantes no transporte de
criancas e funcionarios auxiliares ou de apoio na vigilancia de criancas. Todavia, ainda que
carecida da adequada prova ou demonstracdo, a resposta oferecida clarifica as razées que
presidiram a remuneragdo “suplementar’® da Ourémviva, SA: o financiamento do
desenvolvimento, por esta, de outras atividades ou servigos de interesse geral instrumentais
ao normal funcionamento dos estabelecimentos de ensino nos periodos de inatividade escolar
ocorridos em 2013.

4.1.6.8. Como observado pela doutrina, A «adjudicacdo de um contrato de compras publicas
ou de concessao pode revelar-se funcionalmente equivalente a atribuicdo de um auxilio pela
entidade adjudicante: com efeito, a adjudicagdo do contrato (oneroso) pode constituir um meio
de atribuir ou que inclui a atribuicdo de um auxilio ou subvencao a empresa contratada. (...) A
jurisprudéncia europeia ja reconheceu isto mesmo, ao decidir que o facto de o Estado se
comportar como comprador no ambito de um contrato com uma empresa, que se comporta
como vendedora, ndo exclui a priori a presenca de um auxilio publico. Eis o que sucede se o
preco ou outra vantagem que a empresa recebe como contrapartida do servico que presta ou
do bem que fornece nédo corresponde, por excesso, ao que receberia em condi¢cdes normais

(180) A prévia avaliagéo da realizacéo de despesas segundo critérios de economia, eficiéncia e eficacia foi erigida em
principio auténomo apds a 7.2 alteragdo a LEO, protagonizada pela Lei n.° 37/2013, de 14.06 (em vigor a partir de
15.06.2013, cf. seu art.® 7.°), ao lhe aditar o art.° 10.°-E (aplicavel ao subsetor publico administrativo local nos
termos do art.° 2.%, n.° 6, da LEO). E, mais recentemente, o NCPA (em vigor a partir de 07.04.2015, cf. seu art.° 9.9),
elegeu os critérios da eficiéncia e economicidade como parametros norteadores da atividade a desenvolver pela
Administragdo Publica com a consagragéo, no seu art.® 5.9, do principio da boa administracao.

(181) como evidenciado no p. 3 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(182) cf, expresso no p. 3 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

(183) Motoristas e acompanhantes no transporte de criangas cujos requisitos de idoneidade constam na Lei n.°
13/2006, de 17.04 (alterada pela Lei n.° 17-A/2006, de 26.05, DL n.° 255/2007, de 13.07 e Lei n.° 5/2013, de 22.01),
citada na cl. 1.2 do CPS relativo aos Transportes escolares (datado de 05.02.2013).

(184 “syplementar” por se traduzir numa remuneracgdo sem qualquer contraprestacéo contratual especifica (servicos
de transporte escolar e de vigilancia de criangas), verificada nos periodos de interrupcéo de atividades educativas e
letivas no ano de 2013.
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de mercado. O contrato, ainda que de aquisicdo (de um servico ou de um bem), surge aqui
como um ‘pretexto” ou, em qualquer caso, como uma “forma” de (também) conceder um
auxilio publico»®). A 1.2 Seccdo do TdC revela idéntico entendimento, sustentando que “A
norma constante do art.® 36.°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012, deve ainda ser interpretada tendo em
consideracdo que o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia proibe
0s auxilios publicos a empresas, incluindo as empresas publicas, e que esses auxilios se
podem configurar através da pratica de precos acima ou abaixo dos precos de mercado”, cf. se
pode ler nos seus Acs. n.%2 4/2013 e 5/2013, ambos de 04.03, proferidos (em 1.2 instancia) nos
procs. de visto n.% 1888/2012 e 1889/2012.

4.1.6.9. O exposto evidencia que parte (em valor cujo montante ndo é possivel quantificar) do
preco fixado nos CPS em apreciacdo visa financiar atividades de interesse geral da empresa
[previstas no art.° 4.5, n.° 2, al. a), dos seus Est.] o que, a luz do RJAEL, apenas pode ter lugar
mediante celebracdo de CP, cf. resulta do teor do seu art.° 47.2, n.° 1. Consequentemente,
constata-se que aqueles CPS desrespeitam a regra do art.° 36.°, n.° 2, do RJAEL, bem como
0s principios legais identificados no p. 4.1.6.5, determinando a desconsideracdo do tipo
contratual estabelecido para o efeito no citado art.° 47.°, n.° 1.

4.1.6.10. A pretericdo das normas anteriormente indicadas determina a invalidade dos atos
autorizadores da adjudicacao (e realizagéo das inerentes despesas) dos servigos objeto dos
aludidos contratos nos termos previstos, a data, no art.° 135.°, do CPA, comunicavel aos
contratos celebrados por for¢a do disposto no art.° 283.2, n.° 2, do CCP [aplicavel atento o teor
dosart.=1° n=5e6,al a), e 450.° e segs. do CCP].

4.1.7. REMUNERACAO DOS SERVICOS PREVISTOS NOS CPS (DE 05.02.2013) -

OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO A PRECOS DE MERCADO

4.1.7.1. O art® 36.° do RJAEL, sob a epigrafe “Proibicdo de auxilios ao investimento”,
determina, no seu n.° 2, que “A contratagdo respeitante a adjudicacdo de aquisicdes de bens ou
servigos, locacbes, fornecimentos ou empreitadas ndo pode originar a transferéncia de
quaisquer quantias, pelas entidades publicas participantes, para além das devidas pela
prestacdo contratual das empresas locais a prec¢os de mercado’. Os n.% 3 e 4 do mesmo artigo

clarificam, respetivamente, que tais adjudicagcbes ndo podem integrar os CP previstos nos
seus art.2 47.° e 50.° e que as quantias pagas ao abrigo dos subsequentes contratos nao
configuram subsidios & exploragéo.

4.1.7.2. O normativo em referéncia nao explicita, porém, o que se deve entender por “precos
de mercado”, mas nao é desrazoavel assim considerar aqueles cujo pre¢o é determinado
“pelos mecanismos do mercado, ou seja, pela lei da oferta e da procura’®® em ambiente de s&

(185) Cf. PEDRO GONGALVES ha obra Reflexdes sobre o Estado Regulador, Coimbra Editora, 2013, pags. 399 a 401.

(186) Cf, aduzido por MANUEL AFONSO VAZ ha obra Direito Econémico, 3.2 Edigdo, Coimbra Editora, 1994, pag. 356,
em comentario ao regime de precos livres previsto no DL n.° 329-A/74, de 10.07 (pub. no Diario do Governo, 1.2 S.,
n.° 159, 3.° Sup., de 10.07.1974), que estabelecia os regimes a que podiam ser submetidos os precos dos bens ou
servicos vendidos no mercado interno. De acordo com o disposto no art.° 1.°, n.° 1, daquele diploma, o preco dos
bens e servigos vendidos no mercado interno podiam ser submetidos aos regimes de precos maximos, controlados,

declarados, contratados, de margens de comercializacao fixadas e ao de precos livres que, nos termos do n.° 7 do
(continua na pag. seguinte)
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concorréncia — 0 que exclui (entre outras) as préaticas restritivas da concorréncia e do
comércio previstas, respetivamente, na Lei n.° 19/2012, de 08.05 e DL n.° 166/2013, de 27.12
(ib idem nos art.®2 101.°,n.° 1, e 102.°, do TFUE).

4.1.7.3. Na indagacao do sentido a conferir a mesma expressao (“precos de mercado”), a 1.2
Secc¢édo do TdC, depois de excluir do seu ambito a concessao arbitraria de auxilios ou apoios
financeiros pelo Estado a empresas dos setores publico e privado (cf. art.®s 107.°, n.° 1, do
TFUE e 65.2, n.° 1, da citada Lei n.° 19/2012) e de sinalizar a possibilidade legal das empresas
locais prosseguirem, em simultaneo, atividades de natureza administrativa e mercantil (cf. art.°
20.°, n.° 1, do RJAEL), concluiu, por apelo a natureza mercantil (ou ndo) da atividade
desenvolvida pela unidade institucional — um dos critérios adotados pelo Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais®®” (SEC 95) para afetar unidades institucionais ao setor das
administragdes publicas — que “sé as contratacdes efetuadas em condicdes mercantis de
concorréncia e os precos formados no mercado ou, eventualmente, aqueles que
inequivocamente comparem com prec¢os formados nessas condi¢gbes podem enquadrar-se no
disposto no artigo 36.°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012, devendo as restantes prestacdes de servicos
ser tituladas nos termos dos artigos 47.° e 50.° da mesma lei”, como declarado nos seus Acs.
n.2 4/2013 e 5/2013, ambos de 04.03 (procs. de visto n.2 1888/2012 e 1889/2012).

4.1.7.4. No que respeita aos “subsidios a exploragdo” mencionados no art.° 36.°, n.° 4, do
RJAEL, cumpre elucidar que estes visam financiar os servigos de interesse geral ou as
atividades de promocdo do desenvolvimento local e regional gizadas no objeto social das
empresas locais e a estas cometidas com a sua constituicdo, por forma a compensar prejuizos
ou défices de exploracdo resultantes da insuficiéncia de receitas geradas pela prestacdo
daqueles (aos utentes) — por vezes, a precos inferiores aos respetivos custos (diretos e
indiretos) de producéo®®, cf. se extrai, em particular, do seu art.° 47.°, n.° 3. A atribuicdo de
tais subsidios — que concorre, por esta via, para a ndo ocorréncia de desequilibrios® nos
resultados (anuais) operacionais das empresas locais — sé pode efetivar-se mediante a
celebracao de CP entre aquelas e as entidades publicas participantes, cf. decorre do teor dos
art.22 32. n.° 3, 47.%, n.° 1, e 50.° daquele regime.

mesmo artigo, consistia na “determinacdo dos niveis de precos pelos agentes e mecanismos que interferem no
respetivo circuito de comercializagdo”. O DL indicado sofreu varias alteragdes legislativas, cessando a sua vigéncia
em 2011, com a pub. do DL n.° 70/2011, de 16.06 (que decretou que certos DL’s ndo se encontram em vigor em
razdo de caducidade ou revogacao), cf. se alcanca do teor do seu art.° 7.°, al. i).

(87 O sistema europeu de contas de 1995 foi introduzido pelo Regulamento (CE) n.° 2223/96, do Conselho, de
25.06.1996, tendo sido objeto de varias altera¢des ao seu contetdo. O citado sistema foi, entretanto, revisto pelo
Regulamento (UE) n.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21.05.2013 (pub. no JOUE, série L, n.°
174, de 26.06.2013), que erigiu o0 sistema europeu de contas 2010 (SEC 2010), vigente desde 16.07.2013 (cf. seu
art.® 13.9). Porém, o SEC 2010 retomou o critério da natureza da atividade (mercantil/ndo mercantil) desenvolvida
pelas entidades institucionais (cf. pontos 1.34, 1.37 e 2.40 do SEC 2010) e da consequente producéo (cf. pontos
3.17, 3.18, 3.19 € 20.19 a 20.23 do SEC 2010).

(188) Como apontado pelo Plenério da 1.2 Seccédo do TdC no seu Ac. n.° 17/2013, de 26.11 (tirado no RO n.°
06/2013), “As obrigagbes de servigo publico ndo afastam a possibilidade de cobrar os servigos aos utilizadores, mas
determinam que eles sejam oferecidos «ao menor custo», garantindo a igualdade e universalidade no acesso e em
condi¢des financeiras adaptadas as situagdes dos utilizadores. O artigo 47.° da Lei n.° 50/2012 consente que,
nestas atividades de interesse geral, possam ser aplicadas politicas de precos das quais decorram receitas
inferiores aos custos. E 6bvio que estas condigdes podem gerar défices de exploracéo das atividades de interesse
geral, situagdo que justifica a subsidiacdo desses défices”.

(189) pesequilibrios enjeitados pela disposigéo do art. 40.°, n.° 1, do RJAEL.
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4.1.7.5. Ante a diferenca de regimes definidos no RJAEL para a aquisicao (entre outros) de
servicos a empresas locais pelas entidades publicas participantes e a concessao, por estas
aquelas, de subsidios a exploracéo, resumida no texto precedente, solicitou-se®® ao Municipio
gue comprovasse que o valor da adjudicagdo dos servicos convencionados nos CPS (de
05.02.2013) indicados sob os n.% 1 a 14 do quadro 5 do p. 3.3.1, observara precos praticados
no mercado para servigos idénticos.

4.1.7.6. Em agosto de 2013, aquele informou®?® que “O valor dos contratos de prestacdo de
servigos encontra-se dentro dos parametros normais, dado que apenas cobrem 0s gastos
tidos com o desenvolvimento da atividade. Importa referir que, no que concerne a uma
parte significativa dos contratos estabelecidos, o Municipio de Ourém ndo vislumbra, na
regido, empresas que prestem o0s servicos em referéncia, face a especificidade
eminentemente publica das atividades subjacentes”.

4.1.7.7. Em outubro de 2013, a edilidade acrescentou®? que “As referidas prestacdes de
servico ndo foram claramente submetidas a concorréncia de mercado. Contudo, os valores
praticados encontram-se dentro dos pardmetros normais, para o exercicio das atividades em
questdo e cobrem apenas o0s gastos resultantes do desenvolvimento da atividade.
Conforme também ja foi referenciado em comunica¢des anteriores, no que respeita a uma
parte significativa dos contratos estabelecidos, o Municipio ndo vislumbra na regido, empresas
que prestem os servicos, face a especificidade eminentemente publica das atividades
subjacentes”.

4.1.7.8. Considerando, cumulativamente, a inverosimilhanca®? da alegada inexisténcia, na
regido de Ourém, de outros agentes econOmicos que fornecessem servicos iguais aos
contratualizados (em 05.02.2013) com a Ourémviva, SA, e a escassa informacdo prestada
sobre a formacao dos precos clausulados nos CPS em questéo, convidou-se®® a edilidade a
esclarecer os aspetos referenciados.

4.1.7.9. Na exposi¢do apresentada em novembro de 2014, a autarquia argumentou®®, no
essencial, que “Considerando a existéncia de uma entidade cujo capital social é totalmente
detido pelo Municipio, embora tendo-se presente as regras da concorréncia e a referéncia dos
precos praticados pelo mercado, serd de observar que, considerando o que o Codigo dos
Contratos Publicos estabelece sobre o relacionamento comercial com as entidades sob as
quais exista controlo, se verifica a designada contratacdo in house, sendo notério que, em

190 golicitacdo efetuada em sede de fiscalizagdo prévia dos procs. de visto n.2s 588/2013 a 594/2013, cf.

documentado na al. c), p. iv), do documento anexo ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/3214/2013, de 30.07.2013, e
p. 11 e 12 do documento junto ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/3692/2013, de 03.09.2013.

(9 ¢t teor da al. c), p. iv), do Of. da CMO n.° 6760, de 28.08.2013.

(19) vide teor dos p. 11 e 12 do Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.

(199) |nverosimilhanca (ou ndo adesdo & realidade) fundada na trivialidade de alguns dos servicos contratualizados
em 05.02.2013, de que sdo ex. os de realizagdo de pequenas reparacbes, de limpeza e de
manutencao/conservacao de espacos verdes ou de lazer ou ainda o transporte escolar de criangas em veiculos
municipais. Acresce que a limitagdo de uma eventual aquisicdo de servigos idénticos aos contratualizados (em
05.02.2013) com a Ourémviva, SA a operadores econémicos da regido de Ourém seria contraria aos principios da
igualdade e da nédo discriminacgdo, positivados nos art.2 266.%, n.° 2, da CRP, 1., n.° 4, do CCP e 5.°, n.° 1, do CPA.
(199 Cf. teor dos p. 4 e 5 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014, produzido no decurso da auditoria.

(99 cf, teor dos p. 4 e 5 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.
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situacdes similares com as praticadas com o mercado, havera uma natural tendéncia para
legitimar um maior relacionamento financeiro com as entidades participadas. Note-se que a
empresa municipal visa a obtencdo de resultados equilibrados, encontrando-se os valores
praticados dentro dos parametros normais, para o exercicio das atividades abrangidas pelos
diversos contratos de prestacdo de servigos, cobrindo apenas os gastos resultantes do
desenvolvimento da atividade”. “Os contratos de prestacdo de servicos referidos foram
elaborados tendo por base o artigo 36.°, da Lei n.° 50/2012, enquadrando-se numa 6tica de
aqguisicbes de bens ou servicos a precos de mercado. Conforme legislacdo aplicavel, as
empresas locais deverdo orientar-se para a obtencdo de resultados equilibrados, enquanto a
generalidade do setor empresarial visa o lucro. A OurémViva, E.M., S.A., enquanto entidade
do setor empresarial local, detida integralmente por capitais publicos e em virtude do seu
objeto social, orienta o0os seus contratos de prestacdo de servicos, numa Otica de
sustentabilidade econdmico-financeira das atividades subjacentes, huma perspetiva de mero
equilibrio, pelo que se estabelece o preco tendo por base os gastos diretos e indiretos
decorrentes da atividade, ndo imputando margens de lucro materialmente relevantes, as
quais numa entidade empresarial privada se constituem como uma forma legitima de
rendibilidade dos acionistas ou societarios. Tendo em conta os factos atrds descritos, o
Municipio ndo se encontra alheio aos precos de mercado e 0s contratos de prestacdo de
servi¢cos celebrados com a OurémViva, E.M., S.A., encontram-se em conformidade com o
disposto no art.° 36.° do RJAEL”.

4.1.7.10. Um breve paréntesis para sinalizar que os esclarecimentos antes transcritos néo
abrangeram o CPS relativo a Gestdo do Complexo Desportivo da Caridade (identificado sob o
n.° 15 do quadro 5 do p. 3.3.1), que foi objeto de interpelacdo auténoma (dos restantes CPS
de 05.02.2013) sobre a mesma matéria®®®, a qual a autarquia respondeu®®, devido a eventual
lapso, em moldes equivocados. Porém, dada a relevancia do declarado pela edilidade sobre
aquele CPS no ambito de matéria conexa, da-se conta, de seguida, de tais declaragbes®®®:
«No inicio do ano de 2013 foi formalizado um contrato de prestacao de servicos “Complexo
Desportivo da Caridade”. Acontece que com o decorrer do ano e na sequéncia de varias
questdes levantadas por entidades fiscalizadoras, entendeu-se que a figura de um contrato de
“Prestacdo de Servigos” nao era a mais adequada e que deveria ser formalizado um contrato
programa. Assim, a faturacdo do contrato de prestacdo de servicos foi imediatamente
suspensa, com o objetivo de mais tarde se vir a formalizar [um] contrato-programa, situagao

(9 cf. p. 6 do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

(197 Resposta vertida no p. 6 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, seguidamente reproduzido: “As transferéncias
correntes previstas nos contratos-programa em assunto, visam assegurar o equilibrio da atividade desenvolvida
pela entidade empresarial local, revestindo-se de caracteristicas especiais, quando observado o aspeto econémico
subjacente. Consequentemente trata-se de fluxos financeiros ndo reembolsaveis, com o objetivo de influenciar,
essencialmente pregos, no ambito de decisdes gestionarias que, de certo modo, se configuram como estratégias de
politica econdémica. Neste caso concreto, podemos referir que a gestdo esta a responsabilidade da entidade
empresarial local OUREMVIVA, determinando o Municipio de Ourém, o valor a cobrar pela utilizagdo das
infraestruturas e equipamentos disponibilizados. Ora, definido um valor de receita manifestamente inferior as
despesas de manutencgdo, ou seja, assumido, por decisdo gestionaria municipal, a vigéncia de um prego social,
impOe-se repor o reequilibrio a atividade desenvolvida pela empresa participada, através da definicdo das
transferéncias financeiras previstas no contrato-programa estabelecido”.

(198) Declaragdes produzidas no p. 9 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014 (na sequéncia do questionado no p. 9
do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014).
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gue acabou por ndo ocorrer durante o ano de 2013»“%, Acrescente-se que, em 2014, 2015 e
2016, a Gestdo do Complexo Desportivo da Caridade foi cometida a Ourémviva, SA, por meio
de CP acordados com o Municipio que, na sequéncia do seu envio ao TdC para efeitos de
fiscalizacdo prévia, foram integrados nos procs. n.2 127/2014, 2330/2014 e 2601/2015@%,

4.1.7.11. Retomando a exposicdo, o alegado pela autarquia em novembro de 2014 clarifica o
fundamento legal — art.° 5., n.° 2, do CCP (relacbes in house) — da atribuicdo direta dos
servicos a Ourémviva, SA, ao qual nada ha a objetar considerando que o Municipio exerce
sobre a empresa um controlo analogo ao que exerce sobre os seus préprios servicos e que
aquela desenvolve o essencial da sua atividade em prol do segundo®?. Observe-se ainda que,
sendo exato que as empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados (art.°
40.°, n.° 1, do RJAEL), nada na lei as impede de perseguir resultados positivos (lucros ou
proveitos econdmicos)?? que, se atingidos, reforcam a sua viabilidade econémica e equilibrio
financeiro — os quais ndo podem ser desconsiderados na gestao daquelas entidades (art.°
31.° do RJAEL). Por conseguinte, ndo é a procura do lucro — que, no setor empresarial
privado, € maximizada — que diferencia a atuagdo daquele setor da prosseguida por
empresas locais mas o facto de estas visarem, prioritariamente, a realizacdo de finalidades de
interesse publico da comunidade local (art.° 6.2, n.° 1, do RJAEL).

Y

4.1.7.12. No que concerne a questdo de fundo, a edilidade, além de aduzir, num primeiro
momento, que na regido de Ourém ndo existiam operadores econdmicos que
comercializassem servigos analogos aos indicados nos varios CPS (de 05.02.2013) — o que
ndo é verosimil como ja se deixou expresso — reafirmou que 0s pre¢cos constantes nos
sobreditos contratos foram estabelecidos tendo por base os “gastos resultantes do
desenvolvimento da atividade” da Ourémviva, SA, ndo se imputando margens de lucro
“‘materialmente relevantes”®®. Por outras palavras, a remuneracdo dos ditos servi¢cos
destinou-se a reembolsar a Ourémviva, SA, de encargos por esta suportados com o
desenvolvimento da sua atividade, e ndo a compenséa-la pelos especificos servigcos a esta
adquiridos mediante contrapartida(s) economica(s) determinada(s) por referéncia aos pregos a
gue aqueles sao disponibilizados por operadores econdmicos ativos nos correspondentes
setores de atividade em condi¢des de concorréncia.

(199) Registe-se que se apurou que, até 04.10.2013, a autarquia autorizou o pagamento de € 2.327,16 (com IVA) em

execucdo do CPS atinente a Gestdo do Complexo Desportivo da Caridade, cf. resulta do teor dos mapa e contrato
integrados, respetivamente, nos anexos “X” e “XXXIV” do Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.

200) Os CP objeto dos proc. de visto n.&s 127/2014 e 2330/2014 formaram visto tacito em 06.05.2014 e 13.04.2015,
respetivamente.

@0 O controlo anélogo é revelado, por ex., por o capital social da Ourémviva, SA, ser integralmente detido pela
autarquia e de esta determinar as orientacdes estratégicas daquela (cf. art.2 6.°, n.° 2, e 15.°, dos Est. da
Ourémviva, SA). Concomitantemente, verifica-se que a atividade daquela empresa é maioritariamente desenvolvida
ao servigo ou em beneficio do Municipio, como evidenciado pelo contetido dos respetivos RG.

@92) 0 que o RJAEL nZo consente é a constituicdo de empresas locais “com intuito exclusivamente mercantil” (cf.
seu art.° 20.°, n.° 1), ou seja, com o fim Unico obter lucros/proveitos. A favor da possibilidade das empresas locais
procurarem obter margens de rentabilidade (lucro) no desenvolvimento da(s) sua(s) atividade(s), vide PEDRO
GONGALVES na obra Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012, pag. 167 e CARLOS JOSE
BATALHAO em comentdrio ao regime revogado (art.° 5.°, n.° 1, do RJSEL) na obra Empresas Municipais, S.A. (“S.”
de Sociedades, “A.” de Anémalas) e a aplicagao do CIRE, editora AEDRL, 2015, pag. 36.

@03) A expressé@o empregue indicia que, na formag&o dos pregos inscritos nos CPS (de 05.02.2013), n&o foram
ponderadas quaisquer margens de lucro (ou proveitos).

- 50 -



Mod. TC 1999.001

Tribunalwe Contas

4.1.7.13. O antes referido é reforcado pelas transferéncias financeiras indevidas comentadas
no p. 4.1.6, bem como pelas declara¢cdes do Municipio formuladas sobre o CPS atinente a
Gestdo do Complexo Desportivo da Caridade, reproduzidas no p. 4.1.7.10. Porém, outros
elementos instrutérios do proc. de auditoria indiciam que, sob a veste (ou forma) de CPS, se
albergam relacdes contratuais que, na sua substancia, apresentam maior identidade com as
disciplinadas em CP outorgados pelo Municipio, como evidenciado pelos seguintes aspetos:

i) O articulado de todos os CPS (de 05.02.2013) identificados no quadro 5 do p. 3.3.1
apresenta muitas semelhancas de redacdo com os CP objeto dos procs. de visto n.%
588/2013 a 594/2013 (adiante expostos) e 127/2014 (citado em 4.1.7.10), em particular, as
clausulas sobre “Obrigagdes do Primeiro Outorgante”, “Exclusdes nas obrigacées do
Segundo Outorgante”, “Financiamento” — assim denominada, apesar de ndo se tratar,
alegadamente, de um apoio financeiro ou subsidio —, “Regime de Faturagéo”, “Cessagao
do Contrato” e “Resolucgao de Litigios”;

ii) Nos anos de 2011 e 2012, os servigcos previstos em todos os CPS (de 05.02.2013) foram
assegurados pela Ourémviva, EEM, através da celebracdo de CP@(%) cf resulta do
confronto do teor dos quadros 3 (do p. 3.2.1) e 5 (do p. 3.3.1).

4.1.7.14. Por outro lado, o assinalado na anterior al. ii), a que acresce o facto de, em 2014,
todos os servicos®® objeto daqueles contratos (de 05.02.2013) terem sido replicados em
novos CPS (datados de 31.12.2013)% — o mesmo sucedendo em 2015 e 2016@%® —,
evidencia que aqueles (CPS) néo refletem, no seu conjunto, relacdes juridicas temporarias ou
pontuais entre as partes, como é proprio dos contratos administrativos de colaboracdo®® em
que o CPS se inscreve.

4.1.7.15. Recorde-se que o CPS ou contrato de aquisi¢cdo de servicos — contrato de natureza
administrativa, cf. decorre dos art.®s 1.2, n.° 6, al. a), e 450.° e segs., do CCP — é o contrato
“pelo qual um contraente publico adquire a prestacdo de um ou varios tipos de servigcos
mediante o pagamento de um prec¢o”, cf. o dispée o art.° 450.°, do CCP, sendo que o seu

(204 CP outorgados em 2011 e 29.02.2012, de vigéncia “alargada” a 2012 nos termos descritos no p. 3.2.

%) Em relagéio a alguns servigos/atividades, apurou-se que o seu desenvolvimento ao abrigo de CP remonta a
periodos anteriores, como é o caso dos referentes a Conserva¢do e manutencdo de equipamentos educativos
(objeto de um CP firmado em 27.06.2010, integrado no anexo XIX ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013), e a
Gestédo do Complexo Desportivo da Caridade (objeto de CP celebrados em 02.11.2007 e 27.06.2010, inclusos nos
anexos XIV e XIX do citado Of. da CMO n.° 7882).

(2%) Todos os servigos com excecéo dos relativos & Gestdo do Complexo Desportivo da Caridade, titulados no CP
incluso no proc. de visto n.° 127/2014, ja citado na presente exposi¢ao.

@07 Mengao aos CPS (de 31.12.2013) facultados em anexo (“Doc. 13”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, e
ao CPS integrado no proc. de visto n.° 110/2014 (referente & Manutencao dos jardins municipais e espagos verdes
escolares), que formou visto tacito em 06.05.2014.

(@08) cf, evidenciado pelo teor das atas narrativas das reunides da CMO de 16.09.2014 e 17.09.2015, nas quais
aquele 6rgao colegial aprovou as minutas dos CPS a celebrar com a Ourémviva, SA “para o ano de 2015” e “para o
ano economico de 2016”, respetivamente, que abrangem, além de outros, os servicos previstos nos CPS
outorgados em 05.02.2013. Aquelas (minutas) s6 ndo contemplam os servicos relativos a Gestdo do Complexo
Desportivo da Caridade, que foram consensualizados nos CP inclusos nos proc. de visto n.2 2330/2014 e
2601/2015, ja sinalizados no p. 4.1.7.10.

@%9) Os contratos de colaboragdo séo “aqueles pelos quais uma das partes se obriga a proporcionar & outra uma
colaboragéo temporaria no desempenho de fungdes administrativas, mediante remuneracao”, cf. SERvVULO CORREIA
in Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Almedina, 1987, pag. 420. Citando o autor
antes indicado, vide DioGo FREITAS DO AMARAL in Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, Almedina, 2009, pag. 558.

-51 -



prazo “ndo pode ser superior a trés anos®??, incluindo quaisquer prorrogacées expressas ou
tacitas (...)", como determinado no art.° 440.°, n.° 1, aplicavel ex vi art.° 451.° do mesmo
Cadigo.

4.1.7.16. Em contrapartida, e em termos genéricos, os CP configuram contratos
interadministrativos®?, isto €, contratos administrativos celebrados entre contraentes publicos
(cf. art..21.°, n.° 6 e 3.2, do CCP), previstos no art.° 338.° do CCP. Nos termos do n.° 2 deste
dipositivo legal, tais contratos estdo sujeitos (com as necessérias adaptacdes) ao regime
substantivo dos contratos administrativos constante na Parte Ill (art.° 278.° e seguintes) do
CCP atenta a existéncia de uma relacéo de tutela ou superintendéncia entre os municipios e
as suas empresas — ja no RJSEL, competia as caAmaras municipais o exercicio dos poderes
de superintendéncia e tutela econdmica e financeira sobre as suas EEM, cf. resulta do teor do
seu art.? 39.°, n.2 1 e 2 e, no dominio do RJAEL, as camaras continuam a deter poderes
idénticos através do exercicio da funcdo acionista, cf. decorre do disposto nos art.% 62.°, n.° 1
e 38.%,n.° 1, do DL n.° 133/2013, de 03.04 (aplicavel ex vi seu art.° 4.9), e 37.°, do RJAEL.

4.1.7.17. Em termos mais circunstanciados, “Os contratos-programa devem definir
detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relacdo contratual, a
finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploracdo, assim como a eficacia e a
eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou
referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos setoriais”, cf. consta no art.° 47.°,
n.° 2, do RJAEL. Os CP séo, assim, instrumentos suplementares de definicdo das orientagdes
estratégicas aprovadas pelo executivo camarario®?, orientacdes que contemplam, entre
outros aspetos, “a celebracdo de contratos entre as entidades publicas participantes e as
empresas locais”, cf. o estabelece o art.° 37.°, n.° 3, do RJIAEL®®. No que respeita a sua
duracdo, e na auséncia de fixagdo de prazo, os CP vigoram pelo periodo equivalente ao da
duracdo do mandato do(s) 6rgao(s) de gestdo ou de administracdo (da empresa) que o
assinaram — que, nos termos do art.° 15.°, n.° 1, do EGP@% &, em regra, de 3 anos, sem

embargo de poder ser superior — como se extrai do disposto no art.° 37.%, n.° 1, do RJAEL®@),

4.1.7.18. Da contraposicdo dos instrumentos contratuais antes indicados conclui-se que,
diferentemente dos CP — que instituem uma relacéo juridica estavel/duradoura entre as partes

(210 54 a titulo excecional (em funcéo da natureza das prestacées ou das condicdes de execucéo do contrato) é que
a entidade adjudicante podera, fundamentadamente, definir um prazo de vigéncia superior, cf. resulta do
preceituado nos art.22 48.° e 440.°, n.° 1 (parte final) do CCP.

@11) s30 vérios os autores que sustentam que os CP celebrados entre municipios e empresas locais séo contratos
interadministrativos, como PaAuLo OTERO in Legalidade e Administracdo Publica, Almedina, 2003, pag. 528,
ALEXANDRA LEITAO in Estudos de Contratacdo Publica |, Coimbra Editora, 2008, pag. 741 e segs. e PEDRO
GONGALVES in Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012, pag. 243. A jurisprudéncia da 1.2
Secc¢édo do TdC acolhe igual qualificacéo juridica, cf. evidenciado no seu Ac. n.° 34/2009, de 14.07.2009.

@12 Cf. art.2 37.°, n.° 2, do RJAEL.

@13) Cf. sustentado por PEDRO GONGALVES em relag&o a norma homologa (ao art.® 37., n.° 3, do RJAEL) constante
no RJSEL (o seu art.° 16.2, n.° 3) in Regime Juridico das Empresas Municipais, Almedina, 2007, pags. 175 e 194.
@19 Estatuto (EGP) supletivamente aplicavel aos titulares dos 6rgdos de gestdo ou de administragédo das empresas
locais nos termos do disposto no seu art.® 2., n.° 2 e art. 30.2, n.° 4, do RJAEL.

215 Como propugnado por PEDRO GONGALVES em relagdo a norma similar (ao art.° 37.2, n.° 1, do RJAEL) prevista no
RJSEL (o seu art.° 16.°, n.° 1) in Regime Juridico das Empresas Municipais, Almedina, 2007, pag. 177.
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contratantes, de carater programatico ou de orientagcdo®% — j4 a necessidade subjacente a
contratacdo (publica) de servicos revela-se episddica ou circunstancial, o que nao é
concordante com o fornecimento continuo (no tempo) dos mesmos servicos pela mesma
empresa na sequéncia da sua regular e sistematica contratacdo ao abrigo de CPS, cf. se retira
do sintetizado no p. 4.1.7.14.

4.1.7.19. Ante 0 exposto, conclui-se que o Municipio ndo logrou demonstrar que a formacao
dos precos indicados nos citados CPS atendeu aos precos praticados no mercado para o
fornecimento de servicos iguais ou similares, o que ndo € conforme ao estatuido no art.° 36.°,
n.° 2, do RJAEL e aos principios da legalidade da atividade administrativa, consagrados nos
art.2 266.° n.° 2, da CRP e 3., n° 1, do CPA, e da (legalidade da) despesa assumida e
autorizada, positivado no p. 2.3.4.2, al. d), das consideracdes técnicas do POCAL. Saliente-se
(novamente) que, a luz do RJAEL, (i) os instrumentos contratuais adequados a realizagédo de
transferéncias financeiras das entidades publicas participantes para as suas empresas com
propésito idéntico ao subjacente aos aludidos CPS sao os CP previstos nos seus art.2 32.°, n.°
3, 47° n° 1 e 50° n.° 2, (i) e que, nesta matéria, tais entidades ndo dispdem de
discricionariedade para optar entre um ou outro tipo contratual, sob pena de se comprometer a
eficacia dos critérios de avaliacdo da sustentabilidade financeira das empresas locais
enunciados no art.° 62.°, n.° 1, do RJAEL, cf. sugerido pela 1.2 Sec¢do do TdC nos seus Acs.
n.2 4/2013 e 5/2013, os dois de 04.03 (emitidos nos procs. de visto n.2 1888/2012 e
1889/2012) e Ac. do Plenario da mesma seccao n.° 19/2015, de 17.12 (RO n.° 6/2015).

4.1.7.20. Em consequéncia da conclusdo formulada no ponto anterior, os rendimentos gerados
por tais CPS, no montante global de € 2.114.892,00 (cf. evidenciado no quadro 5 do p. 3.3.1),
deveriam ter sido escriturados, no RG da Ourémviva, SA, relativo ao exercicio de 2013@7,
como “subsidios a exploracdo” ao invés do seu langcamento a titulo de “prestacdo de
servigos”@®¥ em conformidade com o determinado no Codigo de Contas e na NCRF 22 nos
termos explicitados no p. 4.1.4.3, que aqui se dao por reproduzidos.

4.1.7.21. A violag&o do disposto no art.° 36.%, n.° 2, do RJAEL e a consequente ndo adogéo do
instrumento contratual mencionado nos seus art.® 32.°, n° 3, 47.°, n° 1 e 50.° n° 2, em
dissonancia com os principios da legalidade da atividade administrativa, positivados nos art.%
266.°, n.° 2, da CRP e 3.2 n.° 1, do CPA, e da (legalidade da) despesa assumida e autorizada,
constante no p. 2.3.4.2, al. d), das consideracdes técnicas do POCAL, gera a invalidade dos

@18 O carater programatico ou de orientagéio dos CP é visivel, por ex., no facto destes instrumentos contratuais s6

poderem ser celebrados entre entidades publicas participantes e empresas locais e ndo entre aquelas e sociedades
comerciais participadas, cf. art.° 53.2, n.° 3, do RJAEL.

@17 RG facultado pela CMO em anexo (“Doc. 9”) ao seu Of. n.° 7115, de 19.11.2014.

(218) Na “Demonstragao de resultados por natureza” integrada no RG de 2013 (pag. 77), inscreveu-se como “Vendas
e servigos prestados” o valor de € 2.836.358,69 (€ 2.832.955,26 referentes a “Prestagdes de servigos” e € 3.403,43
relativos a “Vendas”, cf. teor do p. 18 formulado na pag. 88 do RG) e como “Subsidios a exploragdo” a verba de
€ 890.614,15 (€796.151,18 atribuidos pelo “Municipio de Ourém/DREL”, € 4.250,32 conferidos pelo IEFP e
€ 90.212,65 imputados a “Subsidios de outras entidades”, cf. teor do p. 19 constante na pag. 88 do RG), o que
evidencia que o indicado montante global de € 2.114.892,00 n&o foi contabilizado como subsidio.

(219 saliente-se que o Plenario da 1.2 Secgédo do TdC, no seu Ac. n.° 19/2015, de 17.12 (RO n.° 6/2015), apreciou
uma situacéo paralela a descrita no texto supra, tendo rejeitado a qualificagdo contratual — de CPS — adotada por
uma entidade publica participante bem como o langcamento do(s) correspondente(s) rendimento(s) nas contas da
empresa local a titulo de “prestacdes de servi¢os”.

- 53 -



1\

Tribunalﬂd&e Contas

atos autorizadores da adjudicacéo (e realizacdo das inerentes despesas) dos servi¢cos objeto
dos aludidos contratos nos termos previstos, a data, no art.° 135.°, do CPA, comunicavel aos
contratos celebrados por forca do disposto no art.° 283.°, n.° 2, do CCP [aplicavel atento o teor
dosart.=1° n=5e6,al a), e 450.° e segs. do CCP].

4.1.8. SUJEICAO DOS CP (INTEGRADOS NOS PROCS. DE VISTO N.% 588/2013 A 594/2013) A
FISCALIZACAO PREVIA

4.1.8.1. Como se depreende do exposto em 3.4.1, a autarquia ndo remeteu ao TdC os CP
ulteriormente integrados nos procs. de visto n.2 588/2013 a 594/2013 para efeitos de
fiscalizacdo prévia mas antes para dar execucdo ao estatuido no art.° 47.°, n.° 7, do RJAEL,
norma que dispde que “Independentemente do cumprimento dos demais requisitos e
formalidades previstos na lei, a celebracdo dos contratos-programa deve ser comunicada a

Inspecao-Geral de Finangas e, quando ndo esteja sujeita a visto prévio, ao Tribunal de Contas’.

4.1.8.2. Face a tal constatacdo, em maio de 2013, solicitou-se®?® a autarquia que informasse,
em resumo, se os aludidos CP ja tinham produzido efeitos financeiros. Em resposta, prestada
no més seguinte@?, a edilidade declarou o seguinte (transcricdo integral): “Os contratos-
programa em referéncia ja produziram efeitos financeiros. Importa mencionar que havendo o
entendimento e interpretacdo, no Municipio, de que estes contratos n&o estardo
relacionados entre si e que em observancia ao valor ndo estariam sujeitos a processo de
fiscalizagcdo prévia, ndo foi aplicado o periodo de suspenséo da execucao financeira até a
decisao final do Tribunal de Contas”.

4.1.8.3. Subsequentemente, convidou-se®? o Municipio a clarificar o entendimento antes
referenciado, tendo aquele oferecido®?®), em julho de 2013, extensa argumentacéo, da qual se
colhe, no essencial, que considera que a relacdo entre contratos exigida nos art.2 48.°, n.° 2,
da LOPTC e 145.° da LOE2013, é uma relacéo de natureza juridica (e ndo meramente fatica),
como a(s) relacao(des) existente(s) na figura da “unido de contratos” — mas ausente nos CP
remetidos ao Tribunal. Sustenta ainda que, ndo obstante a indeterminag&o ou imprecisdo do
conceito (“aparentem estar relacionados”), os CP em questdo também n&o tém qualquer
relac@o aparente entre si dada a diversidade dos seus objetos.

4.1.8.4. Em conexdo com a questdo controvertida, solicitou-se®? a autarquia que informasse
da razdo subjacente a celebragcdo duma pluralidade de CP com a mesma contraparte (a
Ourémviva), ao que aquela, em julho de 2013, retorquiu®®, em sintese, que “nada na lei
proibe que objetos contratualmente distintos determinados pelo tipo de atividade realizada
sejam objeto de contratos distintos”, a outorgar pela CMO no ambito da autonomia contratual

(220) ¢f, teor do p. 9 do documento anexo ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/1970/2013, de 07.05.2013, incluso no
proc. de visto n.° 588/2013.

@21) Mencao ao teor do p. 9 do Of. da CMO n.° 4849, de 06.06.2013.

(222) Cf, teor da al. a) do documento anexo ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/2578/2013, de 20.06.2013, integrado
no proc. de visto n.° 588/2013.

(223) Alusdo ao teor da al. a) do Of. da CMO n.° 5978, de 22.07.2013.

(@229 Cf. teor da al. c) do documento anexo ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/2578/2013, de 20.06.2013.

(229 . teor da al. c) do Of. da CMO n.° 5978, de 22.07.2013.
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de que dispbe. Apontou ainda vantagens a opg¢ao tomada, como a de viabilizar “uma melhor
gestdo dos contratos e suas vicissitudes ao nivel de cumprimentos defeituosos ou
incumprimentos” e a de obstar a uma “inversdo da relagéo de forcas ou paridade entre as duas
organizacdes que ndo pode de maneira alguma sugerir-se, como se daria também com o caso
de uma Unica relacéo contratual global”.

4.1.8.5. Primeiramente, interessa ter presente as normas legais pertinentes. Dispbe o art.°
46.% n.° 1, al. b), da LOPTC que estao sujeitos a fiscalizacdo prévia do TdC, nos termos da al.
c) do n.° 1 do seu art.? 5.°, “Os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, bem
como outras aquisicoes patrimoniais que impliquem despesa nos termos do artigo 48.°
quando reduzidos a escrito por forc¢a da lei’??®, sendo que o vocabulo “contratos” compreende,
nos termos do n.° 2 da mesma norma, “acordos, protocolos, apostilhas ou outros instrumentos

de que resultem ou possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais”.

4.1.8.6. O art.° 48.°, n.° 1, da LOPTC, determina que “As leis do or¢camento fixam, para vigorar
em cada ano or¢camental, o valor, com exclusdo do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1
do artigo 46.° ficam dispensados de fiscalizacdo prévia’, esclarecendo o n.° 2 do mesmo
preceito que “Para efeitos da dispensa prevista no nimero anterior, considera-se o valor global

dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si".

4.1.8.7. O art.° 145.° da LOE2013 estatui que “De acordo com o disposto no artigo 48.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.* 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-
B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro, para o ano de 2013
ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos, considerados
isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo

montante ndo exceda o valor de € 350 000".

4.1.8.8. A introducdo do trecho “considerados isolada ou conjuntamente com outros que
aparentem estar relacionados entre si” do art.° 145.° transcrito nos pertinentes artigos das
sucessivas leis do OE ocorreu pela primeira vez em 2010, na respetiva lei do OE, corporizada
na Lei n.° 3-B/2010, de 28.04, cf. se alcanca do confronto da reda¢éo do seu art.° 138.°, n.° 1
com a da norma homoéloga (art.° 159.°, n.° 1) constante da lei do OE do ano anterior®". Tal
previsao pretendeu “evitar que haja desdobramento de contratos como forma de isenta-los de
visto prévio”, cf. referido na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 9/XI, que sugeriu a
(nova) redacédo do citado art.° 138.°, n.° 1. Desde entdo, aquela enunciacdo legal foi replicada

226 Os CP aludidos nos art.es 47.° e 50.° (entre outros) do RJAEL inscrevem-se na parte final da norma supra
transcrita, atendendo a que configuram contratos de natureza administrativa nos termos expostos no p. 4.1.7.16. No
tocante a sua reducao a escrito, tal imposicao resulta do prescrito no art.° 47., n.° 2 (e n.° 5) do RJAEL, igualmente
aplicavel aos CP celebrados com empresas locais de promog¢do do desenvolvimento local e regional por forca da
remissao operada pelo seu art.° 50.°, n.° 2.

227) Correspondente & Lei n.° 64-A/2008, de 31.12 (OE do ano de 2009).
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nas ulteriores leis do OE®®, Um breve paréntesis para notar que o “desdobramento de
contratos” por forma a subtrai-los a fiscalizacao prévia surge geralmente associado a situacdes
de fraude as regras que definem a competéncia para a autorizacdo de despesas publicas,
proibindo-se 0 seu fracionamento®®, e de evasdo as regras da concorréncia, através do
fracionamento artificial do objeto de um contrato®? a fim de legitimar o recurso a
procedimentos pré-contratuais restritivos da concorréncia (como o ajuste direto)@?.

4.1.8.9. Entretanto, a Lei n.° 61/2011, de 07.12 — que protagonizou a 7.2 alteracéo a lei de
organizacéo e processo do TdC — deu nova redacdo ao seu art.° 48.° (aditando-lhe o n.° 2,
reproduzido em 4.1.8.6), harmonizando-o com o fixado nas leis dos OE de 2010 e 2011.

4.1.8.10. Nos seus Acs. n.& 30/2010, de 27.07 (decretado nos procs. de visto n.2 698/2010 e
820/2010) e 39/2010, de 03.11 (proferido nos procs. de visto n.% 1175 a 1178/2010), a 1.2
Secgédo (em 1.2 instancia) do TdC pronunciou-se sobre o mencionado art.° 138.° da Lei n.° 3-
B/2010 salientando, no aresto indicado em ultimo, que “o legislador se basta, para este
efeito, com uma mera aparéncia. Para que o valor a considerar para efeitos de fiscalizacao
prévia seja o valor conjunto € suficiente que determinados contratos aparentem estar
relacionados entre si, sem ter de se demonstrar que efetivamente o estdo”. Dado que o
legislador ndo definiu o(s) elemento(s) identificador(es) da existéncia (ou de mera aparéncia)
de uma relacdo entre varios contratos, estes terdo, consequentemente, de ser aferidos pelo
Tribunal caso a caso. No Ac. n.° 30/2010, o TdC considerou existir uma relacdo entre dois
contratos, de valor unitario inferior a € 350.000,00, por “resultarem de um Unico procedimento
de formacgao” cujos bens sujeitos a concorréncia foram adjudicados por lotes®?. Ja no Ac. n.°
39/2010, o TdC concluiu pela existéncia de uma relacdo entre quatro contratos (de valor
autdbnomo abaixo dos € 350.000,00) precedidos de ajuste direto fundado em critérios materiais
com base na identidade das partes, data da outorga dos contratos, natureza/tipo de
prestacbes abrangidas, condi¢cdes contratuais estipuladas, prazos de execucéo e finalidade
(ou funcédo) dos instrumentos contratuais apreciados.

4.1.8.11. Como se extrai do teor da Decisédo (n.° 852/2013) de concessao do visto aos CP
integrados nos procs. de visto n.2 588/2013 a 594/2013, parcialmente reproduzida em 3.4.2, a
‘identidade do objeto e o facto de os contratantes serem 0s mesmos” revelaram, no
entendimento da 1.2 Seccdo do TdC, a existéncia de um nexo ou correlacdo entre eles (CP)
pelo que, face ao seu valor global — € 766.713,00, sem IVA, como evidenciado no quadro 6
do p. 3.4.1 —, deveriam ter sido submetidos ao controlo financeiro prévio do TdC (cf. art.%s 48.°
da LOPTC, e 145.° da LOE2013).

228) vide art.2s 152.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12 (OE de 2011), 184.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12 (OE de
2012), 145.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12 (OE de 2013), 144.°, n.° 1, da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12 (OE de 2014)
e 145.°, n.° 1, da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12 (OE de 2015).

@29 Cf, art.° 16., n.° 2, do DL n.° 197/99, de 08.06, em vigor por forga do art.° 14.2, n.° 1, al. f), do DL n.° 18/2008,
de 29.01.

(230) pratica vedada pelo art.® 22.° do CCP.

@31 ¢, sinalizado por MIGUEL Assis RAIMUNDO na obra A Formag&do dos Contratos Plblicos — Uma concorréncia
ajustada ao interesse publico, AAFDL, 2013, pags. 738 e 756.

232) pdjudicagéo contemplada no art.° 73.°, n.° 2, do CCP.

- 56 -



Mod. TC 1999.001

Tribunalwe Contas

4.1.8.12. Apesar da sucinta enunciagdo dos fundamentos arrolados naquela Deciséo judicial
— que ja transitou em julgado ante a caducidade do prazo indicado no art.° 97.°, n.° 1, da
LOPTC —, outros a terdo, certamente, enformado, reforcando a convicgdo (do TdC) da
existéncia de uma correlacdo, ou aparente correlacéo, entre tais CP. Encontrar-se-ao nessa
hipdtese aspetos ou elementos tais como a circunstancia de [i] todos os CP terem por fim
ultimo concretizar as orientacbes estratégicas ou objetivos da Ourémviva, SA, previamente
definidos pela CMO®®), [i] se restringirem a servicos (declaradamente) fundados nas
atividades de promocdo do desenvolvimento local e regional insitas no objeto social da
empresa®, [iii] a prestar no mesmo periodo temporal (de 01.01.2013 a 31.12.2013), [iv]
compreenderem clausulas contratuais idénticas — por ex., as referentes ao meio de
pagamento (transferéncias financeiras), prazo (12 meses), revisdo e cessacao dos CP —, ndo
sendo despiciendo notar a celebragéo simultanea (em 02.04.2013) dos sobreditos contratos.

4.1.8.13. Cabe ainda comentar que ndo se divisa como poderd, no caso, a pluralidade de CP
facilitar a sua gestdo “ao nivel de cumprimentos defeituosos ou incumprimentos”, como
alegado pela edilidade na resposta reproduzida em 4.1.8.4, atendendo a que aqueles néo
particularizam as unidades/departamentos/servicos da empresa (sempre designada por
“Segundo Outorgante”) responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes neles estabelecidas.
Refira-se igualmente que a posicdo de supremacia da CMO sobre a Ourémviva, SA,
manifesta-se através do seu poder de definir as orientacdes estratégicas daquela empresa (cf.
art.2s 37.° do RJAEL e 15.°, dos Est. da Ourémviva, SA) e ndo pelo volume de contratacdes
estabelecidas com esta, como sugerido na mesma resposta da autarquia. Por outro lado,
constata-se que, no passado, o Municipio instituiu “uma Unica relag@o contratual global”, isto &,
um unico CP disciplinador de servicos diferenciados, como evidenciado pelo teor do CP®®)
celebrado em 27.06.2010 com a Verourém, EEM, que abrangeu as atividades de “Exploracéo,
Manutencdo e Conservacao dos Pavilhdes Gimnodesportivos de Ourém, Pinheiro, Caneiro,
Caxarias e Freixianda”, “Manutencdo do Estaddio Municipal de Fatima e do Complexo
Desportivo da Caridade”, “Manutencdo das Piscinas Municipais de Ourém e Caxarias”,
“‘Manutencdo do Museu Municipal de Ourém e Galeria Municipal de Ourém”, “Transportes
Escolares — Motoristas e Vigilantes”, “Servico da Componente de Apoio a Familia”, “Servico de
Conservacdo e Manutencdo dos Equipamentos Educativos” e “Manutencdo do Cine Teatro
Municipal de Ourém”. Por ultimo, saliente-se que ndo se questiona a op¢ao de celebragéo de
varios CP e ndo de apenas um. E uma opcao gestionaria que ndo merece censura. Essencial
€ que essa pluralidade de contratos ndo determine a sua ndo remessa a fiscaliza¢éo prévia. E
€ esse o fim que o regime do art.° 48.°, n.° 2, da LOPTC, pretende acautelar.

4.1.8.14. Face ao que antecede, e considerando o valor global dos CP em apreco
(€ 766.713,00, sem IVA, cf. quadro 6 do p. 3.4.1), observa-se que o Municipio deveria té-los
submetido a este Tribunal para os efeitos previstos no art.° 5.2, n.° 1, al. ¢), da LOPTC (ao

(233 As orientacdes e obijetivos referenciados no texto supra constam do Relatério Previsional de Gestéo 2013/2017,

da Ourémviva (junto ao Of. da CMO n.° 4849, de 06.06.2013), aprovado pelo 6rgdo executivo do Municipio em
reunido de 20.11.2012, cf. documentado na respetiva ata (n.° 24) narrativa.

3% Recorde-se que a Ourémviva, S.A., tem um objeto social misto, integrando atividades de promog&o do
desenvolvimento local e regional e de gestao de servigos de interesse geral, cf. art.° 4.°, n.° 1, dos seus Est.

(2%) CP incluso no anexo XIV ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.
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invés dos determinados no art.° 47.°, n.° 7, do RJAEL), em execucdo do disposto nos art.
46.5n.21, al. b), e 2, e 48.°da LOPTC, e 145.° da LOE2013@®,

4.1.9. PAGAMENTOS ANTES DO VISTO (A0S CP INTEGRADOS NOS PROCS. DE VISTO N.%

588/2013 A 594/2013)

4.1.9.1. Em momento anterior a 14.10.2013 — data em que a 1.2 Seccdo do TdC deliberou
conceder o visto aos CP detalhados no quadro 6 do p. 3.4.1 (cf. p. 3.4.2), insertos nos procs.
n.2s 588/2013 a 594/2013 — o Municipio autorizou, em execucdo daqueles, os pagamentos
pormenorizados no quadro do anexo lll, que ascenderam, no total, & importancia de
€ 431.800,50 (IVA incluido).

4.1.9.2. Em junho de 2013, a autarquia confirmou a execugéo financeira dos mencionados CP
antes do “visto” nos termos reproduzidos em 4.1.8.2, que aqui se consideram transcritos.

4.1.9.3. Ante o informado e ainda em junho de 2013, demandou-se®" o Municipio para que
elucidasse a legalidade dos pagamentos realizados face ao estatuido no art.° 45.°, n.° 1, da
LOPTC, ao que aquele, em julho de 2013, alegou®®, em sintese, que 0s pagamentos
efetuados foram conformes a lei considerando o seu entendimento (abreviado em 4.1.8.3) de
inexigéncia legal de sujeicdo dos CP ao controlo financeiro prévio do TdC.

4.1.9.4. O citado art.° 45.°, n.° 1, da LOPTC, determina que “Os atos, contratos e demais
instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas podem produzir todos os
seus efeitos antes do visto ou da declara¢ido de conformidade, exceto quanto aos pagamentos a
que derem causa (...)’. Da norma reproduzida resulta que, enquanto os atos e contratos

estiverem pendentes na fiscalizacdo prévia do TdC, podem produzir todos os seus efeitos
materiais e juridicos®?, com excec¢do dos financeiros (pagamentos convencionados).

4.1.9.5. Relativamente ao entendimento aduzido pela edilidade (vide 4.1.9.3), cumpre apenas
assinalar que este ndo obteve a concordancia do coletivo de juizes da 1.2 Seccdo do TdC que
se pronunciou sobre 0s procs. de visto n.% 588/2013 a 594/2013, cf. resulta do teor da Deciséo
(n.° 852/2013) proferida naqueles em 14.10.2013 (transcrita em 3.4.2), a que acrescem 0sS
comentarios formulados nos p. 4.1.8.12 e 4.1.8.13, que aqui se d&o por reproduzidos.

4.1.9.6. Do exposto, conclui-se que os pagamentos efetuados ao abrigo dos referidos CP em
data anterior a da Decisdo da 1.2 Secc¢do, antes indicada, no montante total de € 431.800,50
(com IVA), ndo respeitaram o preceituado no art.° 45.°, n.° 1, da LOPTC.

236 Anote-se que o conjunto de CP descritos em 3.2 ndo foi objeto de idéntica observacéo visto que, além de
celebrados ao abrigo do anterior quadro legal do SEL (o RISEL), ndo apresentam identidade (ou revelam-na numa
extensdo minima/infima) no seu conteldo, efeitos negociais, duracdo destes (efeitos), momento da sua
formalizagao, entre outros aspetos.

@37 Cf. al. b) do documento anexo ao Of. da DGTC n.° DECOP/UAT.2/2578/2013, de 20.06.2013 (incluido no proc.
de visto n.° 588/2013).

(238) Cf. teor da al. b) do Of. da CMO n.° 5978, de 22.07.2013.

(239 56 assim nado sera se o valor dos aludidos atos e contratos exceder o montante de € 950.000,00 (IVA excluido),
como se alcanga do disposto no art.° 45.°, n.° 4, da LOPTC que, contudo, comporta a excegdo enunciada no
numero subsequente da norma legal indicada.
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4.2 - APRECIACAO GLOBAL DO SEL DO MUNICIiPI0 DE OUREM
4.2.1. CRITERIOS (NORMATVOS) CONSIDERADOS

4.2.1. A exposicdo objeto dos pontos seguintes versa sobre a apreciacdo da viabilidade e
sustentabilidade financeira de cada uma das empresas do SEL do Municipio de Ourém
assinaladas em 2.2 a luz dos critérios estabelecidos no art.° 62.°, n.° 1, do RJAEL. Para o
efeito, importa mencionar que, em termos genéricos, “A sustentabilidade financeira deve ser
entendida como a capacidade de a empresa satisfazer temporalmente 0s seus compromissos
com as instituicbes financeiras, fornecedores e trabalhadores”®, a qual se encontra
gravemente afetada se “As vendas e prestacdes de servicos realizados durante os Ultimos trés
anos nao cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios”, “Quando se
verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo é superior
a 50 % das suas receitas”, “Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do
resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacbes e as
depreciacdes é negativo” ou “Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado
liquido é negativo”, conforme considerado, respetivamente, nas als. a), b), ¢) e d), do nUmero e
disposicéo legal antes indicados.

4.2.2. Como apontado pela doutrina, perante um destes cenarios, «0 legislador optou por
impor uma obrigacdo de dissolu¢ao [da empresa local] (...), dado que "a divida da empresa é
divida do municipio”, se se permite a expressao, nao podendo, portanto, continuar aquela a
ser um “sorvedouro para 0s dinheiros publicos™»®Y, Entendimento similar se colhe da
jurisprudéncia da 1.2 Sec¢do do TdC produzida sobre a matéria, em particular, quando se
manifesta sobre a ratio legis subjacente ao citado art.° 62.° e a outras disposi¢des legais do
mesmo regime, como se alcanga do teor dos seus Acs. de 1.2 instancia n.% 22/2013, de 06.09
(emitido no proc. de visto n.° 311/2013), 24/2013, de 30.09%¢* (proferido no proc. de visto n.°
516/2013), 32/2013, de 02.12 (decretado no proc. de visto n.° 1179/2013), 36/2013, de 20.12
(emitido no proc. de visto n.° 1261/2013), 9/2014, de 25.03 (proferido no proc. de visto n.°
96/2014), 35/2014, de 29.09 (decretado no proc. de visto n.° 550/2014), 41/2014, de 16.12
(proferido no proc. de visto n.° 1876/2014), 2/2015, de 23.01 (emitido nos procs. de visto n.
1028/2014 a 1039/2014) e 6/2015, de 05.05 (emitido no proc. de visto n.° 215/2015), entre
outros. Assim, no Ac. n.° 2/2015, antes indicado, podem ler-se as considera¢gfes que a seguir
se transcrevem:

“Como jd se escreveu em outro aresto [vd. Acorddo n.° 36/2013, de 20.12] desta Seccido, a
normacgdo contida no R.J.A.E.L mostra-se eivada de uma filosofia racionalizadora financeira,
que, vinculadamente, se estende a criagdo, modificacdo, extingdo ou, ainda, 4 mera gestdo das

empresas locais. Ou seja, e explicitando, a atividade empresarial local existente ou a

(240) cf, sufragado no Livro Branco do Setor Empresarial Local, novembro de 2011, pag. 31, produzido ao abrigo da

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 64/2010, de 01.07 (pub. no DR, 1.2 S., n.° 168, de 30.08.2010), com o
objetivo de proceder ao diagnostico e caracterizagdo daquele setor.

241 Cf. CarLos Jost BATALHAO na obra Empresas Municipais, S.A. (“S.” de Sociedades, “A.” de Anémalas) e a
aplicacdo do CIRE, editora AEDRL, 2015, pag. 100.

2% A decisdo de recusa de visto vertida no citado Ac. n.° 24/2013 foi mantida pelo Plenario da 1.2 Secgéo no seu
Ac. n.° 11/2014, de 01.07, tirado no RO n.° 18/2013.
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constituir devera, no essencial, mostrar-se viavel e sustentiavel sob o prisma econémico-

financeiro.

Assinale-se, também, que a consecug¢do do servico puiblico, a concretizar pelo sector

empresarial local, é, ainda, possivel mediante o recurso a internalizacdo das atividades nas

entidades publicas participantes, ou, através da sua integracdo em servigos municipalizados,
conforme o previsto nos art.% n.% 64.° e 65.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08. {(...)

Nesse sentido, e a propdsito dos pressupostos que tendem a dissolugdo obrigatéria das referidas

empresas, o art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, sob a epigrafe «Dissolugdo das empresas

locais», dispde o seguinte:

«1- (...) as empresas locais sdo, obrigatoriamente, objeto de deliberagdo de dissolugdo,

no prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os tltimos trés anos ndo
cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a
exploragdo é superior a 50% das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos tltimos trés anos, o valor do resultado operacional
subtraido ao mesmo o valor correspondente d4s amortizagées e as depreciacoes é
negativo;

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

O disposto no numero anterior nao prejudica a aplicacdo dos regimes previstos nos

art.%s 63.° a 65.°, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis

meses».

Por outro lado, o art.° 70.°, daquela mesma Lei, sob epigrafe «Normas transitérias», prescreve

como segue:

«1 -

As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislacido
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exer¢cam uma influéncia
dominante, (...), ficam obrigadas a adequar os seus estatutos em conformidade com a
presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em vigor.

As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no nimero
anterior sem que os estatutos das entidades e sociedades neles referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolugdo das
mesmas ou, em alternativa, a alienacdo integral das participacbes que nelas
detenham.

As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor
da presente lei, devem determinar a dissolu¢do ou, em alternativa, a alienagdo
integral das respetivas participagdes, quando as entidades e sociedades previstas no
n.° 1 incorram nas situagoes referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°.

A verificacdo das situagdes previstas (...) nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.¢
abrange a gestdo das empresas locais (...) nos trés anos imediatamente anteriores a
entrada em vigor da presente lei.

E aplic4vel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 61.° a 66.%.
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Das normas transcritas ndo decorre a mera possibilidade de determinar a dissolugdo das
empresas locais que, econdémica e financeiramente, se mostrem invidveis, ainda a Iuz dos

requisitos enunciados nos art.% 62.° e 70.°do R.J.A.E.L.

Ao contrdrio, a normagdo em causa impoe, obrigatoriamente, a dissolugdo das empresas locais
que, por incorrerem nas situagdes previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.°

50/2012, de 31.08, se mostrarem econdmica e financeiramente inviaveis.

Para além disso, o referido R.J.A.E.L, no dominio dos art.% 62.° a 66.°, impde, sem equivoco, que
a deliberagao atinente a dissolucdo seja tomada no prazo de seis meses subsequente ao inicio da
vigéncia daquele regime legal, estabelecendo, também, a possibilidade de tais empresas serem

objeto de internalizacdo, transformacao, integracio e fusao.

A tal opgdo, legislativa subjaz, indiscutivelmente, o proposito de apenas serem mantidas as

empresas locais que se mostrem, economica e financeiramente, sustentaveis’.

Acrescente-se que o prazo de 6 meses referido no transcrito art. 70.°, n.° 3, findou em
01.03.2013 e que 0 n.° 4 do mesmo inciso legal reporta-se ao triénio 2009/2011@43,

Por fim, cumpre notar que a alteragéo da al. b) do n.° 1 do art.° 62.° do RJAEL, operada pela
Lei n.° 69/2015, de 16.07, sé vigora desde 17.07.2015, cf. resulta do seu art.° 11.°.

4.2.2. A SOCIEDADE FATIPARQUES - PARQUES DE NEGOCIOS OUREM/FATIMA, S.A.

4.2.2.1. Na matéria de facto enunciada no p. 2.2.1 deu-se conta de que, entre 2009 e 2012, os
resultados liquidos da atividade da Fatiparques foram, de forma ininterrupta, negativos, o que,
a luz do art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL, evidenciava que a sociedade se encontrava em
desequilibrio econémico-financeiro. A verificacdo da situacdo prevista na norma e preceito
legal indicados foi reconhecida nas reunides da AG e do CA da Fatiparques realizadas em
11.09.2013 e pela propria autarquia®® no decurso da auditoria. Como também se referiu, as
Ultimas contas da Fatiparques objeto de registo comercial respeitam ao exercicio de 2012.

4.2.2.2. Importa ter presente que a Fatiparques € uma empresa constituida em conformidade
com a lei comercial, de capital maioritariamente privado, em que a participacdo social do
Municipio se restringe a 25% — &, assim, uma “sociedade comercial participada” na acegao do
art.° 4.° do RJAEL®9),

4.2.2.3. A semelhanca do previsto para as empresas locais (vide art. 40.°, n.° 1, do RJAEL),
as sociedades comerciais participadas também “devem apresentar resultados anuais
equilibrados”, cf. o estabelece o art.° 55.°, n.° 2, do RJAEL, sob pena dos empréstimos por

@43) atendendo a que o RJAEL entrou em vigor em 01.09.2012, cf. decorre do teor do seu art.® 72.°.

@4) No p. 16.1 do seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014, a CMO declarou que “A Sociedade Fatiparques encontra-se na
situacao descrita na alinea d) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL”, juntando copia da ata (n.° 14) da reunido da AG da
Fatiparques de 11.09.2013, anteriormente remetida a coberto do seu Of. n.° 7882 (sob o anexo “P”), de 04.10.2013.
%) Dispde o art.° 4.° do RJAEL que “Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas no artigo anterior
consideram-se sociedades comerciais participadas”, assim se contemplando as “entidades constituidas ao abrigo
da lei comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais”, mencionadas no art.° 3.° do RJAEL. O regime
das participagdes locais (isto é, “as participagBes sociais detidas pelos municipios, pelas associacdes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas em entidades constituidas ao
abrigo da lei comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais”, cf. art.° 3.° do RJAEL) consta, em
especial, dos art.2251.° a 55.° do RJAEL.
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estas contraidos, bem como o endividamento das mesmas, relevarem para os limites ao
endividamento das entidades publicas participantes®$ em termos proporcionais a sua
participacao no capital daquelas, como resulta do teor do seu art.° 41.°, n.° 1?47 (aplicavel ex vi
art.° 55.°, n.° 4, do RJAEL) e art.° 54.°, n.° 1, al. ¢), do RFAL®® — razao pela qual o art.° 46.°,
n.° 2, al. ¢), deste normativo prescreve a inclusdo, em anexo aos orcamentos municipais, de
um mapa das entidades participadas pelos municipios com mencdo das respetivas
percentagens de participacdo e valores correspondentes.

4.2.2.4. Anote-se ainda que, de acordo com o disposto nos art.®s 70.%, n.° 1, do CSC®@9 e 3.°,
n.° 1, al. n), 42.° e 53.-A, n.° 5, al. b), do CRC, as contas das sociedades comerciais estdo
sujeitas a registo comercial, a solicitar no prazo previsto no art.° 15.°, n.° 4, do CRC (“O pedido
de registo de prestagao de contas (...) deve ser efetuado até ao 15.° dia do 7.° més posterior a
data do termo do exercicio econémico”), sendo tal facto (registo) objeto de ulterior
publicagdo@® obrigatoria [art.° 70.°, n.° 1, al. a), do CRC].

4.2.2.5. Do regime transitorio vertido no art.° 70.°, do RJAEL, e, mais especificamente, nos
seus n.2 3 a 5, verificada alguma das situacdes tipificadas no seu art.° 62.°, n.° 1, impendia
sobre 0 Municipio a obrigacdo de, no prazo de 6 meses apds o inicio da vigéncia daquele
regime, promover a alienacgédo integral da sua participacdo local na Fatiparques.

4.2.2.6. Um breve paréntesis para notar que, apesar do art.° 70.°, n.° 3, do RJAEL®Y aludir
igualmente a “dissolugéao”, a aplicagdo desta operagdo a sociedades comerciais em que as
entidades publicas participantes nao exercem uma ‘“influéncia dominante” nos termos
explicitados no seu art.° 19.°, n.° 1 esta fortemente condicionada, pois a dissolucdo por
deliberacao discricionéria®? dos sécios [prevista no art.° 141.°, n.° 1, al. b), do CSC®3] exige
uma maioria de dois tercos dos votos emitidos ou uma maioria simples em segunda

@%) As entidades publicas participantes abrangem os municipios, as associacdes de municipios e as &reas
metropolitanas, cf. decorre da norma do art.® 5.° do RJAEL.

@) O art.2 41.9, n.° 1, do RJAEL determina que “Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o
endividamento liquido das mesmas, relevam para os limites ao endividamento das entidades publicas participantes,
em caso de incumprimento das regras previstas no artigo anterior”.

@48) O art.° 54.9 n.° 1, al. c), do RFAL estabelece que, para efeitos de apuramento do montante da divida total
relevante para o limite de cada municipio, se incluem “As empresas locais e participadas de acordo com os artigos
19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, por forga do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.2s 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de
31 de dezembro, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei”.

@9 0 art° 70.° n° 1, do CSC dispde que “A informacéo respeitante as contas do exercicio e aos demais
documentos de prestacdo de contas, devidamente aprovados, esta sujeita a registo comercial, nos termos da lei
respetiva”.

@0) pyblicagdo que devera ter lugar “imediatamente”, cf. se depreende do texto do art.° 71.°, n.° 1, do CRC, que
determina que “Efetuado o registo, a conservatdria deve promover, imediatamente e a expensas do interessado, as
respetivas publicacdes”.

@D 0 art. 70.°, n.° 3, do RJAEL, dispde que “As entidades puiblicas participantes, no prazo de seis meses ap6s a
entrada em vigor da presente lei, devem determinar a dissolugdo ou, em alternativa, a alienacdo integral das
respetivas participag¢des, quando as entidades e sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situagdes referidas no
n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°”.

52 N&o vinculada a qualquer causa ou fundamento legal de dissoluc&o ou constante do pacto social.

(253 Em comentario ao preceito legal indicado, RAUL VENTURA observa, pertinentemente, que “A causa de dissolucédo
prevista no art.° 141.°, n.° 1, al. b), € uma deliberagdo dos sécios. Assim, nela ndo sdo abrangidos: a) (...); ¢) a
dissolugdo por vontade unilateral de um ou mais sécios (...)", cf. autor citado in Dissolucdo e Liquidagdo de
Sociedades — Comentério ao Codigo das Sociedades Comerciais, Almedina, 2011, pag. 60.
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convocagao, cf. art.22 464.5, n° 1, 383.°, n= 2 e 3 e 386.° n.= 3 e 4, do CSC. Esclareca-se

gue tal influéncia — que concorre para a delimitagao do conceito de “empresa local” — ocorre

em funcdo da verificagdo, em relacdo a entidade publica participante, de uma das situacdes

elencadas nas trés alineas do n.° 1 do citado art.® 19.°, a saber:

® “Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto” [al. a)];

e “Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do orgdo de gestdo, de
administracdo ou de fiscalizacao” [al. b)];

® “Qualquer outra forma de controlo de gestdo” [al. c)].

4.2.2.7. Revertendo a matéria em analise, observe-se que, apesar do sobredito prazo de 6
meses ter findado em 01.03.2013 (cf. art.*2 70.2, n.° 3 e 72.°, do RJAEL), a referida obrigagéo
de alienacéo:

e “ndo se extingue por forca de uma eventual «recuperagéo financeira» (...) da mesma no
triénio seguinte. Nao é esse o teor da lei nem foi essa a vontade do legislador, como decorre
dos artigos 62.° n.° 1 e 70.° do RJAEL”, cf. se conclui, por analogia, do declarado (em 1.2
instancia) pela 1.2 Sec¢do do TdC no seu Ac. n.° 6/2015, de 05.05@4% (proc. de visto n.°
215/2015);

e Mantém-se relativamente aos triénios subsequentes “sempre que as sociedades comerciais

participadas incorram em alguma das situagoes tipificadas no n.° 1 do artigo 62.”, como
estabelecido no art.° 66.° do RJAEL.

4.2.2.8. Registe-se ainda que, de acordo com o preceituado no art.° 61.° do RJAEL, aplicavel,
com as devidas adaptagdes, por forga do seu art.° 70.%, n.° 5, “Compete ao 6rgio deliberativo
da entidade ptiblica participante, sob proposta do respetivo o6rgdo executivo, deliberar sobre a
alienacdo (...) das participagoes locais’ (art.° 61.°, n.° 1) e “As deliberacbes previstas no
presente artigo sdo comunicadas a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e a Inspecdo-Geral de
Financas (...), no prazo de 15 dias” (art.° 61.°, n.° 3). As citadas deliberagdes apenas fixam as
condicbes juridico-administrativas a atender pelos servicos das entidades publicas
participantes na ulterior concretizacdo da alienagcdo das participagbes locais, ndo operando,
por si s0, tal efeito juridico (de alienacao).

4.2.2.9. Por ultimo, o art.° 67.° do RJAEL estatui que “A violacdo do disposto no presente
capitulo [art. 61.° a 67.°] é comunicada pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais a Inspecdo-
Geral de Financas, para efeitos do exercicio da tutela administrativa e financeira e, sendo caso

disso, a fim de esta requerer a dissolugdo oficiosa da empresa em causa’@®.

@54 No Aresto indicado no texto supra, a 1.2 Seccéo foi chamada a pronunciar-se sobre uma empresa local que, por
incorrer nas situagdes previstas no art.° 62.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAEL no triénio 2009/2011, se impunha a sua
dissolugdo obrigatdria nos termos do art.° 70.°, n.° 3, do mesmo regime.

(%) Anote-se que o TdC, a DGAL e a IGF tm competéncia concorrente para apreciar a viabilidade econémico-
financeira de uma empresa local, mas s6 as entidades referidas em ultimo “é conferido (...) em exclusivo [vd. art.°
67.° do RJAEL], o dever de providenciar, no &mbito do exercicio da tutela administrativa e financeira, pela
dissolucdo da empresa local, caso ocorram 0s respetivos pressupostos contidos no art.° 62.° n.° 1, als. a), b) e c),
do RJAEL. Dever esse que se apresenta vinculado e de exercitagdo obrigatdria”, como expresso no Ac. do
Plenario da 1.2 Secgédo n.° 19/2015, de 17.12 (tirado no RO n.° 6/2015).
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4.2.2.10. Do teor da ata (n.° 14) narrativa da reunido da AG da Fatiparques ocorrida em
11.09.2013 (vide p. 2.2.1.4), depreende-se que, num primeiro momento, o Municipio teria
procurado alienar a sua participacdo junto dos restantes acionistas daquela sociedade e,
posteriormente, diligenciado pela sua dissolucdo através de deliberagdo discricionaria
daqueles [art.° 141.°, n.° 1, al. b), do CSC]. Consequentemente, solicitou-se®® a autarquia
cOpia das atas das reunibes da CMO e da AMO em que foram tomadas as deliberacdes de
alienacdo das participacfes sociais do Municipio na Fatiparques, dos documentos ilustrativos
do procedimento de alienagcédo alegadamente promovido, das atas descritivas das reuniées dos
orgaos colegiais antes identificados em que foram tomadas as deliberacdes de aprovacao da
proposta de dissolucdo (voluntaria) daquela sociedade e da(s) comunicacao(fes) de todas as
deliberacdes anteriormente referidas as entidades indicadas no art.° 61.°, n.° 3, do RJAEL.

4.2.2.11. Em resposta, a edilidade informou®” que “Face a recusa de dissolucdo da
Fatiparques por parte da maioria dos acionistas” “ndo existe a documentacéo solicitada (...)".
O informado suscita dois breves comentarios:

i) Nao obstante a inexisténcia de prévia aprovacao, por deliberacdo da AMO sob proposta da
CMO, da alienagéo da participagédo local do Municipio na Fatiparques, cf. exigido no art.°
61.°, n.° 1, do RJAEL (aplicavel ex vi seu art.° 70.°, n.° 5), a edilidade terd®® limitado a
realizacdo das suas diligéncias (informais) de alienagcéo (ou venda) da participacdo local de
gue é detentora junto dos acionistas daquela sociedade, ndo as tendo alargado a um
universo mais amplo de potenciais interessados através do desenvolvimento de um
procedimento conforme com o disposto no art.° 5.°, n.° 6, al. a), do CCP [por referéncia a
alienagdo de bens moveis mencionada na al. b) do n.° 4 do mesmo preceito legal]®?);

i) A revelia da competéncia decisoria cometida no art.’ 61.°, n.° 2, do RJAEL, aos 06rg&os
deliberativo e executivo em matéria de dissolugdo de empresas locais, 0 Municipio procurou
extinguir (por dissolugdo) a Fatiparques através de deliberacdo discricionaria dos seus
acionistas (em AG) apesar de nao exercer sobre a sociedade uma “influéncia dominante”
nos termos positivados no seu art.° 19.°, n.° 1.

4.2.2.12. O comentado nas als. i) e i) que antecedem denuncia, manifestamente, um
insuficiente conhecimento, por parte da autarquia, do regime juridico da atividade empresarial
local e das participagdes locais estabelecido na Lei n.° 50/2012, de 31.08.

4.2.2.13. Do exposto, conclui-se que o Municipio nao cumpriu, até ao momento, a obrigacdo —
fixada no art.° 70.°, n.° 3, do RJAEL — de deliberar no sentido de alienar a sua participagédo
local na Fatiparques ante a ocorréncia da situacao prevista no art.° 62.%, n.° 1, al. d), do RJAEL
no triénio 2009/2011 (cf. seu art.° 70.°, n.° 4), nem a resultante da norma do art.° 66.° daquele

(6) Cf, teor das als. n) a r) do Of. da DGTC n.° 13467, de 17.09.2014.

@57 Cf. se conclui do declarado no p. 16.6 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, conjugado com 0 expresso na
pag. 14 daquele oficio em relacdo as alineas n), 0), p), q) e r).

(28) “Tera” dado que o Municipio ndo comprova, através da juncdo dos pertinentes elementos documentais, que
propds aos acionistas da Fatiparques a alienacéo da sua participagdo no capital social daquela sociedade.

@9) Cf, solugéo sufragada por PEDRO GONGALVES in Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina,
2012, pags. 292 e 300, em comentario ao art.° 66.° do RJAEL. Saliente-se que o citado Autor ndo afasta a
“eventualidade de uma alienacéo a prego zero (...) para alcan¢ar o resultado que a lei pretende”.
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regime atenta a continuacdo da verificagdo da mesma situacdo [art.° 62.°, n.° 1, al. d), do
RJAEL] no triénio 2010/2012.

4.2.2.14. O apontado, além de contrério ao principio da legalidade consagrado nos art.> 266.°,
n.° 2, da CRP e 3.2, n.° 1, do CPA, ndo é concordante com o principio da prossecu¢ao do
interesse publico previsto nos art.*s 266.%, n.° 1, da CRP e 4.°, do CPA, considerando que nédo
se divisa como podera a Fatiparques prosseguir os fins de interesse publico local®® que
justificaram, no pretérito, a participagdo do Municipio no seu capital social, porquanto o
desequilibrio econémico-financeiro das suas contas afetara (negativamente), forcosamente, o
desenvolvimento regular da sua atividade — como o indicia a auséncia de registo das contas
da Fatiparques concernentes aos exercicios de 2013 e 2014 (vide p. 2.2.1.6) no prazo fixado
no art° 15.° n.° 4, do CRC, igualmente desrespeitado. Acresce que tal desequilibrio
condiciona a gestdo orcamental autarquica uma vez que, como sinalizado em 4.2.2.3, o
desequilibrio das contas da Fatiparques limita a capacidade de endividamento do Municipio
[art.= 41.°, n.° 1, do RJAEL, aplicavel ex vi seu art.° 55.°, n.° 4, e 54.°, n.° 1, al. ¢), do RFAL].

4.2.2.15. As ilegalidades supra indiciadas deverdo ser comunicadas a IGF para efeitos do
exercicio da tutela administrativa e financeira mencionada no art.° 67.° do RJAEL, reproduzido
em 4.2.2.9.

4.2.3. A SOCIEDADE MAISOUREM, S.A.

4.2.3.1. Os factos relatados no p. 2.2.2 evidenciam, em sintese, que a MaisOurém, SA, surgiu
no contexto de uma PPPI, lancada pela edilidade em 2008 com vista a associar o setor privado
a execucao de um projeto autarquico correspondente a implementacdo de 4 equipamentos.
Tal sociedade — que integrou, como ativo, imoéveis adquiridos ao Municipio (no valor de
€ 4.801.500,00) mediante pagamento diferido no tempo — com participacdo maioritaria de
capital privado, ndo chegaria a concretizar um Unico equipamento devido (entre outras) a
dificuldades, por parte dos parceiros privados, de acesso a financiamento bancario®v. Em
28.02.2013, a AMO deliberou promover a dissolucdo da MaisOurém, SA, ante os resultados
liquidos negativos por esta apresentados nos exercicios de 2009, 2010 e 2011 o que, a luz do
disposto no art.° 62.° n.° 1, al. d), do RJAEL, expunha a sua insustentabilidade econémico-
financeira. Porém, a dissolugao “nédo foi aprovada em assembleia geral de acionistas por falta
de quérum dos socios, em virtude de ter ocorrido rendncia aos mandatos de todos os
administradores, exceto do presidente do conselho de administracdo, que é o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Ourém?”, cf. informado®? pela autarquia.

4.2.3.2. Na sequéncia da confirmacé@o do nao registo, no triénio 2011/2013, dos documentos
de prestacdo de contas da MaisOurém, SA — por ndo producao e aprovagado destas em razéo
da aludida renuncia (e consequente auséncia de quérum) — a CMO deliberou, em 16.09.2014,
dar conhecimento do facto ao servico de registo comercial competente para efeitos de

(260) As sociedades comerciais participadas devem prosseguir fins de relevante interesse publico local, cf. resulta
dos art.2252.2 e 53.5 n.° 1, do RJAEL.

26) Como resulta do teor da Inf. n.° 2/2013, de 08.02.2013, produzida pelo Adjunto do Presidente da CMO,
transcrita na ata narrativa da reunido deste 6rgédo colegial realizada em 14.02.2013.

(262) cf, teor do p. 17.2 do Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

- 65 -



instauracdo oficiosa do procedimento administrativo de dissolucdo da dita sociedade nos
termos do art.° 5.°, al. a), do RJPADL®?, Em 19.03.2015 foi proferida, naquele procedimento,
decisdo de dissolucdo da MaisOurém, SA, com fundamento no (seu) incumprimento da
obrigacéo de proceder ao registo da prestacdo de contas durante 2 anos seguidos.

4.2.3.3. Dito isto, interessa ter presente que a MaisOurém, SA, é uma empresa regida pelo
direito comercial, de capital misto, minoritariamente publico — em que a patrticipacao social da
autarquia representa 49% (€ 122.500,00) daquele —, o que determina o seu enquadramento
juridico nas sociedades comerciais participadas, mencionadas no art.° 4.°, do RJAEL e
reguladas (em especial, as participacdes locais) nos seus art.2s 51.° a 55.°. O regime juridico
daquelas e das participagbes sociais dos municipios em tais entidades foi oportunamente
descrito no ambito das observacbes formuladas a sociedade Fatiparques, vertidas nos p.
4.2.2.3 e seguintes pelo que, por razbes de economia expositiva, se remete para a sua
consulta. A identidade das situagdes que determinaram tais observagfes com as (situacdes)
verificadas no dominio da MaisOurém, SA, suscitam reparos similares, salientando-se o
proposito do Municipio — com o fim de cessar a sua posi¢ao juridica na MaisOurém, SA, cf. o
o impunha o disposto no art.® 70.°, n.° 3, do RJAEL®* — extinguir, por dissolucdo, esta
sociedade, apesar da sua parte social nao Ihe conferir uma “influéncia dominante” (nos termos
do art® 19.° n. 1, do RJAEL) que Ihe assegurasse o0 éxito de tal desiderato.
Concomitantemente, constata-se que a comunicagéo, efetuada em 18.11.2014, a DGAL e a
IGF, das deliberacfes referentes a citada dissolucdo, tomadas pelos seus 6rgdos executivo e
deliberativo em 14.02.2013 e 28.02.2013, respetivamente, excedeu, em muito, o prazo de 15
dias previsto no art.® 61.°, n.° 3, do RJAEL®®,

4.2.3.4. Sem prejuizo do antes referido, verifica-se que a deliberacdo, tomada em 16.09.2014
pela CMO, de suscitar o procedimento administrativo de dissolucdo oficiosa da MaisOurém,
SA, filiada em causa diversa®® da indicada no art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL e a ulterior
deciséo de dissolugdo naquele proferida (em 19.03.2015, cf. consta em 2.2.2.10) concorreram
para a realiza¢éo do fim ultimo subjacente a obrigagéo de alienacao integral das participagdes
sociais detidas por entidades publicas participantes em sociedades comerciais, prescrita nos
art.2 66.° e 70.°, n.° 3, do RJAEL: a de garantir que as sociedades comerciais em que 0s
municipios participam (sem influéncia dominante) desenvolvem, ou possam desenvolver, de
forma eficiente, os projetos publicos de interesse local que os motivaram a associar-se-lhes, o

gue é condicionado pela viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira daquelas
entidades®?.

@3) O art° 5.° al. a), do RIPADL prevé que o conservador possa abrir um procedimento administrativo de
dissolucdo de uma entidade comercial “mediante auto que especifique as circunstancias que determinaram a
instauragdo do procedimento e que identifique a entidade e a causa de dissolugdo” quando “Durante dois anos
consecutivos, a sociedade néo tenha procedido ao registo da prestacéo de contas;” [al. a)].

(264 Em virtude da MaisOurém, SA, incorrer na situagdo descrita no art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL nos exercicios
de 2009, 2010 e 2011.

(269) preceito legal aplicavel por remissao do art.? 70.2, n.° 5, do RJAEL.

(268) Correspondente & inexisténcia de registo de prestacdo de contas durante 2 anos consecutivos, cf. art.? 5.9, al.
a), do RJPADL.

(267) Neste sentido, o RJAEL permite que os municipios detenham participagées locais “fundamentadas na melhor
prossecucdo do interesse publico” (art.° 6.°, n.° 1), cuja aquisicdo exige a prévia indicacdo dos “pressupostos
justificativos do relevante interesse publico local” (art.° 53.°, n.° 1) e de ser acompanhada dos “estudos técnicos,
(continua na pag. seguinte)
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4.2.3.5. A data da conclusio do relatério, a extingdo da personalidade juridica societaria da
MaisOurém, SA, ainda ndo tinha ocorrido — o que s6 sucede com o registo do encerramento
da liguidacéo (art.° 160.°, n.° 2, do CSC), antecedida do respetivo procedimento administrativo,
a promover oficiosamente (art.° 146.°, n.° 6, do CSC®9) logo que a citada decisdao de
dissolucédo se torne definitiva®?. No entanto, considerando, cumulativamente, o assinalado no
paragrafo precedente e que a emissdo daquela decisao (de dissolugao) tem por efeito “como
regra, a paralisacdo da atividade do objeto da sociedade”?™, no sentido de ndo poderem ser
concretizados novos negoécios®?®?, entende-se que o facto da referida extincdo ainda néo se ter
verificado n&o é (juridicamente) relevante.

4.2.4. A SOCIEDADE SRUFATIMA - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA DE FATIMA, EM,
S.A.

4.2.4.1. O exposto em 2.2.3 revela que, no inicio de 2013, a administracdo da SruFatima
promoveu a adaptacdo dos Est. da empresa ao RJAEL, sustentando ainda a continuidade da
sua atividade em razdo da néo verificagdo de alguma das situagdes contempladas no art.°
62.°, n.° 1, daquele regime. Nao obstante o alegado, logo no exercicio de 2013, a SruFatima
apresentou resultados liquidos negativos, no valor de € 564.302,87, que mobilizaram, para a
sua cobertura, mais de metade do valor do capital da empresa — facto que, ante o prescrito
nos art.2 35.° do CSC, 40.5, n.° 2 e 41.°, n.° 1, do RJAEL, e art.° 54, n.° 1, al. ¢), do RFAL,
levaram o Municipio a repor o equilibrio das contas da SruFéatima através de uma transferéncia
de fundos (no montante de € 563.462,01) para esta empresa em 2014. E, neste ano
economico, o desenvolvimento da sua atividade tera gerado novo desequilibrio nas suas
contas, como se extrai da pronuncia emitida por membros da vereagdo sobre o Relatério da
situagdo econdmica e financeira da SruFatima reportada ao 3.° trimestre de 2014 (cf. p.
2.2.3.9). Ja no decurso da auditoria, o Municipio diligenciou pela dissolugdo da SruFatima —
integrando nos servicos municipais a maioria das atividades por aquela prosseguidas — tendo
a sua extingdo ocorrido em 29.12.2015 [cf. p. 2.2.3.13, al. ii)] com o registo do encerramento
da sua liquidacdo (art.° 160.°, n.° 2, do CSC). Apesar da sua extincdo, o periodo temporal

nomeadamente do plano do projeto, na 6tica do investimento, da exploracéo e do financiamento, demonstrando-se
a viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira” das sociedades comerciais participadas (art.° 32.°, n.° 1,
aplicavel por remissao do art.° 53.°, n.° 2). Tais estudos “devem incluir ainda a justificacdo das necessidades que se
pretende satisfazer com a empresa local [no caso, participacdo local], a demonstracdo da existéncia de procura
atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas e a estrutura organizacional e os
recursos humanos da entidade publica participante, assim como a ponderacéo do beneficio social resultante para o
conjunto de cidad&os” (art.° 32.°, n.° 1, aplicavel por forca do disposto no art.° 53.°, n.° 2).

268) O art.° 146.2, n.° 6, do CSC estatui que “Nos casos em que tenha ocorrido dissolugéio administrativa promovida
por via oficiosa, a liquidacao é igualmente promovida oficiosamente pelo servico de registo competente”.

(269) Cf. art. 13.° do RUPADL [“Tornando-se a decisdo definitiva, o conservador lavra oficiosamente o registo da
dissolugdo (...)”], o que ocorrerd se, no prazo fixado no seu art.° 12.°, n.° 1, a decisdo de dissolu¢cdo nao for
judicialmente impugnada.

@70 cf. cédigo das sociedades comerciais em comentério, Vol. Il, coord. JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Almedina,
2011, pag. 565.

@7) 3¢ assim nao sera se, por deliberacdo social, o ulterior liquidatario for autorizado a “continuar temporariamente
a atividade anterior da sociedade”, cf. art.° 152.°, n.° 2, al. a), do CSC. Porém, cf. observa RAUL VENTURA, “continuar
a atividade anterior ndo envolve o progresso da atividade anterior, como acontecia na fase ativa da sociedade; nao
serd admissivel, por exemplo, comprar ou encomendar uma nova fabrica, adquirir, por trespasse um novo
estabelecimento comercial, comprar uma nova maquina destinada a fazer aumentar a capacidade de produgéo”, cf.
autor citado in Dissolucdo e Liquidacdo de Sociedades — Comentario ao Cédigo das Sociedades Comerciais,
Almedina, 2011, pag. 339. Em sentido analogo, vide anotagdo ao aludido art.° 152.°, n.° 2, al. a), do CSC no Cadigo
das sociedades comerciais em comentario, Vol. Il, coord. JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Almedina, 2011, pag. 657.
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(coincidente com o da auditoria) em que decorreu 0 respetivo procedimento justifica a
formulacéo de algumas consideracgoes.

4.2.4.2. Nos termos do art.° 19.°, n.° 1, do RJAEL, a SruFéatima configurava uma empresa
local, constituida sob a forma juridica de sociedade andnima, cujo capital social era
exclusivamente detido pelo Municipio. Tratava-se de uma empresa que, em virtude de operar
no setor da reabilitacdo urbana, se encontrava sujeita ao respetivo regime juridico,
estabelecido no DL n.° 307/2009, de 23.10, sem prejuizo da aplicacdo do RJAEL aos aspetos
ndo regulados naquele DL (cf. resulta do teor do art.° 69.°, n.° 1, do RJAEL). Por conseguinte,
a SruFatima deveria, nos termos do disposto no art.° 70.°, n.*s 1, 3 e 4, do RJAEL, e até
01.03.2013, conformar os seus Est. a este regime — 0 que sucedeu, como se viu — e verificar
se, no triénio 2009/2011, ndo incorreu em alguma das situacdes previstas no art.° 62.°, n.° 1,
do RJAEL. No que respeita a esta matéria, a resposta seria negativa segundo o teor do “mapa”
representado na carta®? do Presidente do CA da SruFatima, de 11.02.2013, mencionada em
2.2.3.3, apresentando-se, no quadro seguinte, a informacdo nela prestada relativamente a
situagao indicada no art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL.

Quadro 8
2009 2010 2011 2012

Resultado liquido:  -191.521,46 -208.157,39 49.279.23  18.655,30

4.2.4.3. Consultados os RG da SruFéatima relativos aos exercicios de 2010, 2011 e 2012¢™),
constata-se que todos os valores inscritos no quadro supra se encontram corretos com
excecdo do respeitante ao resultado liquido apurado no exercicio de 2011 que, de acordo com
o respetivo RG, se cifrou em € 194.595,28 negativos (ao invés dos declarados € 49.279,23
positivos), cf. expresso nas suas pags. 7, 26 e 27, e no documento de certificacdo legal de
contas (datado de 03.04.2012) que o acompanha. Sendo assim, for¢oso se torna concluir que,
no triénio 2009/2011, a SruFatima apresentou resultados liquidos negativos pelo que, nos
termos do disposto no art.° 70.°, n.2s 3 e 4, do RJAEL, o Municipio deveria ter determinado a
sua dissolucdo até a data de 01.03.2013 dada a verificagdo da situagéo prevista no art.° 62.°,
n.° 1, al. d), do citado regime — o que, em colisdo com o referido art.° 70.°, n.° 3, ndo ocorreu.

4.2.4.4. Em resultado do circunstancialismo politico que rodeou a viabilizagdo do or¢amento
autarquico para o ano de 2015, em 17.04.2015 a CMO submeteu a apreciacdo da AMO uma
proposta de dissolucdo daquela empresa e a internalizacdo das atividades desta nos servigos
camararios “por ato de gestdo do seu acionista” (cf. p. 2.2.3.11). Consequentemente, a
abertura do procedimento de dissolucdo da SruFatima consubstanciou um ato discricionério do
seu acionista Unico (o Municipio), alheio ao cumprimento da determinacdo (de dissolucao)
estatuida no citado art.° 70.°, n.° 3, do RJAEL [por referéncia a situacao enunciada no seu art.°
62.,n.°1, al. d)].

272) Carta remetida em anexo (anexo “J”) ao Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.
@73 Nao se dispde do RG concernente ao exercicio de 2009 mas, quer na carta supra citada, quer no RG relativo ao
exercicio de 2010, se indica que, em 2009, a SruFatima apresentou o resultado liquido de € 191.521,46 negativos
(cf. pag. 26 do RG referente ao exercicio de 2010). Acrescente-se que os RG da SruFatima relativos aos exercicios
de 2010, 2011 e 2012 foram extraidos do sitio da Internet com o endereco (http://www.sru.pt/152/lei-50-2012-
transparencia) indicado pela CMO no p. 18.3 do seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.
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4.2.4.5. Sendo verdade que, com fundamento distinto e ainda antes do término de 2015, o
Municipio atingiu o resultado (ou melhor, um dos resultados) — dissolucdo da Srufatima —
prescrito no RJAEL para as empresas locais e sociedades comerciais participadas que
carecam de viabilidade e sustentabilidade econémico-financeira, ndo € menos verdade que o
cumprimento tempestivo (isto €, até 01.03.2013) da obriga¢do®™® de dissolu¢do constante no
aludido art.° 70.°, n.° 3, do RJAEL teria, certamente, evitado o dispéndio de mais recursos
financeiros do orgamento municipal de 2014 com aquela empresa, como os destinados a
reequilibrar as suas contas, ja mencionados no p. 4.2.4.1.

4.2.5. A SOCIEDADE OUREMVIVA - GESTAO DE EVENTOS, SERVICOS E EQUIPAMENTOS, EM,
S.A.

4.2.5.1. O exposto em 2.2.4 revela que as origens da Ourémviva remontam a 2000, ano em
que a autarquia constituiu, com uma dotacdo de € 50.000,00, a empresa publica municipal
Verourém, EM, com um objeto social circunscrito, no essencial, a atividades de informacéo e
comunicagdo da agédo do Municipio, exploragéo de publicidade, promog¢&o de eventos culturais
e gestdo dos respetivos equipamentos, bem como de equipamentos desportivos. Até a atual
forma juridico-organizativa (forma de direito privado, de tipo societario), os Est. daquela
empresa sofreram alteracdes expressivas na parte referente ao seu objeto social, que se
estendeu a um complexo de atividades diferenciadas como a prestacdo de servi¢cos de apoio
educativo, social, de servi¢os culturais, fomento desportivo e recreativo, gestdo de mercados
municipais, sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas,
equipamentos municipais, redes de espacos verdes, zonas de estacionamento e promoc¢ao de
acoes de gestéo florestal e de apoio ao desenvolvimento rural, entre outras, que a Ourémviva,
EEM — antecessora da Ourémviva — podia desenvolver. Em julho de 2013, o Municipio
adequou os Est. da Ourémviva ao RJAEL e, em junho de 2014, efetuou uma transferéncia
financeira (no valor de € 235.471,38) a favor desta empresa destinada a repor o equilibrio das
suas contas. Por fim, anota-se que, das interven¢cdes de membros da CMO e da AMO
ocorridas, respetivamente, nas reunides de 29.10.2014 e 28.09.2015 (cf. p. 2.2.4.8 e 2.2.4.9),
se infere o propédsito de a autarquia internalizar parte significativa das atividades prosseguidas
por aquela entidade nos servicos camardrios quando a lei vigente permitir que tal operacao
decorra de forma gradual — o que, no seu entendimento, ndo se verifica, tendo motivado a
aprovacao, pelo citado 6rgao deliberativo (na mesma reunidao de 28.09.2015), de uma mogéao a
solicitar & Assembleia da Republica e ao Governo uma alteragéo legislativa nesse sentido.

4.2.5.2. Dito isto, cumpre observar que a Ourémviva é uma empresa local nos termos referidos
no art.° 19.°, n.° 1, do RJAEL, constituida sob a forma de sociedade an6nima pelo Municipio —
gue detém a totalidade do seu capital social (sociedade andnima unipessoal, cf. art.° 19.°, n.°
2, do RJAEL), no montante de € 50.000,00 —, com um objeto social misto®™®, considerando
que compreende a gestdo de servicos de interesse geral [cf. art.° 4.°, n.° 2, als. a) a d), dos
Est.] e atividades de promocéo do desenvolvimento local [cf. art.° 4.9, n.° 2, al. e), dos Est.].

@7 Obrigagéio que impende sobre os 6rgdos executivo e deliberativo do Municipio, cf. decorre do disposto no art.

61.°, n.° 2, do RJAEL, aplicavel por remisséo do seu art.° 70.%, n.° 5.
279 Consentido pelo disposto no art.® 20.°, n.° 3, do RJAEL. Em sentido anélogo, vide PEDRO GONGALVES in Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012, pag. 109.
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4.2.5.3. De acordo com o informado pela edilidade em outubro de 2013 (cf. p. 2.2.4.6), no
trienio 2009/2011 a Ourémviva cumpriu todos os critérios enunciados no art.° 62.°, n.° 1, do
RJAEL (na redacéo inicial). Porém, como se deu conta em 4.1.4, os “subsidios a exploragao”
previstos em 22 (dos 23) CP@™® vigentes em 2011 e 2012 foram incorretamente escriturados
como “prestacoes de servicos” nos RG da Ourémviva, EEM, relativos aos exercicios daqueles
anos (2011 e 2012) o que, naturalmente, desvirtua a avaliagdo da sustentabilidade financeira
da empresa a luz dos critérios fixados no citado art.° 62.°, n.° 1 — dado que estes (critérios)
apelam a informagéo (contabilistica) apresentada nas demonstracdes financeiras que
acompanham aqueles relatérios®™.

4.2.5.4. No quadro que se segue, ilustra-se a aplicacdo dos critérios indicados nas als. a), b) e
d), do n° 1 do art.° 62.°, do RJAEL (na versdo originaria), a Ourémviva com base nos

elementos constantes nos RG®@® (de 2009 a 2013) da empresa.
Quadro 9 — Aplicacédo dos critérios indicados nas als. a), b) e d), do n.° 1 do art.° 62.°, do RJAEL, & Ourémviva

Al279) 2009 2010 2011 2012 2013
a)  VENDAS E PRESTAGOES DE SERVICOS ~ 625.959,33  795.628,70 3.323.409,00 3.957.272,32 2.836.358,69
GASTOS/CUSTOS TOTAIS 1.293.441,00 1.695.785,00 3.720.183,53 4.416.951,40 3.992.331,46
48,40% 46,92% 89,33% 89,59% 71,05%
b)  sUBSIDIOS A EXPLORAGAO 636.147,65 752.152,66 339.533,16 469.947,06 890.614,15
RENDIMENTOS/PROVEITOS TOTAIS ~ 1.295.757,00 1.591.261,00 3.714.934,96 4.523.174,98 3.756.860,08
49,09% 47,27% 9,14% 10,39% 23,71%
d)  RESULTADO LiQUIDO 1.257,91 -105.670,51 -11.644,63 72.69508 -242.166,17

4.2.5.5. Segundo tais elementos, e ndo obstante algumas oscilacées verificadas nos biénios
2009/2010 e 2010/2011, a Ourémviva revelava-se uma empresa econdmica e financeiramente
sustentavel. No entanto, se, nos RG dos exercicios de 2011 e 2012, se proceder a corre¢do do
registo, de “prestagdes de servigos” para “subsidios a exploragéo”, das verbas estipuladas nos
CP referenciados em 4.2.5.3, obtém-se os resultados explicitados no quadro seguinte.

278 Cp identificados no quadro 3 do p. 3.2.1.

@7 O dever de relatar a gestéio e apresentar contas consta do art.° 65.° do CSC, que compreende, segundo o seu
n.° 1, “o relatério de gestéo, as contas do exercicio e demais documentos de prestacéo de contas previstos na lei,
relativos a cada exercicio anual”. Nos “demais documentos de prestacdo de contas previstos na lei” incluem-se as
demonstracdes financeiras obrigatérias nos termos do SNC (vide, ainda, para as sociedades anonimas, o disposto
nos art.%s 451.° a 455.° do CSC). Nos termos do art.° 11.°, n.2¢ 1 e 3, do DL n.° 158/2009, de 13.07, as entidades
ficam obrigadas a apresentar as seguintes demonstrac¢des financeiras: Balanco, Demonstragdo dos resultados por
natureza, Demonstracéo das alteragfes no capital préprio, Demonstracéo dos fluxos de caixa pelo método direto e
Anexo. Adicionalmente, podem apresentar uma Demonstragcdo dos resultados por fungdes. A estrutura e contetdo
destas demonstracdes financeiras consta na NCRF 1 (exceto a relativa a Demonstracdo dos fluxos de caixa pelo
método direto, cuja elaboragdo se encontra prevista na NCRF 2), devendo ser apresentadas, pelo menos,
anualmente (paragrafo 9 da NCRF 1).

(278) Relatérios seguidamente identificados: [1] Relatério e Contas relativo ao exercicio de 2009 da Verourém —
Gestao de Equipamentos Sociais e Desportivos, EEM, incluso no “Doc. 9” junto ao Of. da CMO n.° 7915, de
19.11.2014; [2] RG relativo ao exercicio de 2010 da Ourémviva — Gestao de Eventos, Servigcos e Equipamentos,
EEM, integrado no “Doc. 9” antes mencionado; [3] RG relativo ao exercicio de 2011 da Ourémviva — Gestdo de
Eventos, Servicos e Equipamentos, EEM, disponivel na péagina institucional da empresa na Internet
(www.ouremviva.pt/); [4] RG relativo ao exercicio de 2012 da Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servicos e
Equipamentos, EEM, incluso no “Doc. 1” anexo ao Of. da CMO n.° 4849, de 06.06.2013 e [4] Relatério e Contas
relativo ao exercicio de 2013 da Ourémviva, EM, SA, inserto no “Doc. 9” apenso ao supra citado Of. da CMO n.°
7915. Saliente-se que os resultados mencionados no quadro supra para os exercicios de 2009 a 2012 coincidem
com os indicados no quadro reproduzido no p. 2.2.4.6 do relatério, quadro esse integrado no anexo “i” ao Of. da
CMO n.° 7882, de 04.10.2013, que resultou de uma “analise informal efetuada pelo revisor oficial de contas da
Ourémviva, EM, SA”, cf. elucidado pela autarquia na al. j) do seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.

279 Meng&o as alineas do n.° 1 do art.? 62.° do RJAEL (nha vers&o originaria).
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Quadro 10 — Aplicacao dos critérios expressos nas als. a) e b), do n.° 1 do art.° 62.°, do RJAEL, a Ourémviva
Al. 2009 2010 2011 2012 2013
(3.323.409,00- (3.957.272,32-
a) VENDAS E PRESTACOES DE SERVICOS ~ 625.959,33  795.628,70 2.676.935,00) 3.218.510,00) 2.836.358,69
646.474,00 738.762,32

GASTOS/CUSTOS TOTAIS 1.293.441,00 1.695.785,00 3.720.183,53 4.416.951,40 3.992.331,46
48,40% 46,92% 17,38% 16,73% 71,05%
b) (339.533,16+  (469.947,06
SUBSIDIOS A EXPLORAGAO 636.147,65 752.152,66 2.676.935,00) +3.218.510,00) 890.614,15

3.016.468,16  3.688.457,06
RENDIMENTOS/PROVEITOS TOTAIS 1.295.757,00 1.591.261,00 3.714.934,96 4.523.174,98 3.756.860,08
49,09% 47,27% 81,20% 81,55% 23,71%

4.2.5.6. Como evidenciado no quadro anterior, as vendas e prestacdes de servigos realizados
pela Ourémviva, EEM, nos triénios 2009/2011 e 2010/2012 néo financiaram, pelo menos, 50%
dos gastos totais dos respetivos exercicios. Por conseguinte, conclui-se que, a luz do critério
referido no art.° 62.°, n.° 1, al. a), do RJAEL, a Ourémviva, EEM, ndo era uma empresa
econdmica e financeiramente viavel.

4.2.5.7. Por outro lado, e pelas razdes explanadas em 4.1.7, os rendimentos gerados pelos
CPS celebrados com o Municipio em 05.02.2013#% (no valor total de € 2.114.892,00)
deveriam ter sido registados como “subsidios a exploragao” no RG da Ourémviva, SA, relativo
ao exercicio de 2013@Y, o que ndo sucedeu. Se tal tivesse sido observado, os resultados
daquele exercicio (2013) seriam, ao invés dos indicados na ultima coluna dos (dois) quadros
precedentes, os referidos (para o ano de 2013) no quadro seguinte.

Quadro 11 — Aplicacéo dos critérios indicados no art.° 62.2, n.° 1, als. a) e b), do RJAEL, a Ourémviva

Al282) 2009 2010 2011 2012 2013
(2.836.358,69-
a) ‘S"Eg%%g PRESTAG0ES OE 625.959,33 795.628,70 646.474,00 738.762,32 2.114.892,00)
721.466,69
GASTOS/CUSTOS TOTAIS 1.293.441,00 1.695.785,00 3.720.183,53 4.416.951,40 3.992.331,46
48,40% 46,92% 17,38% 16,73% 18,07%
b) (890.614,15+
SUBSIDIOS A EXPLORAGAO 636.147,65 752.152,66 3.016.468,16 3.688.457,06 2.114.892,00)
3.005.506,15
RENDIMENTOS/PROVEITOS TOTAIS  1.295.757,00 1.591.261,00 3.714.934,96 4.523.174,98 3.756.860,08
49,09% 47,27% 81,20% 81,55% 80,00%

4.2.5.8. Como evidenciado no quadro anterior, nos triénios 2009/2011, 2010/2012 e
2011/2013, a Ourémviva, EEM, incorreu na situacdo descrita no art.° 62.°, n.° 1, al. a), do
RJAEL (na redacao inicial) a que acresceu, no triénio indicado em ultimo, a prevista na al.
b)) do mesmo nimero e preceito legal.

280) Cps identificados no quadro 5 do p. 3.3.1 do relatério, no montante global de € 2.114.892,00 (sem IVA).
@81 RG facultado pela CMO em anexo (“Doc. 9”) ao seu Of. n.° 7115, de 19.11.2014.
(282) Mencao as alineas do n.° 1 do art.° 62.° do RJAEL (na vers&o originaria).

)

(83 Na sua redacdo inicial, posteriormente alterada pela Lei n.° 69/2015, de 16.07, como ja salientado no p. 4.2.1.
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4.2.5.9. Saliente-se que o0 aumento de custos e rendimentos totais da Ourémviva, EEM,
verificados a partir do exercicio de 2011 (por confronto com anos anteriores), prende-se com o
desenvolvimento de atividades antes cometidas as empresas Centro de Negocios de Ourém,
EM, e Ambiourém — Gestdo de Espacgos e Equipamentos, EEM®@, entretanto extintas (cf.
assinalado em 2.1.1), viabilizado pela redefinicdo do seu objeto social vertida na alteracdo dos
seus Est. formalizada em 31.12.2010 (cf. p. 2.2.4.3).

4.2.5.10. N&o é igualmente despiciendo notar que, nos debates que antecederam a aprovacéo
de CP e CPS celebrados com a empresa desde finais de 2011, alguns membros do 6rgéo
executivo do Municipio pronunciaram-se (nas declaractes de voto) contra a sua dimensao e
duplicacao de servicos (e custos) implicita nalguns dos aludidos instrumentos contratuais®@.

@84 Como evidenciado pelos factos que a seguir se resumem. [1] Na mesma reunido — 14.12.2010 (cf. ata n.° 26)
— em que a CMO aprovou a altera¢éo dos Est. da Ourémviva, EEM, formalizada na escritura de 31.12.2010 (vide
p. 2.2.4.3 do relatorio), deliberou igualmente aprovar a proposta (n.° 28/2010) de extingdo da empresa Centro de
Negdcios de Ourém, EM, apresentada pelo seu Presidente, cujo teor se reproduz (parcialmente): “No &mbito do
processo evolutivo da fusdo de Empresas Municipais e afins, a desenvolver gradualmente, e tendo sido ja aprovada
a alteracdo estatutaria da empresa Verourém, proponho que a empresa Centro de Negdécios, EM, seja extinta e o
seu habitual contetdo funcional, adaptado no ambito das competéncias do executivo, seja integrado na,
agora denominada OurémViva — Gestéo de Eventos, Servi¢cos e Equipamentos, E.M.M. Nesse sentido, deve a
presente proposta ser aprovada no ambito da Camara Municipal e submetida a apreciacdo da Assembleia Municipal
(--.)"- [2] No RG da Ourémviva, EEM, relativo ao exercicio de 2010, afirma-se o seguinte: “Como factos importantes
ocorridos em 2010, salientamos a deliberacéo por parte do Municipio de Ourém da extingdo do Centro de Negdcios
de Ourém e da Ambiourém e a futura incorporagcdo dos seus servigos, recursos humanos e atividades na
Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servicos e Equipamentos, EEM. Desta reestruturacdo resultou a mudancga de
nome da Verourém para Ourémviva, bem como a redefini¢cdo do objeto social da empresa (de modo a incluir as
restantes atividades), tendo sido lavrada escritura no dia trinta e um de dezembro de dois mil e dez (...). A
incorporacéo dos recursos humanos, servigos e atividades do Centro de Negdcios de Ourém, EM é efetuada a 1 de
janeiro de 2011. O mesmo procedimento sera realizado no dia 1 de abril de 2011 para a Ambiourém, EEM” (pag.
7). [3] Na reunido de 02.11.2011 (ata n.° 25), a CMO tomou conhecimento do RG da Ourémviva, EEM, relativo ao
1.° semestre de 2011. Na sequéncia da sua discussdo, dois vereadores nela presentes emitiram a seguinte
declaragao politica (transcrigdo parcial): “O relatorio do primeiro semestre agora apresentado da OurémViva traca
um quadro verdadeiramente assustador do estado financeiro e da gestdo dos recursos humanos. N&o somos nés
que o dizemos, € o parecer do Fiscal Unico que acompanha o relatério de gestdo que o diz. O estudo compara 0s
dados das trés antigas empresas municipais [Verourém, Centro de Negdcios e Ambiourém] com a atual estrutura
da OurémViva (...). Perante a situagcdo calamitosa descrita e tendo em conta as ja anunciadas regras de
sustentabilidade das Empresas Municipais anunciadas pelo Governo, perguntamos qual o futuro reservado a
OurémViva ?”. [4] No RG da Ourémviva, EEM, referente ao exercicio de 2011, refere-se, nas pags. 13, 14, 17, 19,
21, 23, 24 e 26, que as atividades relativas a “Manutencao de espacos de lazer”, “Apoio ao desenvolvimento rural”,
“Ucharia do Conde”, “Recolha de residuos e manutengdo de infraestruturas de saneamento”, “Jardins municipais e
espacos verdes escolares”, “Limpeza, pequenas reparagcfes e vigilancia em edificios sanitarios publicos”,
“Conservacao, vigilancia e limpeza do parque linear e mercado municipal” e “ETARs de Seia, Alto Nabdo e Zona
Industrial” foram transferidas a 01.04.2011 para a empresa “no ambito do processo de extingdo da Ambiourém”.
(289) Cf. evidenciado nas reunides que a seguir se indicam. [1] Em reunido da CMO de 20.12.2011, trés vereadores
votaram contra a proposta de celebragédo do CP de “Comunicagéo e Imagem”, formulando a seguinte declaragédo de
voto: “Discordamos das propor¢des que a empresa municipal, OurémViva, esta a tomar e que se refletem nas
propostas de contratos programa que agora se apresentam. Desde Setembro, ja foram atribuidas 14 areas de
intervencdo a Ourém Viva, das quais 4 sdo agora objeto de contratualizagdo. Entendemos que uma empresa
municipal deve exercer uma atividade complementar a camara e ndo de duplicacdo de trabalhos, que trazem
custos acrescidos sem qualquer mais valia para a instituicdo. O contrato programa Comunicagao e imagem
é o exemplo de uma méa decisdo e por iSsO merece 0 nosso voto contra. Ndo compreendemos a
necessidade de contratualizar um servigo que ja esta a ser desenvolvido pelo Gabinete de Comunicagéo da
Camara. Ao invés da poupanca de recursos decorrente da nao duplicacdo de estruturas que fundamenta a
elaboracdo deste contrato programa, aquilo que de facto se verifica € uma duplicacédo efetiva dos servicos em
prejuizo da camara municipal. Por outro lado, as verbas atribuidas para as func8es definidas, 6.873,00 euros
mensais mais IVA a taxa em vigor, parecem-nos manifestamente excessivas e desadequadas. Em vez de se
alargar mais e mais as areas de intervengcdo da OurémViva dando origem a enormes gastos para o Municipio (s6
estas 4 areas implicam a transferéncia de 30.264,15 euros mensais) dever-se-ia de forma responsavel repensar o
estatuto e as fungbes da empresa municipal (...)”, cf. teor da ata (n.° 28) descritiva daquela reunido. [2] Em reunido
da CMO de 05.02.2013, dois vereadores abstiveram-se na votacdo da proposta de celebracdo de CPS e de CP,
emitindo a seguinte declaragdo de voto: “Tal como referimos no ano anterior, continuamos a discordar das
proporcdes que a empresa municipal, OurémViva, tem vindo a assumir. Nesta reunido de Camara, € proposta a

celebracdo de 17 contratos de prestagdo de servigos e 7 contratos programa entre o Municipio e a OurémViva que
(continua na pag. seguinte)
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4.2.5.11. Constatando-se, no triénio 2009/2011, que a Ourémviva, EEM, ndo cumpriu o racio
exigido na al. a) do n.° 1 do art.° 62.° do RJAEL, o Municipio deveria (até 01.03.2013) ter
determinado a sua dissolucdo em obediéncia ao disposto no art.° 70.°, n.% 3 e 4 do mesmo
regime ou, em alternativa, providenciar pela sua transformacdo, integracdo, fusdo ou
internalizacdo nos termos regulados nos art.22 63.° a 65.° do RJAEL, aplicaveis por remissdo
do seu art.° 70.°, n.° 5. Tal incumprimento manteve-se nos triénios 2010/2012 e 2011/2013 —
verificando-se também neste ultimo (triénio) a situacdo prevista na al. b) do n.° 1 do art.° 62.°
do RJAEL (na redacdo inicial — o que ditaria solucdo idéntica, isto €, a dissolucao,
transformacdo, integragdo, fusdo ou internalizagdo das atividades da empresa em
conformidade com o estabelecido no art.° 62.°, n.% 1, als. a) e b) (esta ultima na redacéo
inicial), e 2, do mencionado regime juridico.

4.2.5.12. O assinalado ndo s6 prejudica a adesdo ao entendimento, expresso pela edilidade
em outubro de 2013, de que “Esta entidade [a Ourémviva] cumpria 0s requisitos minimos
previstos no art.° 62.° (...)", ndo tendo “quaisquer duvidas sobre o cumprimento dos requisitos

totalizam cerca de 3 Milhdes de Euros. Continuamos a entender que uma empresa municipal deve exercer
uma atividade complementar a Camara, e ndo substitui-la, como acontece em grande parte destes contratos
gue nos sdo agora apresentados. Comunicacdo e Imagem, Eventos Animacdo e Desporto, Conservacdo e
Manutencé@o de Equipamentos Educativos, Gestdo do complexo Desportivo da Caridade, Transportes Escolares,
Gestdo e Dinamizacdo das Piscinas e dos Pavilhdes Municipais, sdo algumas das areas que, no nhosso
entendimento, ndo deveriam ser objeto de Contratos Programa ou de Contratos de Prestacdo de Servicos,
mas serem efetuados pelo Municipio. Como j& referimos anteriormente, todos estes contratos agora propostos,
custam ao Municipio cerca de 3 Milhdes de Euros, a que temos que acrescer o valor do IVA de aproximadamente
700 Mil Euros, que também tera que ser considerado um custo para o Municipio, pois 0 mesmo ndo podera ser
deduzido nas suas contas (...)", cf. teor da ata (n.° 4) narrativa da citada reunido. [3] Em reunido da CMO de
16.09.2014, dois vereadores votaram contra as propostas de celebracdo de CPS e CP, produzindo a seguinte
declaracdo de voto: “A dimensdo que a empresa municipal assumiu foi uma das nossas principais
discordancias com o anterior executivo. Pelo que agora se propde, este executivo pretende continuar com a
mesma politica, com a qual continuamos a discordar. Nesta reunido de Camara, € proposta a celebragéo de 21
contratos de prestacao de servigos, quando em 2013 eram 17, entre o Municipio e a OurémViva que totalizam cerca
de 2,3 Milhdes de Euros. Também é proposto a celebragdo de contratos programa entre as duas entidades que
totalizam cerca de 700 Mil Euros. Estes valores, que totalizam cerca de 3 Milhdes de Euros, sdo acrescidos de IVA
0 que representa um acréscimo de custos para o Municipio de cerca de 650 Mil Euros, pois este valor ndo podera
ser deduzido nas suas contas. Continuamos a entender que uma empresa municipal deve exercer uma
atividade complementar ao Municipio, e ndo substitui-la, como acontece em grande parte dos contratos que
nos séo agora apresentados. Comunicacdo e Imagem, Eventos Animacao e Desporto, Conservagdo e Manutengéo
dos Equipamentos Educativos, Gestao do Complexo Desportivo da Caridade, dos Pavilhes e das Piscinas, sdo
algumas das areas que, no nosso entendimento, ndo deveriam ser objeto de Contratos Programa ou de Contratos
de Prestacdo de Servicos, mas serem efetuados pelo Municipio. Alids, alguns destes, nomeadamente a
Conservagdo e Manutencdo de Equipamentos Educativos e a Gestdo dos Equipamentos Desportivos, deverdo ser
delegados nas Juntas de Freguesias, desde que as mesmas tenham capacidade para as executar. Foi esta a
Declaracdo de voto que apresentamos em 2013 sobre este assunto e que entendemos voltar a apresentar
em 2014, pois os pressupostos que referimos na altura mantém-se validos. As Unicas diferengcas em relagdo ao
proposto em 2013 é de que os Contratos de Prestacdo de Servigos passaram de 21 para 22 e que o valor a
transferir para a Empresa Municipal aumentou cerca de 30 Mil Euros (...)", cf. teor da ata (n.° 22) da aludida
reunido camararia. [4] Em reunido da CMO de 17.09.2015, trés vereadores votaram contra a proposta de
celebracdo de 23 CPS, formulando a seguinte declaracdo de voto: “Yem o executivo Socialista propor a
contratualizacdo de 23 contratos de prestacdo de servicos a empresa municipal Ourém Viva no valor total de
2.886.573,86 Euros o que representa um acréscimo de 1.197,59 Euros comparativamente ao contratualizado
para o ano de 2015. Lamentavelmente a declaragdo que apresentdmos em 2013 e em 2014 poderia ser agora
apresentada, pois os motivos que invocamos nas referidas declaragdes mantém-se validos. No documento agora
apresentado volta a ser invocado (...) a necessidade de efetuar uma «... analise que permita viabilizar e
implementar a internalizacdo no Municipio de Ourém de algumas areas contratualizadas com a empresa municipal
Ourém Viva». Volvido um ano, o texto que nos é apresentado é igual ao do ano anterior, sendo certo que durante o
ano em curso, ndo temos conhecimento de qualquer diligéncia que tenha sido efetuada pelo atual executivo
Socialista para implementar a medida (...). Continuamos a entender que uma empresa municipal deve exercer
uma atividade complementar ao Municipio, e ndo substitui-la, como acontece em grande parte dos
contratos que nos voltam agora a ser apresentados (...)", cf. teor da ata (n.° 22) da sobredita reunido da CMO.
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necessarios a continuidade da mencionada entidade”?®, como evidencia que a manutencao
daquela estrutura empresarial carece de comprovada racionalidade econdémica.

4.2.5.13. Como também ja realgcado, as obrigacbes impostas as entidades publicas
participantes nos art.22 62.°, n.° 1, e 70.°, n.° 3, do RJAEL néo se extinguem, inclusive quando
as empresas “deficitarias” em que participam tenham logrado superar, no(s) triénio(s)
seguinte(s), os critérios de desequilibrio financeiro tipificados nas varias alineas do n.° 1 do
sobredito art.° 62.°. Note-se que um entendimento diverso, além de contrario a lei nos termos
expressos no ja citado Ac. da 1.2 Secc¢do n.° 6/2015, de 05.05 (vide p. 4.2.2.7), seria fonte de
desigualdades entre municipios que, no prazo legal, promoveram a extincdo das suas
empresas “deficitarias” e os que, em consequéncia de terem permitido a continuidade
daqguelas além do dito prazo, possibilitaram (em abstrato) o seu ajustamento as exigéncias de
sustentabilidade econdémica e financeira consagradas ex novo no RJAEL.

4.2.5.14. Nos termos do art.° 61.°, n.2 2 e 3, do RJAEL (aplicavel ex vi do seu art.° 70.°, n.° 5),
“A dissolugdo, transformacdo, integracdo, fusdo ou internalizacdo das empresas locais
depende da prévia delibera¢do dos 6rgdos da entidade ptiblica participante competentes para
a sua constituicdo (...)” — 0s 6rgaos deliberativo e executivo do Municipio (art.° 22.°, n.° 1, do
RJAEL) — e “As deliberagbes previstas no presente artigo sdo comunicadas a Direcdo-Geral
das Autarquias Locais e a Inspecdo-Geral de Financas (...), no prazo de 15 dias’. Recorde-se
ainda o teor do art.° 67.° do RJAEL, replicado em 4.2.2.9 e que aqui se se da por transcrito.

4.2.5.15. Face ao exposto, conclui-se que, em desconformidade com os valores tutelados
pelos principios da legalidade e da prossecucdo do interesse publico plasmados nos art.%
266.°, ns1e 2, da CRP e 3.9 n.°1, e 4.°do CPA, o Municipio ndo observou as obrigacdes
fixadas nos art.22 62.°, n.° 1, e 70.°, n.° 3, do RJAEL, nos termos e condi¢Bes atras indicados.

4.2.5.16. A preteri¢cdo das citadas disposic¢des legais devera ser comunicada a IGF para efeitos
do exercicio da tutela administrativa e financeira referenciada no art.° 67.° do RJAEL.

4.2.5.17. Por fim, saliente-se que a permanéncia de empresas locais que “ndo obedecam aos
requisitos legais para estarem no mercado, s6 pode comportar a ilegalidade dos atos
contratuais a que se pretenda(m) vincular”, como sustentado nos Acs. n.% 36/2013, de 20.12,
e 41/2014, de 16.12, melhor identificados em 4.2.1.2.

PARTE V - ANALISE DO CONTRADITORIO

5.1 — A exposicao objeto da presente Parte incide sobre a apreciacéo da resposta (incluida no

anexo V) oferecida pelos responsaveis indiciados — j& identificados no p. 1.4.1 do relatério —

na sequéncia do contraditorio realizado, os quais, no essencial:

i) N&o sinalizam quaisquer incorrecdes ou insuficiéncias a matéria de facto explanada no RA
com uma Unica excecédo, enunciada no fim da presente Parte e ja considerada na redacéao
final deste documento;

(286) Cf. declaragdes produzidas nas pag. 2 (“Questdo 1”) e 5 (“Questéo 9”) do Of. da CMO n.° 7882, de 04.10.2013.
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i) Discordam da ilicitude dos factos constitutivos de todas as infracbes financeiras
identificadas no RA®, reafirmando “o que respondeu o Municipio de Ourém em sede de
solicitagdo de esclarecimentos” (n.%= 1, 3, 5, 7 e 9 da resposta). O argumentado pela
edilidade naquela sede foi oportunamente comentado no RA (e mantido no texto do
relatorio), pelo que a apreciagdo adiante desenvolvida sobre o topico da ilicitude
circunscrever-se-a as objecdes suscitadas ex novo no contraditério;

iil) Pronunciam-se em matéria de culpa (e punibilidade) advogando a auséncia desta nos atos
praticados, 0 que impediria a sua responsabilizacdo pelas referidas infracGes financeiras
(n.° 11 e segs. da resposta).

[DA ILICITUDE]

5.2 — Os responsaveis principiam por afastar a infragdo indicada no p. 5.1.1 doRA (n.=1e 2
da resposta) considerando que as “exigéncias imperiosas de direito publico” subjacentes a
atribuicao de eficacia retroativa, nos termos do art.° 287.°, n.° 2, do CCP, aos 23 CP elencados
no quadro 3 do p. 3.2.1 do RA constituiam “factos publicos e notérios”, correspondentes a
prossecugao “das finalidades de interesse publico” que aqueles (também) visavam assegurar
no periodo abrangido pela retroatividade.

5.3 — As finalidades de interesse publico inerentes aos referidos CP ndo consubstanciam, por
si sO, as “exigéncias imperiosas de direito publico” a que alude o art.° 287.°, n.° 2, do CCP
atendendo a que, nos termos da [ei®®, as empresas municipais s6 podem exercer atividades
gue se contenham no ambito das atribuicbes dos respetivos municipios — atribuicbes que
respeitam, obrigatoriamente, a interesses publicos locais, cf. art.° 235.2, n.° 2, da CRP.

5.4 — Noutro plano, saliente-se que a infracao financeira impugnada (uma por cada CP), ndo
advém somente da violagdo do citado art.° 287.°, n.° 2, do CCP, como evidenciado pelo
expresso no p. 5.1.1 do RA.

5.5 — Subsequentemente, 0s responsaveis pronunciam-se sobre a infracdo financeira
assinalada no p. 5.1.2 do RA (n.2 3 e 4 da resposta), afirmando que a “mera apreciacao formal
da letra do contrato ndo permitira ao Tribunal apreciar a real vontade das partes e dos efeitos
juridicos pretendidos, pelo que os quais devem ser aproveitados em toda a sua extensao, sem
realizar qualificagbes que conduzam de modo direto e simples a sua nulidade (...)".

5.6 — Além de nao se esclarecer se a concordancia com o “alargamento” manifestada pelo
executivo camarario na reunidao de 07.02.2012 respeitava a uma renovacao dos 23 CP
firmados em 2011 e em 29.02.2012 ou a prorrogacédo dos seus efeitos no ano de 2012, ndo se
alcanca a que contrato ou contratos se referem 0s responsaveis e que foram, no seu
entendimento, objeto de mera apreciacdo literal. Os Unicos instrumentos contratuais
analisados foram os mencionados 23 CP cujo clausulado ndo suscitou quaisquer duividas
relativas ao termo da sua vigéncia (31.12.2011) nem quanto a sua validade — sendo que a
Unica referéncia efetuada a nulidade, no quadro da matéria controvertida, incidiu sobre o ato

287) Mencao as infracdes financeiras explicitadas nos p. 5.1.1 a 5.1.7 do RA contraditado (pags. 75 e 76).
(288) Alusdo ao art.? 5.2, n.° 2, do RISEL (retomado no art.° 20.2, n.° 4, do RJAEL).
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de aprovacéao do “alargamento” atras citado nos termos previstos, a data, no art.° 133.°, n.° 2,
al. c), do CPA, cf. evidenciado no p. 3.5.2.6 do RA (pag. 32).

5.7 — De seguida, os responsaveis comentam a infracao financeira identificada no p. 5.1.4 do
RA (n.2= 5 e 6 da resposta), alegando, no essencial, que “se se fizer a apreciacdo da realidade
dos factos ndo baseada num entendimento formal do principio da equivaléncia das prestacdes
(...) é que permitira ajuizar corretamente os acordos realizados, verificando-se que ndo houve
qualquer violacao de regra aplicavel ao encontro de vontades nos CP@®9 em causa (...)".

5.8 — Nao se adere a consideracdo de que a aplicacdo do principio da equivaléncia das
prestacbes se processou de acordo com um entendimento formal do mesmo que, pese
embora 0s responsdveis ndo o declarem correspondera, eventualmente, a uma igualdade
exata ou precisa entre as prestacdes (atribuicbes patrimoniais) de ambas as partes. Na
verdade, a remuneragdo da Ourémviva, SA, pela prestacdo de servicos de transportes
escolares e de vigilancia de criangcas em periodo de inatividade escolar (no ano de 2013) &,
mais do que excessiva ou desproporcional, injustificada — gerando, necessariamente, um
desequilibrio manifesto em desfavor da contraparte (0 municipio). Acresce que nao se divisa
— nem 0s responsaveis o esclarecem — que entendimento “alternativo” do referido principio
permitiria “ajuizar concretamente os acordos realizados”, como alegado.

5.9 — Por fim, os responséaveis consideram nao poder haver lugar as infragcdes financeiras
indicadas nos p. 5.1.3, 5.1.5,5.1.6 € 5.1.7 do RA (n.= 7, 8, 9 e 10, da resposta) “se se fizer a
apreciacdo da realidade dos factos” segundo uma leitura (ou entendimento) diferente de regras
processuais (6nus da prova) e interpretativas (do conceito de ligagdo ou conexdo aparente
aludido no art.° 48.°, n.° 2, da LOPTC) sem, contudo, explicitar (e fundamentar) tal aplicagéo.

[DA CULPA]

5.10 — Em matéria de imputagdo subjetiva dos ilicitos financeiros, os responsaveis principiam
por tecer um conjunto de observagdes restritas a Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de
Albuguerque e Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira (n.2 11, 12 e 13 da resposta), infra
discriminadas:

i) “ndo podiam ter conhecimento se 0s processos administrativos estavam ou ndo bem
instruidos” por néo exercerem as fungdes de vereador a tempo inteiro;

ii) “os pareceres técnicos elaborados pelos dirigentes do municipio nunca mencionaram
gualquer facto administrativo que impedisse a aprovac¢ao” dos CP e dos CPS;

iif) O facto de “se terem abstido na maior parte das deliberacdes devera ser realgado, pois as
declaracdes apresentadas demonstram a discordancia politica em relagdo ao assunto em
apreco, e que nao votaram contra, pois estavam e estdo em causa os postos de trabalho de
dezenas de pessoas (...)".

89 Ngo se trata de CP mas dos CPS celebrados em 05.02.2013 tendo por objeto servicos de Transportes

escolares e Vigilancia de criangas, pelo que a mengéo a “CP” dever-se-4, eventualmente, a um lapso de escrita.
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5.11 — A alegacao respeitante ao regime do exercicio de fungcbes — em regime parcial ou a
meio tempo — dos referidos responsaveis revela unicamente que estes, ao aceitarem
desempenhar as inerentes atividades num periodo (de tempo) que néo lhes permitia avaliar a
correta instru¢do dos processos ulteriormente submetidos a sua apreciacdo, ndo atuaram com
o cuidado devido na assuncéo de tais funcdes (culpa na assuncao ou aceitacao).

5.12 — Raz0es idénticas obstam a valorar, nesta sede, 0 argumento transcrito no p. 5.10, al. ii),
em consonancia com o entendimento que a 3.2 Sec¢do deste Tribunal tem sobre a matéria,
como ilustrado nas sentencas n.= 3/2010, de 19.03 (proc. n.° 10-JRF/2009), 4/2010, de 31.03
(proc. n.° 2 JC/2009), 5/2010, de 30.04 (proc. n.° 8-JRF/2009), 14/2011, de 20.06%* (proc. n.°
10-JRF/2010) e 6/2013, de 18.03 (proc. n.° 11-JRF/2011) e Acdrdaos do Plenario da mesma
seccao n.* 3/2007, de 27.06 (RO n.° 3/2006-JRF), 4/2009, de 26.10 (RO n.° 04-JRF/2009),
1/2010, de 21.01 (RO n.° 09-JRF/2009), 1/2013, de 20.02 (RO n.° 06-JRF/2013) e 4/2013, de
06.03 (RO n.° 09-JRF/2012).

5.13 — No que concerne a relevancia da abstencdo dos citados responsaveis “na maior parte
das deliberacdes” [vide p. 5.10, al. iii)] cumpre, desde logo, assinalar que aquela (abstengao)
ndo exonera o(s) seu(s) autor(es) de responsabilidade financeira (ou outras) pela(s)
deliberacdo(fes) tomada(s), cf. resulta do art.° 93.2, n.° 3, da LAL (replicado, sem alteracdes
de fundo, no art.° 58.°, n.° 3, do RJAL) e afirmado pela 3.2 Secc¢do do TdC, como ilustrado nas
suas sentencgas n.2 5/2010, de 30.04 (proc. n.° 8-JRF/2009) e 6/2013, de 18.03 (proc. n.° 11-
JRF/2011) e Ac. do Plenéario da mesma secg¢éo n.° 3/2013, de 06.03 (RO n.° 5-JRF/2011).

5.14 — Registe-se ainda que, no conjunto das oito deliberacbes em que participaram@®b,
aqueles responsaveis votaram favoravelmente quatro (de 05.07.2011, 06.09.2011, 30.12.2011
e 07.02.2012), abstiveram-se em trés (de 20.12.2011, 21.02.2012 e 05.02.2013) e votaram
contra uma (de 20.12.2011, opondo-se a aprovacao da minuta do CP de Comunicacdo e
Imagem) — esta Ultima em colisdo com a advogada estabilidade de postos de trabalho [vide p.
5.10, al. iii)].

5.15 — Sem prejuizo do exposto, anote-se que as observagfes formuladas pelos responsaveis
citadas em 5.10 poderdo, porventura, relevar para efeitos de graduacdo da(s) eventual(ais)
multa(s) a aplicar, cf. se retira (entre outras) do teor da sentenca da 3.2 Secc¢édo n.° 3/2010, de
19.03 (proc. n.° 10-JRF/2009) ou ainda do seu Ac. n.° 4/2009, de 26.10 (RO n.° 4-JRF/2009).

5.16 — Invocando o disposto nos art.22 61.2, n.° 5, e 67.°, n.° 2, da LOPTC e “atenta a realidade
em causa”, os responsaveis consideram que nao podem ser responsabilizados pelas infragcdes
financeiras indicadas no RA face a inexisténcia de culpa na pratica dos atos que
consubstanciam tais infragcdes (n.° 14 da resposta).

(2%0) sentenca (n.° 14/2011) que julgou verificada a préatica da infracéo financeira prevista no art. 65.°, n.° 1, al. b),
da LOPTC, por parte de alguns membros da CMO, entre os quais consta o vereador Vitor Manuel de Jesus Frazao.
Todavia, ndo existe qualquer identidade entre a matéria (de facto e de direito) controvertida explanada no relatério e
a dirimida naquela decisao judicial (legalidade da celebracao de dois adicionais a um contrato de empreitada a luz
do regime estabelecido no DL n.° 59/99, de 02.03), que dispensou a aplicacdo, aos responsaveis pela aludida
infracdo, da correspondente pena de multa nos termos do disposto no art.° 74.°, n.° 1, do Cédigo Penal.

@9 Deliberagées identificadas nos quadros 1, 2 e 3 do anexo |, do RA (pags. 83 a 85).
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5.17 — De facto, a responsabilidade sancionatdria depende da circunstancia do agente ter
agido com culpa — na modalidade de dolo ou negligéncia — na realizagdo do ilicito (tipico)
financeiro, cf. resulta das disposi¢des legais indicadas pelos responsaveis, estabelecendo o
art.° 67.°, n.° 2, da LOPTC que, na determinacdo da consequente sancdo (multa), o TdC
avalia, além do concreto grau de culpa, a “gravidade dos factos e as suas consequéncias (...), 0
montante material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos
responsadveis, a sua situacdo economica, a existéncia de antecedentes e o grau de acatamento

de eventuais recomendacoes do Tribunal’.

5.18 — Um breve paréntesis para dar nota de que, de acordo com 0s registos existentes no
TdC, os responsaveis indiciados ndo foram objeto de quaisquer juizos de censura ou de
recomendacdes anteriores respeitantes a irregularidades anélogas as evidenciadas na Parte
IV do relatdrio.

5.19 — Prosseguindo, a factualidade descrita no RA demonstra que 0s responsaveis agiram
livre e voluntariamente, mas néo prova que néo tenham tido consciéncia da ilicitude dos seus
atos ou se, por incorrerem em erro, estavam convictos da sua licitude (dos atos). Todavia,
ainda que tenham incorrido em erro, este sé exclui a culpa “se o erro ndo lhe(s) for
censuravel”’, como o determina o art.° 17.°, n.° 1, do Cadigo Penal.

5.20 — Recorde-se que no exercicio das suas fungbes, os eleitos locais encontram-se
vinculados a “Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos
atos por si praticados ou pelos 6rgdos a que pertencem”, como o impde o art.° 4.°, al. a),
subalinea i), do Estatuto dos Eleitos Locais®?, em concordancia com o principio da legalidade
constante nos art.22 266.°, n.° 2, da CRP e 3.2, n.° 1, do CPA.

5.21 — Sendo os responsaveis membros do 6rgao colegial do Municipio com competéncia
predominantemente executiva, com especiais responsabilidades de velar pelo interesse
publico local e pela legalidade, ndo podiam desconhecer ou ignorar, designadamente, que:

i) A norma permissiva da concessdo de eficacia retroativa a contratos sujeita tal efeito a
verificagcdo dos requisitos previstos no art.° 287.2, n.° 2, do CCP;

i) N&o € juridicamente possivel prorrogar ou renovar relagdes contratuais extintas;

iii) E vedada a atribuicdo de subsidios & exploracdo desconformes com o RISEL®® (cf. seu
art.° 13.9);

iv) A LOPTC [art.° 46.°, n.2 1, al. e) e 3] sujeita a fiscalizacdo prévia do TdC os atos que
formalizem modificacBes objetivas a contratos ndo visados que agravem o0s respetivos
encargos financeiros em valor superior ao fixado nas leis anuais do orcamento do Estado;

v) O RJAEL [art.° 36.% n.° 2 (e n.° 4)] ndo permite a concessao de subsidios a exploracéo
através da celebragéo de contratos de aquisi¢cdo de bens e servigos;

vi) A LOPTC (art.° 45.%, n.° 1) proibe a realizacdo de pagamentos em execugdo de contratos

29) Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30.06, alterada pelas Leis n.2s 97/89, de 15.12, 1/91, de 10.01, 11/91, de 17.05,
11/96, de 18.04, 127/97, de 11.12, 50/99, de 24.06, 86/2001, de 10.08, 22/2004, de 17.06, 52-A/2005, de 10.10 e
53-F/2006, de 29.12.

(293) pesconformes, nomeadamente, com o disposto no art.? 9.°, n.° 2, do supra referido regime.
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sujeitos a visto antes do TdC se pronunciar sobre a sua legalidade e regularidade
financeira.

5.22 — Face ao que antecede, conclui-se que ndo deixaria de ser censuravel o eventual erro
em que o0s responsaveis tivessem incorrido sobre a licitude dos seus atos, o que impede o
afastamento da respetiva culpa nos termos do ja antes citado art.° 17.°, n.° 1, do Cdodigo Penal.

5.23 — Na parte final da sua pronuncia (n.2 15 e 16 da resposta), 0s responsaveis sustentam
que as infracdes financeiras indicadas nos p. 5.1.2, 5.1.4 e 5.1.5 do RA (pags. 75 e 76) nao
podem ser imputadas ao membro do executivo municipal José Manuel Pereira Alho — cf.
decorre do teor dos quadros 2 e 3 do anexo | do RA — uma vez que aquele, em razdo do
cargo®4 que detinha na Ourémviva, SA, nao participou nas reunidées da CMO de 07.02.2012 e
05.02.2013 — nas quais se deliberou, respetivamente, aprovar o “alargamento” da vigéncia
dos 23 CP celebrados em 2011 e 29.02.2012 e adjudicar os servigos estipulados nos CPS
formalizados em 05.02.2013.

5.24 — Compulsadas as atas®® narrativas das citadas reunides da CMO, constata-se que,
efetivamente, nelas se encontra registada a auséncia daquele membro da vereacdo aquando
da discusséo e votagcdo das matérias anteriormente mencionadas, pelo que se expurgou a sua
identificac@o dos correspetivos quadros (2 e 3) do anexo Il deste documento.

PARTE VI - INFRACOES FINANCEIRAS EVIDENCIADAS

O descrito nos p. 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3 e 4.1.6 a 4.1.9, evidenciou situagfes contrarias a normas
legais e, como tal, suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos
do art.° 65.° da LOPTC. Nos pontos seguintes, enunciam-se essas situagdes, correspondentes
infracbes financeiras (previstas no aludido art.° 65.°) e respetivos responsaveis, cuja
imputabilidade observou as regras dos art.®2 61.° e 62.° da LOPTC (aplicaveis por remissao do
seu art.° 67.°, n.° 3), constando no anexo | do relatério 0 mapa de tais infragcdes. Porém, a
responsabilizagdo financeira dos agentes indiciados é ainda condicionada pela existéncia e
grau de culpa revelado pelas suas condutas, cf. art.> 61.°, n.°5, e 67.°, n.° 2, da LOPTC.

6.1.1. A concesséo de eficacia retroativa aos 23 CP enumerados no quadro 3 do p. 3.2.1
colide com o disposto nos art.%s 287.°, n.° 2, do CCP, 20.°, n.° 2, do RJSEL (aplicavel ex vi seu
art.° 23.2, n.° 2) e p. 2.3.4.2, al. d), das considerac@es técnicas do POCAL, sendo igualmente
desconforme com os principios da legalidade e da prossecucao do interesse publico expressos
nos art.% 266.2, n.=<1e 2,daCRP e 3.°,n.°1 e 4.5 do CPA, como observado no p. 4.1.1.

A pretericdo das disposi¢des legais indicadas configura o ilicito financeiro tipificado no art.°
65.2, n.° 1, al. b), da LOPTC (uma infracdo por CP), imputavel, ante as competéncias definidas
nos art..2 64.°, n. 1, als. d), l) e q), 2, al. I) e 4, al. b), da LAL®*®, e 18.°, n.° 1, al. b), do DL n.°

(294
(295

) Aluséo ao cargo de Presidente do CA da Ourémviva.

) Mencédo a ata n.° 14, descritiva da reunido da CMO ocorrida em 07.02.2012, e a ata n.° 4, referente ao debatido
na reunidao do mesmo 6rgao colegial realizada em 05.02.2013.

(%) Dispde o aludido art.° 64.° da LAL que as cAmaras municipais detém competéncia para, entre outras, “deliberar

sobre a locagdo e aquisicdo de bens moveis e servigos, nos termos da lei” [art.° 64.°, n.° 1, al. d)], “Apoiar ou
(continua na pag. seguinte)
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197/99, de 08.06 [mantido em vigor pelo art.° 14.°, n.° 1, al. f), do DL n.° 18/2008, de 29.01],
aos membros da CMO que deliberaram aprovar, com efeitos retroativos, as minutas dos
aludidos 23 CP e autorizar a realizacdo da despesa correspondente aos apoios financeiros
neles previstos nas suas reunides de 05.07.2011, 06.09.2011, 20.12.2011, 30.12.2011 e
21.02.2012¢°, identificados no quadro 1 do anexo Il.

6.1.2. A realizagéo da despesa associada ao alargamento da vigéncia dos 23 CP identificados
no quadro 3 do p. 3.2.1 ao ano de 2012 n&o observou o disposto nos art.®2 9.°, n.° 2, 13.%e
23.°, do RISEL nem o principio da transparéncia financeira constante no art.° 10.°, n.° 3, do
mesmo regime, e 0s principios da legalidade e interesse publico vertidos nos art.2 266.°, n.=s 1
e 2,daCRPe3°n°1e40° do CPA, como evidenciado no p. 4.1.2. A violacdo dos citados
preceitos legais integra a infracao financeira descrita no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC (uma
infracdo por CP “alargado” a 2012), cuja responsabilidade impende, nos termos das normas de
competéncia indicadas no paragrafo precedente, sobre membros da CMO que deliberaram
aprovar o “alargamento” da vigéncia dos referidos 23 CP ao ano de 2012 e autorizar a
realizacdo da respetiva despesa na sua reunido de 07.02.2012, identificados no quadro 2 do
anexo Il.

6.1.3. A nao submissao a visto do TdC do ato de aprovagao do “alargamento” da vigéncia dos
CP detalhados no quadro 7 do p. 4.1.3.3 ao ano de 2012, deliberado pela CMO em reunido de
07.02.2012 (vide p. 3.2.3), viola o disposto nos art.2 46.°, n.= 1, al. €) e 3, € 48.%, n.° 1, da
LOPTC e 184.° da LEO2012, cf. explicitado em 4.1.3. O incumprimento das referidas
disposicdes legais consubstancia a infracdo financeira prevista no art.° 65.°, n.° 1, al. h), da
LOPTC, na redacgéo da Lei n.° 48/2006, de 29.08, imputavel, atento o teor do art.° 68.°, n.° 1,
al. al. ), da LAL®®, ao Presidente da CMO, Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca.

6.1.4. O financiamento de atividades de interesse geral desenvolvidas pela Ourémviva, SA,
através de uma parcela das verbas a esta formalmente devidas pela remuneracdo dos
servicos previstos nos CPS de Transportes escolares e Vigilancia de criancas, outorgados com
0 Municipio em 05.02.2013, viola o disposto nos art.% 36.°, n.° 2 e 47.°, n.° 1, do RJAEL e
ofende o principio da transparéncia financeira positivado no art.° 34.°, n.° 2, do mesmo regime,
bem como os principios da prossecuc¢éo do interesse publico, consagrado nos art. 266.2, n.°
1, da CRP e 4.°, do CPA, e da proporcionalidade e equilibrio das prestacfes, previstos nos
art.2 281.° e 282.°, do CCP, cf. exposto no p. 4.1.6. A inobservancia de tais normas legais
configura a infracdo financeira tipificada no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC (uma infracdo por
CPS) cuja responsabilidade, face a competéncia fixada nos art.2s 64.°, n.° 1, als. d) e q), da

comparticipar no apoio a agdo social escolar e as atividades complementares no ambito de projetos educativos, nos
termos da lei” [art.° 64.°, n.° 1, al. )], “deliberar sobre a locacdo e aquisicdo de bens mdveis e servigos, nos termos
da lei” [art.° 64.°, n.° 1, al. d)] “Aprovar (...) a adjudicagdo relativamente a obras e aquisicdo de bens e servigos”
[art.e 64.°, n° 1, al. q)], “Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades artesanais, de manifestagbes
etnograficas e a realizacéo de eventos relacionados com a atividade econdmica de interesse municipal” [art.° 64.°,
n.° 2, al. I)] e “Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse municipal, de
natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra” [art.° 64.°, n.° 4, al. b)].

(297) Cf. teor das respetivas atas das reunides da CMO, inclusas no “Doc 2” junto ao seu Of. n.° 7915, de 19.11.2014.
@%) O art.° 68.2, n.° 1, al. al. I), da LAL atribui competéncia ao presidente da camara municipal para “Remeter,
atempadamente, ao Tribunal de Contas os documentos que carecam da respetiva apreciagdo, sem prejuizo da
alinea bb) do n.° 1 do artigo 64.°”. Esta norma foi retomada no art.° 35.%, n.° 1, al. k), do RJAL.
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LAL®® e 18.2, n.° 1, al. b), do DL n.° 197/99, de 08.06 [mantido em vigor pelo art.° 14.°, n.° 1,
al. f), do DL n.° 18/2008, de 29.01], recai sobre os membros da CMO que deliberaram
adjudicar os servicos objeto daqueles CPS, autorizar a realizagdo das respetivas despesas e
aprovar o texto das correspondentes minutas na sua reunido de 05.02.2013 (cf. teor da ata n.°
4), identificados no quadro 3 do anexo Il.

6.1.5. A ndo demonstracdo de que os precos fixados nos CPS (de 05.02.2013) indicados no
quadro 5 do p. 3.3.1 correspondem a contrapartidas econémicas pela execu¢do dos servigos
neles previstos, calculadas com base nos precos de servicos similares oferecidos no mercado
em condi¢Bes de concorréncia, colide com o art.° 36.% n.° 2, do RJAEL e desrespeita o tipo
contratual a que aludem os art.®s 32. n.° 3, 47.%, n.° 1 e 50.° n.° 2, do mesmo regime, a que
acresce a postergacdo do principio da legalidade da atividade administrativa consagrado nos
art.2 266.% n.° 2, da CRP e 3.2, n.° 1, do CPA, cf. explanado no p. 4.1.7.

A violagdo das normas legais citadas integra o ilicito financeiro determinado no art.° 65.°, n.° 1,
al. b), da LOPTC (uma infragdo por CPS), imputavel, atentas as regras de competéncia
especificadas em 6.1.4, aos membros da CMO que deliberaram adjudicar os servigos objeto
dos referidos CPS, autorizar a realizagdo das respetivas despesas e aprovar o texto das
correspondentes minutas na reunido de 05.02.2013, identificados no quadro 3 do anexo II.

6.1.6. A ndo remessa dos CP mencionados no quadro 6 do p. 3.4.1 — no valor global de
€ 766.713,00 (sem IVA) cf. evidenciado no mesmo quadro — para efeitos de fiscalizagdo
prévia do TdC, viola o disposto nos art.% 46.°, n.% 1, al. b), e 2, e 48.°, da LOPTC, e 145.° da
LOE2013, como comentado em 4.1.8. O incumprimento dos aludidos preceitos legais
consubstancia a infracdo financeira descrita no art.° 65.°, n.° 1, al. h), da LOPTC, na redacgéo
da Lei n.° 48/2006, de 29.08 (uma infracdo por CP) imputavel, ante o estabelecido no art.° 68.°,
n.° 1, al. al. I), da LAL, ao Presidente da CMO, Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca.

6.1.7. Os pagamentos realizados em execucdo dos CP objeto dos procs. de visto n.
588/2013 a 594/2013 em data anterior & da pronuncia da 1.2 Sec¢cdo do TdC sobre a
legalidade e correcdo financeira daqueles contratos, materializada na Decisédo (n.° 852/2013)
de 14.10.2013, viola o disposto no art.® 45.°, n.° 1, da LOPTC, cf. explicitado em 4.1.9. A
derrogacao desta norma legal configura, na data em que ocorreu, a infracédo financeira prevista
no art.° 65.°, n.° 1, al. b), da LOPTC®%),

A responsabilidade por tal infracdo é, face a competéncia prevista no art.° 68.°, n.° 1, al. h), da
LALG™ e ao limite fixado no art.° 18.°, n.° 1, al. a), do DL n.° 197/99, de 08.06 [em vigor por
forca do disposto no art.° 14.°, n.° 1, al. f), do DL n.° 18/2008, de 29.01], imputavel ao
Presidente da CMO, Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca, que autorizou pagamentos
no valor total de € 426.949,38 (IVA incluido) antes da concessao do visto aos referidos procs.
de visto, cf. evidenciado nas OP’s identificadas no quadro do anexo lll, com excec¢éo da OP n.°

(299 Competéncia retomada no art.° 33.2, n.° 1, als. f) e dd), do RJAL.

(00 Atualmente, por forca das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 09.03, esta infracdo encontra-se
tipificada na al. h) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

G O art.2 68.0, n.° 1, al. h), da LAL atribui competéncia ao presidente da camara para “Autorizar o pagamento de
despesas realizadas, nas condi¢fes legais”. Aquela norma foi replicada no art.° 35.2, n.° 1, al. g), do RJAL.
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1612 (de 15.07.2013). A mesma infracdo € ainda imputavel a Vereadora Maria Lucilia Martins
Vieira que, ao abrigo de competéncia delegada®®, autorizou o pagamento do montante de
€ 4.851,12 (com IVA) antes da concessao do visto ao proc. n.° 588/2013, cf. retratado na OP
n.° 1612, emitida em 15.07.2013, relativa as faturas n.2 344/2013 e 345/2013, especificadas
no quadro do anexo lll.

6.1.8 - A responsabilidade financeira emergente das infracbes sinalizadas nos pontos
anteriores em que incorrem os responsaveis neles identificados é sancionada com multa nos
termos previstos no art.° 65.°, n.= 1 e 2, da LOPTC.

6.1.9 - A eventual condenacdo na responsabilidade financeira antes referida, a efetivar através
de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. art.2 58.°, n.° 3, 79.°, n° 2 e
89.°, n.° 1, al. a), da LOPTC], é sancionavel com multa, para cada um dos responsaveis, num
montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do art.° 65.%, da LOPTC. A
multa tem como limite minimo o montante correspondente a 15 UC®® (€ 1.530,00), e como
limite maximo o montante equivalente a 150 UC (€ 15.300,00), relativamente as infracdes
praticadas até 16.12.2011¢%), tendo, apOs esta data, passado para 25 UC (€ 2.550,00) e
180 UC (€ 18.360,00), respetivamente, a determinar, em qualquer caso, nos termos dos n.% 4
e 5 do mesmo dispositivo legal.

6.1.10 - Anote-se que os responsaveis indiciados nao recorreram a faculdade de extinguir o
procedimento sancionatério através do pagamento da multa pelo seu valor minimo de acordo
com as disposi¢bes dos art.®s 65.°, n° 3, e 69.°2 n° 2, al. d), da LOPTC, apesar de
informados®® dessa possibilidade.

6.1.11 - Com relevancia para a decisao a proferir cumpre ainda mencionar que, de acordo com
a consulta de registos existentes no TdC, os responsaveis indiciados ndo foram objeto de
guaisquer juizos de censura ou de recomendacdes anteriores respeitantes a irregularidades
similares as anteriormente indicadas. No entanto, a invocacéo, pelos indiciados responsaveis,
da inexisténcia de culpa no cometimento das infragBes atras identificadas suscita os juizos ja
formulados e melhor explicitados nos p. 5.17 a 5.22 do relatério, que aqui se dao por
transcritos.

©02) por Despacho de 02.11.2009, o Presidente da CMO delegou na Vereadora Maria Lucilia Martins Vieira a
competéncia prevista no art.° 68.%, n.° 1, al. h), da LAL, cf. evidenciado na ata (n.° 38) da reunido da camara de
10.11.2009. Refira-se ainda que aquela Vereadora foi cometido, entre outros, o pelouro da “Administracdo e
Financas”, cf. teor do Despacho de 05.11.2009, do Presidente da edilidade, reproduzido na ata (n.° 37) narrativa da
reunido do executivo municipal realizada em 05.11.2009.

%) O valor da UC &, desde 20.04.2009, de € 102,00, cf. art.2s 22.° e 26.% n.° 1, do DL n.° 34/2008, de 26.02
(alterado pela Lei n.° 64.°-A/2008, de 31.12), 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 03.01, 1.° do DL n.° 323/2009, de 24.12,
67.9 al. a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31.12, 79.° al. a), da Lei n.° 64-B/2011, de 30.12, 114.° al. a), da Lei n.° 66-
B/2012, de 31.12, 113.°, al. a), da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12 e 117.°, al. a), da Lei n.° 82-B/2014, de 31.12.

(304 Considerando gue redacdo dada ao art.° 65.2, n.° 2, da LOPTC, pela Lei n.° 61/2011, de 07.12, entrou em vigor
em 17.12.2011, como resulta do disposto no seu art.° 3.°.

@0%9) cf, altimo paréagrafo formulado na pag. 79 do RA.
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PARTE VIl - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz dos n.2 4 e 5 do art.© 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26.08, com a redacédo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29.08, e do art.° 73.°
do Regulamento Geral do TdC, republicado em anexo a Resolucao n.° 13/2010, emitiu aquele
magistrado parecer (de 20.05.2014), no qual declara o seguinte:

“2. Cumpre-nos suscitar a questdo da eventual relevacdo da responsabilidade ao abrigo do
artigo 65.° n.° 9 da LOPTC dos indigitados responsaveis Vitor Manuel de Jesus Frazéo,
Luis Miguel Marques Coutinho de Albuquergue, Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes
Vieira e Maria Lucilia Martins Vieira, atendendo ao teor dos pontos 5.10, 6.1.11 e do Anexo
Il (abstencdo ou voto contra em varias das deliberacbes em causa quanto aos trés
primeiros; e quanto a ultima, atento o grau diminuto da sua culpa e relativamente a infracdo
referida nos pontos 3.4.1 e 3.4.3 apenas ter autorizado dois pagamentos de diminuto valor,
no exercicio de competéncia delegada.

3.No que concerne a matéria vertida nos pontos 3.3.1, 4.1.7 e 6.1.5 do douto projeto de
relatério — ndo demonstracdo de que os precos indicados nos 15 CPS representam
contrapartidas econdmicas calculadas por referéncia aos precos de mercado para servicos
analogos — afigura-se-nos que a factualidade descrita ndo sera suscetivel de integrar a
pratica da infracdo prevista no artigo 65.°, n.° 1 da LOPTC, pois tal podera configurar uma
inversdo do 6nus da prova, atento o conteddo das normas primérias indicadas como tendo
sido violadas”.
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PARTE VIIl - CONCLUSOES

Do relato e das alegacdes produzidas pela entidade auditada e pelos responsaveis no
contraditério realizado, formulam-se as seguintes conclusdes:

a)

b)

d)

9)

O atual setor empresarial local do Municipio de Ourém é formado pelas empresas
Fatiparques - Parques de Negocios Ourém/Fatima, SA, MaisOurém, SA, e Ourémviva —
Gestdo de Eventos, Servicos e Equipamentos, EM, SA, sendo que, no decurso da
auditoria, foi extinta a empresa Srufatima - Sociedade de Reabilitacdo Urbana de Fatima,
EM, SA, anteriormente integrada naquele setor;

No que respeita a Fatiparques, SA — constituida em 2004 pelo Municipio e diversas
entidades privadas, com uma participacao local igual a 25% (€ 175.000,00) do seu capital
inicial (€ 500.000,00) e tendo por objeto, grosso modo, a promocdo imobiliaria
(desenvolvimento de projetos de edificios) —, esta apresentou, nos exercicios de 2009,
2010 e 2011 (triénio 2009/2011), resultados liquidos negativos, incorrendo assim na
situagdo prevista no art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL pelo que, nos termos dos seus art.%
70.% n%= 3 e 4, e 72.° o Municipio deveria ter alienado a sua participagdo naquela
sociedade até 01.03.2013, o que nao sucedeu;

Por imposicéo do estipulado no art.° 66.° do RJAEL, a obrigatoriedade de alienagéo da
participacao local antes assinalada manter-se-ia devido a reincidéncia da Fatiparques, SA
na situacdo enunciada no supra citado art.° 62.° n.° 1, al. d) em virtude de, também em
2012, néo ter alcancado resultados liquidos positivos (triénio 2010/2012);

Em setembro de 2013, e a revelia da competéncia decis6ria cometida aos 6rgéos
deliberativo e executivo no art® 61.°, n®= 1 e 2, do RJAEL, a autarquia procurou,
informalmente, alienar a sua participacdo social junto dos restantes acionistas da
Fatiparques, SA e, posteriormente, diligenciado pela sua dissolu¢cdo, mas sem éxito;

Além do incumprimento das obrigagfes fixadas nos art.22 66.° e 70.°, n.° 3, do RJAEL, o
descrito nas anteriores alineas b) e ¢) denuncia a auséncia de viabilidade econémica e
financeira da Fatiparques, SA, reforcada pela constatacdo de que as contas dos
exercicios de 2013 e seguintes (daquela sociedade) ndo foram objeto de registo comercial
nos termos da lei;

Relativamente a MaisOurém, SA — sociedade de capital (€ 250.000,00) maioritariamente
privado, 49% do qual detido pelo Municipio (€ 122.500,00) — a sua constituicdo, em
2008, representou a formalizacdo de uma PPPI lancada pela autarquia no pretérito com o
fim de viabilizar a implementacéo de quatro equipamentos de uso coletivo no concelho de
Ourém que, porém, ndo viriam a ser concretizados devido a dificuldades de acesso a
financiamento bancario por parte dos seus acionistas privados;

Em fevereiro de 2013, os o6rgaos executivo e deliberativo do Municipio decidiram
promover a dissolu¢do da MaisOurém, SA, na sequéncia da apresentagdo, por esta, de
resultados liquidos negativos nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, — demonstrativos da
sua debilidade econémico-financeira nos termos do art.° 62.°, n.° 1, al. d), do RJAEL —
mas sem sucesso ante a inexisténcia de quérum da assembleia geral (AG) de acionistas
da MaisOurém, SA, para deliberar validamente;
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h)

k)

Em setembro de 2014, a autarquia comunicou ao servico de registo comercial
competente, para efeitos de instauracdo oficiosa do procedimento administrativo de
dissolucdo da MaisOurém, SA, previsto no art.° 5.2, al. a), do RJPADL, o facto de esta
sociedade ndo ter efetuado o registo dos respetivos documentos de prestacdo de contas
no triénio 2011/2013. E, em marco de 2015 foi proferida, no procedimento
subsequentemente aberto, decisdo de dissolugdo da MaisOurém, SA, com tal
fundamento. A esta decisdo — que, em regra, dita a cessacéo da atividade da sociedade
— seguir-se-a o respetivo procedimento administrativo de liquidacdo que, até a data da
redacéo do relatério, ndo tinha sido instaurado;

No que concerne a Ourémviva, SA — cuja génese remonta ao ano de 2000, com a
constituicdo da Verourém, EM, dotada com € 50.000,00 de capital e estatutariamente
autorizada a exercer um reduzido quadro de atividades que, na sequéncia da alteracéo,
em finais de 2010, dos seus estatutos e denominacao para Ourémviva, EEM, foi alargado
a um complexo de atividades muito diferenciadas por forma a acomodar as prosseguidas

por empresas da autarquia entretanto extintas (o Centro de Negdcios de Ourém, EM e a

Ambiourém, EEM) — verificou-se que o Municipio:

e Em julho de 2013, adequou os estatutos da entidade sua antecessora (a Ourémviva,
EEM) ao RJAEL em observéancia do estatuido no seu art.° 70.°, n.° 1, procedendo a sua
transformacdo em sociedade andénima (unipessoal) e ajustando o seu objeto social
(agquele regime), que passou a compreender a gestdo de servigos de interesse geral e
atividades de promocéo do desenvolvimento local [consentidas pelos art.®s 45.°, als. a),
b), d)ee) e 48.2, n°1, al. a), do RJAEL];

e Estabelece, desde ha muito, relaces contratuais de diversa natureza juridica com esta
empresa, como as mencionadas na al. q) e subsequentes;

De acordo com o informado pelo Municipio e corroborado pelo teor dos RG da
Ourémviva, EEM, dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, as “vendas e prestacdes de
servicos” realizados pela empresa naqueles anos asseguraram a cobertura dos
correspondentes gastos totais nos valores percentuais de 48,40%, 46,92%, 89,33% e
89,59%, respetivamente;

No entanto, nos RG dos exercicios de 2011 e 2012, verificou-se que valores registados
nestes anos como produto de “prestacdes de servicos” tinham origem em transferéncias
financeiras realizadas pelo Municipio a titulo de “subsidios” ao abrigo de CP celebrados
com a Ourémviva, EEM, em 2011 e 29.02.2012 [comentados na al. q) e seguintes] o que,
além de violar as regras contabilisticas indicadas na al. t), desvirtuava o resultado da
avaliacdo da sustentabilidade e equilibrio financeiro da empresa a luz do critério definido
no art.° 62.°, n.° 1, al. a), do RJAEL;

Corrigidos os registos contabilisticos dos exercicios de 2011 e 2012, constatou-se que, no
periodo de 2009 a 2011, as “vendas e prestacdes de servicos” efetuados pela Ourémviva,
EEM, néo cobriram (pelo menos) 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios — que,
no periodo citado na al. j), isto €, em 2009, 2010, 2011 e 2012, representaram,
respetivamente, 48,40%, 46,92%, 17,38% e 16,73% dos aludidos gastos;
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n)

0)

p)

q)

Por conseguinte, e em observancia do disposto no art.° 70.°, n.2 3 e 4, do RJAEL, o
Municipio deveria ter determinado (até 01.03.2013) a dissolu¢ao da Ourémviva, EEM, em
virtude da empresa nao ter atingido, no triénio 2009/2011, o racio fixado no art.° 62.°, n.°
1, al. a), daquele regime ou, em alternativa, providenciar pela sua transformagéo,
integracdo, fusdo ou internalizacéo (cf. o consente o art.° 70.°, n.° 5, do RJAEL). E, ante a
persisténcia daquela situacdo no triénio 2010/2012, a autarquia encontrava-se vinculada a
obrigacdo idéntica por forca do estabelecido no art.° 62.°, n.. 1, al. a) e 2, do RJAEL,;

Cumulativamente, e em razdo do desacertado enquadramento legal das relagdes juridicas
convencionadas em 05.02.2013 com a Ourémviva, SA — incorretamente reguladas em
CPS pelos motivos indicados na al. z) — os rendimentos por aqueles propiciados a
empresa no exercicio de 2013 deveriam ter sido escriturados como “subsidios a
exploracao” (e ndo como “prestacbes de servigcos”) o que, se observado, conduziria a
constatagéo de que as “vendas e prestacdes de servi¢cos” realizadas em 2013 cobriram
apenas 18,05% dos gastos totais verificados naquele ano e que os “subsidios a
exploracdo” percebidos no mesmo exercicio representaram 80% das respetivas receitas;

Em resultado da revisédo contabilistica mencionada na alinea anterior, apurou-se que, no
trienio 2011/2013, a Ourémviva, SA, incorreu nas situacdes descritas no art.° 62.°, n.° 1,
als. a) e b) [na redacéo inicial], do RJAEL o que, nos termos do disposto nos .= 1 e 2
daquele inciso legal, impunha ao Municipio que procedesse a sua dissolucao,
transformacéo, integracéo, fusdo ou internalizagéo, o que nao sucedeu;

Na verdade, em reunides dos 6rgaos executivo e deliberativo do Municipio (ocorridas em
outubro de 2014 e setembro de 2015), as intervengfes de alguns dos seus membros
revelam o propdsito da autarquia internalizar parte significativa das atividades exercidas
pela Ourémviva, SA, nos servicos camardrios, mas apenas quando a lei vigente permitir
gue tal operacgéo se desenrole de forma gradual (ou progressiva);

No que se refere a contratac@o estabelecida com a Ourémviva, EEM, apurou-se que, ao
longo do ano de 2011 e em 29.02.2012, esta e 0 Municipio celebraram 23 CP ao abrigo
das normas dos art.2 20.° e 23.° do RJSEL, tendo por objeto a prestacdo de diversos
servicos de interesse geral, financiados (por verbas de montante variavel) pela autarquia,
nos quais se convencionou a retroagdo dos seus efeitos a 1 de janeiro ou 1 de abril
(consoante o CP em causa) de 2011 e a sua cessacdo em 31 de dezembro do mesmo
ano;

Depois de esgotado o prazo de vigéncia dos ditos 23 CP, 0 executivo camarario aprovou,
em 07.02.2012, o seu “alargamento” (e realizagédo da inerente despesa) ao ano de 2012,
que cessaria com a aprovacdo de novos CP para esse ano o que, todavia, hdo ocorreu
devido a dificuldades verificadas na obtencéo do adequado cabimento orgcamental;

Os CP e o ato de aprovagao do “alargamento” citados nas anteriores als. q) e r) ndo foram
submetidos a fiscaliza¢do prévia do TdC;

Os apoios financeiros previstos em 22 dos 23 CP aludidos nas alineas q) e r) foram

escriturados nas contas da Ourémviva, EEM, referentes aos exercicios de 2011 e 2012

como rendimentos resultantes de “prestacdes de servicos” ao invés de rendimentos
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aa)

bb)

provenientes de “subsidios”, como o determinavam as regras contabilisticas constantes
do Cddigo de Contas aprovado em anexo a Port. n.° 1011/2009, de 09.09 e a NCRF 22,
formulada no Aviso n.° 15655/2009, de 07.09;

Em 05.02.2013, o Municipio aprovou e outorgou com a Ourémviva, EEM, 15 CPS,
diferenciados no seu objeto e correspetivas contrapartidas financeiras, no valor total de
€ 2.114.892,00 (sem IVA), todos pelo prazo de 12 meses, com inicio em 01.01.2013 e
término em 31.12.2013;

Na vigéncia daqueles CPS, o Municipio adequou os estatutos da Ourémviva, EEM, ao
RJAEL — em observancia do seu art.° 70.°, n.° 1 — que, ao implicar (entre outros efeitos)
a reducdo do seu objeto social, obstava a continuacéo da execucao, por aquela empresa,
dos CPS de (i) Comunicacéo e Imagem, (ii) Conservacao, vigilancia e limpeza do parque
linear e mercado municipal, (iii) Limpeza pequenas reparacdes, vigilancia de edificios e
sanitarios publicos, (iv) Colaborag&o na revisdo do PDM e Gabinete Técnico Florestal e
(v) Promocdo do desenvolvimento rural, o que n&o sucedeu. Logo, estes contratos
inquinam de invalidade superveniente (total ou parcial, consoante 0s casos), por
desconformidade com o estatuido nos art.22 20.°, n.° 1, 45.° e 48.2, n.° 1, do RJAEL;

Nos CPS de Transportes escolares e Vigilancia de criancas — incluidos no conjunto de
contratos assinalados na al. u) — apurou-se que parte do preco (em montante ndo
determinado) neles estipulado visou financiar atividades de interesse geral prosseguidas
pela Ourémviva, SA, uma vez que, no seu calculo, o Municipio ndo atendeu aos periodos
de interrupcdo de atividades educativas/letivas (previstos nos Despachos n.% 8771-
A/2012, de 29.06 e 8248/2013, de 07.06), nos quais henhum dos servicos (de transporte e
vigilancia) contratado podia ser prestado por inexisténcia (temporaria) do seu objeto
(criancas);

Na verdade, as verbas fixadas em todos os CPS referidos na al. u) tiveram fim idéntico ao
mencionado na alinea anterior — como evidenciado (entre outros) por declaraces
prestadas pelo Municipio no proc. de auditoria e pela semelhanca de redagéo entre os
ditos CPS e CP seus contemporaneos — ao invés de representarem contrapartida(s)
economica(s) determinada(s) por referéncia aos precos praticados no mercado para o
fornecimento de servicos iguais ou similares, como o impde o art.° 36.°, n.° 2, do RJAEL;

Os rendimentos gerados pelos CPS aludidos na al. u), no citado montante global de
€ 2.114.892,00, foram registados nas contas da Ourémviva, SA, relativas ao exercicio de
2013 como “prestacdes de servi¢cos” quando deveriam ter sido inscritos como “subsidios a
exploracdo” ante a feigdo de financiamento naqueles implicita pelas razées resumidas na
alinea antecedente, em concordancia com as regras contabilisticas indicadas na al. t);

Em 19.04.2013, o Municipio remeteu ao TdC, em execucado do disposto no art.° 47.°, n.°
7, do RJAEL, sete CP celebrados em 02.04.2013 com a Ourémviva, SA, tendo por objeto
a prestacdo de diversos servicos de interesse geral e de promoc¢do do desenvolvimento
local, a realizar no decurso do ano de 2013, no montante total de € 766.713,00 (sem IVA)
e de valor unitario inferior a importancia (€ 350.000,00) fixada no art.° 145.° da LOE2013,
abaixo da qual os atos e contratos ficavam isentos de fiscalizacao preévia;
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cc)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

Todavia, em 14.10.2013, a 1.2 Seccao (em Subseccédo) do TdC entendeu que os aludidos
CP estavam sujeitos a fiscalizagcao prévia considerando, além do seu montante total, a
existéncia de uma aparente relacao entre si, indiciada pela “identidade do objeto e o facto
de os contratantes serem os mesmos”, cf. expresso na Decisédo (n.° 852/2013) proferida
nos processos de visto (n.% 588/2013 a 594/2013) que incorporaram aqueles contratos;

Em momento anterior & prolagdo da Decisdo judicial citada na alinea precedente, o
Municipio autorizou, em execucdo dos CP referidos na mesma alinea, pagamentos no
montante total de € 431.800,50 (IVA incluido);

A concessdo, aludida na al. q), de eficacia retroativa aos 23 CP — que, em trés deles,
ocorreu j4 ap0s a sua caducidade —, além de ndo ter sido justificada, nos atos de
aprovagdo das respetivas minutas (e de autorizagdo da correspondente despesa), nos
termos exigidos no art.° 287.°, n.° 2, do CCP, nao é conciliavel com o regime juridico da
realizacdo das despesas constante no p. 2.3.4.2, al. d), das consideracdes técnicas do
POCAL, nem permite o controlo global (ou completo) da sua execucgédo, a efetuar através
do confronto dos servigos prestados com os indicadores ou referenciais de medigdo dos
objetivos contratados que, em violacdo do art.° 20.°, n.° 2, do RIJSEL (aplicavel por
remissao do seu art.° 23.2, n.° 2), também nao foram estipulados naqueles instrumentos
contratuais;

A atribuicdo dos apoios financeiros consequentes do “alargamento” da vigéncia dos 23
CP ao ano de 2012, assinalado na al. r), ndo observou o disposto nos art.®s9.°, n.° 2, 13.°
e 23.°, do RIJSEL nem o principio da transparéncia financeira constante no art.® 10.2, n.° 3,
do mesmo regime;

A nado submissédo do ato de aprovacdo do “alargamento” referido na al. r) a fiscalizagédo
prévia do TdC violou o disposto nos art.® 46.°, n.= 1, al. e), e 3, 48.°,n° 1, daLOPTC e
184.° da LEO2012;

O financiamento de atividades de interesse geral desenvolvidas pela Ourémviva, SA,
através de uma parcela das verbas a esta formalmente devidas pela remuneracdo dos
servigos previstos nos CPS identificados na al. x), violou o disposto nos art. 36.°, n.° 2, e
47.5 n.° 1, do RJAEL e desrespeitou o principio da transparéncia financeira positivado no
art.° 34.°, n.° 2, do mesmo regime;

A ndo demonstracéo de que as verbas fixadas nos CPS indicados na al. u) correspondem
a contrapartidas econémicas calculadas nos termos expressos na al. z) colide com o art.°
36.° n.° 2, do RJAEL e desrespeita o tipo contratual a que aludem os art.®s 32.°, n.° 3,
47.°,n.°1, e 50.° n.° 2, do mesmo regime;

A nao submissao dos CP referidos na al. bb) a fiscalizacdo prévia do TdC violou o
disposto nos art.246.°, n.= 1, al. b), e 2, e 48.%, da LOPTC e 145.° da LOE2013;

Os pagamentos mencionados na al. dd), realizados ao abrigo dos CP indicados na al. bb),
desrespeitaram o disposto no art.° 45.°, n.° 1, da LOPTC;

A pretericdo das disposi¢Bes legais indicadas nas als. ee), ff), hh), ii) e kk) integra a
infracdo financeira tipificada no art.° 65.2, n.° 1, al. b), da LOPTC (uma infracdo por cada
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CP ou CPS, consoante o caso, e pela totalidade dos pagamentos), sendo suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatoria, a efetivar através de processo de
julgamento de responsabilidades financeiras, cf. art.22 58.°, n.° 3, 79.°, n.° 2, € 89.°, n.° 1,
al. a), da LOPTC;

mm) A violacdo dos preceitos legais referidos nas als. gg) e jj) consubstancia o ilicito financeiro

nn)

00)

pp)

descrito no art.° 65.°, n.° 1, al. h), da LOPTC [uma infracdo por CP na situacdo apontada
na al. j)], na redacéo da Lei n.° 48/2006, de 29.08, sendo igualmente passivel de originar
a responsabilidade citada na alinea anterior;

Os responsaveis pelos referidos ilicitos financeiros encontram-se identificados na Parte VI
do presente Relatério;

A eventual condenacao neste tipo de responsabilidade financeira implica o pagamento de
multa, num montante a fixar pelo Tribunal, dentro dos limites estabelecidos nos n.% 2 a 5,
e 7 do art.° 65.°, da LOPTC;

Discorda-se do assinalado no n.° 3 do parecer do Ministério Publico, transcrito na parte
VII, considerando-se comprovada a feigdo nao mercantil (ou de “precos de mercado”) dos
valores contratualizados nos 15 CPS referidos nos pontos 3.3.1, 3.1.7 e 6.1.5, como
evidenciado pela caracterizacdo que deles fez a entidade auditada (financiamento dos
gastos decorrentes da atividade da empresa), descrita nos pontos 4.1.7.6, 4.1.7.7 e
4.1.7.9 do relatorio.
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PARTE IX - RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta e resumida nas conclusées que antecedem, formulam-se as
seguintes recomendacodes:

1-

Mediante prévia decisdo dos seus 6rgdos com competéncia legal para o efeito, o Municipio
devera promover a alienacdo da sua participacao local da Fatiparques, SA através de um
procedimento aberto ou concorrencial que observe o regime mitigado emergente do art.°
5.9, n.°6, al. a), do CCP;

O Municipio devera deliberar, nos termos regulados no art.° 61.°, n.° 2, do RJAEL, a
dissolucdo da Ourémviva, SA, — considerando a sua continua falta de viabilidade e
sustentabilidade econdémico-financeira segundo os critérios legais vigentes — ou optar pela
sua transformacdao, integracéo, fusdo ou internalizagédo, consoante a solugdo organizatoria
gue, no caso, repute mais ajustada (e conforme aos principios da boa gestdo e
proporcionalidade);

Na atribuicdo de eficacia retroativa a contratos (administrativos) em que figure como parte,
o Municipio deveré verificar se se encontram reunidos todos 0s pressupostos indicados nas
alineas a), b) e c¢), do n.° 2 do art.® 287.°, do CCP — explicitando, no(s) ato(s) que
precede(m) a sua formacdo, as circunstancias impreteriveis de direito publico que a
justificam — e se tal concessé@o respeita a execucdo temporal inerente as fases do
cabimento, autorizacdo da despesa e assuncdo do compromisso mencionadas no ponto
2.3.4.2, al. d), do POCAL;

Em futuros contratos-programa, o Municipio devera garantir que o seu clausulado
contemple todos os aspetos particularizados no art.° 47.°, n.° 2, do RJAEL, nomeadamente,
a definicdo dos indicadores ou referenciais que permitam medir a realizacdo dos objetivos
setoriais;

Quando pretenda renovar ou prorrogar contratos em que intervenha, o Municipio devera
tomar as providéncias/medidas necessérias a obtengéo desse efeito antes de findo o prazo
de vigéncia dos contratos em causa;

O Municipio s6 pode atribuir subsidios a exploragdo a sociedades comerciais em que
exerca uma influéncia dominante se, em momento anterior, celebrar com estas contratos-
programa que definam, entre outros aspetos, 0s respetivos montantes, cf. art.2 32.°, n.° 3,
47° n2>=1e?2eb50.° do RJAEL;

O Municipio apenas pode contratar servicos as sociedades referidas no nimero anterior se
aqueles forem adjudicados por precos analogos aos praticados no mercado para o
fornecimento de servigos idénticos, cf. art.° 36.2, n.° 2, do RJAEL,;

O Municipio deve observar os condicionalismos legais respeitantes a sujeicdo dos atos e
contratos a fiscalizacdo prévia do TdC constantes, em particular, dos art.2s 45.°, n.° 1, 46.°,
n%1, als.b)ee), 2e3, e48.° daLOPTC.
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PARTE X - DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢ao da 1.2 Sec¢ao, nos termos do art.° 77.°, n.° 2,
al. c), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de
marc¢o, decidem:

1.

Aprovar o presente Relatorio, que evidencia ilegalidades na adjudicacdo e execucdo de
contratos-programa e contratos de prestacdo de servicos celebrados com a sociedade
Ourémviva — Gestdo de Eventos, Servicos e Equipamentos, EM, SA, identifica as
correspondentes infracdes financeiras e 0s eventuais responsaveis pelo seu cometimento;

. Aprovar as recomendactes formuladas na Parte IX;
. Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Ourém em € 10.594,48 ao abrigo

do estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na redacéo introduzida pelo artigo
1.°da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto;

. Remeter cépia deste Relatorio:

4.1. Ao Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais, Dr. Carlos Manuel Soares
Miguel;

4.2. Ao Senhor Inspetor-Geral da Inspecédo-Geral de Financas, Dr. Vitor Miguel Rodrigues
Bras, para os efeitos previstos no art.° 67.° da Lei n.° 50/2012, de 31.08 (alterada pelas
Leis n.2 53/2014, de 25.08 e 69/2015, de 16.07) atento o exposto nos pontos 4.2.2 e
4.2.5;

4.3. A todos os responsaveis a quem foi notificado o Relato;

4.4. Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Secgéo responsavel pela area (V1) da Administracdo Local
e Setor Publico Empresarial Autarquico;

. Remeter o processo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 57.°

da LOPTC;

. Apés as comunicacdes e notificacdes necessarias, publicar o Relatério na pagina da

Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 5 de julho de 2016.

Os Juizes CONSELHEIROS,

Alberto Fernandes Bras — Relator

Jodo Figueiredo

José Mouraz Lopes
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Tribunal%c:ie Contas

ANEXO |

Mapa de infra¢des financeiras indiciadas

Mapa de infrag@es financeiras aludido na Parte VI do relatério

PoONTOS
DO
RELATOR.

3.2.1,
4.1.1,
5.2,5.3,
54¢e
6.1.1

3.2.3,
3.24a

3.2.6,

4.1.2,
5.5,5.6
eb.1.2

3.2.1,
3.2.3,
3.2.8,
4.1.3,
6.1.3

FAcTOSs

Concessao de eficacia retroativa a 23
CP (firmados em 2011 e 29.02.2012)
— cujo texto ndo indicou referenciais
que permitissem medir os objetivos
contratados — sem demonstrar que
era justificAvel segundo exigéncias
imperiosas de direito publico

Aprovacao invélida do “alargamento”
dos 23 CP (firmados em 2011 e
29.02.2012) e autorizacio da
respetiva despesa, determinante da
inexisténcia dos instrumentos
contratuais  legalmente  exigidos
(contratos de gestdo e programa) que
titulassem a despesa realizada (no ano
de 2012)

Nao submissido a fiscalizacdo prévia
do TdC do ato de aprovacdo do
“alargamento” da vigéncia de oito CP
(celebrados em 2011 e 29.02.2012)
ao ano de 2012

NORMAS E

PRINCIPIOS RE':IS‘Ilf(?NI;f\B RESPONSAVEIS
VIoLADOS .
Art.os Sancionatéria |Os membros da CMO que
287.°,n.° 2, Art.° 65.°, n.° 1, laprovaram as minutas dos 23
do CCP, al. b), da LOPTC|CP (e autorizaram a realizacio
20.°,n.° 2, da respetiva despesa) nas suas
do RJSEL, reunides de  05.07.2011,
p.2.3.4.2, 06.09.2011, 20.12.2011,
al. d) das 30.12.2011 e 21.02.2012,
consideracoes identificados no quadro 1 do
técnicas do anexo Il
POCAL
Art.os Sancionatéria |Os membros da CMO que
9.°nN.° 2, Art.° 65.°, n.° 1, |aprovaram o “alargamento” da
10.°,n.° 3, al. b), da LOPTC |vigéncia dos 23 CP (firmados
13.°e 23.° em 2011 e 29.02.2012) ao ano
do RJSEL de 2012 e autorizaram a
realizacdo da respetiva
despesa na sua reunido de
07.02.2012, identificados no
quadro 2 do anexo I
Art.os Sancionatéria |O Presidente da CMO, Paulo

46.°,n.%1, al. e) | Art.° 65.°,n.° 1, Alexandre Homem de Oliveira

e 3,e48.°,n.°1, alh),da LOPTC, Fonseca, atenta a competéncia

da LOPTCe na redacdo da |fixada no art.° 68.°,n.° 1, al. I),
184.° da Lei n.° 48/2006,|da LAL
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FLS. DO PROC. DE
AupIT.

739 a 741, 743,
744, (minutas)
745 a 749,755 a
759,765 a 769,
775a781,782 a
795, 800 a 804,
809 a 812,816 a
820, 826 a 831,
837 a 840, 844 a
849, 853 a 861,
867 a 874,878 a
883, 889 a 893,
897 a 902,906 a
910,916 a 921,
926 2 929,933 a
936, 940 a 945,
950 a 953, (atas)
753e754,814 ¢
815, 805 a 807,
797 a799,841 a
843, (CP) 453 a
458,463 a 466,
470a475,477 a
482,487 e 488,
490 a494,496 a
499,502 e 503,
509 e 510,512 a
516,518 a 523,
525a532,534 a
542,544 a 549,
616 2 619,622 a
626, 635 a 639,
649 a 653, 656 a
660, 672 a 676,
685a691,729 a
733,735a738,
(outros) 1941,
1942, 1959,
1960, 2099,
2100

962, 965, 990,

991,987, 988,

989, 139, 1960,
1942, 2100

484 2 488,490 a
494,496 a 499,
502 e 503, 509 e
510,518 a 523,
525a532,622a
626,990, 991,



PoNTOS
DO
RELATOR.

3.3.1,
3.3.38,
3.3.9,
4.1.6,
5.7,5.8,
6.1.4

3.3.1,
417 e
6.1.5

34.1,
3.4.2,
4.1.8,
5.9,
6.1.6

34.1a
3.4.3,
quadro
do
anexo

I, 4.1.8,

5.9,
6.1.7

FAcTOSs

Financiamento de atividades
exercidas pela Ourémviva, SA, através
de CPS (relativos aos servicos de
Transportes escolares e Vigildancia de
criancas) em detrimento do tipo
contratual (CP) prescrito na lei para o
efeito

N3o demonstracdo de que os precos
indicados nos 15 CPS (datados de
05.02.2013) elencados no quadro do
p. 3.3.1, celebrados com a Ourémviva,
EEM, representam contrapartidas
econdmicas calculadas por referéncia
aos precos praticados no mercado
para servicos andlogos sendo que, ao
revelarem maior identidade (na sua
substancia) com subsidios ou apoios
financeiros, deveriam constar do tipo
contratual (CP) estabelecido na lei
para o efeito

Nao remessa, para fiscalizagdo prévia
do TdC, de 7 CP outorgados em
02.04.2013 com a Ourémviva, SA no
valor global de € 766.713,00 (sem
IVA) mas apenas para outros efeitos,
alheios aos de fiscalizacdo prévia,
posteriormente integrados nos procs.
de visto n.2¢ 588/2013 a 594/2013

Autorizacdo de pagamentos — no
montante total de € 431.800,50 (com
IVA) — em execucdo dos CP incluidos
nos procs. de visto n.2s 588/2013 a
594/2013 em data anterior a da
pronuncia da 1.? Seccédo do TdC sobre
a legalidade daqueles, ocorrida em
14.10.2013 (Decisdo n.° 852/2013)

NORMAS E
PRINCIPIOS
VIOLADOS

LOE2012

Art.os
34.°,n.°2,36.°,

n°2e47.°n.°1, alb),da LOPTC realizacdo

do RJAEL

Art.es
32.°n.° 3, 36.°,
n.°2,47.°n.°1,

50.°,n.°2,do

RJAEL

Art.es
46.°,n.° 1, al. b)
e2,e48.°da
LOPTCe 145.°
da LOE2013

Art.2
45° n.°1,da
LOPTC

TIPO DE
RESPONSAB.

de 29.08

Sancionatoéria
Art.° 65.°,n.°1,

Sancionatéria
Art°65°,n°1,
al. b), da LOPTC

RESPONSAVEIS

Os membros da CMO que
autorizaram a adjudicacédo (e
da respetiva
despesa) dos servicos de
Transportes escolares e
Vigildncia de criancas na sua
reuniao de 05.02.2013,
identificados no quadro 3 do
anexo |l

Os membros da CMO que
autorizaram a adjudicacdo (e
realizacao da respetiva
despesa) dos Servicos
previstos nos 15 CPS (datados
de 05.02.2013) indicados no
quadro do p. 3.3.1 na sua
reuniao de 05.02.2013,
identificados no quadro 3 do
anexo |l

FLS. DO PROC. DE
AupIT.

987,988 e 989,
1592, 1593,
15883, 1587,
1589, 1605,

1594

152,158, 154,
1110, 1119,
1120, 1940,
1957, 2100

1110, 1119,
1120, 141a177,
445,446,131,
182,139, 189,
1940, 1957,
1958

Sancionatéria |O Presidente da CMO, Paulo 2,201 a 210, 214
Art.° 65.°,n.° 1, | Alexandre Homem de Oliveira @ 219,223 a 229,

al. h), da LOPTC,

na redacdo da

Lei n.° 48/2006,

de 29.08

Fonseca, atenta a competéncia
fixada no art.° 68.°, n.° 1, al. l),
da LAL

233a239,243a
249,255 a 260,
264 a 270, 1932

a1934,5,10, 11,

121,123 a 126,
130,133 a 137,
562 a 589,2101

Sancionatéria |O Presidente da CMO, Paulo| 201 a 210, 214 a
Art.° 65.°,n.° 1, |Alexandre Homem de Oliveiral 219,223 a 229,

al. b), da LOPTC
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Fonseca, atenta a competéncia
fixada no art.® 68.°, n.° 1, al. h),
da LAL, pelo pagamento, no
total, de € 426.949,38 (com
IVA) e a Vereadora Maria
Lucilia Martins Vieira, face a
competéncia delegada pelo
citado Presidente no seu
Despacho de 02.11.2009
(reproduzido na ata da reunido
da CMO de 10.11.2009), pelo
pagamento de €4.851,12
(com IVA)

233a239,243a
249,255 a 260,
264 a 270, 1932
a1934,273a
338, 5, 10, 11,
121,125, 2101,
1058 a), 1058 b)
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ANEXO Il
Relagao dos responsaveis indiciados
Quadro 1 - Responsaveis indiciados nos termos referidos no p. 6.1.1 do relatério

DATA DA REUNIAO

N.° OBJETO/ATIVIDADE DAS 23 MINUTAS DOS CP DA CMO RESPONSAVEIS INDICIADOS
1 Gestao e dinamizag&o das piscinas de Caxarias 05.07.2011(%)  Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
2 Gestao e dinamizagdo das piscinas de Ourém Vitor Manuel de Jesus Frazéo
3 Gestao e dinamizagao dos Pavilhdes do Municipio Nazareno José Menitra do Carmo
4 Gestdo do Estadio de Fatima e Complexo Desportivo Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuguerque
da Caridade Maria Lucilia Martins Vieira
8 CAF (servigos escolares) Maria Agripina Ferreira Carrigco Lopes Vieira
9 Conservagao e Manutencédo de Equipamentos
Educativos
12 Manutengao de Espacos de Lazer
14 Colaboragao na Revisdo do PDM e Gabinete Técnico
Florestal
17 Exploragao e Manutengéo de ETARs
7 Gestao da Ucharia do Conde 06.09.20113%7) | Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
13 Promogao do Desenvolvimento Rural Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuguerque
16 Manutengao dos Jardins Municipais e Espagos Verdes Maria Lucilia Martins Vieira
Escolares Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira
19 Apoio a Acéo Social
6 Gestdo do Cineteatro Municipal 20.12.2011(%) | Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
15 Conservagao, Vigilancia e Limpeza do Parque Linear e Vitor Manuel de Jesus Frazéo
Mercado Municipal Nazareno José Menitra do Carmo
22 Gestdo do Centro de Negécios de Ourém Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuguerque
Maria Lucilia Martins Vieira
Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira
11 Comunicagao e Imagem 20.12.20113%) | Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
Nazareno José Menitra do Carmo
Maria Lucilia Martins Vieira
5 Gestédo do Museu e Galeria Municipais e do Arquivo 30.12.2011319)  Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)

(308) Deliberagéio unanime, cf. registado na ata (n.° 14) descritiva da reuni&o de 05.07.2011.

@07 Deliberacdo unanime, cf. teor da ata (n.° 20) narrativa da reunido de 06.09.2011, que regista igualmente as
auséncias, na mesma reunido, dos Vereadores Vitor Manuel de Jesus Frazdo e Nazareno José Menitra do Carmo
por razdes de ordem diversa.

(308) peliberagéo tomada por maioria absoluta, com a abstencdo dos Vereadores Vitor Manuel de Jesus Frazéo, Luis
Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque e Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira, cf. teor da ata
(n.° 28) narrativa da reunido de 20.12.2011.

(3%9) peliberagdo tomada por maioria absoluta, com os votos contra dos Vereadores Vitor Manuel de Jesus Frazéo,
Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque e Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira, que
emitiram a declaracdo de voto que a seguir se transcreve: “Discordamos das propor¢cfes que a empresa municipal,
Ourém Viva, esta a tomar e que se refletem nas propostas de contratos programa que agora se apresentam. Desde
de Setembro, ja foram atribuidas 14 areas de intervengdo a Ourém Viva, das quais 4 sdo agora objeto de
contratualizacdo. Entendemos que uma empresa municipal deve exercer uma atividade complementar a camara e
nao de duplicagcéo de trabalhos, que trazem custos acrescidos sem qualquer mais valia para a instituicdo. O contrato
programa Comunicacdo e imagem é o exemplo de uma ma decisdo e por iSso merece 0 nosso voto contra. Nao
compreendemos a necessidade de contratualizar um servico que ja estd a ser desenvolvido pelo Gabinete de
Comunicagdo da Camara. Ao invés da poupanga de recursos decorrente da ndo duplicagdo de estruturas que
fundamenta a elaboragdo deste contrato programa, aquilo que de facto se verifica € uma duplicagdo efetiva dos
servigos em prejuizo da camara municipal. Por outro lado, as verbas atribuidas para as func¢des definidas, 6.873,00
euros mensais mais IVA a taxa em vigor, parecem-nos manifestamente excessivas e desadequadas. Em vez de se
alargar mais e mais as areas de intervencdo da Ourém Viva dando origem a enormes gastos para o Municipio (sé
estas 4 4reas implicam a transferéncia de 30.264,15 euros mensais) dever-se-ia de forma responséavel repensar o
estatuto e as fungdes da empresa municipal. Pelo exposto os vereadores do PSD votam contra a proposta do
contrato programa Comunicacdo e imagem e abstém-se nos restantes”, cf. consta na ata (n.° 28) descritiva da
reunido de 20.12.2011.
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DATA DA REUNIAO

N.° OBJETO/ATIVIDADE DAS 23 MINUTAS DOS CP DA CMO RESPONSAVEIS INDICIADOS

Historico Vitor Manuel de Jesus Frazédo
18 Limpeza, pequenas reparagdes e vigilancia de Edificios Nazareno José Menitra do Carmo

e Sanitarios Publicos Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuguerque
21 Recolha de Residuos e Manuteng&o de Infraestruturas Maria Lucilia Martins Vieira

de Saneamento Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira
10 Motoristas e Vigilantes dos Transportes Escolares 21.02.2012(11) | Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
20 Eventos, Animagéo e Desporto Vitor Manuel de Jesus Frazéo

23 Vigilancia de Criangas Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque
Maria Lucilia Martins Vieira

Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira

Anote-se que, aquando da discussao e votacdo das propostas de CP objeto das deliberacdes
ocorridas nas reunibes da CMO indicadas no quadro que antecede, o Vereador José Manuel
Pereira Alho ndo esteve presente por presidir ao CA da Ourémviva, EEM, cf. documentado nas
atas narrativas daquelas reunides.

Quadro 2 - Responsaveis indiciados nos termos referidos no p. 6.1.2 do relatério
REUNIAO DA CMO DE 07.02.2012
Deliberagdo tomada unanimidade, cf. teor da atan.2 4 (312)
RESPONSAVEIS INDICIADOS
Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)
Vitor Manuel de Jesus Frazdo
Nazareno José Menitra do Carmo
Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque
Maria Lucilia Martins Vieira
Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira

*

Quadro 3 - Responsaveis indiciados nos termos mencionados nos p. 6.1.4 € 6.1.5
do relatério

REUNIAO DA CMO DE 05.02.2013
Deliberagdo tomada por maioria absoluta, cf. teor da atan.24
RESPONSAVEIS INDICIADOS
Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca (Presidente)

(313)

Nazareno José Menitra do Carmo

Maria Lucilia Martins Vieira

Vitor Manuel de Jesus Frazdo

Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque
Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes Vieira

(310) Deliberagéo unanime, cf. registado na ata (n.° 29) descritiva da reuniéo de 30.12.2011.

(311) Deliberag&o tomada por maioria absoluta, com a abstengéo dos Vereadores Vitor Manuel de Jesus Frazéo, Luis
Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque e Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira, cf. teor da ata
(n.° 5) narrativa da reuniéo de 21.02.2012. Observe-se ainda que, naquela reunido, ndo esteve presente o Vereador
Nazareno José Menitra do Carmo por se encontrar de férias.

@12) Ata (n.° 4) junta (“Doc. 3”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, na qual se refere ainda que, aquando da
discusséo e votacéo do deliberado, o Vereador José Manuel Pereira Alho ndo esteve presente por presidir ao CA da
Ourémviva, EEM.

@13) Ata (n.° 4) junta (“Doc. 12”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, na qual se encontra registada a votagio
verificada (maioria absoluta) e a abstencdo dos vereadores Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de
Albuquerque e Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira, bem como a auséncia do Vereador José Manuel Pereira
Alho pelos motivos resumidos na nota de rodapé anterior.
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ANEXO Il

Pagamentos autorizados antes da Decisdo
da 1.2 Sec¢do do TdC sobre os procs. de visto n.2 588/2013 a 594/2013

O quadro infra — elaborado com base num um quadro resumo®® da execuc¢do fisica e
financeira dos CP e cépia das respetivas OP’s¢™ facultados pela autarquia — agrega todos os
pagamentos autorizados ao abrigo dos CP integrados nos procs. de visto n.% 588/2013 a

594/2013 em momento prévio a concessao do visto (em 14.10.2013) aos sobreditos contratos.
Quadro

PROC. DE DATA DE DATA DA .
VISTO N.° PAGAMENTO DATA Yéﬂ; AUTOR. DO | RESPONSAVEL QUE AUTORIZOUO
PAGAMENTO

588/2013 | 228/2013 | 30.04.2013 | 2.469,84 | 24.05.2013 |1342|22.05.2013 | 12.031,86 | 23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

229/2013|30.04.2013 | 2.469,84 | 17.06.2013 Presid. da CMO Paulo Fonseca
1471|17.06.2013 | 12.095,82 | 17.06.2013
230/2013 | 30.04.2013 | 2.469,84 | 17.06.2013

274/2013 31.05.2013 | 2.469,84 | 25.06.2013 |1542|24.06.2013 | 2.469,84 |24.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

275/2013 |31.05.2013 | 2.469,84 | 19.07.2013 |1674|16.07.2013 | 2.469,84 |17.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

345/2013 30.06.2013 | 2.469,84 | 12.08.2013 |1612|15.07.2013 | 4.851,12 | (sem data) Vereadora Lucilia Vieira

225/2013|30.04.2013 | 2.381,28 | 24.05.2013 |1342|22.05.2013 | 12.031,86 | 23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

226/2013|30.04.2013 | 2.381,28 | 17.06.2013 Presid. da CMO Paulo Fonseca
1471|17.06.2013 | 12.095,82 | 17.06.2013

227/2013|30.04.2013 | 2.381,28 | 17.06.2013

272/2013|31.05.2013 | 2.381,28 | 17.06.2013 Presid. da CMO Paulo Fonseca

1473|17.06.2013 | 7.156,14 | 17.06.2013
273/2013|31.05.2013 | 2.381,28 | 17.06.2013

344/2013 | 30.06.2013 | 2.381,28 | 12.08.2013 |1612|15.07.2013 | 4.851,12 | (sem data) Vereadora Lucilia Vieira

224/2013 | 30.04.2013 | 2.393,58 | 24.05.2013
223/2013 | 30.04.2013 | 2.393,58 | 24.05.2013 |1342|22.05.2013 | 12.031,86 | 23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
222/2013|30.04.2013 | 2.393,58 | 24.05.2013

270/2013|31.05.2013 | 2.393,58 | 17.06.2013 |1471|17.06.2013 | 12.095,82 | 17.06.2013 |Presid. da CMO Paulo Fonseca

271/2013|31.05.2013 | 2.393,58 | 17.06.2013 |1473|17.06.2013 | 7.156,14 | 17.06.2013 |Presid. da CMO Paulo Fonseca

343/2013|30.06.2013 | 2.393,58 | 22.07.2013 |1710|18.07.2013 | 2.393,58 |22.07.2013 |Presid. da CMO Paulo Fonseca

Total: 43.468,20 103.730,82

589/2013 | 215/2013 | 30.04.2013 | 15.557,04 | 17.06.2013
216/2013 | 30.04.2013 | 15.557,04 | 17.06.2013 |1469|17.06.2013 | 97.537,77 | 17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
217/2013 | 30.04.2013 | 15.557,04 | 17.06.2013

284/2013 | 31.05.2013 | 15.557,04 | 25.06.2013
285/2013 | 31.05.2013 | 15.557,04 | 25.06.2013

1541|24.06.2013 | 31.114,08 | 24.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

350/2013 | 30.06.2013 | 15.557,04 | 23.07.2013 |1752|23.07.2013 | 32.512,59 | 23.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

Total: 93.342,24 161.164,44

590/2013 | 218/2013 | 30.04.2013 | 16.955,55 | 17.06.2013
219/2013 | 30.04.2013 | 16.955,55 | 17.06.2013 |1469|17.06.2013 | 97.537,77 | 17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
220/2013 | 30.04.2013 | 16.955,55 | 17.06.2013

286/2013 | 31.05.2013 | 16.955,55 | 19.07.2013 |1672|16.07.2013 | 16.955,55 | 17.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

287/2013 | 31.05.2013 | 16.955,55 | 19.07.2013 |1671|16.07.2013 | 16.955,55 | 17.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

351/2013 | 30.06.2013 | 16.955,55 | 23.07.2013 |1752|23.07.2013 | 32.512,59 | 23.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

Total: 101.733,30 163.961,46

591/2013 ‘ 213/2013 | 30.04.2013 | 12.127,80 | 24.05.2013 | 1345 | 22.05.2013 | 24.255,60 | 23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca

(1% Quadro resumo anexo (“Doc. 1”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014, completando a informag&o ja antes
apresentada no p. 9 do seu Of. n.° 4849, de 06.06.2013.
(15 OP’s juntas (integradas no “Doc. 11”) ao Of. da CMO n.° 7915, de 19.11.2014.

- 99 -




Tribunal de Contas

PROC. DE

DATA DE DATA DA A
VISTO N.° PAGAMENTO AUTOR. Do | RESPONSAVEL QUE AUTORIZOU O
e PAGAMENTO
212/2013|30.04.2013 | 12.127,80 | 24.05.2013
214/2013 | 30.04.2013 | 12.127,80 | 17.06.2013 |1470|17.06.2013 | 12.127,80 | 17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
282/2013|31.05.2013 | 12.127,80 | 19.07.2013
283/2013 | 31.05.2013| 12.127.80 | 19.07.2013 1673|16.07.2013 | 24.255,60 | 17.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
349/2013 | 30.06.2013 | 12.127,80 | 23.07.2013 |1753|23.07.2013 | 12.127,80 | 23.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
Total: 72.766,80 72.766,80
592/2013 | 233/2013 | 30.04.2013 | 2.809,30 | 24.05.2013
232/2013|30.04.2013 | 2.809,30 | 24.05.2013 |1341(22.05.2013 | 8.427,90 |23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
231/2013|30.04.2013 | 2.809,30 | 24.05.2013
276/2013|31.05.2013 | 2.809,30 | 17.06.2013
27772014 | 31.05.2013| 2.809.30 | 17.06.2013 1467 (17.06.2013 | 5.618,60 |17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
346/2014 | 30.06.2013 | 2.809,30 | 22.07.2013 |1709|18.07.2013 | 2.809,30 |22.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
236/2013|30.04.2013 | 7.995,70 | 24.05.2013
235/2013|30.04.2013 | 7.995,70 | 24.05.2013 |1338|22.05.2013 | 23.987,10 | 23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
234/2013|30.04.2013 | 7.995,70 | 24.05.2013
278/2013|31.05.2013 | 7.995,70 | 17.06.2013
270/2013 | 31.05.2013| 7.995.70 | 17.06.2013 1465|17.06.2013 | 15.991,40 | 17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
347/2013 | 30.06.2013 | 7.995,70 | 01.08.2013 |1778|31.07.2013 | 7.995,70 |31.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
Total: 64.830,00 64.830,00
593/2013 | 211/2013 | 30.04.2013 | 6.448,89 | 17.06.2013
210/2013|30.04.2013 | 6.448,89 | 17.06.2013
209/2013|30.04.2013 | 6.448,89 | 17.06.2013 |1468|17.06.2013 | 88.044,63 | 17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
280/2013|31.05.2013 | 6.448,89 | 17.06.2013
281/2013|31.05.2013 | 6.448,89 | 17.06.2013
348/2013|30.06.2013 | 6.448,89 | 05.08.2013 |1793|01.06.2013 | 11.306,16 | 02.08.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
Total: 38.693,34 99.350,79
594/2013 | 208/2013 | 30.04.2013 | 2.827,77 | 24.05.2013
207/2013|30.04.2013 | 2.827,77 | 24.05.2013 |1346|22.05.2013 | 8.483,31 |23.05.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
206/2013 | 30.04.2013 | 2.827,77 | 24.05.2013
268/2013 | 31.05.2013 | 2.827,77 | 17.06.2013
260/2013 | 31.05.2013| 2.827.77 | 17.06.2013 1474117.06.2013 | 5.655,54 |17.06.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
342/2013 | 30.06.2013 | 2.827,77 | 22.07.2013 [1711|18.07.2013 | 2.827,77 |22.07.2013 | Presid. da CMO Paulo Fonseca
Total: 16.966,62 16.966,62

NOTAS: [1] Os valores totais (com IVA) faturados nem sempre coincidem com 0s valores totais (com IVA)
das OP em raz&o destas respeitarem, por vezes, a outras faturas; [2] Valor total faturado e pago (IVA
incluido): € 431.800,50.
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TRIBUNAL DE CONTAS

‘ el SOCIEDADE
17135/2015 f33 DE ADVOGADOS
2015/10/20 s

TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.° 2/2014 — Audit. 1.2 S.

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Exceléncia,

Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca, Contribuinte n.° 157 061 574, natural da
Freguesia da Atouguia, com domcilio profissional na Rua D. Maria II. n.° 1, 2490 — 499
Ourém; Nazareno José Menitra do Carmo, Contribuinte n.°. 114 581 479, natural da
Freguesia de Fatima, concelho de Ourém, com domicilio profissional na Praga D. Maria II,
n.°1, 2490 — 499 Ourém; Maria Lucilia Martins Vieira, contribuinte fiscal n.° 128 124
075, natural da freguesia do Olival, concelho de Ourém, com domicilio profissional na
Praca D. Maria I, n.° 01, 2490-499, Ourém; Vitor Manuel de Jesus Frazdo, contribuinte
fiscal n.° 1593340063, natural da freguesia de Fatima, concelho de Ourém com domicilio na
Rua de Santa Luzia, n.° 42, 2495-651, Fatima; Maria Agripina Ferreira Carrigo Lopes
Vieira, Contribuinte fiscal n.° 113 905 963, natural da Freguesia de Seiga, concelho de
Ourém, com domicilio na Rua Luis de Camdes n.° 16 - Peras Ruivas, 2435-599, Seica; Luis
Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque, Contribuinte fiscal n.” 187 802
750, natural da Abrantes, com domicilio na Rua do Cedros n.° 201 - Casal dos Matos,
2490-336 Ourém; José Manuel Pereira Alho, contribuinte fiscal n.° 169 744 000, natural
da freguesia de Fatima, concelho de Ourém, com domicilio na Estrada de Fatima, 1150-A,
2490-053, Atouguia;

Notificados para o efeito, vém pronunciar-se sobre o conteido do relato de auditoria acima
identificada, sempre por referéncia aos seus nimeros e paginas, NOs termos € com Os

fundamentos seguintes:

1.° Em relagio as alegadas infracdes financeiras indiciadas no ponto 5.1.1. (eficacia
retroativa dos CP) reafirma-se o que respondeu o Municipio de Ourém em sede de
solicitacdo de esclarecimentos, e que se encontra sumariado no ponto 3.5.1., ao que acresce
que a violagdo da lei invocada se reconduziria, na sua esséncia, a falta de fundamentagao
“das exigencias imperiosas de interesse publico” que justificam a atribuicdo da eficacia
retroativa, cf. exigido pelo n.° 2 do artigo 287.° do CCP, e estarem em causa fatos publicos
e notérios que substanciam aquelas exigéncias imperiosas, e que decorrem imediatamente
da (ndo) vigéncia do contrato naquele periodo de tempo, designadamente a nao
prossecucdo das finalidades de interesse publico que aqueles contratos visavam na sua

execugao, as quais alias estdo bem enunciadas nos atos em causa.
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2.° Pelo que ndo houve qualquer violacio de regra aplicavel sobre a legalmente exigivel
fundamentagio dos atos relacionados com os CP, e portanto ndo pode haver lugar as
infracoes indicadas da al. b) do art. 65.°/1 LOPTC;

3.° Em relagao as alegadas infracoes financeiras indiciadas no ponto 5.1.2. (o alargamento
de vigéncia (e realizagdo da despesa aquele associada) dos 23 CP) por alegada violagdo da al.
b) do art. 65/1 LOPTC, reafirma-se o que respondeu o Municipio de Ourém em sede de
solicitacio de esclarecimentos, e acrescenta-se que seja qual for a qualificacdo juridica que
se dé aos factos em causa - ha uma diferenga quanto ao tempo entre prorrogacio e
renovacdo - o que ¢ certo ¢ que uma mera apreciagio formal da letra do contrato nio
permitira ao Tribunal apreciar a real vontade das partes e dos efeitos juridicos pretendidos,
pelo que os quais devem ser aproveitados em toda a sua extengdo, sem realizar
qualificagbes que conduzam de modo direto e simples a sua nulidade, como o faz o Relato,
e retratar a execucdo do contrato como a mera atribuicdo de subsidios a exploragio,
simplesmente por ser grande a desconsidera¢do dos fatos relevantes;

4.° Pelo que, se se fizer uma qualificagdo juridica completa e mais abrangente e adequada a
realidade dos factos, verifica-se que nao houve qualquer violagio de regra aplicavel ao
encontro de vontades ocorrido nos CP em causa, e portanto nio pode haver lugar as

infracoes indicadas da al. b) do art. 65.°/1 LOPTC;

5. Em rela¢ao as alegadas infragoes financeiras indiciadas no ponto 5.1.4. (remuneragao de
servicos de transportes escolatres e vigilancia de criancas) por alegada violacdo da al. b) do
art. 65/1 LOPTC, reafirma-se o que tespondeu o Municipio de Ourém em sede de
esclarecimentos, ie. que ndo houve qualquer excesso ou violagio da equivaléncia

sinalagmatica dos contratos;

6.° Pelo que, se se fizer apreciacao da realidade dos factos ndo baseada num entendimento
formal do principio da equivaléncia das presta¢oes, que ignora fazer um juizo a posteriori, e
por isso numa posi¢ao essencialmente diversa das partes, inclusive no tempo, ¢ que se
permitirda ajuizar corretamente os acordos realizados, verificando-se que nio houve
qualquer violagdo de regra aplicavel ao encontro de vontades ocorrido nos CP em causa, e
portanto nio pode haver lugar as infracoes indicadas da al. b) do art. 65.°/1 LOPTC;

7.° Em relagdo as alegadas infra¢Ges financeiras indiciadas no ponto 5.1.5 (a alegada nao
demonstracio de que os precos fixados nos CPS correspondem a contrapartidas
econémicas pela execucdo dos servigos neles previstos, calculados com pregos similares
oferecidos no mercado em condi¢bes de concorréncia) por alegada violagao da al. b) do art.
65/1 LOPTC, reafirma-se o que respondeu o Municipio de Ourém em sede de

esclarecimentos;
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8.° Pelo que, se se fizer apreciagdo da realidade dos factos, ndo baseada num entendimento
formal da regra do 6nus de alegacido e prova, se podera ajuizar corretamente os acordos
realizados, verificando-se que nao houve qualquer violagao de regra aplicavel ao encontro
de vontades ocorrido nos CP em causa, e portanto ndo pode haver lugar as infragoes
indicadas da al. b) do art. 65.°/1 LOPTC;

9.° Em relagdo as alegadas infra¢oes financeiras indiciadas no ponto 5.1.3, 5.1.6 e 5.1.7
(nio remessa de CP para efeitos de fiscalizacdo prévia do TdC e pagamentos antes do
visto) por alegada violagdo da al h) do art. 65.°/1 LOPTC reafirma-se o que respondeu o
Municipio de Ourém em sede de esclarecimentos;

10.° Pelo que - se se fizer apreciagdo da realidade dos factos, pesando devidamente a
artificialidade e a pura remissiao legal para o TdC do preenchimento do conceito de
“apaténcia de conexio entre contratos”’, que este sendo um Tribunal, devera ponderar se
realmente o pode fazer nos termos propostos, numa situacio de responsabilidade
financeira sancionatdria, especialmente grave, e numa situagio em que, de facto, e como se
reconhece, toda a informacio foi atempadamente fornecida ao TdC, e este acabou
conscientemente por permitir a formagao dos vistos tacitos, nesse ano, cOmo nos anos
seguintes, e perante toda a prestagio de esclarecimentos solicitada ao Municipio - verifica-
se que nio houve qualquer violacdo de regras aplicaveis, apenas com o contributo
constitutivo do TdC, e com a censura que a indiciagdo sugere, e portanto nao pode haver
lugar s infracdes indicadas da al. h) e b) do art. 65.°/1 LOPTC;

11.° - No caso do Senhores Drs. Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de
Albuquerque ¢ Maria Agripina Ferreira Carrico Lopes Vieira deve ter-se em conta que

sao vereadores da oposicdo; e que.

12.° As diferentes decisbes em que participaram no que se refere aos contratos que estao
em causa, tiveram apenas ¢ s6 que ver com questdes politicas, pois, como se pode
facilmente imaginar, e nao estando a exercer a tempo inteiro as fungdes de Vereadores, nao
podiam ter conhecimento se os processos em termos administrativos estavam ou nao bem
instruidos; Os pateceres técnicos elaborados pelos dirigentes do Municipio, nunca
mencionaram qualquer facto administrativo, que impedisse a aprova¢ao dos contratos

Programa e de Prestagdo de Servigos entre o Municipio e as Empresas Municipais.”

13.° Deve ponderat-se, ainda, que “o facto dos Vereadores da oposicao se terem abstido na
maior parte das deliberagdes devera ser realgado, pois as declaragbes apresentadas
demonstram a discordancia politica em relagao ao assunto em aprego, € que nao votaram
contra, pois estavam e estdo em causa os postos de trabalho de dezenas de pessoas, que,
caso a Camara ndo aprovasse estes contratos poderiam ficar na situagio de
desempregados” (junta 8 docs).
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14.° Como ¢ referido nas paginas 76 e 77 do Relatorio “A imputacdo da responsabilidade
pelas infragbes identificadas em 5 observa as regras constantes nos art.” 61 e 62 da
LOPCT, aplicaveis por remissio do disposto no seu art.® 67, n° 3, sendo que a
responsabilizacdo financeira do(s) agente(s) indiciado(s) — seguidamente identificados - é
ainda condicionada pela existéncia e grau de culpa revelado pela(s) sua(s) conduta(s), como
o determinam os art.® 61°, n° 5, e 67°, n® 2 da LOPTC”. Ora, lendo os referidos artigos da
LOPCT, nomeadamente o artigo 61°,n° 5 e o artigo 67° n°® 2, que abaixo se reproduzem, e
atenta a realidade em causa, depreende-se nido existirem razdes para qualquer culpa nas
alegadas infra¢Ges aos atos praticados, de qualquer um dos alegados infratores.

15.° - No caso do Senhor Dr. José Manuel Pereira Alho deve o Tribunal de Contas
verificar o facto de este nio ter participado em nenhumas das decisdes apresentadas como
sancionaveis, uma vez que o cargo que detinha na empresa OUREMVIVA o impedia de
estar presente na discussdo e votacdo dos processos aqui auditados enquanto vereador, o
que efetivamente sucedeu, conforme consta nas atas das reunides em causa. O que implica
n2o lhe poderem ser imputadas as aludidas infra¢Ges.

16.° Essa auséncia da reunido esta expressa no Anexo I apenas relativamente ao Quadro I,
no entanto é necessario que relativamente ao Quadro 2 e Quadro 3 esse facto também seja
considerado dada a sua relevancia no ambito deste processo.

Termos em que, como douto suprimento de Vossa Exceléncia, deve concluir a

Auditoria pela nido verificagio das alegadas infragdes que vém indiciadas no
Relatério de 7.09.2015.

Antoénio Lorena de Séves

Protesta juntar procuragdes e 8 documentos.
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