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Tribunal de Contas

A agdo incidiu sobre o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, programa

europeu desenhado para o periodo de programagdo 2007-2013 mas com projetos ainda

em execucdo durante o ano de 2014.

O exame foi direcionado aos niveis de execugdo, aos sistemas de informagio e controlo

e a contabilizagdo dos fluxos financeiros, bem como a elegibilidade, legalidade e

regularidade de um conjunto de projetos selecionados.

1.

O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (PALV) é um programa de
acfo de iniciativa comunitaria estabelecido pela Unido Europeia, na senda de

iniciativas comunitarias similares em periodos de programacéao anteriores.

O PALV integra quatro programas sectoriais descentralizados:
Comenius (educacdo escolar), FErasmus (ensino superior), Leonardo da
Vinci (educagdo e formagdo profissional) e Grundtvig (educagdo de adultos)

(cfr. ponto 3.1).

O PALV contou, ao longo de sete anos (2007 a 2013) com um orgamento total
de € 6.970 milhGes o qual foi distribuido por 33 paises da Europa. Portugal foi
« 1 io de € 162,4 milhdes para os vari program : tc s w

3.2).
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4. A atual Agéncia Nacional Erasmus+ Educagfo e Formacgdo € uma estrutura de
missdo, sem expressdo no Orgamento € na Conta Geral do Estado, que tem
gerido com autonomia os fundos comunitarios que lhe s@o entregues. No
entanto, o seu regime nfo observa a regulamenta¢do comunitdria, que estabelece
que a agéncia seja dotada de personalidade juridica ou integre uma entidade com

personalidade juridica (cfr. ponto 3.1).

5. N&o existia uma ferramenta Unica de gestio do PALV, tendo a Comissdo
Europeia criado alguns instrumentos parcelares para a gestdo dos projetos pelas
Agéncias Nacionais. A maior parte dos processos estavam suportados em papel
com inconvenientes em termos de acesso, manuseamento e arquivo. Esta
situacdo, contudo, apresenta uma evolugdo positiva no novo Programa

ERASMUS+, que lhe sucedeu no periodo 2014-2020.

6. Anualmente sdo elaborados pela Agéncia Nacional um relatério de gestdo e o
“Yearly Report”. Apods apreciagdo pelas Autoridades Nacionais, precedida de
uma auditoria externa, o “Yearly Report” ¢ enviado & Comissdo Europeia, em
conjunto com uma declaragdo anual da responsabilidade das Autoridades

Nacionais que atesta ar  ularidade dos projetos apoiados (cfr. ponto 3.3).

7. A Ageéncia Nacional assegura as relagdes financeiras com a Comissdo Europeia
e os pagamentos aos beneficiarios, sendo, assim, o circuito financeiro do PALV

pouco complexo, sem a intervencdo de organismos intermédios.

8. Desde 2007, foram transferidos € 170,6 milhGes para Portugal, dos quais € 8,1

milh6es para despesas de funcionamento da Agéncia Nacional (¢fr. ponto 3.4).
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9. Desde o inicio do PALV e até 31 de dezembro de 2013 foram apresentadas
17.094 candidaturas aos programas sctoriais, destacando-se as do Comenius,
53,6% (9.170), seguindo-se, muito distanciadamente, as do Grundtvig, 19,6%
(3.343), representando estas, no seu conjunto, 73,2% (12.513). O nimero de
projetos financiados pelo programa sectorial Erasmus foi bastante inferior,
embora a sua relevancia financeira se destaque, representando 51% da execugio

total.

10. A taxa de aprovagdo bruta das candidaturas situa-se nos 42,5%, destacando-se o

programa sectorial Erasmus com 73,9% (cfr. ponto 3.5.1).

11. Sendo o PALV estruturalmente um programa anual, as respetivas taxas de

execug¢do atingiram um valor proximo de 100% (cfr. ponto 3.5.2).

12. Em 31 de dezembro de 2014, de um total de 1.166 contratos celebrados com os
beneficiarios no 4mbito da Convengdo de 2013, tinham sido rececionados 654
relatdrios finais. Os controlos ainda estavam a decorrer, podendo ser realizados

até¢ ao final da execug@o dos projetos.

13. Foram efectuados desk checks sobre 91 beneficiarios selecionados (48
beneficiarios do programa Comenius, 28 do programa Grundtvig, 5 do programa
Leonardo da Vinci e 10 de programas transversais) dos quais resultou um

mento financeiro total de € _..851 (1,6% do valor dos pagament

controlados).
14. A Comissdo Europeia, na avaliagdo realizada a gestdo do PALV em Portugal no

ano de 2013, refere que, embora se tenham registado melhorias, a Agéncia

Nacis conseguiu demonstrar que tenha tomado as 1 « as necessdrias
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para reduzir as situagdes de nfio-conformidade, tendo em vista obter um nivel de

corregOes financeiras abaixo de 2% em determinadas agdes (cfr. ponto 3.6).

Observacdes da auditoria

12

15.

16.

17.

18.

19.

A Agéncia Nacional nfo tinha adotado orientagdes para a organizago e arquivo
dos dossiés documentais, sendo seguidos modelos diferentes nos vérios
programas sectoriais. De idéntica forma, os dossi€s dos beneficidrios analisados

refletiram essa falta de orienta¢Ges (cfr. ponto 3.7.1).

Num projeto de mobilidade de funcionarios (staff on training), 0s participantes
receberam o apoio financeiro para deslocagdes e alojamento ao abrigo do regime
das ajudas de custo em vez da bolsa prevista no Programa Erasmus, em virtude

de ser mais favordvel para os participantes (cfr. ponto 3.7.2).

No registo dos montantes relativos ao PALYV, foram identificados trés
procedimentos de contabilizag8o diferentes mas que refletem adequadamente as

situagGes diversas a que se reportam (cfr. ponto 3.7.3).

Verificou-se dificuldade na gestfio do financiamento dos projetos, envolvendo
mobilidade de funciondrios, pelas escolas publicas sem autonomia financeira.
Mesmo que a candidatura seja aprovada no inicio do ano letivo tem-se
verificado que os pagamentos aos beneficidrios ndo se conseguem concretizar
até ao fim do ano, ficando a execugfo prejudicada pela devolugdo das verbas
disponiveis devido & falta de autonomia financeira. O pagamento do saldo final

tem sido efetuado com uma dilag8o de 2 ou mais meses (cfr. ponto 3.7.4).

Registou-se uma evolugdo positiva na gestdo da recuperagio de verbas, através
da informatizag@o das contas correntes, permitindo, na grande maioria dos casos,
o desconto no pagamento seguinte a que o beneficidrio teria direito (cfr. ponto
3.7.5).
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No contexto da matéria exposta no presente relatdrio e das conclusées que antecedem

recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1 - Aos Ministros das Financas, da Educa¢do e do Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social

Dotar a atual Agéncia Nacional Erasmus+ Educagio e Formagio de
personalidade juridica ou integra-la numa entidade com personalidade juridica,
como estabelece a regulamenta¢fo comunitaria, € providenciar para que tenha

a devida expressdo no Or¢camento € na Conta Geral do Estado;
2 - Ao Ministro da Educagdo

Prever mecanismos financeiros que permitam ultrapassar os atuais
constrangimentos a participagdo dos estabelecimentos de ensino publicos sem

autonomia financeira nos projetos ERASMUS+;
3 - A Agéncia Nacional ERASMUS+ Educagdo e Formagdo

a) Tomar as medidas adequadas no sentido de conter o nivel de incorregdes

dentro do limite indicado pela Comissdo Europeia de 2%;

b) Emitir orientacdes para a organizagdo da documentacdo relativa aos

projetos.

13



AUDITORIA AQ “PROGRAMA DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA”

A auditoria, de cujos resultados o presente relatério d4 conta, incidiu sobre o Programa
de Aprendizagem ao Longo da Vida (PALV), tendo sido direcionada aos niveis de
execugdo, aos sistemas de informa¢3o e controlo e a contabilizagdo dos fluxos
financeiros, bem como & elegibilidade, legalidade e regularidade de um conjunto de

projetos selecionados.

A agdo teve como data de corte 31 de dezembro de 2014, versando sobre projetos no
ambito do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, integrado no periodo de
programagio 2007-2013. Sendo certo que ja tinha sido iniciado o Programa Erasmus+,
que lhe sucedeu, os respetivos projetos ndo tinham ainda a maturidade necessaria para o

trabalho de auditoria pelo que nfo foram incluidos nas amostras selecionadas.

Foram objetivos especificos da agio:

Caracterizar o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida em termos de

estrutura e objetivos e sua articulagio com outros instrumentos;

Apreciar se o sistema de controlo interno e os controlos instituidos eram
adequados face aos riscos identificados e se se encontravam implementados no
periodo de referéncia, com vista a garantir, designadamente, a legalidade e
regularidade das operag¢des, bem como a fiabilidade, integralidade e exatidio dos
registos relativos aos projetos;

Analisar a atribui¢do dos apoios do PALV no ambito temporal definido para a
auditoria, no que respeita a execuco financeira e fisica;

Apreciar a adequagdo dos procedimentos de acompanhamento e controlo da
exect ~o{ ‘cae financeira dos projetos;

Verificar, através de testes substantivos, a legalidade e regularidade dos projetos

integrados nas amostras selecionadas;
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Examinar os registos contabilisticos das verbas do PALV pela Agéncia Nacional

e pelas entidades publicas beneficidrias.

A auditoria foi realizada na Agéncia Nacional do Programa Erasmus+ Educagdo e

Formagdo, enquanto entidade gestora do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Foram ainda objeto de verificagio no local os seguintes projetos:
Universidade do Porto — Projeto Erasmus 2010;

Municipio de Loures — Projeto Comenius Regio “enraiz’arte”.

Nos termos dos artigos 13.° € 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto', o relato de

auditoria foi enviado as seguintes entidades:

Ministro das Finangas
Ministro da Educagdo
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Agéncia Nacional Erasmus+ Educagdo e Formagédo

As alegag¢0es apresentadas pelas diferentes entidades sdo apresentadas integralmente no

Anexo IV a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditério.

O ;. vem informar que “(...) ndo tem comentd w(...)”.

O Ministro da Educagdo refere que “(...) para o cumprimento das Recomendagdes
formuladas, serdo desenvolvidos os contatos interministerais necessdrios com o objetivo de

encontrar uma solugdo para a gestdo nacional do Programa Erasmus+ Educagdo e Formagdo,

! Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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bem como serdo estudadas formas de ultrapassar os constrangimentos a participag¢do dos

estabelecimentos de emnsino publico sem autonomia financeira, em especial do programa

sectorial Comenius.”

Por seu turno, o Secretario de Estado do Emprego menciona “(..) que serdo tidos em conta

as recomendagdes constantes do relatério (...)".

Finalmente, a Agéncia Nacional Erasmus+ Educagfo e Formagfo refere ter ja tomado
medidas no sentido de cumprir as recomendagdes formuladas, designadamente “ (...)
adotou o Procedimento de Monitorizagdo e Acompanhamento de Projetos (...) que estipula que
projetos com elevado risco de execugdo fisica ou financeira sdo monitorizados e acompanhados
com maior frequéncia, quer por email e telefone, quer através de visitas de equipas técnicas e
financeiras da Agéncia.” e “(...) adotou novos procedimentos para a organizag¢do da
documentagdo de suporte aos projetos, visando harmonizacdo entre setores, e facilitagdo da

consulta.”.

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos

constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Tendo o ambiente de controlo sido considerado preliminarmente como bom, de acordo
com o Mapa constante no Anexo I do Programa de Auditoria, foram efetuadas
verificagdes de modo a confirmar a sua operacionalidade, com recurso a observagdo e
exame de 7 processos relativos as diferentes areas consideradas pertinentes, realizando-
se simultaneamente testes aos sistemas de informagio para apreciar a sua fiabilidade,

abrangéncia e funcionamento uniforme ao longo do periodo em anilise.

Em resultado dos testes realizados e da aplicagio das matrizes relativas ao risco inerente

¢ ao risco de controlo, o sistema de controlo interno foi classificado como regular.
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Para analisar e concluir sobre a regularidade ¢ a legalidade dos projetos subjacentes ao
PALV, no periodo de 2007-2013, bem como da integralidade e exatiddo das despesas
declaradas, foram selecionadas amostras tendo em consideracdo as seguintes

populagdes/universos: Receitas, Projetos e Pagamentos.

a) Receitas

Os movimentos de receita relativos as transferéncias da UE para Portugal foram

examinados na sua totalidade.

b) Projetos

Dos 5.723 projetos aprovados entre 2009 e 2013, com execugdo, foram selecionados 5

projetos®, de acordo com a seguinte metodologia:

Estratificagdo da populagdo por tipo de agfio e programa setorial;

Ordenagio da populagdo por montante de pagamentos efetuados ao projeto;
Selegio do numero de projetos de maior relevancia financeira
proporcionalmente ao peso do valor total da execugdo dos programas sectoriais:
Frasmus, 2 projetos; Leonardo da Vinci, 1 projeto; Comenius, 1 projeto e
Grundtvig, 1 projeto;

Para complemento das verificagdes na Agéncia Nacional foi prevista a

deslocagio a dois beneficiarios.

Nio foram considerados projetos que ja tivessem sido auditados por outras

entidades, para evitar situagdes de duplicagéo de controlos.

% Destes 5 projetos, 2 foram ainda objeto de verificagdo no local

17
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c) Pagamentos

Através da ferramenta IDEA, ¢ utilizando o método das unidades monetarias, foi
extraida uma amostra sobre o referido universo. Foram utilizados os pardmetros de 2%
de materialidade e 95% de nivel de confianca®, considerando um risco de auditoria de
1%*,

Como resultado obteve-se uma amostra de 4 ocorréncias (valores altos) e 145
ocorréncias (amostra geral), num total de 149 pagamentos’, no montante de

€22.724.719,01 (17,2%)’.

O trabalho de campo decorreu com normalidade, salientando-se a boa colaboragio, por
parte dos responsaveis e técnicos das entidades auditadas, na disponibiliza¢do da

informagdo e na presta¢do dos esclarecimentos solicitados.

’ Na utiliza¢do destes pardmetros foi considerado a avaliagdo do sistema de controlo interno e o valor do risco de
detegdo.

* De acordo com o disposto no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal.

5 22.724.719,01 / 132.162.593,25.
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O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (PALV) € um programa de acdo de
iniciativa comunitaria, estabelecido pela Unido Europeia — Decis@io 2006/1720/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro, alterada pela Deciséo
1357/2008/CE, de 16 de dezembro — na senda de iniciativas comunitarias similares em

periodos de programagédo anteriores.

Os recursos comunitdrios afetos ao programa pretenderam contribuir, através da
dinamiza¢do da aprendizagem ao longo da vida, para o desenvolvimento da Unifo
Europeia enquanto sociedade baseada no conhecimento € no crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos e maior coesfio social, procurando
salvaguardar, simultaneamente, o desenvolvimento sustentdvel e a prote¢cdo do ambiente

para as geragdes futuras.

O PALV assumiu a forma de um programa integrado composto por:

a) Quatro programas sectoriais, a saber:

Comenius — educag¢do escolar;
Erasmus — ensino superior;
Leonardo da Vinci — educagdo e formagéo profissional;

Grundtvig — educagdo de adultos.
b) Um programa transversal orientado para atividades transectoriais — programa

complementar aos quatro programas sectoriais nos dominios das linguas e das

tecnologias de informa¢do e comunicagio.

19
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b) Um programa, designado “Jean Monnet”, para estimular o ensino, a investigago

e a reflex@o sobre integracdo europeia.

O PALV foi concebido pela Comisséio Europeia como programa de agfo de .iniciativa
comun__itéria, sendo da sua responsabilidade a respetiva regulamentag8o. N&o se trata de
um programa desenhado em parceria, entre a Unifio Europeia e os Estados-Membros,
como acontece na generalidade dos programas financiados pelos fundos estruturais, mas

de uma iniciativa da Uni8o Europeia.

Compete, assim, & Comiss@o Europeia assegurar a execugfo eficaz e eficiente do PALV
no seu conjunto. Para o efeito, a Comissfio & assistida por um comité que engloba
representantes dos Estados Membros e de outros paises participantes e que € presidido

pela Comiss&o.

No entanto, para assegurar a execugfio das agdes descentralizadas, que constituem a
maioria do Programa, foram criadas Agéncias Nacionais com a missdo de receber e
selecionar candidaturas, aprovar pedidos de pagamento, proceder aos pagamentos aos

beneficiarios e assegurar o controlo dos projetos.

Em Portugal, esta Agéncia Nacional teve, nos varios periodos de programagio, a
designagdo de Instincia Nacional de Coordenagdo do Programa Leonardo da Vinci
(1994-1999), Agéncia Nacional para os programas comunitdrios “Sécrates” e
“Leonardo da Vinci” (2000-2006), Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida (2007-2013) e, atualmente, Agéncia Nacional
Erasmus+ Educagfo e Formagéo (2014-2020).

Esta ultima entidade foi criada para gerir o Erasmus+, como estrutura de miss&o, pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n° 15/2014, de 24 de fevereiro, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n® 23/2014, de 9 de abril, e assegura também a gestdo e a

execugdo das atividades ainda em vigor do PALV.

20
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Funciona sob supervisdo das Autoridades Nacionais — Ministério da Educacdo e
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. As Autoridades Nacionais
sdo as entidades nacionais responsaveis perante a Comissdo Europeia neste dominio.
Nio tém missdo operativa mas ¢ da sua competéncia a criagdo da Agéncia Nacional, o
seu acompanhamento e supervisdo e a prestagdo de garantias & Comissdo no que
respeita a gestio adequada das verbas atribuidas pela Unido Europeia as agGes
descentralizadas do PALV. Compete a0 membro do Governo responséavel pela area da

educagfo o exercicio de poderes de dire¢do sobre a Agéncia Nacional.

E dirigida por um diretor, coadjuvado por um diretor-adjunto. A equipa dirigente
integra ainda um coordenador financeiro, o qual é responsével pelo apoio técnico e pelo
controlo da correta administragdo dos meios humanos, materiais e financeiros colocados

a disposi¢do da Agéncia Nacional, e dois coordenadores sectoriais.

Em 31 de dezembro de 2013 o ntimero de trabalhadores da Agéncia Nacional era de 52

elementos — 4 dirigentes, 7 assistentes e 41 técnicos.

A Agéncia Nacional ¢ hoje umas das poucas estruturas de missdo que gere recursos
comunitirios — incluindo recebimentos da Comissdo Europeia e pagamentos a
beneficidrios — que ainda se encontra no dmbito do atual n.° 2 do artigo 11.° da lei de
enquadramento or¢amental (LEO)®. Esta disposi¢do prevé a aplicagiio excecional do
regime de autonomia administrativa e financeira aos servigos integrados que gerem

fundos comunitarios.

~ Tril " 7 Contas’ classificou recentemente um r ‘me equivalente a este como uma
forma de autonomia financeira mitigada, ou seja, uma autonomia financeira de caracter
funcional, restrita 4 missdo concreta que o legislador atribuiu a entidade e desligada da

dicotomia servigo integrado/servigo e fundo auténomo, pois esta autonomia financeira

S Lei no 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas alteragdes introduzidas até a 8. alteragdo, pela Lei
~ n.°41/2014, de 10 de julho.
7 Acérdao n.° 5/2013 — 05.JUNHO-1."S/PL.
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nfdo pressupde nem implica todos os elementos caracteristicos da autonomia

administrativa e financeira®.

A evolugdo das normas sobre a administrag8o financeira do Estado e também dos
instrumentos de gestdo colocados & disposigdo dos responsdveis publicos tem
privilegiado a clarificagfio dos regimes € a uniformizag&o dos procedimentos financeiros

dos servigos integrados.

A excegdo prevista pelo legislador na LEO para colmatar a situagdo dos servigos
integrados, ou, melhor, entidades sem autonomia administrativa e financeira, que
geriam avultados montantes de fundos comunitarios, veio a tornar-se desnecessaria para
a maioria destas entidades, quer pela sua transformagdo em servigos e fundos
auténomos’, quer pela retirada das fungBes recebedoras, gestoras ou pagadoras de

fundos comunitarios'.

Com efeito, a Agéncia geriu em 2013 quase exclusivamente verbas comunitarias, cerca
de €28.6 milhdes, com a exce¢do de um pequeno cofinanciamento nacional para o
programa de € 0,8 milhdes/ano e de duas transferéncias recebidas do ME (€0,2

milhes/ano) e do MTSSS (€ 0,4 milhdes/ano) para despesas de funcionamento. A
' Agéncia nfo tem expressio no Orgamento do Estado, nfo possuindo dotagdes
orcamentais como um servigo integrado, nem possuindo receitas prdprias que
justificassem, de per si, a classificag8io como servigo € fundo auténomo. E uma estrutura
de missdo da administragio central que recebe, gere e paga quase trés dezenas de

milh3es de euros por ano, a margem do Orgamento!.

8 A doutrina identifica na atual lei os seguintes requisitos: 1 —Entidades com a configuragfo juridica de Institutos
Piiblicos (excluindo empresas publicas); 2 — Personalidade juridica prépria e autonomia patrimonial; 3 —Dispor
de receitas préprias para cobertura das suas despesas.

’ Caso da fung#o recebedora da ex-DGDR, gestora do FEDER e Fundo de Coesdo, em 2007,

Ycaso da fungso gestora e pagadora das estruturas de missZo dos programas operacionais financiados por fundos
estruturais, também a partir de 2007.

" As suas despesas de funcionamento deveriam ter expressio como operagdes orgamentais, enquanto as verbas
comunitérias deveriam ser classificadas como operagdes extraorgamentais, como ¢ alids observado em sede de
prestagdo de contas a este Tribunal.
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Esta situagdo contraria o principio or¢amental da universalidade consagrado na lei de
enquadramento orgamental, conforme ja observado pelo Tribunal, no Parecer sobre a

Conta Geral do Estado de 2013 (ponto 3.2.1.3), em relag¢do a anterior Agéncia.

Em suma, a Agéncia Nacional é um dos casos excecionais remanescentes de autonomia
financeira para efeitos de gestdo de fundos comunitarios. No entanto, o seu estatuto ndo
¢ compativel com a alinea a) do n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento (UE) n.°
1288/2013, que estabelece que as agéncias sejam dotadas de personalidade juridica ou

integrem uma entidade com personalidade juridica.

Assim, e tendo em conta que a redagdo adotada na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 15/2014 parece apontar para um regime de servi¢o integrado, ¢ necessério corrigir
este entendimento no sentido de dotar a Agéncia Nacional de personalidade juridica e
consequente autonomia administrativa e financeira, ou promover a sua integragdo num

organismo com estas carateristicas.

O Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida contou, ao longo de sete anos (2007 a
2013) com um orgamento total de € 6.970 milhdes, o qual foi distribuido por 33 paises
da Europa'®. Este valor foi afeto aos principais quatro programas setoriais do seguinte
modo:

Comenius: 13% (€ 906 milhdes)

Erasmus: 40% (€ 2.788 milhdes)

Vi ° "% (€ 1.743 milhdes)
Grundtvig: 4% (€ 279 milhdes)

IZBE, BG, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK, IS, FL, NO, TR, CH, HR. Inclui paises ndo-membros da Unido Europeia ¢ a Turquia.
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O remanescente do valor orcamentado (18%) foi distribuido pelas agbes ndo

descentralizadas e pelos custos administrativos.

A verba do PALV a afetar anualmente a cada pais, pela Comisséo Europeia, constava
das convengGes assinadas pela Comissdo e pelas Agéncias Nacionais nas quais se
definiam, ainda, o modus operandi da gestdo do PALV, bem como o financiamento

afeto a cada programa setorial.

Ao longo dos sete anos, dos € 6.970 milhdes do or¢gamento global do PALV, Portugal
contou com um financiamento total de € 162,4 milh&es, distribuidos pelos diferentes

programas setoriais, como se evidencia no grafico seguinte:

Grifico 1 - Total Convencdes anuais 2007-2013 por programa sectorial, para Portugal

(milhdes de euros)

Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+

O valor do financiamento constante das conveng¢des anuais, com exce¢do do ano de

2013, foi crescente ao longo dos anos, como se pode observar no grafico seguinte:
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A gestio nacional do PALV € anualmente marcada pelas seguintes fases e momentos-

chave;

Grifico 2 - Convengdes do PALV em Portugal 2007-2013

(milhdes de euros)

Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+

Contributos da Agéncia Nacional e das Autoridades Nacionais para a
Decis@o da Comissdo sobre a distribuigdo anual das verbas;
Convengdo anual assinada entre a Comissfio € a Agéncia Nacional
sobre o montante destinado a Portugal e também sobre o modus
operandi,

Convites/anincios de concursos publicitados pela Comisséo;
Ajustamento dos convites/anuncios as prioridades nacionais € sua
divulgacdo em Portugal pela Agéncia Nacional;

Rececdo de candidaturas, analise e aprovagédo pela Agéncia Nacional;
Relatorio de Gestdo e “Yearly Report” preparados pela Agéncia
Nacional e apresentados as Autoridades Nacionais;

Auditoria externa a atividade anual da Agéncia desenvolvida por uma

empresa de auditoria privada sob responsabilidade das Autoridades

25



AUDITORIA AO “PROGRAMA DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA”

Nacionais, para suporte da Declaragio a apresentar a Comissdo
Europeia;

¢ Apresentagdo a Comissdo Europeia do “Yearly Report”, da
Declaragdo das Autoridades Nacionais e do relatério da auditoria

externa que a suporta.
Sistema de informacéo

A Agéncia Nacional nunca teve ao seu dispor um sistema de informagfo integrado para
gerir o ciclo de vida dos projetos dos vérios programas sectoriais, pois a aplicagdo que
gere os projetos, desenvolvida pela Comissio Europeia para todos os paises que
participavam no PALV, nfio contemplava todas as especificidades dos diferentes
Estados participantes, designadamente as relativas a contabilizagdio e pagamento das

subvengdes.

Presentemente, a Agéncia Nacional para gerir a execugdo do PALV e do Erasmus+

recorre aos seguintes trés sistemas de informag&o:

¢ LLPLink — para gerir os projetos do PALV;

¢ EPlusLink — para gerir os projetos do Erasmus+;

¢ Software para gestdio na Administragio Publica — permite a gestdo e a
monitorizagdo financeira das Convengdes por programa e agfo-chave e, em
simultineo, a validag@io dos mapas com a informag#o financeira para integrar o

“Yearly Report”.

Nos dois primeiros anos de vigéncia do PALV, a Agéncia Nacional recorria a uma
aplicagdo da Comissdo Europeia (SocLink) para a gestdo dos programas setoriais
Grundtvig e Comenius e, para o programa Leonardo da Vinci, & ferramenta Rap4Leo.
Os projetps Erasmus eram geridos em folhas de célculo também largamente utilizadas
para a gestdo dos restantes programas setoriais bem como para a gestéo' do

financiamento de cada Convencgéo.
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O LLPLink foi implementado em 2008, mas os técnicos da Agéncia Nacional
continuaram, por questdo de seguranga, a recorrer as ferramentas acima referidas, por
ndo haver completa confianga na informag#o introduzida naquele sistema. Para a gestdo
dos pagamentos, no dmbito dos projetos, eram utilizadas folhas de calculo por o

LLPLink nfo contemplar esta funcionalidade.

Como consequéncia, tanto para o acompanhamento dos projetos como para a gestio do
PALYV, os técnicos da Agéncia Nacional necessitavam de redigitar a informagao contida
nas referidas ferramentas para a manusear ¢ complementar com outros dados, mantidos

em folhas de calculo.

Estes procedimentos ndo dispunham de quaisquer mecanismos de validagio da
integridade dos dados, designadamente, controlos de autenticagdo, rastreabilidade e

controlos cruzados da informag&o.

Para colmatar, em parte, esta situagdo, em 2009 foi adquirido pela Agéncia Nacional um
Sistema Integrado de Gestdo (ERP), passando a area financeira a utilizar vérios
modulos, nomeadamente: Contabilidade, Tesouraria e Patriménio. O sistema
possibilitou a automatizagfio das diferentes fases da execugdo € permitiu o controlo

concomitante.

Em 2010 foi desenvolvida e implementada, pela Agéncia Nacional, uma plataforma de
interface entre o LLPLink e o ERP. Deste modo ficou assegurada a sincroniza¢éo entre

estes dois sistemas, permitindo a transferéncia automatica de dados do primeiro para o

A Agéncia Nacional foi, assim, implementando algumas solugdes a nivel nacional, mas
sempre muito condicionada pelo software disponibilizado pela Comissdo Europeia, o

qual era, ¢ é, forcosamente utilizado para a gestéo e reporte a CE.
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Foi neste sentido que, por iniciativa da Comisséo, foram recentemente desenvolvidos
procedimentos automatizados para a gestdo das contas correntes dos beneficiarios e
reconciliagdo bancaria automatica, para os projetos Erasmus+. Embora néo se preveja a
utilizagdo destas funcionalidades nos projetos PALV ainda em curso, uma vez que o
mesmo esta em fase de encerramento, esta é uma evolugdo assinalavel nos meios

disponiveis para a gestéo dos projetos do periodo 2014-2020.

A Agéncia Nacional estava obrigada, nos termos da alinea g) do n®° 7 da RCM
n° 67/2007, de 9 de maio, a criar um sistema de auditoria e controlo de primeiro nivel
conforme as normas comunitérias. Para tal, deveria dotar-se de instrumentos adequados
de controlo e de auditoria, em conformidade com o disposto na Decisdo
n° 2006/1720/CE, do Parlamento Europeu € do Conselho, de 15 de Novembro, bem

como no Guia das Agéncias Nacionais".

No entanto, a estrutura da Agéncia Nacional ndo contemplava, durante o periodo do
PALV, qualquer equipa de auditoria interna que desempenhasse fun¢des de
monitoriza¢do e controlo. Assim, de modo a dar cumprimento ao preconizado no Guia
das Agéncias Nacionais, a Agéncia tem vindo, desde 2011, a subcontratar uma empresa
para a realizagdo daquelas fungdes, que abarcam os sistemas de informagdo e a gestdo

financeira daquela Agéncia.

As agdes concretas de controlo que incidiram sobre o PALV sfo analisadas no ponto

3.6.

As Autoridades Nacionais exercem o seu poder de supervisdo sobre a Agéncia Nacional

rulares com a Agéncia e com as in _ Jes- s

13, A . . . , . .
‘a Agéncia Executiva é responsdvel (pelos) controlos documentais, controlo financeiro e auditorias no local
das actividades apoiadas.”
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envolvidos, conforme estabelece o ponto 10.2 da RCM n° 67/2007, de 9 de maio, na

reda¢do dada pela RCM n° 22/2008, de 7 de fevereiro.

Para além do sistema de auditoria e controlo de primeiro nivel, sfo instrumentos de
controlo os documentos de reporte as Autoridades Nacionais e a Comissdo Europeia: o
Relatério de Gestao anual, o Yearly National Agency Report e a Declara¢do de Gestio

anual.

O Relatorio de Gestdo anual esta previsto no ponto 10.3 da RCM acima referida e é
elaborado pela Agéncia Nacional, sendo destinado as Autoridades Nacionais. E um
documento que apresenta um balango da gestdo e constitui uma prestagdo regular de
contas sobre 0 modo como estdo a ser aplicados os recursos financeiros do PALV, sobre
a a¢do do controlo de 1.° nivel e sobre a estrutura de recursos humanos da Agéncia

Nacional.

O “Yearly Report” ¢ um reporte anual, elaborado pela Agéncia Nacional, e inclui
informagdo sobre a execucdo anual das convencdes em aberto, dados estatisticos e o
relatério narrativo das atividades desenvolvidas no ano, segundo um formato pré-

definido pela Comissdo Europeia.

A Declaracdo de Gestdo ¢ emitida pelas Autoridades Nacionais, tendo em conta o
Relatorio de Gestdo e o relatdrio da auditoria externa previsto no ponto 10.4 da RCM
acima referida. Constitui uma certificagdo de regularidade das operacdes do PALYV,
sendo enviada a Comissdo Europeia como previsto no ponto 10.3 in fine da RCM acima

referic’

Tendo em conta a sua natureza de programa de iniciativa comunitaria de logica

orcamental anual, 0 PALV tem um circuito financeiro relativamente pouco complexo:
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A Comissdo Europeia transfere para a Agéncia Nacional, em duas/trés
tranches, o montante previsto na Convengéo Anual;

A Ageéncia Nacional paga aos beneficiarios (normalmente uma primeira
tranche apos a assinatura do contrato de financiamento e a segunda tranche

apos o apuramento do saldo final);

A Agéncia Nacional devolve a Comissdo Europeia, depois de fechada a
execucdo da Convengfo em causa, eventuais montantes nfo gastos, bem
como eventuais juros gerados por aplicagdes financeiras de montantes detidos

temporariamente.

Figura 1 - Fluxograma cronolégico de uma Convengéo

E de registar que, embora as Convengdes sejam anuais e a atribuicdo e transferéncia das
verbas para a Agéncia Nacional também o sejam, a execu¢do de cada Convencio
prolonga-se, em regra, por dois/trés anos. Assim sendo, cada Yearly Report ndo se
refere s6 a Convengdo desse ano mas também a Convengdes anteriores, e inclui fluxos e
execucdes do ano relativos as Convengdes com projetos que ainda ndo estejam

encerrados.
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As candidaturas eram elaboradas e submetidas via Internet, através de formulario
eletronico que era descarregado do sitio da Agéncia Nacional pelos candidatos e

posteriormente enviado em suporte de papel, depois de assinado.

A analise das candidaturas era realizada pela Agéncia Nacional, que procedia a sua
verificagdo, designadamente quanto a data de rececdo das candidaturas e as condi¢des

de elegibilidade, procedendo posteriormente & sua sele¢do e aprovacio.

Nas agdes do Programa PALV, com exce¢do das a¢Ses de mobilidade individual, a
candidatura era normalmente apreciada por, pelo menos, dois peritos, podendo estes ser

peritos internos ou externos a Agéncia Nacional.

Estes peritos efetuavam a avaliagdo com base num sistema pré-definido de pontuagio,
que tinha em conta a qualidade da candidatura e, quando aplicavel, a cobertura das
prioridades anunciadas para a agfio especifica, bem como uma lista de controlo

normalizada com aspetos formais estabelecidos em cada convite.

Com base na avaliagdo efetuada pelos peritos, a Agéncia Nacional elaborava uma lista

classificativa das candidaturas a subvengéo.

Seguidamente, era elaborada uma informagfo, propondo a aprovagdo da lista das
candidaturas selecionadas para atribui¢do da subven¢do, a qual era analisada por um

Comité de Avaliagio". Este Comité apresentava uma proposta de decisdo com as

0 Comité de Avaliagdo é composto por trés membros efetivos ¢ um suplente, a saber:
a.Coordenador de Unidade Educagdo Escolar e Educagdo de Adultos — membro efetivo.
b.Coordenador de Unidade Ensino Superior ¢ Formag&o Profissional — membro efetivo.
c.Coordenador Financeiro — membro efetivo.
d.Coordenador da Equipa de Gestdo Financeira de Projeto — membro suplente.

Compete nomeadamente ao Comité de Avaliagdo:
a. Preparar a proposta de decisdo de atribuigdo de subvengdo para as candidaturas as agdes
descentralizadas PALV, apresentadas em cada round de selegéo;

b. Pronunciar-se sobre a distribui¢do or¢gamental e sobre a pertinéncia de overbooking;

c. Emitir parecer relativo a certificagdo (ou reconhecimento no caso 3 para
formagdo/educagio).
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candidaturas escolhidas para atribuigdo das subvengBes que era analisada e aprovada

pela Diretora da Agéncia Nacional.

Os resultados da sele¢do eram publicados no portal da Agéncia Nacional, sendo os

candidatos selecionados informados das formalidades a seguir.

Este procedimento n#o observou o principio da audiéncia prévia dos interessados,
regulado pelo artigo 100° e sgs. do Cddigo do Procedimento Administrativo, antes da
decisdo final sobre os projetos a financiar. Presentemente, no Erasmust, estdo ja
implementados procedimentos que incluem a mencionada audiéncia prévia dos

candidatos.

Apbs a decisio tomada pela Agéncia Nacional e o correspondente registo no Sistema de
Informagdo, a concessdo da subvengfo era formalizada através de um contrato

financeiro assinado pelas duas partes.

No contrato financeiro consta uma descrigdo sucinta do projeto, a duragdo do mesmo,
que deve coincidir com o periodo de elegibilidade, as modalidades de pagamento e o
ntimero da conta bancaria, bem como os requisitos em matéria de relatério e de acesso
informagdo pelos auditores. Este documento fixa, ainda, os prazos para possiveis
alteragBes das condi¢Bes contratuais, bem como as circunstidncias em que o beneficidrio

pode solicitar a suspens@o ou cessagdo do contrato.

Desde o inicio do PALV foram apresentadas 17.094 candidaturas.

Nos trés primeiros anos de execugdo do PALV, o nimero de candidaturas apresentadas
foi semelhante, representando, cada ano, cerca de 11% do total. A partir dai, o nimero

de candidaturas foi crescendo ao longo dos anos, tendo, no ano de 2013, representado

19% do total, ou seja, 3.259 candidaturas.
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Os graficos seguintes evidenciam as candidaturas apresentadas por ano e por programa

sectorial.

Grifico 4 - Candidaturas apresentadas por programa

Grafico 3 - Candidaturas apresentadas por ano, 2007-2013 sectorial, 2007-2013

Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+ IFonte: Agéncia Nacional Erasmus+

Do total de candidaturas apresentadas até 31/12/2013 aos programas setoriais,
destacam-se as do Comenius, representando 53,6% (9.170) do total, seguindo-se, muito
distanciadamente, as do Grundtvig, 19.6% (3.343), representando estas no seu conjunto

73,2% (12.513).

A taxa de aprovagiio bruta'® das candidaturas situa-se nos 42,5%, destacando-se o

programa sectorial Erasmus com 73,9%.

Os quadros seguintes mostram o nimero de candidaturas apresentadas e aprovadas por

ano e programa sectorial.

*Candidaturas aprovadas / Candidaturas aprescntadas.
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Grifico 5 - Financiamento executado por Convencio

(milh&es de euros)

Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+

Nas duas primeiras convengdes, de 2007 e 2008, a contratualizagdo ndo atingiu o
montante disponivel para Portugal de acordo com as respetivas Decisdes da Comissdo
Europeia. Tal deveu-se a aprovagdo tardia da Convengdo de 2007 e as dificuldades na
implementac¢éo dos novos regulamentos para o periodo 2007-2013. Como consequéncia

os montantes ndo utilizados foram devolvidos a Comissdo Europeia.

De modo idéntico ao verificado para o financiamento relativo as convengdes anuais, até
ao ano de 2012, a execugdo do PALV foi sempre aumentando. A execugdo relativa a
Convengdo de 2013, a 31/12/2014, apresentava valores inferiores aos relativos a
Convengdo de 2012, devido a uma redugdo do financiamento em € 46.403, e ao facto de
existirem 546 projetos por encerrar, ou seja, ainda aguardavam pelo pagamento do saldo

final'”.

Em suma, as taxas de execugdo foram nos anos de 2009 a 2012 de 100%. Nos anos de
2007, 2008 e 2013, a execugdo ndo chegou aos 100%, pelas razdes ja referidas, tendo

sido de 94,2%, 96,5% e 88,1%, respetivamente.

l7Ap(’)s a entrega pelo beneficiario do Relatorio Final, a Agéncia Nacional analisa-o e procede a0 1ramento do
saldo final, que pode dar lugar a um pagamento ou a um reembolso.
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No grafico seguinte (e quadro n.” 9 do anexo II) apresenta-se a distribuigdo, por
programa sectorial, da despesa executada relativa as convengdes do PALV, até
31/12/2014. O “Transversal Programme” ndo foi incluido por os valores envolvidos ndo

terem expressdo visual face aos outros programas.

Grafico 6 - Financiamento comunitério executado por programa sectorial

(milhares de euros)

Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+

De acordo com a informag¢do financeira do PALV o programa setorial Erasmus
representou cerca de 51,0 % da execugéo total, o Leonardo da Vinci 25,1%, o Comenius

18,4% e o Grundtvig 5,0 %.

Como ja referido, ao longo dos varios anos de execugdo do PALV, foram recebidas na
Agéncia Nacional um total de 17.094 candidaturas. Tendo sido inicialmente
consideradas para atribuigdo de subvengdo 7.897 candidaturas, 634 vieram a ser
anuladas, sendo aprovados pela Agéncia Nacional os projetos relativos a 7.263
candidaturas, dos quais ja se encontram encerrados 6.717, estando ainda em execug¢do

546.
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Quadro 4 - Candidaturas e projetos

Nota: A coluna “N.° candidaturas aprovadas” n@o inclui projetos anulados/desistidos.
Fonte: Agéncia Nacional Erasmus+,

Foi verificada uma amostra de 149 pagamentos, relativamente ao seu procedimento
desde a respetiva ordem até a transferéncia para o beneficiario, tendo-se concluido pela

sua regularidade.

Todos os movimentos foram verificados no respetivo extracto bancario nio se tendo
registado divergéncias entre os montantes ordenados ¢ os montantes pagos. Nesta fase
do processo de pagamento a dilagdo entre a ordem de pagamento e a transferéncia

efetiva foi em regra de um ou dois dias.

No entanto, quanto aos prazos decorridos desde os factos originarios dos pagamentos e
a emissdo da respetiva ordem, foram referidos lapsos temporais excessivos, quer pela
Comissdo Europeia, nas conclusdes finais da avaliagfo realizada referente 4 Declaragio

de Gestdo de 2013 (Recomendagdo n.° 5), quer por vérios beneficiarios'®.

Os hiatos apurados pela Comissgo foram justificados pela Agéncia Nacional com a falta
recorrente de recursos humanos capacitados para as fun¢des a desempenhar, facto que

foi aceite pela propria Comissfo.

‘8Inquérit0/consulta a0s beneficiarios do programa Comenius 2013.
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Nos termos do Guia das Agéncias Nacionais, compete a estas “acompanhar os projetos,
incluindo efetuar visitas de estudos aos projetos e reunides temdticas de

3919

acompanhamento™”’ e “organizar reunides nacionais temdticas de acompanhamento

entre 0s projetos e participar em representagdo do pais em reunides tematicas de

acompanhamento a nivel europeu””.

Os técnicos da Agéncia acompanham a execu¢do dos projetos, designadamente
mediante visitas de estudo e reuniGes tematicas. As agdes de acompanhamento sdo em
regra também utilizadas para divulga¢do e promog¢do de candidaturas ao Programa
PALV. Neste dominio sio ainda realizadas reunides e encontros de divulgagdo e

esclarecimento das varias a¢Ges dos diferentes programas setoriais.

No ambito do acompanhamento efetuado e tendo em conta as multiplas dificuldades
apontadas pelas escolas publicas na utilizagdo das verbas transferidas pela Agéncia
Nacional para a implementagdo e gestdo dos projetos Comenius, foi realizado, entre
dezembro de 2012 e janeiro de 2013, um inquérito para saber quais os reais

constrangimentos existentes.

As respostas ao inquérito apontavam para uma série de dificuldades praticas que os
beneficidrios publicos enfrentavam na implementacio dos projetos. Varios destes

constrangimentos foram também constatados na presente auditoria (cfr. ponto 3.7).

Ctr n° 8 alinea i).
2Cfr n° 9 alinea a)
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A Agéncia Nacional assegura o controlo de primeiro nivel de acordo com as orientagdes
da Comissdo Europeia®, efetuando apreciagdes sobre a elegibilidade, a regularidade e a

legalidade das despesas, que podem assumir as seguintes formas:

Desk checks, trata-se de um controlo financeiro detalhado em que € solicitada aos
beneficiarios a documentagdo de suporte da despesa;
On spot checks, auditorias™ in situ que tém por base uma andlise de risco e se

subdividem em:
during the action - durante a execug¢io da agdo;

after the action - ap6s encerramento da a¢do;

Routine checks, verificagdo da elegibilidade das despesas apresentadas pelos

beneficiarios em sede de relatorio final®.

System’s check’s — controlo de sistemas® a que sfo submetidos as IES e os
Consorcios Erasmus, no dmbito das subvengdes & mobilidade e tendo em conta que
sdo beneficidrios recorrentes encarregues da gestdo das bolsas individuais dos
beneficiarios de mobilidade para estudos (SMS), mobilidade para estagio
profissional (SMP), mobilidade para missdes de ensino (STA) e mobilidade para

formacdo profissional (STT).

A Agéncia Nacional possui uma equipa independente de planeamento de controlo de

projetos, que define anualmente um programa de controlos e a sua natureza, em fungio

e previsto no Guia das Agéncias Nacionais, Anexo IIIC, no qual sdo indicadas a percentagem e quantidade
minima de beneficidrios/projetos a serem contemplados nas verificagdes, sendo definida ainda a taxa méaxima
de erro para as verificagdes de primeiro nivel.

22Financeira,s, de sistemas ou a uma determinada atividade financiada.

BA verificag@io em sede de relatorio final € feita em relagdo a todas as subvengdes atribuidas. O controlo de

elegibilidade obedece aos minimos (em percentagem ou nimero fixo) definidas no Guia das Agéncias
Nacionais de acordo com cada Convengio.

**Este controlo deverd incidir sobre os top receivers — consistindo em I[ES/Consércios com valor de
financiamento superior a €250.000,00/ano.
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do tipo de subvengdo atribuida, do nivel de risco considerado e dos objetivos de

controlo previstos pela Comiss&o Europeia.

A operacionalizagdo dos controlos ¢ realizada pelos préprios técnicos da Agéncia
Nacional que analisaram as candidaturas, ou sob a mesma orientagfo hierdrquica, o que
levanta questdes de auséneia de segregacdo de funcgBes, mesmo que estejam
implementadas algumas medidas mitigadoras (rotagdio de equipas, inclusdo forgosa de

um técnico sem ligacdo a analise e acompanhamento do projeto).

O controlo de segundo nivel contempla as auditorias da responsabilidade das
Autoridades Nacionais, desenvolvidas por uma entidade externa, que ocorrem

anualmente e fundamentam a Declaragfo de Gestdo emitida.

As auditorias realizadas pela Comiss&o e pelo Tribunal de Contas Europeu enquadram-

se no controlo de terceiro nivel.

Em 31 de Dezembro de 2014, de um total de 1.166 contratos celebrados no &mbito da
Convengio de 2013 tinham sido rececionados 654 relatérios finais. Os trabalhos ainda

estavam a decorrer®, estando concluidos os seguintes controlos:

¢ Foram efectuados routine checks sobre os 654 relatorios finais apresentados
pelos beneficidrios, tendo sido corrigidos €20.196 do montante de despesas

apresentadas pelos beneficidrios;

¢ Foram efectuados desk checks sobre 91 beneficidrios selecionados (48 do

programa Comenius®, 28 do programa Grundtvig®, 5 do programa Leonardo da

25 . R " . .
Relativamente a conveng@o de 2013 que se encontra ainda a decorrer, os controlos podem ser realizados até ao
final da execugdo dos projetos.

%Com consequente ajuste financeiro de € 1.176.
*Com consequente ajuste financeiro de € 2.407.
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Vinci®* e 10 de programas transversais®), dos quais resultou um ajustamento

financeiro total de € 5.851 (1,6% do valor dos pagamentos controlados);

Foram também realizados 5 on the spot during the action checks ao programa
Comenius, 4 ao programa Grundtvig e 14 ao programa LDV de que nfo
resultaram correc¢des financeiras conforme estipulado no Guia das Agéncias

Nacionais;

Foram realizados 3 controlos de sistemas ao programa Erasmus.

Tendo em perspetiva todas as Convengdes, o total acumulado de controlos realizados

foi o seguinte:

Quadro 5 - Controlos realizados pela Agéncia Nacional ao PALV

Fonte: Agéncia Nacional Hrasmus+ ; Relatorios anuais de auditoria externa.

Na avaliagio feita a gestdo da Agéncia Nacional, no &mbito da Declaragdo de Gestdo de
2013 bem como ao Yearly National Agency Report de 2013 a CE refere que embora a
Agéncia Nacional tenha feito algumas melhorias, ndo conseguiu demonstrar que tenha
tomado as medidas necessdarias para reduzir as situa¢des de ndo-conformidade para

obter taxas de ajuste financeiro abaixo do aceitavel nivel de 2%. O nivel excessivo de

28f‘,om consequente ajuste financeiro de € 2.085.
_om consequente ajuste financeiro de € 183.
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erro verificava-se em relagfio a 4 das 15 ag¢Bes controladas e atingiu 4,1%. O nivel total

do erro situou-se nos 0,9% para os Routine Checks e 1,6% para os Desk Checks.

E de registar que dos 6.717 projetos encerrados, referidos no Quadro 4, apenas foram
objeto de analise de relatério final no processo de encerramento 6.702, registando-se

uma diferenga de 15 projetos que ndo se encontra justificada.

Sobre esta diferenca, a Agéncia Nacional ndo se pronunciou em sede de contraditério.

As verifica¢Bes realizadas permitiram identificar as situa¢des a seguir indicadas, com
base na analise da amostra de projetos e demais temas decorrentes do trabalho de

campo.

Quadro 6 - Projetos verificados

(em euros)

A andlise efetuada as cinco operagdes constantes do quadro anterior teve por base a
legislacdio e a regulamentacgdo aplicavel a cada programa setorial. As fichas de analise

relativas a cada operagéo constituem o Anexo I.

Em cada projeto foram analisados o processo de candidatura, a elegibilidade do
beneficiario e as apreciacdes dos técnicos da Agéncia Nacional sobre o mérito da
operagdo, a assinatura do contrato, a execucfo fisica e temporal, a execugdo financeira,

detalhando os pagamentos realizados, e o encerramento (se ja ocorrido) do projeto.
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Para complemento das verificagdes realizadas na Agéncia, foram objeto de verificagdes
fisicas duas das cinco operagdes contempladas na amostra: 2013-1-PT1-COM13-16619
1 (Municipio de Loures); € 2010-1-PT1-ERA02-05264 (Universidade do Porto).

De uma forma geral, os projetos analisados ndo suscitaram questdes de assinalar, tendo
as conferéncias sido realizadas sobre documentos originais. As observagdes que se

seguem prendem-se com aspetos transversais que foram identificados.

No ambito da verificagdo dos processos, observou-se que nio existiam orienta¢les para
a organizagdo dos dossi€s documentais, sendo que a organizagio e arquivo dos
documentos era diferente consoante o programa sectorial. De idéntica forma, os dossiés

no beneficiario refletiram essa falta de orientagdes.

Revela-se, assim, necessario que sejam emitidas orientagdes para a organiza¢fo da

documentagdo de suporte relativa aos projetos.

No ambito de um projeto promovido por uma entidade publica verificou-se que o
pagamento das mobilidades dos participantes ndo docentes foi processado segundo o
regime das ajudas de custo (Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril), mais favordvel para
o beneficiario do que o regime da bolsa (“Normas Administrativas e Financeiras para a
gestdo das subvengdes do programa Erasmus”, documento anexo ao Guia das Agéncias
Nacionais 2010). O montante da bolsa entretanto processado ao abrigo do regime
Erasmus foi efetivamente pago aos participantes, sendo posteriormente devolvido por

estes.
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Verificou-se que a Agéncia Nacional e os beneficiarios publicos auditados

contabilizaram os apoios recebidos de forma diferente.

Os trés procedimentos de contabilizagdo observados refletem adequadamente as trés
situagGes distintas: A Agéncia Nacional ¢ sobretudo uma entidade que distribui os
recursos financeiros recebidos da UE, sem cofinanciamento nacional, na grande maioria
dos casos, pelo que a contabilizagdo como fundos alheios estd coerente com as
instrugdes complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental emitidas
anualmente pela DGO. A Cdmara Municipal de Loures € beneficidria mas € também
coordenadora do projeto, ou seja, compete-lhe transferir fundos para os parceiros.
Assim sendo, é adequado que as verbas recebidas sejam contabilizadas como
or¢amentais, sendo levado a custos e proveitos apenas o montante executado pelo
proprio Municipio. Finalmente, a Universidade do Porto, estando a gerir um projeto
proprio, cabe-lhe a sua integral execugdo. Por isso a verba recebida é logo registada

como receita da entidade e ndo como extraorgamental.

Os projetos Comenius envolvendo escolas publicas sem autonomia financeira revelaram
dificuldades de execugdo. Com efeito, em relagdo aos pagamentos, os procedimentos
decorrentes do enquadramento da despesa publica criaram os seguintes

constrangimentos:

Dificuldade no adiantamento de verbas aos docentes aquando da mobilidade
para paises estrangeiros;

Obrigatoriedade de aquisi¢do de viagens aéreas e de alojamento via cent
compras publicas, fazendo aumentar os custos e limitando as opgdes de

alojamento;
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Dificuldade das escolas em efetuar o registo das despesas por os documentos
emitidos no estrangeiro nio contemplarem toda a informagfo necessaria e
exigida;

Dificuldade na gestdo do financiamento das mobilidades, no inicio dos projetos,
visto a 31 de Dezembro® de cada ano os saldos terem de ser devolvidos ao

Tesouro e s6 ficarem disponiveis apos o primeiro trimestre de cada ano;

Dificuldade na gestdo do financiamento das mobilidades, no final dos projetos,
devido ao apuramento do saldo pela Agéncia Nacional e subsequente pagamento

final que, por vezes, demora 2 ou mais meses.

Acerca destas duas ultimas situagdes é de referir que a mobilidade no dmbito do
programa Comenius implica que as escolas se encontrem em funcionamento (outubro a
junho). Mesmo que a candidatura seja aprovada no inicio do ano letivo tem-se
verificado que o pagamento da mobilidade aos beneficidrios nfio se conseguem
concretizar até ao fim do ano, ficando a execugo prejudicada pela devolugéo das verbas
disponiveis como acima foi referido. No final do projeto, o pagamento do saldo final

tem sido efetuado com a dilagdo acima referida.

Num projeto submetido por um municipio verificou-se um pedido de resolugdo do
contrato, justificado pela diminui¢do de receitas municipais que punha em causa o

cumprimento do estipulado no mencionado contrato.

I ss ~ e s de notificagio de 19/2/2013, a 2 ~Ancia Nacional resolveu o
contrato, concedendo o prazo de 60 dias para a devolugdo das verbas transferidas, dado

que o projeto néo foi iniciado.

Ocr, regra contida no art® 8°, n°l, do atual Decreto-Lei de Execuc¢do Orgamental (Decreto-Lei n® 36/2015, de 9
margo), semelhante 4 dos anteriores.
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O Municipio solicitou o faseamento dos pagamentos, o que foi aceite pela Agéncia
Nacional, através de resposta enviada em 22/04/2013, n#o tendo, no entanto, o plano de

pagamento sido cumprido pelo Municipio.

Em 21/08/2013 foi feita nova insisténcia pela Agéncia Nacional no sentido do
pagamento daquela quantia ou apresentagdo de nova proposta de reembolso faseada

para apreciagdo e aprovagio pela Direco.

Em 13/12/2013, o Municipio, em resposta a nova solicitagdo da Agéncia Nacional de

25/11/2013, aceitou o plano de pagamento em 9 prestagSes.

A data da auditoria a situagfio estava jd regularizada, porém, evidenciava um processo
de recuperagdo de verbas pouco eficiente. O caso em andlise demonstrou uma

tramitagdo casuistica, sem um procedimento definido.

" Neste sentido, o relatério de auditoria externa a execug@o de 2013 também salientava
que o sistema informético da Agéncia Nacional era insuficiente para a gestdo da

recuperagdo de verbas.

Presentemente, e resolvendo, em parte, a falta de procedimentos adequados na
recuperacio de verbas, a Agéncia Nacional implementou um interface’ entre o
EplusLink e o ERP que permite uma gestdo eficaz das contas correntes dos
beneficidrios, podendo, na grande maioria dos casos, ser realizado o desconto da verba a

recuperar no pagamento seguinte a que o beneficiario teria direito.

4 - PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

A Agéncia Nacional desenvolveu o seu Plano de Prevencdo para a Corrupgdo e

InfragBes Conexas, em fevereiro de 2010. Neste documento foram apresentadas as

1Utilizando uma plataforma “Outsystems™.
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principais atividades desenvolvidas, os principais riscos e as medidas a implementar
para os mitigar. De acordo com o referido pela Agéncia Nacional, a generalidade das
medidas descritas estavam, & data da auditoria, implementadas e inseridas no sistema de

informacgdo que gere 0s processos.

Neste dominio, a Agéncia Nacional dispde também de um cddigo de ética que se
encontra integrado no Manual de Procedimentos e disponivel para consulta de todos os
colaboradores. Este manual, que estava a ser reformulado, é o documento orientador
basico para os técnicos, em matéria de procedimentos a seguir no dmbito da execugio,

contendo instrugdes sobre a gestdo do ciclo de vida dos projetos.

Foi dada vista a0 Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que

emitiu parecer.

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° ¢ 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as
altera¢Ges introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de Agosto, € 3-B/2000, de 4 de
£7 7 e em conform’ - : com a nota de emolurﬁentos constante do processo, sdo
devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela Agéncia Nacional

Erasmus+ Educagéo e Formacéo.
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7 - DETERMINAGOES FINAIS

7.1 — O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:
Ministro das Finangas

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministro da Educagéo

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

* & & o o

Agéncia Nacional Erasmus+ Educag8o e Formagéo

7.2 — Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicével
por forga do artigo 55.° n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a
redacfo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

7.3 — Ap6s a entrega do Relatdrio as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado

no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

7.4 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem forem dirigidas as
recomendagdes informar o Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar

justificagdo, em caso contrario.

o g
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Aprovado em Subsec¢do da 2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 28 de janeiro de 2016.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

0S JU{ZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

u«“éaila\

Fui presente,

A PROCURADOI‘A-GERAL ADJUNTA
/

—_—
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ANEXOS
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Projeto— 2010-1-PT1-ERA02-05264 Universidade do Porto

A Universidade do Porto apresentou a 12 de margo de 2010, uma candidatura ao PALYV,
programa setorial Erasmus. Os projetos Erasmus pretendem contribuir para a
aprendizagem de qualidade ao longo da vida e apoiar a criagdo de um espago europeu

de ensino superior e formag&o profissional.

O contrato financeiro para este projeto foi assinado entre a Universidade do Porto € a

Agéncia Nacional no dia 8 de outubro de 2010.

Este projeto decorreu entre 1 de junho de 2010 e 30 de Setembro de 2011 e envolveu

um financiamento de € 1.101.342 de acordo com a seguinte distribuigfo:

[ €912.049,00 para a Mobilidade de Estudz~*~~ 9ara Estudos (SMS)
hrmmme= t=29] estimado de fluxus uc estude -~ 586
wuniciu wdl estimado de meses de mobiluaue 3701
[ € 72.350,00 pars ~ ""=hilidade de Estudantes para Estagios (SMP)
Nurnerv wial estimado de fluxos de estudantes 31
Numero tot~' --**nado de meses de mobilidade 186
| €63.006,00 para a Mobsnuaue de Docentes para Missdo de Ensino (STA)
Numero total estimado de fluxos de docentes 72
Numero total estimado de dias de mobilidade 344
| € 8.546,00 para a Mobilidade de Pessoal para Formacgéo (STT)
Numero total estimado de fluxos de pessoal 8
Numero total estimado de di~~ -~ mobilidade 49
[ €45.351,u para a Organizagéo da Mobiuade

De acordo com o previsto no contrato financeiro, a Universidade do Porto apresentou a
Agéncia Nacional o relatério intercalar a 25 de janeiro de 2011 ¢ o relatério pré-final a 1
de fevereiro de 2011, o qual veio dispensar a apresentagdo do relatério final, e foi

aprovado pela Agéncia a 11 de abril de 2011.

Este projeto envolveu dois pagamentos, um de 80% - € 881.073,60, no dia 2 de
novembro de 2010, apos a assinatura do contrato financeiro, e os restantes 20% -

€ 220.268,40, no dia 21 de abril de 2011, depois da aprovagdo do relatério pré-final.
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No &mbito da verificagfo efetuada in loco aos documentos, nada hé a referir, exceto a
forma de processamento da despesa relativa a participagdo dos recursos humanos afetos

ao Servigo de Relagdes Internacionais (SRI) da Universidade do Porto.

O procedimento para apuramento do valor a considerar nas agdes de formagdo dos
recursos humanos afetos ao SRI, passava por determinar o montante segundo o regime
juridico de abono de ajudas de custo e transporte de pessoal da administragdo publica
para deslocagBes em servigo, e verificar a existéncia de dotagdo orgamental adequada.
No caso do valor da bolsa do PALV ser inferior ao montante apurado e havendo
existéncia de dotagHo orgamental, o participante recebia o valor apurado segundo o
disposto na lei e devolvia o valor da bolsa recebido & Universidade do Porto, para ser

reafecto ao orgamento do SRI*.

32Nota informativa da Universidade do Porto, datada de Dezembro de 2006 e assinada pelo Vice-Reitor para a
Cooperaggo Internacional.
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Projeto — 2013-1-PT1-COM13-16619 ENRAIZ arte

O Municipio de Loures apresentou uma candidatura ao programa setorial Comenius

Regio, no dia 21 de fevereiro de 2013.

Este projeto envolveu entidades de duas regides/localidades parceiras: Loures/Lisboa
em Portugal e Pazardzhik, na Bulgaria. Neste tipo de parcerias era condi¢éo necessaria a
existéncia de trés parceiros por regido; assim, por Portugal estiveram envolvidos: a
Céamara Municipal de Loures, a Escola Basica do Infantado e o ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa; e por parte da Bulgaria: a “Regionalen Inspectorat po
obrazovanieto”, a General Secondary School “George Benkovski” e a Regional Library

“Nikola Furnadjev”.

O objetivo foi o da aproximagéo dos alunos & comunidade a partir da descoberta da sua

histéria e do seu patrimdnio rural material e imaterial.

Pretendia-se ainda que a aprendizagem dos alunos se desenvolvesse atendendo as suas
caracteristicas pessoais, prosseguindo a natureza e conteidos fixados nos objetivos de

aprendizagem.

Entre as varias ag¢des desenvolvidas pelo projeto, constou a andlise de temas diversos
que depois foram incluidos no circuito de percursos como atividades tais como “Loures
L1 2 L

terra de muitos oficios”, “a rota dos vinhos”, “navegando o rio de Frielas a Sacavém”

entre outros>>.

A intervengdo do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa no projeto consubstanciou-
se na avaliagdo do projeto, e envolveu a concecdo e andlise de questiondrios dirigidos

a0s varios intervenientes e seus familiares.

33 o g . .
Conforme indicado no site: www.enraizarte.eu
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O contrato financeiro deste projeto foi assinado no dia 4 de outubro de 2013. O projeto
envolveu um financiamento méximo de € 45.000,00, sendo €20.000,00 para a
realizagdo minima de 24 mobilidades transnacionais e os restantes € 25.000,00 para
apoiar custos do projeto relacionados com pessoal; equipamento, subcontratagles e

outros que nfo mobilidades.

O projeto teve inicio em agosto de 2013 e encerrou a 31 de julho de 2015. O relatério
final do projeto tem prevista uma data limite, a 30 de setembro de 2015, pelo que a data

da visita ao projeto ainda nfo tinha sido entregue.
Ap6s a assinatura do contrato financeiro, foi efetuado um primeiro pagamento no valor

de €36.000,00 - 80% do total do financiamento. O pagamento do saldo final, estd

dependente da aprovagdo do relatdrio final.
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Projeto — 2010-1-PT1-GRU13- 05221 General Equality on the stae |

No dia 18 de fevereiro de 2010, a cooperativa Coolabora, apresentou uma candidatura
ao programa setorial Grundtvig Workshops para a Execugfio de um workshop sobre o
tema “Igualdade de Género”, destinado a formadores de diferentes areas profissionais
que pretendessem desenvolver competéncias de cidadania através do teatro. Os
participantes deveriam ter experiéncia prévia de teatro ou pelo menos ter gosto por esta

forma artistica. A lingua utilizada seria o inglés.

O Workshop decorreu na cidade da Covilhd, teve a duragdo de 8 dias (mais 2 de
viagem), e contou com a participagdo de 19 aprendentes. O programa foi dedicado ao
tema “Igualdade do Género”, o qual foi abordado através de sessdes tematicas e sessdes

de teatro-forum.

Nas sessdes tematicas participaram vdrias pessoas e institui¢des locais que deram o seu
contributivo sobre varios subtemas, tendo sido realizadas dinimicas de grupo e
promovidos momentos de partilha sobre a situagdo de homens e mulheres em cada pais

representado.

Nas sessdes de teatro foram realizadas varios exercicios dramadticos e foram trabalhados
diferentes situagdes de discriminag@o com base no género através da metodologia de
teatro-forum, o que permitiu gerar o debate em torno dessas situagdes. No final do
workshop, foram selecionadas e filmadas algumas destas historias para integrar o video

“WoMan on the Stage”

O contrato financeiro deste projeto foi assinado no dia 19 de julho de 2010. O projeto
previa um financiamento maximo de € 31.957,50, sendo € 4.957,50 para a organizagdo
do Workshop e € 27.000,00 para custos de estadia e viagem, seguro de viagem e vistos
de entrada/saida de 20 participantes previstos, envolvendo 10 dias consecutivos de

partic’ 7o e 2 dias de viagem.
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Esta ag8o decorreu entre 26 de abril e 5 de maio de 2011. O relatério final do projeto foi
apresentado em 27 de outubro de 2011.

O financiamento a este projeto envolveu dois pagamentos: o primeiro apds a assinatura
do contrato financeiro de € 3.195,75 (10% do total), no dia 30 de julho de 2010, e o
ultimo de € 27.411,75, apos avaliag@o do relatério final, no dia 1 de novembro de 2011.

O pagamento da subvengfo totalizou um valor de € 30.607,50, ou seja, €4.957,50,
como previsto, para a organizagdo do Workshop e € 25.659 a titulo de contribuigéo nos
custos de viagem e estadia dos 19 participantes®, menos € 1.350, relativo a menos 1

participante do que indicado na candidatura.

341 9 participantes: Bulgéria — 2, Turquia — 2, Inglaterra — 2, Grécia — 3, Franga — 1, Republica Checa — I, Itdlia —
2, Alemanha — 1, Leténia — 3 e Roménia — 2.
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Projeto n° 2009-1-PT1-LEO 02 — 1676 — Universidade de Aveiro

A Universidade de Aveiro apresentou uma candidatura no ambito do programa

Leonardo da Vinci que visava fornecer estagios profissionais para diplomados.

O projeto pretendia promover a mobilidade dos beneficiarios, melhorar € aumentar a
cooperagdo entre a Universidade de Aveiro € as empresas/instituigdes que promovem
estagios, bem como melhorar a transparéncia € o reconhecimento de qualificag¢Ges e

competéncias, formais € nfo formais e a aprendizagem de linguas estrangeiras.

Do ponto de vista do diplomado os estigios previstos no projeto de mobilidade
reforcam as suas competéncias profissionais e linguisticas e permitem-lhes experienciar

outros contextos culturais, econdmicos e sociais.

Para além disto, a experiéncia deveria aumentar as possibilidades de encontrar um
emprego € promover a mobilidade no contexto do mercado europeu de trabalho. Os
beneficidrios do projeto terdo a possibilidade de colocar em pratica os seus

conhecimentos nas instituigdes/empresas dos paises europeus de acolhimento.

Cada um dos parceiros oferecia experiéncia real de trabalho em temadticas especificas,

previamente fixadas.

No ambito deste projeto pretendeu-se colocar 60 graduados, proporcionando-lhes uma
experiéncia no mundo do trabalho em periodos de 6 meses. A diversidade cultural &
inerente ao projeto, ja que teve como objetivo a realizagdo de estagiosp._»s _  1ad

da Universidade de Aveiro em outros paises. Os estagios tiveram lugar na Alemanha,
Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Noruega, Polonia, Reino

Unido e Republica Checa.
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O contrato financeiro foi assinado em 17 de dezembro de 2009, tendo a‘age”to decorrido
entre 1 de julho de 2009 e 30 setembro de 2010. O montante de subvengdo atribuido a
esta agfo foi de € 303.979.20 conforme seguinte distribuiggo:

[ €290.779,20 | para a Mobilidade de Participantes para Estagios (SMP)
Numero total estimado de fluxos de participantes 60
| € 13.200,00 | para a Organizag@o da Mobilidade

Em sede de andlise do relatéﬁo final a despesa considerada elegivel foi de € 303.082,85,

tendo sido concretizadas apenas 53 mobilidades das 60 inicialmente previstas.
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Projeto n° 2013-1-PT1-ERA04-16703-P CONS - Instituto Politécnico da Guarda

O Instituto Politécnico da Guarda apresentou uma candidatura de &mbito ERASMUS
para realizagdo de estagios profissionais para diplomados, tendo em vista fortalecer e
aprofundar a ligag8o entre o ensino superior politécnico e o mercado de trabalho. Essa

era a principal missdo do consoércio constituido para o efeito.

O consércio ERASMUSCENTRO constituiu o primeiro consércio Erasmus regional
criado em Portugal no ano 2011-2012. Abrangendo geograficamente o centro de
Portugal, do litoral a fronteira com Espanha, constitui uma extensa rede de institui¢gdes
de ensino superior, de entidades empresariais e outras, e visa proporcionar estagios
profissionais (Erasmus Placements) em paises europeus (outgoing) aos alunos dos
Politécnicos consorciados bem como estagios em Portugal (incoming) a estudantes
europeus, assegurando ndo s6 o nimero de mobilidades contratualizadas mas também

zelando pela garantia da qualidade dos estagios Erasmus.

A afirmagdo internacional do output da regido de influéncia do consorcio traduz-se pela
colocagdo do publico-alvo, os estudantes do ensino politécnico, no estrangeiro em
ambiente de trabalho, possibilitando-lhes, deste modo, adquirir competéncias e
desenvolver aptiddes técnicas que irdo potenciar as suas futuras oportunidades de
emprego e facilitar a respetiva inser¢do no mercado de trabalho. Na verdade, uma
experiéncia em ambiente de trabalho num pais europeu implica a aquisi¢do de
competéncias muito valorizadas pelos empregadores na economia global dos nossos

dias.

Por outro lado, a rececdo de estudantes estrangeiros para estagio nas empresas €
entidades envolvidas, traduz uma evidente mais-valia na medida em que estes
estagiarios provenientes de paises europeus, sdo detentores de conhecimentos técnicos €
de competéncias formativas, linguisticas € comportamentais que poderdo contribuir de

w ito positiva para a produtividade e competitividade das empresas.
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Eram condi¢8es prévias, nesta candidatura, que a Instituicdo de Ensino Superior (IES)
possuisse Carta Universitdria Erasmus e Certificado de Qualidade de Estdgio

Profissional para Consdrcios.

O contrato financeiro foi assinado pelo beneficidrio em 30 de julho de 2013 e pela
Agéncia Nacional em 5 de agosto de 2013, no montante de € 540.892,00, de acordo
com a seguinte distribuiggo:

| €514.080,00 | para a Mobilidade de Participantes para Estigios (SMP)

Nimero tota] estimado de fluxos de participantes 357
Numero total estimado de meses de mobilidade 1428
[ €26.812,00 | Para a Organizagdo da Mobilidade

Apds a assinatura do contrato financeiro, foi efetuado um primeiro pagamento no valor

de € 432.713,60 - 80% do total do financiamento.

A ag8o decorreu entre 1 de junho de 2013 e 30 de setembro de 2014, sendo o relatério
final apresentado a 10 de margo de 2015. Estando previstas 357 mobilidades, apenas

foram realizadas 327.
Nestes termos o valor final aprovado para o projeto foi reduzido para € 524.391,00, o

que representa 96,9% do valor inicialmente aprovado, tendo o saldo final (€ 91.677,40)
sido pago em 6 de abril de 2015.
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ANEXO V- RESPOSTAS NO EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

SO.DEZ15 082789

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha
Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
- 1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA -DATA
Proc 07/15-Audit-DA 111.2 11~12-2015 Ent. 6900/2015 29-12-2015
Proc. 12.1

i

Assunto: Auditoria ao Programa Aprendizagem ao Longo da Vida

Exmo. Senhor,

Encarrega-me S. E. o Ministro das Finangas de informar V. Exa. que este gabinete ndo tem
comentérios a observar sobre o assunto em epigrafe.

Com os methores cumprimentos, .. -L' o dn O

0O Chefe do Gabinete

/} NN/

André Calaés

C.C: SEO

1AM

Gabinete do Ministro.das Finangas
_ Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf,gov.pt www.portugal.gov.pt
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