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Apresentacéo

O presente relatério contém os resultados da auditoria & Escola Profissional de Capelas,
realizada em cumprimento do programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores
do Tribunal de Contas.

A acdo teve por objetivos a analise da conta, do sistema de controlo interno, da legali-
dade e regularidade das operacOes financeiras, assim como dos procedimentos desen-
volvidos no ambito da contratacdo de empreitadas de obras publicas e da aquisicdo de
bens e servigos.

Abrangeu, igualmente, 0 acompanhamento das recomendacdes formuladas pelo Tribu-
nal de Contas em agdes anteriores.

Principais conclusoes

— A assembleia, drgéo de participacao e representacdo da comunidade educativa, pre-
visto no diploma que estabelece a organizacdo da Escola, nunca foi constituida,
porque «... a atual Direcdo acredita que a Assembleia de Escola ndo se coaduna
com as especificidades de uma escola profissional».

— A competéncia do conselho administrativo para autorizar o pagamento das despesas
era sistematicamente exercida pelo diretor executivo e por uma adjunta da direcao
executiva, sem que tivessem poderes para o efeito, limitando a intervencdo do con-
selho administrativo apenas a ratificacdo dos atos, numa altura em que o pagamento
ja estava realizado.

— Em 26-01-2012, a Escola celebrou um contrato de prestacdo de servigos de
transporte de formandos, para vigorar nesse ano, pelo preco de 159 236,00 eu-
ros, acrescido do IVA, por ajuste direto, quando, em funcdo do valor do contra-
to, a adjudicacdo deveria ser precedida de concurso publico, nos termos da ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, uma vez que 0 servigo contratado pela
Escola esta fora do ambito de qualquer anterior concessdo do servigo publico
atribuida ao cocontratante.

— A celebracédo dos dois contratos de empreitada de obras publicas verificados foi
precedida, em ambos 0s casos, de ajuste direto com convite a uma entidade, es-
colhida com base no que o conselho administrativo considerou o «reconhecido
binémio preco/qualidade» dos seus fornecimentos, o0 que é manifestamente in-
suficiente para fundamentar o convite a uma Unica entidade e a escolha da enti-
dade convidada.
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— A Escola contratou e financiou a empreitada de instalacdo e fornecimento de
relva sintética em campo de futebol propriedade da Freguesia de Capelas, em
violacéo do regime legal de cooperagéo técnica e financeira entre a Administra-
cdo Regional e a Administracdo Local, estabelecido no Decreto Legislativo Re-
gional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, e do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei
das Financas Locais.

Neste sentido, os pagamentos realizados em execucdo do contrato, no valor de
173 893,28 euros, incluindo o IVA, sdo ilegais, sendo suscetiveis de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa.

— As recomendac@es formuladas pelo Tribunal de Contas em ac¢Ges anteriores encon-
tram-se, maioritariamente, acatadas ou parcialmente acatadas. Cerca de um sexto
permanece sem acatamento.

Principais recomendacdes

— Adequar a constituicdo e o funcionamento dos 6rgdos da Escola Profissional de
Capelas ao modelo que estiver legalmente definido.

— Fundamentar a escolha dos procedimentos pré-contratuais adotados, e, no caso
do ajuste direto, a escolha das entidades a convidar.

— Adotar procedimentos pré-contratuais que proporcionem iguais condi¢cdes de
acesso e de participacao aos interessados em contratar.

— Aprovar a norma de controlo interno e integra-la nos documentos de prestagdo
de contas.
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PARTE | _
INTRODUCAO

1. Natureza

A auditoria a Escola Profissional de Capelas, adiante designada simplesmente por
Escola ou pela sigla EPC, foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagéo
da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A acdo, de natureza integrada, foi orientada para a apreciacdo da legalidade e regulari-
dade das operacdes financeiras e do sistema de controlo interno.

2. Ambito, objetivos e metodologia

A acdo incidiu sobre a geréncia de 2011, abrangendo os anos letivos de 2010/2011 e
2011/2012. A avaliacdo do sistema de controlo interno reporta-se ao periodo da reali-
zagdo dos trabalhos de campo®.

Compreendeu a analise do sistema contabilistico e dos procedimentos de gestdo admi-
nistrativa, com especial incidéncia na area de pessoal, vendas e prestacdo de servicos,
aquisicdo de bens e servigos, empreitadas e patrimonio, incluindo:

e Prestacdo de contas e sistema contabilistico;

e Conferéncia da conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacoes
gue integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos
de abertura e de encerramento;

e Sistema de controlo interno, em particular nas éareas da tesouraria,
contabilidade, patriménio e aquisicdo de bens;

e Contratos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitada de obras publicas;
e Concursos de recrutamento de formadores;

e Elaboracdo do cadastro e inventario dos bens, nomeadamente, no que
respeita a inventariacdo e valorizagdo dos bens e calculo das respetivas
amortizacoes;

1 0 plano de trabalho foi definido nas Informagdes n.®s 1/2013 — UAT Il e 13-2014/DAT — UAT I, aprovadas, res-
petivamente, em 21-01-2013 e 20-02-2014 (doc. 2.01. e 2.02).

-8-
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e Legalidade dos procedimentos de cobranca de receitas e de realizacdo de
despesas;

e Grau de acatamento de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas,
em acOes anteriores.

As técnicas gerais de verificacdo consistiram, essencialmente, na inspecdo e analise
dos documentos de suporte das operacdes realizadas, bem como na realizagdo de en-
trevistas para recolha de informacdes e obtencéo de esclarecimentos.

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, trabalhos de campo e
de avaliagéo e elaboragéo do relato.

Na fase de planeamento, procedeu-se ao estudo da entidade e dos normativos legais
vigentes, assim como ao pedido? e recolha de informacdo necessaria ao desenvolvi-
mento da auditoria.

Os trabalhos de campo decorreram nas instalacdes da Escola, no periodo compreendi-
do entre 29-01-2013 e 04-02-2013. Realizaram-se entrevistas e verificagdes in loco
dos documentos e respetivos registos, para recolha de informacéo e aplicacdo de testes
de conformidade e substantivos necessarios a concretizagdo dos objetivos da acao.

Seguiu-se a avaliacdo e a elaboracdo do relato, que compreendeu a sistematizacdo da
informacdo recolhida e a verificagdo da conformidade do processo de prestacdo de
contas, em fungéo dos testes realizados in loco e no Tribunal.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice
VIII, por um nimero e uma breve descri¢do do seu contedo, e constam de ficheiros
gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. O nimero de cada documento
corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses docu-
mentos ao longo do relatdrio identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Condicionantes e limitactes

Néo se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da acdo, sendo de realcar a
total disponibilidade e colaboracgdo prestadas pelos dirigentes e trabalhadores da EPC,
no decurso dos trabalhos, assinalando-se apenas alguma demora na resposta ao pedido
inicial de informagdes.

4, Contraditdério

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a Escola Profissional de Capelas e aos
responsaveis André Manuel Pereira de Viveiros, diretor executivo da Escola, Sara

2 Doc. 1.01.
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Cristina Brum de Medeiros, adjunta da direcdo executiva, e Teresa de Jesus Pavdo
Cabral, chefe de servigos de administracdo escolar. Foi igualmente remetido a Secreta-
ria Regional da Educagédo e Cultura, enquanto entidade interessada ndo auditada®.

Pronunciaram-se a Escola Profissional de Capelas e 0s mencionados responsaveis, que
aderiram a essa resposta*. A Secretaria Regional da Educacdo e Cultura ndo se pro-
nunciou em sede de contraditério.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
sdo integralmente transcritas nos anexos ao presente Relatorio.

Importa, no entanto, evidenciar, desde j&, uma questdo genérica abordada na resposta
apresentada pela Escola, a qual os responsaveis aderiram. Na parte final, menciona-se
0 seguinte:

(...) com frequéncia, os aspetos positivos do texto ndo sdo levados a conclusdo, por
exemplo, 9.2.2 entrega da receita; 11.2 controlo interno; 12.1 recrutamento dos for-
madores; 12.2 aquisicéo de servigos de vigilancia e detecdo de intrusos; 14.1 verifica-
¢do documental de processos de despesa; 14.3 ajudas de custo; 17 tesouraria. Em opo-
sicdo, merece destaque situacdes residuais ou periféricas em funcdo do objeto da audi-
toria, como por exemplo 6.3 e 6.4.5

Sobre o0 assunto, interessa referir que os contetdos desenvolvidos nos pontos entrega
da receita, controlo interno, ajudas de custo e tesouraria, foram analisados no &mbito
do acompanhamento de recomendag6es formuladas pelo Tribunal em ac¢des anteriores,
havendo uma concluséo sobre a matéria®.

5. Enquadramento da Escola Profissional de Capelas

O Centro de Formacgdo Profissional Acelerada n.° 18 foi criado em 1973 pelo ent&o
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, mas s iniciando a sua atividade a
05-01-1976, com 42 formandos, distribuidos por trés cursos (carpintaria de cofragens
e armaduras, carpintaria de limpos e alvenarias).

O Decreto-Lei n.° 243/78, de 19 de agosto, regionalizou o Centro de Formagao Profis-
sional. A partir dai, com o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/78/A, de 18 de ou-
tubro, passou a ser tutelado pelo departamento do Governo Regional responsavel pela
area da formacéo profissional.

®Doc. 6.1.0126.1.05.

* Doc. 6.2.01 a 6.2.04.

5 Cfr. a resposta apresentada em contraditorio, p. 13, transcrita no Anexo | (doc. 6.2.01).
6 A observacdo final é comentada adiante, no ponto 6.5.

-10-
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O Decreto Legislativo Regional n.° 21/97/A, de 4 de novembro, criou a Escola Profis-
sional de Capelas, que sucedeu ao Centro de Formacao Profissional dos Agores’. Em
2002, por forga do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2002/A, de 7 de janeirc®, a
EPC ficou sujeita a tutela cientifica, pedagogica e funcional da direcdo regional res-
ponsavel pela educacéo e, no que respeita a formacao profissional e certificagdo para o
exercicio de uma profissdo, a tutela da direcdo regional competente em matéria de
emprego e formacao profissional.

Com a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2008/A, de 6 de margo,
que alterou o Decreto Legislativo Regional n.° 26/2005/A, de 4 de novembro (Estatuto
do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario), a EPC foi reestruturada e integrada no
sistema educativo regional.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de margo, fixou as regras de
organizacdo e funcionamento.

Presentemente é a unidade organica do Sistema Educativo Regional Pablico que asse-
gura o funcionamento de ensino profissional na Regido Autonoma dos Agores, prefe-
rencialmente nas areas de formacdo ndo contempladas pela oferta de cursos profissio-
nais privados, e a qualificacdo de ativos.

No ano de 2011/2012 matricularam-se 581 alunos, que integraram uma oferta formati-
va que se dividia em 34 cursos, distribuidos por quatro sistemas (Aprendizagem, Pro-
fissional, Reativar e Profij), das areas de construcdo civil, eletricidade, eletronica, ho-
telaria, restauracdo e turismo, informatica, mecéanica auto, metalomecanica, contabili-
dade, qualidade, comunicacéo e beleza.

Os referidos cursos foram lecionados por trés professores e quatro monitores, do qua-
dro, e 62 formadores externos, em regime de prestacdo de servicos.

Complementaram a estrutura de recursos humanos, trés dirigentes, um chefe de servi-
cos de administracdo escolar, trés técnicos superiores, um técnico de informatica, cin-
co assistentes técnicos, 24 assistentes operacionais, dois prestadores de servigos, nas
areas financeira e contabilistica e informatica, e dois colocados ao abrigo do programa
colocagdo temporéria de trabalhadores subsidiados, na area administrativa.

" 0 Decreto Legislativo Regional n.? 21/97/A, de 4 de novembro, foi inicialmente regulamentado pelo Decreto Regu-

lamentar Regional n.° 25/98/A, de 9 de setembro, que aprovou a organica da EPC.
8 Altera a organica da EPC, revogando o Decreto Regulamentar Regional n.% 25/98/A, de 9 de setembro.

-11-
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6. Orgaos de administracéo e gestdo

As regras de organizacao e funcionamento da EPC, estdo fixadas no Decreto Regula-
mentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de marco, e, subsidiariamente, no Decreto Legis-
lativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

A lei prevé a existéncia de um regulamento interno, definidor do regime de funciona-
mento da unidade orgénica, de cada um dos seus érgdos de administracdo e gestdo, das
estruturas de orientacdo e dos servicos de apoio educativo, bem como dos direitos e
deveres dos membros da comunidade escolar®. O regulamento interno é elaborado pelo
conselho executivo, ouvido o conselho pedagdgico, cabendo a competéncia para a sua
aprovacao a assembleia®.

Quanto ao denominado Regulamento Interno da Escola Profissional de Capelas 2010-
-2013, o diretor executivo da Escola informou, em sede de contraditério, que o mes-
mo,
... foi remetido superiormente para aprova¢do (doc. 1 — oficio [de 30-12-2009] dirigido
ao Secretario Regional da Educacdo) e ndo submetido a deliberacdo da Assembleia
(...), uma vez que — a data — a Escola ainda se regia pelo citado Decreto Legislativo
Regional n® 21/1997/A, ndo se encontrando sujeita ao regime subsidiario do Decreto

Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16/06, o que s veio a ocorrer com a entrada
em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24/03.

Porém, na altura — dezembro de 2009 —, a Escola ndo poderia estar a reger-se pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 21/97/A, de 4 de novembro, porgue o diploma ja ndo
estava em vigor*,

Na verdade, a Escola encontrava-se em regime de instalagdo, competindo a comissao
executiva instaladora promover a elaboragéo do primeiro regulamento interno'?, o que

9 Cfr. alinea j) do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho. Este diploma atribui ao
regulamento interno uma importante fungdo reguladora de matérias como: processos eleitorais para os 6rgdos da
escola (artigo 102.%, n.° 1), incluindo a forma de publicitacdo das deliberagdes da comissdo eleitoral para o conselho
executivo (n.° 4 do artigo 55.°) e o procedimento de designagdo dos representantes dos alunos e dos pais e encarrega-
dos de educacgdo na assembleia eleitoral para o conselho executivo (n.° 2 do artigo 65.°); composi¢do e competéncia
da assembleia, incluindo a defini¢do do nimero e qualidade dos elementos que a compdem (artigos 54.°, n.°s 1 e 9,
55.%, n.° 1, alinea g)) e o procedimento de designacdo dos representantes dos pais e encarregados de educagéo (n.° 2
do artigo 57.°), bem como a duragdo do mandato destes e dos representantes do alunos na assembleia (artigo 59.°, n.°
2); competéncias do conselho executivo (alinea 0) do n.° 3 do artigo 63.°) e constitui¢do de assessorias do conselho
executivo (n.° 1 do artigo 70.°); composi¢do e competéncia do conselho pedagdgico (artigos 74.9,n. 1 e 5, e 75.%, n.°
1, alinea s)), incluindo o procedimento de designacdo dos representantes dos pais e encarregados de educagdo, na
falta de associagdo de pais e encarregados de educagdo (n.° 4 do artigo 74.°); criacdo de estruturas de orientagdo
educativa (n.° 1 do artigo 87.°), competéncias do conselho de turma e do diretor de turma (artigo 90.°, n.% 3, alinea m)
e 4, alinea j)); participagdo dos alunos na vida da escola (artigo 116.%, n.° 2); simbolos heraldicos (n.° 6 do artigo
17.9); regras de convivéncia na comunidade escolar e agao disciplinar (alinea €) e g) do artigo 28.9).

10 cfr, artigos 55.%, n.° 1, alinea c), 63.°, n.° 1, alinea a), e 75.%, n.° 1, alinea d), do Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, de 16 de junho.

11 0 Decreto Legislativo Regional n.° 21/97/A, de 4 de novembro, foi revogado pela alinea b) do artigo 5.° do Decre-
to Legislativo Regional n.° 6/2008/A, de 6 de margo.

12 Alinea a) do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, conjugado com o
n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2008/A, de 6 de margo.
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foi feito. Terminado o regime de instalacdo, ndo ha um regulamento interno aprovado
pela assembleia, a qual, como se vera a seguir (ponto 6.1.), nunca chegou a ser consti-
tuidae.

A estrutura organizacional da EPC, definida no Decreto Regulamentar Regional
n. 5/2010/A, de 24 de marco, prevé como 0rgaos de gestdo, a assembleia, a direcdo
executiva, o conselho pedag6gico e o conselho administrativo.

6.1. Assembleia

A assembleia é o0 6rgdo de participacdo e representacdo da comunidade educativa,
composto por representantes dos docentes, dos pais e encarregados de educacao, dos
alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local, que deve reunir, ordinariamente,
uma vez por trimestre, competindo-lhe, desighadamente, aprovar o projeto educativo,
o plano anual de atividades e o projeto curricular, apreciar os relatdrios de gestdo e de-
finir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orcamento“.

A assembleia nunca foi constituida.

De acordo com os responsaveis da EPC, o caréater especifico da escola e dos forman-
dos que a frequentam, inviabilizam a constituicdo da assembleia, nos termos legal-
mente previstos, argumentando?®:

A Assembleia de Escola é um érgdo de gestdo das unidades organicas do ensino re-
gular, criado para a participacdo e representacdo da comunidade educativa, sendo
responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras de atividade da escola.

A Escola Profissional de Capelas (EPC), até a tomada de posse da atual Direcdo
Executiva, funcionava como uma unidade organica do ensino regular, no entanto, ja
na altura, foi impossivel a constituicdo de uma Assembleia de Escola.

Considerando as carateristicas especificas da EPC, nomeadamente o modelo peda-
gdgico e o de financiamento, a faixa etaria predominante dos seus formandos, a sua
dimensdo e representatividade regional e até o modelo ndo efetivo da sua Direcéo
Executiva, determinam a incapacidade de funcionamento de uma Assembleia de
Escola, persecugdo de suas competéncias previstas e da impossibilidade de consti-
tuicdo de algumas das representagdes que nele tem assento.

Assim, a atual Direcdo acredita que a Assembleia de Escola ndo se coaduna com as
especificidades de uma escola profissional. Sendo de salientar que todas as outras
escolas profissionais da Regido também ndo possuem o referido 6rgéo de gestéo.

13 Doc. 3.1.23.
14 Cfr. artigos 53.9 a 56.° do Decreto Legislativo Regional n.% 12/2005/A, de 16 de junho.
5 Doc. 3.4.01.
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No entanto, é o préprio diploma que estabelece a organizacdo da Escola, «atendendo a
sua especificidade», que prevé a existéncia do 6rgao.

Em contraditério, foi referido:

(...) ird propor-se que seja revista a competéncia e funcionamento da Assembleia, 6r-
gao que ndo existe, nestes moldes, nas demais escolas profissionais.

Neste particular, consideramos injusta a referéncia, logo na 1.2 conclusdo, que a As-
sembleia nunca foi constituida apenas por opinido da atual Direcdo. A introducdo desta
figura estatutaria so aparece em 2010, com a entrada em vigor do DRR n.° 5/2010/A,
de 24/03, sendo o ano letivo 2010/2011 e o seguinte, precisamente o periodo a que se
reporta a presente agédo de fiscalizacéo.

Contudo, a Assembleia continuava a ndo existir em fevereiro de 2013, e foi a propria
Diregdo da Escola a referir que «ndo se coaduna com as especificidades de uma escola
profissional».

6.2. Direcéo executiva

A direcdo executiva é composta por um diretor, coadjuvado por dois adjuntos, sendo
um dos membros, obrigatoriamente, docente profissionalizado com pelo menos trés
anos de servico?'.

Os membros da direcdo executiva em fungdes no periodo auditado foram nomeados
por despachos da Secretaria Regional da Educacdo e Formacdo, de 24-03-2010, e da
Diretora Regional da Educacdo, de 15-04-2010%.

Nos anos letivos de 2010/2011 e 2011/2012, a direcdo executiva reuniu com periodi-
cidade regular.

6.3. Conselho pedag6gico

O n.°5 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de margo,
define a composicgdo do conselho pedagogico®.

A 03-10-2011, a direcdo executiva nomeou, para o ano formativo de 2011/2012, os
seguintes membros do conselho pedagdgico:

16 Artigos 1.2, n.°1,e4.°n. 1, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de margo.
7 Artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2010/A, de 24 de margo.

18 publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 66, de 07-04-2010, sob 0 n.° 360/2010 — nomeacéo do diretor executivo.

19 pyblicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 77, de 22-04-2010, sob o n.° 423/2010 — nomeag&o das adjuntas.

20 Um membro da diregéo executiva, que preside; os coordenadores de departamento curricular; os diretores de curso;
o coordenador dos diretores de turma; um representante das associa¢des empresariais; um representante dos pais e

encarregados de educacdo e um representante dos alunos do ensino secundario.
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Presidente Diretora pedagogica

Vice-presidente Professor do quadro de nomeacao definitiva
Conselheira de formacé&o profissional Técnica Superior de formacado profissional
Conselheira de formacé&o profissional Psic6loga da EPC

Representante dos diretores de curso Coordenador dos diretores de curso
Representante dos docentes Coordenadora do PROFIJ

Representante dos formadores internos Formadora do quadro de nomeac&o definitiva
Representante dos alunos Formando do Curso Técnico de Eletrénica e

Telecomunicagdes, do 1.° ano

Solicitadas as atas das Gltimas reunides do referido 6rgéo de gestdo, apenas foi facul-
tada a ata n.° 1, de 04-05-2012, que faz referéncia as propostas da oferta formativa pa-
ra 0 ano letivo de 2012/2013, a planificagéo do processo de selecdo dos formandos, ao
modo da avaliacdo suplementar dos formandos e as atividades que se encontravam a
decorrer na EPC.

Constatou-se, assim, que o conselho pedagégico ndo reuniu mensalmente, conforme
previsto no artigo 76.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

Sobre o0 assunto, a diretora pedagdgica prestou o seguinte esclarecimento®:

A Escola Profissional de Capelas, até a tomada de posse da atual Dire¢do Executi-
va, funcionava como uma unidade orgénica do ensino regular.

O referido modelo de funcionamento nao satisfez nem era adequado as necessida-
des especificas desta escola profissional.

De forma a colmatar esta situacdo, a atual Direcdo Executiva foi nomeada, pela Se-
nhora Secretaria da Educacdo e Formagdo, com o objetivo de transformar a Escola
Profissional de Capelas num Instituto de Qualificacdo e Formacao Profissional, vi-
sando um ensino profissional mais direcionado para as necessidades das empresas,
com formac&o para ativos, requalificacdo e especificagdo em areas emergentes.

A intencdo da criagdo de um Instituto de Qualificacdo e Formacgdo Profissional, im-
plicou uma reorganizacdo na organica e funcionamento da EPC. Assim, foi feita
uma caminhada no sentido de melhorar os procedimentos e 0s recursos, com a cria-
cao de equipas de trabalho vocacionadas para o funcionamento de um instituto.

Com a mudanca da titular da Secretaria de Educa¢do e Formacdo, o projeto do Insti-
tuto foi abandonado.

Perante esta situacdo, houve, por parte da Direcdo Executiva, a necessidade de
adaptar o trabalho ja desenvolvido.

21 Doc. 3.4.02.
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Em termos pedagdgicos é de salientar, que pelo facto da EPC ndo ter um quadro de
Docentes (apenas 3 professores do quadro) ndo existem departamentos curriculares,
consequentemente ndo existem coordenadores de departamento. Todas as grandes
linhas de atuacdo sdo apresentadas, pela Diretora Pedagdgica, em reunido de Dire-
cdo Executiva, que ap6s aprovadas pelos outros membros, as mesmas sao apresen-
tadas em Conselho Pedagdgico.

Todas as questdes de natureza pedagdgica sdo da responsabilidade da Diretora Pe-
dagogica. De forma a tornar os procedimentos mais eficientes, existe uma equipa de
trabalho constituida pela Psic6loga (Servicos de Orientagdo e Psicologia), pela Téc-
nica Superior da area de qualificacdo e formacéo e pelo Coordenador dos Diretores
de Curso.

Segundo a opinido da Diretora Pedagogica, e tendo em conta as especificidades da
EPC, o papel dos Diretores de Curso e dos Conselhos de Turma sdo determinantes
no acompanhamento e sucesso formativo dos formandos, visto que sdo os Formado-
res que lidam diariamente com os seus formandos, conhecendo as dificuldades e as
necessidades dos mesmos, bem como as competéncias pretendidas para cada curso,
em termos de perfil profissional.

De forma a ter um acompanhamento mais preciso, so elaborados dossiers técnico-
pedagbgicos, para cada curso, que contemplam todas as informagdes do curso, in-
cluindo toda a documentagdo referente & formagéo pratica em contexto de trabalho.

De acordo com a Diretora Pedagdgica, a organizacdo pedagdgica adotada funciona,
pois as unidades de formacdo sdo executadas na integra, com aproveitamento por
parte dos formandos, os cronogramas dos cursos sdo cumpridos e as empresas estdo
satisfeitas como desempenho dos formandos.

Considerando o atual estatuto da EPC e as suas carateristicas, acreditamos que este
é, sem duvida o melhor modelo pedagdgico a implementar.

Em contraditério, foi ainda acrescentado que «(...)um quadro docente composto por
apenas trés professores ndo tem enquadramento a obrigacao legal de reunido mensal
do conselho pedagdgico, por ndo existiram assuntos a deliberar com tal periodicida-
de(...)».

Donde se conclui que a pratica implementada ndo corresponde ao legalmente definido
sobre a existéncia e funcionamento do conselho pedagdgico?.

22 Artigo 4.9, n.%s 1, alinea c), e 5, do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, 24 de marco, e artigos 73.2a 77.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 junho (atualmente, artigos 61.° a 65.%, na redacdo dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2013/A, de 30 de agosto).
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6.4. Conselho administrativo

O conselho administrativo (CA) é composto pelo diretor executivo, que preside, por
um dos adjuntos da diregdo executiva, para o efeito designado pelo diretor executivo,
e pelo coordenador técnico ou chefe de servigos de administracéo escolar?.

A adjunta Sara Cristina Brum de Medeiros foi designada membro do conselho admi-
nistrativo, em reunido da direcdo executiva, de 23-04-2010%, quando o n.° 7 do artigo
4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de margo, atribui essa
competéncia em exclusivo ao diretor executivo.

Na resposta dada em contraditorio, considera-se que a designagao «foi um ato singular
do diretor executivo», realcando-se o facto da ata da reunido expressar que este «deu
inicio a sessdo nomeando (...) a adjunta Sara Cristina Brum de Medeiros (...)». Admi-
tindo que se trata de um ato singular do diretor executivo, fica por explicar por que
motivo o mesmo foi praticado no d&mbito de uma reunido da diregdo executiva e for-
malizado na ata da reunido desse 6rgao.

O conselho administrativo reuniu, no triénio 2010/2012, com a periodicidade determi-
nada pelo artigo 81.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005, de 16 de junho
(uma vez por més). As atas das reunides referenciam assuntos relativos a gestdo admi-
nistrativa e financeira.

A chefe de servicos de administracdo escolar deixou expresso, em diversas atas, a
referéncia «a ndao consulta detalhada dos documentos de despesa e aquisicdes de servi-
cos, bem como dos respetivos procedimentos, processamentos e meios de pagamento
(...) em virtude de Ihe ter sido retirado o acesso a Conta Bancéria, tendo tido sé co-
nhecimento das transac6es posteriormente e pelo acesso aos respetivos balancetes»?.

Relativamente as deliberacdes do CA analisadas no ambito da presente acédo, a chefe
de servigos de administragdo escolar absteve-se em trés?® e ndo manifestou a sua in-
tencdo de voto noutra?.

Por outro lado, o CA é o 6rgdo competente para, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 80.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, autorizar a
realizacdo de despesas e 0 respetivo pagamento, ndo tendo delegado estas competén-
cias.

23 N.2 7 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de marco.
%4 Doc. 3.4.03.

%5 Cfr., a titulo de exemplo, doc. 3.4.04, 3.4.05 e 3.4.06.
% Doc. 3.2.2.10, 3.3.1.02 € 3.3.2.02.
27 Cfr. doc. 3.1.19 — ata da sess&o onde foi aprovada a conta de geréncia.
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Verificou-se, no entanto, que foi sistematicamente subtraido ao conselho adminis-
trativo o exercicio primario da sua competéncia de autorizacdo do pagamento
das despesas.

Com efeito, a generalidade dos pagamentos foi autorizada por agentes sem competén-
cia para o efeito — o diretor executivo, André Manuel Pereira Viveiros, e a adjunta da
direcdo executiva, Sara Cristina Brum de Medeiros — e s6 posteriormente os atos eram
submetidos a ratificacdo do CA, numa altura em que o pagamento ja estava realiza-
do®.

Admite-se que possa haver justificacdo para que a situagdo ocorra pontualmente. N&o
pode € transformar-se uma necessidade pontual num procedimento permanente que
impede o conselho administrativo de exercer a sua competéncia, a nao ser por via da
ratificacdo, quando o pagamento j& esta autorizado.

Em contraditorio, foi manifestada a inten¢do de «(...) no mais breve espaco de tempo,
promover uma deliberacdo de delegacdo de competéncias no diretor executivo e atual
adjunto (...)».

6.5. Conclusdo

Com base nas observagdes anteriores, conclui-se que a estrutura e o funcionamento
dos orgédos da Escola apresentam diversas situagdes anomalas como sejam a falta de
constituicdo da assembleia®, o funcionamento do conselho pedagdgico em moldes di-
ferentes do legalmente previsto®, a intervencdo da chefe de servi¢os de administragdo
escolar no conselho administrativo® e a autoria dos atos de autorizacdo de pagamento
das despesas®2.

Em sede de contraditdrio, o diretor executivo da Escola, apesar de considerar que as
situacdes relatadas nos pontos 6.3. e 6.4. S0 «... residuais ou periféricas em func¢ao do
objeto da auditoria...»%, ndo merecendo o destaque que lhes foi dado, acrescenta que:

Na sequéncia da analise aos resultados da auditoria, a EPC confirma a necessidade
de introduzir algumas alteracdes ao seu funcionamento, que permitam ultrapassar 0s
constrangimentos identificados na auditoria.

Desde logo, a EPC pretende levar ao conhecimento da tutela as vantagens em rever
a organica da Escola e os termos da respetiva inclusdo no Sistema Educativo Regional
Plblico (...).

28 Cfr., a titulo de exemplo, doc. 3.2.3.1.3,3.3.1.1.3 € 3.3.2.1.3.
29 ponto 6.1., supra.

%0 ponto 6.3., supra.

31 ponto 6.4., supra.

32 1dem.

33 Cfr., p. 13 da resposta apresentada em contraditorio.
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As limitacOes de ordem estatutaria que se colocam a EPC néo existem nas demais
escolas profissionais, uma vez que as mesmas séo detidas por associacfes e cooperati-
vas privadas ou santas casas da misericordia.®*

Salienta-se que o critério de atuacdo dos titulares dos 6rgdos da Escola deve ser o de-
finido nas regras existentes, e ndo tomar como pardmetro uma orgénica que idealiza-
ram ou possiveis alteragdes a organica que pretendam propor. Acresce, sobre a inter-
vencdo da tutela, que o relato — com a descri¢cdo das divergéncias entre a préatica se-
guida e as regras de organizacao e funcionamento dos érgaos da Escola —, foi subme-
tido a contraditério da Secretaria Regional da Educacgdo e Cultura, a qual ndo se pro-
nunciou.

7. Responsaveis

Os responsaveis pela geréncia em andlise sdo 0s membros do conselho administrativo
identificados no Quadro 1.

Quadro | — Sintese da relagdo nominal dos responsaveis

Responsaveis Cargo Periodo de responsabilidade
André Manuel Pereira de Viveiros Diretor 01-01-2011 a 31-12-2011
Sara Cristina Brum de Medeiros Adjunta 01-01-2011 a 31-12-2011
Teresa de Jesus Pavéo Cabral Chefe de servicos de

administracéo escolar 01-01-2011 & 31-12-2011

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis

A ata contendo a deliberacdo de aprovacdo da conta de geréncia, remetida com os
documentos de prestacdo de contas, refere:

(...) A Conta de geréncia foi aprovada com os votos favoraveis do diretor André
Viveiros e da vogal Sara Medeiros, ndo tendo a chefe dos servi¢os administrativos,
Teresa Cabral manifestado o seu sentido de voto.

(...) a chefe dos servigos administrativos, Teresa Cabral, tendo estado presente na
reunido, recusou-se a assinar a ata, como manifestacdo do seu desagrado pela dimi-
nuicdo da aceitagdo das suas propostas no atual modelo de gestdo da escola.

Convém, a este proposito, ter presente que as atas das reunides dos 6rgdos colegiais
visam registar o resumo de tudo o que nelas tiver ocorrido, devendo ser assinadas,
apos aprovacao, pelo presidente e pelo secretario do érgdo. A assinatura da ata ndo
significa concordancia com as deliberagdes tomadas na reunido, nem qualquer posic¢éo
sobre os assuntos apreciados, podendo inclusivamente quem assina a ata ter ficado
vencido em deliberacfes dela constantes. Aos membros do 6rgdo cabe participar no

34 Cfr., p. 2 da resposta.
¥ Doc. 3.1.19.
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ato de aprovacdo da ata. Depois de aprovada, a ata deve ser assinada apenas pelo pre-
sidente e pelo secretério. Neste contexto, ndo tem enquadramento a referéncia a recusa
da assinatura da ata como manifestagédo de desagrado®.

36 Cfr. artigos 27., n.% 1 e 2, e 28, n.2 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, na altura em vigor, e artigos
34.°,n°1e2, e35.°n.°1, donovo Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro.
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PARTE Il

OBSERVACOES DA AUDITORIA

8. Estrutura e execucéo

Capitulo |
Receita

O orcamento da EPC para 2011 foi sujeito a alteracGes, devidamente autorizadas® e

contabilizadas.

A receita, no montante de 5 150 111,88 euros, incluindo o saldo inicial na posse do
servico, teve uma execucdo orcamental de 87,4%, menos 739 893,12 euros do que 0
previsto. As transferéncias correntes e de capital do Orgamento da Regido Auténoma
dos Acores, com indices de execucdo de 50% e 61%, respetivamente (menos
915 504,00 euros e 155 230,00 euros do que o previsto), sdo as principais responsaveis

pela discrepancia entre a estimativa e a execucao.

Receita

Saldo da geréncia anterior
Transferéncias
Orgamento da RAA — Correntes
Orcamento da RAA — Capital
Participagédo comunitaria em projetos
Fundo Regional do Emprego
Outros
Taxas, multas e outras penalidades
Venda de bens e servigos correntes
QOutras receitas correntes

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

TOTAL

Orgamento
corrigido

262.161,00
5.541.294,00
1.830.504,00
397.830,00
3.307.000,00
1.000,00
4.960,00
2.000,00
78.550,00
1.000,00
5.000,00

5.890.005,00

Fonte: Mapas de Alteracdes e do Controlo Orgcamental da Receita.
Notas: Na execugdo néo se inclui 56 772,21 euros requisitados ao Tesouro em conta de receitas proprias e 503 233,31 euros de opera¢des extraor-

camentais.
Legenda: RAA — Regi&o Auténoma dos Agores.

Execucgao

262.160,95
4.831.738,47
915.000,00
242.600,00
3.342.807,61
322.580,40
8.750,46

0,00
55.889,90
322,56

0,00
5.150.111,88

Quadro Il — Execucdo da receita

Peso
relativo
(%)

B,dl
93,8
17,8
4,7
64,9
6,3
0,2
0,0
11
0,0
0,0
100

(em Euro e em percentagem)

Taxa de
Desvio execucao
(%)

-0,05 100,0
-709.555,53 87,2
-915.504,00 50,0
-155.230,00 61,0
35.807,61 101,1
321.580,40 32.258,0
3.790,46 176,4
-2.000,00 0,0
-22.660,10 71,2
-677,44 32,3
-5.000,00 0,0
-739.893,12 87,4

37 Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril. O saldo da geréncia anterior, no valor de
262 161,00 euros, foi integrado no orcamento da geréncia e as transferéncias do orcamento da Regido Auténoma dos

Acores, dotadas inicialmente com 46 000,00 euros, foram reforcadas em 351 830,00 euros.
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As transferéncias, no montante de 4 831 738,47 euros, sdo a principal fonte de receita,
em especial as provenientes da Unido Europeia, que, perfazendo 3 342 807,61 euros,
equivalem a 64,9% da receita total.

Comparativamente a 2010, a receita, sem o saldo da geréncia anterior, aumentou
5,1% (236 237,09 euros), real¢cando-se:

e Aumento das transferéncias do Orcamento da Regido, em 319 600,00 euros
(38,1%);

e Aumento das transferéncias do Fundo Regional do Emprego, em 260 977,96
euros (423,6%);

e Diminuigdo das comparticipagbes comunitarias, em 340 360,81 euros
(~9,2%).

0. Legalidade e regularidade das operacdes de receita

9.1. Transferéncias

As receitas de transferéncias encontram-se certificadas pelas entidades externas. Exis-
tem, no entanto, divergéncias entre os valores das certiddes da Diregdo Regional da
Educacdo e Formacdo® e do Fundo Regional do Emprego, quando comparados com o
contabilizado na geréncia.

A situacdo resultou de discrepancias entre as datas das certidGes e da rececdo efetiva
da receita na EPC, como se comprovou através dos extratos bancarios.

Quadro 11 - Transferéncias certificadas e registos bancarios
(em Euro)
Tipo de Certiddo Registo bancario Contabilizado
Origem receita em 2011
Ano Valor Ano Valor
2010 * 798 000,00
2010 1 013 000,00
2011 215 000,00
Corrente 915 000,00
2011 700 000,00
ORAA 2011 724 086,00
2012 24 086,00
2011 242 600,00
Capital 2011 371 830,00 242 600,00
2012 129 230,00
FRE Corrente 2011 315 835,84 2011 322 580,40 322 580,40

* Com base no Mapa de Fluxos de Caixa.
Legenda: ORAA — Orgamento da Regido Autdbnoma dos Agores — Diregédo Regional da Educagdo e Formagéo.
FRE — Fundo Regional do Emprego.

Os valores contabilizados correspondem aos registos bancarios de entrada da receita.

38 Agora designada por Direcdo Regional da Educagéo.
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9.2. Receita propria

A receita propria, no montante de 56 212,46 euros, foi proveniente em 98% da venda
de bens alimentares no bar. As receitas resultantes da prestacdo de servi¢os na repro-
grafia e da comissdo recebida da Refecon®, tém pouca expressao.

9.2.1.  Dep6sito e contabilizacédo

No Relatério n.° 29/2005-FS/SRATC, aprovado em sessdo de 30-11-2005, recomen-
dou-se que:

e Deverdo existir normas que possibilitem a contabilizagdo integral das
receitas préprias. Os documentos de suporte deverdo ser assinados pelos
respetivos funcionérios;

e Os 0rgdos de gestdo deverao diligenciar para que as receitas proprias sejam
diariamente depositadas.

Com o objetivo de averiguar o acolhimento das recomendagdes formuladas, procedeu-
-se ao levantamento do Sistema de Controlo Interno. Neste &mbito, analisaram-se 0s
procedimentos de arrecadacdo e processamento de receitas, testando e avaliando os
circuitos documentais e funcionais.

As vendas no bar sdo efetuadas por contraprestacdo monetéria ou através do sistema
de cartdes eletrénicos, carregados em terminais proprios. Na primeira situacéo, a ven-
da é operacionalizada numa “maquina registadora”. Na segunda hipotese, a venda era
efetuada através da insercéo do cartdo no terminal, que emite uma senha, entregue no
balcdo do bar para levantamento do produto. A partir de fevereiro de 2013 os cartGes
eletronicos deixaram de ser utilizados, por motivos de avaria do equipamento.

As restantes receitas sdo cobradas em dinheiro ou cheque, como é exemplo a comissdo
paga pela Refecon.

Os responsaveis pelos diferentes sectores onde se cobram receitas procedem diaria-
mente ao seu apuramento. As quantias monetarias e os documentos de suporte das
vendas sdo entregues a Tesoureira, que procede a nova conferéncia. A Tesoureira re-
gista a receita diariamente nas folhas de cofre e preenche o taldo de depdsito bancario.
No final do més, elabora uma relacdo mensal de receitas.

Através da andlise efetuada, conclui-se:

e Apesar da inexisténcia de normas escritas relativas a cobranca e
contabilizacdo das receitas, 0s responsaveis pelos diversos sectores

39 pelas vendas efetuadas numa maquina de refrigerantes, colocada nas instalacdes da EPC.
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conhecem as suas atribuicdes e responsabilidades, assim como o circuito dos
documentos e os procedimentos instituidos;

e As receitas contabilizadas estdo suportadas documentalmente, havendo
conciliacdo entre os valores dos documentos e 0s constantes nos elementos
de prestacdo de contas;

e Comprovou-se, através dos extratos bancérios, que a receita diaria é
integralmente depositada no dia Util seguinte, com exce¢do da proveniente
de atos de secretaria, depositada no final do més, devido ao seu reduzido
valor;

e As receitas depositadas correspondem, integralmente, as contabilizadas e os
documentos de suporte estdo assinados pelos responsaveis dos diversos
sectores;

e Existem tabelas dos precos praticados na venda de bens e servicos,
aprovadas pelo diretor executivo.

Face ao descrito, verificam-se progressos significativos nos niveis de controlo in-
terno, na sequéncia de medidas entretanto implementadas, concluindo-se que as re-
comendacdes formuladas foram acolhidas.

9.2.2.  Entrega nos cofres da Regiédo

A EPC é um organismo com autonomia administrativa e financeira, responsavel pela
gestdo das suas receitas proprias. Tais caracteristicas sujeitam a sua atividade financei-
ra a disciplina do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro.

Procedeu-se & averiguacdo do cumprimento das normas do referido diploma, para
aferir o acolhimento da recomendacdo formulada no referido Relatorio n.°
29/2005-FS/SRATC:

O regime de “Contas de Ordem” deve ser respeitado, no sentido de serem cumpri-
das as disposi¢des contidas no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de
Janeiro.

Através da analise documental, verificou-se que a EPC entregou, nos cofres da Regi-
do, a totalidade das receitas préprias arrecadadas na geréncia de 2011, no valor de
56 212,46 euros*. Cumpriu-se, desse modo, o entdo estabelecido no n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, sendo acolhida a re-
comendacdo formulada*.

40 Doc. 3.1.09.

41 0 artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.? 1/84/A, de 16 de janeiro, foi revogado pelo artigo 20.° do De-
creto Regulamentar Regional n.° 4/2013/A, de 22 de maio.
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Aquele valor é inferior ao que consta da certiddo emitida pelo Diretor Regional do
Orcamento e Tesouro (59 834,86 euros)*, pelo facto da certiddo incluir na receita de
2011 o montante de 3 622,40 euros, efetivamente arrecadado em dezembro de 2010.

42 Certidao emitida em 17-02-2012 (doc. 3.1.20).
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10. Estrutura e execucéo

Capitulo 11
Despesa

A despesa, que ascendeu a 4 693 758,06 euros, teve uma execucdo orcamental de
81,1%, menos 1090 408,64 euros do que o previsto. As despesas com pessoal
(1 045 158,58 euros), com uma taxa de execucdo de 57,3%, menos 779 813,42 euros
do que o previsto, sdo as principais responsaveis pelo desvio entre o previsto e 0 exe-

cutado.

Despesa

Despesas correntes
Despesas com pessoal
Agquisicao de bens
Aguisicéo de servigos
Subsidios-familias-outras
Outras despesas correntes-diversas
Outras

Despesas de capital
Edificios
Construges diversas
Equipamento de informatica
Software informético
Equipamento administrativo
Equipamento basico
Ferramentas e utensilios
Outros investimentos

TOTAL

Fonte: Mapas de Alteracdes e do Controlo Orgamental da Despesa.

Orcamento
corrigido

5.336.336,70
1.824.972,00
521.521,55
1.581.807,15
1.399.326,00
5.200,00
3.510,00
447.830,00
291.830,00
57.800,00
31.500,00
9.500,00
2.200,00
53.000,00
1.000,00
1.000,00
5.784.166,70

Execucgéo

4.275.216,23
1.045.158,58
389.624,18
1.440.318,50
1.395.978,87
4.136,10
0,00
418.541,83
291.631,63
34.521,04
31.049,90
6.092,49
2.166,20
52.286,71
793,86

0,00
4.693.758,06

Quadro 1V — Execucéo da despesa

(em Euro e em percentagem)

Peso Taxa de
relativo Desvio execucao
(%) (%)

91,1 -1.061.120,47 80,1
22,3 -779.813,42 57,3
8,3 -131.897,37 74,7
30,7 -141.488,65 91,1
29,7 -3.347,13 99,8
0,1 -1.063,90 79,5

0,0 -3.510,00 0,0

8,9 -29.288,17 93,5

6,2 -198,37 99,9

0,7 -23.278,96 59,7

0,7 -450,10 98,6

0,1 -3.407,51 64,1

0,0 -33,80 98,5

1,1 -713,29 98,7

0,0 -206,14 79,4

0,0 -1.000,00 0,0
100 -1.090.408,64 81,1

Notas: A execugdo néo inclui 56 212,46 euros entregues ao Tesouro, em conta de receitas proprias, e 463 771,59 euros de operacdes

extraorgamentais;

O orgamento corrigido ndo contempla os cativos, no valor de 109 460,30 euros.
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Os gastos globais, em euros, repartem-se, essencialmente, por trés agregados:

e Aquisicdo de servigos 1440 318,50 (30,7%) Inclui os encargos com os for-
madores externos, no valor de
645 098,27 euros.

e Subsidios-Familias-Outras 1395 978,87 (29,7%)  Montante dos apoios atribuidos
a formandos.

e Despesas com pessoal 1 045 158,58 (22,3%)

A execucgdo da despesa teve em consideracdo os cativos de dotacBes orgamentais le-
galmente fixados*.

Relativamente a 2010, a despesa aumentou 6,9% (303 459,38 euros), sendo de real-

car:
e Aumento da despesa com a aquisigao de servigos 495 204,06 52,4%
e Aumento da despesa com edificios 291 631,63 Nulo em 2010
e Diminuico das despesas com pessoal 741 227,53 —41,5%
e Aumento liquido das restantes componentes 257 851,22 15,5%

A reducdo das despesas com pessoal e 0 acréscimo das despesas com aquisicdo de
servicos resultam da saida, significativa, de pessoal docente do quadro da EPC* e, por
consequéncia, do aumento de formadores externos, em regime de prestacdo de servi-
Cos.

Quanto ao acréscimo de despesa com edificios, a EPC, nos documentos de prestacdo
de contas, refere:

(...) na geréncia de 2011, devido a necessidades imperativas de conservagao e adap-
tacdo da Escola, foram realizadas obras de valor relevante, nomeadamente a manu-
tencdo de salas de aula, adaptacdo de espacos a salas de aula e laboratérios, adapta-
cdo de espacos de apoio e garagens, iluminacdo exterior e arranjo de espagos exte-
riores. Este processo ainda ndo esta concluido (...).

43 Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro
(diploma que aprovou o Or¢amento da RAA para 2011), «[f]icam cativos 5 % do total das verbas orcamentadas em
aquisicao de bens e servigos».

44 A saida de pessoal docente foi proporcionada pelo disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 5/2010/A, de 24 de marco, nos termos do qual: «O pessoal docente do quadro de nomeagao definitiva que o
pretenda poderd, no prazo de 60 dias Uteis a contar da entrada em vigor do presente diploma, requerer ao diretor
regional competente em matéria de educagdo a respetiva transicdo para o quadro de qualquer unidade organica do
Sistema Educativo Regional, no grupo de docéncia em que se encontre provido».
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11.

Legalidade e regularidade das operacdes de despesa

11.1. Amostra

Com base no levantamento dos contratos a que se procedeu na fase de planeamento,
apurou-se que, entre 2010 e 2012, a entidade auditada celebrou sete contratos de aqui-
sicdo de servicos e dois contratos de empreitada de obras publicas.

Verificaram-se 0s procedimentos administrativos respeitantes as contratacfes de valor
superior a 25 000,00 euros, no caso dos contratos de empreitada de obras publicas, e
de valor superior a 15 000,00 euros, no caso dos contratos de aquisi¢do de servigos. A
andlise abrangeu os cinco contratos identificados no quadro V, pelos seus elementos

essenciais.

Quadro V — Elementos essenciais dos contratos verificados

(em Euro)
Procedimento pré-contratual Contrato
N.° Co-
ordem contratante Tipo de . . X 5 5
. Autorizacédo Tipo Objeto Autorizagao Data Prazo Valor s/IVA
procedimento
. Vigilancia e detecao Deliberagdo do
Securitas- - . = N . . CA,de
senvicos e Concurso publico - Deliberacdo do Aquisicio de de intrusos, incluindo 16-112009
1 tecnolg o arigo20°,1b) e CA,de qserv? o fomecimentoe - < 0101200 3anos 187.608,00
g B0°a’B4°CCP  15-06-2009 < montagem de P
seguranca, SA equibamentos VPGR, de
quip 1L12-2000
Deliberagdo do
Maria da Ajuste direto " = Prestacéo de CA,de
Conceigédo c/conviteal Deliberagao do Aquisicdo de servigos paraa area 04-11-2011
2 e . . CA,de quisie 08 par B-1201 3anos 54.000,00
Leite entidade - artigo 3108.2011 Servicos financeirae Despacho do
Domingues  20°1a) do CCP contabilistica VPGR, de
02-11-2011
Auto Viagao coﬁ\lltijtsetzciltre?t(i)d::je - Deliberagao do Aquisigdo de Transporte para Deliberacao do
3 Micaclense, 7T S CA,de N D CA,de  26:0:202 1ano 159.236,00
Lda. go 24 30-12-2011 ¢ 201202
CCP
Aiuste direto Reabilitagédo de
José Paulo cjconvne al Deliberagéo do ginasio e adaptagdo Deliberacéo do
4 Medeiros entidade - artigo CA,de Empreitada de armazéns a CA,de 17-10-2011 90 dias 149.493,79
Castro, Lda. 9 09-09-2011 espacos de 14-10-2011
19°,1a) CCP X
formagéo e garagens
MONDO ﬁ;’:ztﬁvil;e;i Deliberagéo do Fornecimento e Deliberagéo do
5 R R CA,de Empreitada instalacdo de relva CA,de 1:-11-2011 45 dias 149.908,00
Portugal SA  entidade - artigo 24-10-2011 sintética 08-11-2011
19°,1a) do CCP
TOTAL 700.245,79

Legenda CA — Conselho administrativo
CCP — Cédigo dos contratos publicos
VPGR - Vice-Presidente do Governo Regional

O valor global dos contratos verificados perfaz 700 245,79 euros, acrescido do IVA,
sendo 400 844,00 euros relativos & aquisicao de servicos e 299 401,79 euros a emprei-
tadas de obras publicas.

Selecionou-se ainda, para verificacdo documental e afericdo do controlo interno do
ciclo da despesa, uma amostra de processos de despesas classificadas nas rubricas
01 02 04 Ajudas de custo; 02 01 01 Matérias-primas; 02 01 02 Combustiveis e lubrifi-
cantes; 02 01 12 Material de transporte; 02 02 03 Conservacao de bens; 02 02 12 Se-
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guros; 02 02 13 Deslocacdes e estadas; 02 02 25 Outros servicos; 07 01 03 Edificios;
07 01 04 Construcdes diversas; 07 01 07 Equipamento informético e 07 01 10 Equi-
pamento basico.

Relativamente as despesas classificadas em 02 02 25 Outros servigos, 02 01 01 Maté-
rias-primas e 01 02 04 Ajudas de custo a andlise também visou 0s objetivos destaca-
dos nos 88 194, 201 e 209.

11.2. Controlo interno

O arquivo documental encontra-se disperso por varias pastas, organizadas cronologi-
camente, independentemente da classificagdo econdmica. As autorizagdes de paga-
mento estdo arquivadas a parte.

Como resultado da verificagdo, enumeram-se as seguintes observagoes:

A. Compras e outras operacgdes com fornecedores — formalizacéo e controlo da encomenda

e Nas compras, sdo emitidas requisi¢Oes oficiais, aprovadas por dois membros
do conselho administrativo. Trata-se, contudo, de uma competéncia do CA,
gue, até agora, ndo estava delegada em nenhum dos seus membros. Em
contraditorio, foi manifestada a inten¢do de «(...) no mais breve espago de
tempo, promover uma deliberacdo de delegacdo de competéncias no diretor
executivo e atual adjunto (...)»*;

e Asencomendas em curso sao controladas;

e Existe informacdo sobre o volume anual de compras e de compras por artigo
(quantidades e valores).
B. Recegdo dos produtos encomendados e conferéncia de faturas

e A conferéncia dos produtos encomendados € formalizada através da
assinatura no préprio documento que acompanha a mercadoria (guia de
remessa e/ou fatura);

e As faturas sdo recebidas na secgdo das compras.

C. Contabilizacéo e controlo das despesas por pagar

e O controlo das despesas a pagar é realizado por intermédio de programa
informatico onde se registam as faturas;

45 Como j4 se referiu, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 80.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A,
de 16 de junho, compete ao conselho administrativo «autorizar a realizacdo de despesa e 0 respetivo pagamento
(...)». Verificou-se, contudo, que os pagamentos eram, na generalidade, autorizados pelo diretor executivo e por
adjunta da direcdo executiva, sendo s6 posteriormente submetidos a ratificagdo do CA (sobre o assunto, cfr. 88 55 a
59, supra).
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e As faturas sdo contabilizadas até ao dia 20 do més seguinte a que respeitam;
e As compras rececionadas sao contabilizadas no espaco de um més;

e O sistema contabilistico dispbe de informacdo adequada sobre os
fornecedores;

e As devolugbes sdo comunicadas a contabilidade para serem registadas,
inclusive antes da rececdo da nota de crédito;

e Existe controlo sistematico sobre as contas dos fornecedores (balancetes e
conta-correntes).

Do balancete entre saldos iniciais e finais de 2011, realcam-se 0s seguintes débitos
acumulados:

Quadro VI - Débitos acumulados

(em Euro)
Fornecedor Valor

Marques - Comércio a Retalho, S.A. 39 190,39
Inforpereira, Solugdes Informaticas L.% 23 231,49
Pereira & Goulart, L.% 40 872,42
Equipo - Electricidade, Materiais e Equipamentos Eléctricos L.% 56 032,83
FMC - Francisco Manuel da Costa 37 112,16
Irmé&os R. Costa L.% 34 648,28
J. P. M. Castro, L.% 162 081,67
Purometal, L.% 41 273,48
José Jacinto Pavao Alves, Afiamentos e Reparages, L.% 20 582,09

11.3. Cabimento or¢camental

Em alguns procedimentos verificou-se a falta de tratamento adequado da informacéo
sobre execucdo or¢camental, traduzida na omissdo da cabimentacdo prévia da despesa,
ndo constando, do respetivo processo, qualquer evidéncia documental da sua existén-
cia.

Trata-se dos procedimentos de aquisi¢do de servigos de transporte de formandos, de
contratacdo da empreitada de reabilitacdo de ginasio e adaptacdo de armazéns a
espagos de formacdo e garagens e de contratacdo da empreitada de fornecimento e
instalacdo de relva sintética no campo de futebol de Capelas*.

Com esta omisséo, 0 ato autorizador da despesa € praticado sem que 0 seu autor se
certifique, previamente, de que existe verba orcamentada para o efeito, perdendo-se a
funcéo e utilidade que a informacéo de cabimento desempenha.

46 Cfr. pontos 12.4, 13.2. e 13.3,, infra.
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12.  ldem. AquisicGes de servicos

12.1. Recrutamento de formadores

12.1.1. Oferta formativa e pessoal docente
A oferta formativa para o ano letivo de 2012/2013 consta do Apéndice IV.

A estrutura curricular dos cursos, as condi¢fes de admissdo e o perfil de saida dos
diplomados sdo estabelecidos através de Portarias.

No ano letivo de 2012/13 a EPC contou com trés docentes e quatro monitores do qua-
dro, que ministram formacéo profissional especifica.

A EPC possuia, também, no ano letivo de 2012/2013, 45 formadores externos, contra-
tados em regime de prestacdo de servicos.

12.1.2. Formadores externos

Para a selecdo de formadores, foi dada prevaléncia a atribuicdo de horarios completos
aos candidatos, de forma a possibilitar a integracdo de licenciados sem colocacgdo no
ensino oficial.

A selecdo dos formadores para o ano letivo de 2012/2013 foi feita com base na anéli-
se curricular.

Para a selecdo de formadores da componente sociocultural e formacao base, a anali-
se curricular foi feita de acordo com os parametros de avaliacéo e valoracdo constantes
do Apéndice V.

Para a selecdo de formadores da componente técnica e tecnoldgica, a anélise curricu-
lar foi feita de acordo com os pardmetros de avaliacdo e valoracdo constantes do
Apéndice VI.

Verificadas as operagdes efetuadas no dmbito do procedimento constata-se que foram
observadas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

12.2. Aquisicdo de servicos de vigilancia e detecdo de intrusos,
incluindo fornecimento e montagem de equipamentos

Em 01-01-2010, a Escola celebrou com a Securitas — Servicos e Tecnologia de Segu-
ranca, S.A., um contrato de prestacdo de servicos de vigilancia e detegdo de intrusos,
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incluindo o fornecimento e montagem de equipamentos, pelo preco de 187 608,00 eu-
ros, acrescido do IVA, pelo prazo de 3 anos*'.

A celebracdo do contrato foi precedida de concurso publico®, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), autorizado por delibe-
racdo do CA, de 15-06-2009%.

Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 11-12-2009%, foi autoriza-
da a celebracdo do contrato e a reparticdo da respetiva despesa pelos anos econémicos
de 2010, 2011 e 2012.

Verificadas as operagdes efetuadas no @mbito do procedimento constata-se que foram
observadas as disposic@es legais e regulamentares aplicaveis, designadamente, no que
concerne a existéncia de informacédo de cabimento orcamental que acompanhou o ato
de autorizacdo da despesa.

A anélise do extrato da conta corrente do fornecedor®! atesta que a execucao financeira
do contrato decorreu, igualmente, de modo regular.

12.3. Aquisicdo de servigos para a area financeira e contabilistica

Em 15-11-2011, a Escola celebrou com Maria da Conceigdo Leite Domingues, Técni-
ca Oficial de Contas, um contrato de prestacdo de servicos para a area financeira e
contabilistica, em regime de avenca, no valor de 54 000,00 euros, acrescido do IVA,
pelo periodo de trés anos®2.

O objeto da prestacdo de servicos consiste, nos termos da clausula 1.2 do contrato, na
verificacdo e retificacdo mensal de todos os langamentos contabilisticos, balancetes e
reconciliagdes bancarias, colaboracdo na definicdo de rotinas organizacionais no ambi-
to da contabilidade e do FSE, bem como no acompanhamento, verificacdo e participa-
¢ao no encerramento de contas de geréncia.

Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 02-11-2011, foi autorizada
a celebracdo do contrato e a reparti¢do da respetiva despesa pelos anos econémicos de
2011, 2012, 2013 e 2014%,

Desde 2004 estes servigos tém vindo a ser contratados pela EPC, em regime de aven-
¢a, a Técnica Oficial de Contas, Maria da Concei¢cdo Domingues, como segue:

4" Doc. 3.2.1.01.

8 Doc. 3.2.1.02.

49 Doc. 3.2.1.03.

% Doc. 3.2.1.04.

51 Doc. 3.2.1.05.

52 Doc. 3.2.2.01.

53 Doc. 3.2.2.02. A celebracio do contrato carece de prévia autorizacdo do Vice-Presidente do Governo Regional, por
forca do disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho.
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Quadro VII — Contratos de prestacao de servicos
para a &rea financeira e contabilistica

(em Euro)

N.°de ordem Data do contrato Prazo de execucédo Precgo c/IVA

1% 23-09-2004 2 anos 24.000,00
2% 09-11-2006 23 meses 24.000,00
3% 03-11-2008 3 anos 61.560,00
4 15-11-2011 3 anos 62.640,00

TOTAL 172.200,00

Em conformidade com o disposto, na altura, no n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, a celebragdo de contratos de avenca apenas pode ter lugar
quando, cumulativamente, se trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para o
qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de
emprego publico, seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos e o contrata-
do comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais e com a seguranca social.

Para o efeito, o n.° 3 da citada disposicéo legal estabelece que se considera trabalho
ndo subordinado o que, sendo prestado com autonomia, ndo se encontra sujeito a dis-
ciplina e a dire¢do do 6rgdo ou servigo contratante nem impde o cumprimento de hora-
rio de trabalho.

Do pedido de autorizagdo para a contratagdo, dirigido pela Escola a entdo Diretora
Regional de Educagdo e Formag&o, extrai-se o seguinte:

(...) o que se pretende, em continuidade com os ultimos anos, ¢ a manutencao de
um servigo de apoio financeiro e contabilistico (...) a EPC dispde apenas de um
técnico superior adstrito aos processos de candidaturas e pedidos de reembolso do
FSE, o que é manifestamente insuficiente face a quantidade de tarefas a executar e
verificagdes a realizar. (...) Os Servigos de Apoio Financeiro e Contabilisticos tém,
para a EPC, carater de imprescindibilidade pois garantem o seu normal funciona-
mento®’.

O recurso a prestacdo de servigos tem sido justificado com o facto da despesa emer-
gente do contrato ser considerada elegivel nos projetos que a EPC candidata ao FSE®®.

Porém, desta justificacdo ndo resulta que para a execucdo do trabalho objeto do con-
trato seja inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de em-
prego publico, tanto mais que o trabalho prestado ndo se resume aos processos de can-
didatura e pedidos de reembolso do FSE.

% Doc
% Doc
% Doc
5 Doc
% Doc

.3.2.2.03.
.3.2.2.04.
.3.2.2.05.
. 3.2.2.06.
.3.2.2.07,3.2.2.08 ¢ 3.2.2.09.
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Por outro lado, verifica-se que o trabalho tem sido prestado com continuidade e tem
carater de imprescindibilidade para a EPC, garantindo o seu normal funcionamento, o
que se traduz em satisfazer uma necessidade permanente.

Acresce que, em trabalhos de campo, constatou-se que a acdo desenvolvida pela pres-
tadora de servicos encontra-se sujeita a disciplina e direcdo da EPC, e impde um horéa-
rio de trabalho, constituindo, nesta medida, trabalho subordinado.

Mantendo-se estes pressupostos, afigura-se que o recurso a um vinculo de emprego
publico é o meio adequado para a execucao do trabalho objeto do contrato.

A celebracdo do contrato foi precedida da realizacdo de procedimento por ajuste dire-
to, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, com convite a uma entida-
de, autorizado por deliberacdo do CA, de 31-08-2011%°,

O contratado apresentou os documentos de habilitagdo a que se refere o n.° 1 do artigo
81.°do CCP.

Foi publicado extrato do contrato na BEP-Acores®, e dado cumprimento ao disposto
no artigo 127.° do CCPs%,

12.4. Aquisicdo de servigos de transporte de formandos

12.4.1. Procedimento pré-contratual

Em 26-01-2012, a Escola celebrou com a Auto Viagdo Micaelense, L.%, um contrato
de prestagdo de servicos de transporte de formandos, pelo preco de 159 236,00 euros,
acrescido do IVA®2,

O contrato tem a duragdo do ano civil, previsivelmente de meados de janeiro a meados
de dezembro de 201253, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua assinatura®.

O referido contrato engloba o total de cinco circuitos, a sabere®:

% Doc. 3.2.2.10.

% Doc. 3.2.2.11.

% Doc. 3.2.2.12.

62 Doc. 3.2.3.01. O valor do contrato resulta da multiplicagdo dos precos diarios pelos dias previsiveis de transporte
(154 dias), para todos os circuitos.

83 Clausula 4.2 do contrato.

84 Clausula 9.2 do contrato.

85 N.2 2 da clausula 1.2 do contrato e o respetivo Anexo A.
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Quadro VIII — Circuitos de autocarro

(em Euro)
L . Preco total
P 1
Circuitos ercursos Quantidades[1] lIVA
1 Ponta Delgada/Ribeira Grande/Rabo de Peixe/Calhetas/Fenais da Luz/Capelas 154 39 270,80
2 Ponta Delgada/Pico da Pedra/Calhetas/Fenais da Luz/ Capelas 154 30 800,00
3 Ponta Delgada/Circular/Hospital/Via Rapida/Teatro Novo/Capelas 154 29 722,00
4 Ponta Delgada/Sta. Clara/Av. Principe de Ménaco/Av. Antero de Quental/S&ao 154 29 722.00
Goncalo/Caminho da Levada/Faid de Cima/Atafona/Capelas '
5 Jodo Bonm/Pilar/Ajuda/Remédios/Sta. Barbara/Sto. Anténio/Capelas 154 29 722,00
TOTAL 159 236,00

[1] Conforme resulta da clausula 4.2 do caderno de encargos, prevé-se a realizagdo do servico de transporte, para todos os circuitos, em
154 dias, podendo variar para mais ou para menos em funcéo das necessidades da entidade adjudicante e de eventuais ajustamentos a
realizar no calendario escolar.

A celebracdo do contrato foi precedida de ajuste direto, com convite a uma entidade,
autorizado por deliberacdo do conselho administrativo, de 30-12-2011, invocando o
disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP®,

Na resposta apresentada em sede de contraditério, foi referido, quanto ao fundamento
para a escolha do ajuste direto, o seguinte:

O transporte dos formandos para a EPC foi sempre uma preocupacdo nuclear dos res-
ponsaveis ao longo dos anos. A EPC concorre com as demais escolas profissionais no
recrutamento dos seus formandos e o facto da mesma se situar na periferia de uma vila
rural corresponde a uma desvantagem. Neste sentido, e uma vez que os formandos
apresentam uma residéncia dispersa entre todo o concelho de Ponta Delgada e ainda
parte do concelho da Ribeira Grande, a organizacdo do transporte € uma questdo im-
portante na escola.

O transporte dos formandos de acordo com o procedimento de 2012 ja corresponde a
um melhoramento da solucéo anterior, pois no passado, néo era realizado qualquer pro-
cedimento pré-contratual.

Neste enquadramento, foi solicitado um parecer juridico, que acomodou 0s responsa-
veis — todos sem formacao juridica — quanto a legalidade do procedimento a adotar.

Este parecer apontou no sentido de poder e dever ser feito um ajuste direto ao conces-
sionério exclusivo do servigco de transporte terrestre de passageiros, sendo certo que,
apenas um dos circuitos ndo se encontrava na area da concessao do adjudicatario (cir-
cuito 1 do quadro VIIL, p. 32) (...).

O recurso ao ajuste direto fundamentou-se, assim, na protecdo de direitos exclusivos,
conforme foi sustentado no parecer juridico solicitado para o efeito, do qual resulta,
resumidamente, o seguinte®’:

e (...) constatamos que a Unica situacdo que parece aplicar-s€ a0 Caso em
andlise é a prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP;

8 Doc. 3.2.3.02.
67 Doc. 3.2.3.03.
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e Na verdade, as zonas/circuitos para os quais se pretende o transporte de
passageiros atras elencados encontram-se concessionadas a empresa Auto
Viacdo Micaelense, L.%.

e Assim, considerando que a empresa em causa detém um direito exclusivo do
servico publico de transporte de passageiros, 0 presente contrato nunca
poderia, na ace¢do da citada alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, ser
confiado a outra entidade que ndo a Auto Viacdo Micaelense, L.%, razdo
pela qual pode ser adotado o ajuste direto com base no referido critério
material para a formag&o do contrato.

A argumentacdo expendida no parecer ndo procede pela seguinte ordem de razdes:

e Com efeito, havendo transporte coletivo regular de passageiros, em regime
de concessdo, constitui direito do concessionario explorar, em regime de
exclusividade, os servi¢cos publicos concedidos, segundo itinerario,
frequéncia, horario e tarifas predeterminadas e em que podem ser tomados e
largados passageiros em paragens previamente estabelecidas.

e Por conseguinte, pretendendo-se o transporte dos formandos através do
transporte coletivo regular de passageiros oferecido pelo concessionario ao
publico, 0 meio adequado para o efeito é a aquisi¢éo de titulos de transporte,
sob a forma de bilhetes simples ou passes.

e De resto, esta foi a solucéo adotada pela EPC para o ano letivo de 2013,

e No entanto, em 2012, a EPC optou por contratar a prestacdo de servicos de
transporte, especificamente destinado aos formandos, de acordo com
calendario, circuitos e horarios convencionados entre as partes.

e As condic@es do servigo contratado pela Escola nada tém a ver com qualquer
anterior concessdo do servigo publico.

e Tanto assim é que foram incluidas, nos circuitos contratados pela Escola,
zonas em gue o transporte coletivo regular de passageiros ndo é assegurado
pelo cocontratante. E o caso das zonas da Ribeira Grande, Rabo de Peixe e
Pico da Pedra®.

e O proprio contrato celebrado admite, mediante autorizacdo da Escola, a
cessdo da posigdo contratual do prestador de servigos™, o que sO se
compreende se este ndo for titular de qualquer direito exclusivo relacionado
com a prestacdo objeto do contrato.

% Doc. 3.2.3.04 € 3.2.3.05.
89 Nestas zonas, o transporte publico regular de passageiros é assegurado por Caetano Raposo & Pereiras, L.,

70 N.2 2 da clausula 6.2 do contrato.
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e Admitir a possibilidade de cessdo da posicdo contratual do prestador de
servigos, como faz o contrato, afasta também a verificacdo do pressuposto de
que a prestacdo sé possa ser confiada a uma entidade determinada, exigido
na alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, norma com base na qual foi
escolhido o ajuste direto.

e Deste modo, a aquisicdo dos servicos de transporte de formandos que foi
contratada ndo estd protegida por qualquer direito exclusivo decorrente da
concessao, podendo, neste sentido, ser executada por entidade diferente do
adjudicatario.

Em funcéo dos valores indicados, a prestacdo de servigos apenas poderia ser executa-
da por adjudicatario escolhido na sequéncia de concurso publico, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

A omissdo da realizagdo de concurso publico, quando obrigatério, acarreta a nulidade
do ato de adjudicacdo e do subsequente contrato, por pretericdo de um elemento es-
sencial, nos termos do n.° 1 do artigo 133.° do CPA, na altura em vigor.

Por conseguinte, os pagamentos efetuados em execugdo do contrato de prestacdo de
servigos de transporte para formandos sdo ilegais.

A violacdo de normas legais e regulamentares relativas a contratacdo publica é, nos
termos previstos no artigo 65.%, n.> 1, alinea 1), e 2, da LOPTC, suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e o limite maximo correspon-
dente a 180 UC.

S&0 responsaveis 0s membros do conselho administrativo, André Manuel Pereira de
Viveiros, na qualidade de diretor executivo, Sara Cristina Brum de Medeiros, na qua-
lidade de adjunta da dire¢do executiva, e Teresa de Jesus Pavao Cabral, na qualidade
de chefe de servigos de administragdo escolar, enquanto autores da deliberacdo de con-
tratar e de escolha do procedimento™, os quais confessaram a pratica da infracdo, pe-
dindo a respetiva relevacéo™.

Para a punicéo, € necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na forma dolo-
sa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é reduzido a me-
tade, nos termos do disposto no n.° 5 do citado artigo 65.° da LOPTC.

No caso em apreco, atendendo a que:

"1 Doc. 3.2.3.02.

72 Cfr. a resposta apresentada em contraditorio institucional (pp. 7 e 8), transcrita no Anexo |, & qual os responséveis
individuais aderiram, nos termos das respetivas respostas, transcritas no Anexo Il.
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a) Na resposta apresentada em contraditorio, o diretor executivo da Escola,
depois de referir, tal como foi acima transcrito, que «[0] transporte dos
formandos de acordo com o procedimento de 2012 ja corresponde a um
melhoramento da solugdo anterior, pois no passado, nao era realizado
qualquer procedimento pre-contratual», informou que:

(...) no inicio do ano de 2013, a EPC, contratualizou a aquisi¢cdo dos passes
as concessionarias; posteriormente, com efeitos a setembro de 2013, a aqui-
sicdo de titulos de transporte passou a ser realizada diretamente pelos for-
mandos, que sdo depois reembolsados pela EPC. Anote-se que a situacéo re-

latada, foi ultrapassada muito antes da escola ter conhecimento do juizo do
Tribunal de Contas sobre a legalidade do procedimento relativo a 2012,

b) Donde decorre que a situagdo tem vindo a ser sucessivamente melhorada e
ainda antes da intervencao do Tribunal;

c) N&o ha recomendagbes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de
Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta prética;

d) Mostra-se suficientemente evidenciado, nas respostas dadas em
contraditdrio, ndo haver dolo por parte dos responsaveis.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, con-
jugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC, desde ja declara relevada a
responsabilidade por esta infragéo.

12.4.2. Execucdo financeira

A analise do extrato da conta corrente do fornecedor’™ permite verificar que entre ja-
neiro e dezembro de 2012 foram faturados e pagos servicos de transporte de forman-
dos no montante de 192 454,08 euros (incluindo o IVA)™.

Por conseguinte, regista-se um acréscimo da despesa inicialmente contratada no mon-
tante de 26 848,64 euros (incluindo o IVA), decorrente, na generalidade, de terem sido
prestados mais servigos do que os contratados, como segue™:

3 Doc. 3.2.3.06.

74 Conforme discriminado no Apéndice | (doc.3.2.3.1.).

75 Conforme resulta da clausula 4.2 do caderno de encargos a previsdo de transporte, por dias, para todos os circuitos,
é de 154, podendo variar para mais ou para menos em fungéo das necessidades da entidade adjudicante e de eventuais
ajustamentos a realizar no calendério escolar.
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Quadro IX — Servigos de transporte

(em Euro)
Circuitos Servigos contratados Servigos executados
Quantidade Valor c/IVA Quantidade Valor c/IVA

1 154 40.840,80 196 51.979,20

2 154 32.032,00 189 39.312,00

3 154 30.910,88 112 22.480,64

4 154 30.910,88 196 39.341,12

5 154 30.910,88 196 39.341,12
Total 770 165.605,44 889 192.454,08

13.  Idem. Empreitadas de obras publicas

13.1. Procedimentos pré-contratuais

Foram verificados dois contratos de empreitada de obras publicas celebrados pela
Escola:

e Contrato de empreitada de reabilitacdo de ginasio e adaptacdo de armazéns a
espagos de formacdo e garagens, pelo preco de 149 493,79 euros, acrescido

do IVA, celebrado, em 17-10-2011, com José Paulo Medeiros de Castro,
L.da76;

e Contrato de empreitada para o fornecimento e instalacdo de relva sintética
no campo de futebol de Capelas, pelo preco de 149 908,00 euros, acrescido
do IVA, celebrado, em 11-11-2011, com a Mondo Portugal, S.A.™.

A celebracdo de ambos os contratos foi precedida de ajuste direto com convite a uma
entidade.

O recurso ao ajuste direto foi autorizado por deliberagdes do conselho administrativo,
de 09-09-2011 e de 24-10-2011, respetivamente, ambas aprovadas por maioria, com
os votos a favor de André Manuel Pereira de Viveiros, diretor executivo, e de Sara
Cristina Brum de Medeiros, adjunta da dire¢do executiva, e com a abstencdo de Teresa
de Jesus Pavéo Cabral, chefe de servigos de administracdo escolar™.

Para a celebracdo dos contratos, ambos com pregos que se situam no limiar do ajuste
direto™, a EPC adotou um procedimento pré-contratual que ndo integrou qualquer ni-
vel de concorréncia.

6 Doc. 3.3.1.01.

" Doc. 3.3.2.01.

8 Doc. 3.3.1.02. e 3.3.2.02.

9 Em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP, a escolha do ajuste direto s6 permite
a celebragdo de contratos de valor inferior a 150 000,00 euros.
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A escolha da entidade a quem foi enderecado o convite, em cada um dos procedimen-
tos, fundamentou-se exclusivamente no «... reconhecido binémio prego/qualidade das
suas empreitadasy», no primeiro caso, € no «... reconhecido binémio prego/qualidade
dos seus produtos e servigos», no outro caso.

As razdes apresentadas sdao manifestamente insuficientes para justificar o convite a
uma Unica entidade ou para justificar a escolha da entidade convidada, porque, desde
logo, ndo afastam a possibilidade de qualquer outra entidade também poder satisfazer
uma condicdo tdo indefinida.

Sobre esta matéria, o diretor executivo da Escola alegou, em contraditério institucio-
nal, resumidamente, o seguinte:

Existe uma prerrogativa legal, conferida ao dono da obra, de escolher o nimero e a
identidade das entidades a quem quer enderecar convite a participar num ajuste direto
(artigos 113.%, n.° 1 e 114.°, n.° 1, do CCP)®. Tal significa que, em termos legais, uma
empreitada de 5.000 euros ou 149.999 euros pode ser precedida por ajuste direto; tal
como acontece com a aquisicdo de um bem de 100 euros ou de 74.999 euros.

A interpretacdo do relato compromete a seguranca e estabilidade do direito, assim,
na medida em que os decisores passariam a ndo ter como seguros 0s limiares constan-
tes da lei, o que os levaria a optar sempre por um concurso publico, independentemente
do valor da aquisicdo — em entorse ao regime da contratacdo publica — pois s6 tal com-
portamento asseguraria, de forma total, ndo serem mais tarde acusados de violagcdo dos
principios da imparcialidade e concorréncia.

5Em anotacdo ao artigo 114.° do CCP, refere Jorge Andrade da Silva que «como ficou dito em comentario ao
artigo 17.° e a novacao dada pelo artigo 112.° confirma, ha ajuste directo quando o adjudicatario € escolhido
independentemente de concurso. Neste procedimento, pois, a outra parte contraente é escolhida com total
discricionariedade pela entidade adjudicante. O funcionamento deste procedimento adjudicatério consiste, de um
modo geral, na pequena importancia da despesa ou na dificuldade, impossibilidade ou inconveniéncia da escolha
através de um procedimento com concorréncia» (énfase aditado), in Codigos dos Contratos Publicos, 3.2 ed.,
Almedina, a fls. 407.

A lei confere o poder discricionario de escolha dos procedimentos de ajuste direto, de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo, nos termos dos ar-
tigos 18.° e 19.°, alinea a), do CCP.

Todavia, contrariamente ao alegado no contraditério, o ato de escolha do procedimen-
to pré-contratual e da entidade convidada ndo € totalmente discricionario®. Para além
da competéncia e do fim, o ato é vinculado pelo menos em relagdo a obrigatoriedade
de fundamentacdo e ao respeito pelos principios, designadamente os especialmente
aplicaveis a contratagdo publica®:.

8 Como assinala Freitas do Amaral, «...em rigor, ndo ha actos totalmente vinculados, nem actos totalmente discrici-
onarios. Todos 0s actos administrativos sao em parte vinculados e em parte discricionarios». Cfr., DIOGO FREITAS
DO AMARAL, Curso de Direto Administrativo, vol. Il, Almedina, Coimbra, 2001, p. 78.

81 Artigos 1.2, n.° 4, 36.%, n.° 1, e 38.° do CCP. Sobre as vinculagdes dos atos praticados no exercicio de poderes dis-
cricionarios, cfr., Diogo Freitas do Amaral, ob. cit., pp. 76-78, e Jodo Caupers, Introdugdo ao Direito Administrativo,
5.2 edigdo, Ancora Editora, Lisboa, 2000, pp. 66-72, o qual salienta que «O termo discricionariedade remete-nos para
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Sobre a fundamentagdo do ato, rege o artigo 38.° do CCP, conjugado com o artigo
125.° do CPA, entdo em vigor.

N&o se exclui que, no caso, se pudesse recorrer ao ajuste direto. Mas, conforme se
observou, a EPC nédo fundamentou o ato de escolha do procedimento e da entidade a
convidar para apresentar proposta.

As razdes aduzidas apenas permitem concluir que a entidade convidada dispde de
qualidade técnica para a realizagdo das obras. Daqui ndo decorre que a proposta esco-
Ihida seja mais favoravel do que outra apresentada, pela mesma entidade, ou por outra,
em ambiente concorrencial.

A escolha do procedimento esta sujeita aos principios da igualdade, da concorréncia e
da proporcionalidade, os quais impdem que se proporcione iguais condi¢es de acesso
e de participacdo dos interessados em contratar, que se garanta o mais amplo acesso
aos procedimentos por parte dos interessados em contratar, que, em cada procedimen-
to, seja consultado o maior nimero possivel de interessados e que se escolha o proce-
dimento pré-contratual mais adequado ao interesse publico a prosseguir, com ponde-
racao de custos e beneficios decorrentes da utilizacdo de cada um dos procedimentos
pré-contratuais.

Foram, assim, preteridos os principios da igualdade e da concorréncia, previstos no n.°
4 do artigo 1.° do CCP, que impdem as entidades adjudicantes que proporcionem
iguais condicdes de acesso e de participacdo dos interessados em contratar e que se ga-
ranta 0 mais amplo acesso aos procedimentos por parte dos interessados em contratar.

Ao contrario do referido em contraditorio, o Tribunal ndo pretende que se opte sempre
pela realizagdo de concurso publico, recomendando antes que, ndo sendo este legal-
mente obrigatdrio, se escolha procedimentos que facam apelo a concorréncia, sendo
esta possivel, para melhor acautelar a protecéo dos interesses financeiros pablicos.

13.2. Execucdo financeira do contrato de empreitada de reabilitacdo de ginasio
e adaptacdo de armazéns a espacos de formacdo e garagens

Em 17-10-2011, a Escola celebrou com José Paulo Medeiros de Castro, L.%, o contra-
to de empreitada de reabilitacdo de ginasio e adaptacdo de armazéns a espacos de for-
macao e garagens, pelo preco de 149 493,79 euros, acrescido do IVA, e com o prazo
de execucdo de 90 dias®.

a ideia de escolha, de fazer uma coisa quando se poderia ter feito outra. Melhor, quando a lei permitiria que se tives-
se feito outra. Mas evoca também a ideia de escolha parametrizada, isto €, escolha dentro de certos limites». E acres-
centa: «A decisdo discricionaria tem de assentar numa racionalidade prépria, susceptivel de algum tipo de controlo;
ndo pode radicar num capricho (isso seria uma escolha arbitraria, perfeitamente licita quando feita por um cidadao,
mas inaceitavel se feita por um 6rgdo da Administragdo Pablica».

8 Doc. 3.3.1.01.
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A andlise do extrato da conta corrente do fornecedor® atesta que a execucao financeira
do contrato decorreu de modo regular.

Em execucdo do contrato foram medidos e pagos trabalhos no montante de 173 412,79
euros, incluindo o IVA®,

13.3. Contrato de empreitada de fornecimento e instalacdo de relva sintética no
campo de futebol de Capelas

13.3.1. Execucdo financeira

Em 11-11-2011, a Escola celebrou com a Mondo Portugal, S.A., o contrato de emprei-
tada para o fornecimento e instalagdo de relva sintética no campo de futebol de Cape-
las, pelo preco de 149 908,00 euros, acrescido do IVA, e com o prazo de execugdo de
45 dias®.

A realizacdo da referida empreitada constitui a contrapartida dada pela EPC pela utili-
zagdo do Campo de Futebol de Capelas, pelo periodo de 15 anos, conforme o exposto
adiante no ponto 13.3.2.%,

Em execucdo do contrato, foram faturados e pagos trabalhos no montante de
173 893,28 euros, incluindo o IVA®":

13.3.2. Protocolo com a Junta de Freguesia de Capelas

Por deliberacdo do conselho administrativo, de 24-10-2011%, foi aprovada, por maio-
ria, com os votos a favor do diretor executivo, André Manuel Pereira Viveiros, e da
adjunta da direcdo executiva, Sara Cristina Brum de Medeiros, e com a absten¢éo da
chefe de servigos de administracdo escolar, Teresa de Jesus Pavdo Cabral, a proposta
da direcdo executiva, de 30-06-2011%, de celebracdo, com a Freguesia de Capelas, de
um protocolo de utilizacdo do campo de futebol de Capelas, pelo periodo de 15 anos,
decorrendo como contrapartida para a EPC o arrelvamento sintético do referido cam-

po.

Nos termos do protocolo, celebrado em 27-10-2011, a Freguesia de Capelas permite a
utilizacdo do campo de futebol de Capelas, do qual é proprietaria, pela EPC, por 15
anos, nos dias Uteis, entre as 8h30 e as 17h00, durante o periodo letivo, e, como con-

8 Doc. 3.3.1.03.

84 Conforme discriminado no Apéndice 11 (doc. 3.3.1.1).
8 Doc. 3.3.2.01.

% Doc. 3.3.2.02.

87 Conforme discriminado no Apéndice 111 (doc. 3.3.2.1.).
8 Doc. 3.3.2.02.

% Doc. 3.3.2.03.
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trapartida da referida utilizacdo, a EPC compromete-se a colocar o piso de relvado sin-
tético no referido recinto, nas condi¢des definidas no protocolo®.

Dos considerandos do protocolo, que precedem o respetivo clausulado, resulta, resu-
midamente o seguinte:

e A Escola Profissional de Capelas ndo dispde de infraestruturas para a préatica
de educacdo fisica, apenas dispondo de pequenos espagos de recreio
adaptados a préatica desportiva, mas inadequados a pratica de modalidades
como futebol e atletismo.

e A verba orgamentada de que a Escola Profissional de Capelas dispde é
insuficiente para a construgdo ou readaptacdo de uma infraestrutura com
aquelas caracteristicas para a pratica de desporto e educacdo fisica.

e A Freguesia de Capelas é proprietaria do campo de futebol de Capelas.

e Este campo de futebol é contiguo as instalagBes da Escola Profissional de
Capelas.

e A Freguesia necessita de dotar o campo de futebol de piso arrelvado que
melhore as condicdes da pratica naquela unidade.

e A Freguesia ndo dispde de verbas para dotar o campo de futebol de piso
arrelvado.

Do exposto resulta que, através do protocolo em referéncia, a Freguesia de Capelas
associa a prossecucao das suas atribuicdes uma outra entidade, a EPC, e obtém, atra-
vés dela, mediante a cedéncia da utilizacdo do campo de futebol de Capelas, pelo peri-
odo de 15 anos, o financiamento necessario a execucao daquela obra, que integra o seu
patrimoénio.

A EPC rege-se pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2010/A, de 24 de margo, €,
subsidiariamente, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho,
que fixa o regime de autonomia, administracdo e gestdo das unidades organicas do sis-
tema educativo regional.

No plano da gestdo pedag6gica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira,
compete a diregdo executiva, em especial, estabelecer protocolos e celebrar acordos de
cooperacdo ou de associacdo com outras unidades organicas e instituicGes de forma-
cdo, autarquias e coletividades, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 3 do artigo
63.° do Decreto Legislativo Regional n. 12/2005/A, de 16 de junho.

Por outro lado, em conformidade com o disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na altura em vigor, que estabelecia o regime juridi-

% Cfr. clausulas 1.2 e 2.2 do protocolo (doc. 3.3.2.04).
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co do funcionamento dos 6rgaos municipais e das freguesias, compete a junta de fre-
guesia administrar e conservar o patriménio da freguesia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei das Finangas Locais (LFL)%, ndo sdo permiti-
das quaisquer formas de subsidios ou comparticipac@es financeiras aos municipios e
freguesias, por parte do Estado, dos institutos pablicos ou dos fundos auténomos.

Tendo em conta as especificidades das RegiGes Autdnomas, as respetivas assembleias
legislativas podem definir as formas de cooperacéo técnica e financeira entre as Regi-
Oes Auténomas e as autarquias locais — cfr. n.° 4 do artigo 63.° da LFL.

O regime de cooperacdo técnica e financeira entre a Administracdo Regional e a Ad-
ministracdo Local é o estabelecido no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de
8 de agosto.

No que se refere ao procedimento de cooperagdo financeira com as freguesias, 0s pe-
didos sdo remetidos pela junta de freguesia a Dire¢do Regional de Organizacdo e Ad-
ministracdo Publica, sendo os montantes de comparticipacdo decididos pelo membro
do governo competente em matéria de Administracdo Local®.

A cooperagdo financeira concretiza-se através da celebragdo de um acordo escrito
entre os departamentos regionais competentes e as entidades autarquicas e consiste no
apoio financeiro direto em areas taxativamente indicadas na lei, como sejam, mobilia-
rio, equipamentos e pequenas reparacfes nas sedes, bem como despesas de deslocacao
para participacdo em certas iniciativas®.

O arrelvamento de campos de futebol ja existentes ndo é uma area abrangida para
cooperagdo financeira com as freguesias®.

Por conseguinte, ndo é permitida a EPC, nos termos dos artigos 8.°, n.” 1 e 8.2, e 63.°,
n.° 4, da LFL, conjugados com os artigos 23.°, n.° 1, e 24.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, subsidiar ou comparticipar as obras de instalagdo
e fornecimento de relva sintética no campo de futebol de Capelas, 0 que acarreta a ile-
galidade das respetivas despesas.

Em contraditério, foi alegado, resumidamente, o seguinte:

(...) ndo estamos perante um subsidio ou comparticipacdo financeira, mas antes pe-
rante um contrato de colaboracdo, categoria de contrato administrativo legalmente ad-
mitida, sempre que duas entidades administrativas se juntam para a prossecucao de in-
teresses comuns.

91 Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na altura em vigor.

92 N.%s2 e 3 do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.2 32/2002/A.

9 Artigos 23.2,n.91, e 24.2,n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A.

% Os investimentos em projetos de arrelvamento sintético de campos de futebol ja existentes podem ser objeto de

cooperagdo financeira direta entre a Administracdo Regional e os municipios — cfr. alinea a) do n.? 1 do artigo 16.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A.
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O presente protocolo ndo configura um contrato ARAAL, no qual é atribuido um
subsidio ou comparticipacdo financeira sem contrapartida para quem assume o financi-
amento®; antes configura um verdadeiro contrato, de caracter sinalagmatico, com direi-
tos e deveres para ambas as partes.

Estamos claramente perante um acordo de colaboragéo, de resto conforme melhor
consta do parecer de que se muniu a EPC, para se assegurar da legalidade do procedi-
mento (documento 16), onde se |, precisamente, «no caso em apreco, esta em causa
justamente um protocolo de cooperacdo com a autarquia local (Freguesia de Capelas),
que permitird as duas entidades no estrito cumprimento da prossecucdo do interesse
publico, reduzir despesas e encargos, com um ganho efetivo de sinergias».

E pois inequivoca que as normas da LFL invocadas no relato ndo se aplicam a situ-
acdo em concreto, nem tdo pouco as normas do regime da cooperacao técnica e finan-
ceira, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade, antes um ganho para o erario ptblico (...).

® Genericamente, competéncia da Vice-Presidéncia, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, alinea d) do entdo Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 25/2008/A, de 31/12.

E acrescenta-se:

(...) ndo existe qualquer culpa, nem prejuizo para o erario publico, considerando que
mais uma vez a Escola agiu a coberto de parecer juridico, tendo atuado com toda a
prudéncia que lhe era exigida, designadamente no que concerne a averiguacao da lega-
lidade do procedimento, com ganho para o erario publico.

Antes de mais, refira-se que, para o efeito, € substancialmente idéntico a EPC pagar a
um empreiteiro para realizar obras para a Freguesia ou atribuir a mesma verba a essa
Freguesia para que esta pague ao empreiteiro.

Posto isto, admite-se, conforme alegado em contraditério, que o protocolo celebrado
entre a Freguesia de Capelas e a Escola Profissional de Capelas tem a natureza de con-
trato de colaboracéo.

Sucede, tal como ja se referiu, que o regime de cooperagdo técnica e financeira entre a
Administracdo Regional e a Administracdo Local é o estabelecido no Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto®. Fora do &mbito deste regime, como re-
gra, ndo sdo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipacdes financeiras
aos municipios e freguesias®.

Deste modo, o contrato interadministrativo de colaboracdo celebrado entre a Freguesia
de Capelas e a EPC viola o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A
quanto ao procedimento e a competéncia para o celebrar, além de que o arrelvamento

9 De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto,
o diploma estabelece «[0] regime de celebracdo de acordos de cooperagdo, colaboragdo e coordenacéo entre a admi-
nistracdo regional autonoma dos Acores e as freguesias da Regido, nos dominios para o efeito definidos».

% Cfr. artigo 8.°, n.° 1, da LFL, na altura em vigor, e, atualmente, n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro. A lei admite ainda outras situagdes em que pode haver subvences as autarquias, relacionadas, a titulo de
exemplo, com o financiamento de projetos de interesse nacional, calamidade publica e reconversdo de areas urbanas
(artigo 8.5, n. 2 e 3, da LFL).
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com relva sintética de campos de futebol ja existentes ndo é, em qualquer caso, uma
area abrangida para cooperacao financeira com as freguesias.

Por conseguinte, ndo é permitida a EPC subsidiar ou comparticipar, sob qualquer for-
ma, as obras de instalacdo e fornecimento de relva sintética no campo de futebol de
Capelas, propriedade da Freguesia, 0 que acarreta a ilegalidade da respetiva despesa,
por violacdo do disposto nos artigos 8.°, n. 1 e 8, e 63. n.° 4, da LFL, conjugado
com os artigos 23.%, n.° 1, e 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8
de agosto.

A violacdo das normas sobre a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas pu-
blicas ou compromissos € suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionaté-
ria, punivel com multa entre 15 e 150 UC, nos termos do artigo 65.°, n.* 1, alinea b), e
2, da LOPTCY".

S80 responsaveis 0s membros do conselho administrativo, André Manuel Pereira de
Viveiros, na qualidade de diretor executivo, Sara Cristina Brum de Medeiros, na qua-
lidade de adjunta da diregdo executiva, e Teresa de Jesus Pavdo Cabral, na qualidade
de chefe de servicos de administracdo escolar, enquanto autores da deliberacéo, de
24-10-2011, que autorizou a celebracdo do protocolo de utilizacdo do campo de fute-
bol de Capelas.

Em sede de contraditério, foi, ainda, informado que, com a celebragdo do protocolo,

(...) a EPC assegurou a utilizacdo diaria do campo, durante 15 anos, entre as 8h30 e as
17h00, sem mais encargos, uma vez que a Junta comprometeu-se com a respetiva con-
servacdo e manutencdo, assumindo também os custos com 0s consumos de agua, luz e
gés; limpeza dos balnearios e sanitarios (2 trabalhadoras); vigilancia das instalagdes (1
trabalhador), conforme declaracdo do Presidente da Junta de Freguesia, que se junta
como doc. 13 e cl.® 2 e 3 do protocolo. Em caso de incumprimento, é devida uma in-
demnizacgdo, no montante anual de 13.330 euros por cada ano que falte até ao final do
contrato (cl.? 4.2 do protocolo).%®

Face ao exposto, 0s pagamentos efetuados, apesar de ilegais, tiveram uma contrapres-
tacdo, o que afasta a responsabilidade reintegratoria®.

97 Na redacéio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, em vigor na data do facto.

98 Cfr. a resposta apresentada em contraditério institucional (pp. 11 e 12), transcrita no Anexo |, & qual 0s responsé-
veis individuais aderiram, nos termos das respetivas respostas, transcritas no Anexo Il.

99 Cfr. n.> 4 do artigo 59.° da LOPTC.
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14.  Verificacdo documental de processos de despesa

14.1. Qutros servicos

Tendo em conta o caracter residual do codigo de despesa 02 02 25 — Outros servigos e
a expressdo financeira das despesas com essa classificacdo, 1 035 174,65 euros, cor-
respondentes a 72% das aquisicdes de servigos e 22% da despesa total, analisou-se a
totalidade dos processos de despesa para avaliar a corre¢do da classificacdo econémi-
ca.

Imputaram-se a referida classificagdo econdmica, as despesas decorrentes das remune-
ragOes dos formadores externos da EPC.

As notas explicativas da referida rubrica, constantes do anexo Ill do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro'®, referem: «Assumem caracter residual no contexto das
aquisicdes de servigos. SO Ihe devem ser afectadas as despesas que, de modo algum,
ndo possam ser classificadas nas rubricas tipificadas do respetivo subagrupamento.

A partir de 2012, as remunerac6es dos formadores externos passaram a registar-se na
rubrica 01 01 07 Pessoal em regime de tarefa ou de avenca.

Os documentos de despesa encontram-se bem organizados e os recibos devidamente
preenchidos e identificados.

Internamente é emitido um documento informatico intitulado recibo de outros rendi-
mentos, datado e numerado, com informacgdo detalhada sobre os dados do fornece-
dor/prestador, montantes e tipo de bem/servigo.

A rubrica de outros servigos passou a ser usada para o registo de despesas com presta-
¢Oes pontuais relacionadas com aspetos da formagdo profissional, como sejam as de-
correntes de jaris de concursos e provas de aptiddo.

14.2. Matérias-primas e subsidiarias

Atendendo a natureza da despesa classificada em 02 01 01 Matérias-primas e a neces-
sidade de um adequado sistema de controlo interno para este tipo de bens, analisou-se
a totalidade dos processos de despesa com aquela classificagéo.

A despesa com matérias-primas (191 131,87 euros) representa cerca de metade do
total gasto em aquisi¢des de bens.

Segundo os responsaveis pela gestdo da EPC, ndo existe armazenamento de existén-
cias e 0s stocks sdo muito reduzidos. As requisicdes sdo efetuadas em fungéo das ne-

100 Aprova os c6digos de classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas.
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cessidades imediatas dos varios cursos e demais departamentos de funcionamento da
EPC.

Nos diferentes servicos da Escola o levantamento das necessidades é efetuado pelos
formadores coordenadores dos diferentes cursos, que elaboram a relagdo das necessi-
dades. Esta relacdo é entregue no sector das compras (consulta de precos, encomen-
das, requisicdes — internas e externas, e rece¢do de faturas).

Os pedidos de material s@o carregados por trabalhadora afeta ao sector das compras,
em plataforma informatica, e convertidos em requisicao interna, onde aguardam a au-
torizagdo da diretora financeira.

Tratando-se de um consumo interno, 0 mesmo é autorizado pela diretora financeira,
seguindo-se a impressao da requisicdo e a entrega do material ao requisitante pela che-
fe dos auxiliares.

Os diversos materiais adquiridos, quando recebidos na Escola, sdo reencaminhados
para as oficinas (metalomecanica, reparacdo automovel, etc.) e demais valéncias (bar,
servigos administrativos, entre outros), ficando a guarda dos formadores responsaveis
pelos cursos ou dos responsaveis das outras areas.

Depois de recolhida esta informacéo e aplicados os testes de controlo interno aos pro-
cedimentos na area das existéncias, conclui-se:
e Nao existe manual de procedimentos;

e Né&o foram definidas para as existéncias regras de armazenagem'®, de
higiene e de seguranga;

e O controlo fisico é efetuado apenas no ato de rececdo, ndo se encontrando
informatizado;

e Nao existe documento especifico que registe os movimentos das existéncias;
e Existe segregacgdo de fungdes nos diferentes niveis.

14.3. Ajudas de custo

Analisou-se a despesa realizada com ajudas de custo, para efeitos de acompanhamento
das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 29/2005-FS/SRATC, aprovado em
30-11-2005, relacionadas com o preenchimento dos boletins itinerarios e com o calcu-
lo das ajudas de custo®®.

Conferiu-se a totalidade dos boletins itinerarios e dos documentos de suporte das des-
locacgOes e estadas.

101 Ainda que em quantidades pequenas, e por tempo reduzido, sd0 muitas as valéncias com stocks.
102 Cfr, recomendac@es relativas ao ponto 4.3.2. do Relat6rio n.° 29/2005-FS/SRATC (p. 89).
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Na sequéncia dos testes efetuados as despesas processadas'®®, concluiu-se:

e As autorizacBes para as deslocac@es estdo formalizadas;

e As autorizagdes da despesa sdo formalizadas pelo diretor executivo e pela
diretora financeira, sendo as autorizacdes de pagamento ratificadas pelo CA,;

e N&o existe uma proposta de despesa formal, sendo o controlo efetuado
através do programa informético Enterprise — Gestdo do Orgamento, dentro
da dotagdo da propria rubrica, onde se véo ativando os compromissos, néo
sendo possivel avancar com o processo de despesa sem a respetiva
cabimentacédo%;

e As normas constantes no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril'®, e na
Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro® sdo respeitadas;

e Os boletins itinerdrios estdo bem preenchidos e organizados com o0s
comprovativos de despesas de transporte;

e Existe segregac¢do de fungdes nas tarefas de processamento e pagamento;

e Os atos e procedimentos (requisi¢do, fatura e recibo) foram praticados por
ordem cronoldgica;

e As despesas estdo integralmente registadas nas contas respetivas;

e Existe compatibilidade entre as ajudas de custo processadas e as despesas de
alojamento e transportes associadas.

Verificou-se, assim, o acolhimento das recomendacdes formuladas no Relatorio n.°
29/2005-FS/SRATC.

108 Folhas de pagamento n.% 60, de 31-03-2011, 95, de 26-10-2011, e 121, de 22-12-2012, referentes as deslocagdes
do diretor executivo & llha Terceira; da diretora financeira ao estrangeiro e de trabalhadores a Ponta Delgada, no
ambito do campeonato das profissdes; de formadores em visitas de estudo; e de trabalhadores administrativos em
acOes de formacéo.

104 Nao existe uma proposta de despesa formal, sendo o controlo efetuado pelo programa informatico (Enterprise -
Gestdo do Orgamento), dentro da dotacéo da propria rubrica, onde se vdo ativando os compromissos a medida que
sdo necessarios. Todavia, estdo carregados os montantes disponiveis por rubrica, ndo sendo possivel avangar com o
processo de despesa sem a respetiva cabimentagao.

105 Regime juridico das ajudas de custo e de transporte pelas deslocacdes em servico piblico.

108 Atualizagdo das tabelas de ajudas de custo.
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Capitulo 111
Prestacdo de contas, patriménio e tesouraria

15.  Prestacdo de contas

15.1. Conta de geréncia de 2011

A EPC esté sujeita a prestacdo de contas de acordo com o POC-E, devendo remeté-las
a SRATC de acordo com as instrugdes do TC7,

A conta relativa a geréncia de 2011 foi enviada a 30-04-2012%, cumprindo-se 0
prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC. A declaracéo referida no Anexo
111 das instrugdes do TC'® ndo estava assinada por todos 0s membros do 6rgdo de ges-
tdo, conforme estabelece o referido anexo, faltando a assinatura da chefe de servicos
de administracdo escolar.

O processo foi instruido com os documentos exigidos, com exce¢do da norma de con-
trolo interno. O processo inclui um documento com essa designacdo, mas limita-se a
referir que: «(...) [n]o contexto das normas de controlo interno, estdo definidos e em
funcionamento os circuitos, as funcGes e o controlo, porém ndo existe um documento
escrito de registo»*1°.

Em conformidade com o disposto no ponto 2.9 do POC-E e nas instru¢bes do TC, a
norma de controlo interno é de elaboracdo obrigatoria, devendo ser incluida no pro-
cesso de prestagdo de contas.

O relatério de gestdo refere de forma genérica os aspetos mencionados no ponto 13 do
POC-E.

No exame efetuado aos documentos de natureza or¢amental, ndo se identificaram in-
correcOes. O mapa de fluxos de caixa estd sustentado nos documentos contabilisticos
que lhe servem de suporte. No entanto, os mapas do controlo orgamental (receita e
despesa), ndo contém a classificacdo das contas na 6tica patrimonial, ao contrario do
definido no POC-E.

As demonstracfes financeiras sdo consistentes com os mapas de suporte a contabili-
dade patrimonial. No entanto, ndo fazem transparecer a imagem fiel e verdadeira da si-

107 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccdo, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 38, de 14-02-2004,
aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucéo n.° 1/2004, de 02-03-2004,
publicada no Jornal Oficial, 1 Série, n.° 16, de 20-04-2004.

108 Oficio n.° 593, de 30-04-2012, com registo de entrada na SRATC n.° 1284, de 03-05-2012.

109assegurando que o contelido do suporte informético corresponde integralmente aos originais em suporte de papel,
encontrando-se disponiveis para consulta nos arquivos da entidade ou envio ao Tribunal de Contas sempre que este 0
entenda necessario.

110 poc. 3.1.21.
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tuacdo econdmica e financeira, pelo facto dos bens do imobilizado ndo se encontrarem
todos valorizados e, consequentemente, ndo fazerem parte do balancgo.

A aplicacdo informatica Enterprise, utilizada pela EPC na organizacdo e prestacdo de
contas, cobre as necessidades de gestao e contabilistica.

A contabilidade analitica ndo foi implementada.

15.2. Demonstracdo numérica

Com base nas informagdes que instruem o0 processo, extrai-se a seguinte demonstracdo

numérica.
Quadro X — Demonstracao numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo inicial 309.891,73 Saido na geréncia 5.213.742,11
Recebido na geréncia 5.400.225,67 Saldo para a geréncia seguinte 496.375,29
5.710.117,40 5.710.117,40

A geréncia de 2011 abriu com um saldo de 309 891,73 euros'*, na posse do servico,
confirmado na conta de geréncia de 2010. Encerrou com um saldo para a geréncia
seguinte de 496 375,29 eurost>

A reposicdo dos saldos de geréncia prevista no n.° 9 do artigo 4.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, fica isenta nos casos que merecam a
concordancia do Vice-Presidente do Governo Regional*®s.

O despacho do Vice-Presidente do Governo Regional de 25-03-2011*4 isentou a repo-
sicdo do saldo de operacbes or¢camentais da geréncia de 2010, no valor de 262 160,95
euros, que integrou a receita da geréncia de 2011 e foi inscrito no 2.° orgamento su-
plementar.

Verifica-se deste modo, o acolhimento da recomendagdo, sobre o assunto, formulada
no Relatorio n.° 29/2005-FS/SRATCS,

11 Inclui 47 730,78 euros de operagdes extraorcamentais.

12 1nclui 39 461,72 euros de operagdes extraorcamentais.

113 Artigo 10.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro (pde em execucdo do Orcamento da
Regido Auténoma dos Acores para 2011).

114 Doc. 3.1.22.

115 O Tribunal havia recomendado que os saldos da geréncia devem ser inscritos em orcamento suplementar.
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16.

Patrimonio

16.1. Metodologia

Relativamente ao patrimonio, a analise desenvolvida consistiu em:

a)
b)

c)
d)

e)

Verificar os registos efetuados nas fichas dos bens;

Verificar a adequacdo das classificacdes econdmica, patrimonial e do inventario
dos bens;

Confirmar os registos contabilisticos;

Observar in loco os bens, verificando a sua existéncia, localizagdo, utilizacéo e
pertinéncia;

Realizacdo de entrevistas e questionarios.

16.2. Analise do patriménio

Na gestdo do ativo imobilizado, a EPC aplica o Cadastro e Inventario dos Moveis do
Estado!'¢, socorrendo-se da aplicagdo informética Enterprise.

De acordo com a diretora financeira, responsavel pelo patriménio, existe ainda muito
por fazer na area, uma vez que nem o levantamento do imobilizado se encontra con-
cluido.

Em geral, observou-se o seguinte:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

Néo existem procedimentos escritos relativos as imobilizacdes corpoéreas;
N&o existe registo dos bens imdveis;

Né&o existe inventario atualizado e informatizado dos bens moveis, faltando o
registo dos bens que ja se encontravam totalmente amortizados até abril de 2010;

Os bens néo estdo etiquetados com os codigos de identificagéo;

Néo se procede a verificacdo periodica dos bens inventariados nem a atualizacéo
do cadastro;

N&o se procede ao controlo das transferéncias de localizagéo de bens.

Relativamente aos bens moveis adquiridos depois de abril de 2010 e aos que se encon-
travam em processo de amortizacao naquela data, verifica-se que:

116 A Portaria n.° 671/2000 (2.2 série), de 10-03-2000, publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 91, de

17-04-2000, aprovou as instru¢fes reguladoras do cadastro e inventario dos bens do Estado tendo em vista a sistema-
tizacdo dos inventarios dos bens mdveis, veiculos, imoveis, direitos a eles inerentes e o respetivo classificador geral.
Teve, ainda, por objetivo, integrar o regime de contabilidade patrimonial (Plano Oficial de Contabilidade Publica) a
que os servicos publicos passaram a estar sujeitos.
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a) Estdo identificados nas fichas de cadastro, com a designacdo, marca, modelo,
cédigo do classificador geral, numero de inventario, ano e custo de
aquisicao/custo de produgéo/valor de avaliacao;

b) As fichas de identificacdo contém as alteracBes e outros factos patrimoniais
relevantes (amortizac6es, grandes reparagoes e reavaliacfes);

c) Os bens atualizados estdo bem classificados e registados contabilisticamente.

16.3. Viaturas

A EPC informou existirem quatro viaturas ao seu servico!'’:

Quadro XI — Viaturas

Matricula Marca Modelo Categoria Tipo Anotacoes
23-10-zVv IVECO CC 100E21FPF Pesado Passageiros 33 lugares
68-02-PU TOYOTA HILUX (33LNES) Ligeiro Mercadorias

COASTER .
MP-90-81 TOYOTA BB30L-MD Pesado Passageiros
QO0-97-80 TOYOTA HIACE VLH51V Ligeiro Misto

A Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro confirmou a existéncia daquelas quatro
viaturas, mas informou existirem outras duas, ndo comunicadas pela EPC8:

Quadro XII - Viaturas ndo informadas pela EPC

Matricula Marca Modelo Categoria Tipo Autorizagéo

SRF/VPGR
24-50-AR VOLVO 345 Ligeiro Misto 14-12-1995
AS-02-65 VOLKSWAGEN Golf Ligeiro Mercadorias 02-02-1982

SRF — Secretéario Regional das Financas
VPGR - Vice-Presidente do Governo Regional

Perante a divergéncia, a EPC esclareceu que a viatura com a matricula AS-02-65 nao
circulava, motivo pelo qual ndo informou o Tribunal sobre a sua existéncia. Note-se
que no ano de 2004 a referida viatura ja se encontrava imobilizada «(...) a aguardar
uma vistoria e autorizagdo para abate»!.

Relativamente a viatura com a matricula 24-50-AR, a EPC desconhecia a sua existén-
cia. Em consulta ao site do Instituto da Modalidade dos Transportes Terrestres, IP, ve-
rificou-se que a matricula se encontra cancelada.

117 Doc. 1.04.
118 poc. 4.01.

119 Referéncia efetuada no Relat6rio n.° 29/2005-FS/SRATC, p. 46, nota a) do quadro 18.

-53-


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/sratc/audit-sratc-rel029-2005-fs.pdf

Tribuna':cie Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// tos A gores
Acéo n.° 14-221FS3

Examinaram-se 0s boletins individuais?® das quatro viaturas, tendo-se confirmado o
preenchimento dos campos relativos a identificagdo. Os restantes itens ndo estdo pre-
enchidos, ndo havendo registo das diferentes ocorréncias (reabastecimentos, manuten-
¢Bes, médias de consumos e inspecdes).

Quadro XIII - Boletins individuais
Boletim Individual 23-10-2V 68-02-PU MP-90-81 Q0-97-80
Marca v v v v
Modelo v v v v
Matricula v v v v
Ano v v v v
Preco de aquisicédo v X X X
Tipo de combustivel X X X X
Funcionario ou agente X X X X
Reabastecimentos X X X X
Manutencao, conservacao e reparacdes X X X X
Acidentes e n.° de inquérito
Média dos consumos X
Inspecéo regular X X X

As folhas de servico diario'?* verificadas estavam na posse da direcdo executiva, e
referem-se as viaturas de matricula 23-10-ZV e 68-02-PV. Nao refletem a totalidade
do movimento das viaturas e evidenciam, no primeiro caso, incongruéncias:

23-10-ZV  Estéo evidenciados os servicos efetuados entre 06-06-2011 e 01-07-2011,
aos 25 360 e 25 667 quilometros, respetivamente. De 02-07-2011 a
10-09-2012 ndo existem registos, voltando a haver no periodo de
11-09-2012 e 12-12-2012, aos 20 713 e 31 561 quilometros, respetiva-
mente.

68-02-PV  Os registos iniciam-se a 22-10-2012, aos 223 448 quilémetros e terminam
a 23-01-2013, aos 227 025 quilometros.

As viaturas possuem seguro de responsabilidade civil, o que se comprovou através da
carta verde e dos documentos de despesa.

120 0 boletim individual da viatura est& previsto nos n.>s 1 e 2 do artigo 12.° do Regulamento de utilizagéo das viatu-
ras da Regido, aprovado pela Portaria 41/97, de 19 de junho.
121 previstas no n.° 3 do artigo 12.° do citado Regulamento de utilizago das viaturas da Regi&o.
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17. Tesouraria

Na geréncia de 2011, a EPC movimentou uma Unica conta bancaria, domiciliada no
Banco Internacional do Funchal e centralizada no Tesouro. Procedeu-se a sua reconci-
liacdo'?, resultando um saldo coincidente com o contabilistico, inscrito no mapa de
fluxos de caixa.

Os extratos bancarios para a confirmacdo do desconto dos movimentos em transito
foram remetidos, no decurso da verificacdo da conta, apés solicitagdo.

O controlo da conta bancéria é efetuado pela Tesoureira, que é responsavel pelos de-
positos e pagamentos, registando-os nas folhas de cofre, visadas pela diretora financei-
ra. As reconciliagdes bancérias sdo efetuadas, mensalmente, na Contabilidade, e con-
frontadas nos dois sectores, o0 que garante a segregacdo de func@es, um controlo in-
terno eficaz e possibilita a correcdo de erros ou omissdes. Contudo, os procedimentos
ndo estdo formalizados em norma de controlo interno.

Verifica-se, assim, o acolhimento de duas recomendac6es formuladas no citado Rela-
torio n.° 29/2005-FS/SRATC, designadamente:

e As reconciliacBes bancérias devem ser efetuadas mensalmente, de modo a
poderem ser detetadas, em tempo oportuno, eventuais divergéncias.

e Deverdo implementar-se as medidas necessarias a existéncia de um Sistema
de Controlo Interno fiavel na Tesouraria e na Contabilidade.

O CA ndo deliberou sobre a substituicdo da Tesoureira, nos casos de falta ou impedi-
mento. Verificou-se, no entanto que, pontualmente, o servi¢o é assegurado por uma
trabalhadora dos recursos humanos.

122 Tendo por base a certiddo da instituicdo de crédito, comprovativa do saldo em 31-12-2011, a relacio dos paga-
mentos que se encontravam em transito e os respetivos extratos bancarios.

-55-


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/sratc/audit-sratc-rel029-2005-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2005/sratc/audit-sratc-rel029-2005-fs.pdf

k2.

Tribunal 'e Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// tos . Ageres
Acéo n.° 14-221FS3

Capitulo 1V
Acompanhamento de recomendacdes

18. Avaliacéo do grau de acolhimento de recomendacdes

Sendo objetivo da auditoria avaliar o grau de acolhimento das recomendacdes formu-
ladas pelo Tribunal em acdes anteriores, procedeu-se ao levantamento das recomenda-
¢Oes formuladas nos seguintes relatorios:

e Relatorio n.° 29/2005-FS/SRATC, aprovado em 30-11-2005;

e Relatério n.° 22/2009-FS/VIC/SRATC, aprovado em 14-12-20009.

e Relatorio n.° 06/2011-FS/SRATC, aprovado em 10-05-2011.

Apreciaram-se as seguintes recomendacdes:

18.1. Relatorio n.° 29/2005-FS/SRATC

Recomendacao

A solucdo informatica deve permitir a inte-
gracdo da contabilidade orgamental, patri-
monial e de custos adequada as especifici-
dades da EPC, possibilitando a implemen-
tagédo do POC-P.

As instrucdes do TC devem ser respeitadas
[refere-se as Instrucdes para a organizagéo
e documentacao das contas de geréncial.

Deverdo implementar-se as medidas neces-
sarias a existéncia de um Sistema de Con-
trolo Interno fidvel na tesouraria e na conta-
bilidade.

Os saldos da geréncia devem ser inscritos
em orcamento suplementar.

123 Cfr. ponto 18.2., infra.

Observacdes

O acompanhamento da recomen-
dacdo foi feito no Relatério n.°
22/2009-FS/VIC/SRATC, tendo ai
sido reiterada, com outra formula-
gé0123_

Atualmente, a aplicacé@o informati-
ca utilizada cobre as necessida-
des de gestdo e contabilisticas
(8 220).

O processo foi instruido com os
documentos exigidos, com exce-
¢do da norma de controlo interno
(8 215).

Existe segregacdo de funcdes e
um controlo interno eficaz (§ 241).

O saldo da geréncia de 2010 foi
inscrito no 2.° orcamento suple-
mentar de 2011 (§ 225).
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Recomendacgao

No dominio das receitas préprias, deverdo
existir normas que possibilitem a contabili-
zacao integral das mesmas. Os documentos
de suporte deverdo ser assinados pelos
respetivos funcionarios.

Os 6rgdos de gestdo deverdo diligenciar
para que as receitas proprias sejam diaria-
mente depositadas.

As receitas cobradas no bar e na cantina
devem ser integralmente depositadas.

O regime de “Contas de Ordem” deve ser
respeitado, no sentido de serem cumpridas
as disposi¢cfes contidas no Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de
janeiro.

A informacéo sobre o cabimento de verba
deve preceder a assungdo de qualquer
despesa.

Os compromissos assumidos deverdo ser
objeto de registo, de preferéncia em sistema
informatico, de forma a permitir um adequa-
do controlo sobre os encargos assumidos e
nédo pagos.

O classificador das despesas publicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, com a Declaragéo de Retifi-
cagdo n.° 8-F/2002, de 27 de junho, deve
ser respeitado.

As autorizagBes de pagamento devem ser
devidamente formalizadas pelo 6rgdo com-
petente.

Observacgdes

N&o existem normas formais mas
estdo instituidos procedimentos
gue permitiram o registo integral
das receitas e o0s documentos
estdo assinados pelos responsa-
veis (8§ 79).

A receita diaria é integralmente
depositada no dia util seguinte
(8 78).

As receitas depositadas corres-
pondem, integralmente, as conta-
bilizadas (8 75).

A EPC entregou, nos cofres da
Regido, a totalidade das receitas
préprias (§ 83).

Em alguns processos de despesa
ndo foi prestada a informacéo de
cabimento de verba (8 99). Con-
tudo, o controlo informéatico efetu-
ado inviabiliza a realizagdo de
despesas sem cabimento (§ 211).

O controlo é efetuado através de
aplicacdo informatica que impede
0 avanco do processo de despesa
sem a respetiva cabimentacdo
(8 211).

As despesas de remuneracdo dos
formadores externos foram classi-
ficadas incorretamente, situagdo
corrigida na geréncia de 2012
(88 195 a 197).

A generalidade dos pagamentos
foi autorizada por agentes sem
competéncia para o efeito e sé
posteriormente o0s atos eram
submetidos a ratificacdo do CA,
numa altura em que o pagamento
ja estava realizado (8 57).

Grau de
acolhimento

Acatada
parcialmente

Acatada

Acatada

Acatadal?

Acatada
parcialmente

Acatada

Acatada
parcialmente

N&o acatada

124 Conforme se referiu, o artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, sobre a entrega
das receitas proprias arrecadadas nos cofres da Regido, foi revogado pelo artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 4/2013/A, de 22 de maio (cfr. § 83 e nota 42, supra).
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Recomendacgao

A ordem cronoldgica dos registos contabilis-
ticos deve ser respeitada a fim de se refor-
car a fiabilidade do controlo interno.

As reconciliagdes bancérias devem ser
efetuadas mensalmente, de modo a pode-
rem ser detetadas, em tempo oportuno,
eventuais divergéncias.

Os bens devem estar identificados e inven-
tariados, a fim de se conhecer a expressdo
financeira do patriménio da EPC, condi¢éo
essencial para a implementagdo do POC-P.

O disposto no manual de regulamentos e
regras de utilizacdo de viaturas — Portaria
n.° 41/97, de 19 de Junho da SRPFP, deve
passar a ser cumprido [refere-se ao facto
das folhas de servico diario ndo serem en-
tregues aos responsaveis para verificacao].

As situagbes andmalas deverdo ser justifi-
cadas, procedimento essencial ao reforco
da fiabilidade dos documentos contabilisti-
cos [refere-se ao ndo preenchimento das
folhas de servigo diario das viaturas].

As normas referentes as despesas com
ajudas de custo deverdo ser observadas.

Os boletins itinerarios devem ser devida-
mente preenchidos de forma a pér em exe-
cucdo o disposto no Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de abril que regulamenta a atribui¢céo
das ajudas de custo.

As autorizagfes de deslocacdo devem ser
devidamente formalizadas.

Observacgdes

Os atos e procedimentos foram
praticados por ordem cronolégica
(8 211).

As reconciliagdes bancéarias eram
efetuadas mensalmente (§ 241).

N&o existe inventario atualizado e
informatizado dos bens (§ 230).

As folhas de servigo diario encon-
travam-se na posse da direcdo
executiva (8§ 237).

As folhas de servico diario nédo
refletem a totalidade do movimen-
to das viaturas, havendo incon-
gruéncias (8 237).

Foi observado o regime do
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
abril, e da Portaria n.° 30-A/2008,
de 10 de janeiro (§ 211).

Os boletins itinerarios encontram-
se preenchidos e organizados
com os comprovativos de despe-
sas de transporte (§ 211).

As autorizacoes para as
deslocagbes estdo formalizadas
(8 211).
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18.2. Relatorio n.° 22/2009-FS/VIC/SRATC

= - Grau de
Recomendacgao Observacdes acolhimento
Utilizar uma aplicagdo informatica mais A aplicacdo informatica utilizada
fiavel na organizacdo e prestacdo de con- cobre as necessidades de gestédo Acatada
tas!?. e contabilisticas (8§ 220).
18.3. Relatorio n.° 6/2011-FS/SRATC
Grau de

Recomendacao Observagdes .
acolhimento

Elaborar o relatério de gestdo nos termos do O relatério de gestédo refere de forma
ponto 13 da Portaria n.° 794/2000, de 20 de genérica os aspetos mencionados no Acatada
setembro — POC-E. ponto 13. do POC-E (§ 217).

Adotar uma Norma de Controlo Interno nos ter- Existe segregacdo de fungbes e um
mos do ponto 2.9 do POC-E controlo interno eficaz (§ 241).

Acatada
De um total de 22 recomendagdes'?, sendo que uma foi formulada em dois relatérios,
14 foram integralmente acatadas (64%) e quatro estdo parcialmente acatadas (18%).
As quatro restantes ndo foram acatadas (18%).

125 conforme se referiu (ponto 18.1., supra), no Relatério n.° 29/2005-FS/SRATC ja tinha sido formulada uma reco-
mendacédo no sentido de que a solucdo informatica deve permitir a integracdo da contabilidade orcamental, patrimo-
nial e de custos adequada as especificidades da EPC, possibilitando a implementacdo do POC-P., a qual, porque na
altura ndo se mostrava acolhida, foi reiterada no Relatério n.° 22/2009-FS/VIC/SRATC, com nova formulag&o.

126 N&o se consideraram as recomendacdes sem efeito ou sem aplicagdo, por se encontrarem desatualizadas ou a
situacdo ndo ocorrer.
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PARTE Il

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

19.  Principais conclusdes

Destacam-se as principais observacoes:

Ponto

do

Relatério

6.1.

6.3.

6.4.

Conclusoes

A estrutura e o funcionamento dos 6rgaos da Escola Profissional de Capelas
apresentam diversas situacdes anémalas:

A assembleia, 6rgdo de participacdo e representacdo da comunidade
educativa, previsto no diploma que estabelece a organizacdo da Esco-
la, nunca foi constituida, porque «... a atual Direcdo acredita que a As-
sembleia de Escola ndo se coaduna com as especificidades de uma es-
cola profissional».

O conselho pedagdgico ndo funciona nos moldes legalmente previstos,
tendo sido adotado informalmente um modelo diferente que, segundo a
diretora pedagdgica, «... [c]onsiderando o atual estatuto da EPC e as
suas carateristicas, acreditamos que este €, sem divida o melhor mode-
lo pedagdgico a implementar».

A designacgdo de um dos membros do conselho administrativo foi for-
malizada em ata de uma reunido da direcdo executiva, quando se trata
de um ato singular do diretor executivo, conforme alegado em contra-
ditorio, praticado no exercicio de uma competéncia exclusiva.

A chefe de servicos de administracdo escolar deixou expresso, em di-
versas atas das reunifes do conselho administrativo, que ndo teve
acesso a consulta detalhada dos documentos de despesa e aquisicoes
de servicos, assim como dos respetivos procedimentos, processamen-
tos e meios de pagamento em virtude de lhe ter sido retirado o0 acesso a
conta bancaria, tendo tomado conhecimento das transacdes posterior-
mente, através do acesso aos balancetes de pagamentos.

Em quatro das delibera¢bes do conselho administrativo, analisadas no
ambito da presente acéo, a chefe de servigos de administracdo escolar
absteve-se em trés ocasifes e ndo manifestou a sua intencdo de voto
na outra.

A competéncia do conselho administrativo para autorizar 0 pagamento
das despesas era sistematicamente exercida pelo diretor executivo e
por uma adjunta da dire¢do executiva, sem que tivessem poderes para
o efeito, impedindo o conselho administrativo de exercer a sua compe-
téncia, a ndo ser quando os atos lhe eram submetidos para ratificacao,
numa altura em que o pagamento ja estava realizado.
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Ponto
do
Relatério

9.2.

10.

11.3.

12.4.1.

13.1.

13.3.2.

Conclusbes

A receita totalizou 5 150 111,88 euros, registando uma taxa de execugéo
orcamental de 87,4%.

As transferéncias do FSE, totalizando 3 342 807,61 euros, sdo a principal
fonte de receita, representando 64,9% do total.

Verificaram-se progressos significativos no controlo e contabilizagdo das
receitas proprias.

A despesa ascendeu a 4 693 758,06 euros, originando uma taxa de execucao
orcamental de 81,1%.

Destinou-se, essencialmente, a aquisicdo de servicos, 1440 318,50 euros
(30,7% do total), a subsidios, 1 395 978,87 euros (29,7%), e a despesas com
pessoal, 1 045 158,58 euros (22,3 % do total).

Em alguns procedimentos foi omitida a cabimentacao prévia da despesa.

Em 26-01-2012, a Escola celebrou um contrato de prestacdo de servigos de
transporte de formandos, para vigorar nesse ano, pelo prego de 159 236,00
euros, acrescido do IVA, por ajuste direto, quando, em funcdo do valor do
contrato, a adjudicacdo deveria ser precedida de concurso publico, nos ter-
mos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, uma vez que 0 servico con-
tratado pela Escola esta fora do ambito de qualquer anterior concessdo do
servico publico atribuida ao cocontratante.

A celebragdo dos dois contratos de empreitada de obras publicas verificados
foi precedida de ajustes diretos com convite a uma entidade para cada pro-
cedimento, escolhida com fundamento no que o conselho administrativo
considerou o «reconhecido bindmio preco/qualidade» dos seus fornecimen-
tos, o que é manifestamente insuficiente para justificar o convite a uma
Unica entidade ou para justificar a escolha da entidade convidada.

Foram, assim, preteridos os principios da igualdade e da concorréncia.

A Escola contratou e financiou a empreitada de instalagdo e fornecimento de
relva sintética em campo de futebol propriedade da Freguesia de Capelas,
em violacdo do disposto nos artigos 8.%, . 1 e 8, e 63. n.° 4, da Lei das
Financas Locais e do regime legal de cooperacdo técnica e financeira entre a
Administracdo Regional e a Administracdo Local, estabelecido no Decreto
Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.

Neste sentido, os pagamentos realizados em execugao do contrato, no valor
de 173 893,28 euros, incluindo o IVA, sdo ilegais, 0 que é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa.
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Ponto
do Conclusbes
Relatério

As matérias-primas estdo a guarda dos formadores dos diferentes cursos e
responsaveis de outras areas, ndo existindo documento especifico que regis-
14.2.  te os movimentos das existéncias.

O controlo fisico das existéncias ndo é informatizado e s6 se efetua no ato
de rececao.

A prestacdo de contas efetuou-se no prazo estabelecido na LOPTC. A orga-
15. nizacdo da conta respeitou as instrugdes do Tribunal de Contas, faltando, no
entanto, a norma de controlo interno.

16.2 O imobilizado da EPC ndo se encontra totalmente inventariado e registado,
- n&o havendo um controlo adequado.

Os boletins individuais das quatro viaturas ao servico da EPC ndo tinham a
totalidade dos itens preenchidos, ndo havendo registo das diferentes ocor-
réncias (reabastecimentos, conservagdes, manutencdes, reparacfes, aciden-
16.3. tes, médias de consumos e inspecdes).

Os registos nas folhas de servigo diario de duas viaturas estdo incompletos,
havendo incongruéncias.

As recomendacbes formuladas pelo Tribunal de Contas em agdes anteriores

18. estdo, maioritariamente, acatadas ou parcialmente acatadas. Cerca de um
sexto permanece sem acatamento.
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20. Recomendactes

Face ao compromisso assumido pelo diretor executivo, em sede de contraditdrio'?,
relativamente ao exercicio da competéncia para autorizacdo do pagamento das despe-
sas, ndo se justifica formular uma recomendacao sobre 0 assunto.

Tendo presente as observagBes constantes do presente relatério formulam-se as se-
guintes recomendagdes:

Ponto
Recomendagoes do
Relatério
A Secretaria Regional da Educagéo e Cultura e & Escola Profissional de Capelas:
1.2 Adequar a constituicdo e o funcionamento dos 6rgéos da Escola Profis- 6

sional de Capelas ao modelo que estiver legalmente definido.
A Escola Profissional de Capelas:

2.2 Instruir os processos de despesa com o documento comprovativo do
registo de cabimento prévio. 11.3.

[artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho]

3.2 Relativamente ao contrato de prestacdo de servigos existente para a area
financeira e contabilistica, avaliar a necessidade e as condicdes de

exercicio do trabalho e, se for o caso, adequar o vinculo as condi¢des 123,
exigidas.

4.2 Fundamentar a escolha dos procedimentos pré-contratuais adotados, e,
no caso do ajuste direto, a escolha das entidades a convidar. 131

[artigos 38.° do CCP e 153.° do Cddigo do Procedimento Administra-
tivo]

5.2 Adotar procedimentos pré-contratuais que proporcionem iguais condi-
cOes de acesso e de participagdo aos interessados em contratar. 13.1.
[artigo 1.°, n.° 4, do CCP]

6.2 Promover o controlo formal das existéncias e da utilizagdo das matérias-

. 14.2.
-primas.

7.2 Aprovar a norma de controlo interno e integra-la nos documentos de
prestacdo de contas. 15.1.

[Ponto 2.9 do POC-E e Instrucbes n.° 1/2004, de 14-02-2004]

127 Cfr. § 59, supra.
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Ponto
Recomendacdes do
Relatério

8.2 Concluir o processo de inventario do imobilizado, proceder & sua
valorizagdo, consolidacdo contabilistica e desenvolver um sistema de  16.2.
controlo.

9.2 Registar os movimentos das viaturas nas folhas de servi¢o diario e
descrever as ocorréncias nos correspondentes boletins individuais. 16.3

[Artigo 12.° da Portaria n.° 41/97, de 19 de junho]

Impacto esperado: Disciplina financeira — legalidade e regularidade, cumprimento de
imposicgdes legais, melhor controlo da despesa e melhoria da transparéncia e da gestéo
financeira.
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21. Eventuais infracGes financeiras

Descricéo

Normas infringidas

Responsaveis

Elementos de prova

Ponto 13.3.2.

Por deliberagdo do conselho administrativo da EPC, de 24-10-2011, foi
aprovada, por maioria, com os votos a favor do diretor executivo, An-
dré Manuel Pereira Viveiros, e da adjunta da direcdo executiva, Sara
Cristina Brum de Medeiros, e com a abstencdo da chefe de servicos de
administragdo escolar, Teresa de Jesus Pavdo Cabral, a proposta da
direcdo executiva de 30-06-2011, de celebracdo, com a Freguesia de
Capelas, de um protocolo de utilizacdo do campo de futebol de Cape-
las, propriedade daquela Freguesia, pelo periodo de 15 anos, obrigan-
do-se a EPC a contratar o fornecimento e instalagdo de relva sintética
no campo, tendo o protocolo sido celebrado em 27-10-2011.

Em 11-11-2011, a EPC celebrou com a Mondo Portugal, S.A., um con-
trato de empreitada para o fornecimento e instalacdo de relva sintética
no campo de futebol da Freguesia de Capelas, em execucdo do qual
efetuou pagamentos no montante de 173 893,28 euros, incluindo o
IVA.

Artigos 8.%, n. 1 e 8.2, e 63.%, n.° 4, da LFL, conjugados com os artigos
23.5,n.°2 1, e 24.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8
de agosto.

André Manuel Pereira de Viveiros, na qualidade de diretor executivo,
Sara Cristina Brum de Medeiros, na qualidade de adjunta da direcdo
executiva, e Teresa de Jesus Pavdo Cabral, na qualidade de chefe de
servigos de administracdo escolar, enquanto autores da deliberagéo, de
24-10-2011, que autorizou a celebracdo do protocolo de utilizagdo do
campo de futebol de Capelas, gerando a obrigacgdo, para a EPC, de con-
tratar e pagar o fornecimento e instalac&o de relva sintética no campo.

+ Ata da sessdo extraordinaria do conselho administrativo nimero dez
E2/dois mil e onze, de 24-10-2011 (doc. 3.3.2.02);

+ Ata da sessdo da direcdo executiva de 30-06-2011 (doc. 3.3.2.03);

» Protocolo de utilizagdo (doc. 3.3.2.04);

» Contrato de empreitada de fornecimento e instalacéo de relva sinté-
tica no campo de futebol das Capelas (doc. 3.3.2.01);

+ Extrato da conta corrente (doc. 3.3.2.05);
+ Faturacéo (doc. 3.3.2.1.1);
» AutorizagGes de pagamento (doc. 3.3.2.1.3).
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Responsabilidade
financeira
sancionatéria

Medida da multa

Tipo de infracdo

Extincdo de
responsabilidades

Ponto 13.3.2.

Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar, por cada responsavel, entre o limite minimo de 15 UC e o limi-
te maximo de 150 UC, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
1 530,00 euros e maximo de 15 300,00 euros*?,

Se a infracdo tiver sido cometida por negligéncia, o limite méaximo sera
reduzido para metade.

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.°da LOPTC.

1280 n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redagio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, em vigor na data do
facto, dispde que as multas «...tém como limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite maximo o
correspondente a 150 UC». A unidade de conta processual (UC) é a quantia monetaria equivalente a um quarto do
valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondada & unidade euro,
atualizivel anualmente com base na taxa de atualizacéo do IAS. No entanto, o regime de atualizacdo anual do IAS
encontra-se suspenso desde 2010 (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, alinea a) do artigo 67.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alinea a) do artigo 79.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e alinea
a) do artigo 144.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro). O seu valor esta fixado em 102,00 euros (cfr. artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
181/2008, de 28 de agosto, e artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro).
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22. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacges, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°,
ambos da LOPTC, e com os fundamentos expressos no ponto 12.4.1. do presente rela-
torio, declara-se relevada a responsabilidade dos membros do conselho administrativo
da Escola Profissional de Capelas, na altura em fungdes, André Manuel Pereira de Vi-
veiros, na qualidade de diretor executivo, Sara Cristina Brum de Medeiros, na quali-
dade de adjunta da direcdo executiva, e Teresa de Jesus Pavdo Cabral, na qualidade de
chefe de servicos de administragdo escolar, pela infracdo prevista no artigo 65.°, n.* 1,
alinea I), e 2, da LOPTC, conjugado com a alinea a) do artigo 19.° e com a alinea a)
do n° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP, enquanto autores da deliberagdo, de
30-12-2011, que autorizou a contratagdo e a escolha do procedimento que precedeu a
celebragdo, em 26-01-2012, de contrato de prestacdo de servicos de transporte de for-
mandos, pelo preco de 159 236,00 euros, acrescido do IVA, omitindo a realiza¢do de
concurso publico, que era obrigatorio.

Para efeitos de acompanhamento da 1.2 recomendacdo formulada, a Secretaria Regio-
nal da Educacgdo e Cultura devera informar o Tribunal de Contas, até 30-06-2016, so-
bre as medidas tomadas em acatamento da referida recomendagéo.

Para efeitos de acompanhamento das recomendacfes formuladas, o diretor executivo
da Escola Profissional de Capelas devera:

a) Até 15-07-2016, informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas, no
1.° semestre de 2016, em acatamento das recomendagdes formuladas;

b) Até 31-01-2017:

— informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas, no 2.° semestre
de 2016, em acatamento das recomendagdes formuladas;

— remeter uma listagem com a identificacdo de todos os procedimentos de
contratacdo publica desencadeados em 2016, com preco base superior a
5 000,00 euros, com indicacdo do procedimento pré-contratual adotado,
do cocontratante, do objeto, do preco e, no caso de ajuste direto, das enti-
dades convidadas.

O acompanhamento da 7.2 recomendacéo sera verificado no processo de prestacao de
contas relativo a geréncia de 2016.
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Tendo em conta que a 2.2, 8.2 e 9.2 recomendacdo versam sobre matérias alvo de reco-
mendac0es anteriores, o Tribunal adverte que o ndo acatamento reiterado e injustifica-
do de recomendacdes é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa, nos termos previstos nos n.* 1, alinea j), e 2 do artigo 65.° da
LOPTC.

Expressa-se ao organismo auditado, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério a Escola Profissional de Capelas, bem como aos
responsaveis ouvidos em sede de contraditério.

Remeta-se também coOpia do presente relatdrio ao Gabinete do Secretario Regional da
Educacdo e Cultura e a Dire¢do Regional da Educacéo.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em ¢ 3 A briis Ay Fog %

O Juiz Conselheiro

/—"\
M ¥ P4 C»
Antonlo Francisco Martins)

Os Assessores

)

~— m - .
@ (JO%DJ o /)/Jud‘m’

(Férnando Flor de Lima) osé Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante-do Ministério Publico

—

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Ac¢ao n.° 14-221FS3

Entidade fiscalizada:

Escola Profissional de Capelas

Sujeito passivo:

Escola Profissional de Capelas

Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas
Sem receitas proprias
(em Euro)
Base de calculo
Descri¢éo Valor
Unidade de tempo @ Custo standart @
Desenvolvimento da acéo:
— Fora da area da residéncia oficial 32 119,99 3839,68
— Na area da residéncia oficial 480 88,29 42 379,20
Emolumentos calculados 46 218,88
Emolumentos minimos “ 1 716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacao de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagédo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Agoes fora da area da residéncia oficial .. ...€ 119,99

— Acdes na area da residéncia oficial..............c....... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Jodo Jose Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador *
Coordenagéo
Antonio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Belmira Couto Resendes Auditora
Execugdo Marisa Fagundes Pereira Técnico Verificadora Superior de 1.2 Classe
Barbara Soares de Oliveira Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe

" At 30-11-2013, as fungdes de Auditor-Coordenador foram asseguradas por Carlos Manuel Mauricio Bedo.
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ANexos
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I — Resposta ao contraditorio institucional

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Regiomal da Educacdo ¢ Cultura
Escola Profissional de Capelas

-
[;uno.&nhot
Subdiretor-Geral da Secgo
Regional dos Agores do Tribunal
de Contas
ESCOLA Rua Emesto do Canto, n* 34
QpC PROFISSIONAL | 9504-526 Poata Delgada _
DE CAPELAS
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ASSUNTO: Agdo n.® 14-221FS3 - AUDITORIA “ESCOLA PROFISSIONAL DE
CAPELAS” - CONTRADITORIO

Exmo. Senhor,

Sobre o assunto designado em cpigrafe, ¢ na sequéncia do vosso oficio em
referéncia, 8 ESCOLA PROFISSIONAL DAS CAPELAS (ERC) vem apresentar o exercicio do seu
contraditério, a0 qual aderiram André Manuel Percira Viveiros, Sara Cristina Brum de
Medeiros e Teresa de Jesus Paviio Cabral.

Em primeiro lugar, cumpre sublinhar que ¢ com agrado que se regista a evolugho
positiva na gestio da EPC.

De facto, e por reporte is anteriores agdes de fiscalizagio a que a escola foi objeto
por parte da SRATC — cujas apreciagdes se encontram vertidas nos relatorios n.™ 292008~
PS/SRATC, 202009- PSVIC/SRATC ¢ &2011- PS/SRATC -, o Tribunal reconhece um

e aw e - m———
N |
Quanta do Nawio - Apartade 2 W 296 1020 Bows prf capdanisares pav
9346 Capelns Codex B 208 20714508 e oapehs o0



REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES A
Secretaria Regional da Educacho ¢ Cultura o
Escola Profissional de Capelas

acatamento genérico das recomendagies, pese embora ainda ocorra, a titulo residual,
algumas situagdes a melhormr.

PARTE |

Na sequéncia da analise aos resultados da auditoria, a FPC confirma a necessidade
de introduzir algumas alteragdes 20 seu funcionamento, que permitam ultrapasssr 08
constrangimentos identificados na auditoria.

Desde logo, a £pC pretende levar ao conbecimento da tutcla a5 vantagens em rever
a orginica da Escola ¢ os termos da respetiva inclusio no Sistema Educativo Regional
Piblico. Tal como as restantes escolas profissionais com sede na Regilio Auténoma dos
Agores, a EPC, estabelecimento vocacionado para o ensino profissionalizante e
profissional, funciona mediante a celebragio de contratos com o Fundo Social Europeu,
entidade que aprova os cursos a lecionar ¢ asscgura uma larga percentagem do
financiamento (Diregho Regional do Emprego ¢ Qualificagdo Profissional); nio mediante
total financiamento do Orgamento Regional, conforme as demais escolas regulares do
Sistema Educativo Regional Piblico (Diregiio Regional da Educagdo).

As limitagdes de ordem estatutdria que se colocam @ EPC nilo existem nas demais
escolas profissionais, uma vez que as mesmas sdo detidas por associagbes ¢ cooperativas
privadas ou santas casas da misericondia.

Concretizando, numa escols com um guadro docente composto por spenas trés
professores, nio tem enquadramento a obrigago legal de reunilo mensal do conselbo
pedagdgico, por ndo existirem assuntos a delibersr com tal periodicidade. A estrutura dos
cursos ndo se coaduna com o modelo da carreira do ensine docente, designadamente por
fulta de flexibilidade nos hordrios dos professores para acomodar, por exemplo, situagies
de estigios integrados, na qual ocorrem perfodos sem presenca dos formandos na escola,
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seguidos de outros, de carga hordnia intensiva. Por outro lado, ird propor-se que seja
revista a competéncia ¢ funcionamento da Assemblein, drgo que ndo existe, nestes
moldes, nas demais escolas profissionais.

Neste particular, consideramos injusta a referéncia, logo na 1.* conclusfio, que a
Assembleia nunca foi constituida apemas por opiniio da atual Direglio. A introducio
desta figarn estatutdria sd aparece em 2010, com a entrada em vigor do DRR
n.° 52010A, de 24/03, sendo o ano letivo 2010/2011 e o seguinte, precissmente o
periodo a que se reporta a presente aglo de fiscalizagio.

Até margo de 2010, existia 0 Conselho Consultivo, que também nunca chegou a
reunir. Recorde-se que, 8o abrigo do Decreto Legislativo Regional n.” 21/1997/A, de 4 de
Novembro, a EFC tinha a natureza de instituto piblico, numa ldgica de funcionamento
distinta das demais escolas regulares,

Ainda no que sc refere & Parte [, importa esclarecer que o Regulamento Interno,
aprovado a 10V12°2009 (cf. pdg. 72), foi remetido superiormente para aprovagio (doc. 1 -
oficio dingido 20 Secretirio Regional da Educagiio) ¢ nilo submetido & deliberagdo da
Assemblea (conforme referido a pag 11), uma vez que - i data - & Escola ainda se regin
pelo citado Decreto Legislativo Regional n® 21/1997/A, nio se encontrando sujcita ao
regime subsididrio do Decreto Legislativo Regional n.® 122005/A, de 16706, o que sb
veio a ocorrer com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.* S20100A,
de 24/03.

Também ndo se acompanha o organigrama da Escola (figura 1), na medida em
que faz depender os restantes 6rgios da EPC da Assembleia, sendo certo que 0s mesmos
nio sio momexdos nem respondem perante esse Grgho. No que respeita a0 coaselho
executivo da FPC, o diretor executivo foi nomeado por despacho do secretirio regional,
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de 24/03/2010; os dois adjuntos foram nomeados por despacho do diretor regional, de
15/04/2010, por indicagio do diretor executivo,

No ponto 6.4 do relato ¢ posteriormente nas conclusdes ¢ referido que oum dos
membros do conselho administrativo foi designado em reunio da direcgdo executiva,
quando essa comperéncia é exclusiva do diretor executivow. Esta conclusdo ndo nos
parcce precisa, na medida em que a designagio nilo resultou de deliberugiio do conselho
executivo mas de decisio do respetivo diretor. Nos termos da ata da referida reunilio,
realizada a 23/04/2010, consta expressamente que foi o dirctor executivo quem «dew
inicio a sessdo pomeando, nos termos do n" 7 do qriige
Regional n.” 52010/4", @ adfunta Sara Cristina
Conselho administrativo e financeiro, com competéncias nessas dreasw (énfase aditado),
acrescentando o texto da ata que wfungdes extas que foram aceites pela adjuntas.

Verifica-se, assim, que a designagdo foi um ato singular do diretor executivo,
como também foi singular & aceitagho por parte da adjunta. Na verdade, na referida
reunido nile ocorreu nenhuma deliberagho, tendo apenas ficado registado o despacho de
designacho ¢ a correspondente accitagho das fungdes administrativas, ¢ ainda a aceitagio
das fungdes pedagdgicas pela outra adjunta.

Se ¢ verdade que a designagdo bastava-se exarads num documento, semn
necessidade de ulteriores formalidades, o facto de se encontrar registada em ata da
reunido do conselho executivo nio altera, contudo, a natureza singular da decisio.

Nerulameniy

Brum de Medeiros, como membro

' Disple o artigo 4%, n* 7, do Decreto Regulasmestar Regiooal n* S2010VA, de 2403, e
tramscreve-ss w0 comselbo adminisrative ¢ composto pelo direcror execatvo, gue preside, por wm dos
adiwmron, pare o efniie designado pelo direcior execatine, € pelo coordemador somico ow chefe de rervigor
de pdminixtrupio excolars
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Noquuufaeaouue(dodsmmdeumdnﬁodedmpdo
Consclho Administrativo — na qual se inclui também a aprovagio das requisighes
referidas a fls. 26 -, pretende-se, no mais breve espago de tempo, promover uma
deliberagio de delegacdo de competéneias no diretor executivo ¢ atual adjunto, uma vez
que o volume e ritmo da atividade da EPC alio se coaduna com a periodicidade mensal da
reunido do CA.

PARTE

9.2. Receita propria

Eufddounmdusloque.«vcr{ﬂwm-ummdpmm
controlo ¢ contabilizagio das receitas prdprias, mantendo-se, no entanto, a inadequacdo
de certas classificachess. No texto do relsto, a fls. 21, «algumas (e €5tavam inscrifas
como recellas do bar, quando deviam ter owtra classificagdos. A falta de identificagio
concreta dos documentos prejudica o exercicio do contraditdeio, mas sdo segurnmente
receitas de materialidade muito reduzida,

124.1 ~ Comrato de transporte de formandos para 2012

O entendimento vertido no relato € de que o procedimento pré-contratual relativo
it aguisiglo de servigos de transporte de formandos foi ilegal, por nile se terem verificado
os pressupostos do artigo 24.%, 0.° 1, alinea ¢) do CCP, designadamente nfio existir direito
exclusivo do cocontratante, tendo-se por indevida a preteriglo de concurso piblico.

Salvo o devido respeito, nflo pode ser csse o entendimento, nos termos em que
passamos a demonstrar.

O e g g (s
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O transparte dos formandos para a EPC foi sempre uma preocupagdo nuclear dos
scus responsdveis 2o longo dos anos. A EPC concorre com as demais escolas profissionais
0o recrutamento dos scus formandos ¢ o facto da mesma se situar na periferia de uma
vila rural corresponde & uma desvantagem, Neste sentido, ¢ uma vez que os formandos
apresentam uma residéncia dispersa entre todo o concelho de Poata Delgada e ainda parte
do concelho da Ribeira Grande, a organizaghio do transporte ¢ um questio importante na
escola,

O transporte dos formandos de acordo com o procedimento de 2012 jé
comresponde a um melhoramento da solugdio anterior, pois no passado, ndo em realizado
qualquer procedimento pré-contratual,

Neste enquadramento, foi solicitado um parecer juridico’, que acomodou os
responsdvels — todos sem formagio juridica — quasto & legalidade do procedimento a
adotar,

Este parecer apontou no sentido de poder ¢ dever ser feito um sjuste direto ao
concessiondrio exclusivo do servigo de transportes terrestre de passageiros, sendo certo
que, apenas um dos circuitos, ndo se encontrava na drea da concessio do adjudicatirio
(circuito | do quadro VI, p. 32), tendo resultado de uma necessidade posterior, em
virtude de um nimero crescente de formandos oriundos daquelas freguesias

Também se deve sublinhar que cste modelo de transporte continuou a ser
trabathado, designadamente para redugdio de custos, mediante negociagdes com as duas
empresas concessiondrias do transporte regular de passageiros nos concelhos de Ponta
Delgada (4wso Viagio Micaelense) e Ribeirs Grande (Cactano Raposo Pereira), tendo-se
logrado asscgurar os necessdnos sjustamentos nos hordrios das carreiras ¢ hordrios
cscolares.

¥ Ji junio 30 processo come dos. 3.2.3.03.

O it pun gy wn P v
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Como doc., 2 & 5, remetem-se copias das atas do Consclho Administrativo, de
04/01/2013, 15/01/2013, da Diregio, de 05/07/2013, e circular intena n.* 972013: no
micio do ano de 2013, a ERC contratualizou a aquisiglo dos passes ds concessiondrias;
muaiomnt&mc&imambmdemllnmisiuoduumamm
passou @ ser realizado dirctamente pelos formandos, que s8o depois reembolsados pela
HPC. Anote-se que a situacho relatada, foi ultrapassada muito antes da escola ter
conhecimento do juizo do Tribunal de Contas sobre a legalidade do procedimento
relativo 2 2012,

Segundo o relato de auditorin, o deliberagio de 300122011 do Conselho
Administrativo, ¢ passivel de fazer incorrer 0s seus membros em responsabilidade
financeira. O tipo de ilicito sancionatéeio ¢ configurado por reporte ao artigo 65.%, n* 1,
alinea 1), da LOPTC (violaglio de normas begais ou regulamentares relativas & contratagio
publica).

O n® 8§ do mesmo dispositivo, contudo, prevé a possibilidade de ser desde logo
relevada este tipo de responsabilidade financeira. Salvo o devido respeito, consideramos
que, N0 Cas0 concreto, verifica-se o5 preenchimentos dos trés pressupostos legais:

@) nlo existe culps por parte dos responsdveis, que, prosseguindo um modelo que
J4 existia nos Gltimos anos na escola, procuram regularizé-lo, tendo inclusive tido o
cuidsdo de solicitar um parecer independente, que pugnou pela legalidade do
procedimento;

b) ndo existi, anteriormente, recomendagio do Tribunal de Contas para corregio
da imegularidade do procedimento adotado, devendo ser referido que no relatorio
n.° 29/2008-FS/SRATC esta despesa ji tinha sido fiscalizada, nio sendo contestado os seus
termos, conforme se transcreve; awne das despesas maiy frequentes prendia-se com o

O e s po. - e ot
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Iransporte rodovidrio dos formandos que se deslocavam para a EPC. através de
awtocarro, servige que era prestado pela Awto Viagio Micaelense, Lda.. que detinka a
mwwdadcdrwrdramaquehm’;

c) ser a primeira vez que os autores sio censurados.

Assim sendo, eatendemos que a Escola atuou de forma totalmente isenta de culpa
porquanto agiu com todo o cuidado que The era exigido.

13. | — Contratos de empreitada — procedimentos pré-contratualy

Em 2011, a FPC celebrou dois contratos de empreitada de valor inferior a 150 000
curos, com recurso a0 ajuste direto, nos termoas do artigo 19.°, alinea a) do CCP. O relato
considera que foram preteridos os principios da igualdade ¢ da concorréncia, por
considerar insuficiente o fundamento do conhecimento do dono da obra no whindnimo
a possibilidade de qualguer outra entidade também poder satisfazer uma condigdo 1o
indefinidan’.

Salvo o devido respeito, esta interpeetagiio ¢ pemiciosa ¢ passivel de comprometer
a seguranca ¢ cstabilidade do diretto. Os principios administrativos nfio s3o bens
intocdveis, antes podem ser afastados ou limitados, guando sdo valorizados outros
objetivos ¢ interesses administrativamente relevantes. Ora, resulta da ponderagio do
proprio legislador considerar que, em empreitadas de materialidade mais reduzida, existe
interesse em valorizar a celeridade ¢ simplicidade do procedimento, mesmo que tal possa
sex passivel de limitar uma concoméncia mais efetiva.

¥ A fls. 72 do relatinio n.* 29/2005-FSRATC.
* A fls. 35 do relato,
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Existe uma premrogativa legal, conferida no dono da obea, de escolher o niimero ¢
a identidade das entidades & quem quer enderegar convite a participar num ajuste direto
(artigos 113 n® 1, ¢ 1145 0 1, do OCP)’. Tal significa que, em termos legnis, uma
empreitada de 5.000 curos ou 149.999 euros pode ser precedida por sjuste direto; tal
COMO acontece com wma aquisicio de um bem de 100 curos ou 74.999 euros.

A interpretaco do relato compromete a seguranga ¢ estabilidade do direito,
soeim, na modide em que os decisorcs passariam a nfiv o ol segwos s limiares
constantes na lei, o que 05 levaria a optar sempre por um concurso plblico,
independentemente do valor da aguisicio ~ em entorse 90 regime da contratagio pablica
-~ pois 56 tal comportamento asseguraria, de forma total, ndo serem mais tarde acusados
de violaghio dos peincipios da imparcialidade ¢ concorréncia.

13.3 Empreitada do campo de futebol de Capelas

No que conceme & este ponto, o relato perfila o entendimento de que 4 EPC estania
vedado wsubsidiar ou comparticipars na aquisicio da relva sintética para o campo de
futebol da freguesia, atentas as disposigies legais constantes do artigo 8.° 0. 1, e do
artigo 43.° da Lei das Finangas Locais, conjugado com os artigos 23.°, n* 1, ¢ 24.° do
Decreto Legislativo Regional n.* 3272002/A, de 8 de Agosto.

Ora, salvo o devido respeito, o eonquadramento legal que agui & feito é
desadequado face 20s tactos que estiveram subjacentes a elaboragiio do prosocolo.

* Em anotaglo a0 artigo 114.* do CCP, refere Jorge Andrade da Silva que acoms fioow dilo ew
comensdrio ao artigo 175 « a novagdo dado pelo artigo 112 * confirma, b giuste direcso guando o
adfwdicatdrio ¢ escolkido independentemente dv comcwrzo, Neste procedimento. pols, @ oufra paric
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Conforme j& foi referido anteriommente, no exercicio da sus atividade a Epc
concorre com as demais escolas profissionais, tendo que tomar apelativo s0s potenciais
interessados os cursos previamente aprovados pelo FSE. Por outro lado, a EPC é obrigada
4 prover pelo cumprimento letivo de todas as disciplinas, na qual se inclui a de educagiio
fisica, sob pena de comprometer o reconbecimento ¢ certificagdo dos cursos.

Ora, a EPC ndo dispde — nem dispunha & data dos factos — de infraestrutura
adequada parn a pratica da disciplina, sendo aproveitados pequencs espagos de recreio
adaptados,

Por comunicagdo de 21/04/201 1, a entlio diretora pedagbgica, informou o dirctor
executivo que wendo em conta o rimero elevado de alunos gue ind fazer parte da nossa
comunidade eSCOIr jass toemutive 29113012, com o Scioosann G M cancs] € Preocupada com a
qualidade do ensino ministrado nesta Unidade Orgdnica, solicito que sejam encontradas
solugdes para melhorar as condigies de fumcionamento das aulas de Educagdo Fisican,
concluindo wsabendo que existem outras escolas profissionais que celebram contratos ¢
provocolos com entidades locals, de forma a possibilitar o wso de pavilhdes desportivos,
campos de futebol ¢ piscinas, venho por este meio solicitar gue considere o exposto ¢
que equacione uma solugdo para a referida sitwagaon (doc. 6),

Conforme doc. 7, mo ano letivo 2011/2012, verificou-s¢ uma carga hordria
agregada da disciplina de educagio fisica de 974 horas.

Face a csta situagdo, a EPC ponderou os virios ceafirios ¢ respetivos
custos/vantagens:

I A construgio de uma infracstrutura pedpria: esta solugio ers a mais

dispendiosa. Na altura foram efetuados contactos informais com empreiteiros
e verificou-se, desde logo, que a escola ndo possuin cabimento para fazer face
a uma despesa desta ordem. Para comprovar este facto, solicitou-se uma

CEX T
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proposts, que se remete em anexo, como doc. 8. Pese embora a proposta ser
atual, os valores nlio sdo muitos distintos dos que nos foram comunicados &
data;

2. A utilizagho das infraestruturns da Escola EBI 2,3 Capelas: niio ern possivel
pela falta de capacidade (conforme comprova o email do diretor da escols ¢
respetiva grelha de hordrio, juntos como documentos 9 ¢ 10);

3. Utilizacgo de uma intracstrutura alheia, assumindo o respetivo custo,
conforme demads escolas profissionais. A EFTH paga 15 curos pela utilizagio
do gindsio ¢ 17 euros pela utilizagiio da piscina dos Bombeiros Voluntirios de
Ponta Delgada, assumindo ainda o custo do transporie dos formandos entre as
instalagdes da escola e o local da prética desportiva (doc. 11). A este respeito,
também tivemos cophecimento que a wtilizagio do campo de futebol em
Santo Antémio pelo Clube Sama Clara tinha um custo mensal de 2.667 euros,
para uma utilizagho didria entre as 18.30h is 22 horas (doc. 12),

Encontrando-se o campo de futebol da freguesia no espago contiguo 4 escola, &
EXC contactou & Jumia no sentido de avaliar da possibilidade de utilizagho do campo e
Quais as contrapartidas para a mesma, Foi encontrada uma solugio em que a EPC
realizania a aquisico da relva sintética como contrapartida da wtilizagio, Deste modo, 2
EPC assegurou a utilizagdo didna do campo, durante 15 anos, entre as 8h30 ¢ as 1 7h00,
SCM MAIS CNCATEos, LM vez que a Junta comprometeu-se com a respetiva conservagdo ¢
manutencho, assumindo também os custos com os consumos de dgua, luz ¢ gis; limpeza
dos balnednos ¢ sanitirios (2 trabathadoras); vigiléncia das instalagdes (1 trabalhador),
conforme declaragio do Presidente da Junta de Freguesin, que se junta como doc. 13 ¢
cl™ 2 ¢ 3 do protocolo. Em caso de incumprimento, ¢ devida uma indemnizago, no

_EX T3
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montante anual de 13.330 euros por cada ano que falte até ao final do contrato (cl* 4.* do
protocolo),

Como bem se vé, nlo cstamos perante um subsidio ou comparticipscio
financeira, mas antes perante um contrato de colaboragdo, categoria de contrato
administrativo legalmente admitida, sempre que duas entidades administrativas se juntam
para a prossecicho de interesess comuns. No caso conereto, 20 abrige de competéncia
expressa do artigo 63.°, n.° 3, alinea /), do Decreto Legislativo Regional n.® 12/2005/A,
de 16 de Junho wompete ao conselho execwtive, em especial (..) j) Estabelecer
protocolas ¢ celebrar acordos de cooperagio ou de associagie com owras unidades
avgdnicas ¢ instinigdes de formagdo, autarguias ¢ colectividadesw.

O presente protocolo ndo configuras um contrato ARAAL, no qual ¢é stribuido um
subsidio ou comparticipagio financeirn sem contrapartida para Quem assume o
fisanciamento®; antes configura um verdadeiro contrato, de cardcter sinalagmitico, com
direitos e deveres para ambas as pares.

Neste particolar, importa referir que a solugdo tem racionalidade financeira,
conforme se comprova pelos quadros comparativos, agor juntos como documentos 14 ¢
15.

Estamos claramente perante um acordo de colaboragdo, de resto conforme melhor
consta do parecer de que se muniv 8 ERC, para sc assegurar da legalidade do
procedimento (documento 16), onde se 1€, precisamente wio caso em aprego, ésid em
causa fustamente um protocolo de cooperagdo com uma aulargwia local (Freguesia das
Capelas), que permitird ds duas entidades no estrito cumprimento da prossecugdo do
interexse piblico, reduzir despesas ¢ encargos, com um ganho efectivo de sinergiass,

TEX TN
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Epohhoqquuennomdaﬂiwmmnlmﬂonqmmi
situagiio em concreto, nem tho pouco as normas do regime da cooperagho técnica e
financeiry, pelo que nio hi qualquer ilegalidade, antes um ganho pars o erério péblico,
na medida em que duas entidades publicas, de administragdes distintas, lograram cumprir
a3 suas atribuigdes de forma econdmica: por parte da EPC, mediante & utilizagdo de uma
infracstrutura desportiva pelos seus formandos com o mais baixo custo; por parte da JFC,
pela contraprestagao pela utilizagdo do seu patrimonio.

Assim, sem prescindir dos angumentos precedentes, sempre se dird que nllo existe
qualquer culpa, nem prejuizo pars o erdrio péblico, considerando que mais uma vez &
Escola agiu a coberto de parecer juridico, tendo atundo com toda a prudéncia que Ibe ers
exigida, designadamente no que concerne & avenguacho da legalidade do procedimento,
com ganho para o erério piblico.

Em conclusio, ¢ conforme se iniciou a resposta, a presente agio de fiscalizagio
reconhece um acatamento generalizado das anteriores recomendagdes. Contudo, ndo
podemos deixar de constar que, com frequéncia, os aspetos positivos do texto nlio sdo
levados a conclusdo, por exemplo, 9.2.2 entrega da receita; 11.2 controlo interno; 12. 1
recrutamento dos formadores; 12.2 aquisicho de servigos de vigildncia ¢ detegio de
intrusas; 14.1 verificagdo documental de processas de despesa; 14.3 ajudas de custo; 17
fesouraria. Em oposicho, merecem destaque situaghes residuais ou periféricas em fungilo
do objeto da auditoria, como por exemplo 6.3 ¢ 6.4.

De relevar que, nilo obstante o grau de acatamento das recomendagdes anteriores,
em que 14 foram integralmente acatadas (64%) e 4 parcialmente acatadas (18%) (cf. pig.

* Genericamenie, competémcia da Vice-Presiddncla, nos tenmos & setigo 8., 1.° 1, alines ) do
entlo Decreto Regulamentar Regional n.* 29/ 2008/A. de 31/12.
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52), a EPC continua a mostrar total disponibilidade para o acatamento de recomendagdes,
assegurando, deste modo, uma continua evolugiio positiva da gestilo da Escola.

Disponiveis parn qualquer esclarecimento que emtendam por necessirio,
apresentamos o8 nossos melhores cumprimentos,

MeymEs

André Manuel Pereira de Viveiros

Capelas, 25 de junho de 2015
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I1 — Respostas ao contraditério pessoal — André Viveiros

André Manusd Peveirs de Viveros
Rua do Rosério, n.? 26 Capelas
§545-142 Capelas

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral da Secgiio Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n." 34

9504-526 Poata Delgada

Agio n.” 14-221FS3 - AUDITORIA “ESCOLA PROFISSIONAL DE CAPELAS ~ CONTRADITORIO

Ex.mo Senhor,

Tendo tomado conhecimento do relato da sglo de fscalizagio supra
identificada, informo V. Ex.* que aderimos so teor da resposta a subscrever pelo
Servigo,

Aproveitamos o ensejo, para sublinhar que foi sempre nossa intencllo proteger os
interesses da Escola. designadamente do seu quadro docente e discente, bem como do
seu patrimdnio ¢ recursos financeiros, promovendo o acolhimento ¢ implementagio das
anteriores recomendacdes da SRATC.

Coofrontados ngora com situngdes de eventuais responsabilidades financeirs,
gostariamos de sublinhar que sempre agimos na convicgdo da legalidade dos respectivos
processos, sem precedente de censura por parte do Tribumal de Contas ou outro drglo de
gestlio,

Neste sentido, ¢ sem prejuizo do methor desenvolvimento em sede de resposta
institucional, somos desde jé u solicitar a relevagho da responsabilidade financeirn
imputada no relsto.

Com os methores cumprimentos

ol pa_ﬁj \
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Respostas ao contraditério pessoal — Sara Medeiros

Sara Crissina Brum de Medeiros
R. Emy. Deodato Magalhaes, 12, 5." D" Novie
VS00-786 Ponta Delgada

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral da Secgiio Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n.* 34

9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, 11 de junho de 2015
Agdio n.” 14-221FS3 - AUDITORIA "ESCOLA PROFISSIONAL DE CAPELAS — CONTRADITORIO

Ex.mo Senhor,

Tendo tomado conhecimento do relato da agdo de fiscalizagio supra
identificada, informo V. Ex." que aderimos ao teor da resposta a subscrever pelo
Servigo.

Aproveitamos o ensejo, para sublinhar que foi sempre nossa intengéio proteger os
interesses da Escola, designadamente do seu quadro docente e discente, bem como do
seu patriménio ¢ recursos financeiros, promovendo o acolhimento ¢ implementagiio das
antenores recomendagdes da SRATC.

Confrontados agora com situagbes de eventuais responsabilidades financeiras,
gostariamos de sublinhar que sempre agimos na convicgdo da legalidade dos respectivos
processos, sem precedente de censura por parte do Tribunal de Contas ou outro drgdo de
gestao,

Neste sentido, ¢ sem prejuizo do melhor desenvolvimento em sede de resposta
instituctional, somos desde ja a solicitar a relevacdo da responsabilidade financeira

imputada no relato.

Com os melhores cumprimentos,

o it 8
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Respostas ao contraditério pessoal — Teresa Cabral

Teresa de Jesus Pavso Cabral
Rus do Rosario, n.? 35 Capelas
9545-142 Capolas

Exma, Senhor

Subdirector-Geral da Secgdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n." 34

9504-526 Ponta Delgada

Ao n.” 14-221FS3 - AUDITORIA “ESCOLA PROFISSIONAL DE CAPELAS — CONTRADITORIO

Ex.mo Senhor,

Tendo tomade conhecimento do relato da agdio de fiscalizagio supra
identificada, informo V. Ex.* que aderimos a0 teor da resposta a subscrever pelo
Servigo,

Aproveitamos 0 ensejo, para sublinhar que foi sempee nossa intengio proteger os
interesses da Escola, designadamente do seu quadro docente ¢ discente, bem como do
seu patrimdnio e recursos financeiros, promovendo o acolhimento ¢ implementagio das
anteriores recomendagdes da SRATC,

Confrontados agora com situagbes de eventuais responsabilidades financeiras,
gostariamos de sublinhar que sempre agimos na convicgdo da legalidade dos respectivos
processos, sem precedente de censura por parte do Tribunal de Contas ou outro Grgio de
gestiio,

Neste sentido. ¢ sem prejuizo do melbor desenvolvimento em sede de resposta
institucional, somos desde ja & solicitar a relevagdo da responsabilidade financeira
imputada no relato.

Com os melhores cumprimentos o cw'd&uo*,c |

Jom o B G

-88-



Svgdio .%(y/f(w/// os Aoeres
Acéo n.° 14-221FS3

Apéndices

-89-
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Acéo n.° 14-221FS3

| — Faturacéo dos servigos de transporte de formandos??

Autorizagdo de pagamento

Faturacgéo Ordem de pagamento
Diregado Executiva Conselho Administrativo

N.© Data Circuito Quantidade Valor c/IVA N.© Data Valor c/IVA Data N.© Data Valor c/IVA

2012000031 27-01-2012 1 21 5.569,20 541 17-02-2012 5.569,20 29-02-2012 4173 22-02-2012 5.569,20

o 2012000032 27-01-2012 2 21 4.368,00 541 17-02-2012 4.368,00 29-02-2012 4173 22-02-2012 4.368,00

§ 2012000035 27-01-2012 5 21 4.215,12 541 17-02-2012 4.215,12 29-02-2012 4173 22-02-2012 4.215,12

= 2012000043 31-01-2012 3 17 3.412,24 541 17-02-2012 3.412,24 29-02-2012 4173 22-02-2012 3.412,24

2012000044 31-01-2012 4 21 4.215,12 541 17-02-2012 4.215,12 29-02-2012 4173 22-02-2012 4.215,12

Sub-total 101 21.779,68 Sub-total 21.779,68 Sub-total 21.779,68

2012000082 29-02-2012 1 18 4.773,60 1131 27-03-2013 4.773,60 30-03-2012 4211 27-02-2012 4.773,60

© 2012000083 29-02-2012 2 18 3.744,00 1131 27-03-2012 3.744,00 30-03-2012 4211 27-03-2012 3.744,00

2 2012000084 29-02-2012 3 18 3.612,96 1131 27-03-2012 3.612,96 30-03-2012 4211 27-03-2012 3.612,96

& 2012000085 29-02-2012 4 18 3.612,96 1175 29-03-2012 3.612,96 30-03-2012 4259 29-03-2012 3.612,96

2012000086 29-02-2012 5 18 3.612,96 1131 27-03-2012 3.612,96 30-03-2012 4211 27-03-2012 3.612,96

Sub-total 90 19.356,48 Sub-total  19.356,48 Sub-total 19.356,48

2012000206 30-03-2012 1 22 5.834,40 1664 18-04-2012 5.834,40 30-04-2012 4281 19-04-2012 5.834,40

o 2012000207 30-03-2012 2 22 4.576,00 1664 18-04-2012 4.576,00 30-04-2012 4281 19-04-2012 4.576,00

S 2012000208 30-03-2012 3 19 3.813,68 1664 18-04-2012 3.813,68 30-04-2012 4281 19-04-2012 3.813,68

£ 2012000209 30-03-2012 4 22 4.415,84 1664 18-04-2012 4.415,84 30-04-2012 4281 19-04-2012 4.415,84

2012000210 30-03-2012 5 22 4.415,84 1664 18-04-2012 4.415,84 30-04-2012 4281 19-04-2012 4.415,84

Sub-total 107 23.055,76 Sub-total ~ 23.055,76 Sub-total 23.055,76

2012000282 30-04-2012 1 10 2.652,00 2168 23-05-2012 2.652,00 06-06-2012 4355 23-05-2012 2.652,00

= 2012000283 30-04-2012 2 10 2.080,00 2168 23-05-2012 2.080,00 06-06-2012 4355 23-05-2012 2.080,00

| 2012000284 30-04-2012 4 10 2.007,20 2168 23-05-2012 2.007,20 06-06-2012 4355 23-05-2012 2.007,20

2012000285 30-04-2012 5 10 2.007,20 2219 23-05-2012 2.007,20 06-06-2012 4407 24-05-2012 2.007,20

Sub-total 40 8.746,40 Sub-total 8.746,40 Sub-total 8.746,40

2012000369 25-05-2012 1 20 5.304,00 2665 19-06-2012 5.304,00 11-07-2012 4438 21-06-2012 5.304,00

2 2012000370 25-05-2012 2 20 4.160,00 2665 19-06-2012 4.160,00 11-07-2012 4438 21-06-2012 4.160,00

£ 2012000371 25-05-2012 4 20 4.014,40 2665 19-06-2012 4.014,40 11-07-2012 4438 21-06-2012 4.014,40

2012000372 25-05-2012 5 20 4.014,40 2665 19-06-2012 4.014,40 11-07-2012 4438 21-06-2012 4.014,40

Sub-total 80 17.492,80 Sub-total  17.492,80 Sub-total 17.492,80

2012000576 29-06-2012 2 20 4.160,00 2718 09-07-2012 4.160,00 08-08-2012 4508 10-07-2012 4.160,00

2 2012000577 29-06-2012 1 20 5.304,00 2718 09-07-2012 5.304,00 08-08-2012 4508 10-07-2012 5.304,00

5. 2012000578 29-06-2012 4 20 4.014,40 2718 09-07-2012 4.014,40 08-08-2012 4508 10-07-2012 4.014,40

2012000579 29-06-2012 5 20 4.014,40 2718 09-07-2012 4.014,40 08-08-2012 4508 10-07-2012 4.014,40

Sub-total 80 17.492,80 Sub-total ~ 17.492,80 Sub-total 17.492,80

2012000650 31-07-2012 1 22 5.834,40 3193 06-08-2012 5.834,40 03-09-2012 4583 07-08-2012 5.834,40

S 2012000656 31-07-2012 4 22 4.415,84 3193 06-08-2012 4.415,84 03-09-2012 4583 07-08-2012 4.415,84

S 2012000657 31-07-2012 5 22 4.415,84 3193 06-08-2012 4.415,84 03-09-2012 4583 07-08-2012 4.415,84

2012000659 31-07-2012 2 15 3.120,00 3193 06-08-2012 3.120,00 03-09-2012 4583 07-08-2012 3.120,00

Sub-total 81 17.786,08 Sub-total  17.786,08 Sub-total 17.786,08

2012000966 28-09-2012 1 10 2.652,00 3667 16-10-2012 2.652,00 02-11-2012 4714 16-10-2012 2.652,00

© 2012000967 28-09-2012 2 10 2.080,00 3667 16-10-2012 2.080,00 02-11-2012 4714 16-10-2012 2.080,00

% 2012000971 28-09-2012 4 10 2.007,20 3667 16-10-2012 2.007,20 02-11-2012 4714 16-10-2012 2.007,20

B 2012000972 28-09-2012 5 10 2.007,20 3667 16-10-2012 2.007,20 02-11-2012 4714 16-10-2012 2.007,20

2012000980 28-09-2012 3 5 1.003,60 3667 16-10-2012 1.003,60 02-11-2012 4714 16-10-2012 1.003,60

Sub-total 45 9.750,00 Sub-total 9.750,00 Sub-total 9.750,00

2012001144 31-10-2012 1 22 5.834,40 4607 11-12-2012 5.834,40 03-12-2012 4788 12-12-2012 5.834,40

© 2012001145 31-10-2012 2 22 4.576,00 4607 11-12-2012 4.576,00 03-12-2012 4788 12-12-2012 4.576,00

S 2012001146 31-10-2012 3 22 4.415,84 4607 11-12-2012 4.415,84 03-12-2012 4788 12-12-2012 4.415,84

8 2012001147 31-10-2012 4 22 4.415,84 4607 11-12-2012 4.415,84 03-12-2012 4788 12-12-2012 4.415,84

2012001148 31-10-2012 5 22 4.415,84 4607 11-12-2012 4.415,84 03-12-2012 4788 12-12-2012 4.415,84

Sub-total 110 23.657,92 Sub-total ~ 23.657,92 Sub-total 23.657,92

2012001221 28-11-2012 1 21 5.569,20 5007 26-12-2012 5.569,20 03-01-2013 4846 26-12-2012 5.569,20

£ 2012001222 28-11-2012 2 21 4.368,00 5007 26-12-2012 4.368,00 03-01-2013 4846 26-12-2012 4.368,00

§ 2012001223 28-11-2012 3 21 4.215,12 5007 26-12-2012 4.215,12 03-01-2013 4846 26-12-2012 4.215,12

2 2012001224 28-11-2012 4 21 4.215,12 5007 26-12-2012 4.215,12 03-01-2013 4846 26-12-2012 4.215,12

2012001225 28-11-2012 5 21 4.215,12 5007 26-12-2012 4.215,12 03-01-2013 4846 26-12-2012 4.215,12

Sub-total 105 22.582,56 Sub-total ~ 22.582,56 Sub-total 22.582,56

2012001263 18-12-2012 1 10 2.652,00 5007 26-12-2012 2.652,00 03-01-2013 4846 26-12-2012 2.652,00

2 2012001264 18-12-2012 2 10 2.080,00 5007 26-12-2012 2.080,00 03-01-2013 4846 26-12-2012 2.080,00

£ 2012001265 18-12-2012 3 10 2.007,20 5007 26-12-2012 2.007,20 03-01-2013 4846 26-12-2012 2.007,20

2 2012001266 18-12-2012 4 10 2.007,20 5007 26-12-2012 2.007,20 03-01-2013 4846 26-12-2012 2.007,20

2012001267 18-12-2012 5 10 2.007,20 5007 26-12-2012 2.007,20 03-01-2013 4846 26-12-2012 2.007,20

Sub-total 50 10.753,60 Sub-total  10.753,60 Sub-total 10.753,60

Total 889 192.454,08 Total 192.454,08 Total  192.454,08

129Dpc.0s3.2.3.1.1. 23.2.3.1.3.
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Il — Faturacdo da empreitada de reabilitagdo de ginasio e adaptagdo de armazéns
a espacos de formacao e garagens*°

Autorizacdo de pagamento

Autos de medicédo Faturacéo i ~ ) Ordem de pagamento
Direcdo Executiva Conselho Administrativo

N.© Valor s/IVA N.° Data Valor c/IVA N.° Data Valor c/IVA Data N.° Data Valor c/IVA
1 50.308,78 11000319 14-11-2011 58.358,18 6361 24-11-2011  58.358,18 31-11-2011 3807 25-11-2011  58.358,18
2 57.790,33 11000350 09-12-2011  67.036,78 7018 09-12-2011  67.036,78 30-12-2011 3952 12-12-2011  67.036,78
3 31.303,97 11000369 19-12-2011  36.312,61 7059 19-12-2011  36.312,61 30-12-2011 3972 20-12-2012  36.312,61
4 10.090,71 11000377 29-12-2011  11.705,22 7108 31-12-2011  11.705,22 30-01-2012 4055 03-01-2012  11.705,22

Total 149.493,79 Total 173.412,79 Total 173.412,79 Total  173.412,79

Il — Faturacdo da empreitada de fornecimento e instalagdo de relva sintética
no campo de futebol das Capelas'!

Autorizacdo de pagamento

Faturagao Ordem de pagamento
Direcdo Executiva Conselho Administrativo

N.° Data Valor s/IVA N.° Data Valor c/IVA Data N.° Data Valor c/IVA

FV 11/0099 30-11-2011  49.717,80 7042 16-12-2011  57.672,65 30-12-2011 3955 16-12-2011  57.672,65
FV 11/0113 20-12-2011  72.000,00 7088 20-12-2011  83.520,00 30-12-2011 4001 20-12-2012  83.520,00
FV 11/0124 29-12-2011  16.990,20 7115 31-12-2011  19.708,63 30-01-2012 4056 03-01-2012  19.708,63
FV 12/0013 31-01-2012 11.200,00 565 17-02-2012  12.992,00 29-02-2012 4172 20-02-2012  12.992,00
Total 149.908,00 Total 173.893,28 Total 173.893,28

130 poc.%$3.3.1.1.1. 2 3.3.1.1.3.
181 Doc.%$3.3.2.1.1. 2 3.3.2.1.3.

-91-



Tribunal de Contas
Sergdie -%zry//wr//// s A

cores
Acéo n.° 14-221FS3

IV — Oferta formativa para o ano 2012/2013

Ano Curso Modalidade
Técnico(a) de eletronica e telecomunicacdes Profissional
Técnico(a) de mecratdnica Profissional
Técnico(a) de produgédo agraria Profissional

1.° Empregado(a) de mesa Reativar
Cozinheiro(a) Reativar
Hetromecéanico de eletrodomésticos Reativar
Eletromecanico de refrigeragéo e climatizacéo - sistemas domésticos e comerciais Reativar
Técnico de construgdo civil: desenho Profissional
Técnico de frio e climatizagdo Profissional
Técnico de instalagdes elétricas Profissional
Técnico de eletrdnica, dudio, video e TV Profissional
Técnico de eletrdnica, automacgdo e computadores Profissional
Técnico de eletréonica de telecomunicagdes Profissional
Técnico de restauragdo: cozinha e pastelaria Profissional

2.2 Técnicode restauracdo: restaurante e bar Profissional
Técnico de higiene e seguranga do trabalho e ambiente Profissional
Massagista de estética Reativar
Manicura-pedicura Reativar
Pasteleiro/padeiro PROJIP
Empregado de andares PROJIP
Serralharia mecanica Reativar
Mecraténica automovel Reativar
Técnico de construgdo civil: desenho Profissional
Técnico de frio e climatizagdo Profissional
Técnico de instalagdes elétricas Profissional
Técnico de eletrdénica, audio, video e TV Profissional

3.2 Técnico de eletrénica, automacido e computadores Profissional
Técnico de eletrénica de telecomunicagdes Profissional
Técnico de restauragdo: cozinha e pastelaria Profissional
Técnico de restauragdo: restaurante e bar Profissional
Técnico de higiene e seguranga do trabalho e ambiente Profissional
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Acéo n.° 14-221FS3

V — Componente sociocultural e formacéo base

Continuidade pedagdgica 15%
Com continuidade e adaptabilidade 20
Com continuidade 15
Sem continuidade 10
Grau académico 25%
<9.° ano 10
9.2 ano 11
11.° ano 11,5
12.° ano 12
CET 125
Bacharelato 14
Licenciatura 15
P6s-Graduacgao 15,5
Mestrado 17
Doutoramento 19
Nota Curricular 10%
Numero de horas no ensino profissional 15%
0 horas 10
até 770 125
de 771 a 1925 15
de 1926 a 3850 17,5
mais de 3850 20
Numero de dias no ensino regular 5%
0 dias 10
até 365 125
de 336 a912,5 15
de 913 a 1825 17,5
mais de 1825 20
Cargos no ensino profissional 15%
Nenhum 10
Alguns cargos 15
Diversos cargos 20
Situacao profissional 15%
Desempregado 20
Reformado 10
Empregado 10
Profissional liberal ou formador noutras EP's 15
Profissionalizacdo Eliminatério

Profissionalizado

N&o profissionalizado
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Acéo n.° 14-221FS3

VI — Componente técnica e tecnolégica

Grau académico 35%
<9.° ano 10
9.2 ano 11
11.° ano 11,5
12.° ano 12
CET 12,5
Bacharelato 14
Licenciatura 15
P6s-Graduacéo 15,5
Mestrado 17
Doutoramento 19
Nota Curricular 10%
NUmero de horas no ensino profissional 20%
0 horas 10
até 770 12
de 771 a 3850 15
mais de 3850 20
Cargos desempenhados 10%
Nenhum 10
De forma esporadica 15
DE forma continua 20
Disponiblidade 15%
Muito limitada 10
Parcial 15
Total 20
Situacédo profissional 10%
Desempregado 20
Reformado 10
Empregado 10
Liberal 15
CAP Eliminatdrio
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Acéo n.° 14-221FS3

VIl — Legislagéo citada

Sigla Diploma Alteracoes relevantes
CCP Cadigo dos Contratos Publicos
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, Decretos-Lei
de 29 de janeiro n.%s 223/2008, de 11 de setembro e 278/2009, de 2

de outubro, Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, e Decreto-
lei n.° 131/2010 de 14 de dezembro®2,

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro
LFL Lei das Finangas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro Artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezem-

bro, artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho,
artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, artigo
47.°da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro33,

Lei de Organizacao e Processo
LOPTC do Tribunal de Contas

Lei n.°98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro**,

Plano Oficial de Contabilidade Publica
para o Sector da Educacdo

Aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de
20 de Setembro

POC-E

Quadro de competéncias e regime
juridico de funcionamento dos 6rgaos
dos municipios e das freguesias

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro e 67/2007, de
31 de dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro®3®,

132 posteriormente, o CCP foi alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012,
de 12 de julho.

133 posteriormente, a LFL foi alterada pelo artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 22/2012, de
30 de maio, artigo 85.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e revogada, a partir de 01-01-2014, pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

134 posteriormente, a LOPTC foi alterada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

135 posteriormente, a Lei n.% 169/99, de 18 de setembro, foi parcialmente revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Sigla

Diploma

Regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem funcdes publicas

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro

Adapta a administragdo publica
regional dos Acores a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculacéo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que
exercem funcdes publicas

Decreto  Legislativo  Regional n.°
26/2008/A, de 24 de julho

Inventario geral do patriménio do
Estado

Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro

Regime de aquisicao, gestéo e alienacdo
dos bens moveis do dominio privado do
Estado

Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de
dezembro

Abono de ajudas de custo e de
transporte pelas deslocagdes em servigo
publico

Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril

Cooperacao técnica e financeira
entre a administragdo regional
e a administracédo local

Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto
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Alteracoes relevantes

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Decreto-Lei
n.° 269/2009, de 30 de setembro, Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro,
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®3®,

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14
de outubro.

Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro®%’.

Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional n.°
27/2005/A, de 17 de outubro.

136 posteriormente, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezem-
bro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, bem como pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de
abril, e, por fim, revogada pela alinea c) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (aprova a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Puablicas).

137 posteriormente, o artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, foi alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro, e os artigos 6.°, 10.% e 24.°, foram alterados pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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Sigla

Diploma

Regime juridico da criagdo, autonomia
e gestdo escolar

Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, de 16 de junho

Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano 2011

Decreto Legislativo Regional n.°
34/2010/A, de 29 de dezembro

Regulamento da movimentagdo e
utilizagdo das receitas proprias, a
organizacdo e publicagéo dos
orcamentos privativos e a prestacédo e
publicidade das contas de geréncia de
fundos e organismos auténomos

Decreto Regulamentar Regional n.°
1/84/A, de 16 de janeiro'®

Organizagéo e funcionamento da Escola
Profissional de Capelas

Decreto Regulamentar Regional n.°
5/2010/A, de 24 de margo

Alteracoes relevantes

Decretos Legislativos Regionais n.°s 35/2006/A, de
6 de setembro, 21/2007/A, de 30 de agosto e
17/2010/A, de 13 de abril*38,
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138 posteriormente, o Decreto Legislativo Regional n.? 12/2005/A, de 16 de junho, foi alterado pelos Decretos Legis-
lativos Regionais n.% 13/2013/A, de 30 de agosto, e 25/2015/A, de 17 de dezembro.

139 posteriormente, o artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de janeiro, foi revogado pelo
artigo 20.° Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2013/A, de 22 de maio.
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VI - Indice do dossié corrente
N'O. . Documento
(nome do ficheiro)
1 Trabalhos preparatorios
1.01 Oficio n.° 1782 — UAT II (Solicitacdo de elementos)
1.02 Oficio n.° 1473 — EPC (Pedido de prorrogacéo do prazo)
1.03 Oficio n.° 1964 — ST (Autorizagdo de prorrogacdo do prazo)
1.04 Oficio n.° 31 — EPC (Envio de elementos)
2 Plano Global de Auditoria e comunicacdo da auditoria
2.01 Informagéo n.° 1/2013-UAT II
2.02 Informagéo n.° 13/2014/DAT-UAT IlI
203 Oficio n.° 90 — UAT_ IJ (Comun_icagéo da _real_izagéo dos trabalhos
de campo e composicdo da equipa de auditoria)
3 Dados recolhidos
3.1 Conta de geréncia
3.1.01 Balanco — Ativo
3.1.02 Balanco — Fundos Proprios e Passivo
3.1.03 Demonstracéo de Resultados
3.1.04 Contratagdo administrativa — situacdo dos contratos
3.1.05 Contratagdo administrativa — formas de adjudicacéo
3.1.06 Controlo orcamental — despesa
3.1.07 Controlo orgamental — receita
3.1.08 Fluxos de caixa — recebimentos
3.1.09 Fluxos de caixa — pagamentos
3.1.10 Orgamento — despesa
3.1.11 Orgamento — receita
3.1.12 AlteracOes orcamentais — despesa
3.1.13 AlteracOes orcamentais — receita
3.1.14 Relacdo nominal dos responsaveis
3.1.15 Relatério de gestao
3.1.16 Anexos as DF — notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados por
Natureza
3.1.17 Anexos as DF — caracterizagdo da entidade
3.1.18 Guia de remessa
3.1.19 Ata de aprovagdo da conta de geréncia
3.1.20 Certiddo da DROT — movimento de “Contas de Ordem”
3121 Controlo interno
3.1.22 Despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 25-03-2011
3.1.23 Regulamento Interno
3.2 Contratos de aquisicao de servicos
321 Servigos de vigilancia e detecdo de intrusos
3.21.01 Contrato
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Data

05-12-2012
26-12-2012
28-12-2012
14-01-2013

18-01-2013
20-02-2014

21-01-2013

16-04-2012
16-04-2012
16-04-2012
10-04-2012
10-04-2012
16-04-2012
16-04-2012
16-04-2012
16-04-2012
10-04-2012
10-04-2012
10-04-2012
10-04-2012
23-04-2012
24-04-2012

24-04-2012

24-04-2012
24-04-2012
26-04-2012
17-02-2012
24-04-2012
04-04-2011
10-12-2009

01-01-2010
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N.C

(nome do ficheiro)

3.2.1.02
3.2.1.03
3.2.1.04
3.2.1.05
3.2.2
3.2.2.01

3.2.2.02

3.2.2.03
3.2.2.04
3.2.2.05
3.2.2.06

3.2.2.07

3.2.2.08

3.2.2.09

3.2.2.10
32211
3.2.2.12
323
3.2.3.01
3.2.3.02
3.2.3.03

3.2.3.04

3.2.3.05

3.2.3.06
3231
32311
3.23.1.2

32313

3.3
331

3.3.1.01

3.3.1.02

3.3.1.03
3311
33.1.11

Documento

Publicagdo do concurso

Deliberacéo do conselho administrativo para a contratagdo
Despacho do Vice-Presidente do Governo Regional
Extrato da conta corrente

Servigos para a area financeira e contabilistica

Contrato celebrado em 2011

Mail-S-DRE_2011_6611 (Autorizacdo do Vice-Presidente
do Governo Regional para a celebragdo do contrato)

Contrato celebrado em 2004
Contrato celebrado em 2006
Contrato celebrado em 2008

Oficio n.° 1159 — EPC (Pedido de autorizacdo para a contratagdo
da prestacdo de servigos)

Oficio n.° 2013 — EPC (Pedido de autorizacao para a reparticdo
de encargos)

Oficio n.° 1740 — EPC (Pedido de autorizagdo para a reparticdo
de encargos)

Oficio n.° 1801 — EPC (Pedido de autorizagdo para a reparticdo
de encargos)

Deliberacdo do conselho administrativo para a contratagdo
Extrato para publica¢do do contrato na BEP-Agores
Publicagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos

Servigos de transporte para formandos

Contrato — 2012

Deliberacdo do conselho administrativo para a contratagdo — 2012
Parecer juridico sobre procedimento pré-contratual a adotar

Deliberacdo do conselho administrativo para a contratagdo — 2013
Contrato — 2013
Extrato da conta corrente

Execucdo financeira

Faturacgéo
Ordens de pagamento

Autorizacdes de pagamento

Contratos de empreitadas de obras publicas

Contrato
Deliberacdo do conselho administrativo para a contratacdo
Extrato da conta corrente

Execuc&o financeira

Faturagéo
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Data

21-08-2009

15-11-2009

11-12-2009
s/d

15-11-2011
03-11-2011

23-09-2004
09-11-2006
03-11-2008

21-09-2011

02-08-2004

23-08-2006

10-09-2008

31-08-2011
17-11-2011
s/d

26-01-2012
30-12-2011

Novembro de
2011

04-01-2013
17-01-2013
s/d

Empreitada de reabilitacio de ginasio e adaptacdo de armazém a espagos de forma-
¢do e garagens

17-10-2011
09-09-2011
s/d
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(nome cli\clj'ficheiro) Documento Data
33112 Ordens de pagamento
3.3.1.13 Autorizacgdes de pagamento
331131 Conselho administrativo
331132 Direcéo executiva
332 Empreitada de fornecimento e instalacdo de relva sintética no campo de futebol
de Capelas
3.3.2.01 Contrato 11-11-2011
3.3.2.02 Deliberacdo do conselho administrativo para a contratacdo do forneci-
mento de relva sintética 24-10-2011
3.3.2.03 Deliberacdo da direcdo executiva para a celebracdo de protocolo com a
Junta de Freguesia de Capelas 30-06-2011
3.3.2.04 Protocolo de utilizagdo do campo de futebol de Capelas 27-10-2011
3.3.2.05 Extrato da conta corrente
3321 Execucdo financeira
33211 Faturacéo
33212 Ordens de pagamento
33213 Autorizaces de pagamento
332131 Conselho administrativo
3.3.2.1.32 Direcéo executiva
34 Outros documentos
3.4.01 Assembleia 04-02-2013
3.4.02 Funcionamento do conselho pedagdgico 04-02-2013
3.4.03 Ata de atribui¢&o de fungdes 23-04-2010
4 Circularizagéo
4.01 Oficio Sai-DROT/2013/239/fm (Informag&o sobre viaturas afetas 8 EPC) 22-01-2013
5 Relato
5.01 Relato
6 Contraditério
6.1 Contraditério - remessa
6.1.01 Oficio n.° 0678/2015 (Escola Profissional de Capelas) 27-05-2015
6.1.02 Oficio n.° 0679/2015 (Gabinete do Secretario Regional da Educagio e 27-05-2015
Cultura)
6.1.03 Oficio n.° 0680/2015 (André Viveiros) 27-05-2015
6.1.04 Oficio n.° 0681/2015 (Sara Medeiros) 27-05-2015
6.1.05 Oficio n.° 0682/2015 (Teresa Cabral) 27-05-2015
6.2 Contraditorio - resposta
6.2.01 Escola Profissional de Capelas 25-06-2015
6.2.02 André Viveiros s/data
6.2.03 Sara Medeiros 11-06-2015
6.2.04 Teresa Cabral s/data
6.2.05 Doc. 1 — Oficio n.° 2832-2009 — Envio do Regulamento Interno 30-09-2009
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(nome do ficheiro)

6.2.06
6.2.07

6.2.08
6.2.09
6.2.10
6.2.11

6.2.12
6.2.13
6.2.14

6.2.15
6.2.16

6.2.17
6.2.18
6.2.19
6.2.20

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estédo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Doc.
Doc.

Doc.
Doc.
Doc.

Doc.

Doc.
Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.
Doc.
Doc.

Doc.

Documento
2 — Atado CA, de 04-01-2013
3 - Atado CA, de 15-01-2013
4 — Ata da direcdo, de 05-07-2013
5 — Circular Interna n.° 92013
6 — Informacao da diretora pedagdgica, de 21-04-2011

7 — Oferta Formativa da EPC — N.° horas de Educacéo Fisica
2011-2012

8 — Proposta construcdo de campo na EPC
9 — Mensagem de correio eletrdnico — EBI Capelas

11 — Mensagem de correio eletronico — Pedido de informacéo
aEFTH

11 — Mensagem de correio eletrénico — Resposta da EFTH

12 — Mensagem de correio eletronico e recibo do Santa Clara
— Campo de Santo Anténio

13 — Declaracéo da Junta de Freguesia
14 — Converséo do Protocolo em custo mensal e anual
15 — Exercicio comparativo com o sistema praticado pela EFTH

16 — Parecer sobre o protocolo relativo ao campo
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Data

04-01-2013
15-01-2013
05-07-2013

23-07-2013
21-04-2011

22-06-2015
22-06-2015

22-06-2015

22-06-2015

19-06-2015

02-06-2015

02-05-2011



