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1.1.Consideracdes previas

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para a
afericdo da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos dispensados de visto
por forca de lei, conduzida no Servi¢o do Parque Natural da Madeira (SPNM), em harmonia com o
previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para 0 ano de 2014,

1.2. Observacgdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, o0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

1.2.1. O controlo interno administrativo

a) O Departamento de Servicos Administrativos (DSA) assegurou uma adequada organizagdo dos
processos individuais ndo tendo sido detetadas irregularidades no processamento de abonos e de
descontos obrigatorios, incluindo ao nivel da aplicacdo das medidas de contencdo das despesas de
pessoal previstas no Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF) (cfr. os pontos 3.1.1. e
3.4.1)).

b) N&o foram identificadas falhas que comprometam a legalidade e regularidade das despesas em
matéria de aquisicdo de bens e servigos e de autorizagdo e do processamento de despesas publicas
(cfr. o ponto 3.1.2.).

1.2.2. Atos e contratos de pessoal

A analise efetuada aos 6 atos de pessoal selecionados, envolvendo um volume financeiro de
123 876,04 €, aponta no sentido de que o SPNM observou a disciplina normativa aplicavel, reportada,
designadamente, a renovacdo de comissdes de servico, a nomeagdo em regime de substituicdo e a
mobilidade interna (cfr. o ponto 3.2. e 0 Anexo ).

1.2.3. Contratacao publica

a) Foi definido como critério de desempate no dominio de todos os procedimentos pré-contratuais
analisados a ordem cronoldgica de apresentacdo das propostas ao invés de se atender, por o critério
de adjudicacéo adotado ter sido o do prego mais baixo e o valor total das propostas ser decomponi-
vel, aos precos decompostos na medida em que estes integram o Unico atributo, assegurando, deste
modo, que o fundamento da escolha da entidade cocontratante se reconduziria ao contetdo das
propostas admitidas (cfr. o ponto 3.3.1).

b) No mais ndo foram descortinadas irregularidades no @mbito das 5 aquisi¢cGes de bens e servicos
apreciadas, que envolveram uma despesa na ordem dos 82 678,00€ (s/IVA), (cfr. o ponto 3.3.).

Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sesséo de 11 de dezembro de 2013, pela Resolugéo n.° 2/2013-
PG, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il série, Suplemento, n.° 233, de 16 de dezembro de
2013, como Resolugdo n.° 1/2013, e no Diario da Republica, 1l série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2013 (Resolugdo n.°
33/2013).
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1.2.4. Programa de Apoio Econdmico e Financeiro Nacional e Regional

O SPNM implementou corretamente as medidas de contencdo de despesas impostas pelos Programas
de Apoio Econdmico e Financeiro Nacional e Regional na area de pessoal aplicveis em 2014 e 2015
(cfr. o ponto 3.4.1.).

1.2.5. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infracdes Conexas

No ambito da gestdo de riscos de corrupcéo e infragbes conexas, e atendendo as recomendagfes emiti-
das pelo Conselho de Prevencédo da Corrupcao, verifica-se que (cfr. o ponto 3.4.2.):

¢ O SPNM aprovou, em 29 de janeiro de 2010, o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
Infracbes Conexas (PGRCIC);

¢ Nos anos de 2011 a 2014 foram elaborados Relatérios de Execucdo que analisam as areas dos
recursos humanos, da contragdo publica, da gestdo patrimonial, da gestdo financeira, do ordena-
mento do territdrio nas areas protegidas da RAM e da fiscalizacéo, pese embora ndo tenham aferido
o0 grau de implementacdo do PGRCIC. Em concreto, o Relatério para o ano de 2014 foi aprovado a
12 de fevereiro de 2015.

1.3. Recomendacgbes

Atendendo a que o teor dos factos exposto no relatério, resumido nas observagdes da auditoria, denota,
na generalidade, o respeito pelos regimes legais aplicaveis nas areas de pessoal e de contratacéo publi-
ca, ndo se formulam quaisquer recomendagdes.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art.° 38.%, n.° 1, al. b), da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e republicada pela Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, tendo sido orientada para a andlise da legalidade e regularidade das despesas
emergentes de atos e contratos nao sujeitos a fiscalizacdo prévia por forca de lei, melhor identificados
nos Anexos I e Il.

Especificando, foram auditados procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de despesas
com pessoal, e contratos de aquisi¢do de bens e servicos celebrados pelo SPNM entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de janeiro de 2015, tendo em vista aferir a sua conformidade face a legislagcdo em vigor,
designadamente quanto ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admissdo e gestdo de
pessoal e & contratagdo plblica no dominio analisado®.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar o SPNM e os servicos que o compdem com apelo a sua organica, em particular os
que integram as areas a auditar, analisar o respetivo funcionamento e sistema contabilistico e 0s
recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos e contratagao publica);

> Aferir a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de contratacdo
publica concretizados no periodo em referéncia, selecionados a partir de uma amostra do respeti-
VO UNiverso;

» Confirmar a concretizacdo das medidas de racionalizagdo de custos ao nivel da realizacdo de des-
pesas publicas, em 2014 e em 2015, quer no ambito do PAEF nacional®, quer no dominio do
PAEF regional®.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacOes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)°, e a metodo-
logia tracada no correspondente PGA?®, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Defini¢do de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de despe-
sas a auditar;

Concretamente, os relativos a admissao e gestdo de pessoal; a aquisigdo de bens e servigos de valor superior a 5 000,00€,

e a aplicacdo das medidas de contencdo de despesas nas areas do pessoal e da contratagdo publica.

® O Acordo que viabilizou a ajuda internacional & RepUblica Portuguesa foi assinado a 17 de maio de 2011 e vigorou até
2014.

4 O Programa Regional foi aprovado a 27 de janeiro de 2012, pela Resolucdo do Conselho de Governo n.° 41/2012, publi-
cada no Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira, série I, n.° 12, de 1 de fevereiro, e vigora até ao final de 2015.

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado @ SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

¢  Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 19 de maio de 2015, exarado na Informagéo n.° 33/2015 —

UAT I, de 18 de maio. Os trabalhos de campo da ag¢do decorreram no periodo compreendido entre 15 e 18 de junho de

2015 e a elaboragdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contelido definidos pelo art.° 37.° do

Regulamento das Secgbes Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo n.°

24/2011, de 21 de dezembro, por forca do art.® 34.°, n.° 1, do mesmo Regulamento (este artigo retificado pela Declaracdo

de retificacdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro).

5
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= Consulta e anélise dos processos selecionados (amostra) a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de
confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem como
de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da acao;

= Realizacdo de entrevistas aos responsaveis pelas areas de pessoal e da contratacdo publica ao nivel
da instrucdo e execucdo, material e financeira, dos aludidos processos;

= Aplicacdo de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas de controlo instituidas, nomeadamente no ambito da implementagdo do PGRCIC e das
areas auditadas;

= Confirmacdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos para efeitos probatdrios.

Face a natureza e regime juridico da entidade auditada — servico operativo dotado de personalidade
juridica e com autonomia administrativa e financeira’ —, foi tido como referéncia o quadro normativo
que rege a competéncia para autorizacio de despesas, a Lei das Financas Regionais®, o Plano Oficial
de Contabilidade Publica’, o diploma que aprovou o Orcamento de Estado (OE) para 2014 e 0 que 0
colocou em execucdo™, o Decreto-Lei (DL) n.° 26/2002, de 14 de fevereiro™, e a Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro, que aprovou as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atra-
so das entidades publicas®?, e as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessérios a aplica-
cao da supra citada Lei e a operacionalizagdo da prestacdo de informacdo nela prevista, contempladas
no DL n.° 127/2012, de 21 de junho®.

Por sua vez, a apreciacdo dos processos integrantes da amostra teve por referéncia, no ambito dos atos
e contratos de pessoal, a Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes (LVCR)*, o Regime do Contra-
to de Trabalho em Fungdes Publicas™, o Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da
administgz;tgéo central e regional do Estado’®, e das normas que disciplinam as correspondentes remu-
neragdes .

" Cfr. o Decreto Regulamentar Regional n.° 13/93/M, de 25 de maio, que aprova a organica do Servico do PNM, alterado

pelos Decretos Regulamentares Regionais n.%® 19/99/M, de 31 de novembro, e 13/2003/M, de 2 de maio.

Aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (a aplicacdo a RAM do disposto nos art.®® 16.° e 40.° foi sus-

pensa em 2014 pelo art.° 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para esse

ano).

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

10 Contida no Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril.

1 Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas, bem como
a estrutura das classificagBes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central. Foi retificado
pela Declaracéo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e alte-
rado o anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

12 Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.% 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de marco, que a republicou.

13 Também alterado pelas Leis n.® 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015,

de 2 de junho, que o republicou.

Que estabelecia os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publi-

cas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24

de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, 3-B/2010, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-

B/2011, de 30 de dezembro, 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.° 47/2013, de 5 de abril, e foi revogada pela

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas, retificada pela Declaragdo de

Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 84/2015, de 7 de

agosto.

5 Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Leis n.%° 64-B/2011, 66 e 68/2012, de 31 de dezembro, e revogada pela Lei n.° 35/2014.

16 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterada pelas Leis n.” 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro.

7" Nos termos do art. 69.%, n.° 1, da LVCR, traduzidas no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que procedeu
a identificacdo através de uma tabela Unica remuneratéria dos diferentes niveis remuneratérios dos trabalhadores que

14
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No tocante aos processos de contratacdo publica, a sua analise foi presidida pelas normas vertidas no
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP)*, adaptado & RAM pelo Decreto Legislativo Regional (DLR)
n.° 34/2008/M, de 14 de agosto™, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho®, e nas Portarias n.® 701-
AJ2008%, 701-F/2008% e 701-G/2008%, todas de 29 de julho.

2.3. O Servico do Parque Natural da Madeira

2.3.1. Caracterizagéo institucional, organizacional e operativa

O SPNM foi criado pelo Decreto Regional n.° 14/82/M, de 10 de novembro, tendo-lhe sido conferidas
as atribuicdes de ordenamento biofisico das serras da Madeira com vista ao recreio de ar livre e a pro-
tecdo da natureza, e de promog¢do econdmica, social e cultural das populagdes, abrangidas na sua area,
com participagdo ativa das mesmas, de maneira que o0 SPNM seja uma forma orgénica de desenvolvi-
mento, com respeito pelas bases biofisicas e ecoldgicas do ambiente e pelas tradi¢des culturais das
populages [vide o art.° 2.°, als. a) e b)].

O SPNM goza de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira (art.° 5.%), funcio-
na sob a tutela da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRA)** e tem como obje-
tivo a protecdo da natureza nas areas delimitadas na descri¢cdo e mapa constantes do anexo | do seu
diploma criador.

Tendo por referéncia as areas abrangidas pela presente acdo (administrativa e financeira, recursos
humanos e contratacdo publica) relevam do organigrama do SPNM infra reproduzido os seguintes
fon 25
Orgdos.

exercem fungdes publicas, correspondentes as posi¢cGes remuneratdrias das categorias pertencentes as carreiras gerais
estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

18 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, objeto da Declaracio de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco,
tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.°
278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezem-
bro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.” 117-A/2012, de 14
de junho, 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de 2 de outubro.

1®  Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.° 45/2008/M, de 31 de
dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de
dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.
Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivos de dados e infor-
magdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢do dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as soluces.
Que consagra os modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.
Que regula a constitui¢do, funcionamento e gestdo do portal tnico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de
30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro.
Que define os requisitos e condigdes de utilizagcdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletronicas pelas entidades
adjudicantes, na fase de formagao dos contratos pablicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas
(cfr. o art.° 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro).
Cfr. ainda 0 art. 5.° do DRR n.° 2/2012/M, de 13 de marco, que estabeleceu a base da organica da SRA, na redacéo dada
pela Declaragdo de Retificacdo n.® 22/2012, de 30 de abril, e que foi alterado pelo DRR n.° 20/2012/M, de 22 de agosto.
Notar bem que o DRR n.° 8/2015/M, de 5 de agosto, que aprovou a organica mais recente da SRA, por forca do art.° 14.°
extingue, sendo objeto de fuséo, a Dire¢do Regional de Florestas e Conservacdo da Natureza e 0 SPNM, devendo as suas
atribuicdes ser integradas no Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM, Instituto que, nos termos do
art. 11.°, sera criado por decreto legislativo regional, o qual serd um servico publico personalizado com autonomia admi-
nistrativa, financeira e patrimonial com a missdo de promover a conservacdo da natureza, 0 ordenamento e a gestao sus-
tentavel da bio e geodiversidade, da paisagem e da floresta bem como dos recursos a ela associados e ainda a gestdo das
areas protegidas.

%5 Cfr. o art.? 17.° do DRR n.° 13/93/M, de 25 de maio, alterado pelo DRR n.° 19/99/M, de 30 de novembro.
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Quadro 1. Organograma do SPNM
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Titulo: Organica base e unidades funcionais a 1 Maio 2011

Legenda:

R Ul=Unidade
Organica base
Interna Por delegago do diretor

= Ao Diretor compete genericamente administrar o SPNM e superintender a atuagdo de todos 0s Sseus
orgdo e servicos, em particular, assegurar a gestdo dos recursos financeiros, materiais e humanos
do SPNM e autorizar as despesas e providenciar pela arrecadacéo de receitas (cfr. o art.° 4.9), e

= Ao DSA, servico de apoio administrativo ao SPNM, e que integra a Seccdo de Pessoal, Expediente
e Arquivo e a Secgdo de Contabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento, compete dirigir, avaliar e
controlar todas as atividades, competéncias e tarefas que se inserem nos dominios da administracéo
geral, gestdo de recursos humanos e finangas.

2.3.2. Recursos humanos e financeiros para 2014 e 2015

A. Recursos humanos

Os diversos servicos que integravam a estrutura organica do SPNM dispunham para o desenvolvimen-
to das suas atividades, tanto em 2014 como em 2015, de 74 postos de trabalho, assim distribuidos:
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Quadro 2. Recursos humanos do SPNM para 2014 e 2015
2014 2015
CARGO/CARREIRA/CATEGORIA
EM N.e EM % EM N.¢ EM %
Dirigentezg 4% 3 4%
Técnico Superior 12 16 % 14 19 %
Informdtica 2 3% 2 3%
Assistente Técnico” 12 16 % 12 16 %
Assistente Operacional 5 7% 5 7%
Vigilantes da Natureza 37 50% 37 50%
Carreiras e categorias subsistentes™ 2 3% 1%
Outros™ 1% 0 0%
TOTAL 74 100 % 74 100 %

Fonte: Ficheiro com os efetivos a 31-12-2013 e a 31-12-2014, fornecido pelo SPNM.

Destes postos de trabalho 50% encontravam-se preenchidos por vigilantes da natureza, 16% por técni-
cos superiores em 2014 e 19% em 2015, correspondentes a 12 e a 14 trabalhadores, 16% por assisten-
tes técnicos, e 4% por dirigentes (3 trabalhadores).

Os mapas de pessoal de ambos 0s anos em aprego foram elaborados com respeito pelo determinado no

art.°5.° da LVCR, e devidamente aprovados® e divulgados através da pagina do SPNM na interne

B. Recursos financeiros

2

No plano orcamental, as despesas do SPNM para o0 ano de 2014 e a sua execugdo apresentava a
seguinte distribuigdo por classificacdo econémica:

Quadro 3. Orgcamento e execugido do SPNM para o ano de 2014

E =
Classificagdo Or¢amento % x:;t;iao % Tx de execugao
Despesas com pessoal 1.859.379,00 71,9% 1.820.916,53 | 88,5% 97,9%
Aquisicdo de bens e servigos 564.653,00 21,8% 227.191,83 | 11,0% 40,2%
Agquisicdo de bens de capital 160.477,00 6,2% 11.249,16 0,5% 7,0%
2.584.509,00 | 100,0% | 2.059.357,52 | 100,0% 79,7%

A execucdo do ano de 2014 revela que as despesas relacionadas com a aquisicdo de bens (correntes e
de capital) e de servigos apresentam taxas de execucdo reduzidas que contrastam com a das despesas

com pessoal que ascendeu a quase 98%.

Quadro 4. Orgamento inicial do SPNM de 2014 e de 2015

Classifica¢do Or¢amento 2014 % Orgamento 2015 % A%
Despesas com pessoal 1.622.518,00 72,2% 1.819.401,00 62,4% 12,1%
Aquisigdo de bens e servigos 482.631,00 21,5% 1.001.637,00 34,4% | 107,5%
Aquisigdo de bens de capital 141.814,00 6,3% 93.339,00 3,2% | -34,2%

Totais 2.246.963,00 | 100,0% 2.914.377,00 | 100,0% | 29,7%

26
27
28
29
30

Inclui 1 Diretor de Servigos e 2 Chefes de Diviséo.
Inclui 4 coordenadores técnicos.

Inclui 1 Marinheiro.

mente.
31

Corresponde a categoria de Chefe de Departamento, especifica da RAM.

Cfr. www.SPNM.pt, em “Legislagdo ”/“Informag¢do institucional ”.

Pelo Secretario Regional do Ambiente e Recursos Naturais, a 8 de janeiro de 2014 e a 15 de janeiro de 2015, respetiva-


http://www.pnm.pt/
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Comparando o or¢camento inicial de 2014 com o de 2015 constata-se:

e Que as dotacOes para 2015 apresentaram um acréscimo de 667 414,00€ (29,7%) face ao ano
anterior explicado, maioritariamente, pela inscricdo de novos projetos ambientais® cofinancia-
dos por verbas oriundas da Unido Europeia com reflexo na aquisicdo de bens e servicgos.

e Um incremento da dotacdo disponivel para as despesas de pessoal adaptando-se a sua real exe-
cucdo.

2.4. Responséavel

O quadro seguinte identifica o responsavel do SPNM durante o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de janeiro de 2015:

Quadro 5. Responsavel do SPNM - 2014 e 2015

PERIODO DE
NOME CARGO
RESPONSABILIDADE
Paulo Jorge dos Santos Gomes Oliveira Diretor De 01-01-2014 a 31-01-2015

Fonte: Nomeagdes publicadas no Jomal Oficial da Regido Auténoma da Madeira em 19-10-2011 e 11-02-2015.

2.5. Colaboracéo do servico auditado

E de salientar a colaboragdo prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores do SPNM contac-
tados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacédo solicitada, quer nos esclareci-
mentos prestados®, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acdo fossem alcan-
cados dentro dos prazos previstos.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art. 13.° da LOPTC, na redacéo
dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, procedeu-se a audi¢do do Diretor do SPNM, Paulo Jorge dos
Santos Gomes Oliveira e da Secretaria Regional do Ambiente e dos recursos Naturais, Susana Luisa
Rodrigues Nascimento Prada enquanto titular do departamento regional com a tutela sobre este orga-
nismo, relativamente ao relato da auditoria®.

Dentro do prazo definido para esse fim apenas o Diretor Regional apresentou alegacdes® as quais
foram tidas em consideragdo na elaboragdo deste relatorio, onde se encontram sintetizadas e/ou trans-
critas na exata medida da sua pertinéncia, acompanhadas dos comentarios tidos por convenientes.

32
33

Projeto 51161 — Instalacdo de Recife Artificial no Garajau — Outras iniciativas comunitarias (LIFE).

Por vezes com recurso a meios eletrénicos (correio eletronico e pendrives).

3 Através dos oficios da SRMTC n.% 2334 e 2335, respetivamente, ambos de 9 de dezembro de 2015 (vide a Pasta do
Processo, folhas 47 a 52).

% Através do offcio com a referéncia n.2 141/PNM/15, de 17 de dezembro de 2015, que deu entrada nesta Seccéo Regional

em 21 de dezembro de 2015, onde foi registado com o n.° 3171 (a folhas 53 e 54 da Pasta do Processo).

10
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto do
SPNM, sdo apresentados através da caracterizagdo dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O controlo interno administrativo

3.1.1. Recursos humanos

No SPNM compete ao DSA coordenar e assegurar toda a atividade relacionada com a gestdo de pes-
soal, a organizacdo dos processos de concurso e cadastros individuais e 0 processamento das remune-
racOes e demais regalias sociais, com recurso a instru¢es e/ou normas internas escritas que enqua-
dram os procedimentos administrativos na area dos recursos humanos.

Os trabalhos de avaliagdo ao sistema de controlo instituido, que incluiram a aplicacdo de um questio-
nario®, evidenciaram os seguintes aspetos positivos:

v’ Existéncia de formulérios internos para controlo da assiduidade e justificagdo das faltas nos
termos legalmente previstos;

v’ A segregacdo de funcdes;
v’ A organizacio dos processos individuais®’;
v’ O controlo de acesso as aplicacdes informaticas;

v’ A elaboraco do balanco social de 2014 em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de
29 de abril®®;

v A implementacdo da avaliacdo de desempenho enquadrada pelas regras definidas pelo DLR n.°
27/2009/M, de 21 de agosto®;

¥’ O correto processamento de abonos e de descontos obrigatérios:

v’ A aplicacdo, de acordo com as regras estabelecidas, das medidas de contencéo de despesas na
area de pessoal, impostas pelo PAEF.

3.1.2. Contratacao publica

Para a area da contratacdo publica, pese embora ndo se encontrem definidos procedimentos especifi-
cos, 0 Manual de Controlo Interno elaborado pelo PNM assegura uma abordagem sistematizada dos
passos a atender nesse ambito.

A comprova-lo esta a analise dos processos aquisitivos abrangidos pela acdo que permitiu constatar
que:

% Nomeadamente o questionario I, remetido a Chefe de Divisado de Conservagdo da Natureza, Dr.2 Dilia Menezes, através

de correio eletronico, a 6 de julho de 2015, cuja resposta, subscrita pelo técnico superior jurista, Jodo Cristiano Loja, foi
obtida, pela mesma via, incluindo os documentos que a acompanharam, a 16 de julho seguinte.

No SPNM o acesso e a consulta dos processos individuais do pessoal € “(...) permitido apenas aos proprios, aos dirigen-
tes e ao pessoal responsavel pela organizagdo.”, mas “[n]&o existe norma interna” que preveja a restri¢do desse acesso.
Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servicos e organismos da administragéo
regional auténoma e da administragdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou a RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do Balan-
¢o Social.

Que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na administragéo regional auténoma da Madei-
ra.

Como ja se destacou no ponto 1.2.4., e que tem o0 seu desenvolvimento no ponto 3.4.1..

37

38

39
40
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v/ Estavam adequadamente instruidos;
v" A informagéo e os registos existentes sio consistentes e suficientes;

v’ As despesas assumidas estdo identificadas e justificadas sendo previamente autorizadas pelo
6rgdo competente;

v’ Os demais tramites e formalidades legais dos procedimentos pré-contratuais foram respeitados;
v’ A execucdo dos contratos é regular, e

v" A documentacéo contabilistica de suporte aos pagamentos realizados é suficiente.

3.2. Atos e contratos de pessoal

1
|

Todos os atos e contratos de pessoal constantes da amostra discriminada no Anexo |I* observaram 0s

regimes legais aplicaveis, nada havendo a observar.

3.3. Aquisicéo de bens e servigos

Nesta area foram analisados os 5 contratos de aquisi¢cdo de bens e servigos que se encontravam em
execucéo, ou que produziram efeitos entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de janeiro de 2015*, importando
destacar as subsequentes situacdes no dominio da aquisicdo dos servi¢os de aluguer operacional do
sistema informatico integrado de apoio a gestdo contratualizada em 10 de julho de 2014, que foi corre-
tamente precedida:

= Do parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das financas, nos
termos do n.° 7 do art.° 48.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento da Regido para 2014;

= Da prévia autorizagdo pelo mesmo membro do Governo e do parecer prévio da Dire¢do Regio-
nal de Informaética, em respeito pelo art.° 20.° do DRR n.° 6/2014/M, de 17 de abril, diploma que
estabeleceu as disposi¢Oes necessarias a execugdo do Orcamento da Regido para 2014;

= Da autorizagdo prévia do Secretario Regional do Plano e Financas exigida pelo n.° 1 do art.® 29.°
do diploma que aprovou o Orcamento Regional para 2014, necessaria a assuncdo de compro-
missos plurianuais;

= E da autorizacdo, pelo mesmo Secretario Regional, do descongelamento da respetiva rubrica de
despesa.

Posto isto, a Unica irregularidade a apontar registou-se, de forma transversal, no ambito de todos o0s
processos selecionados, respeita a utilizacdo da ordem cronolégica das propostas como critério de
desempate.

Assim, em todos o0s procedimentos pré-contratuais apreciados o0 SPNM adotou o critério do mais baixo
preco para efeitos de adjudicacdo dos contratos de aquisicdo de bens e servicos identificados no Anexo
Il, tendo ficado definido nas respetivas pecas, que, para efeitos de desempate, seria escolhida a
proposta entregue em primeiro lugar®.

41 A amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informacéo n.° 33/2015 — UAT 1, de 18 de maio,

aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 19 de maio (cfr. Pasta do Processo). Note-se que no periodo
em analise ndo se verificaram no SPNM situagdes de recrutamento e selecdo de pessoal, nomeagdes em comissao de ser-
vigo, celebracdo de contratos de trabalho em fungdes publicas, celebragdo e/ou renovagéo de contratos de trabalho a ter-
mo resolutivo, certo ou incerto, alteragdes de posi¢cdo remuneratéria e mudancas de nivel, conforme informado através dp
oficio n.° 18/SPNM/15, de 13 de fevereiro (cfr. Pasta do Processo).

42 Cfr. o Anexo Il

43 Vide o ponto 14.2 dos oficios-convite dos ajustes diretos relativos ao Fornecimento de gaséleo e gasolina, através do
cartdo frota, nos postos de abastecimento da Regido Auténoma da Madeira, a Aquisi¢ao de variado material de divulga-

12
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Em resultado da aplicacdo do referido critério a adjudicacdo acabou por recair sobre as propostas que,
de entre as admitidas aos procedimentos, apresentavam o preco mais baixo**, ou sobre a Unica propos-
ta apresentada®.

A factualidade descrita suscita uma questao tida por juridicamente relevante que, apesar de ndo ter tido
repercussdo na legalidade dos atos de adjudicacdo vertentes e, consequentemente, nos contratos
posteriormente outorgados®, justifica que seja abordada, e que se prende com a circunstancia de o
critério de desempate adotado pelo SPNM no ambito dos procedimentos que presidiram a escolha das
entidades cocontratantes se ter reconduzido a ordem cronolégica da apresentagdo das propostas.

No quadro normativo tragado pelo CCP s6 o regime juridico que disciplina o concurso publico urgente
contempla um critério de desempate para as propostas, que faz recair a adjudicacdo sobre aquela que
tiver sido entregue mais cedo, como se retira do art.° 160.°, n.° 2, sendo bom de ressalvar que o recurso
a referida modalidade procedimental depende da verificacdo cumulativa dos pressupostos enunciados
no art.? 155.°, entre 0s quais se conta precisamente a urgéncia na celebrago de contratos de locacgéo ou
de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigos de uso corrente para a entidade adjudicante e
de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado a0 momento de entrega das propostas reveste um caréater
inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua adocdo no
ambito do concurso pablico como critério determinante da adjudicacéo pudesse, a semelhanca do que
ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um garante dos principios da
igualdade, da transparéncia e da concorréncia, tidos como estruturantes da contratacdo publica e
legalmente consagrados no art.° 1., n.° 4, do CCP.

Porém, como assinala Margarida Olazabal Cabral*, nio pode olvidar-se que, no caso dos
procedimentos que visem a celebracdo de contratos abrangidos pela disciplina das Diretivas
Comunitarias, mormente empreitadas e aquisi¢cdo de servicos e concesses de obras publicas e de
servicos publicos, os critérios de adjudicacdo tém necessariamente de reportar-se a atributos (aspetos
ou elementos) das propostas.

Posto isto, e ressalvada a excecdo legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizagéo, o processo adjudicatorio ha
de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no conteldo) da proposta, devendo o
momento de apresentacdo desta no dominio especifico do concurso publico relevar apenas para efeitos
da sua admissibilidade formal.

¢do — Projeto Life Eco Compativel, a Aquisicdo de variado material de informac&o e divulgacdo no ambito do Projeto
Life09 NAT/PT/000041 Life lIhéus do Porto Santo, e a Aquisicdo de pegas para a embarcacao Freira do Bugio, e o pon-
to 8.2 da mesma pega no caso da Aquisicdo dos servigos de aluguer operacional do sistema informatico integrado de
apoio a gestao, incluindo a area de recursos humanos e a gestdo orgamental e financeira, incluindo os correspondentes
servigos de assisténcia técnica e de desenvolvimento e adaptacdo permanente (cfr. a Pasta da Documentagao de Suporte).
Como se alcanga dos relatorios preliminares e finais elaborados pelos jdris apontados para o Fornecimento de gasoleo e
gasolina, através do cartdo frota, nos postos de abastecimento da Regido Autonoma da Madeira, para a Aquisicdo de
variado material de divulgacdo — Projeto Life Eco Compativel e para a Aquisi¢do de variado material de informagéo e
divulgacéo no &mbito do Projeto Life09 NAT/PT/000041 Life Ilhéus do Porto Santo (cfr. a Pasta da Documentacéo de
Suporte).

Tal como sucedeu no ambito da Aquisicao de pecas para a embarcacgéo Freira do Bugio e da Aquisi¢cao dos servigos de
aluguer operacional do sistema informatico integrado de apoio a gestdo, incluindo a area de recursos humanos e a ges-
tdo orcamental e financeira, incluindo os correspondentes servigos de assisténcia técnica e de desenvolvimento e adap-
tacdo permanente (vide os projeto da decisdo de adjudicacdo elaborados pelos servicos da entidade adjudicante ao abrigo
do art.® 125.° do CCP - cfr. a Pasta da Documentacdo de Suporte).

Salvo no caso da Aquisi¢do de variado material de divulgacdo — Projeto Life Eco Compativel e da Aquisicao de pegas
para a embarcagédo Freira do Bugio, cujo prego contratual, por ndo exceder os 10 000€, ndo implicou a redugdo a escrito
do contrato.

In O concurso publico no CCP, in Estudos da Contratacdo Publica I, pag. 25 (cfr. a Pasta da Documentagéo de Suporte).
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Embora este entendimento, que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia®®, tenha sido
delineado na perspetiva do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, nao se
vé, contudo, razdo para 0 mesmo ndo ser igualmente valido para as situagcBes em que o critério de
adjudicacdo seja o do preco mais baixo e o valor total das propostas seja decomponivel.

Com efeito, quando o preco total das propostas resultar da soma de varios precos parciais, seré viavel e
estara em linha com os principios da contratacdo publica atrds enunciados atender a tais precos
decompostos para resolver uma situacdo de empate decorrente da ponderacdo daquele atributo,
assegurando-se assim que o fundamento da escolha da entidade cocontratante ainda se reconduza ao
conteudo das propostas admitidas ao procedimento pre-contratual.

Como ficou registado, embora nos casos sub judice o critério de desempate estipulado se tivesse
reconduzido a ordem cronoldgica da apresentacdo a concurso das propostas, solugdo essa que, como
foi também enfatizado, ndo se afigura ser a que melhor se coaduna com os principios basilares da
contratacdo publica, ndo emanam dai quaisquer consequéncias juridicas, mormente por em nenhuma
das situacOes assinaladas ter havido lugar a aplicacdo pratica daquele critério.

3.4. Outras situacgOes verificadas

Em cumprimento do tracado para esta acdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situaces descri-
tas nos pontos seguintes.

3.4.1. Implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM

As medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM, no que diz respeito a reorganizacéo dos servigos
e a contencédo de despesas na area de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos, foram implementa-
das sem que se tivesse detetado alguma irregularidade. Assim:

Medidas implementadas

¢ Oart® 1.° do DLR n.° 1/2012/M, de 15 de marco®, que ndo s6 proibiu o processamento de
quaisquer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como também revogou o complemento
regional de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracdo regional e
local®®, ambos a partir de 2012, inclusive.

o Osart.” 41.°°! e 42.°% da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, e que envolveram a
reducdo, respetivamente, da distancia nas deslocacdes em territdrio nacional e dos valores das
ajudas de custo a abonar nas deslocagfes ao estrangeiro.

+ Da Lein.?83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2014:

4 \/d. os Acordaos n.% 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL (cfr. a Pasta da Documentagéo
de Suporte).

Revogou o0 DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
Regido Auténoma da Madeira e estabelecido o seu regime, adotando a medida 15., al. a), do PAEF-RAM. Também alte-
rou de 30% para 15% o subsidio de insularidade atribuido aos funcionérios, agentes e contratados ha mais de um ano na
ilha de Porto Santo, que havia sido mantido em vigor pelo art.° 61.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou
0 Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2011.

%0 Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.

1 Ao alterar o art.® 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, impde que “[s]6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslo-
cacdes diarias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos que se
realizem para além de 50 km do mesmo domicilio.” J4 em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de medidas de
consolidagdo orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010 -2013”
haviam sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.® 38.° do DL n.° 106/98, fixados pelo n.° 2 da
Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.°
4.° do DL n.° 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.
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v' O art® 33. que impds, com efeitos a 1 de janeiro de 2014, a reducdo das remuneracdes
totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.® 33.°, de valor supe-
rior a 675,00€>, quer estivessem em exercicio de funcdes naquela data, quer iniciassem tal
exercicio, a qualquer titulo, depois dela;

v' O art.® 35.%, que compeliu ao pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal®*:

v O art? 39., que impediu a prética de quaisquer atos que consubstanciassem valorizagdes
remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.® 33.0;

v’ O art.? 45.2, que obrigou & reducdo, como medida excecional de estabilidade orcamental, de
todos os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria referentes a pagamento de trabalho
extraordinario, quer fosse prestado em dia normal de trabalho®® quer fosse em dia de descan-
so semanal, obrigat6rio ou complementar, e em dia feriado®’, pelas mesmas pessoas do alu-
dido n.° 9 do art.? 33.° cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda
7 horas por dia nem 35 horas por semana’®;

v O art.2 48.°° que veda 0s “(...) érgdos abrangidos pelo ambito de aplica¢do objetivo defini-
do no artigo 3.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro (...)” de “ (...) proceder a abertura
de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagfes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou
especial e carreiras que ainda nédo tenham sido objeto de extin¢éo, de revisdo ou de decisdo
de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacéo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituida”,
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A redugdo seria aplicada da seguinte forma: para valores de remuneragdes superiores a 675,00€ e inferiores a 2.000,00€,
aplicava-se uma taxa progressiva que variava entre os 2,5% e 0s 12%, sobre o valor total das remuneragdes (a taxa pro-
gressiva de reducdo para aplicar aos valores de remuneragéo entre os 675,00€ ¢ os 2.000,00€ era determinada por interp0-
lacéo linear entre as taxas definidas para os valores de remuneracéo de referéncia imediatamente abaixo e acima do valor

~ i . . lord 40—675,00€.
de remuneragdo em andlise, determinada da seguinte forma: 2,5% + [(12% — 2,5%)x["—— == 2]

para valores de remuneragdes superiores a 2.000,00€, aplicava-se uma taxa de 12%, sobre o valor total das remuneragdes.
Contudo, nos casos em que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneracéo total iliquida inferior
a 675,00€, aplicar-se-ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor. Este artigo foi declarado inconsti-
tucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, publicado no Diario da Republica, | série, n.° 121, de 26
de junho, com efeitos a 30 de maio de 2014.

O qual seria ““(...) apurado mensalmente com base na remunerag¢do relevante para o efeito, nos termos legais, apos a
redugdo remuneratoria (...)" prevista no art.° 33.° desta Lei.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alterag¢bes de posicionamento remuneratdrio, progressdes,
promogdes, nomeacdes ou graduacBes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestagfes pecuniarias de natureza afim que excedam os limites fixados no n.° 5; c¢) Abertura de
procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das
carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso,
incluindo procedimentos internos de selecdo para mudanga de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneragao diferente
da auferida na categoria de origem, nas situacdes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade na categoria, ini-
ciadas apos a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicacdo a novas situa¢Ges do regime de remunera-
¢do dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 12 -4/2008, de 27 de fevereiro”.

Fixada em 12,5% da remuneragéo na primeira hora e em 18,75% da remuneragdo nas horas ou frages subsequentes.

S6 permite o acréscimo de 25% da remuneracéo por cada hora de trabalho efetuado.

Para as restantes pessoas aplicava-se o art.° 32.° da Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o OE para 2012, tendo sido fixados,
para o trabalho extraordinario normal diurno, em 25% da remuneragdo na primeira hora e em 37,5% da remuneragao nas
horas ou fragdes subsequentes, enquanto que o trabalho extraordinario prestado em dia de descanso semanal, obrigatério
ou complementar, e em dia feriado, foi reduzido para 50% da remuneragéo por cada hora de trabalho efetuado (o art.”
162.° da Lei n.° 35/2014 — Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Pdblicas —, manteve estas percentagens, com efeitos a 2 de
agosto de 2014).

Aplicavel, por forga do art.° 66.%, “(...) imediata e diretamente aos drgdos e servigos das administrag¢des regionais”.
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v Qart? 1762, n.2 5, que impos a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS®.

¢ Oart?22°daLein.? 75/2014, de 12 de setembro®, gue estabeleceu os mecanismos das reducbes
remuneratdrias temporarias e as condi¢Oes da sua reversdo, e que aplicou, com efeitos a 13 de
setembro de 2014, a redugdo das remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se
refere 0 seu n.2 9, de valor superior a 1 500,00€%?, quer estivessem em exercicio de funcdes
naquela data, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela.

3.4.2. Elaboracédo e implementacédo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrup-
cao e Infracdes Conexas

No seguimento da recomendacéo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo de 1 de julho de 2009 foi
aferido o grau de implementacdo pelo SPNM do seu PGRCIC, aprovado em 29 de janeiro de 2010.

O Plano aborda as areas dos Recursos Humanos, da Contratagdo Publica, da Gestdo Patrimonial, da
Gestdo Financeira, do Ordenamento do territorio nas areas protegidas da RAM e da Fiscalizag&o.

Subsequentemente, para cada area de intervencdo foram detalhados os potenciais riscos de corrupcéao e
de infracBes conexas, classificados segundo uma escala de riscos (fraco/médio/elevado) em funcdo do
grau de probabilidade de ocorréncia. Em resultado dos riscos/infracdes identificados foram definidas
as medidas a adotar com vista a prevenir a sua ocorréncia, tendo sido elaborados quadros resumo que
espelham os riscos de corrupcao ou infracdo conexa por area, assim como as respetivas medidas pre-
ventivas a adotar.

Mais se constatou que de 2011 a 2014 foram elaborados relatérios de execucdo que versam sobre cada
uma das areas acima referidas, pese embora ndo tenham aferido o grau de implementagéo do Plano
nem proposto melhorias para 0 mesmo através da sua reviséo, em funcéo das concluses retiradas em
funcéo da reducgdo, ou ndo, da escala dos riscos.

3.5. Apreciacao das alegacdes produzidas em sede de contraditorio

Nas alegacOes produzidas pelo Diretor do SPNM, foi salientado que “No ponto 1.2.3, alinea a) e no
ponto 3.3, no que respeita ao critério de desempate previsto nas pecas dos procedimentos de contra-
tacdo, (...) em todos os procedimentos de contratacdo promovidos desde o primeiro trimestre do ano
de 2015 ja ndo prevemos o critério da ordem cronoldgica da entrada das propostas, mas prevemos
que, caso seja necessario, o desempate sera efetuado através de sorteio com a presencga do Juri e dos
concorrentes interessados ”.

8 Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as retencdes previstas no art.> 99.° do

Cadigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente) e as contribui¢fes obrigatorias para regimes de protecéo
social e para subsistemas legais de salde (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro, até 30 de setembro de 2014, e 505,00€,
valor definido pelo DL n.° 144/2014, de 30 de setembro, a partir de 1 de outubro de 2014).

Determina a aplicagdo com caracter transitorio de reduc¢des remuneratdrias cujos efeitos ocorreram a 13 de setembro de
2014, e define os principios a que deve obedecer a respetiva reversdo, a qual s6 produziria efeitos a 1 de janeiro de 2015
(art.04.9).

A reducdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remunerac¢@es superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragao total que excedesse
os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicac@o do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicar-se-
ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a perce¢do deste valor (n.° 5). De acordo com o art.° 4.° deste diploma, esta
reducdo remuneratéria vigoraria de 13 de setembro de 2014 até 31 de dezembro de 2015, sendo revertida em 20% a partir
de 1 de janeiro de 2015.

De que os o6rgaos de controlo interno e externo do Setor Publico, no &mbito das suas ages, verifiquem a efetiva elabora-
¢do e aplicacgdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servigos — cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009, publi-
cada no Diario da Republica, 11 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.
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“No que respeita a referéncia constante na nota de rodapé n.° 35, informamos que serd introduzido
regulamento adequado, consagrando os procedimentos ja atualmente seguidos em matéria de organi-
zagdo e acesso aos processos individuais dos trabalhadores”.

Salienta ainda que “(...) na elaboracdo dos futuros relatorios de execucdao do PGRCIC serdo levadas
em consideracdo a necessidade de aferir o grau de implementacdo do mesmo e a proposta de even-

tuais revisoes em consequéncia de tal aferi¢do”.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio® sdo devidos emolumentos a suportar
pelo PNM, no montante de 8 387,55 € (cfr. o Anexo IlI).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria.

b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:

= A Sua Exceléncia a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, enquanto titu-
lar do departamento regional com a tutela sobre o Servico do Parque Natural da Madeira;

= Ao Diretor do Servico do Parque Natural da Madeira.

c) Entregar um exemplar deste relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art. 29.°, n.° 4, da LOPTC.

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

e) Mandar divulgar o presente relatério na intranet e no sitio do Tribunal de Contas na internet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

f) Expressar ao Servico do Parque Natural da Madeira o aprego do Tribunal pela celeridade na
apresentacdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do
més de janeiro de 2016.

A Juiza Conselheira,

444444 — *j

N—

(Laura Tavares da Silva) )—\

A Assessora,

/’\—WU7\ k\ﬁ\‘] el A W’Q b{«l/a{:{;w

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

8  Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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NP

(Alberto Miguef Fari Pestana)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

/N{ s ]( /—TN oy

J f t
(Nuno A. Gcb\}igalves)
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ANEXOS
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| - ATOS DE PESSOAL ANALISADOS

N.2DE ~
CARREIRA/CATEGORIA PRODUCAO DE EFEI- DESPESA ~
TIPOLOGIA TRABA- OBSERVAGOES
/CARGO TOS NA AUDITORIA | CONTROLADA
LHADORES
1 R?novagao -c|e comis- Chefe de Divisdo 1 2LV 49.783,17 € | Nada a observar
sao de servico 31.01.2015
Nomeacao em regime . 01.11.2014/
2 Diretor do SPNM 1 13.176,95 € | Nada a observar
de substituicao 31.01.2015
01.07.2014 /
31.01.2015
Técnico superior 1 19.742,86 €
01.01.2014 /
1 31.03.2014 11.243,03 €
3 | Mobilidade interna Nada a observar
Coordenador técnico 1 01.01.2014 / 22.180,61 €
o 31.01.2015
Assistente técnico 1 7.749,42 €
01.07.2014 /
31.01.2015
TOTAL 6 — 123.876,04 €
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Sbccdio Reas L dev Madei
Il - CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS
A. Aquisicdes de bens e servicos:
~ DATA DA
IDENTIFICACAO DO BEM/ . . VALOR ~
ADJUDICATARIO CELEBRACAO OBSERVACOES
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA)
DO CONTRATO
Aqu!S|gao de pegas para a embarcacéo Freira do |ANB - Assisténcia Néutica e Balnear, 02.02.2014 10.235,60 € Vide o ponto
Bugio Lda 3.3.1.
Aquisicéo de variado material de divulgagdo — | Meio - Servigos de Publicidade e Vide o ponto
Projeto Life Eco Compativel Marketing, Lda 23.06.2014 7.15000€ 3.341.
Aquisigao dos servigos de aluguer operacional do
sistema informatico integrado de apoio a gestéo, vid
T s = ide o ponto
incluindo a area de recursos NUManos € a gestdo | v o\ 5o informaticas, SA. | 10.07.2014 20.754,36 € P
orgamental e financeira, incluindo os correspon- 33.1.9
dentes servicos de assisténcia técnica e de
desenvolvimento e adaptag@o permanente
Aquisicéo de variado material de informagéo e . P . -
divulgagdo no ambito do Projeto Life09 RS Sg%%;iig?’ﬁ;: R 27.06.2014 5.150,00 € Vldesosﬁonto
NAT/PT/000041 Life Ilhéus do Porto Santo ' N
Fornecimento de gasdleo e gasolina, através do Galp Madeira - Distribuigéo e Vide 0 ponto
cartdo frota, nos postos de abastecimento da | Comercializagdo de Combustiveis e 08.01.2015 39.388,20 € 3 3’;
Regido Auténoma da Madeira Lubrificantes, Lda -
DESPESA TOTAL 82.678,16 € —

a) A andlise do respetivo processo revela que, a data da outorga do contrato — 10 de julho de 2013 - os certificados do registo criminal da
entidade cocontratante e dos titulares do conselho de administragdo em efetividade de fungdes encontravam-se caducados pois foram

emitidos a 18 de margo e eram validos por trés meses a contar dessa data (cfr. a Pasta da Documentag&o de Suporte).
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Il - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)85

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Parque Natural da Madeira - Despesas de

AcAo: s
pessoal e contratagado publica - 2014-2015
ENTIDADE FISCALIZADA: Parque Natural da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Parque Natural da Madeira
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 95 8 387,55 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
5xVR (b 1716,40€
(n°4doart°9.°e n.°2do art.° 10.%): (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 8387,55€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por ———
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 4H00 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo b) MiNIMO (5XVR) 171640 €
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 8387,55€
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- —
ras de regime geral da fungédo publica em vigor a data da deliberagéo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 8 387,55 €
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
I

65
de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96,
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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