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Sumario

Apresentacao

O presente relatdrio apresenta o resultado de uma auditoria orientada para a avaliagdo
da gestdo da divida e de outras responsabilidades assumidas pela SPRHI, S.A., aferin-
do o impacto nas financas publicas regionais decorrente da sua reclassificacdo no pe-
rimetro do sector publico administrativo regional, operada por forca da atualizacéo do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010).

Principais conclusoes

A SPRHI, S.A., assumiu um papel instrumental na dindmica imprimida a gest&o
da divida publica regional, tendo sido utilizada como sociedade veiculo para o
recurso ao endividamento.

Em 31-12-2014, a divida financeira da SPRHI, S.A., ascendia a 167,4 milhdes
de euros, e a divida comercial a 6 milhdes de euros.

As verbas atribuidas pela Regido ao abrigo dos contratos-programa, destinadas
a compensar os gastos de funcionamento e de financiamento incorridos pela
empresa, ndo foram contabilisticamente reconhecidas como subsidios a explo-
racdo, facto que afeta a transparéncia e fiabilidade das contas apresentadas.

Os meios financeiros que a Regido prevé transferir para a SPRHI, S.A., ao abri-
go dos contratos-programa, sdo insuficientes para colmatar as necessidades de
financiamento da empresa.

Com a reclassificacdo da SPRHI, S.A., no perimetro do sector publico adminis-
trativo regional, resultante das novas regras de delimitagdo sectorial introduzi-
das pelo SEC 2010, sera de aferir se a empresa continuara a desempenhar, no
futuro, o papel que tem desempenhado na execugdo de investimentos promovi-
dos pelo Governo Regional e se tem condic¢des para a sua sustentabilidade.

As duas recomendacdes diretamente relacionadas com os objetivos da presente
acdo, formuladas em anteriores relatérios aprovados pelo Tribunal, ndo tinham
sido plenamente acolhidas.
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Recomendac0es

° A relevacdo contabilistica dos rendimentos associados a execu¢do dos contra-
tos-programa, na componente destinada a assegurar a cobertura dos gastos de
funcionamento e de financiamento da empresa, deverd processar-se através da
conta de «Subsidios a exploracao.

° Evidenciacdo, no balanco, dos créditos detidos pela empresa em conformidade
com o prazo expectavel para a respetiva realizacao.

° S&o ainda reiteradas recomendagdes formuladas em anteriores a¢des de fiscali-
zacdo, relacionadas com o processo de avaliagdo do patrimonio habitacional so-
cial transferido para a SPRHI, S.A., e com a divulgagdo, no anexo as demons-
tracGes financeiras, de informacéo individualizada por contrato-programa, refle-
tindo a correspondente posicao no final de cada exercicio.
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento, &mbito e objetivos

A auditoria foi realizada em execucéo do programa de fiscalizagdo da Seccdo Regio-
nal dos Acores do Tribunal de Contas®.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria®, os principais objetivos da acio
consistiram na avaliacdo da gestdo da divida e das restantes responsabilidades assumi-
das pela SPRHI, S.A., tendo presente o relacionamento financeiro mantido com a Re-
gido Auténoma dos Agores e o papel que a empresa desempenhou na execucao de in-
vestimentos promovidos pelo Governo Regional.

Pretendeu-se, ainda, aferir o impacto nas contas regionais decorrente da reclassifica-
¢do da SPRHI, S.A., no perimetro do sector pablico administrativo regional, resultante
das novas regras de delimitacdo sectorial introduzidas pelo SEC 2010, e efetuar o fol-
low-up das recomendacdes diretamente relacionadas com os objetivos da auditoria,
formuladas em anteriores agdes de fiscalizacdo.

A acdo abrangeu os exercicios de 2010 a 2014, sem prejuizo de se considerar alguma
informacéo subsequente que assuma relevancia para a auditoria.

2. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugéo e elabora-
cao do relato, a analise do contraditério e a elaboracdo do relatério, sendo, em cada
momento, adotados os procedimentos suportados nas metodologias acolhidas pelo
Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos,
com as adaptagdes que se justificaram em fungéo do tipo e natureza da auditoria a rea-
lizar.

A técnica de verificacdo utilizada na fase de execucdo foi a da anélise dos processos
de prestacdo de contas da SPRHI, S.A., referentes aos exercicios de 2010 a 2014, ele-
mentos que foram complementados com informag&o obtida junto da empresa, relacio-

'o plano de fiscalizagdo para 2015 foi aprovado por Resolugéo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em ses-
sdo de 15-12-2014, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob o n.°
39/2014, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 243, de 18-12-2014, p. 7955, sob 0 n.? 1/2014. Para 2014 foi aprovado por
Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2013, publicada no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.? 32/2013, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 242, de 13-12-2013,
sob o n.° 1/2013

2 Doc. 01.01.01.
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nada com os contratos, protocolos e outros instrumentos celebrados com terceiros dos
quais resultem encargos com incidéncia em exercicios futuros.

Em funcéo da natureza e objetivos da auditoria, bem como da colaboracéo obtida da
entidade auditada, ndo se mostrou necessaria a realizacdo de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice
IV, por um nimero e uma breve descri¢do do seu conteudo, e constam de ficheiros
gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. O nimero de cada documento
corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses docu-
mentos ao longo do relatério identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso,
as paginas onde se encontra 0 documento.

3. Condicionantes e limitacoes

O Presidente do Conselho de Administracdo da SPRHI, S.A., e os servi¢os administra-
tivos e financeiros da empresa colaboraram prontamente na remessa dos elementos e
esclarecimentos solicitados pelo Tribunal.

Todavia, a inconsisténcia de alguma informagao disponibilizada pela empresa, nome-
adamente ao nivel dos recursos humanos empregues, motivou a realizagdo de diligén-
cias adicionais, na tentativa de se certificar tais elementos, com os consequentes atra-
sos na elaboracgdo do relato da auditoria.

4, Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o relato foi remetido a SPRHI, S.A., enquanto entidade auditada, e a Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, bem como a Secre-
taria Regional da Solidariedade Social, enquanto entidades interessadas, mas ndo audi-
tadas.

A SPRHI, S.A., e a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial pro-
nunciaram-se no ambito do contraditorio institucional, através de respostas subscritas,
respetivamente, pelo presidente do conselho de administragéo e pelo chefe do gabinete
do Vice-Presidente do Governo, tendo-se considerado as alegacdes apresentadas na
elaboracdo do Relatorio.

A Secretaria Regional da Solidariedade Social ndo respondeu.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
sdo integralmente transcritas no Anexo | ao presente Relatério.

Preliminarmente, a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial, na
resposta apresentada em sede de contraditério, refere que:

Tendo em consideracdo que «a acao abrangeu os exercicios de 2010 a 2014», desde
logo se sublinha que os contratos-programa, cuja execucdo foi agora auditada, ja ti-

-9-
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nham sido objeto de apreciacdo em 2009 pela SRATC, na medida em que 0S mesmos
foram celebrados entre 28/05/2003 e 24/06/2005, ndo tendo ocorrido a celebracdo de
novos contratos-programa no periodo objeto da auditoria. A esses oito contratos-
-programa em execucao a 31/12/2014, soma-se apenas o relativo a intervengdo no Bair-
ro de Nossa Senhora de Fatima, autorizado pela Resolucdo do Conselho do Governo
n. 12/2015, de 23 de janeiro.

Convém esclarecer que, ao contrario do referido, ndo ha sobreposicdo entre o objeto
das duas agbes: no Relatorio n.° 02/2009-FS/SRATC, de 29-01-2009, analisou-se a
execucdo financeira dos contratos-programa no periodo de 2004 a 20077, enquanto, na
presente acdo, verificou-se a execucao dos contratos-programa até 2014 e as modifica-
¢Oes contratuais entretanto ocorridas, consubstanciando sucessivas reprogramacoes fi-
nanceiras’.

3 cfr. ponto 17., maxime, quadro 10, do Relatdrio n.° 02/2009-FS/SRATC.
4 cir. ponto 9., maxime, ponto 9.2., infra.

-10-
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capitulo |
Caracterizacdo da SPRHI, S.A.

5. Constituicdo e objeto

A SPRHI — Sociedade de Promogédo e Reabilitacdo de Habitacdo e Infraestruturas,
S.A., sedeada na Horta, ilha do Faial, foi constituida em 2003°, com um capital social
de um milh&o de euros, posteriormente aumentado até aos atuais 8 237 400 euros, de-
tido integralmente pela Regido Auténoma dos Agores, sendo, por isso, uma empresa
publica regional, incluida no sector empresarial da Regido®.

A empresa possui um vasto objeto social, pois, para além das atribui¢bes que Ihe fo-
ram cometidas nos dominios da habitacdo social’ e da recuperagio, construcéo e re-
construcdo de habitacbes e de outras infraestruturas, ficou igualmente habilitada a
promover a execucado de qualquer obra publica considerada de interesse geral®.

No Relatorio n.° 02/2009 - FS/SRATC, de 29-01-2009, para o qual se remete, ¢ feita
mengdo as operacdes de aumento de capital, realizadas em 2005 e 2009, sendo ainda
referenciados alguns dos condicionalismos a que se encontra sujeita a atividade da
empresa’.

6. Orgéos sociais e recursos humanos

S&o orgaos sociais da SPRHI, S.A., a assembleia geral, o conselho de administracdo e
o fiscal Gnico™:

® Através do Decreto Legislativo Regional n.° 2-A/2003/A, de 5 de fevereiro , em anexo ao qual foram publicados
0s respetivos Estatutos. Posteriormente, a alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° dos estatutos foi alterada pelo Decreto Le-
gislativo Regional n.° 38/2004/A, de 20 de outubro).

é cir. artigos 2.2 e 3., n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco (Regime do sector pu-
blico empresarial da Regido Autonoma dos Acores).

" Para este efeito, 0 patrimonio habitacional social que na altura integrava o patrimonio da Regido foi transferido
para a empresa.

8 Ctr. artigo 4.°, n.° 2, alinea c), dos Estatutos.

® Pontos 9. e 10. do Relatorio n.° 02/2009 - FS/SRATC, de 29-01-2009 [Auditoria a Sociedade de Promogao e Rea-
bilitacdo da Habitago e Infraestruturas, SA — SPRHI].

10 Artigo 8.%, n.° 1, dos Estatutos.

-11-
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A assembleia geral é constituida exclusivamente pela Regido Auténoma dos Acgores,
que é o Unico acionista, representada por pessoa singular designada por despacho con-
junto dos membros do Governo Regional com competéncia nas reas das financas e da
habitacdo™.

O conselho de administragdo € composto por trés membros — um presidente e dois
vogais*;

A fiscalizacdo da sociedade é assegurada pelo fiscal Unico, cargo necessariamente
exercido por um revisor oficial de contas ou por uma sociedade de revisores oficiais
de contas®™.

Compete a assembleia geral eleger e exonerar 0s membros da respetiva mesa e dos
restantes 6rgéos sociais'*. Os respetivos mandatos tém a duragdo de trés anos™.

Assim, por deliberacdes de 30-01-2009, 23-02-2012 e 02-01-2013"¢, foram designados
os membros do conselho de administracéo e o fiscal Unico da empresa, a seguir identi-

ficados:
Quadro I: Composicdo dos 6rgédos sociais
Membros Cargo Penodq (_je Residéncia
responsabilidade
Rua das Roseiras, n.° 9
’ - U ) — Sé&o Pedro
Joaquim Mério Grilo Pires A partir de 02-01-2013
. 9700-014 Angra do
Presidente Heroismo
o De 19-02-2009 a .
EEs 04-11-2012 Rua Alberto Avila de
g Ana Luisa Pereira Luis Vargas, n.° 41
° De 30-01-2009 a 9900-451 Horta
£ Vogal 18-02-2009
2 Rua Manuel Alves, n.°
Fernando Manuel de Saldanha Matos Presidente De 30-01-2009 a 28 - AngUstias
do Nascimentt 18-02-2009
© Nascimento 9900-152 Horta
Caminho da Silveira
Paulo Jaime Terra Goulart Vogais A partir de 30-01-2009 9930-177 S&o Roque
do Pico
~ . . . Rua Luis Moura, n.° 12
Jodo Paulo de Cabral Rodrigues Pereira A partir de 19-02-2009 9900-063 Horta
z% Fiscal Gnico
On
©
N
8 Duarte Félix Tavares Giesta, Revisor Oficial de Contas n.° 520, em representacdo de Duarte Giesta, Socie-
.‘L{’ dade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, L.%, n.° 199.

1 Artigo 9.°, n.° 3, dos Estatutos.

12 Artigo 13.°, n.° 1, dos Estatutos.

13 Artigo 18.°, n.° 1, dos Estatutos.

14 Artigo 12.°, n.° 2, alinea d), dos Estatutos.

15 Artigos 10.°%,13.5,n.° 1, e 18.% n.° 1 dos Estatutos.
18 publicitadas no Portal da Justica.
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Membros Cargo Periodo
=
(3] <
2 Jodo Manuel Beliz Trabuco De éggg%g?_g ate
o Presidente e
'g Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego A partir de 24-02-2012
(9]
1] 2
2 Nélia Maria da Silva Bettencourt De éggggggg ate
Secretaria
Sandra Silveira e Silva A partir de 24-02-2012

Por despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e da Secretaria Regi-
onal do Trabalho e Solidariedade Social, de 13-02-2012, foi designado representante
da Regido na assembleia geral da SPRHI, S.A., Fernando Miguel Pacheco de Melo
Mesquita Gabriel "

No final de 2014, a empresa tinha 18 trabalhadores, dos quais oito eram detentores
de uma relagéo de trabalho por tempo indeterminado®®, sendo os restantes 10 contrata-
dos a termo resolutivo.

Quadro I1: Namero de trabalhadores

2010 2011 2012 2013 2014
31/12 MO 3112 NE 3112 MO 3112 MO 3112 D™
médio médio médio médio médio
11 9 13 13 9 11 15 12 18 16

No periodo em analise, os encargos com o pessoal®®, excluindo os membros do conse-
Iho de administracdo, evoluiram do seguinte modo:

o Despacho n.° 210/2012 (publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 210, de 20-02-2012). Atualmente, o representan-
te da Regido na assembleia geral da SPRHI, S.A., é Carlos Manuel Redondo Faias, designado por despacho con-
junto do Vice-Presidente do Governo Regional e da Secretaria Regional da Solidariedade Regional, de 27-05-2015
(despacho n.° 1112/2015, publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 104, de 01-06-2015).

'8 0 ntimero de trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado permanece estavel desde 2011.

19 Neste ambito, sio de salientar as medidas de consolidagdo or¢camental introduzidas pelas sucessivas leis do OE a
partir de 2011, nomeadamente a aplicacéo de redugdes salariais entre 3,5% e 10% incidindo sobre as remuneracdes
mensais iliquidas superiores a 1 500,00 euros, hem como a suspensao, em 2012, do pagamento dos subsidios de
férias e de Natal aos trabalhadores cuja remuneracéo base mensal fosse superior a 1 100,00 euros, ou a redugdo do
valor destas prestacBes nos casos das remunera¢des compreendidas entre os 600,00 e os 1 100,00 euros. A Lei do
OE/2014 alargou o ambito destas medidas, que passaram a abranger as remuneragdes a partir de 675,00 euros e
com a aplicagdo de taxas de reducéo entre os 3,5% e 0s 12%, medidas que vigoraram entre janeiro e maio de 2014,
tendo o Tribunal Constitucional declarado a inconstitucionalidade das correspondentes normas, em consequéncia
do que as remuneracgdes passaram a ser processadas sem qualquer reducgdo, entre junho e meados de setembro, até &
entrada em vigor da Lei n.° 75/2014, de 12-09-2014, que reintroduziu as redu¢des remuneratdrias que vigoraram no
ambito das leis do OE para 2011, 2012 e 2013.
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Quadro I11: Encargos anuais com o pessoal

(em Euro)

Designacéo 2010 2011 2012 2013 2014
1. Remuneracdes 176.326,80 190.217,07 176.966,46 201.314,32 269.286,04
2. Encargos sobre remuneragdes 38.439,91 42.359,66 38.984,44 44.520,95 59.629,41
3. Seguros 4.985,97 4.846,00 1.779,42 1.605,59 1.836,74
4.Total - [4. = (1. + 2. + 3))] 219.752,68 237.422,73 217.730,32 247.440,86 330.752,19
5. N.° médio de trabalhadores 9 13 11 12 16

6. Encargo médio por trabalhador

2441696  18.263,29  19.793,67  20.620,07  20.672,01
[6.=(4.:5)]

7.Remuneragdo média mensal

[7.= (L :5.) : 14 meses®] 1.399,42 1.045,15 1.149,13 1.198,30 1.202,17

A evolucgdo destes encargos decorreu essencialmente de opcBes gestionarias em
matéria de recursos humanos, ja que a aplicagdo das medidas de consolidacdo or-
camental impostas pelas sucessivas leis do Orcamento do Estado, com incidéncia nas
remuneracOes auferidas pelos trabalhadores do sector publico, incluindo os trabalha-
dores das entidades que integram o sector publico empresarial regional, ndo tiveram
um impacto relevante na SPRHI, S.A., dado o nivel médio das remuneragdes pratica-
das pela empresa®.

Apo6s uma relativa estabilidade do namero médio de trabalhadores entre 2011 e 2013,
em 2014 foram efetuadas novas contratac@es, facto que determinou o acréscimo
dos encargos com o pessoal registado neste exercicio®.

7. Remunerac¢do dos membros dos 6rgaos sociais

Nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 12.° dos Estatutos da SPRHI,
S.A., compete a assembleia geral deliberar sobre as remunera¢cdes dos membros dos
6rgdos sociais da empresa.

Assim, para o triénio 2009-2011, foram fixadas remunerac@es mensais iliquidas de
4 750,00 euros para o presidente do conselho de administragéo e de 4 550,00 eu-
ros para os dois vogais, valores que se mantiveram para o trienio 2012-2014.

20 Apesar de a Lei do OE/2012 ter determinado a suspensao do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos
trabalhadores cuja remuneragdo base mensal fosse superior a 1 100,00 euros (cfr. nota de rodapé anterior), para
efeitos do calculo da remuneragdo média mensal do ano em causa optou-se por desconsiderar a supressdo destas
duas prestacdes, dado que a média das remunera¢Ges em 2011 nao atingia 0 mencionado valor de referéncia.

2L 0 valor da remuneracdo média mensal nunca atingiu os 1 500,00 euros no periodo em causa, montante a partir do
qual incidiram os cortes salariais em 2011, 2012, 2013 e parte de 2014, de meados de setembro até ao final do ano
(excetua-se o periodo compreendido entre janeiro e maio, durante o qual as redugdes remuneratorias abrangeram os
vencimentos a partir de 675,00 euros, e de junho a meados de setembro, em que as remuneracdes foram processa-
das sem qualquer reducdo).

%2 Nao é crivel que a suspensdo temporaria da aplicagdo das reducdes remuneratorias, entre junho e meados de se-

tembro de 2014, tenha induzido um acréscimo significativo na massa salarial processada neste periodo, dado o ni-
vel médio das remuneragdes praticadas pela empresa.

-14-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Acao n.° 14-229FS2

Quadro 1V: Encargos anuais com o conselho de administragdo

(em Euro)

Designagéao 2010 2011 2012 2013 2014
1.Remuneragbes 185.850,14 153.638,84 153.537,40 168.830,30 175.613,48
2.Encargos sobre remuneracdes 38.427,63 30.407,72 31.309,57 39.357,71 40.913,97
3.Total - [3. = (1. + 2.)] 224.277,77 184.046,56 184.846,97 208.188,01 216.527,45
4.N.° de membros 3 3 3 3 3

5. Encargo médio por administrador
[5.=(3.:4)]

74.759,26 61.348,85 61.615,66 69.396,00 72.175,82
A remuneracdo mensal do fiscal Unico foi fixada em 1 000,00 euros (acrescido do
IVA a taxa legal em vigor) para o trienio 2012-2014. Relativamente ao triénio ante-
rior, a deliberacdo da assembleia geral, tomada em reunido de 30-01-2009, apenas re-
fere que «...a remuneracédo do fiscal Unico serd calculada de acordo com o anexo Il do
Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de novembro ...»%,

Quadro V: Encargos anuais com o fiscal Unico

(em Euro)
Designagé&o 2010 2011 2012 2013 2014
Honorérios 14.300,00 14.300,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00

O exercicio dos cargos de presidente e de secretario da mesa da assembleia geral
nao foram remunerados em ambos os triénios.

A evolucdo dos encargos com o conselho de administracdo foi exclusivamente
determinada pela aplicacdo das medidas de estabilidade or¢camental que vigora-
ram a partir de 2010*, pois quer a composigdo deste 6rgdo, quer as remuneragdes
iliquidas auferidas pelos respetivos membros, mantiveram-se inalterveis no periodo
em apreciacao.

%2 Em conformidade com o qual se apurou uma remuneragdo anual na ordem do 14 300,00 euros, acrescido do IVA
a taxa legal em vigor.

0 artigo 12.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consoli-

dacdo orcamental, determinou uma reducéo de 5% da remuneracéo fixa mensal auferida pelos gestores publicos e
equiparados, com efeitos a 01-06-2010 (nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 20.° da citada lei).
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Capitulo 11
Atividade desenvolvida

8. Sintese da atividade desenvolvida

Através da celebracdo de diversos contratos-programa, o Governo Regional encarre-
gou a SPRHI, S.A., de promover a execu¢do de um conjunto de investimentos abran-
gendo varios dominios de intervencdo, designadamente ao nivel da habitacdo e da rede
viaria regional.

Com efeito, logo apds a respetiva constituicdo, em 2003, a empresa assumiu a posi¢do
contratual da Regido nos diversos contratos de empreitada celebrados no ambito do
processo de reconstrugdo do parque habitacional das ilhas do Faial e Pico, na sequén-
cia do sismo de 1998.

Paralelamente, passou a assegurar a gestédo das habitacGes sociais propriedade da Re-
gido que foram transferidas para o respetivo patriménio.

Posteriormente, em 2004, a SPRHI, S.A., foi incumbida pelo Governo Regional de
promover, naquelas ilhas, a execucéo de varias empreitadas de reabilitagdo de trocos
da rede viaria regional que se encontravam danificados em consequéncia do sismo.

Estas intervengdes ao nivel da rede viaria regional estenderam-se a outras ilhas, tendo
assumido particular relevancia, no contexto das atividades desenvolvidas pela SPRHI,
S.A., entre 2005 e 2009, a par da promoc¢do da empreitada de construgdo da Escola
Secundaria Manuel de Arriaga, na Horta®.

Em 2009, na sequéncia de orientacOes expressas pelo Governo Regional®, a SPRHI,
S.A., levou a cabo um plano de intervengdo no mercado habitacional, essencialmente
nas ilhas de S&do Miguel e Terceira, tendo adquirido 273 habitagGes? das 390 inicial-
mente previstas, destinadas a habitacdo social, na modalidade de arrendamento com
opcao de compra.

A partir de 2009, com a conclusdo da execucdo fisica das principais empreitadas, a
atividade da SPRHI, S.A., passou a incidir, principalmente, na gestdo do respetivo
parque habitacional, que, no final de 2014, integrava 1 105 habitacdes, dispersas por
varias ilhas da Regido.

Ja em 2015 a SPRHI, S.A., foi encarregue de prosseguir o processo de reconversao e
requalificacdo do Bairro de Nossa Senhora de Fatima, na Praia da Vitoria, tendo, para

% Na sequéncia da cessdo da posicdo contratual da Regido no correspondente contrato de empreitada, tal como su-
cedeu relativamente as intervengdes na rede viaria regional da ilha das Flores.

% Através da Resolucéo do Governo Regional n.° 114/2009, de 1 de julho.
" Das quais 209 em Séo Miguel, 63 na Terceira e uma no Faial.
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o efeito, celebrado com a Regido um contrato-programa cuja producdo de efeitos se
reporta a 23-12-2014.

Para financiar os respetivos planos de investimentos a SPRHI, S.A., contraiu diversos
empréstimos bancérios, tendo a maioria das operacGes sido garantidas pela Regido,
através da concessdo de avales ou da emissdo de cartas de conforto, que também asse-
gura os meios financeiros necessarios a satisfacdo do servigo da divida e a cobertura
dos custos de funcionamento da empresa, ao abrigo dos mencionados contratos-
-programa?®,

9. Contratos-programa

Com referéncia a 31-12-2014, encontravam-se em vigor, na vertente financeira,
nove contratos-programa.

O contrato-programa relativo a intervengdo no Bairro de Nossa Senhora de Fatima ndo
apresentava qualquer nivel de execucéo fisica ou financeira®. Relativamente aos res-
tantes, a execucdo fisica dos investimentos que os mesmos visaram financiar ja tinha
sido concluida, mantendo-se em vigor apenas na vertente financeira®.

Neste contexto, assumem particular relevancia os contratos-programa relativos as
empreitadas de recuperacéo e reconstrugdo do parque habitacional das ilhas do Faial e
do Pico, na sequéncia do sismo de 1998, de construcdo e reabilitacdo de diversas es-
tradas da rede viéria regional da ilha Terceira e de constru¢cdo da Escola Secundéria
Manuel de Arriaga, no ambito dos quais as transferéncias inicialmente previstas as-
cendiam na sua globalidade a cerca de 180,4 milhdes de euros, correspondentes a
84,5% do total dos recursos financeiros contratualizados.

Procede-se, de seguida, a uma breve descricdo dos contratos-programa em execugéo,
com realce para a vertente financeira. Na analise que se segue ndo se aborda a legali-
dade da celebracdo dos contratos-programa e das sucessivas modifica¢fes a que foram
sendo sujeitos, dado que o principal objetivo da presente acdo € o da avaliagdo da ges-
tdo da divida assumida pela SPRHI, S.A. A analise da relevacdo contabilistica dos
rendimentos decorrentes dos contratos-programa sera feita adiante, no ponto 10.1.,
8§89 a97.

28 Sobre os empréstimos bancarios contraidos pela SPRHI, S.A., as garantias prestadas pela Regido e os contratos-
-programa celebrados, cfr., respetivamente, pontos 11.1., 11.5. ¢ 9., infra.

2 ponto 9.2.9., infra.
* Nzo se considera, na anélise, o contrato-programa que teve por objeto financiar o desmantelamento dos pré-
-fabricados da ilha do Faial, uma vez que se encontra integralmente executado na sua vertente financeira, embora

ao nivel da respetiva execugéo fisica ainda néo tivesse sido concluido, em virtude de existirem agregados familia-
res que continuavam a utilizar as referidas estruturas.
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9.1. Descricao

9.1.1.  1.°Contrato-programa — Reconstrucé@o do parque habitacional
das ilhas do Faial e do Pico

Ao abrigo do 1.° contrato-programa, cuja celebracéo foi autorizada pela Resolucdo do
Governo Regional n.° 64/2003, de 22 de maio, previa-se transferir para a SPRHI, S.A.,
entre 2004 e 2006, o montante de 101,5 milhGes de euros, como contrapartida da ces-
sdo da posicdo contratual da Regido nos contratos de empreitada de reabilitacdo, re-
construcéo e construcdo do parque habitacional das ilhas do Faial e do Pico danificado
pelo sismo de 1998, bem como nos contratos de fiscalizacdo e de assessoria técnica
celebrados no &mbito do processo de reconstrucdo®.

O contrato prevé, ainda, a concessdo de avales da Regido aos empréstimos de que a
empresa necessitasse de contrair para dar continuidade as referidas empreitadas, até ao
montante de 50 milhdes de euros®.

Quadro VI: 1.° Contrato-programa — Condic0es iniciais e alteragdes

(em Euro)
Contrato 2.2 Alteragdo 3.2 Alteragcdo 4.2 Alteracdo 5.2 Alteragdo
Anos 25-05-2003  24-06-2005  21-12-2010 14-11-2011  03-09-2013

2004  33.833.333 28.625.357 28.625.359 15.384.760 15.384.760
2005  33.833.333 21.097.288 7.856.689 21.097.288 21.097.288

2006  33.833.334 625.200 625.200 625.200 625.200
2007 - 5.897.827 5.897.827 5.897.827 5.897.827
2008 - 5.897.827 5.897.827 5.897.827 5.897.827
2009 - 5.897.827 5.897.827 5.897.827 5.897.827
2010 - 5.897.827 2.000.000 2.000.000 2.000.000
2011 - 5.897.827 1.966.140 2.966.140 2.966.140
2012 - 5.897.827 5.897.827 1.940.000 5.234.500
2013 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 3.640.000
2014 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 3.895.000
2015 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2016 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2017 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2018 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2019 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2020 - 5.897.827 8.238.950 8.500.000 8.500.000
2021 - 5.897.823 8.238.950 9.108.377 15.278.879

Total 101.500.000 138.815.246 138.815.246 138.815.246 138.815.248

31 Doc. 01.02.02.02.02. Cfr. clausulas 2.2 alineaa), 6.2e 7.2, n.°2.
32 Cfr. clausulas 4.2, alinea c),e78n°1.
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Das diversas modificacGes introduzidas no contrato inicial®, assume particular rele-
vancia a redefini¢ao do respetivo ambito temporal.

Inicialmente, de acordo com o definido na Resolucdo do Governo Regional n.°
64/2003, de 22 de maio, estava previsto satisfazer os encargos com a reconstrucéo do
parque habitacional das ilhas do Faial e do Pico em trés anos (2004, 2005 e 2006)*,
mas, na 2.2 modificacdo ao contrato, celebrada em 24-06-2005, o prazo passou de trés
para dezoito anos, com a consequente reprogramacao financeira®, observando-se, nas
modificacBes posteriores, uma tendéncia para a crescente concentracdo dos fluxos fi-
nanceiros mais significativos nos anos finais da vigéncia do contrato.

9.1.2.  2.°Contrato-programa — Reabilitacéo de alguns trocos da rede viaria
regional das ilhas do Faial e do Pico

Através da Resolucdo do Governo Regional n.° 2/2004, de 15 de janeiro, foi autoriza-
da a celebragdo do 2.° contrato-programa®, tendo por objeto a promogdo de empreita-
das de reabilitacdo de determinados trocos da rede viaria regional das ilhas do Faial e
do Pico, que se haviam degradado, ndo sé em consequéncia do sismo de 1998, mas
igualmente em virtude do movimento de maquinas e equipamentos associados ao pro-
cesso de reconstrucdo, que acelerou o desgaste destas infraestruturas.

De acordo com a versdo inicial do contrato, a Regido obrigou-se a transferir para a
empresa, entre 2004 e 2005, a quantia de 2,2 milhGes de euros, destinados a assegurar
a cobertura financeira dos investimentos, bem como os custos de funcionamento e fi-
nanciamento emergentes da respetiva execugdo, comprometendo-se, igualmente, a

% Através de adenda formalizada em 28-11-2003, autorizada pela Resolucdo do Governo Regional n.° 142/2003, de
27 de novembro, (1.2 alteragdo), o objeto do contrato foi alterado, de modo a contemplar a execucédo de infraestru-
turas urbanisticas inseridas no referido processo de reconstrugdo, com um custo estimado de 4,8 milhdes de euros,
mantendo-se, contudo, a dotacdo global afeta ao contrato inicial (doc. 01.02.02.02.03).

Posteriormente, o contrato foi novamente modificado para passar a incluir uma nova empreitada de construgdo e
reabilitacdo de 43 moradias, alteragdo que motivou, igualmente, o0 ajustamento da comparticipacdo financeira a
transferir para a empresa, fixada em cerca de 138,8 milhdes de euros (cfr. Resolucdo do Governo Regional n.°
86/2005, de 9 de junho e doc. 01.02.02.02.04).

As alteragGes subsequentes (doc.**01.02.02.02.05 a 01.02.02.02.07) visaram apenas a reprogramagcao financeira das
transferéncias a efetuar pela Regido.

Em 2014, a verba transferida pela Regido (3 895 000 euros) foi inferior em 245 000 euros ao montante que contra-
tualmente se encontrava previsto para este ano (4 140 000 euros). Nos elementos remetidos ao Tribunal (doc.°
01.02.02.02.01) a SPRHI, S.A., assumiu que o montante em falta seria processado em data posterior a 2019, embo-
ra tal alteragdo ndo tenha sido formalizada pelas partes.

% Nos termos do n.° 2 da clausula 7.2 do contrato-programa, «[a] RAA obriga-se, também, a transferir para a
SPRHI, SA, nos anos de 2004, 2005 e 2006, a verba global de € 101.500.000,00 (cento e um milhdes e quinhentos
mil euros) que inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa legal em vigor, a qual se estima suficiente para
cobrir o custo total da reconstrucdo objeto dos contratos, nos quais a posicao da RAA seja cedida a SPRHI, SA, e
0s custos inerentes ao funcionamento e financiamento emergentes do contrato programa.

% Doc. 01.02.02.02.04.
% Doc. 01.02.02.02.08.
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avalizar os empréstimos contraidos pela SPRHI, S.A., necessarios a concretizacao das
empreitadas em causa, até ao montante de 4,2 milhGes de euros.

Quadro VII: 2.° Contrato-programa — Condigdes iniciais e alteracdes

(em Euro)
Contrato 1.2 Alteracdo 2.2 Alteracdo 3.2 Alteracdo 4.2 Alteracédo
19-01-2004  24-06-2005 01-08-2006 21-12-2010 12-03-2013

2004  1.104.828

Anos

2005 1.104.828 220.492 220.492 220.492 220.492
2006 - 220.492 220.492 220.492 220.492
2007 - 220.492 403.049 403.049 403.049
2008 - 220.492 403.049 403.049 403.049
2009 - 220.492 403.049 0 0
2010 - 220.492 403.049 0 0
2011 - 220.492 403.049 0 0
2012 - 220.492 403.049 403.049 403.049
2013 - 220.492 403.049 1.007.623 546.116
2014 220.492 403.049 1.007.622 1.469.129

Total  2.209.656 2.204.920 3.665.376 3.665.376 3.665.376

O contrato foi sujeito a diversas alteragdes, designadamente ao nivel do respetivo am-
bito temporal (de 2 para 11 anos) e da dotagéo financeira que lhe foi afeta (de 2,2 para
3,7 milhdes de euros)?.

A reprogramacao financeira efetuada transferiu para os Gltimos anos de vigéncia do
contrato o essencial do esforgo financeiro associado a respetiva execucao.

9.1.3.  3.°Contrato-programa — Reabilitacéo de alguns trocos da rede viaria
regional na ilha de S&o Miguel

No ambito do 3.° contrato-programa®, cuja celebragdo foi autorizada pela Resolucdo
do Governo Regional n.° 80/2005, de 9 de junho, a Regido comprometeu-se a transfe-
rir para a SPRHI, S.A., entre 2006 e 2015, verbas no montante de 4,6 milhdes de eu-
ros, destinadas a assegurar a cobertura financeira das empreitadas promovidas pela
empresa, referentes a diversas intervencdes em trocos da rede viaria regional situados
no concelho da Povoagdo, bem como dos correspondentes custos de funcionamento e
financiamento.

A Regido obrigou-se, ainda, a avalizar os empréstimos que a SPRHI, S.A., necessitas-
se contrair com vista a promocao das referidas empreitadas.

% Doc. 01.02.02.02.09 e 01.02.02.02.10, respetivamente. As restantes alteraces visaram apenas a reprogramacao
financeira das verbas a transferir pela Regido (doc.”® 01.02.02.02.11 e 01.02.02.02.12).

% Doc. 01.02.02.02.13.
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Quadro VIII: 3.° Contrato-programa — Condic0es iniciais e alteragdes

(em Euro)

Ao Contrato 1.2 Alteragcdo 2.2 Alteracao 3.2 Alteracdo 4.2 Alteragdo 5.2 Alteracao

24-06-2005  01-08-2006 21-12-2010 20-12-2011 12-03-2013 12-02-2014
2006 462.875 - - - - -
2007 462.875 560.163 560.163 560.163 560.163 560.163
2008 462.875 560.163 560.163 560.163 560.163 560.163
2009 462.875 560.163 0 0 0 0
2010 462.875 560.163 0 0 0 0
2011 462.875 560.163 0 85.091 85.091 85.091
2012 462.875 560.163 560.163 260.164 260.164 260.164
2013 462.875 560.163 980.285 1.034.012 0 0
2014 462.875 560.163 980.285 1.034.012 750.000 356.206
2015 462.875 560.163 980.285 1.034.012 1.128.682 1.325.579
2016 - 560.160 980.285 1.034.012 1.128.682 1.325.579
2017 - - - - 1.128.682 1.128.682
Total 4.628.750 5.601.627 5.601.627 5.601.627 5.601.627 5.601.627

Este contrato também foi objeto de diversas modificacGes, que se traduziram no refor-
co da dotacdo global que lhe foi afeta (de 4,6 para 5,6 milhGes de euros) e na prorro-
gacdo da respetiva vigéncia por mais dois anos (de 10 para 12 anos)®.

A consequente reprogramacdo financeira consubstanciou-se, uma vez mais, na trans-
posicao para os Ultimos anos da sua vigéncia dos fluxos financeiros mais significativos
associados a respetiva execucao.

9.14. 4. Contrato-programa — Reabilitacéo de alguns trocos da rede viaria
regional da ilha das Flores

Ao abrigo do 4.° contrato-programa*’, cuja celebragédo foi autorizada pela Resolucdo
do Governo Regional n.° 84/2005, de 9 de junho, a SPRHI, S.A., assumiu a posi¢do
contratual da Regido numa empreitada de reabilitacédo de um trogo da estrada regional
entre as Lajes e Santa Cruz, na ilha das Flores, tendo ainda ficado encarregada de
promover idéntica intervengdo noutro troco da mesma estrada.

Para financiar a execucdo das referidas empreitadas, a Regido comprometeu-se a
transferir para a SPRHI, S.A., entre 2006 e 2015, o montante de 7,4 milhdes de euros,
verba que incluia a compensacdo dos encargos de funcionamento e de financiamento
incorridos pela empresa no &mbito deste contrato.

A Regido assumiu, igualmente, o0 compromisso de avalizar os empréstimos que a em-
presa necessitasse de contrair para financiar a concretizagdo daqueles investimentos.

* Doc. 01.02.02.02.14. As restantes quatro alteragdes (doc.”® 01.02.02.02.15 a 01.02.02.02.18), tiveram apenas por
objetivo proceder & reprogramagéo financeira do contrato.

40 Doc. 01.02.02.02.19.
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Quadro IX: 4.° Contrato-programa — Condices iniciais e alteragdes

(em Euro)

Ao Contrato 1.2 Alteracdo 2.2 Alteragcdo 3.2 Alteracdo 4.2 Alteracédo
24-06-2005 01-08-2006 21-12-2010 20-12-2011 12-03-2013

2006 741.700 741.700 741.700 741.700 741.700
2007 741.700 764.909 764.909 764.909 764.909
2008 741.700 764.909 764.909 764.909 764.909
2009 741.700 764.909 0 0 0
2010 741.700 764.909 0 0 0
2011 741.700 764.909 0 764.909 764.909
2012 741.700 764.909 764.909 764.909 764.909
2013 741.700 764.908 1.529.817 1.274.848 0
2014 741.700 764.908 1.529.817 1.274.847 764.909
2015 741.700 764.908 1.529.817 1.274.847 1.274.848
2016 1.784.785

Total  7.417.000 7.625.878 7.625.878 7.625.878 7.625.878

Na sequéncia das sucessivas alteraces introduzidas ao contrato®, a respetiva vigéncia
foi prorrogada por mais um ano (até 2016), a dotacao financeira reforcada e fixada nos
7,6 milhGes, tendo-se operado, igualmente, uma reprogramacédo da sua execucao fi-
nanceira.

9.1.5. 5.°Contrato-programa — Interven¢des na rede viaria regional
da ilha do Faial

Através do 5.° contrato-programa“®, cuja celebracio foi autorizada pela Resolucéo do
Governo Regional n.° 88/2005, de 9 de junho, foi cometida a SPRHI, S.A., a respon-
sabilidade pela promocéo das empreitadas de construcéo e reabilitacdo de alguns tro-
¢os da rede viaria regional da ilha do Faial, obrigando-se a Regido, em contrapartida, a
transferir para a empresa, entre 2006 e 2015, verbas no montante estimado de 11,2 mi-
Ihdes de euros, destinadas a assegurar o financiamento das referidas obras, bem como
o0s custos de funcionamento e de financiamento que a mesma viesse a suportar com a
execucdo deste contrato.

Ficou ainda estipulada a obrigacdo da Regido avalizar 0s empréstimos que a empresa
necessitasse de contratar para concretizar os referidos investimentos.

“1 D0c.*01.02.02.02.20 a 01.02.02.02.23.
2 Doc. 01.02.02.02.24.
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Quadro X: 5.° Contrato-programa — Condic0es iniciais e alteracdes

(em Euro)
Contrato 1.2 Alteracdo 2.2 Alteracdo 3.2Alteracdo 4.2 Alteracdo
24-06-2005 01-08-2006 21-12-2010 12-03-2013 12-02-2014

2006 1.124.125 - - - -
2007 1.124.125 1.160.601 1.160.601 1.160.601 1.160.601

Anos

2008 1.124.125 1.160.601 0 0 0
2009 1.124.125 1.160.601 0 0 0
2010 1.124.125 1.160.601 0 0 0
2011 1.124.125 1.160.601 0 0 0
2012 1.124.125 1.160.601 1.160.601 1.160.601 1.160.601
2013 1.124.125 1.160.601 2.321.202 0 0
2014 1.124.125 1.160.601 2.321.202 1.321.202 0
2015 1.124.125 1.160.601 2.321.202 1.321.202 1.981.803
2016 - 1.160.601 2.321.202 1.321.202 1.981.803
2017 5.321.202 5.321.202

Total 11.241.250 11.606.010 11.606.010 11.606.010 11.606.010

O contrato inicial sofreu diversas alteracdes*, nomeadamente a prorrogacdo da respe-
tiva vigéncia por mais dois anos (até 2017), o ligeiro reforco da dotacdo financeira que
Ihe esta afeta (de 11,2 para 11,6 milhGes de euros) e a reprogramacao da correspon-
dente execucdo financeira, que passou a estar essencialmente concentrada nos ultimos
anos da sua vigéncia.

9.1.6.  6.° Contrato-programa — Empreitada de construcdo da Escola Secundaria
Manuel de Arriaga, Horta

O 6.° contrato-programa®, cuja celebragdo foi autorizada pela Resolucdo do Governo
Regional n.° 90/2005, de 9 de junho, teve por objeto a cessdo da posi¢do contratual da
Regido nos contratos de empreitada de construgdo da Escola Secundaria Manuel de
Arriaga e de fiscalizacdo, comprometendo-se, em contrapartida, a transferir para a
empresa, entre 2006 e 2015, verbas no montante global de 26,6 milhdes de euros, des-
tinadas a cobertura dos custos totais associados aquela empreitada e dos encargos de
funcionamento e de financiamento incorridos com a execucao deste contrato.

Também neste caso ficou estabelecido que a Regido prestaria o seu aval aos emprés-
timos que a SPRHI, S.A., viesse a contratar com o intuito de financiar os custos emer-
gentes do contrato-programa celebrado.

“ Doc.” 01.02.02.02.25 a 01.02.02.02.29. De salientar que uma das alteracdes efetuadas ao contrato (doc.
01.02.02.02.26) limitou-se a incluir no seu objeto a pavimentacdo de um troco da rede vidria regional da ilha do
Faial, mantendo-se, contudo, a dotacéo financeira que anteriormente tinha sido reforgada (doc. 01.02.02.02.25).

4 Doc. 01.02.02.02.30.
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Quadro XI: 6.° Contrato-programa — Condic0es iniciais e alteragdes

(em Euro)

Ao Contrato 1.2 Alteragcéo 2.2 Alteracao 3.2 Alteracao 4.2 Alteracdo

16-06-2005 01-08-2006 21-12-2010 18-12-2012 11-12-2014

2006 2.658.187 - - - -
2007 2.658.187 2.426.266 1.075.852 1.075.852 1.075.852
2008 2.658.187 2.426.266 0 0 0
2009 2.658.187 2.426.266 0 0 0
2010 2.658.187 2.426.266 239.114 239.114 239.114
2011 2.658.187 2.426.266 200.000 3.336.266 3.336.266
2012 2.658.187 2.426.266 2.426.266 1.050.000 1.050.000
2013 2.658.187 2.426.266 5.080.357 1.052.888 1.052.888
2014 2.658.187 2.426.266 5.080.357 5.836.180 1.339.000
2015 2.658.184 2.426.266 5.080.357 5.836.180 1.500.000
2016 - 2.426.266 5.080.357 5.836.180 14.669.540
Total 26.581.867 24.262.660 24.262.660 24.262.660 24.262.660

Em resultado da atualizacdo do valor da empreitada e da modificacdo da taxa do IVA,
a dotacgdo financeira afeta ao contrato foi reduzida para 24,3 milhdes de euros (- 2,3
milhGes de euros), alteracdo que ocorreu em simultdneo com a prorrogacgdo do respeti-
vo prazo de vigéncia por mais um ano, até 2016*.

As alteragbes mais significativas introduzidas no contrato prendem-se com as sucessi-
vas reprogramacdes financeiras a que o mesmo foi sujeito, que acabaram por projetar
para o ultimo ano da sua vigéncia a transferéncia de parte substancial da verba acorda-
da — cerca de 14,7 milhdes de euros, correspondente a 60,5% da dotacdo global afeta
ao contrato.

9.1.7.  7.°Contrato-programa — Reabilitacdo de uma estrada da rede viaria
regional da ilha do Pico

O 7.° contrato-programa®’, cuja celebracdo foi autorizada por Resolucédo do Governo
Regional n.° 92/2005, de 9 de junho, tem por o objeto a promocao das obras de reabili-
tacdo de 20 km de uma estrada regional na ilha do Pico, bem como os custos de funci-
onamento e financiamento incorridos pela empresa com a execucdo do contrato, pre-
vendo-se que a Regido iria transferir para a SPRHI, S.A., entre 2006 e 2015, verbas na
ordem dos 5,3 milhdes de euros, destinadas a suportar 0s encargos inerentes.

A Regido obrigou-se, igualmente, a avalizar os empréstimos que a SPRHI, S.A., ne-
cessitasse contrair para assegurar a execucdo da referida empreitada.

5 Doc. 01.02.02.02.31.
6 D0c.°01.02.02.02.32 2 01.02.02.02.34.
4" Doc. 01.02.02.02.35.
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Quadro XlI: 7.° Contrato-programa — Condic6es iniciais e alteracdes

(em Euro)
A Contrato 1.2 Alteracao 2.2 Alteracao 3.2 Alteracao
nes 24-06-2005 01-08-2006 21-12-2010 12-03-2013
2006 529.000 529.000 529.000 529.000
2007 529.000 544.878 544.878 544.878
2008 529.000 544.878 544.878 544.878
2009 529.000 544.878 0 0
2010 529.000 544.878 0 0
2011 529.000 544.878 0 0
2012 529.000 544.878 544.878 544.878
2013 529.000 544.878 1.089.756 0
2014 529.000 544.878 1.089.756 1.089.756
2015 529.000 544.878 1.089.756 1.089.756
2016 - - - 1.089.756
Total 5.290.000 5.432.902 5.432.902 5.432.902

O contrato foi objeto de trés revisdes*, de modo a incorporar alteracdes relativas ao
reforco da dotacdo afeta (de 5,3 para 5,4 milhGes de euros), a prorrogacdo da respetiva
vigéncia (por mais um ano, até 2016) e a reprogramacdo da sua execuc¢do financeira,
gue se concretizar sobretudo nos Gltimos trés anos, periodo em que serdo processadas
60,2% das verbas contratualmente previstas.

9.1.8.  8.°Contrato-programa — Construcao e reabilitacdo de diversos trogos
da rede viaria regional da ilha Terceira

No ambito do 8.° contrato-programa*’, celebrado ao abrigo da Resolugdo do Governo
Regional n.° 97/2005, de 9 de junho, ficou estipulado que a Regido iria transferir para
a SPRHI, S.A., entre 2006 e 2015, verbas na ordem dos 52,4 milhdes de euros, desti-
nadas a suportar 0s encargos inerentes a promocao das obras de construcao e de reabi-
litacdo de varias estradas da rede viaria da Terceira, nomeadamente a estrada de liga-
¢ao ao porto da Praia da Vitoria, a estrada regional n.° 6-2.2 e a Via Vitorino Nemésio
e respetivos acessos. Aquela verba incluia, também, os custos de funcionamento e fi-
nanciamento incorridos pela empresa com a execugéo do contrato em apreco.

A Regido obrigou-se, igualmente, a avalizar os empréstimos que a SPRHI, S.A., ne-
cessitasse de contrair para assegurar a execucdo da referida empreitada.

8 D0c.°01.02.02.02.36 2 01.02.02.02.38.
49 Doc. 01.02.02.02.39.
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Quadro XII1: 8.° Contrato-programa — Condicdes iniciais e alteracoes

(em Euro)
- Contrato 1.2 Alteracdo 2.2 Alteragcdo 3.2 Alteracdo 4.2 Alteragdo 5.2 Alteracédo
24-06-2005 08-09-2006 30-10-2007 31-12-2007 21-12-2010 18-11-2014
2006 4.311.350 - - - - -
2007  5.237.100 4.735.738 - 1.500.000 1.500.000 1.500.000
2008 5.237.100 4.735.738 1.000.000 13.500.000 3.402.966 3.402.966
2009 5.237.100 4.735.738 1.250.000 5.700.000 9.546.240 9.546.240
2010  5.237.100 4.735.738 1.250.000 4.300.000
2011  5.422.250 4.735.738 1.250.000 1.600.000
2012 5.422.250 4.735.738 1.250.000 1.600.000
2013 5.422.250 4.735.738 1.250.000 1.600.000
2014  5.422.250 4.735.738 1.250.000 1.600.000
2015 5.422.250 4.735.738 1.250.000 1.600.000
2016 - 4.735.738 1.250.000 - - 2.250.000
2017 - - 3.000.000 - - 1.500.000
Total 52.371.000 47.357.380 14.000.000 33.000.000 14.449.206 18.199.206

O contrato foi objeto de cinco revisdes*, de modo a incorporar alterages relativas a
reducdo da dotacdo afeta (de 52,4 para 18,2 milhGes de euros), decorrente da supres-
sdo de trabalhos relacionados com a intervencao na Via Vitorino Nemésio, e a prorro-
gacdo da respetiva vigéncia (por mais dois anos, até 2017).

Refira-se, no entanto, que no &mbito da 4.2 revisdo efetuada ao contrato, na sequéncia
do despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e dos Secretarios Re-
gionais da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos e do Trabalho e Solidariedade Social,
de 20-12-2010%, ficou determinado que ndo seriam efetuadas mais transferéncias para
a SPRHI, S.A., ao abrigo do mesmo, devido ao contencioso existente com o empreitei-
ro, no &mbito da empreitada de reabilitacdo da Via Vitorino Nemésio.

Em novembro de 2014, na sequéncia do acordo a que chegaram as partes, foi formali-
zada a 5.2 revisdo ao contrato-programa®?, no ambito da qual foram definidas as verbas
que a Regido ird transferir para a SPRHI, S.A., destinadas a financiar o encerramento
do contrato de empreitada em referéncia.

9.1.9.  9.°Contrato-programa — Reconversao e requalificacdo
do Bairro de Nossa Senhora de Fatima (1.2 fase)

0 9.° contrato-programa, cuja celebracéo foi autorizada Resolucdo do Governo Regio-
nal n.° 12/2015, de 23 de janeiro, destina-se a regular a intervengdo da SPRHI, S.A.,
no processo de reconverséo e requalificagdo do Bairro de Nossa Senhora de Fatima, na

% Doc.501.02.02.02.40 a 01.02.02.02.44.
% Doc. 01.02.02.02.45.
°2 Autorizada pela Resolucdo do Governo Regional n.° 171/2014, de 17 de novembro.
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Praia da Vitdria, que, nesta fase, consistira na construcdo e execucdo de infraestruturas
para 63 habitacGes, bem como na construcéo de 17 edificios habitacionais®.

Este contrato-programa tem um carater anual, prevendo-se que a Regido transfira para
a empresa, em 2015, uma verba até 2,2 milhdes de euros destinada a financiar a exe-
cucdo dos referidos investimentos.

9.2. Execucao financeira global

Em sintese, a posicdo dos nove contratos-programa em vigor, com referéncia a
31-12-2014, ¢ a seguinte:

Designacéo da despesa/
/Objeto do contrato

Contratos de empreitada de
reabilitagdo, reconstrugéo e
construgéo do parque habitacional
nas ilhas do Faial e do Pico, bem
como respetiva fiscalizagéo e
assessoria técnica.

Obras de reabilitagéo de véarios
trogos da rede viaria regional das
llhas do Faial e Pico.

Obras de consolidagdo da estrada
regional n.° 2-12, no trogo das
Pedras do Galego e reabilitacdo
dos trocos entre Barreiros e Pedras
do Galego, bem como estrada
entre a Salga e Salto do Cavalo.

Contrato de empreitada de
reabilitacdo da estrada regional n.°
1-2.2, entre as Lajes e Santa Cruz
(1.2 fase), bem como promogéo da
obra de reabilitacdo da estrada
regional n.° 1 — 2.3, entre as Lajes
e Santa Cruz.

Obra de construgdo da variante a
estrada regional n.° 1-13, na cidade
da Horta, bem como obra de
reabilitacéo de trogos da estrada
regional n.° 1-22,

Empreitada de construcéo da
Escola Secundéria e Basica da
Horta bem como contrato de
prestacdo de servicos de fiscaliza-
G&o.

Reabilitagéo da estrada regional
n.° 2-22 da ilha do Pico, numa
extens&o de 20 km.

Obras de construcao e reabilitacdo
de diversos trogos da rede viaria
regional da ilha Terceira

Construgéo de 17 habitagées e das
infraestruturas para 63 habitagdes
no bairro de Nossa Sr.? de Fatima
(Praia da Vitoria)

Total

Contratado

Inicialmente

101.500.000

2.209.656

4.628.750

7.417.000

11.241.250

26.581.867

5.290.000

52.371.000

2.217.200

213.456.723

Apods

modificacdes

138.815.248

3.665.376

5.601.627

7.625.878

11.606.010

24.262.660

5.432.902

18.199.206

2.217.200

217.426.107

Quadro XIV: Contratos-programa — Posi¢do a 31-12-2014

Situacdo a 31-12-2014

Previsto
inicialmente

101.500.000

2.209.656

4.165.875

6.675.300

10.117.125

23.923.683

4.761.000

46.948.750

0

200.301.389

Executado

72.536.367

3.665.376

1.821.787

4.566.245

2.321.202

8.093.120

3.253.390

14.449.206

0

110.706.692

2015

8.500.000

1.325.579

1.274.848

1.981.803

1.500.000

1.089.756

0

2.217.200

17.889.186

2016

8.500.000

1.325.579

1.784.785

1.981.803

14.669.540

1.089.756

2.250.000

31.601.463

2017

8.500.000

1.128.682

5.321.202

1.500.000

16.449.884

(em Euro)

2020 e

Al seguintes

2019

8.500.000 8.500.000 23.778.879

8.500.000 8.500.000 23.778.879

Conforme ja resultava do ponto anterior e esta sintetizado no quadro apresentado, a
execucdo financeira dos contratos-programa néo se tem processado em confor-
midade com as condig¢es inicialmente acordadas, verificando-se que as transferén-
cias concretizadas até a data em referéncia, no montante de 110,7 milhdes de euros,

%% Doc. 01.02.02.02.46. Nos elementos disponibilizados pela SPRHI, S.A., ndo consta este 9.° contrato-programa,
em virtude de o mesmo apenas ter sido formalizado em 26-01-2015, ndo obstante produzir efeitos reportados a
23-12-2014 (clausula 17.%).
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correspondem a apenas cerca de 55,3% do montante previsto nos contratos iniciais —
200,3 milhdes de euros.

Gréfico 1 — Contratos-programa — Reprogramacdes financeiras

(em milhares de Euro)

50.000.000
40.000.000
30.000.000

20.000.000

10.000.000

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cronograma financeiro inicial Cronograma financeiro apés dltima revisdo

O gréfico espelha as sucessivas reprogramacfes financeiras a que 0s contratos-
-programa foram sujeitos, incluindo a extensdo de prazos, que acabaram por projetar
para os Ultimos anos de vigéncia os fluxos financeiros mais significativos associados a
sua execucao.
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Capitulo 111
Situacdo econdmica e financeira

10. Demonstracdes financeiras

A informagdo relativa ao desempenho e a posicéo financeira da SPRHI, S.A., referente
aos exercicios de 2010 a 2014, esta refletida nas demonstra¢Ges de resultados e nos
balangos apresentados nos Apéndices I e |1, respetivamente®,

10.1. Demonstracao de resultados

A estrutura de rendimentos e de gastos da empresa é a seguinte:

Grafico 2 — Estrutura dos rendimentos — 2014

(em milhares de Euro e percentagem)

461
1.165 4%

m Contratos-programa
Rendas de habitagdo

Restantes rendimentos e
ganhos

86%

A Unica atividade econdmica de oferta de bens e servicos exercida pela SPRHI, S.A.,
consistente com a adogdo de uma forma de organizacdo empresarial — arrendamento
do patriménio habitacional social — tem um contributo residual no contexto dos ren-
dimentos.

Assim, os rendimentos sdo determinados pela faturacdo a Regido, a coberto dos con-
tratos-programa.

Os rendimentos decorrentes dos contratos-programa tém sido reconhecidos a titulo de
prestacdo de servicos.

No entanto, atenta a finalidade com que foram atribuidos aqueles recursos — compen-
sar gastos incorridos pela empresa — a respetiva relevacao contabilistica numa conta de
subsidios & exploracéo refletiria de forma verdadeira e apropriada a realidade subja-

> Cfr., igualmente, processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios em causa (doc.”® 01.03.01.01 a
01.03.01.07).
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cente as referidas operages, contribuindo para a melhoria da transparéncia do proces-
so de prestacdo de contas.

Com efeito, tendo presente a definigcdo constante do paragrafo 4 da Norma Contabilis-
tica e de Relato Financeiro 22 (NCRF 22 — Contabiliza¢do dos Subsidios do Governo
e Divulgacdo de Apoios do Governo)®, tais verbas configuram subsidios a explora-
céo.

Em contraditorio, quer a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial
guer a SPRHI, S.A., alegam que as verbas transferidas para a empresa, ao abrigo dos
contratos-programa, ndo contemplam a cobertura dos respetivos gastos de funciona-
mento.

No entanto, todos o0s contratos-programa contém uma clausula, com a epigrafe Com-
pensacao financeira®, na qual se quantificam os recursos a transferir para a empresa,
provenientes do Orcamento regional, referindo-se, explicitamente, que o respetivo
montante resulta da estimativa da verba que se julga ser suficiente para assegurar a
cobertura dos «... custos inerentes ao funcionamento e financiamento emergentes
do presente contrato programa» (sublinhado nosso).

A SPRHI, S.A., para além de explicar a contabilizagdo das mencionadas verbas «... a
titulo de prestacdo de servigos e ndo de subsidios a exploragéo...», com base naquele
argumento, acrescenta, ainda, que «... outra interpretacdo ou classificacdo nao produ-
ziria efeitos nos resultados do ano, nem aumentaria a qualidade da informacéo finan-
ceira a prestar aos utilizadores das demonstragdes financeiras...».

E verdade que, independentemente da classificacio atribuida aos referidos rendimen-
tos, a expressao dos resultados ndo é afetada. Porém, o mesmo ndo se verifica em rela-
cao a fiabilidade da informacéo financeira apresentada.

Com efeito, ndo é indiferente os resultados serem essencialmente sustentados por sub-
sidios governamentais, em que assumidamente se pretende financiar os custos incorri-
dos pela empresa com a execugdo dos contratos-programa — como é 0 caso — ou por
rendimentos provenientes da disponibilizagdo de bens e servigos comercializados em
mercados concorrenciais, onde se formam os respetivos precos®’.

** Em conformidade com a qual os subsidios do Governo «sédo auxilios (...) na forma de transferéncia de recursos
para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condigdes relacionadas com as atividades
operacionais da entidade. Excluem as formas de apoio do Governo as quais nao possa razoavelmente ser-lhes dado
um valor e transagdes com o Governo que ndo se possam distinguir das transagcdes comerciais normais da entida-
de» (cfr. Aviso n.° 15655/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 173, de 07-09-2009, p. 36 332).

% Contratos-programa n.; 1 — n.° 2 da clausula 7.2 (doc.° 01.02.02.02.02); 2 — n.° 2 da clausula 5.2 (doc.°
01.02.02.02.08); 3 — n.° 2 da clausula 6.2 (doc.? 01.02.02.02.13); 4 — n.° 2 da clausula 7.2 (doc.® 01.02.02.02.19); 5 -
n.? 2 da clausula 6.2 (doc. 01.02.02.02.24); 6 — n.° 2 da clausula 5.2 (doc. 01.02.02.02.30); 7 — n.° 2 da clausula 6.2
(doc.° 01.02.02.02.35); 8 — n.° 2 da clausula 6.2 (01.02.02.02.39): 9 — n.° 1 da clausula 5.2 (doc.° 01.02.02.02.46).

> Precos economicamente significativos, na terminologia do SEC 2010 (cfr. pontos 20.19 a 20.31).
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Na realidade, as atividades desenvolvidas fora de um contexto de mercado, com pou-
cos ou nenhuns riscos associados, ndo podem ser qualificadas como sendo exercidas
de forma mercantil. Por conseguinte, as verbas provenientes do Orgamento regional
também ndo deviam ser contabilisticamente relevadas em Vendas ou PrestacGes de
servigos, pois ndo constituem a contrapartida do fornecimento de bens ou servicos a
precos formados em condi¢bes concorrenciais, estando, pelo contrério, indissociavel-
mente relacionadas com a cobertura dos custos de funcionamento e de financiamento
da SPRHI.

Independentemente da classificagdo contabilistica conferida as opera¢Bes descritas,
constatou-se que, em 2014, a SPRHI, S.A., reconheceu como rendimentos associa-
dos a execugdo dos diversos contratos-programa uma verba na ordem dos 9,6 mi-
Ihdes de euros, que representou 85,5% da respetiva estrutura de rendimentos.

Por seu turno, na estrutura de gastos, para além da contabilizacdo dos custos incorri-
dos no ambito dos mencionados contratos-programa®®, na ordem dos 4,6 milhdes de
euros, assumiram particular relevancia os encargos da divida®, que ascenderam a
cerca de 4,1 milhGes de euros, reflexo dos elevados niveis de endividamento da em-
presa.

Gréfico 3 — Estrutura dos gastos — 2014

(em milhares de Euro e em percentagem)

555
5%

mFSE.

4.631

u Gastos com pessoal 43%

¥ Amortizacoes 38%
Juros suportados

= Outros gastos e perdas

968 547
9% 5%

Em suma, a SPRHI, S.A., ndo possui sustentabilidade econémica, pois depende
maioritariamente de apoios publicos para assegurar o equilibrio da sua explorag&o.

Em sede de contraditorio, tanto a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Em-
presarial, como a SPRHI, S.A., expressaram opinido contraria. A SPRHI, S.A., susten-
ta a sua posicao referindo que «A gestdo do patrimonio habitacional gera receitas que

%8 Na conta de Fornecimentos e Servicos externos.
% Rubrica de Juros e gastos similares suportados.
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cobrem as despesas de funcionamento da empresa e 0s custos associados a0 mesmo
...». Por seu turno, a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial alega
que «... verifica-se uma sustentabilidade da empresa, designadamente quanto a cober-
tura dos seus custos fixos, assegurados por receitas proprias da empresa (rendas);».

No entanto, ndo é esta realidade que as demonstrag¢fes financeiras evidenciam. Com
efeito, em qualquer os exercicios abrangidos pelo &mbito temporal da auditoria, 0s
rendimentos gerados pelo parque habitacional da SPRHI, S.A., ndo asseguraram
a cobertura dos custos operacionais fixos da empresa®.

10.2. Balanco

No final de 2014, a divida financeira da SPRHI, S.A., representava 86,4% da res-
petiva estrutura de capitais®, ascendendo a cerca de 167,4 milhdes de euros.

Gréfico 4 — Estrutura do passivo e capital préprio — 2014

(em milhares de Euro e em percentagem)
10.834 15.570
6% 8%

Capital préprio

® Financiamentos
obtidos

Restante passivo

167.385
86%

% Mesmo desconsiderando os gastos relativos a Fornecimentos e servigos externos, que tradicionalmente incorpo-
ram uma elevada componente fixa, 0s rendimentos provenientes das rendas faturadas ndo asseguram a cobertura
dos custos operacionais fixos da empresa, conforme se demonstra no quadro seguinte:

(milhares de Euro)

Designacao 2010 2011 2012 2013 2014
1. Rendas habitagéo social 1. 127,45 236,43 305,91 309,08 280,49
2. Rendas habitagdo com opgéo de compra 2. 565,16 931,11 913,13 874,82 884,94
3. Subtotal 3.=1.+2. 692,61 1.167,54 1.219,04 1.183,90 1.165,43
4. Gastos com pessoal 4. -444,03 -421,47 -402,58 -455,62 -547,28
5. Gastos de depreciagdo e amortizacéo 6. -2.910,19 -758,50 -824,72 -890,21 -968,39
6. Subtotal 6.=4.+5. 335422  -1.17997  -1.227,30  -1.34583  -1.515,67
7. Receitas préprias - Custos fixos 7.=3.-6. 2.661,61 112,43 8,26 161,93 350,24

%% Entre 2010 e 2013 este indicador ascendeu a 87,4%, 90,2%, 89,4% e 90,5%, respetivamente.
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Por outro lado, no ativo, assumiam preponderancia os créditos detidos sobre a
Regido, relativos aos encargos suportados com a realizagdo dos investimentos previs-
tos nos contratos-programa, que determinavam 61,1% da respetiva estrutura®.

Gréafico 5 — Estrutura do ativo — 2014

(em milhares de Euro e em percentagem)

11.232
6%

64.242
33%

Ativo ndo corrente
m Créditos sobre a RAA

Restante ativo corrente

118.315
61%

Estes créditos — cerca de 118,3 milhdes de euros no final de 2014 — encontravam-se
evidenciados no balan¢o como ativos correntes, assercao que tinha implicito o pressu-
posto da sua realizacdo num periodo até doze meses, 0 que ndo correspondia a reali-
dade, face as alteracBes que, entretanto, j& tinham sido introduzidas na programacgéo
financeira dos contratos-programa, diferindo a respetiva execucdo para os ultimos
anos de vigéncia dos mesmos.

A factualidade descrita contraria o disposto nos paragrafos 14 a 16 da Norma Contabi-
listica e de Relato Financeiro 1 (NCRF 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstragoes
Financeiras)®, que explicitam os critérios a que deve obedecer a classificacdo de um
ativo como corrente ou ndo corrente.

A este propo6sito, a SPRHI refere, em contraditorio, que procedera «... a reexpressao
dos saldos comparativos das demonstracdes financeiras a preparar para o periodo fin-
do de 31 de dezembro de 2015...».

Perante a dimenséo da divida e dos recursos necessarios para o0 respetivo servico, a
sustentabilidade financeira da empresa depende das verbas provenientes do or-
camento regional.

82 Nos exercicios compreendidos entre 2010 e 2013, os créditos detidos sobre a Regido representaram, respetiva-
mente, 65,2%, 62,7%, 62,3% e 61,6% da estrutura do ativo.

83 Aviso n.° 15655/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 173, de 07-09-2009.

-33-


https://dre.pt/application/file/1720030

Tribunal de Contas

%wéo .%ﬂy&bm/ s L/@mw&}

Acao n.° 14-229FS2

11.

Divida financeira

Capitulo IV

Divida

11.1. Empréstimos bancarios contraidos

Tal como oportunamente se referiu, para assegurar a cobertura financeira dos in-
vestimentos realizados, a SPRHI, S.A., contraiu varios empréstimos bancarios,
que totalizaram cerca de 185,2 milhdes de euros®.

Instituicao
financeira

BPG

CEMG

MILLENIUM/BCP

BANIF

CEMAH

NOVO BANCO
DOS ACORES

DEXIA
SABADELL, SA

CGD

DEPFA BANK

CREDIT SUISSE

FIRST BOSTON
INTERNATIONAL

IHRU, IP

Total

Capital

3.000.000
2.500.000
17.000.000

11.000.000

1.400.000

22.000.000
4.500.000
700.000
4.402.887

4.000.000

9.000.000

11.400.000

26.000.000

36.000.000

30.000.000

1.713.368

608.621

185.224.876

Data do
contrato

16-12-2013
18-03-2014
28-03-2013

01-09-2009

Livrangas
subscritas
entre abril e
outubro de
2014

03-05-2013
08-07-2010
08-10-2013
27-03-2013

03-06-2013

25-06-2009

19-06-2008

13-08-2007

01-09-2006

25-08-2005

02-10-2014

03-10-2014

Maturidade

16-12-2015

18-03-2024

01-10-2018

01-09-2024

30-04-2015
31-07-2015
31-10-2015

03-07-2020

08-07-2017

08-10-2016

27-12-2016

21-06-2015

25-06-2019

19-06-2018

13-08-2019

01-09-2016

25-08-2020

15-12-2028

15-12-2028

Quadro XV: Empréstimos bancarios — Posi¢do a 31-12-2014

Posicédo a
31-12-2014

3.000.000
1.030.000
16.662.500

9.750.000

1.400.000

19.800.000
3.042.359
567.138
4.061.479

4.000.000

4.050.000

5.700.000

26.000.000

36.000.000

30.000.000

1.713.368

608.621

167.385.465

Periodo de
caréncia de
Reembolso capital
(meses)
Prestagdes
semestrais 12
Prestagdes
trimestrais 12
P(estagogs 12
trimestrais
Prestagdes
trimestrais 48
- 0
Prestagdes
R X 7
trimestrais
Prestagdes
trimestrais 12
Prestagdes 6
trimestrais
Prestagdes 9
trimestrais
Bullet
Prestagdes o
trimestrais
Prestagdes
semestrais 24
Bullet
Bullet
Bullet
02-10-2014  15-12-2028
02-10-2014  15-12-2028

Taxade juro
Indexante Spread
Euribor a 6m 5,50%
Euribor a 3m 4,25%
Euribor a 6m 6,95%
Euribor a 3m 2,25%
Euribor a 6m 6%

Euribor a 1m

Euribor a 3m

6%

6%

Taxa fixa de 5%

Taxa fixa de 5%

Taxa fixa de 4%

Euribor a 3m

Euribor a 6m

Euribor a 6m

Euribor a 6m

Euribor a
12m

Euribor a 3m

Euribor a 3m

1,91%

0,20%

0,04%

0,04%

-0,08%

2,45%

2,45%

(em Euro e percentagem)

Finalidade

Apoio a
tesouraria

Reestruturacéo
de divida
Apoio ao

investimento

Apoio a
tesouraria

Reestruturacéo
de divida

Apoio a
tesouraria

Reestruturacédo
de divida

Financiamento
do plano de
investimentos
para 2009
Financiamento
do plano de
investimentos
para 2008
Financiamento
do plano de
investimentos
de 2007
Financiamento
do plano de
investimento
para 2006
Financiamento
do plano de
investimentos
para 2005

Financiamento
do plano de
investimentos
para 2015
(habitagdo
social)

% Doc. 01.02.02.03.01 (mapa resumo dos empréstimos em curso a 31-12-2014, elaborado pela SPRHI, S.A.).
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A renegociacdo de diversos empréstimos vigentes® e o recurso acrescido a operagdes
de curto prazo para suprir necessidades de tesouraria resultaram das sucessivas repro-
gramacdes financeiras a que tém sido sujeitos 0s contratos-programa, por iniciativa do
Governo Regional, com o intuito de diferir para os anos finais de vigéncia dos mes-
mos o essencial do esfor¢o financeiro associado a concretizagdo das transferéncias
provenientes do Orgamento da Regido.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial, ex-
pressou 0 seu desacordo «... quanto ao eventual papel instrumental da SPRHI, S.A
na dinamica imprimida a gestao da divida pablica regional ...». Mas ndo foram apre-
sentados outros motivos para as alteragdes introduzidas nos contratos-programa, dife-
rentes dos que se prendem com a gestdo da divida publica regional, quando é certo que
essas alteracOes traduziram-se na extensdo de maturidades e consequente reprograma-
¢do financeira nos moldes acima referidos, possibilitando, deste modo, aliviar a pres-
sdo sobre a tesouraria regional, mas obrigando, em contrapartida, a empresa a endivi-
dar-se para fazer face as suas necessidades de financiamento.

E neste contexto que a SPRHI, S.A., tem vindo a desempenhar um papel instru-
mental na gestdo da tesouraria e da divida publica regional.

11.2. Evolucdo no periodo 2010-2014

Excetuando o exercicio de 2013, constata-se que a divida evidenciou uma trajetdria
descendente, em resultado das amortizagdes periddicas de capital efetuadas no ambito
dos empréstimos contratualizados na modalidade de amortizing®.

Gréfico 6 — Evolucao da divida financeira — 2010 a 2014

(em milhares de Euro)

210.000 -
180.000 - HO88 ar207 l68.988 169853 . _ .o
150.000 -
120.000 -
90.000 -
60.000 -
30.000 -
0 - . . . .
2010 2011 2012 2013 2014

% Doc.%$01.02.02.03.02 a 01.02.02.03.44 (incluindo as garantias prestadas no &mbito destas operacdes).

% Nos empréstimos na modalidade de amortizing, o capital vai sendo periodicamente reembolsado, de modo a que
na data de vencimento se encontre integralmente amortizado.

-35-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gp()/'ﬁ-}

Acao n.° 14-229FS2

Com referéncia a 31-12-2014, a expressdo da divida evidenciava um decréscimo de
8,8 milhdes de euros comparativamente ao final de 2010.

11.3. Posicdo da divida

No final de 2014 a divida financeira da SPRHI, S.A., ascendia a 167 385 465 euros
e era maioritariamente constituida por empréstimos de maturidade inicial de médio e
longo prazos®.

Parte substancial desta divida, no montante de 96 000 000 euros (57,4% do total) cor-
respondia a empréstimos contratados na modalidade bullet, em que o capital mutuado
é reembolsado de uma sé vez, na respetiva data de vencimento.

11.4. Taxa de juro implicita na divida

Atendendo as condigdes dos mercados financeiros no periodo em que foram contrata-
dos os empréstimos de maior expressdao®, a SPRHI, S.A., continuava a beneficiar
de condic¢des de financiamento favoraveis, tal como se encontra evidenciado na ex-
pressdo assumida pela taxa de juro implicita na divida®.

Quadro XVI: Taxa de juro implicita na divida
(em percentagem)

2010 2011 2012 2013 2014
1,41% 2,82% 2,83% 2,40% 2,46%

Pelo contrario, em 2013 e 2014, a reestruturacdo de algumas operagdes em curso, as-
sim como a contratualizagdo de novos empréstimos, processou-se em condicGes signi-
ficativamente mais onerosas, com taxas fixas de 4% e 5%, e taxas varidveis indexadas
a Euribor (a 3 ou a 6 meses) acrescidas de margens (spread) entre 2,45% e 0s 6,95%.

E por isso expectavel que ocorra um agravamento dos encargos com a divida da em-
presa, sobretudo se 0s empréstimos bullet mais antigos — que comegam a atingir a ma-
turidade em 2016 —, ndo forem amortizados, mas sim objeto de operages de refinan-
ciamento, como tem vindo a acontecer.

%7 Na data em referéncia, as Gnicas operagdes com maturidade a um ano reportavam-se a um conjunto de livrangas
subscritas entre abril e outubro de 2014, no montante global de 1 400 000,00 euros, para garantir os fundos neces-
sarios a gestdo da tesouraria.

%8 Cerca de 58,4% da divida financeira reportada a 31-12-2014 (ou seja, 97,7 milhdes de euros) correspondia a ope-
racBes contratualizadas entre agosto de 2005 e junho de 2008.

89 R4cio entre o valor dos juros e gastos similares suportados e o valor do stock médio de divida reportado ao final
do ano. Por exemplo, em relagdo a 2014, o stock médio de divida foi apurado do seguinte modo: [(stock divida a
01-01-2014 + stock divida a 31-12-2014) : 2].
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11.5. Garantias prestadas pela Regido

A maioria dos empréstimos contraidos pela SPRHI, S.A., beneficiou de garantias pes-
soais prestadas através da concessdo de avales da Regido ou da emissdo de cartas de
conforto subscritas pelo Vice-Presidente do Governo Regional .

Em 31-12-2014, as responsabilidades assumidas pela Regido no ambito daquelas
operacdes ascendia a cerca de 157,6 milhdes de euros™, dos quais 130,9 milhdes de
euros por via da concessao de avales, sendo os restantes 26,7 milhdes de euros relati-
vos as cartas de conforto emitidas até a data em referéncia’.

Quadro XVII: Avales prestados pela Regiéo

(em Euro)
Capital Aval da RAA

et contratado 31-12-2013 31-12-2014
DEPFA BANK 36.000.000 36.000.000 36.000.000
CREDIT SUISSE 30.000.000 30.000.000 30.000.000
CGD 26.000.000 26.000.000 26.000.000
BANIF 22.000.000 21.600.000 19.800.000
DEXIA 11.400.000 7.328.571 5.700.000
DEXIA 9.000.000 4.950.000 4.050.000
BANIF 4.500.000 3.294.101 3.042.359
BPG 3.000.000 3.000.000 3.000.000
CEMG 2.500.000 0 1.030.000
IHRU, I.P. 1.713.368 0 1.713.368
IHRU, I.P. 608.621 0 608.621
Total 146.721.989 132.172.672 130.944.348

Quadro XVIII: Cartas de conforto emitidas pelo Vice-Presidente do Governo Regional

(em Euro)
Mutuante co?]?g:g:jo Carta de conforto
31-12-2013 31-12-2014
BCP 17.000.000 17.000.000 16.662.500
CEMAH 4.402.887 4.402.887 4.061.479
CEMAH 700.000 700.000 567.138
NOVO BANCO ACORES 4.000.000 4.000.000 4.000.000
BANIF 1.400.000 0 1.400.000
Total 27.502.887 26.102.887 26.691.118

" sobre a prética de subscricdo de cartas de conforto, o Tribunal j& se pronunciou, no Relatorio e Parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013, ponto 24.2., maxime, 88 424 a 431, para o qual se remete.

™ Doc. 01.03.01.07, p. 51.

20 calculo das responsabilidades por garantias prestadas baseou-se no montante global dos créditos em divida, no
conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram dessas garantias.
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11.6. Necessidades de financiamento da divida

Considerando o perfil de amortizagdo da divida reportada a 31-12-2014, bem como a
taxa de juro implicita na mesma, evidenciam-se no gréfico seguinte as corresponden-
tes necessidades de financiamento’ para o periodo 2015-2028:

Grafico 7 — Necessidades de financiamento da divida — 2015-2028

(em milhares de Euro)

60.000 -
50.000 -
40.000
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0 - . .
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Juros e outros encargos | 3.681|2.627(1.891|1.675|1.228| 486 | 76 41 23 19 14 10 6 2
= Amortizagao 35.75249.893 9.888 | 7.675 [28.59231.719 1.577|1.253| 196 | 168 | 168 | 168 | 168 | 168

Os dados apresentados refletem uma elevada concentracédo temporal de amortiza-
¢Oes nos exercicios de 2015, 2016, 2019 e 2020, na ordem dos 146 milhdes de euros
- 87,2% das necessidades de financiamento para amortizacdo da divida no perio-
do em apreciacdo — que resulta do facto de quatro empréstimos bullet, totalizando 96
milhGes de euros, atingirem as respetivas maturidades.

Por outro lado, considerando que os meios financeiros necessarios a satisfacdo do
servico da divida serdo disponibilizados pela Regido, ao abrigo dos contratos-
-programa, importa verificar até que ponto as sucessivas alterac¢des introduzidas ao ni-
vel da respetiva programacéo financeira se compatibilizam com as efetivas necessida-
des de financiamento da SPRHI, S.A.:

"3 Relativamente aos empréstimos contraidos na modalidade de amortizing, adotou-se como pressuposto o reem-
bolso em prestagcdes constantes de capital, acrescidas dos correspondentes juros.
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Gréfico 8 — Necessidades de financiamento da divida vs. Cronograma financeiro dos contratos-programa
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10.000
0+ T T T
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(em milhares de Euro)

m Necessidades de financiamento do servigo da divida Contratos-programa

O gréfico anterior permite concluir que as verbas que a Regido prevé transferir
para a SPRHI, S.A., sdo insuficientes para assegurar o servigo da divida, com par-
ticular incidéncia nos exercicios de 2015, 2016, 2019 e 2020.

12. Divida comercial

No final de 2014, a divida comercial™® da SPRHI, S.A., ascendia a cerca de 6 mi-
Ihdes de euros.

Gréafico 9 — Evolugdo da divida comercial — 2010 a 2014

(em milhares de Euro)

7.000 +
6.059

6.000 -
5.000
4.000
3.000

2,000 1 1519 1.836

1.000 - 186 l I 507
0l mm— , — N

2010 2011 2012 2013 2014

Trata-se da expressdo mais elevada que a divida desta natureza atingiu no periodo em
apreciacdo, facto que, todavia, ndo mereceu qualquer referéncia no relatério de gestdo
referente ao exercicio de 2014.

™ Divida resultante de transacoes realizadas entre empresas ou entre estas e entidades pablicas no &mbito da aquisi-
¢ao de bens e de servigos.

-39-



Tribunal de Contas
%ﬁﬂéﬂ %Wm/ o L/@Wd

Acéo n.° 14-229FS2

A propdsito desta constatacdo, a SPRHI, S.A., veio esclarecer, em contraditorio, que

O montante de 3.750.000,00 € (...) refere-se ao acordo alcancado com o consdrcio que
realizou a empreitada de concecdo/construcéo das obras de reabilitacdo da Via Vitorino
Nemésio (...) e reflete a solucdo ditada pelo acérdao do Centro de Arbitragem Comer-
cial de Lisboa, que (...) tem um plano de pagamentos que se estende entre 2015 e
2017, pelo que ndo estamos perante uma divida vencida a fornecedor;

O montante de 2.000.000,00 € (...) também ndo se refere a uma divida vencida a for-
necedores [estando devidamente enquadrada num plano de pagamentos que] se estende
entre 2015 e o final do ano de 2017;

O remanescente, no montante de cerca 309 mil euros, respeita a fornecimentos da ati-
vidade normal da empresa (...) cujo prazo de vencimento apenas veio a ocorrer em
2015.

A informagdo agora prestada, em sede de contraditério, deveria ter constado do relaté-
rio de gestdo ou do anexo as demonstracdes financeiras de 2014, o que, conforme se
referiu, ndo aconteceu.

13. Impacto da reclassificacdo da SPRHI, S.A., no sector das administracGes
publicas

Como anteriormente se referiu, o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 2010), introduziu novas regras para a delimitacdo sectorial das administracdes
publicas™, em consequéncia das quais, para além do impacto em contas nacionais, a
SPRHI, S.A., passou a estar incluida no perimetro do Orcamento da Regido Auténoma
dos Acores, a partir de 20157,

13.1. Impacto ao nivel da divida do sector pablico administrativo regional

A fim de ter a percecdo do impacto da reclassificacdo da SPRHI, S.A., ao nivel da
divida do sector publico administrativo regional, em contabilidade publica, optou-se,
face aos dados disponiveis mais atualizados, por relacionar a informacéo financeira da
empresa, reportada a 31-12-2013, com a situacdo das entidades que, nessa data, ja in-
tegravam o perimetro orgamental”’.

™ Na segunda notificacdo de 2014 relativa ao Procedimento dos Défices Excessivos, o INE apresenta uma simula
das alteragfes mais relevantes operadas a este nivel — caixa com o titulo Novas regras de anélise da classificacdo
sectorial de unidades institucionais publicas.

e Artigos 18.9,n.°1, e 2.° n.° 2, da Lei das Financas das Regifes Auténomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de se-
tembro. Cfr., também, o artigo 2.°, n.° 5, da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
na sua redacdo atual).

" Em 2013, integravam o perimetro orgamental a administragdo regional direta (servigos simples e servigos inte-
grados), a administracdo regional indireta (servigos e fundos auténomos) e as seguintes entidades publicas reclassi-
ficadas (integradas como servicos e fundos auténomos): Atlanticoline, S.A., llhas de Valor, S.A., IROA, S.A,,
Saudacor, S.A., SDEA, EPER, e Teatro Micaelense, S.A.
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Quadro XIX: Reclassificagdo da SPRHI, S.A. — Impacto na divida publica regional

(em milhares de Euro e em percentagem)

31-12-2013
Divida Sector pUblico Impacto
administrativo ~ SPRHI, S.A. Total
regional
Administracio Regional direta e indireta 443.730 - 443.730 0,0%
Financeira
Entidades publicas reclassificadas 327.187 169.553 496.740 51,8%
Subtotal 770.917 169.553 940.470 22,0%
Administrativa Administracdo Regional direta e indireta 30.750 - 30.750 0,0%
e comercial Entidades publicas reclassificadas 7.019 507 7.526 7,2%
Subtotal 37.769 507 38.276 1,3%
Total 808.686 170.060 978.746 21,0%

Fonte: Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores, pontos 23. e 24.

Para efeitos de, meramente, percecionar a dimensdo das responsabilidades assumidas
pela Regido através da SPRHI, S.A., estima-se, com valores reportados a 31-12-2013,
que a integracdo das responsabilidades da SPRHI, S.A., na ordem dos 170,1 milhdes
de euros, s6 por si, projetaria a divida global do sector publico administrativo regional
para cerca de 978,7 milhdes de euros, ou seja, um incremento de 21% comparativa-
mente a divida apurada com base no perimetro orcamental definido para 2013.

13.2. Subsisténcia da SPRHI, S.A., no sector publico empresarial regional

A principal motivacdo para a constituicdo da SPRHI, S.A., assumida pelo legislador,
foi a de proporcionar a Regido um instrumento de obtencéo de financiamento para a
execucdo de um conjunto de investimentos pablicos.

A este propdsito, o preambulo do diploma que criou a SPRHI, S.A., é elucidativo ao
referir que a constituicdo da empresa permite «... no plano financeiro, a obtencéo de
condigdes mais favoraveis, nomeadamente a possibilidade de recurso a solugdes de fi-
nanciamento mais diversificadas do que aquelas que se encontram ao dispor do sector
publico administrativo» .

Face ao exposto anteriormente, conclui-se que parte significativa da atividade da
SPRHI, S.A. consistiu na gestdo dos processos administrativos de diversas em-
preitadas e na obtenc¢do do financiamento necessario a sua execugao.

Conforme se viu, através da SPRHI, S.A., foi obtido financiamento para a reconstru-
cdo do parque habitacional das ilhas do Faial e do Pico, na sequéncia do sismo de
1998, assim como foi obtido financiamento e executadas diversas obras em estradas

"8 Decreto Legislativo Regional n.° 2-A/2003/A, de 5 de fevereiro.
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regionais, a construcdo da Escola Secundaria Manuel de Arriaga e investimentos no
dominio da habitacdo™.

Para o efeito, foram celebrados diversos contratos-programa entre a empresa publica e
a Regido que, grosso modo, encarregam a SPRHI, S.A., de realizar determinadas obras
e de obter financiamento para as mesmas, assegurando que o servico da divida é su-
portado pelo Orcamento da Regido®.

A SPRHI, S.A., foi assim o veiculo utilizado para viabilizar financeiramente a realiza-
¢éo de um conjunto de obras pablicas que caberiam originariamente aos departamen-
tos do Governo Regional com competéncia nas areas das estradas, habitacdo e educa-
cdo, pratica que se traduziu na desor¢camentacdo da correspondente despesa.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial mani-
festou a sua discordancia relativamente a qualificacdo da empresa como «... sociedade
veiculo ...» para a obtencdo do financiamento necessario a execugdo dos investimen-
tos acima referidos.

Sobre o0 assunto, refira-se, uma vez mais, que esta op¢ado foi claramente assumida pelo
legislador, conforme decorre do predmbulo do diploma que criou a SPRHI, S.A., a
qual se materializou nos diversos financiamentos contraidos pela empresa, num con-
texto em que os sucessivos Or¢amentos do Estado, desde 2003 — ano de constituicdo
da SPRHI, S.A. — restringiram o recurso ao endividamento por parte das Regides Au-
tonomas®'.

Nestas circunstancias, a obten¢do dos meios financeiros necessarios a concretizagéo
dos investimentos foi possivel gracas a utilizacdo da SPRHI, S.A., como sociedade ve-
iculo para a contratualizacdo dos empréstimos que proporcionaram 0 acesso a tais re-
Cursos.

Porém, como anteriormente se referiu, com a aplicacdo das regras de delimitacdo sec-
torial das administragdes publicas definidas no SEC 2010, a empresa foi reclassifica-

" ponto 8., supra.
8 ponto 9., supra.

8l Restricdes que se tém traduzido na impossibilidade de as Regifes Auténomas celebrarem novos contratos de
empréstimo, incluindo todas as formas de divida, que determinem o aumento do seu endividamento liquido, salva-
guardando, no entanto, algumas excecdes, nomeadamente no caso dos empréstimos destinados a financiar projetos
comparticipados por fundos comunitarios, bem como dos destinados & regularizacéo de dividas vencidas ou a fazer
face a necessidades de financiamento decorrentes da execucéo orcamental. Todavia, a concretizacdo de tais opera-
¢Oes estava condicionada a autorizagdo prévia do membro do Governo da Republica responsavel pela area das fi-
nancas. A este propésito cfr. artigo 67.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro (OE para 2003); artigo 68.° da
Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro (OE para 2004); artigo 70.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro (OE
para 2005); artigo 89.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro (OE para 2006); artigo 125.° da Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de dezembro (OE para 2007); artigo 117.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (OE para 2008); artigo
151.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (OE para 2009); artigo 83.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (OE
para 2010); artigo 95.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (OE para 2011); artigo 107.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro (OE para 2012); artigo 142.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE para 2013); e artigo
141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE para 2014).
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da, passando a integrar, a partir de 2015, o perimetro orgcamental e a ficar sujeita aos
condicionalismos impostos ao endividamento do sector publico administrativo regio-
nal, perdendo, ou, pelo menos, vendo reduzido o papel instrumental até aqui desempe-
nhado no contexto da gestdo da tesouraria e da divida publica regional.

Neste contexto, justifica-se avaliar a oportunidade de manter no universo do sector
publico empresarial regional uma entidade que desenvolve atividades de natureza es-
sencialmente administrativa (gestdo de processos de empreitada e do parque habitaci-
onal social), na medida em que:

e Existe uma clara sobreposicéo de atribuicBes entre a SPRHI, S.A, e as direcdes
regionais das Obras Publicas e Comunicacdes, da Habitacéo e da Educacéo.

A Direcgdo Regional das Obras Publicas e Comunicagdes, compete «[c]oordenar e
desenvolver os projetos e as obras de construcdo, beneficiacdo, reabilitacdo e
manutencdo ou conservacao da rede viaria regional»®.

A Direcdo Regional da Habitacdo compete «[a] promocéo, a implementacio e a
avaliacdo de planos de habitacdo e de reabilitacdo urbana da responsabilidade do
sector publico ...», bem como, «[g]erir e conservar o parque habitacional, em
concretizacdo da politica social de habitag&o»®.

Finalmente, & Diregdo Regional da Educacdo compete «[d]eterminar as
necessidades de infraestruturas educativas, planear e fazer executar a sua

construcdo e conservagao ...»*.

e A SPRHI, S.A., ndo dispbe de capacidade de autossustentacdo econdémica nem
financeira, ja que a sua exploragdo evidencia um elevado grau de dependéncia®
das verbas atribuidas pela Regido ao abrigo dos contratos-programa:

Quadro XX: SPRHI, S.A. - Grau de dependéncia da exploracéo pelos contratos-programa

(em milhares de Euro)

Descricdo 2010 2011 2012 2013 2014
1. Contratos-programa Q) 3.192 7.125 6.510 2.850 9.581
2. Total dos rendimentos 2) 3.984 8.340 7.779 4.175 11.208
3. Grau de dependéncia B)=1): (@2 80% 85% 84% 68% 85%

8 Artigo 45.%, n.° 1, alinea j), do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2011/A, de 31 de janeiro, conjugado com 0
artigo 16.°, n.° 3, alinea c¢), do Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, e com o artigo
18.%, n.° 2, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho.

8 Artigo 15.%,n.° 2, alineas a) e d), do Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2013/A, de 2 de agosto.
84 Artigo 16.°, alinea s), do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2103/A, de 17 de julho.

% para se proceder ao calculo deste indicador, deduziram-se aos rendimentos totais as verbas processadas através
da conta «7883 — Imputagéo de subsidios para o investimento», relativas a subsidios associados com ativos, que
sédo transferidos numa base sistematica da conta «593 — Subsidios», a medida que véo sendo registadas as deprecia-
¢Bes/amortizacOes dos investimentos comparticipados.
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e A eventual extincdo da empresa proporcionaria, desde logo, uma poupanca para
os cofres regionais na ordem dos 228,5 milhares de euros (verba correspondente
aos gastos incorridos, em 2014, com as remuneragdes e honorarios dos 6rgaos
sociais®), para além das importancias relativas a outros encargos de estrutura
registados na conta de «Fornecimentos e servigos externos», cuja quantificacdo
exigiria uma analise circunstanciada a composi¢do do saldo evidenciado pela
mesma no ano em referéncia (cerca de 802,6 milhares de euros).

e Permitiria também uma gestdo direta e transparente da divida pablica contraida
atraves da empresa, dispensando o recurso a mecanismos desadequados para o
efeito, como sejam as sucessivas revisdes dos contratos-programa.

Em contraditério, quer a SPRHI, S.A., quer a Vice-Presidéncia, Emprego e Competi-
tividade Empresarial, expressaram o seu desacordo relativamente a reapreciacdo dos
fundamentos para a subsisténcia da empresa no sector publico empresarial regional,
decorrente da sua integracdo no perimetro orcamental, utilizando, no essencial, a
mesma linha de argumentacéo.

Com efeito, a SPRHI, S.A., fundamenta a sua posicéo, alegando, resumidamente, que

... desenvolve um trabalho de grande proximidade as populacdes (...) [e que a sua ati-
vidade] (...) ndo pode ser facilmente desempenhada pelos servicos da administracéo
publica, pois para além dos custos financeiros associados (...) muito dificilmente se
conseguiriam obter os mesmos resultados em termos de capacidade de resposta ...».

Por seu turno, a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial, refere que

... uma eventual absorcéo das competéncias da SPRHI, S.A., pelas dire¢Bes regionais
com competéncias nessas matérias implicaria um acréscimo de custos a essas direcdes
regionais, justificado pela necessidade de contratacdo de pessoal para fazer face ao au-
mento do volume de trabalho ... [concluindo que] Por tudo o que foi referido, ndo nos
parece prudente considerar como principal argumento para a extingdo de uma empresa
a remuneracao dos seus 0rgaos sociais.

E duvidoso que a argumentacio aduzida tenha fundamento e sera de verificar, no futu-
ro, o papel a desempenhar pela empresa e as suas condigdes de sustentabilidade.

Sempre se acrescentard, porém, que as Secretarias Regionais da Solidariedade Social,
e do Turismo e Transportes, nas quais estdo integradas, respetivamente, as Dire¢oes
Regionais da Habitacdo e das Obras Publicas e Comunicagdes, dispdem de servicos
em todas as ilhas —, 0 que lhes permitiria assegurar maior proximidade as populagdes,
face a SPRHI, S.A., que apenas se encontra presente nas ilhas de S&o Miguel, Terceira
e Faial.

%PmﬁmeOqmn%MsdmmmﬁmbsmtmmmmmmsMSPRHLSA”%HwnmmWMMSmmdeMmmmsm
administragdo regional direta nos quais fossem internalizadas as atividades desenvolvidas pela empresa.
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Por outro lado, ndo se v& como a eventual transferéncia das atividades da empresa
para as direcdes regionais possa implicar um acréscimo de custos no sector publico
administrativo regional, globalmente considerado, possibilitando, pelo contrério, a ob-
tencdo de poupancas, quer decorrentes da supressdo dos encargos incorridos com os ti-
tulares dos 6rgdos sociais da empresa, quer de parte substancial dos gastos registados
em «Fornecimentos e servigos externos».
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Capitulo V
Acompanhamento de recomendacdes

14.  Grau de acolhimento das recomendagfes

Efetuou-se o follow-up das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no
Relatorio n.° 02/2009-FS/SRATC, de 29-01-2009, diretamente relacionadas com os
objetivos da presente agédo (1.2 e 2.2 recomendacdo), transcritas no quadro seguinte:

Quadro XXI: Recomendacfes formuladas — Relatério n.° 02/2009-FS/SRATC

1.2 Promover a avaliagdo do patrimoénio habitacional social transferido para a
SPRHI, S.A.

2.2 0 Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados devera conter as infor-
mac0es referidas no ponto 14.1 ObservacBes ao Anexo ao Balan¢o e Demons-
tracdo de Resultados [do mencionado relatério]®.

De acordo com as informagdes obtidas no decurso da auditoria, o processo de avalia-
¢do do patrimédnio habitacional social transferido pela Regido, aquando da cons-
tituicdo da empresa, ainda ndo tinha sido concluido, faltando efetuar a avalia¢éo
dos imoveis localizados na ilha de S&o Miguel, facto que traduz o ndo acatamento
pleno da recomendacdo em causa.

Em contraditério, a SPRHI, S.A., refere que:

A avaliagdo do patrimonio habitacional social (...) encontra-se em fase de concluséo,
aguardando-se o termino da avaliagdo na ilha de S&o Miguel, sendo que nas restantes
ilhas essa avaliacdo ja se encontra concluida.

Relativamente ao contetdo do anexo as demonstracdes financeiras, constatou-se que
continuava a néo ser divulgada informagéo financeira individualizada por con-
trato-programa, refletindo a correspondente posicédo no final de cada exercicio con-
tabilistico, bem como o cronograma financeiro associado a sua execugdo previsional.

Porém, no que diz respeito a divida financeira da empresa, a referida peca das de-
monstracOes financeiras proporcionava informacao suficiente acerca da posicéo e das
condigdes dos empréstimos em curso, com referéncia ao final de cada exercicio conta-
bilistico.

Deste modo, verificou-se que a 2.2 recomendacao foi parcialmente acolhida.

Igualmente em contraditério, a SPRHI, S.A., referiu que «...ira fazer um esforco
acrescido para acatar ...» as recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

8 No essencial, recomendava-se & empresa que, no anexo as demonstragdes financeiras, apresentasse informagéo
circunstanciada sobre os contratos-programa e 0s empréstimos em curso, bem como em relacéo as contas por onde
se processavam 0s correspondentes movimentos contabilisticos (cfr. ponto 14.1 do Relatério n.° 02/2009-
FS/SRATC, de 29-01-2009).
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_ PARTE llI )
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

15.  Principais conclusdes

A SPRHI, S.A., ¢ uma empresa publica regional, criada em 2003, encarregada da rea-
lizacdo de um conjunto de investimentos, sobretudo nos dominios da habitacdo e da
rede viaria regional, o que implicou, para o respetivo financiamento, a contratacdo de
diversos empréstimos bancarios, no montante global de 185,2 milhdes, cujos encargos
sdo suportados por verbas provenientes do Orgamento regional.

Entretanto, em consequéncia dos novos critérios de delimitacdo sectorial definidos no
SEC 2010, a empresa foi integrada no perimetro do Orcamento da Regido, com efeitos
a partir de 2015.

Considerando este enquadramento global, apresentam-se a seguir as principais conclu-
sOes a que se chegou no &mbito da presente agéo:

Ponto =
do Relatorio SCllElT ez
Tendo por referéncia o final do exercicio de 2014, constatou-se que 0 modelo
adotado para financiar a execucdo das obras publicas promovidas pela
SPRHI, S.A., envolvia os seguintes contratos principais:
Nove contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos
01 Acores e a empresa, prevendo transferéncias do orcamento regional,

entre 2004 e 2021, na ordem dos 217,4 milhdes de euros, ao abrigo
11.1. dos quais ja tinham sido processados 110,7 milhdes de euros.

16 contratos de mutuo celebrados pela SPRHI, S.A., entre 2005 e
2014, no montante global de 183,8 milhGes de euros.

A subscricdo e desconto de trés livrancas em 2014, totalizando 1,4
milh&es de euros, para fazer face a dificuldades de tesouraria.

Em 31-12-2014, a divida financeira da SPRHI, S.A., ascendia a 167,4 milhdes
de euros.
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Ponto
do Relatério

9.1
11.1.
11.3.
11.6.

12.

10.1.
10.2.

13.2.

Conclusotes

O modelo descrito possibilitou a realizacdo de um conjunto de obras publicas,
com o recurso a divida financeira, sendo os encargos com o respetivo servico
suportados através do Orcamento regional.

Por iniciativa do Governo Regional, foram introduzidas sucessivas reprogra-
macOes financeiras aos contratos-programa, projetando para 0s exercicios
finais da sua vigéncia o essencial das transferéncias a processar através do
Orcamento regional.

Em consequéncia, a empresa teve de renegociar alguns empréstimos e de
contrair outros, de modo a colmatar as suas necessidades de financiamento,
registando-se um agravamento das condigdes em que Se processaram estas
operacOes — taxas fixas de 4% e 5% e, no caso de taxas varidveis, a aplicacdo
de spreads entre 2,45% e 6,95%.

A SPRHI, S.A., assumiu um papel instrumental na dindmica imprimida a
gestdo da divida publica regional, tendo sido utilizada como sociedade veicu-
lo para o recurso ao endividamento.

O perfil de amortizacdo da divida reflete uma elevada concentragcdo temporal
nos exercicios de 2015, 2016, 2019 e 2020, ascendendo a cerca de 146 mi-
Ihdes de euros os recursos financeiros necessarios a satisfacdo de tais respon-
sabilidades, destacando-se os quatro empréstimos bullet que se vencem neste
periodo, totalizando 96 milhdes de euros.

As verbas que a Regido prevé transferir para a SPRHI, S.A., ao abrigo dos
contratos-programa, sdo insuficientes para colmatar as necessidades de finan-
ciamento da empresa.

Com referéncia a 31-12-2014, a divida comercial da SPRHI, S.A., ascendia a
cerca de 6 milhdes de euros.

A SPRHI, S.A., ndo tem capacidade de autossustentacdo econdmica nem
financeira, dependendo quase em exclusivo de apoios publicos para garantir a
respetiva subsisténcia.

A estrutura de financiamento da empresa € praticamente determinada pela
divida financeira (86,4% do total do balanco em 2014).

As verbas atribuidas pela Regido ao abrigo dos contratos-programa, destina-
das a compensar os gastos incorridos pela empresa, ndo foram contabilistica-
mente reconhecidas como subsidios a exploracdo, facto que afeta a transpa-
réncia e fiabilidade das contas apresentadas.

Com a reclassificacdo da SPRHI, S.A., no perimetro do sector publico admi-
nistrativo regional, resultante das novas regras de delimitagdo sectorial intro-
duzidas pelo SEC 2010, seréa de aferir se a empresa continuara a desempenhar,
no futuro, o papel que tem desempenhado na execucao de investimentos pro-
movidos pelo Governo Regional e se tem condigdes para a sua sustentabilida-
de.
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Ponto
do Relatério

14.

Conclusotes

As duas recomendac@es diretamente relacionadas com os objetivos da presen-
te acdo, formuladas em anteriores relatérios aprovados pelo Tribunal, nédo
tinham sido plenamente acolhidas, na medida em que, por um lado, o proces-
so de avaliacdo do patrimonio habitacional social ainda ndo tinha sido conclu-
ido, e por outro, no anexo as demonstracGes financeiras continuava a nao ser
divulgada informacdo circunstanciada e individualizada por contrato-
programa, evidenciando a respetiva posicao financeira no final de cada exer-
cicio, bem como o cronograma financeiro associado a respetiva execucao
previsional.
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16. Recomendac0es

Tendo presente as observagdes constantes do presente relato, torna-se pertinente reite-
rar as recomendacdes formuladas em anteriores relatorios de auditoria, assim como
formular novas recomendac@es sobre as seguintes matérias:

1a

28

34

42

Recomendacdes

Proceder a relevagdo contabilistica, em subsidios a
exploragdo, da componente dos rendimentos asso-
ciada aos diversos contratos-programa que se des-
tina a assegurar a cobertura dos gastos de funcio-
namento e de financiamento da SPRHI, S.A.

Evidenciar, no balanco, os créditos detidos pela
empresa em conformidade com o prazo expectavel
para a respetiva realizagéo.

Promover a conclusdo do processo de avaliacdo do
patrimoénio habitacional social transferido para a
SPRHI, S.A.

Divulgar, no anexo as demonstracdes financeiras,
informac&o individualizada por contrato-programa,
refletindo a correspondente posigdo no final de
cada exercicio.

Ponto
Base legal do
Relatério

Paragrafo 4
da NCRF 22
(Contabilizacéo
dos subsidios do Governo 101
e divulgacéo
de apoios do Governo)88

Paragrafos 14 a 16 da
NCRF 1
(Estrutura e contetdo 10.2
das demonstragges

financeiras)

8 publicada através do Aviso n.° 15655/2009 (Diério da Republica, 2.2 série, n.° 173, de 07-09-20009).

8 1dem.
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17.  Irregularidades

Ponto 10.1.

Descricdo  As verbas atribuidas a empresa no ambito dos contratos-programa
celebrados com a Regido, destinadas a assegurar a cobertura dos
respetivos gastos de funcionamento e de financiamento, tém vindo a
ser contabilisticamente reconhecidas como prestacdes de servigos.

Tendo em consideracéo os objetivos subjacentes a atribuicdo daque-
las verbas, tais operacBes preenchem 0s pressupostos constantes da
NCRF 22 para serem classificadas como subsidios a exploracéo, pelo
que deveriam ter sido evidenciadas como tal nas contas da SPRHI,
S.A., 0 que teria permitido melhorar a transparéncia e fiabilidade da
informac&o financeira apresentada.

Normas infringidas Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 22 — Contabilizacdo dos
subsidios do Governo e divulgacgéo de apoios do Governo (paragrafo
4), publicada através do Aviso n.° 15 655/2009 (Diéario da Republica,
2.2 série, n.° 173, de 07-09-2009).

Ponto 10.2.

Descricdo  Os créditos que a SPRHI, S.A., detinha sobre a Regido, emergentes
dos contratos-programa celebrados entres as partes, e que ascendiam
a cerca de 118,3 milhdes de euros no final de 2014, encontravam-se
evidenciados no balango como ativos correntes.

Esta assercdo tinha subjacente o pressuposto de que tais verbas seri-
am regularizadas pela Regido num periodo até doze meses da data do
balanco, quando, na realidade, parte substancial das mesmas ja tinha
sido diferida para os anos finais da vigéncia dos contratos, na se-
quéncia das sucessivas alteracdes que lhes foram sendo introduzidas
por iniciativa do Governo Regional, facto que deveria ter motivado a
reclassificacdo das correspondentes verbas para o ativo ndo corrente.

Normas infringidas Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 1 — Estrutura e conteido
das demonstracOes financeiras (paragrafos 14 a 16), publicada atra-
vés do Aviso n.° 15 655/2009 (Diario da Republica, 2.2 série, n.° 173,
de 07-09-2009).
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18. Decisédo

Aprova-se o presente relatdrio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos
termos do disposto nos artigos 50.%,n.° 1, 55.°e 105.°, n.° 1, da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento da 3.2 recomendagdo formulada, o Presidente do
Conselho de Administragdo da SPRHI, S.A., deverd informar o Tribunal de Contas,
até ao dia 20-01-2017, com referéncia ao final de 2016, sobre o ponto de situacdo do
processo de avaliacdo do patriménio habitacional social transferido pela Regido
aquando da constituicdo da sociedade.

O acolhimento da 1.2, 2.2 e 4.2 recomendacOes sera verificado através da consulta do
processo de prestacao de contas relativo ao exercicio de 2016.

Expressa-se & SPRHI, S.A., e & Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empre-
sarial — que se pronunciou em sede de contraditorio, enquanto entidade interessada,
mas ndo auditada —, 0 apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaborag&o prestadas
durante o desenvolvimento desta acéo.

S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10., n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério a SPRHI, S.A., bem como ao Vice-Presidente
do Governo Regional e & Secretaria Regional da Solidariedade Social.

Apos as notificacdes e comunicacgdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 07 de abril de 2016.

O Juiz Conselheiro
[Assinatura

. Qualificadal
%J:rm faverc. 2. Antonio
Francisco
Martins

Os Assessores
[Autenticacaol

. . . Fernando o EAﬁsir]atl{raBQualificada]
‘ Manuel Quental e B g 0a0 José Branco

; Cordeiro de Medeiros
Flor de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura

Quialificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo 11

Acéo n.° 14-229FS2

Entidade fiscalizada:

SPRHI, S.A.

Sujeito(s) passivo(s):

SPRHI, S.A.

Entidade fiscalizada Com rece'itas prf’)pr.ias X
Sem receitas proprias
(em Euro)
Base de célculo
Descricéo Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ©
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial 0 119,99 0
— Na érea da residéncia oficial 455 88,29 40 171,95
Emolumentos calculados 40 171,95
Emolumentos minimos 1 716,40
Emolumentos maximos ©® 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-
AJ96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial

— Acdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungéo publica que vigo-
rou em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.? 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezem-
bro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-
sas de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo
56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do arti-
go 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
nal de Contas.
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Ficha técnica
Funcéo

Coordenacéo

Execucéo

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Santos

Luis Borges

Luis Costa
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Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnico Verificador Superior de 1.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
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I — Contraditério — Resposta apresentada pela SPRHI, S.A.

Sun Refeninin
LL4B-ST

oo

< b

SH"li S.A.
é

Exmiz. Senhor Subdiretor Geral
Sevpdo Hegional dos Apores
Tribunal de Cantas

Palicio Canta

Pua Ernesto do Canta, nd 34
G504-526 Ponta Delgada

L |

Sun Comwmcacin de Miosag Refraenaa
17407 33 B 450 - Hoata, 08, Agoesio, X015
Prac

Assunto: Auditeria "Gestio da divida e outras responsabilidades assumicdas pela SPRAL,
5407 [Agio nF 14-229F52 correspondents i antiga pracesse n® 12/107.03)

E_‘F E—ﬂr&?-u{.-:n-.. )

Em resposta a0 Vossa oficke a margem referencisde ¢ na sequéncia do anieprajeto do

Relataria de Auditaria realizada cofa acio ahrangeo of exercicios desta empress de 2010
a 2014, & an abrigo do artign 137 da Lei n® 98097, de 26 de agosto, alterada e republicada
em anexe & Lol nf® 20/2005 de 9 de margn, serve o presents, o intuita de exercer o

respetivo direito de contradivdrio.

A Mo gque concerne a divida financeira desta empresa, mencionada nas concluses dos
Pontps 9.1 ¢ 11.1 do Vosso relatario, cumpre=nos referir que, a nivel finanoeiro e
come resultado das nowas repras de delimitagdo sectorial introduzidas pelo Sistema
Europeu de Contas Macionais e Regionals (SEC 20107, a SPRHL 5A. encontra-se no

perimetrn do Orgamente da Regido Autdénoma dos Agores, estando a sua atividade

totalmente clarificada ¢ refletida quer na divida quer nas coptas da Regido,

I, Relativamente is conclusies dos Pontos B, % 101, 113 & 116 do Vosso relatdrio,
nde podemos manlfestar concordancla com as mesmas pelas motives que passamos a

Apresentar:

s
! Sociedado de Prosmngde ¢ Beahiliagdo de Habigis o Infra-Estrgure, 5.4

+ Run do Pesteleino n 50« A& WY Homa « Tel. 202 200 576« Fax; 290 200 579

Erail: el sprhaio il tel e pl

+Mar CRC Hora o MPC:S12 076 260 « Cop: Social £ £237 400,00
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1. Desde o inicio da sua atividade e gté ao final de 2014, a SPRHI, SA, celelrou
com a Regido 20 contratos-programa, semda gque 11 se encontram
concluides fanto 8 nivel da swa execucde fisica como da sua execugEo

financetra;

2, Atualmente, encontram-se ainda 2 ser executados 9 contratos-programa
tenda os mesmos sido alve de determinadas reprogramagies fnanceiras, as
gquais ndo implicaram para esta empresa qualguer Incumpriments nos

COMpromissos assumbdos;

I A SPRHL SA, tem pavtado a sua atividade & gestio pelo cumprimenta
contratual efetive, quer para com os seus funcionarios, quer para com os
seus fornecedores e instituigdes financedras, existindo wm compromisss
mitee oom A respetiva tutela na salvapuarda desse cumprimenta, come é
vistvel pela execugho total des contratos-programa. (& terminades e gae

representam mais de 50% dos conteatos celebrados.

€. Helativamente a divida comercial desta empresa, mencionada no Ponko 12 e
conforme ji exposto anteriormente, a SPRHIL 54, sempre cumpriu e cumpre, de ferma
atempada e escrupulesa, com as obrigagdes para com os seus fomecedores, ndo
exlstinde ¢ ndo se werificando, gqualgueer anotagde em contrdrio. Mestes termos,
improrta esclarecer que o valor de 6.059327,14 € (seis milhdes de eures e cinguenta e
nave mil e trezentos vinte ¢ sete curos e catorze céntimos] :impul;n.dln no Vissa relatn,
cmergente de compromisses financeiros planificados, os quais, nao tendo chegado o

seu praza de pagamento, aguardam a data correta @ acordada do mesmo, ou seja:

1. 0 montante de L750.000,00 € [rés milhoes, setecentos e cinguenta mil
euros], refere-se an acordo alcancado com o consbreio que realizou a
‘empreitada de concepde/construcie das obras de reabilitagio da Via
Vitaring Memdsin, Wlha Terceira®™, concirza ¥ 31, U SHTEALO-DEsErans
foi alterada pela Resolecio do Conselhe da Governo n® 1712014, de 17 de

novembro, e reflecte a salugio ditada pelo acdrddo do Centrn de Arbitragem

A
! Soniedede de Promogdo ¢ Reabifimcdo de Hahiagho ¢ Infra- Esrmiurms, S04,
® R dio Pesrelebio n . 30 - A FHOCOES Hoeta = Tel, 292 200 5370 s Foo 292 200 379

Email: geralsprhifEmail ielgpac ot
¢ Wt CRC Horta & NPCS 12 000 260+ Cap. Seajal € 5257 400,00
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Cormeccial de Lishoa, gue dirimiv o conllite entre ambag ag partes. O acorda
tem um plano de pagamentas que =2 estende entre 20015 ¢ 2017, pele g

ndn estamos peranbe uma divida vencida a fornece dior;

. 0 montante de 2000.0000M € [dois milhSes de euros) ambém ndo @

refere a wma divida vencida a fernecedeores. Mos termos do despacha
conjunte, que sgora s¢ remete, a SFHRL 5A, outorgow um contraim
promessa, pelo qual se comprometey & adguirir 20 fogos, cuje plano de

pagamentos se estende entre 2015 @ o fnal do ano de 2017,

0 remanescente, no montante de cerca 309 mil eoros, respeita a
fornecimentos da actividade normal da empress, com Gturas emitidas no

final do ano, cujo praze de vencimente apenas veio a ocorrer gm 2015,

0. Mo Pone 101 do Vosso relawdrio, relece-se o existéncia de uma eventusl

irregularidade na revelagio contabilistice dos rendimentos associados § execucio dos

contratos-programa, referéncia com a3 gual nio concordamaos, pelos motivos goe

PASSAMOS 8 Apresentar:

1L

04 contratog-programa celebrados com 4 Hegida, & como & poasivel aferir
pela sew contedds, ndo e déstinam a [Panciar o fuacicnamenta da SPRHIL,
B, lunciemamento esse a:xugur.ad-:l ndcamEnkE com as receitas prﬁ|:|:'i:u: ki
empresa, destinam-se =im, a formalizar prestagies de servigos entre a
SPRHI, A, & & Reglfo, através dos quaks aguela avanca, promove @ execuld
obras pdblicas necessirizs, em diverses domintos de Interesse para a
Hegido as quals promovemforiginam, directamente, & matertallzacde da
celebracio desses contratos-programa, na verificacio exata da prestacio de

servigos abjeto do contrato;

. Meste sentido, e sendo wn dos ehietive principais da SPRHI propercionar

serviges nos dominics da hal;l:ir:l;.in sncial ¢ de recuperagin, construgao e

reconstmigdo de habltagdes e outras Infraestruturas, o seu desempenho

A
1 Socicdade e Promesio ¢ Reabiliagdo <o Hobragde o Infro-Estnaurs, 5.4,

& Hua o Pasteleine o "3 - & 99HI069 Honn + Tel 292 200 570« Fax: 292 200470
Emeit geeld epehific il sslepas.pf
o Mat CRC Homme MPC312070 200 « Cap Socml € 3. 25T 20Kk
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financelro tem slde relatado através do critérie de reconhecimento do
rédito na ribrica de Frestagdes de Servigos;

3. Os rendimentos imputiveis aos contratas- pragracma tém sido reconhecidos
a timle de prestacho de servigos @ ndo de subsidios & exploragio, uma voz
que BE mesmas nfdo 9e destinam a financlar o funclanamento desta emprasa,
mias sim, @ regular os termoes das prestagdes de servigos que esta empresa

tem vindo a prestar a Regiio;

4. E nossa entendimente que o relato da informacio financeira que tem sida
seguido na preparagdo das demonstragbes financeiras no que concerne @
clagsificacio desses recursos financelros ndo afeta a avallacio da eficléncla e
alicivia dag operagbes da SPRH| e, pauralmente, outra Interpretagie ou
classificacio ndo prodveziva gualguer efeito nog resultados do ane, nem
aumentaria & qualidade da informagio financeira a prestar aas atilkzadones
das demonstractes financeimas que considermmos determinante para a

satisfapio das necessidades de informagaog

5. Meste sentido, 3 empresa entende ndo ter cometido qualquer irregularidade
a este nivel, contudn, se a pasicio boje de Tribunal de Contas & ne sentide
de serem as transferéncias contabilizadas como subsicie & explorogdo, o

servipn ird agir em conformidade,

E Da mesma forma, ndp se concerda com a exigiéncia de wma irregularidade na

classificacio dos ativos 3 receber, referida no Popio 10,2, atendendo fjume:

1. A dassificaghio efetuada fol baseada no facto de que a gestdo d
compoarlaments dos passives financelros, sendo garantida pela Regiis
Autdnoma dos Agores, deveria for essa correspond@ncis  nos atives
finamceiras que lhe estio assoclados e, deste modo, a peracao de lBoguidez
necessaria deveria ser demonsirada até ap lUmite que, na data de
encerramentn das demanstragies fnanceiras, linha §a sido assumida e, desie
moda, o5 saldos a receber eram classificados como ative corrente;

"1"' Smaladi de Proseszin = ReabiBzgio de Halbiszio & bafn-Eamiouma, 5.,

+ Run do Prsteleio n 30 - A SHELES Horia « Tal, 200 200 570 « Fax: 792 200 570

Emall: genl spriiEmeliclpace
e M CRC Horts @ MPC:512 0T 360 « Cage. Social € 323740000
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Ma preparacio das demonstraghes flnanceiras ntercalarss do ano de 2015 &
de acorda com a vantade expressa pela Revisor Oficial das Contas esta
classificacin fai revista porgue deve prevabecer mmbem, na sua opiniio, os
principins concetuais na classificacde dos atives e passivos financeires, 1@on
sende curlal que prevalecam as eventuals regras de incumpriments dos
passives fnancelros para se estinmar o periodo bmie de lbertacio de
ligubdez por parte do devedor, independentemente da ambiente de
dificuldades financeiras que atravessavam as instituictes de credito que
podeniam  difimbtar  eventuais Tenegociagbes de matundades ou &n

cumprimenta das condigies contratuais;

Mesta conlormidade, procedersmes & reexpressio dos saldos eomparatives
dag demonstractes linanceiras a prepaerar para o perosdo lndo de 31 de
dezembre de 2015, sem todavia salientarmos que sssa classificagio deve ser
entendida coma uma leitura restritiva da Norma Contahbilistica ¢ de Relato

Financeiro n,® 1,

F. M que 2o refere a0 Poate 13,2, discordamos em abesluto com ag conclusies do Vasa

relatirio, pelos matives qu passEimaes a apresentar

1.

A SPRHI, 5A. detém um capital soclal de 8 237 400 ewros, detido
integralmente pela Regifo Awténoma dos Acores, sendo, por bsso, uma

empresa pablica reglonal, Inclaida o sector smpresarial da Beglae;

Mas tarmos do diploma constitutiva (Decreto Lepeslativo Reghonal n¥ 2-
Af200304, de 02 de marge) e respedva alteracio (Pecrete Leglskatio
Hegional n¥ 38200484, de 20 de oumbra), a SPRHI, 54, & wma empresa
worcacinnada para a promecio, ]:-lrtnz:lmf.nl;n, canstrugin, E.pr.pti:.al;ﬁn &
gestde de parques habitacionais e de cutre patrimdnio, para a realizagio de
obras de recuperacio, de constrecio e de reconstrugke de habloagtes, de

pequalificapio urbanlstica e de outras infraestrubturas, bem como paca

n"u.
Bocindde d Promesio & Beabildagio de Hebitogdo @ [nfr-Estroiuras, 5.8,

¢ Pz o Prasieleirn w00 - A S0HL00S Horia + Tel, 200 200 570 & Fa 290 200 470
Emal; gizal sprhilsimes feleps gl
= i, CRO Hnrn o WPCS5 12 0060 360 « Cap, Socinl € 833740000
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promover a execucde de gualquer obra piblica conskderada de interesso
geral;

. Weste sentido, a SPRHL, 5A. tem wvindo ae longo dos anos & promover

axecucdo de um conjunte de investimentes, abrangendo virlos dominlos de
intervencio, designadsmente ao nlvel da habitagho, da educacie e da rede

visiria regional;

A par dests atividade, a SPRH), 54, dedica-se 3 gestio social ¢ econamica do
regpetivo patriménio babitacional, o gual no final de 2014, integrava 1105
habitagies, dispersas pela Regifio @ representando um ative fxo cangivel de

miis de B4 milhiGes de earpe;

. A pestdo do patrimdnbo habitacional gera receitas que cobrem as despesas

de funcionamente da empresa e o5 custos associados ao mesmo, sendo
aguelas de cerca de 1.3 milbdes de eurss por amo. correspondendo, em
2014, a uma taxa de cobranga efetiva de rendas na habdtagio social em

bornag das 6l & na spela de compra asdma das 820

Esta gestio implica uma consideravel logistica ap nivel da cobranga &
recebimento de rendas, administragio de contratos, visitas domicilisrias,
cogestio de cerca de &4 condominics, bem coma o acompanbamento sacial
& cogperacio coin o8 respetivos servigos do Governa, ¢ 8 andlise & resposts
a5 constantes acoes de reabilitacio e reparacio de habitagies que,
materialmente representam um conjunto assinalivel de aperagies wenicas,
cemo sgjam a vistoria a imdveis, concegdo de projetos, estimativas e
guantificacds de trabalhos, cdlcules  financeires ©  orcamaentais,
procedimentos  admigistratives  para  efeltos de  contrataclo  pdblica,
acompanhamente técnico de trabalhas, Gscalizacio de obras e respetiva

receqio;

. Mo ambito da sua atividade e 264 durante o dane 2004, focan peabilitadas 169

habitagies degradadas ¢ beneficiadas 491 pesspas na Regido, e, iniciada a

construgda de 31 novas habitapdes e de 5 noves armaamentos, na ambita da

qlﬁ
Socipdade e Promosie © Rmbiblscio de Habdhidos ¢ Iale- S, 500,

* Poau obo Pasiclein m" Wb« 8 500069 Morin » Tell 207 2000 570 = Fax: 392 200 579

st gerad e it el i
= Mai, CRC Hora g WRC-H1 2070 280 = Capx Socgal £ 8,237 40000
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reconversdoe e requalificacie de andgos bairros sockais em modemas
urbanizapies, benefiviands nesta vertente 249 pesgoss, num moentante de

imvestimento global de 3,7 milhoes de suros;

Foram ambém vistoriadas 396 habitagtes, efetuados 3.177 atendimentos
presenciaiz a imguilinos e concretizados 169 oreamentas para planas il
obra o que permitiuv uma suhstancial melhoria da sitwacio kabitacional =
das nocessidades habitacionais de 200 familias agorianas, em gue toda a
atividade desenvolvida tem traduzide resultados visivels de elewada

importdncla para a Regldo e para as condlgbes de wida das populagbes;

Inegavelmenta a SPRHI, 5A, desenvolve um pabalbe  de  grosue
proximidade a5 populagies, demonstrando capacidade de resposta as
necessidades populacienais, com dinamisme e eficiéncia, funcionanda como
um verdsdeire mecanismo de celeridade na salveguarda dos interesses
pribllcos subpacentes, Esta capacidade de resposta e de proximidade nio &
passivel de ser quantificads em valores ou sequer de ser comparada com a
atividade desenvalvida pelos sstores da administragio miblica, oz quais,
desempenhanda também win Dngortante papel, g0 atuan ae mesmo nlvel

de proximidade gque esta empresa piablica;

10, A advidade da SPRHAL 54, nfo pode ser factlmente desempenhada pelos

servigos da administracde pableca, pois para além dos custos fnencelros
asspciados, gue nio S3a certamente ficeis de  contabilizar, muita
dificilmente se conseguiriam pbter os mesmos resultados em termas de
capacidade de resposta, de winculo, de ligagdo e deo contiguidade as
populacdes, destacandc-se também a agllidade com que esta empresa
piiblica se materializa eny casa de necessidade, como um (nstruments capaz
de responder com celeridade adequada i imediata resolugio de situacbes
de emergéncia, como as pessivelmente coasionadas efou circunmstanciadas

por catdstrafes naturals;

“11.1;
Sociodnds de Promeszio ¢ Bsbibogio do Habiingio ¢ Befr-Estruiums. 5.8,

® fum do Postel e 230 o AP0GOS Horma + Ted. 2902 2460 370« Fac: 292 20057

Email: piral epichiiimad ickepac pé
= Mai CRC Horin e MPC-512 076 B8 = Cap. Social £ 821740600
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11. Do referido, que a SPRHI 54, desempenha um papel imprescindivel «

impar, dando resposta & wm conjunto concreto de problemas sociais,
melherando consideravelmente 8, om diversos dominios, aumentando a
qualidade de vida dos cidadios o que faz com uma estruoura ligelra, tendo
terminada o ane de 2014 com apenas 18 trabalhadores [incluindo
Administracde), considerande o wolume de trabalho efefuado o
demonstrado, 0, gue, versus custas, s¢ julga nfo existir situacdo andlogs wa

Regifo, e diflcilmente no todo Maclonal;

12. Também coma & possivel aferiv pelo expasto e 52 encontra espelbado no

Vossa refata, a sustentabilidade financeira do funcionamento da empresa
depende do seu patriménio e de werbas provenientes de receitas priprias,

ou seja, dos rendimentos obtidos com a gestdo do 560 parque habitacional

G. Por fim, ne Poate 14 do relato relecenciade & relerido gue as recemendagbes

efvtusidas em relatario anterior ndo foram plenamente acolhidas por esta empresa,

cumprindo-nas, no entanty, salientar o seguinte:

1. A avaliaghe do patrimbnle habitacional secial, & conforme fol transmitido a
Viossas Exas, através do nodso eficdo n® 0332 de 09006/2015, snconira-se
em Fase de conclusSo, aguardando-ge o terming da avaliacio na ilha de 5aa
Miguel sendo gue nas restantes ilhas essa avaliagio | se encontra

conchuida;

2. Mo gue concerne § divubgacio apropriada de determinadas transacie; e
acontecimentas no Anexe 45 demonstracbes Ananceiras, designadamente
no gue respeita aps contratos-programa e, dentro de propasito de
aumentar a qualidade e trangparéncia do relate financelro, o servico ird

famer wm esforee acrescido para acatar as Vosgas recomendagiiod.

Em face do exposto, zolicita-se que Wossa Exa. se digne a atender acs factos apresentados

aquando a elaboragio final do  relavério de aoditoria, admitiodo-ge também, a

possihilidade desta empresa repensar, em alguns aspekos, certos procedimentos.

ik
i Sochekide & Proinngio € Reahlliagio de Habdaghs e infm-Esmuniras, 5.5,
» [trm o Pasicleire n 50 - & DSMHI-06G9 Heerin = Tel 292 2H BT « Fax: 293 200 5779

Emait gemd sprhisiimaileziepic.p
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Com o5 melhores cumprimentas, ..P':\:’{“"u'-*v'-ﬂ--. ] {:,r---:r-.".;pf_btp..r:.;._a :
i

1 Presidente de Conselhe de Administragae,

loaguim Marla Griky Pires
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I1 — Contraditério — Resposta apresentada pela Vice-Presidéncia,
Emprego e Competitividade Empresarial

2

REGIAD AUTAONGOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governg
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Prasidenta

Enviade o emuil: Exm® Senhor _
nﬁu_—,;mfw Subdirctor-Creral da Secgiio Regional dos

Agores do Tribunal de Contas
Fua Ernesto do Canto, n® 34
O504-526 PONTA DELGADA

&I Fal. 8i Comunicagio M R, M* Procasso Data
1148.8T 17-07-2015 Hal-VPG/2015/261 02/08 /2018

ASSUNTO: AGCAD M.° 14-229F52 - AUDITORIA “GESTAD DA DIVIDA E OUTRAS
RESPONSABILIDADES  ASSUMIDAS PELA  SPRHI, S.A" -
COMTRADITORIO

Pt Lecin.,

Sobre o assunto designado em epigrafe, e na sequéncia do vosso oficio em referéncia, a
VICE-PRESIDENCIA, enguanto entidade interessada ndo ouditada, vem exercer o direite de
contraditério sobre alguns pontos especificos do relato, nido obstante o contraditério apresentado

pela SPRHI, S.A., no que respeita a matéries de cardler mais wonico.

0 relato, sobre o qual agora nos pronunciamos, apresenta o resultado de uma auditoria
orlentada para a wavallacdo da pestdo da divide ¢ das restantes responsabilidades assumidas pela

SPRHI, SA., aferindy o impocto nas contas regionais decorrente da suwa reclassificagdo ne
perimetro do sector priblice adminisrative reglonal. operada por forga do atuolizagdo do Sistema

Enwropen de Contas Nacionais ¢ Regiomaiss, conforme expresso no respEtivg SUmATH,
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REGIAD AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego & Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente
A fiscalizacho wvisa ainda  egfecrer o follow-wp dos  recomendagfes  direfomente
relacionadas com os ebjetivos da auditorias’, concretamente das wrecomendagives firmudadis pefo

Tribunal de Contas no Relatdrio n* 02/ 2000-FSSRATC, de 29-01-2009°,

Tendo em consideragfio que «a agde abrangen ox exercicios de 2000 a 2007 4»°, desde logo

se sublinha que gs ] yprorn puditads, ji i &
apreciacdo em 2009 pela SRATC, na medida em que os mesmoes foram celebrados entre 28052003

e 24062005, nfo tenda ocormide a celebragdo de novos contratos-programa no perlodo objecto da
auditoria. A esses oito contratos-programa em execug@o o 317122014, soma-s¢ apenas o relativo &
intervengio mo Baireo de Nossa Senhora de Fatima, autorizado pela Resoluglo do Conselho de
Governo n.® 1272015, de 23 de janeiro.

Porie 101 — guania & everiual irveguiaridade no classificagdo das verbas airibuidas pelos
CORIPETGS-Programa como prestagiies de senvigos. ao invés de serem classifcades como subsidios &
exploragdo

Ma sequéncia do enguadramento que se vene de referie, o servige esiranha que o Tribunal de
Contas venha agors qualificar como eveniual imegularidade a contabilizagio como prestagtes de
servigo, pela SPRHI, 5.A., dos verbas transferidos a0 abrigo dos contratos-programa, sendo certo
que tal situagio ndo mereceu qualquer reparo na agdio de fiscolizagie anterior,

A intenclo de ambas as enfidades outorgantes dos contratos-programa foi sempee a de
cumprimenio do quadro legal & de adopgdio das melhores prateas, Venficando-ze, contudo, que
hoje o enmtendimento da SRATC € no sentide da nio utilizagdo da Ggura da prestocdo de servigos,
preferindo o recursa & contabilizagho cormo sibsidios & exglorapdo, o servigo itd promover junto da

empriva 3 contabilizagio em conformidade com a posigdo agera propodt.

"'Ponta 2, a fs. 7 du relate da auditoria,

! Ponta 14,, a fls 40 do relai da audinia,

¥ Panto 2, a fls. 7 do relste da suditoria,

! Of Relstbric ot O22009-FRSRATC, emne outnss, 4 0, 24 od aorvidade da SPRNT eard cemrada nos OF
estabaleciang com a RAA, que 5 podess coracierizas, de m meods gerall por servioos presiados ao dmbia da gesrdo d
empreiades, Rewmerdamente 4 sae ereckpds, Faanciomento £ gesfdae, & posteriormente, a 1 39, seomlorme Jd roflerice
arlerTormenle, of cnstod dins OF afe coberles, na imegra, pefa RAA avanls do ORAA, na gualideds dv pagamparo gy
servigos & SPRHM (Enfame adiiado).
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Vice-Presidéncia do Gowverno
Emprego & Competitividade Empresarial
Gabinate do Vice-Presidente

Pontas FI.T e 11.3 = quante ao eventwal papel instrimenial da SPRHE S.A., na dindmica
imprimida @ gestdo da divida piblica regional frecledade velcwlo para 0 Fecirso o
enavickamenio)

O Bervigo ndo concorda com o sentido da apreciagdo, rejeilando-n, porquanic, conforme
amplarmente referenciado ao longo do fexto do relato. cada contrato-programa tem associado a
prossecugio de um investimento concreto, sgja de reconsirugio do pargue habitacional na sequéncia
do sismo de 1998, seja na reabilitagdio de wrogos dis rede vidria regional nas ilhas do Faial, Pico, 5.
Miguel e Flores, ou na execuclo de grandes empeeitadas, nomeadamente a Fscola Secundiria
Mlanuel de Arriaga e mais recentemente a intervengdo ne Baimo de Mossa Senhors de Fitima,

A prossecugiio do investimento signifien a assung3o da wotalidade da responsabilidade pela
58 exeturdo {execugiio de procedimentos concursais para a empreitada, fiscalizagho, projecto;
contratualizagio  dos contratos  de  financiamemto;  acompanhamento  phs-comsignagdo  da
empreifada). No caso da habitegiio social, a SPRHI, 5.A.. & responsdvel pela pestdo do respetivo
pargue, mediante o recebimento das rendas ¢ a manutengdo dos fogos.

(0 valor contratualizado em cada contrato-programa reporfs=se a0 custo do investimento,
designadamente a0 cuslo esociado ao financiaments bancdrio. Em nenhum dos coniratos-programa
fioi considerada uma percentagem para fazer face a custos de funcionamento da SPRHI, 5.4, que se
financia por via das rendas, ainda que, na anterior auditoria, o TC tenha defendido a legitimidade da
existéncia de «gasins comarse, designadamente para faeer face a5 despesas do funcionamento da
sociedade,

Assim, 4 SPRHL S.A., ndo ¢ uma sociedade veiculo, mas wma sociedade que dianamenie
cumpre, conforme cormetamente reconhecido no relato, «um vasio objecio social, pois, para além
das atribuipdes que The foram cometidas nos dominios da habitagde social ¢ da recuperagio,
corsirupde ¢ reconsirigdo o habinrgtes ¢ e owiras Infraesrariras, Teow (pvadmente rabiliteda @
promaver g exechgdo de gualguer obira piiblica considerada de interesse g.:-m.f-..j.

D reste, nio deime de ser cunoso gue numa altura em que, por via da aplicagho do
SEC2010, a SPRHL S.A.. passa a integrar o setor das administraglies piblicas, com a consequente
consolidagio de todos o5 custes ¢ proveitos da empresa com a Regido, o mesmo aconlécendo com a

* Ponto 3. a fls. 9 do relaie da audsiorin
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Emprego & Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

divida, seja agora — pela primeira vez - formulada 1al conclusdo. Conclusio que nos parece aié
desenquadrada, por niio existir no texto do relato qualquer referéncia ou justificagio que a sustenha.

A Regilo, na qualidade de primeire responsdvel pelas atribuighes de interesse pablico
subjacenies & execugio das empreitadas (habitagio, educagio, vias rodovidnias), coube conceder
garanfias aos fnanciamentos bancirios, permitinds que a seciedade continuasse «a beneficlar de
condicdes de financigmento finvordveio.

Por Gltimo, referir que anualmente, no Parecer sobre a Conta da Regidio, a SRATC sempre se
pronunciou sobre as responsabilidades emergentes das operagies de crédito, registadas com 1otal
Iransparéngia, a favor das empresas do scctor publico empresarial regional.

FPonte 13.2 — Reapreciagdo doz fimdantenios parg a subsisiéncia oa SPRET, 5A.

Durante varios anos, a junsprudéncin do Trbunal de Contas foi sempre no sentido de
combater a denominada desorgamentagdo, emendida no sentido de constituigho de empresas ou
empresarializagio de servigos de adminisiracdo, sem reflexos nos orgamentos poblico (Estado/das
Regites AmdnomasMunicipios) e afastades da disciplina orgamental.

Com excepgiio do sector piblico empresaria] municipal, a evelugio no ordenamento juridico
portugués, contudo, coormew m&Eo por via da imegragio das atividsdes novamente na pessoa coletiva
piblica, mas pela aplicagio, cada vez mais intensa, do enquadramento juridico de direito pablico a
cssas entidodes, designadaments quanto ao regime juridico do SPER, regime juridico dos gestores
publico, termos da fiscalizagio do Tribunal de Connas e da Inspeceio Geral de Finangas, ¢ tumbém
aplicagio dos principios da actividade sdministrativa. contratagiio pablica. entre outros, a todas as
entidades societdrias, Na mesma esteira, se compreende o SEC 20010, guando comparado com o
anierior SECYS, gque alarga o perimetro da consolidagdo pdblica,

Tende en otengllo o que se vern de refenr, ¢ com dificuldads que 3¢ cntendc o sentido da
conclus@e que o relato apresents, de questionar o continuidode da empresa, para mais quando mo

passado ndio o fez.

A adopolo de uma estrutura zocieldria permsitin &0 longe dos anos que o atividade concreta
da SPRHI, 5.4, fosse comabilizada com recurso o instrumentos de gestio ¢ contas, com

® Panta 114, a s 13, do relaio.
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contubilidade patrimonial e informagio de fluxos com entidades terceiras ¢ demonstraglies
numéricas, néo possivel em contas piblicas.

Conforme ja referido  anteriormente.  verifice-se uma  sustentabilidade de  empresa,
designadamente quanto i coberiura dos seus custos fisos, assegurados por receitas pedprias da
empresa (rendas), o8 contratos-programa que o Bepido celebra com a SPRHI, 5.4, destinam=se a
financiar projetos especificos em diversos dominios de interesse da Regido,

Por owtre lado, uma eventual absorgio das competéncias da SPRHIL 5.A., pelas diregles
regionais com competéncias nessas matérias implicaria um acréscimo de custos a essas diregdes
regionais, justificado pela necessidade de contratagho de pessoal para fazer face a0 aumenio do
volume de trabalhe, a0 qual acresce uma compoenente nike quantificivel da proximidade e gualidade
do servipn, possivel devido A especificidade das competéncias da SPRHI. 5.4, & mais dificilmente
alcangada nas direcdes regionais, face & diversidade de competéncias e ao volume de trabalho que ji

iMCOTpOrarn.
Paor tudo o gue foi referido. nilo mos parece prudente considerar come principal argumento

para a extingdo de uma empresa a remuneragdo dos seus deglios sociais.

A mmportdancia da SPRHI, S.A., e de owiras empresas do Sewr Pldblice Empresarial
Regional, n3o se pode resumir apenas & sus atividade, pois desempenham um papel fuleral o
desenvolviments regional, nomeadamente na coesSo social ¢ territorial dos Agores, promovendos o
desenvolvimente local, o desenvolvimento regional harmonioso e o bem-estar social e econdmico
da populagio. Por cutre lado, o relate ndo evidencin, com base em criténos custobeneficio, que o
extingdn da empresa Importasse numa vaniagem para os interesses do Begidlo.

Com nossos melhores cumprimentos, J—ﬂmt;- £ "“'_1""';
Pl o cuere ?AB[NETE

Lz Banuel I}‘{eim dips Bantos Borrego
il

i i e

/ Joséd Souwsa Rego
TR s

LA
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I — Demonstracdes de resultados da SPRHI,S.A. — 2010 a 2014

Designagao

Vendas e servicos prestados:
Contratos-programa
Rendas habitagéo social
Rendas habitagéo com opgdo de compra
Subtotal
Subsidios a exploragéo

Outros rendimentos e ganhos

Total dos rendimentos
(excluindo juros e rendimentos similares)

Fornecimentos e servicos externos
Gastos com pessoal

Outros gastos e perdas

Resultado antes de depreciacdes, gastos de
financiamento e impostos

Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacao
Resultado operacional
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

2010

Montante

3.191,97
127,45
565,16

3.884,58

0,00
2.913,07
6.797,65

-659,68
-444,03
-492,72
5.201,22
-2.910,19

2.291,03

4,57

-2.274,60
21,00
-3,68

17,32

%

47,0
1,9
8,3

57,1
0,0

42,9

100,0
-9,7
-6,5
7,2
76,5

-42,8

2011

Montante

7.124,83
236,43
931,11

8.292,37

0,00
409,88
8.702,25
-1.525,44
-421,47
-1.060,93
5.694,41
-758,50
4.935,91
2,82
-4.910,40
28,33
-5,00

23,33
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(em milhares de Euro e em percentagem)
2012 2013 2014

Montante % Montante % Montante %

6.509,69 80,4 2.849,73 388 9.581,19 85,5
305,91 3,8 309,08 4,2 280,49 2,5
913,13 113 874,82 119 884,94 7,9

7.728,73 954 403363 549 10.746,61 95,9

0,00 0,0 1,50 0,0 12,23 0,1
369,76 4,6 3.308,38 451 448,81 4,0

8.098,49 100,0 7.34351 100,0 11.207,65 100,0
-694,78 -8,6 -802,63 -109 -4.630,93 -41,3
-402,58 -5,0 -455,62 -6,2 -547,28 -4,9

-1.052,86 -13,0 -873,54 -11,9 -554,52 -4,9

5.948,27 73,4 5211,72 71,0 547492 488
-824,72  -10,2 -890,21 -12,1 -968,39 -8,6

512355 63,3 432151 588 450652 40,2

0,12 0,0 0,00 0,0 0,02 0,0

-4.823,76 -59,6 -4.060,82 -55,3 -4.147,69 -37,0
299,91 3,7 260,69 3,5 358,85 3,2
-277,00 -3,4 -230,00 -3,1 -320,00 -2,9

22,91 0,3 30,69 0,4 38,85 0,3
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Il - Balangos da SPRHI, S.A. — 2010 a 2014

(em milhares de Euro e em percentagem)

2010 2011 2012 2013 2014
Designacédo
Montante % Montante % Montante % Montante % Montante %
Ativos fixos tangiveis 58.278,38 28,9 58.010,33 30,4 61.057,15 32,3 61.829,14 33,0 64.159,90 33,1
Ativos intangiveis 0,00 0,0 80,36 0,0 80,36 0,0 83,21 0,0 81,93 0,0

Ativo n&o corrente 58.278,38 28,9 58.090,69 30,4 61.137,51 32,4 61.912,35 33,0 64.241,83 33,2

. 651,17 0,3 798,64 0,4 1.008,67 0,5 1.272,00 0,7 1.687,73 0,9
Clientes

Estado e outros entes pablicos 8.237,95 4,1 6.994,79 3,7 5.937,09 31 5.581,21 3,0 4.719,77 2,4

Outras contas a receber:

Regido Auténoma dos Acores 131.298,69 65,2 119.715,30 62,7 117.646,09 62,3 11545211 61,6 118.31542 61,1

Outros devedores 2.790,81 1,4 2.643,69 14 1.678,98 0,9 1.498,20 0,8 3.300,98 17
Diferimentos 120 00 225 00 044 00 043 00 047 00
Activos ndo correntes detidos para venda 0,00 0,0 2.301,29 1,2 1.347,39 0,7 1.347,39 0,7 1.347,39 0,7

268,67 0,1 289,89 0,2 222,55 0,1 350,57 0,2 176,07 0,1

Caixa e depdsitos bancarios

Ativo corrente 143.248,49 71,1 132.74585 69,6 127.841,21 67,6 12550191 67,0 129.54782 66,8

Total do ativo 201.526,87 100,0 190.836,54 100,0 188.978,72 100,0 187.414,26 100,0 193.789,65 100,0
Capital realizado 8.237,40 4,1 8.237,40 43 8.237,40 4,4 8.237,40 4,4 8.237,40 4,3
Reservas legais 14,64 0,0 16,38 0,0 17,54 0,0 18,69 0,0 20,22 0,0
Outras reservas 110,18 0,1 125,77 0,1 2.058,34 1,1 2.080,10 1,1 198,86 0,1
Resultados transitados 130,34 0,1 -10.485,82 -5,5  -10.485,82 -5,5  -10.485,82 -5,6  -10.485,82 -54
Outras variagdes no capital préprio 13.227,45 6,6 14.720,27 7,7 13.640,45 7,2 12.987,42 6,9 17.560,87 9,1

21.720,01 10,8 12.614,00 6,6 13.467,91 7,1 12.837,79 6,8 15.531,54 8,0
Resultado liquido do periodo 17,32 0,0 23,33 0,0 22,91 0,0 30,69 0,0 38,85 0,0

Total do capital préprio 21.737,33 108 12.637,33 6,6  13.490,82 7,1 12.868,48 6,9 15.570,39 8,0

Fornecedores 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 2.250,00 1,2
Financiamentos obtidos 126.975,71 63,0 133.818,82 70,1 130.102,71 68,8 156.794,82 83,7 146.63354 757
Passivos por impostos diferidos 2.750,86 1,4 2.949,41 15 2.893,43 15 3.226,59 1,7 3.924,52 2,0

Passivo ndo corrente  129.726,57 64,4 136.768,23 71,7 132.996,14 70,4 160.021,41 854 152.808,06 78,9

Fornecedores 186,15 0,1 1.519,09 0,8 1.836,29 1,0 506,66 0,3 1.809,33 0,9
Estado e outros entes publicos 13,83 0,0 14,30 0,0 222,73 0,1 33,61 0,0 110,54 0,1
Financiamentos obtidos 49.220,59 24,4 38.255,36 20,0 38.885,18 20,6 12.758,49 6,8 20.751,92 10,7

642,40 0,3 1.642,23 0,9 1.547,56 0,8 1.225,61 0,7 2.739,62 1,4

Outras contas a pagar
Passivo corrente 50.062,97 24,8 41.430,98 21,7 4249176 225 14.524,37 7,7 25.411,40 13,1

Total do passivo ~ 179.789,54 89,2 178.199,21 93,4 175.487,90 92,9 17454578 93,1 178.21947 92,0

Total do capital préprio e do passivo 201.526,87 100,0 190.836,54 100,0 188.978,72 100,0 187.414,26 100,0 193.789,86 100,0
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Il — Legislagéo citada

Sigla
LOPTC

OE/2011

OE/2012

OE/2013

OE/2014

Diploma

Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei do Orcamento do Estado para
2011
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro

Lei do Orcamento do Estado para
2012
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro

Lei do Orcamento do Estado para
2013
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro

Lei do Orcamento do Estado para
2014
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
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Alteracoes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
marco.

Lei n.° 20/2012, de 14 de maio.
Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro.

Lei n.° 51/2013, de 24 de julho.

Lei n.° 13/2014, de 14 de marco.
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IV — Indice do dossié corrente

N.° (Pasta/Ficheiro)
01.01
01.01.01
01.02
01.02.01
01.02.01.01
01.02.01.02
01.02.02
01.02.02.01
01.02.02.01.01
01.02.02.01.02
01.02.02.01.03
01.02.02.01.04
01.02.02.01.05
01.02.02.02
01.02.02.02.01
01.02.02.02.02
01.02.02.02.03
01.02.02.02.04
01.02.02.02.05
01.02.02.02.06
01.02.02.02.07
01.02.02.02.08
01.02.02.02.09
01.02.02.02.10
01.02.02.02.11
01.02.02.02.12
01.02.02.02.13
01.02.02.02.14
01.02.02.02.15
01.02.02.02.16
01.02.02.02.17
01.02.02.02.18
01.02.02.02.19
01.02.02.02.20
01.02.02.02.21
01.02.02.02.22
01.02.02.02.23
01.02.02.02.24
01.02.02.02.25
01.02.02.02.26
01.02.02.02.27
01.02.02.02.28

Designacéo

Plano Global de Auditoria

Programa Global de Auditoria — Informagéo n.° 15-2014-DAT-UATII
Dados recolhidos
Solicitagdo de elementos
Oficio n.° 1582-2014 — Pedido de elementos a SPRHI, S.A.
Oficio n.° 721-2015 — Pedido de elementos adicionais a SPRHI, S.A.
Elementos fornecidos

Balancetes

Balancete final 2010

Balancete final 2011

Balancete final 2012

Balancete final 2013

Balancete a 30-09-2014
Contrato-programa
Contratos-programa em vigor
Contrato-programa n.® 1
Contrato-programa n.° 1 - Adenda
Contrato-programa n.° 1 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 1 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 1 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 1 - 5.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 2
Contrato-programa n.° 2 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 2 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 2 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 2 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 3
Contrato-programa n.° 3 - 1.2 Alteracdo
Contrato-programa n.° 3 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 3 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 3 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 3 - 5.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 4
Contrato-programa n.° 4 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 4 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 4 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.% 4 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.’ 5
Contrato-programa n.° 5 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 5 - Adenda
Contrato-programa n.° 5 - 2.2 Alteracéo

Contrato-programa n.° 5 - 3.2 Alteracéo
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Data

24-02-2014

02-12-2014
03-06-2015

31-12-2010
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013
30-09-2014

31-12-2014
28-05-2003
28-11-2003
24-06-2005
21-12-2010
14-11-2011
03-09-2013
19-01-2004
24-06-2005
01-08-2006
21-12-2010
12-03-2013
24-06-2005
01-08-2006
21-12-2010
20-12-2011
12-03-2013
12-02-2014
24-06-2005
01-08-2006
21-12-2010
20-12-2011
12-03-2013
24-06-2005
01-08-2006
26-09-2007
21-12-2010
12-03-2013



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Acao n.° 14-229FS2

N.° (Pasta/Ficheiro)
01.02.02.02.29
01.02.02.02.30
01.02.02.02.31
01.02.02.02.32
01.02.02.02.33
01.02.02.02.34
01.02.02.02.35
01.02.02.02.36
01.02.02.02.37
01.02.02.02.38
01.02.02.02.39
01.02.02.02.40
01.02.02.02.41
01.02.02.02.42
01.02.02.02.43
01.02.02.02.44
01.02.02.02.45
01.02.02.02.46

01.02.02.03
01.02.02.03.01
01.02.02.03.02
01.02.02.03.03
01.02.02.03.04
01.02.02.03.05
01.02.02.03.06
01.02.02.03.07
01.02.02.03.08
01.02.02.03.09
01.02.02.03.10
01.02.02.03.11
01.02.02.03.12
01.02.02.03.13

01.02.02.03.14

01.02.02.03.15
01.02.02.03.16
01.02.02.03.17
01.02.02.03.18
01.02.02.03.19
01.02.02.03.20

01.02.02.03.21

01.02.02.03.22
01.02.02.03.23
01.02.02.03.24

Designacéo
Contrato-programa n.° 5 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 6
Contrato-programa n.° 6 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 6 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 6 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 6 - 4 @ alteracdo
Contrato-programa n. 7
Contrato-programa n.° 7 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 7 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 7 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 8
Contrato-programa n.° 8 - 1.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 8 - 2.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 8 - 3.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 8 - 4.2 Alteracéo
Contrato-programa n.° 8 - 5 @ Alteracéo
Despacho conjunto VP/SRCTE/SRTSS
Contrato-programa n.° 9
Empréstimos
Mapa resumo dos contratos de empréstimo em vigor a 31-12-2014 e garantias prestadas
Contrato de financiamento com o Credit Suisse - 30 milhdes de euros
Auval relativo ao contrato de financiamento com o Credit Suisse - 30 milhdes de euros
Retifica¢do ao aval relativo ao contrato com o Credit Suisse - 30 milhdes de euros
Contrato de financiamento com o DEPFA - 36 milhdes de euros
Auval relativo ao contrato de financiamento com o DEPFA - 36 milhdes de euros
Contrato de financiamento com a CGD - 26 milhdes de euros
Aval relativo ao contrato de financiamento com a CGD - 26 milhdes de euros
Contrato de financiamento com o DEXIA - 11,4 milhdes de euros
Aval relativo ao contrato de financiamento com o DEXIA - 11,4 milh&es de euros
Contrato de financiamento com o DEXIA - 9 milhGes de euros
Aval relativo ao contrato de financiamento com o DEXIA - 9 milhdes de euros
Contrato de financiamento com o Millenium BCP - 11 milhdes de euros

Livranga relativa ao contrato de financiamento com o Millenium BCP - 11 milhdes de
euros

Contrato de financiamento com o BANIF - 4,5 milhGes de euros

Aditamento ao contrato de financiamento com o BANIF - 4,5 milhdes de euros
Auval relativo ao contrato de financiamento com o BANIF - 4,5 milhdes de euros
Contrato de financiamento com o Novo Banco - 4 milh&es de euros

Alteragao ao contrato de financiamento com o Novo Banco - 4 milhdes de euros
Alteragdo ao contrato de financiamento com o Novo Banco - 4 milhdes de euros

Data
12-02-2014
16-06-2005
01-08-2006
21-12-2010
18-12-2012
11-12-2014
24-06-2005
01-08-2006
21-12-2010
12-03-2013
24-06-2005
08-09-2006
30-10-2007
31-12-2007
21-12-2010
18-11-2014
20-12-2010
26-01-2015

31-12-2014
08-2006
21-07-2006
04-08-2006
11-08-2006
27-07-2006
13-08-2007
28-07-2007
19-06-2008
06-06-2008
25-06-2009
29-06-2009
01-09-2009

01-09-2009

08-07-2010
02-05-2013
06-07-2010
21-12-2010
03-06-2013
02-06-2014

Carta de conforto relativa ao contrato de financiamento com o Novo Banco - 4 milhdes de

euros
Livranca relativa ao contrato de financiamento com o Novo Banco - 4 milhdes de euros
Contrato de financiamento com a CEMAH - 4,4 milhdes de euros

Aditamento ao contrato de financiamento com a CEMAH - 4,4 milhdes de euros
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21-12-2010

29-12-2010
27-03-2013
27-03-2014
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N.° (Pasta/Ficheiro) Designacéo Data
01.02.02.03.25 (Cetuarréz de conforto relativa ao contrato de financiamento com a CEMAH - 4,4 milhdes de 24-04-2012
01.02.02.03.26  Contrato de financiamento com o BANIF - 22 milh&es de euros 03-05-2013
01.02.02.03.27  Aval relativo ao contrato de financiamento com o BANIF - 22 milhGes de euros 23-05-2013
01.02.02.03.28  Contrato de financiamento com o BCP - 17 milhdes de euros 28-03-2013
01.02.02.03.29  Carta de conforto relativa ao contrato de financiamento com o BCP - 17 milh&es de euros 28-03-2013
01.02.02.03.30  Aditamento ao contrato de financiamento com o BCP - 17 milhGes de euros 15-05-2014
01.02.02.03.31  Livranca relativa ao contrato de financiamento com o BCP - 17 milh@es de euros 28-03-2013
01.02.02.03.32  Contrato de financiamento com a CEMAH - 0,7 milhdes de euros 08-10-2013
01.02.02.03.33 (Cetuarréz de conforto relativa ao contrato de financiamento com a CEMAH - 0,7 milhdes de 07-10-2013
01.02.02.03.34  Contrato de financiamento com o BPG - 3 milhdes de euros 16-12-2013
01.02.02.03.35  Aval relativo ao contrato de financiamento com o0 BPG - 3 milhGes de euros 18-03-2014
01.02.02.03.36  Contrato de financiamento com o Montepio - 2,5 milhdes de euros 18-03-2014
01.02.02.03.37  Awval relativo ao contrato de financiamento com o Montepio - 2,5 milhdes de euros 18-03-2014
01.02.02.03.38  Contrato de financiamento com o IHRU - 1,7 milhdes de euros 19-09-2014
01.02.02.03.39  Aval relativo ao contrato de financiamento com o IHRU - 1,7 milhdes de euros 01-08-2014
01.02.02.03.40  Contrato de financiamento com o IHRU - 0,7 milhdes de euros 03-10-2014
01.02.02.03.41  Aval relativo ao contrato de financiamento com o IHRU 17-11 2014
01.02.02.03.42  Financiamento BANIF — Subscricéo e desconto de livranga de 0,3 milhdes de euros 30-04-2014
01.02.02.03.43  Financiamento BANIF — Subscric&o e desconto de livranga de 0,6 milhdes de euros 03-07-2014
01.02.02.03.44  Financiamento BANIF — Subscric&o e desconto de livranga de 0,5 milhdes de euros 03-10-2014

01.03 Papéis de trabalho

01.03.01 Relatérios e Contas

01.03.01.01 Relatério e Contas 2010 — Parte 1 09-07-2011
01.03.01.02  Relatério e Contas 2010 — Parte 2 09-07-2011
01.03.01.03  Relatdrio e Contas 2011 16-05-2012
01.03.01.04  Relatdrio e Contas 2012 30-04-2013
01.03.01.05 Relatério e Contas 2013 30-04-2014
01.03.01.06  Relatdrio e Contas 2013 — Anexo 30-04-2014
01.03.01.07  Relatdrio e Contas 2014 16-03-2015
01.03.02 Outros documentos

01.03.02.01 Estatutos da SPRHI, S.A. -

01.03.02.02  Organica do XI Governo Regional dos Agores -

02. Relato

02.01 Relato 17-07-2015

03. Contraditorio

03.01 Envio para contraditério

03.01.02  Oficio n.° 1148-2015 — Presidente do Conselho de Administracdo da SPRHI, S.A. 17-07-2015

03.01.02 g)rfei;:;?i;.° 1149-2015 — Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em- 17-07-2015

03.01.03  Oficio n.° 1150-2015 — Secretaria Regional da Solidariedade Social 17-07-2015
03.02 Respostas

03.02.01 Oficio n.° 456-2015 — SPRHI, S.A. 03-08-2015

03.02.01 Oficio n.° 261-2015 - Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre- 03-08-2015

sarial
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Acao n.° 14-229FS2

N.° (Pasta/Ficheiro) Designacéo Data
04. Relatério
04.01 Relatério n.° 03/2016 — FS/SRATC

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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