/s

TRIBUNAL
DE CONTAS

8" 4

Auditoria Financeira a Direcao-Geral do Territorio

- Geréncia de 2014 -

Relatorio

Fevereiro de 2016

a0

® 05 /16-2." Secg

1a N.

de Auditori

orio

r

Relat

Processo N.° 16/2015-Audit






Tribunal de Contas

INDICE GERAL

INDICE GERAL.....c.covrueuennnencnesaesesenssessssssssessssssssassensssssesessssssesesesessssesessssssssesssessssntessssssssssssssssssanessssesessssnns 1
INDICE DE QUADROS .....coueiuiiireeseeneseseseeseeseesesssssssssssssssssssssssssssssssssessessansensenssssssensessssssssssessessesssssssnes w5l
SIGLAS i« ssesesvensaninsssssssimmsssnsunsssssssssssisssssssis8588 545853 R aA i AN ST AN §TH S HSF TN VANV R aaeOPoPesaaR oo ossseavasssissiossonnnasnsnnnnnnnnannssssnosnsnes 3
FICHA TECNICA ......ecueeereeeeeneeneaessraessssssnsasssssessessssssssssessesssssssssesessessstsssasestasessassssssasassssstssssssssensanenssnenssneensensans 4
31 7 IS NPT TN oo S S SR SN RS ARSI R334 5 e meric e 5
L. L - CONCLUSOES. ....eetteeeeeaeieete et e e e e s e ssreteseeeseese s nssaaaeeeesasssssnsseasesesasssansssessesessansnssessesssnnneeeeeseesennnnnnnnnnnnennsnnnsnnsnne 5
1.2 = RECOMENDAGOES ¢ isvsvsisssvssissssinssssssussssassssscssssnansssnnnensassnnsssssanssssssmsansssssssossssasassasssssssasaesssnnansessesnnnssessos aansaans 8

2 - INTRODUGAO ...c.ueeeeeeeteceeieesnssssessssssssseseessessessessessesssssssssesssessssnssssessesssssssssssssssssnsansessesnsesssssssensnssnessnnenns 9
2.1 - AMIBITO E OBIETIVOS ...veeteieteveeeseeeeesesesesesesesesesseseteseseseeeseseusaeseaeasesessessasasesesessessasasasasasesessnsasesessesesssssessesses 9
2.2 - SINTESE METODOLOGICA ....vvvveteieeeeeieeiteeeeeeeeeseaanssseeeeeeeaasssssesesssesasssssssssesesessssssessssesnnsseesseesseseesasasassnsssessenssnne 9
2.3 - CONDICIONANTES E LIMITAGOES ..ceettitieieeeeeererererersrerssesssssesssssssssssssssssssnsssnssssssnssssnssssssssssssssssnsensnssnsseesnsnnnnnnaenes 10
2.4 < EXERCICIO DO CONTRADITORIO ssssnsvsvonssvssusssssusonss saais s iisassssasssins siisi s06sesiiasios iosnnesnmess sonsssnss sassts atossssssanssaesase 11

3 - PARTE EXPOSITIVA ...ccuiitiiiiteiiennineninnniiensinescrencesessssscsssccsssens 11
3.1 =~ CARACTERIZACKO DAIDG Tcciissarsrsnsusssassussnsnssssssss ss sis sausssssuusiodss s sisssasuansnssnssossonssnnnnnnrnsnaionannsssassessasssnanasnsassss 11
G20 B B |V (o 0 4 = o [T 11
3.0.2 = OFQAOS c.vveveeeeerreeteveeeeeeseeseeeveieeeessesss st st statetesetsssas st seetesess st et asaseseeae et et et aenentess e et ansesaraneaarassnrarn 12
3.1.3 - Regime contabilistico e preStagao A€ CONTAS .......c.ccceecueeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeste et e eeees e e saesenes 13

3.2 - CONTROLO INTERNO ...vuvereeeesserunrereseeeesasesussseseessesasasassssssessesasssssssessssessesssssssassesosssssesssssssssssssssessssssesssenseensen 13
e R 8 o [o T (ol 2 (=] | O —— 14
3.2.2 - INVeNLAIiO AOS DENS GO ESTAUO. ...ttt ettt e aiteesaeasaseaeaasessenneassesassasnnsnees 14
3.2.3 - CONLIOIO O FECEITQ .....eeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e e e ettt e e e e e aeaaseasesesaassesaseaseassasenessansseesnes 15

3.3 - SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL NO BIENIO 2013-2014 .....eevviiiiieieeeeeeeeeciineeseceieeeeeeeessasssssssseessnesnnennennes 18
I Y A {1 | (o OO 18
Ty o O O ST ST —— 19
R HC Y [0 (oo (o2 o Je 114 110 o] Lo ] OO N 21

3.4 - EXECUGAO ORGAMENTAL.ceceeteeuuuurerereeerssassuereseseessssasnssesessasssssssssesasesssssssnsnsssssesassassssesesessssssssssssssssssesseennmennens 23
e 1 I I EI——_—_,:; 23
3042 - DBSPOSA ...ttt e e et s ettt e et et e kbt e e ste e e e ntae e e e e e aanetaeeeeenannnraeas 23

3.5 - DISPONIBILIDADES....uvereeeeereeeeirnreeeeeeeeeaanssnseseeesesssssssssesesessssssssssesesessssesssssssssssssessssessessssssssnsnnsensesssessesssesseen 31
3.5.1 - Unidade de teSOUFQTIO s ussavamavesssssavsssvisnssssas s s sivess s s i s i iaAiia s i5s S50 sirmsnmansnsanasansansan 31
3.5.2 - RECONCIlIAEOCS DANCAIIAS .....veeveeieeereriririuieitesitaeieasieesisesstaastassassasssasssassasssesasssaesseasseessssessseessssssssenns 32

b B R 0 L1 [ [ 1L Lo ———— 32

3.6 DINIDA s ssnsms s sasnamsssssssionsssonsssihiss s S i s amTaiRTes 500 (EF {5 saans s9maas Sasns s v i Ae PR B aR AT S ST PSR AT R R Hon o R an RGP PR AN AP N AR SO OROAES 33
Y I 01V 1o [o e [ 1 C 1 [ 33
R 0 (1] [+ (o e A 5 C TSR 37

3.7 - CONTA DE GERENCIA. ... ieieeitiuieieeeeettttieeeeerauunieeeeeessannnaaeeesssannnaaeeessssnnseesessssnsnssesssssssnasessssssnnseesssnnnsesssssnseessnen 38
3.7.1 - DemonstragGo NUMEIICA dQ GEIENCIQ ........cc.ueeeeueeeeeeeiiieeeieeesieaeeaseeesiseesasaaesssasasssseassssessssesassesasssaanes 38
3.7.2 =Jliiz0 SODre 0 CONLA O GOICNCIA s vevsvevassssivirasiavanissesssass s ssmae s iass s ois s TS wa v Ho T aav e o F VAT oS S aNaF SRS s 39

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO.......coseeererrerssrserssssessssessessessesasssens . 39
1= ENMOLUMENTOS «soervenusicsnsussnsssssssssunesssnsissssinnsssnssssssessssasssassnssanssnns .39
6 - DETERMINA(;(")ES FINAIS :ocossossssssssssvssesssssnssssonsssssssvsessssvsssssssssssess s ssssss i ssssassiaussesssiiasesaessassses ...40
ANEXO | - RELACI\O NOMINAL DE RESPONSAVEIS::csisusissssssasssinessssssossesisssssassassssssssissssinsosssmsessassssinsansssesisn 41
ANEXO I1 - RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO.......ccccrcrererreesssneeseesssneesseesssessssseessssseesssssseesssssanes 42




Auditoria Financeira a Diregdo-Geral do Territério - Geréncia de 2014

INDICE DE QUADROS

QUADRO 1 - AMOSTRAS — RECEITAS E DESPESAS. .cietititiieeieiereeeeeieieeeiseeisisisistsisssesasesesesiesesesteseseseesersesssnssnssssssssssnsnsnnnsnnnns 10
QUADRO 2 - EVOLUCAO DA RECEITA DE FUNCIONAMENTO/INVESTIMENTO NO BIENIO 2013-2014 ......cooocviiiiiiiinieeieeenicnne 18
QUADRO 3 - EVOLUGAO DA DESPESA DE FUNCIONAMENTO/INVESTIMENTO NO BIENIO 2013-2014 ........cociiiiiiiiniiicniiennnenenns 19
QUADRO 4 - ESTRUTURA DA DESPESA NO BIENIO 2013-2014

QUADRO 5 - EVOLUCAO DA DESPESA NO BIENIO 2013-2014 ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieniinnnniee e e e e essasras e e e e e e s e s s nananaa e e s s e nnane
QUADRO 6 - EVOLUGCAO DO BALANGCO NO BIENIO 2013-2014 .....eeeeeeiiiieeeeeereteeee e e s s e s rasants e ee s e e s e s e assansn s e e sennnns 22
QUADRO 7 - DEPOSITOS BANCARIOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2014.....cciiiiiiieeieeeeciieeeece e eienneicce s e e s s s s asasnns e e s e ennns 31
QUADRO 8 - CONTAS BANCARIAS NA BANCA COMERCIALEM 2004 ....oeeeiieecieiiiee e et e cereiee s s e srasi e s e ebaae s e e s s naa e 31
QQUADRO O/~ FUNDOS DE IMANELD .. xecrussessnrmanesassassassssssnsnnssnssnsmarsssnsesnssssssns ssissssssd 54458 653575885840 354 Sxew v sassssnssosssis siassassnsns 33
QUADRO 10 - FUNDOS DE MANEIO - LUMITE ESTABELECIDO E VALOR CONSTITUIDO ..cuuvveeeeureeereineresineesesnneeeeessaneesssnnnnesenns 33
QUADRO 11 - EVOLUGAO DA DIVIDA DA DGT NO BIENIO 2013-2014 ..cooiiiiiieeceeeeieieeceee e rssrnnesceese e s s s asaannne s s seanns 34
QUADRO 12 - ESTRUTURA DA DIVIDA ORIUNDA DA DGOTDU ...ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieiieescetectenesceesreresesessanis s s esssssssesenens
QUADRO 13 - EVOLUGAO DA DiVIDA ORIUNDA DA DGOTDU ....cciiiiiiiiiiiiieesieeeneireessrere s ireseseeneesessresessssaaasssssnnnesssnneas
QUADRO 14 - EVOLUCAO DA DIVIDA A DGT NO BIENIO 2013-2014

QUADRO 15 - DiVIDAS DE TERCEIROS NAO REFLETIDAS NA CONTABILDADE EM 31 DE DEZEMBRO DE 2014 .....covvvruuinnniiiiiiiinnnnns 38
QUADRO 16 - DEMONSTRACAO NUMERICA DA GERENCIA DE 2014 ... et e e e e e e e ceranb s s 38
QUADRO 17 - RELAGAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS. ....vveveeeeessrasuneteeeeeseranseteseeessassseseseesssesssssmmeneeessesessessassnssnssnssessssssnns 41



Tribunal de Contas

SIGLAS

Siglas Denominagdo
AT Autoridade Tributaria
CCp Cadigo dos Contratos Publicos
CGD Caixa Geral de Depésitos
CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado
DGO Direcgao-Geral do Or¢gamento
DGOTDU | Dire¢ado-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DGRF Divisdo de Gestao de Recursos Financeiros
DGRHL Divisdo de Gestao de Recursos Humanos, Logistica e Patriménio
DGRI Divisdo de Gestao de Recursos Informaticos
DGT Direcao-Geral do Territério
DPCA Divisdo de Planeamento, Comunicagdo e Apoio
DR Diario da Republica
DSGIG Diregdo de Servigos de Geodesia e Informagéo Geografica
DSGRI Direcéo de Servigos de Gestdo de Recursos Internos
DSIC Direcéo de Servigos de Informagao Cadastral
DSOT Direcéo de Servigos de Ordenamento do Territério
DSRPC Direcéo de Servigos de Regulagdo, Planeamento e Comunicagdo
eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica
ESPON European Observation Network for Territorial Development and Cohesion
FCT Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FPC Fundo Portugués de Carbono
GeRFIP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
IDEA Interactive Data Extraction and Analyses
1GCp Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica
1GP Instituto Geografico Portugués
m€ Milhares de euros
M€ Milhdes de euros
MAOTE Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
MFC Mapa de Fluxo de Caixa
MUST Monetary Unit Sampling Technique
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
POLIS Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades
PAP Pedido de autorizacdo de pagamento
PRA Processo de reclamagao administrativa
PRAUD Programa de Recuperagao de Areas Urbanas Degradadas
PREMAC | Plano de Redugao e Melhoria da Administragdo Central
SEOTCN | Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagéao da Natureza
SI Sistema de Informagao
SIC Sistema de controlo interno
Tc Tribunal de Contas




Auditoria Financeira & Direg¢do-Geral do Territério - Geréncia de 2014

FiICHA TECNICA

Nome

Equipa Técnica:
| Ana Maria Silva

Jorge Trindade

Apoio administrativo:

Coordenagao

Coordenagdo Geral

Categoria Formagio Académica
Auditora ’ Licenciatura em Gestéo de Empresas
Auditor Licenciatura em Gestao
Magda Filipe

Anténio Marques do Rosario, Auditor Chefe

Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora



b

Tribunal de Contas

1 - SUMARIO

O presente relatério da conta dos resultados da auditoria realizada que teve por objetivo geral a
emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade da conta de geréncia de 2014 da
Dire¢ido-Geral do Territdrio, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

As verificagdes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 - Conclusoes

Controlo interno

1. A DGT néo elabora os seguintes instrumentos necessarios a sua gestdo e bom funcionamento
(cfr. ponto 3.2):

1.1. Relatorio de atividades de 2014 (cfr. ponto 3.2.1);
1.2. Plano de gestdo de riscos de corrup¢do e infragdes conexas (cfr. ponto 3.2.1);

1.3. Inventario atualizado, de acordo com as instrugbes regulamentadoras do Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE) (cfr. ponto 3.2.2);

1.4. Manual de procedimentos e de controlo interno compreendendo, designadamente os
circuitos e procedimentos a observar na venda de bens e servigos e na cobranga da
receita. A sua inexisténcia representa um risco, especialmente num quadro de alteragdes
de pessoal como o atual da Dire¢do-Geral do Territorio (cfr. pontos 3.2.1 e 3.2.3).

2. Os cheques recebidos ndo sdo de imediato tracados o que potencia o risco de desvio da receita
(cfr. ponto 3.2.3).

3. Nos processos de reclamagdo administrativa o parecer técnico emitido e enviado a Autoridade
Tributaria ndo era numerado sequencialmente, sendo apenas assinado pelo técnico que o
elaborava, ndo sendo objeto de validag¢do pelos superiores hierarquicos (cfr. ponto 3.2.3).

4. Nas delegagdes regionais, dado o reduzido numero de funcionarios, ndo existe segregacio de
fun¢des entre a emissdo de faturas e a tesouraria (cfr. ponto 3.2.3).

5. A Divisdo de Planeamento, Comunicagdo € Apoio tem um balcdo de atendimento ao publico
onde sdo realizadas vendas de bens e servigos. Este servigo emite as faturas e controla-as até
ao seu pagamento, através de um ficheiro Excel, sem historico (cfr. ponto 3.2.3).

6. SO apds o pagamento das faturas e a emissdo dos recibos é que a Divisdo de Planeamento
Comunicacéo e Apoio enviava a contabilidade estes documentos, sendo s6 nesse momento
refletidos no GeRFIP, n3o tendo sido espelhadas na contabilidade, em 2014, dividas de
terceiros relativas a venda de bens e servigos no valor de € 137.402,97 (cfr. pontos 3.2.3 e
3.6.2).
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7.

Em 31 de dezembro de 2014, a DGT possuia um consideravel niimero de transferéncias
bancérias ndo identificadas, de potenciais receitas relativas a prestagdo de servigos e venda de
bens, e que ascendiam a € 53.622,43 (cfr. ponto 3.2.3).

Situacao financeira e patrimonia

8.

10.

11.

12.

As receitas afetas a DGT tiveram um acréscimo em 2014, face a 2013, de m€ 2.569,4
(24,6%), essencialmente devido aos fundos comunitarios que registaram um acréscimo de
me€ 2.720,3 (249,1%) (cfr. ponto 3.3.1).

Em 2014, face a 2013, a despesa aumentou m€ 2.640,6 (25,6%), devido fundamentalmente a
execucdo de um projeto de investimento com cofinanciamento comunitario (cfr. ponto
3.3.2).

As despesas de funcionamento, em 2014 face a 2013, diminuiram m€ 617,2 (-6,7 %), devido
essencialmente a diminuig@o das despesas com pessoal e de aquisicdo de bens e servigos (cfr.
ponto 3.3.2).

A DGT apresenta valores negativos em capitais proprios, tanto em 2013 como em 2014,
situagdo originada pela divida transmitida da DGOTDU conjugada com a nfo dotagdo desta
entidade, em termos or¢amentais, das verbas necessarias ao cumprimento dessas obrigagdes
(cfr. ponto 3.3.3).

Em termos de resultados liquidos do exercicio, destaca-se a evolugdo positiva em 2014,
relativamente a 2013, em m€ 433,9 (8.615,2%) (cfr. ponto 3.3.3).

Despesa — Resultado das VerificacGes|

13.

14.

15.

16.

17.

Desde 2012, aos Diretores-Gerais e Subdiretores-Gerais da DGT, ao abrigo do Despacho
Conjunto n.° 278/2002, foram processadas componentes remuneratdrias, respetivamente, de
25% e 10% do vencimento de diretor-geral, a titulo de integrarem a Comissdo Permanente do
Conselho Coordenador de Cartografia (criado pelo Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho
(cfr. ponto 3.4.2.1). -

A partir de julho de 2013, tendo em conta o disposto no artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31
de dezembro, os membros da Comisséo Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia
nfo podiam receber remunera¢des decorrentes de acumulacio de fungdes por ineréncia (cfr.
ponto 3.4.2.1).

Os Diretores-Gerais ¢ os Subdiretores-Gerais da DGT receberam as remuneragdes em
questdo de julho de 2013 até abril de 2015, no montante total de € 33.597,82, ndo tendo esta
despesa base legal, devendo a quantia indevidamente paga ser reposta, nos termos do artigo
36.° do Decreto-Lei n.° 155/92 (cfr. ponto 3.4.2.1).

Da analise efetuada as aquisi¢cdes selecionadas no dmbito da amostra destaca-se o facto de
todos os ajustes diretos terem sido efetuados com consulta a uma s6 entidade o que evidencia
que ndo foram adotadas pela DGT, neste tipo de procedimento, praticas adequadas a obtengdo
das melhores condi¢des de mercado e a prossecugédo do interesse publico (cfr. ponto 3.4.2.2).

Em 2014, a DGT adquiriu combustiveis com base em contrato celebrado ainda pelo Instituto
Geografico Portugués, no ambito dos contratos publicos de aprovisionamento, ndo tendo sido
possivel determinar quais as condi¢des deste contrato, designadamente quanto ao seu prazo
de vigéncia, uma vez que esta informag@o ndo foi disponibilizada (cfr. ponto 3.4.2.2).

6
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18

19

20.

21.

22.

23,

24.

23

26.

27.

Em 9 de maio de 2013, a DGT celebrou um contrato de fornecimento de eletricidade de
Média Tensdo, ndo tendo sido possivel apurar na auditoria a tramitacdo pré-contratual
subjacente a0 mesmo (cfr. ponto 3.4.2.2).

O valor da divida da Dire¢do-Geral do Territorio, em 31 de dezembro de 2014, era
m€ 4.142,6 (cfr. ponto 3.6.1);

Destaca-se, pelo peso financeiro e origem, a divida contabilizada na conta “221 —
Fornecedores, c/c”, que representa 63,2 % do total da divida constante do balango de 2014, a
qual proveio da Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
(cfr. pontos 3.6.1 e 3.6.1.1);

Essa divida, no final de 2014, ndo decorre de dividas a fornecedores, mas de divida com
origem na concessdo de apoios pelo Estado.

No final de 2014, encontrava-se paga a integralidade da divida associada ao programa
“Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva” e as rendas em atraso, permanecendo ainda
obrigagdes relativas ao Programa PRAUD Obras e a um projeto POLIS (efr. ponto 3.6.1.1).

Os meios para a amortizag@o desta divida tiveram origem em refor¢os or¢amentais, ndo tendo
o orgamento inicial da Dire¢do-Geral do Territério sido dotado das verbas necessarias para o
efeito (cfr. ponto 3.6.1.1).

No que respeita a divida, no ambito do Programa POLIS, a CM de Gondomar, apesar de na 5
adenda ao contrato programa n.° 14/2001 se preverem pagamentos, de 2014 a 2016, no
montante anual de € 630.423, ndo foi efetuado qualquer pagamento em 2014 (cfr. ponto
3.6.1.1).

Poderdo vir a surgir novas obrigagdes no ambito dos programas POLIS, PRAUD — Obras e
“Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”, tendo presente que se encontravam em
apreciagdo, na tutela, a reprogramacgdo de varios projetos financiados por estes programas
(cfr. ponto 3.6.1.1).

O grande aumento relativo das dividas de terceiros refletidas no balango em 2014, face a
2013, ficou a dever-se a uma adequada alteragdo de metodologia na contabilizagdo das
mesmas, as quais passaram a ser levadas a conta 268 “Devedores e credores diversos” em
contrapartida da conta 1307 - “Tesouro — controlo duplo cabimento” (cfr. ponto 3.6.2).

Em 31 de dezembro de 2014 existiam dividas de terceiros nédo refletidas na contabilidade da
Dire¢do-Geral do Territério, no valor de 137.402,97 (cfr. ponto 3.6.2).

28.

A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras ¢ favoravel com a
reserva de nfo terem sido refletidas nas mesmas dividas de terceiros, no montante de
€ 137.402,97. Refere-se ainda a inadequada contabilizacdo da divida com origem na
concesséo de apoios pelo Estado (cfr. ponto 3.7.2).
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1.2 - Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

A) Aos Ministros do Ambiente e das Financas

Diligenciarem no sentido de dotarem o orgamento da Diregdo-Geral do Territério dos meios
financeiros adequados a amortizagdo das dividas oriundas da ex-Dire¢do-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano.

B) A Direciio-Geral do Territorio

1. Providenciar para que sejam elaborados/atualizados os seguintes documentos em falta:

Relatorio de Atividades de 2014;
Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;

Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE);

* & o o

Manuais de procedimentos € de controlo interno compreendendo os circuitos e
procedimentos a observar na venda de bens e servigos e na cobranga da receita.

2. Implementar procedimentos adequados no sentido de assegurar a identificacdo tempestiva da
origem dos depdsitos efetuados nas contas bancarias da Diregcdo-Geral do Territdrio;
3. Assegurar o registo contabilistico das faturas aquando da sua emisséo.

4. Promover a reposi¢do das remuneragdes indevidamente pagas, de julho de 2013 a abril de
2015, aos membros da Comissdo Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia;

5. Diligenciar pelos pedidos, ao membro do Governo competente, de autorizagGes prévias para a
aquisicdo de combustiveis e de fornecimento de eletricidade fora dos Acordos Quadro em
vigor;

6. Providenciar no sentido de ser promovido o procedimento pré-contratual adequado ao
fornecimento de eletricidade ao abrigo do respetivo Acordo Quadro;
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2 - INTRODUCAO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC), realizou-se uma auditoria
financeira a Dire¢do-Geral do Territério (DGT), que incidiu sobre a geréncia de 2014, e cujos
resultados constam do presente relatdrio.

2.1 - Ambito e objetivos

O objetivo geral da auditoria foi a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade
da conta de geréncia de 2014, bem como sobre a legalidade e regularidade das opera¢des examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

¢ Auvaliar o sistema de controlo interno;

¢ Apreciar se:
0 As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
0 Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;
0 Os direitos e as obrigagdes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;
¢ Apreciar a corregdo do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

2.2 - Sintese metodoldgica

Na auditoria realizada foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi examinado o sistema de controlo interno (SCI) existente através da realizacdo de entrevistas, de
respostas a questionarios e de testes de procedimento e de conformidade.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das operagdes subjacentes as
demonstra¢des financeiras da geréncia de 2014 da DGT, bem como da sua consisténcia, integralidade
e fiabilidade, foram selecionadas duas amostras nos universos da receita (receita propria) e da despesa,
respetivamente.

No SI GeRFIP, o registo contabilistico da receita cobrada é efetuado mensalmente, agrupando grande
nimero de documentos de receita, ndo permitindo, por isso, a extracio de uma amostra de
documentos Perante esta limitagdo optou-se por extrair a amostra do Sistema de Informagdo
Primavera' através do qual sdo emitidas as faturas.

" Este SI serve de base ao apuramento do IVA declarado a Autoridade Tributaria.
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Na sele¢do das amostras foi utilizada a aplicagdo informatica “IDEA™ e o método de amostragem
estatistico “MUST"”, com os parametros de 2% de materialidade e 95% de nivel de confianga®.

O universo dos recebimentos (receitas propria) é composto por 14 177 registos, sendo a amostra
extraida constituida por 146 registos.

O universo dos pagamentos, excluindo as despesas com pessoal de caracter permanente e as retengdes
entregues ao Estado e a outras entidades, ¢ composto por 2 909 registos, tendo sido selecionados para

verificagdo 67 registos.

No quadro seguinte quantificam-se as amostras das receitas e das despesas selecionadas.

Quadro 1 - Amostras — Receitas e Despesas

(em euros)
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
(Receita Prépria) *)

Valor total 1278 201,39 6179 107,72

N.° de registos 14 176 2909
Amostra selecionada — n.° de registos (**) 146 (**) 67
Amostra selecionada — valor 146 190,26 4 489 243,59
Proporgéao do valor da amostra no total do universo () 1,4% (**)72,7%
(*) Valor expurgado dos pagamentos das despesas dos subagrupamentos 01.01 — “Remuneragdes certas

e permanentes e 01.03 — “Seguranga social"
(*) As amostras s&o influenciadas pela distribuicéo das populagdes
Fonte: Recebimentos - Faturagdo de 2014 constante do sistema de informagéo “Primavera

Pagamentos - Mapa de fluxos de caixa e mapa de controlo orgamental da DGT

Para além das 4reas da receita e da despesa, foi objeto de analise a divida da DGT, no biénio 2013-
2014, que incidiu sobre a contabilizada na conta “221 — Fornecedores c/c”, a qual representa 63,2% do
total da divida da DGT inscrita no balango de 2014, tendo sido selecionadas para anélise as seis’
maiores dividas contabilizadas nessa conta.

2.3 - Condicionantes e limitagdes

O trabalho de campo decorreu num periodo algo conturbado de remodelagéo interna dos servigos, em
especial na area de gestdo e recursos internos (DSGRI), com a passagem da maioria das suas fungdes,
nos setores da contabilidade, recursos humanos e patrimonio para a Secretaria-Geral do MAOTE.

Este fator implicou a participagdo dos dirigentes em iniimeras reunides e consequentemente a sua
indisponibilidade e o atraso na disponibilizagdo da informagdo e na prestagdo dos esclarecimentos
solicitados, situagdo que se agravou com a saida de muitos funcionarios da DGT em resultado da
reestruturagio adveniente das atribuigdes e competéncias da DGT que passaram para a Secretaria-
Geral do MAOTE.

Interactive Data Extraction and Analyses.

~ Monetary Unit Sampling Technique.

A fixaciio destes pardmetros teve em conta o resultado da avaliagdo efetuada ao SCI.

Estas dividas representam 90,3% do total da divida inscrita na conta “221 — Fornecedores c/c”.

wm oA W N
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Salienta-se, no entanto, o esforco efetuado pelos responséveis e técnicos desta entidade para dar
resposta as solicitagdes da auditoria.

2.4 - Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agostoﬁ, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Ministro das Finangas;
4 Ministro do Ambiente;
¢ Direcdo-Geral do Territorio;
¢ Aos responsaveis individuais.
Todas as entidades a quem foi enviado o relato apresentaram alegagdes, as quais foram, nas partes

relevantes, incorporadas no texto deste Relatdrio, sendo apresentadas integralmente no Anexo II a fim
de dar expressdo plena ao principio do contraditorio.

O Ministro do Ambiente, na sua resposta, refere em relagdo as recomendagdes formuladas que “(...) as
mesmas serdo objeto de cuidadosa andlise e serdo emitidas orientagdes tidas por relevantes e necessdrias.”

A DGT, por seu turno, refere que “as recomendagées formuladas serdo (...) prontamente observadas”,

mencionando também a “(...) acentuada caréncia de recursos humanos que afeta o organismo, em particular
de recursos humanos qualificados.”

3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Caracterizagao da DGT

3.1.1 - Natureza

No ambito do PREMAC, o Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro’, integrou nos servigos centrais da
administragdo direta do Estado, no entdo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territéorio (MAMAOT), a Diregio Geral do Territério.

A DGT sucedeu nas atribui¢des da Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano, do Instituto Geografico Portugués e do Gabinete Coordenador do Programa FINISTERRA
(artigo 12.° do Decreto Regulamentar n.° 30/2012%).

% Na redac@o dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
7 Definia a estrutura organica do MAMAOT.
¥ Recentemente alterado pelo Decreto-Lei n.° 153/2015, de 7 de agosto.
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A DGT, organismo dotado de autonomia administrativa, tem por missdo prosseguir as politicas
publicas de ordenamento do territdrio e de urbanismo, bem como a criagéo e manutengédo das bases de
dados geograficos de referéncia.

Na sequéncia da quarta alterag@o a organica do XIX Governo Constitucional, a partir do final de julho
de 2013, a DGT passou a ser um servigo central integrado na administragdo direta do Estado no
ambito do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia’.

A estrutura nuclear da DGT foi determinada pela Portaria n.° 224/2012, de 27 de julho'®, a qual
estabeleceu cinco unidades orgénicas flexiveis e cinco unidades desconcentradas e as respetivas
competéncias.

Integravam a estrutura nuclear dos servigos centrais:
Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério (DSOT);

Dire¢do de Servigos de Informagéo Cadastral (DSIC);
Direcdo de Servigos de Geodesia e Informagdo Geografica (DSGIG);

®* & & o

Direcéio de Servigos de Regulagdo, Planeamento e Comunicagdo (DSRPC). Uma das Divisdes
desta Direcéo - Divisdo de Planeamento Comunicagdo e Apoio (DPCA) - tem um balcio onde
¢ efetuado o atendimento ao publico e realizadas vendas de bens e servigos;

4 Direcgiio de Servigos de Gestdo de Recursos Internos (DSGRI).

Estas unidades organicas eram dirigidas por diretores de servigo, cargos de diregdo intermédia do 1.°
grau.

Por seu turno, as cinco unidades organicas desconcentradas no continente, designadas por delegagdes
regionais, eram dirigidas por chefes de delegagdo.
3.1.2 - Orgaos

A DGT é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por trés subdiretores-gerais, cargos de diregdo
superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

O Conselho Cientifico é um 6rgdo de consulta, apoio e participagdo na defini¢do das linhas gerais de
atuacdo e na tomada de decisdo do Diretor-Geral no que se refere a atividade cientifica.

Junto da DGT funcionavam ainda as estruturas seguintes:

— 3 7 % . 11
4 Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional ;

°Cfr. Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto, artigo 16.°-A, n.° 2, alinea b), diploma que retroagiu a produgdo de
efeitos a 24 de julho de 2013 relativamente ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, tendo em
conta a nomeag¢ao do ministro nessa data.

"Entretanto revogada pela Portaria n.° 265/2015, de 31 de agosto.

"A Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional foi criada pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro.
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4 Conselho Coordenador de Cartografia'?;

4 Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo®;

3.1.3 - Regime contabilistico e prestacao de contas

A DGT possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
encontrando-se sujeita a Instrugdo n.° 1/2004 -2* S, de 14/02, do TC, para a organizagio e
documentagdo das contas.

Até agosto de 2015, a DGT assegurou através da DSGRI e das suas trés divisdes (Divisdo de Gestdo
de Recursos Humanos, Logistica e Patriménio - DGRHL, Divisdo de Gestdo de Recursos Financeiros
- DGRF e Divisdo de Gestdo de Recursos Informaticos - DGRI) a gestdo das areas de logistica,
recursos humanos e patrimoénio, recursos financeiros e recursos informaticos.

Com o Decreto-Lei 153/2015, de 7 de agosto'®, a Secretaria-Geral do MAOTE sucedeu nas atribuigGes
e competéncias da DGT nos dominios da gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais,
bem como no apoio juridico e contencioso fora das areas de missdo daquela Diregdo-Geral (cfr. artigo
9.%).

3.2 - Controlo interno

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente na
DGT".

A avaliagdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a analise efetuada, o ambiente foi classificado como “bom”.

Para a avaliagdo dos procedimentos de controlo interno efetuaram-se testes de procedimento e de
conformidade, tendo-se verificado a inexisténcia de segregagdo de fungdes nas delegagdes regionais
entre a emissdo de faturas e a cobranga da receita e emissdo de recibos. A avaliagdo dos procedimentos
de controlo interno foi de “regular”.

12O Conselho Coordenador de Cartografia ¢ o érgdo de coordenagdo da atividade dos organismos e servigos publicos
legalmente competentes para produzir cartografia. O CCC foi criado e é regulado pelo Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de
julho, com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 52/96, de 18 de maio, Decreto-Lei n.° 59/2002, de 15 de
margo, e Decreto-Lei n.° 202/2007, de 25 de maio, e republicado pelo Decreto-Lei 141/2014, de 19 de setembro.
Responsavel pela recolha e tratamento da informagao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, elaborago
de relatérios periddicos de avaliagdo incidindo, nomeadamente, sobre o desenvolvimento das orientagdes fundamentais
do programa nacional da politica de ordenamento do territério € em especial sobre a articulagdo entre as agoes
sectoriais, recomendando, quando necessério, a respetiva revisio ou alteragdo (cfr. artigo 144.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, com as ultimas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de janeiro).

MQue entrou em vigor em 8 de agosto de 2015.

BUm conjunto de procedimentos com ele relacionados transitou em agosto de 2015 para a responsabilidade da
Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia.

13



Auditoria Financeira a Diregdo-Geral do Territorio - Geréncia de 2014

Considerando a qualificag¢o atribuida ao ambiente e aos procedimentos de controlo, a avalia¢@o global
do sistema de controlo interno existente foi de “regular”.

3.2.1 - Organizagao geral

A atividade da DGT ¢ disciplinada e refletida em instrumentos de gestdo, elaborados anualmente:
planos anuais de atividade'®, orcamentos, balango social e Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo —
QUAR".

De realgar neste 4mbito os seguintes factos:

¢ Na DGT existe defini¢do de fungdes e responsabilidades por dire¢do de servigo e divisdo. No
entanto, ndo existe manual de procedimentos e de controlo interno;

¢ No inicio de outubro de 2015, ainda nfo tinha sido elaborado o relatério de atividades de 2014;

¢ A DGT nio procedeu a atualizagdo ou elaboragdo de um novo plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas contemplando a nova situagdo apos a fusdo (o IGP tinha
elaborado esse plano mas a DGOTDU nao).

A DGT, no 4mbito do contraditério, refere o seguinte:

“(...) 0 Plano de Atividades respeitante ao ano de 2014, atempadamente elaborado
e remetido para a Tutela por este organismo, ndo foi objeto de atempada aprovagdo, o que,
associado & acentuada caréncia de recursos humanos, acarretou a auséncia de elaboragdo
do correspondente Relatorio de Atividades”.

“(...) um dos organismos que precedeu a DGT, a saber o extinto Instituto Geogrdfico
Portugués (IGP), dispunha de Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢do e Infragoes
Conexas, cujo texto base se encontra em sede de adaptagdo/atualizagdo, tendente a
aprovagdo de plano idéntico para a DGT, sendo nossa convicgdo que a referida aprovagdo
ocorra a breve prazo.”

Relativamente ao plano de atividades, o facto do mesmo ndo ter sido aprovado, ndo invalida a
elaboragdo do relatorio de atividades.

Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, registam-se as diligéncias

em curso com vista a sua aprovagao.

3.2.2 - Inventario dos bens do Estado

A fusdo de servigos que deu origem 2 DGT implicava a elaboragdo de um novo inventario dos bens de
acordo com as instrugdes regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE)"®,
que ndo se verificou.

16 TP - — 3 s
Com a discriminagio dos objetivos a atingir, dos programas a realizar e dos recursos a utilizar.

"Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, diploma que estabeleceu o sistema integrado de
gestdo e avaliagdo do desempenho na administrag@o publica.
"®Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.
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Na sua resposta, a DGT menciona que:

(...) em 2010 o extinto IGP adjudicou e executou os servigos de levantamento, inventdrio e
identifica¢do de todos os seus bens moveis inventaridveis, sendo que, apds a fusdo com a
Diregdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
com a subsequente deslocaliza¢do dos recursos humanos e materiais da referida entidade
para as instalagdes do extinto IGP, onde atualmente se encontram sedeados os Servicos
Centrais da DGT, tal inventdrio ficou obsoleto, sendo indispensdvel promover uma nova
agdo de inventariagdo dos bens de ambos os organismos que precederam a DGT, no
entanto este organismo ndo dispos, até a presente data, de dotagdo or¢amental passivel de
assegurar o referido investimento, ndo dispondo de recursos humanos, em niimero e com
as qualificagdes necessdrias, para promover internamente tal tarefa.”

Realga-se a necessidade de serem observadas as normas legais em matéria de inventario dos bens do
Estado cuja apresentagéo € da responsabilidade dos dirigentes.

3.2.3 - Controlo da receita

O artigo
DGT.

8.° do Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de 13 de margo, define as receitas de que dispde a

O levantamento de circuitos conduziu a identificagdo das seguintes receitas proprias:

¢ Venda de bens (Cl1.Ec.07.01.03 — “Venda de bens — publicagdes e impressos™)

0
0
0

Cartografia antiga:
Informag@o cartografica;

Produtos diversos.

¢ Venda de servigos (Cl.Ec. 07.02.99 — “Venda de servigos — outros™)

O

S O O

A DGT

Alvaras;

Homologagédo de cartografia;
Informag@o cadastral,;

Informagéo geodésica;

Reprodugdo cartografica antiga;
Reprodugéo de pecas graficas escritas;

Servigos diversos onde se destacam os relacionados com os processos de reclamagio
administrativa (PRA) sobre delimitagdo, fracionamento ou separagdo de parcelas risticas e
com peritagens solicitadas pelos tribunais, relativas ao cadastro;

Web map services (WMS).

efetua ainda a venda de cartas militares nos termos de um protocolo celebrado com os

Servigcos Geograficos do Exército, retendo 30%, que constituem receita propria, e entregando o
restante aos referidos servigos militares. Os servigos militares vendem mapas da DGT nos mesmos
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termos, procedendo de forma idéntica quanto a receita arrecadada, isto é, retendo 30% da mesma e
entregando o restante a Dire¢do-Geral do Territorio.
Na disponibilizagdo de bens e servigos ao exterior estdo envolvidos os seguintes departamentos:

¢ Direcdo de Servigos de Informagdo Cadastral — efetua todos os trabalhos relacionados com o
cadastro;

¢ Direcdo de Servigos de Geodesia e Informagdo Geografica — efetua os trabalhos relacionados
com a cartografia;

¢ Dire¢do de Servigos de Regulagdo, Planeamento e Comunicag¢éo — homologag@o cartografica.

A venda dos bens e servigos passa sempre pela Divisdo de Planeamento Comunicagdo e Apoio,
também conhecida como “loja”. Esta divisdo receciona os pedidos de servigos, encaminhando-os para
os departamentos encarregados de os executar. E ainda da sua responsabilidade a emissdo de faturas e
recibos e o controlo das faturas por pagar, como adiante se descreve.

Na area da venda de bens e servigos e na sequéncia do levantamento do circuito documental e
financeiro, sdo de realgar os seguintes aspetos:

a) Manual de Procedimentos

Nio existe nenhum manual onde estejam definidos os circuitos e procedimentos a observar na venda
de bens e servigos e na cobranga da receita, 0 que representa um risco, especialmente num quadro de
altera¢des de pessoal como o atual.

Os cheques recebidos ndo sdo de imediato tragados o que potencia o risco de desvio da receita.
Sobre esta matéria a DGT, na sua resposta, refere:

“(...) é certo que os procedimentos e circuitos adotados internamente ndo se encontram
reduzidos a escrito, no entanto os mesmos encontram-se definidos e sdo do conhecimento
de todos os trabalhadores intervenientes em cada um dos procedimentos em aprego.

A DGT reconhece a indispensabilidade de redugdo a escrito das regras e circuitos dos
procedimentos adotados, pelo que, apds a plena defini¢do e consolidagdo das tarefas que
doravante serdo asseguradas exclusivamente pela Secretaria-Geral, ao abrigo da figura da
prestagdo centralizada de servigos, e das tarefas que continuardo a ser asseguradas pela
DGT, serdo redigidos manuais de procedimentos nas dreas de atua¢do em causa.”

No que respeita aos cheques, a DGT menciona que foi “(...) emitida uma orientagdo interna, no
sentido de todos os cheques recebidos na DGT, quer nos Servigos Centrais, quer nas Delegagdes
Regionais, serem de imediato tra¢ados.”

b) Processos de reclamag¢do administrativa
A principal receita da DGT provém dos processos de reclamagdo administrativa (PRA). Este servigo €
prestado a particulares ou entidades (publicas ou privadas) que solicitam a Autoridade Tributaria (AT)
a delimitagdo, fracionamento ou separagdo de parcelas de prédios.
Sendo a DGT a entidade habilitada a efetuar este trabalho, a AT envia-lhe o processo relativo ao

prédio em questdo. S6 quando o interessado manifesta o seu interesse na prestagdo do servigo € que a
DGT elabora o or¢amento.
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Assim que o cliente efetua o pagamento (por cheque, transferéncia bancaria ou vale de correio), a
DPCA (loja) emite a fatura/recibo e envia-os, conjuntamente com o meio de pagamento, para a
tesouraria, bem como uma copia para a DSIC (que vai executar o servigo).

A DSIC, logo que tem o comprovativo do pagamento, bem como todos os documentos solicitados ao
cliente (incluindo um documento assinado com a aceitagdo das condi¢Ges da prestagdo do servigo),
efetua o registo dos mesmos no aplicativo informatico préprio, criado para o efeito, e distribui o

processo ao técnico que ird executar o trabalho no campo. Devido & insuficiéncia de técnicos
disponiveis, a execug¢do de um PRA demora, em média, 7 meses apds o pagamento.

Terminado o trabalho é emitido um parecer técnico que, conjuntamente com o processo, ¢ remetido,
por oficio®, a AT, com conhecimento ao interessado.

Destaca-se o facto de o referido parecer ndo ser numerado sequencialmente e de ser apenas assinado
pelo técnico que o elabora, ndo sendo objeto de validagdo pelos superiores hierarquicos.

A DGT, no ambito do contraditdrio, refere que:

“(...) as duas situagdes apontadas foram ja objeto de corre¢do, pelo que, os pareceres
emitidos no dmbito dos PRA's ja sdo objeto de numeragdo sequencial, mediante a ado¢do
de um sistema de numeragdo tnico para os Servigos Centrais e Delegagdes Regionais,
sendo que os pareceres de cardter técnico emitidos pelos trabalhadores sdo presentemente
objeto de validagdo, mediante a aposi¢do no referido parecer de um despacho do respetivo
dirigente intermédio.”

Regista-se a alteragdo de procedimentos entretanto adotada.
¢) Procedimentos nas delegagies regionais

As delegagdes regionais efetuam vendas de bens e servigos (incluindo os relacionados com os PRA),
com procedimentos semelhantes. Porém, dada a pequena dimensio e reduzido numero de funcionarios
ndo existe segregagdo de fungdes entre a emissdo de faturas e a tesouraria’’. A emissdo destes
documentos (fatura e recibo) ¢ efetuada através do Sistema de Informacdio Primavera, sendo
numerados sequencialmente, mas autonomamente, relativamente aos da sede. As receitas cobradas sdo
depositadas numa conta de receitas, no IGCP.

d) Receitas proprias ndo identificadas

A DGT recebeu um consideravel numero de transferéncias bancarias efetuadas por clientes para a sua
conta de receitas no IGCP, cuja origem ndo foi possivel identificar e que constituem potenciais
receitas relativas a prestagdo de servigos € venda de bens. Em 31 de dezembro de 2014 estas
ascendiam a € 53.622,43.

Esta € uma situagdo recorrente cuja solug@o estda em estudo e passa pela atribui¢do de uma referéncia
multibanco para pagamento que possibilitara a identificagdo da operagdo em causa.

]90 pagamento € antecipado pois € efetuado aquando da solicitagdo do servigo a DGT.

0, . foi ; 3 .
Assinado pelo 6rgdo competente, o Diretor-Geral ou em quem este delegar, o Subdiretor-Geral na sede, e o respetivo
Coordenador nas delegacdes regionais.

2! Conforme consta das respostas ao inquérito realizado as delegag¢des
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No ambito do contraditorio, a DGT menciona:

(...) a DGT analisou, de forma articulada com o IGCP, E.P.E., a melhor metodologia para
colocar termo a esta situagdo, tendo sido decidida a adesdo ao sistema de pagamentos
mediante referéncia multibanco, adesdo essa que ja foi objeto de formalizagdo junto da
UNICRE, para além de que o aplicativo de faturagdo ja foi parametrizado em ordem a que
as faturas emitidas pelo mesmo contenham um campo destinado a inser¢@o da referéncia
multibanco, perspetivando-se que, a muito breve prazo, a implementa¢do do referido
sistema seja efetivada, cessando, assim, as dificuldades de identificacdo da origem da
receita, dado que a referéncia estard sempre associada a uma fatura em concreto e, por
conseguinte, ao processo correspondente.”

¢) Dividas de terceiros (ndo contabilizadas)

A DPCA (loja) responsavel pela emissdo de faturas e recibos no SI Primavera, apenas enviava a
contabilidade as faturas apds o seu pagamento e emissdo do respetivo recibo, sendo sé a partir desse
momento refletidas na contabilidade - GeRFIP. Aquele servigo tinha na sua posse um conjunto
consideravel de faturas resultantes da venda de bens e servigos por cobrar’, as quais constituiam
dividas de terceiros (de entidades publicas e privadas) que ndo foram refletidas na contabilidade.
Refira-se que o SI Primavera ndo tinha ligagdo ao GeRFIP, tdo pouco a Divisdo de Gestdo de Recursos
Financeiros tinha acesso ao mesmo em 2014.

As faturas em divida eram controladas na DPCA, através de um ficheiro Excel criado para o efeito.
Eram registadas neste ficheiro e, 8 medida que iam sendo pagos os montantes em divida este registo

era apagado, nfo deixando qualquer histdrico.

A DGT, na sua resposta, ndo se pronuncia sobre esta matéria.

3.3 - Situacgao financeira e patrimonial no biénio 2013-2014

3.3.1 - Receita

No biénio 2013-2014, a estrutura da receita, por origem do financiamento, excluindo saldos da
geréncia anterior, sintetiza-se no quadro seguinte:

Quadro 2 - Evolugiio da receita de funcionamento/investimento no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Varia¢io
Receitas A 2014 2013-2%)14
Valor % Valor Y% Valor %
(1) (2) 3) ) (5) (6)=(4)-(2) (7)=(6)/(2)

Receitas Gerais (1) 7 223,7 69,0% 6 965,1 53,4% -258,6 -3,6%
Receitas proprias (2) 21486 20,5% 2 256,3 17,3% 107,7 5,0%
Fundos Comunitarios 10921 10,4% 38124 29,2% 27203 249,1%
Total 10 464,4 100,0% 13 033,8 100,0% 2 569,4 24,6%

(1) Inclui transferéncias de receitas gerais de fundos e servigcos autbnomos, nomeadamente da Fundagao da Ciéncia e Tecnologia (FCT).
(2) Inclui transferéncias de receitas proprias de fundos e servigos auténomos, nomeadamente do Fundo Portugués de Carbono (FPC).

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2013 e 2014.

22 g . : ; 5 . . . .
As receitas por cobrar tém origem essencialmente em homologagdes, peritagens a pedido dos tribunais e contratos de
fornecimento de plantas, coordenadas dos pontos geodésicos e cartas, com prazo de pagamento a 60 dias.
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As receitas afetas a DGT aumentaram em 2014, face a 2013, m€ 2.569,4 (24,6%), sendo o acréscimo
devido essencialmente a receita de fundos comunitarios que aumentou acentuadamente em 2014,
m€ 2.720,3 (249,1%). Estas verbas sdo fundamentalmente do Fundo de Coesdo (m€ 3.260,0), as quais
representaram 87,9 % do total das mesmas, destinando-se primordialmente ao projeto “7886 — Projeto
experimental de cadastro predial para areas de elevado risco de incéndio florestal”, de que é promotora
a DGT.

3.3.2 - Despesa

O quadro que se segue reflete a estrutura e a evolugdo da despesa, em termos de
funcionamento/investimento, no biénio 2013-2014.

Quadro 3 - Evolu¢éio da despesa de funcionamento/investimento no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Variacio
Funcionamento / Investimento A0 all4 2013/ ;:014
Valor % Valor % Valor %
1) (2) 3) ) (5) (6)=(4)-(2) | (N=(6)/(2
Funcionamento 92159 89,4% 8 598,7 66,4% -617,2 -6,7%
Investimento 1088,1 10,6% 43459 33,6% 3257,8 | 299,4%
Total 10 304,0 | 100,0% | 12 944,6 | 100,0% 2640,6 25,6%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e Relagdes de documentos de despesa de 2013 e 2014,

Em 2014, face a 2013, a despesa da DGT aumentou m€ 2.640,6 (25,6%). Este incremento da despesa
teve origem nas despesas de investimento, as quais tiveram um acréscimo face ao ano anterior de
m€ 3.257,8 (299,4%), essencialmente devido a execugdo do projeto 7886, ja mencionado, financiado
pelo Fundo de Coesdo, no qual foram despendidos, em 2014, m€ 3. 147,0%.

No que respeita as despesas de funcionamento, houve um decréscimo em 2014, face ao ano anterior,
de m€ 617,2 (-6,7%), explicado, fundamentalmente, pela diminui¢io das despesas com pessoal e
aquisigdo de bens e servigos®.

Os quadros que se seguem refletem a estrutura e a evolugdo da despesa, em termos de classificagdo
econdémica, no biénio 2013-2014.

B despesa relativa a este projeto correspondeu a 72,4% do total das despesas de investimento de 2014.

24 ) .. ,
Observa-se que apesar da descida destas despesas de “funcionamento™, houve um aumento das mesmas (123,1%), em
termos globais, devido ao crescimento dessas despesas nos projetos de investimento.
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Quadro 4 - Estrutura da despesa no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Classificacdio Econémica 23 20M
Valor % Valor | %
Correntes

01 Despesas com pessoal 7 4491 72,3% 7 2226 55,8%
02 Aquisicéao de bens e servigos 21749 21,1% 48517 37.5%

03 Juros e outros encargos - - 0,4
04 Transferéncias correntes 163,7 1,6% 299,3 2,3%
06 Outras despesas correntes 68,2 0,7% 51,1 0,4%
Total correntes 9 856,0 95,7% | 12 425,2 96,0%

Capital

07 Aquisicao de bens de capital 448,0 4,3% 137,9 1,1%
08 Transferéncias de capital 0,0% 381,6 2,9%
Total capital 448,0 4,3% 519,4 4,0%
Total 10 304,0 | 100,0% | 12 944,6 | 100,0%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e relagdo de documentos de despesas de 2013 e 2014.

Quadro 5 - Evolucio da despesa no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Varia¢do
Classificaciio Econémica 2013 2014 2013-2014
valor %o
) (2) 3) @=3)-(2) | B=/2)
Correntes
01 Despesas com pessoal 7 4491 72226 -226,6 -3,0%
02 Aquisigao de bens e servigos | 2174,9 | 48517 2676,8 123,1%
03 Juros e outros encargos 04 04
04 Transferéncias correntes 163,7 299,3 135,7 82,9%
06 Outras despesas correntes 68,2 51,1 -171 -25,1%
Total correntes 9 856,0 | 12 425,2 2 569,2 26,1%
Capital
07 Aquisicao de bens de capital 448,0 137,9 -3101 -69,2%
08 Transferéncias de capital 381,6 381,6
Total capital 448,0 519,4 71,4 15,9%
Total 10 304,0 | 12 944,6 2 640,6 25,6%

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e relagdo de documentos de despesas de 2013 € 2014.

A variagdo da despesa, em termos de valor e estrutura, tem origem no ja referido aumento das
despesas de investimento, as quais se refletiram, em termos de classificacdo econdmica,
fundamentalmente nos agrupamentos 02 “Aquisicdo de bens e servigos” e 08 “Transferéncias de
capital”, assim:

4 02 “Aquisicdo de bens e servigos” — o aumento acentuado, em 2014 (123,1%), é explicado
pelas despesas associadas ao projeto “7886 — Projeto experimental de cadastro predial para
areas de elevado risco de incéndio florestal”, as quais representaram 64,9% do total processado
por este agrupamento,

4 08 “Transferéncias de capital” — Em 2014, as despesas no valor de m€ 381,6 destinaram-se a
efetuar pagamentos de dividas transmitidas da DGOTDU relativas a projetos do Programa
“Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”. Em 2013, ndo houve qualquer processamento
por este agrupamento.
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As variagdes em alguns outros agrupamentos da despesa, explicam-se, assim:

¢ 01 “Despesas com o pessoal” — estas despesas diminuiram 3,0%, de 2013 para 2014, em
consequéncia da aposenta¢do de varios funcionarios em 2014;

¢ 04 “Transferéncias correntes” — o acréscimo desta despesa, em 2014, de 82,9%, relaciona-se
com o pagamento efetuado, no valor de m€ 141,8, ao Fundiestamo® relativo a rendas em
atraso;

¢ 07 “Aquisi¢do de bens de capital” — A despesa processada decresceu em 2014, face ao ano
anterior, m€ 310,1, estando a despesa em 2013 associada a projetos de investimento e ao
pagamento de uma licenga de software por este agrupamento.

3.3.3 - Situacgao patrimonial

A DGT apresenta valores negativos, em capitais proprios, tanto em 2013 como em 2014, de m€ -
2.695,2 e m€ -2.266,4, respetivamente. Esta situagdo € fruto de obrigagdes transmitidas da DGOTDU
relativas a projetos dos Programas “POLIS”, “PRAUD-OBRAS” e “Equipamentos Urbanos de
Utilizagdo Coletiva” e da ndo dotagdo desta entidade, em termos orgamentais, das verbas necessarias
ao cumprimento das obriga¢des vencidas.

No quadro que se segue sintetiza-se a evolugdo do balang¢o no biénio 2013-2014.

»’Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado.
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Quadro 6 - Evolugiio do Balango no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Variacdo
Contas 2013 2014 2013 - 2014
Valor %
() (2) 3) 4=03)-2) | 5=@3)
Ativo
Imobilizado

Bens de dominio 0,0 0,0 0,0

Imobilizagdes incorporeas 0,0 0,0 0,0
Imobilizagdes corpéreas 316,7 3141 -2,6 -0,8%

Investimentos financeiros 0,0 0,0 0,0

Circulante

Existéncias 421 42,1 0,00 0,0%

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,0 0,0 0,0
Dividas de terceiros - Curto prazo 0,2 91,5 91,4 | 50932,6%

Titulos negociaveis 0,0 0,0 0,0
Conta no tesouro, depositos em instituicdes financeiras e caixa | 1544,9 | 1503,5 -41.4 -2,7%
Acréscimos e diferimentos 1031,6 961,6 -69,9 -6,8%
Total ativo 29354 | 2912,9 -22,6 -0,8%

Capital proprio e passivo
Capital proprio -2 695,2 | -2 266,4 428,8 ] 15,9%
Passivo
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,0 0,0

Dividas a terceiros - Curto prazo 4580,2 | 4142,6 -437 .6 -9,6%
Acréscimos e diferimentos 1050,5 | 1036,7 -13,8 -1,3%
Total passivo 5630,7 | 5179,3 -451,4 -8,0%
Total capital préprio e passivo 29354 | 2912,9 -22,6 -0,8%

Fonte: Balangos de 2013 e 2014 da DGT

Da analise da evolugéo ao longo do biénio dos valores do balango, salienta-se.

¢ A subida dos capitais proprios, que embora continuem negativos em 2014, aumentam cerca de
me€ 428,8 (15,9%) face a 2013;

¢ A diminuigdo da “divida a terceiros - curto prazo”, devido fundamentalmente ao pagamento da
divida associada®® ao Programa “Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”, facto que
esteve igualmente na origem da melhoria dos capitais proprios;

¢ O acréscimo da “divida de terceiros - curto prazo”, em m€ 91,4, relacionado com o facto de ter
havido uma alteragdo de critérios de contabilizagdo em 2014 face a 2013, como se desenvolve
no ponto 3.6.2.

Da analise da evolugdo dos resultados liquidos do exercicio, do biénio, destaca-se a sua evolugéo
positiva em 2014, relativamente a 2013, em m€ 433,9 (8.615,2%), que se deve fundamentalmente a
diminui¢do dos custos de pessoal.

®Divida com origem na DGOTDU no seguimento da fusdo da DGOTDU, do IGP e do Gabinete Coordenador do
Programa FINISTERRA, na DGT. Estas dividas s@o analisadas no ponto 3.6.1.1.
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3.4 - Execucao orcamental

3.4.1 - Receita

Em resultado da verificagdo e dos testes realizados conclui-se que os processos relativos as receitas se
encontravam devidamente instruidos, sendo os procedimentos e as operagdes que lhe estiveram
subjacentes legais e regulares.

3.4.2 - Despesa

As despesas da DGT sdo as que resultam da prossecug@o das atribui¢des que lhe estdo cometidas,
tendo-se observado a correcdo dos registos e a segregagio de fungdes entre a contabilidade e a
tesouraria.

3.4.2.1 - Despesas com pessoal

Foi verificada a implementagdo da medida extraordinaria de redu¢io remuneratdria, nos termos do
disposto no artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013%, de 31 de dezembro.

Assim foram examinados os vencimentos abonados no més de maio ao Diretor-Geral, aos
Subdiretores-Gerais, a Diretora de Servigos da DSGRI e, ainda, aleatoriamente, um vencimento por
cada um dos escaldes definidos no diploma referido.

Relativamente as remuneragdes abonadas aos Diretores-Gerais e Subdiretores-Gerais da DGT,
verificou-se que, ao abrigo do Despacho Conjunto n.° 278/2002%, desde 2012 foram processadas
componentes remuneratorias, respetivamente, de 25% e 10% do vencimento de diretor-geral, a titulo
de integrarem a Comisséo Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia (criado pelo Decreto-
Lei n.° 193/95, de 28 de julho)®.

O referido Despacho Conjunto foi aprovado na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.°59/2002, de 15 de mar¢o™, que aprovou os Estatutos do ex-Instituto Geografico Portugués,
entidade que exercia a fungéo de autoridade nacional de cartografia. O artigo 11.° deste diploma legal,
alterou os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 193/95, que passaram a dispor que o Conselho
Coordenador de Cartografia era composto, designadamente, pelo Presidente do Instituto Geografico
Portugués, que presidia, e pelos Vice-Presidentes daquele Instituto, referindo o n.° 6 do artigo 7.° que o
estatuto remuneratdrio dos membros que integravam a comissdo permanente’ era fixado por despacho
conjunto dos Ministros das Finangas, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e da Reforma do
Estado e da Administra¢do Publica.

*Lei do Orgamento do Estado para 2014.
*$publicado no DR, II Série, de 12 de abril de 2002.

**Nos termos do n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 193/95, alterado pelo Decreto-Lei n.° 59/2002, de 15 de margo, a
execugdo das deliberagdes tomadas pelo Conselho Coordenador era assegurada por uma comissio permanente
constituida pelos Presidente e pelos Vice-Presidentes do ex-Instituto Geografico Portugués.

3Em 1 de abril de 2002.
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Em 2012, as atribui¢Bes do ex-Instituto Geografico Portugués foram integradas na Dire¢do-Geral do
Territério, tendo o Conselho Coordenador de Cartografia passado a funcionar junto da DGT (cfr.
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro).

O Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro, alterou novamente o Decreto-Lei n.° 193/95,
adequando a constitui¢do da Comissdo Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia a nova
orgénica, tendo estabelecido como seus membros o Diretor-Geral e os Subdiretores-Gerais da DGT,
com o estatuto remuneratério que fosse fixado por despacho dos membros do Governo responséveis
pelas éreas das finangas e do ordenamento do territdrio (cfr. artigo 7.°).

Neste dmbito, conforme se refere na Nota n.° 14/SM/2015, da Secretaria de Estado da Administragio
Publica, que obteve despacho de concordédncia do Secretério de Estado da Administragdo Publica, em
14 de abril de 2015, refere-se: '

“(..) coloca-se a questdo de saber se o exercicio de fungdes na comissdo
permanente do Conselho Coordenador de Cartografia, obsta ou ndo ao pagamento de
remuneracdo, face & Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas (LTFP), aprovada pela
Lei n.°35/2014, de 20 de junho.

8. Ora, em matéria de fungBes piblicas domina o principio da exclusividade,
conforme previsto no artigo 20.° da LTFP, admitindo-se, a titulo excecional, algumas
situagbes de acumulagdo de funcdes, designadamente com outras fungdes piblicas.

9. Com efeito, o n.°2 do artigo 21.° da LTFP estabelece, de forma inequivoca, quais
os casos em que é permitido acumular fungdes publicas remuneradas, ndo se encontrando
previstas, contrariamente a redagdo inicial do artigo 27.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de
Jfevereiro (LVCR), as situagdes de ineréncia.

10. Alids, o normativo que previa a possibilidade de acumula¢do de fungBes
remuneradas por ineréncia, foi revogado com a Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, o que
significa que foi intengéio do legislador que as fungBes exercidas por ineréncia deixassem
de ser remuneradas.

(...) 13. Refira-se, ainda, que os artigos 19.° a 24.° da LTFP, relativo as garantias
de imparcialidade, constituem normas base definidoras do regime e dmbito do vinculo de
emprego piiblico (cft. alinea c) do artigo 3.9), assumindo aqui a LTFP natureza de lei de
valor reforcado (cf. n.° 3, in fine, do artigo 112.° da Constituig@o da Republica
Portuguesa), sé podendo ser afastada por ato legislativo de idéntico valor.

14. Com efeito, concluimos que:

a participagéo do Diretor-geral e dos subdiretores-gerais da DGT na comisséo
permanente do Conselho Coordenador de Cartografia, por ineréncia de fungOes, ndo
poderd ser enquadrada na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP;

o despacho conjunto n.° 278/2002, de 18 de marco de 2002, encontra-se tacitamente
revogado pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, que revogou a alinea a) do n.° 2 do
artigo 27.° da LVCR;

a prolagdo de novo despacho conjunto encontra-se vedada face a redagdo do artigo
21.°da LTFP.”

Em fungdio do despacho do Secretdrio de Estado da Administragdo Pudblica, o suplemento
remuneratério em anélise deixou de ser abonado a partir de maio de 2015.

Considerando o referido entendimento, com o qual se concorda, conclui-se que a partir de julho de
2013 - uma vez que Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, dispde de uma norma de adaptagdo (artigo
14.°) que refere que no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor da presente lei (1 de janeiro de 2013,
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cfr. artigo 17.°) “devem ser revistas todas as situag¢des de acumulagdo de fungdes publicas remuneradas
autorizadas ao abrigo das alineas a), b), e) e f) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro
(...), na redagdo vigente antes da entrada em vigor da presente lei, e feita a sua conformagdo com as alteragdes
introduzidas por esta lei aquele artigo.” -, os membros da Comissio Permanente do Conselho
Coordenador de Cartografia ndo podiam receber remuneragdes decorrentes de acumulagido de fungdes
por ineréncia.

Ora, considerando que os Diretores-Gerais e os Subdiretores-Gerais da DGT receberam as
remuneragdes em questdo de julho de 2013 até abril de 2015, no montante de € 33.597,82, e ndo tendo
esta despesa base legal, estamos face a pagamentos indevidos que causaram dano para o erario
publico, sendo a violagdo das normas atras referidas suscetivel de originar responsabilidade
reintegratoria, nos termos do artigo 59.°, n.”* 1 e 4, e sancionatdria, de acordo com o artigo 65.°, n.° 1,
alinea b), da Lei 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo™.

Sobre esta matéria pronunciou-se, no ambito do contraditério, a Diregdo-Geral do Territorio, sendo de
relevar o seguinte:

(...) ndo se afigura que a revisdo de todas as situa¢des de acumulagdo de fungdes
puiblicas remuneradas autorizadas ao abrigo das alineas a), b), e) e f) do n.° 2 do artigo
27.°da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, se encontrasse na esfera de agdo dos titulares
dos cargos de Diretor-Geral e Subdiretores-Gerais do territério, ndo podendo, por
conseguinte, ser-lhes assacada qualquer cominagdo resultante do decurso desse prazo sem
que tal revisdo tenha ocorrido.

(...) a DGT questionou em diversas ocasides a Tutela e Secretaria Geral do
Ministério onde se encontrava organicamente integrada, sendo que, logo que foi notificada
de uma posi¢do concreta relativa a oportunidade do referido abono, o que se
consubstanciou na Nota n.° 14/SM/2015 (...) o Diretor-Geral do Territdrio (...) determinou
a cessagdo do abono em aprego (...).

(...) a acima identificada Nota n.° 14/SM/2015 (...) foi emitida na sequéncia do
Oficio n.° 321/DSGRI-DGRHL/2013, datado de 22.10.2013, enderecado pelo entdo
Diretor-Geral do Territério ao entdo Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura e do
Mar, a coberto do qual, para além de uma descri¢do exaustiva sobre a referida
remuneragdo e as circunstdncias do abono da mesma, é solicitado, no peniltimo pardgrafo
do mesmo que "Em face de quanto antecede e com a ressalva de que a remuneragdo em
aprego foi reportada em sede da prestagdo de informacdo determinada pela Lei n.°
59/2013, de 23 de agosto, e, tal como acima referido, dada a conhecer as sucessivas
Tutelas diretas da DGT, permitimo-nos solicitar as orientagdes tidas por adequadas” (...).

Destaca-se que (...), volvidos cerca de seis meses, o mesmo respondeu a esta DGT,
através do Oficio n.° OFC/973/2014/DGR, de 02.04.2014, nos seguintes termos:
"Relativamente ao assunto identificado em epigrafe, tenho a honra de informar V. Exa.,
que a andlise juridica desta Secretaria-Geral se encaminha no sentido de existir
enquadramento legal para o pagamento do suplemento em causa. Contudo, tendo esta
Secretaria-Geral tido conhecimento que esse organismo foi objeto de recente auditoria
pela Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), entendemos prudente aguardar pela, eventual,
proniincia daquela entidade sobre a matéria em aprego, em sede de relatério da auditoria
em causa” (...).

(...) em momento anterior e na sequéncia de pedido de orientagbes entregue
pessoalmente em Sessdo de Despacho, pelo entdo titular do cargo de Diretor-Geral do
Territdrio ao entdo Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo
da Natureza, foi, pelo referido membro do Governo, solicitado parecer & entdo Secretaria-
Geral do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

().

*!Tendo em conta o regime mais favordvel resultante das alteragdes efetuadas por este diploma legal a Lei n.° 98/97.
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Em cumprimento do solicitado pelo sobredito membro do Governo, a Secretaria-
Geral pronunciou-se a coberto da Informagdo N.° 49/DSAJ/2014, a qual vai no sentido da
aplicabilidade do Despacho Conjunto n.°278/2002, de 18 de margo de 2002, enquanto nédo
Jor proferido novo Despacho Conjunto, & luz do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
193/95, de 28 de julho, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19
de setembro, preconizando que tal Despacho Conjunto seja proferido em ordem a evitar
dividas interpretativas como aquela que foi suscitada pela DGT (...).

A Informagdo N.° 49/DSAJ/2014, foi, em dezembro de 2014, remetida pela Chefe do
Gabinete do entdo Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagio
da Natureza a Chefe do Gabinete do entlo Secretdrio de Estado da Administragdo Piblica,
para "(...) confirmagdo do entendimento nela expresso, atendendo a que estd em causa um
suplemento remuneratdrio” (...).

(...) em momento algum, as diversas entidades que analisaram esta temdtica e que
encaminharam a mesma para sucessivos pareceres, emitiram qualquer determinagdo, ou
sequer orientagdo, aos titulares dos cargos de diregdo superior da DGT, no sentido de
fazer cessar o abono da remuneragdo em aprego, ndo obstante jd ter transcorrido hd muito
o prazo de 180 dias fixado no acima citado artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de
dezembro.

Em 02.02.2015 e em 27.03.2015, a Chefe do Gabinete do entdo Secretdrio de
Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza efetivou insisténcias
junto do Gabinete do entdo Secretdrio de Estado da Administragdo Piiblica, sobre o pedido
Jormulado a coberto do Of. N.° 1891, de 04.12.2014 (...).

(...) a Nota n.° 14/SM/2015, limita-se a considerar que o Despacho n.° 278/2002, de
18 de margo de 2002, ao abrigo do qual vinham sendo abonadas as remuneragdes em
causa, encontra-se tacitamente revogado pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro,
encontrando-se vedada a prolagdo de mnovo Despacho Comjunto, nada adiantando
relativamente as cominagdes eventualmente daf resultantes (...).

(...) A publicag@o do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro e a fixagdo de um
novo prazo para os organismos publicos reportarem os suplementos remuneratdrios que
processam, conforme estabelece o n.° 3 do respetivo artigo 6.° demonstra que, ao
contrdrio do preconizado em sede do Relato, ¢ prazo de 180 dias estabelecido no artigo
14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, néo impendia sobre a DGT, ndo podendo, por
conseguinte, concluir-se que, findo o referido prazo, hd lugar a responsabilidade
reintegratdria e sancionatdria.

Nas alegagBes apresentadas em termos individuais, no exercicio do contraditério, o Diretor-Geral do
Territério, argumentou em termos idénticos, remetendo para a pronuncia institucional, pelo que as
mesmas nfo carecem de ser aqui reproduzidas.

Também em sede do exercicio do contraditério, o ex-Diretor-Geral alegou:
“2. Ndo obstante vir mencionada a alteragdo verificada em 2014 do Decreto-lei n.°

193/95, de 28 de julho, o relato desvalorizou esta circunstdncia que ndo é despicienda
(bem pelo contrdrio) para uma andlise rigorosa das questdes suscitadas: é que a
aprovagdo do Decreto-lei n.° 141/2014, de 19 de setembro é posterior & da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, na qual vem sustentada a posigdo dos senhores auditores quanto (...) ds
responsabilidades do signatdrio por alegada efetivagéo de despesa ilegal.

3. O relevo desta sucess@o dos diplomas no tempo resulta de, na versdo revista do
artigo 7.° do diploma que criou o Conselho Coordenador de Cartografia, se (continuar a)
dispor o seguinte: "6. O estatuto remuneratorio dos membros que integram a Comissdo
Permanente referida no nilmero anterior é fixada por despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e do ordenamento do territério”.

4. A consideragdo desta norma, repete-se, de emissdo posterior as da atual Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas (LGTFP), e, portanto, ndo revogada por estas,
deveria levar (...) a reconhecer que a opgdo do legislador foi a de consagrar um estatuto
remuneratdrio aplicdvel aos membros da comiss@o permanente do Conselho Coordenador
de Cartografia pelo exercicio de fungdes neste 6rgdo, reconhecendo-se implicitamente a
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autonomia e o acréscimo de trabalho e responsabilidades para além do que é comum nas
situagdes de ineréncia.

5. Ndo se afigura, pois, correta, a interpretagdo que vem feita no relato (...),
devendo entender-se que se manteve vilido por op¢do do legislador, pelo menos até a sua
revogagdo por outro ato da mesma natureza, o despacho conjunto n.° 278/2002 de 12 de
abril de 2002, ao abrigo do qual foi abonada ao signatdrio a componente remuneratdria
em causa.

6. Igualmente se afigura errado o relato, secundando também aqui o referido
despacho do SEAP, na parte em que se conclui que sdo ilegais os abonos em causa por
Jor¢a dos principios da exclusividade e da imparcialidade, consagrados nos artigos 19.° a
24.° da LGTFP que alegadamente proibem a acumula¢do de fungdes publicas e
remuneragdes derivadas do exercicio de fungdes cumuladas.”

Por sua vez, a ex-Subdiretora-Geral, na sua resposta, referiu que, no exercicio de poderes de
substitui¢do, autorizou o PAP n.° 1000000159, de 19 de margo de 2015, o qual ndo foi acompanhado
de qualquer mencdo sobre a falta de conformidade do suplemento em causa com as disposi¢des legais
e regulamentares em vigor. SO posteriormente, por informagdo do Diretor-Geral do Territério, teve
conhecimento do entendimento de que o tal pagamento era desprovido de base legal.

Os argumentos aduzidos pela Dire¢do-Geral do Territério no sentido de que a revisdo de todas as
situagdes de acumulagéo de fungdes piblicas remuneradas autorizadas ao abrigo das alineas a) do n.° 2
do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, ndo se encontrava na esfera de acdo dos titulares dos cargos de
diretor-geral e subdiretores-gerais do territdrio, ndo podendo, por conseguinte, ser-lhes assacada
qualquer cominag#o resultante do decurso desse prazo sem que tal revisdo tenha ocorrido, ndo colhem.

Com efeito, a norma legal do artigo 27.° Lei n.° 12-A/2008, com as alterages decorrentes da Lei
n.° 66/2012, é exequivel por si mesma no que respeita a remuneragdo por acumulagio de fungdes por
ineréncia, ndo carecendo de qualquer regulamentagdo, decorrendo da lei que ndo pode ser remunerado
o exercicio deste tipo de fungdes acumuladas.

A norma de adaptacdo constante do artigo 14.° da Lei n.° 66/2012 néo pode ser interpretada no sentido
de permitir, depois do decurso do prazo nela previsto, a remuneracdo do exercicio das fungdes em
causa. Pelo contréario, resulta desta disposi¢éo, interpretada conjuntamente com a alinea a) do n.° 2 do
artigo 27.° Lei n.° 12-A/2008, na versdo em analise, que as remuneragdes respeitantes a acumulagio de
fungdes por ineréncia poderiam cessar antes do decurso do prazo de 180 dias fixado naquele preceito
legal, mas nunca para além dele, mantendo-se assim o atras concluido (os membros da Comissio
Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia ndo podiam receber remuneragdes decorrentes
de acumulagio de fungdes por ineréncia a partir de julho de 2013).

Do exposto decorre também que a publicagdo do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, com a
fixagdo de prazo para os organismos publicos reportarem os suplementos remuneratérios que
processavam ndo pode ser interpretado no sentido de ser a base legal que mantém em vigor as
remuneragdes por acumulagdo de fungdes por ineréncia.

A argumentacdo do ex-Diretor-Geral que sustenta a validade do Despacho Conjunto n.° 278/2002, por
opgdo do legislador, até a sua revogagdo por outro ato da mesma natureza, tendo em conta que a

aprovagdo do Decreto-lei n.° 141/2014 foi posterior a da Lei n.° 35/2014, também néo pode ser aceite.

Conforme resulta dos argumentos ja atras expendidos, o citado Despacho Conjunto caducou no final
de junho de 2013, por ser contrario a nova lei.
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Por sua vez, o artigo 21.° da Lei n.° 35/2014 veio dispor sobre a acumulagdo de fungdes publicas ndo
remuneradas e, taxativamente, sobre os casos em que esta acumulagdo pode ser remunerada, ndo
contemplando as situagdes de ineréncia.

De acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 35/2014, os artigos 19.° a 24.° sdo normas base definidoras do
regime e ambito do vinculo de emprego publico, tendo valor refor¢ado.

Com efeito, nos termos do artigo 112.°, n.”* 2 e 3, da Constituigio da Republica Portuguesa, os
decretos-leis que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos devem subordinar-se as
correspondentes leis, tendo as que sdo pressuposto normativo necessario de outras leis, ou que por
outras devam ser respeitadas, valor reforgado.

Nestes termos, o artigo 7.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 141/2014 ndo pode ser lei habilitante ao
pagamento de remuneracdes pelo exercicio de fungdes piblicas em acumulago por ineréncia, nem ser
a norma que fundamenta a manutenc@o em vigor do Despacho Conjunto n.° 278/2002.

Do ainda exposto por todos os responsaveis, pode concluir-se que estes ao autorizarem os pagamentos
relativos as remuneragdes por acumulagdo de fungdes por ineréncia incorreram em erro sobre a
ilicitude, ao qual ¢ aplicavel o disposto no artigo do 17.° do Cédigo Penal’”, importando assim analisar
se este erro é censuravel.

Decorre do alegado que o assunto foi levado ao conhecimento da Tutela em junho de 2013 e em
outubro de 2013 foi questionado o ex-Secretario-Geral do Ministério da Agricultura e do Mar no
sentido de ser definido se a remunerag@o prevista no Despacho Conjunto n.° 278/2002 era devida.

Verifica-se assim que existiram diligéncias por parte do ex-Diretor-Geral do Territorio no sentido do
esclarecimento sobre a legalidade do abono remuneratdrio para os membros da Comissdo Permanente
do Conselho Cartografia, tendo as posi¢des tomadas criado a convicgdo nos responsaveis de que tal
abono era legal. Logo que foi transmitida a posigéo relativa a ilegalidade do mesmo, o Diretor-Geral
do Territdrio determinou a sua cessagio.

Evidenciam os factos descritos que a conduta dos responsaveis é subsumivel ao erro, o que exclui a
culpa, nos termos do artigo 17.% n.° 1, do Cédigo Penal, estando preenchido o critério pessoal objetivo
de ndo censurabilidade, pelo que ndo podem os mesmos ser sancionados a titulo de responsabilidade
financeira. Todavia, nfo tendo as remuneragdes em questdo, recebidas pelos Diretores-Gerais e
Subdiretores-Gerais da DGT entre julho de 2013 e abril de 2015, base legal, consubstanciam
pagamentos ilegais, devendo a quantia indevidamente paga ser reposta, nos termos do artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho33 :

3.4.2.2 - Aquisi¢cao de bens e servigos

Da andlise efetuada as aquisi¢es selecionadas no ambito da amostra destaca-se o facto de todos os
ajustes diretos terem sido efetuados com consulta a uma s6 entidade o que evidencia que ndo foram
adotadas pela DGT, neste tipo de procedimento, praticas de modo a salvaguardar as melhores
condi¢des de mercado e a prossecugdo do interesse publico.

32, . 7. .
1 - Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe ndo for censurdvel.
2 - Se o erro lhe for censurdvel, o agente é punido com a pena aplicdvel ao crime doloso respectivo, a qual pode ser especialmente
atenuada.”

3 Com aredagdo dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.
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No contraditério a Diregdo-Geral do Territorio veio referir que “(...) embora se reconheca que o convite a
mais do que uma entidade possa, em regra, ser a metodologia que melhor prossegue o interesse piiblico
porquanto alarga o universo de escolha da entidade adjudicante, o certo é que a ilagdo de que o ajuste direto
com convite a apenas uma entidade contraria a prossecu¢do do interesse publico pode, em determinadas
situagdes, ser excessiva porquanto contrdria a realidade.”

O alegado ndo contraria o anteriormente referido, devendo nas aquisigdes de bens e servigos por ajuste
direto em razdo do valor ser convidadas a apresentar proposta mais de uma entidade, sempre que
conveniente.

No 4mbito desta analise destaca-se ainda o seguinte:

Por Despacho do Secretario de Estado Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e
Conserva¢do da Natureza (SEOTCN), de 12 de dezembro de 2013, foi autorizado o inicio do
procedimento para aquisi¢do de combustiveis rodoviarios para a DGT, ao abrigo do Acordo Quadro
em vigor.

Este procedimento foi desenvolvido através da plataforma concursal para o efeito, tendo o juri em sede
de analise das propostas, em 16 de janeiro de 2014, verificado que nenhum dos concorrentes cumpria
o requisito constante do n.° 1 da clausula 16.* do caderno de encargos de, no minimo, existir um posto
de abastecimento em cada concelho de Portugal Continental, sendo este considerado essencial. O ndo
preenchimento desta condi¢do configurou a violagdo de um aspeto da execugdo do contrato a celebrar,
sendo causa de exclusdo de todas as propostas submetidas, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2
do artigo 70.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), por remissdo do previsto da alinea o) do n.° 2
do artigo 146.° do mesmo Codigo.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 79.°, conjugado com o estabelecido no artigo
80.° do CCP, foi colocado a consideragdo do SEOTCN a néo adjudicagdo do procedimento em questio
e a consequente revogagdo da decis@o de contratar, o que mereceu despacho de concordéancia, de 4 de
margo de 2014.

Neste contexto, em 2014, a DGT continuou a adquirir combustiveis com base em contrato celebrado
ainda pelo Instituto Geografico Portugués, no ambito dos contratos piiblicos de aprovisionamento™,
tendo o fornecedor procedido a abertura de um novo cliente, na sequéncia do oficio circular do
organismo, de 8 de outubro de 2012, a informar da fusdo ocorrida, ndo tendo sido possivel determinar
quais as condigdes deste contrato, designadamente, quanto ao seu prazo de vigéncia, uma vez que esta
informagdo néo foi disponibilizada pela DGT™.

34Ao abrigo da Portaria n.° 171/2001 (DR 2.? série), de 7 de fevereiro.

3Conforme mensagem eletronica daquela Diregdo-Geral, de 14 de dezembro de 2015, na qual se refere:
“(...) a Divisdo de Gestdo Logistica (DGLP), unidade flexivel da Dire¢do de Servigos de Gestdo de Recursos Internos (DSGRI) do
extinto Instituto Geogrdfico Portugués (IGP), a qual se encontrava cometida a competéncia para promover todos os procedimentos
pré-contratuais de aquisi¢do/locagdo de bens e servigos foi extinta aquando da criagdo da Diregdo-Geral do Territério (DGT), tendo
as respetivas competéncias transitado para a Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, Logistica e Patriménio (DGRHL), conforme
resulta do n.° 5 do Despacho n.° 4081/2013, publicado no Didrio da Republica, 2. série, N.° 55, de 19 de margo de 2013.
A referida opgdo condicionou significativamente a capacidade de promogdo de todos os procedimentos pré-contratuais necessdrios a
satisfagéo das necessidades da DGT, porquanto as competéncias até entdo prosseguidas por uma unica unidade flexivel vocacionada
para o referido fim, passaram a ser prosseguidas conjuntamente com todo o elevado volume de tarefas inerentes a gestdo dos
recursos humanos, atenta a aglutinagdo de competéncias de gestdo de recursos humanos com as competéncias em matéria de
contragdo publica e logistica numa mesma unidade flexivel, a saber a DGRHL.
(...) o contexto acima sumariamente descrito é indispensdvel para permitir uma melhor perce¢do do enquadramento da matéria da
contratagdo publica e logistica desde a criagdo da DGT, dado que a mudanga dos titulares dos cargos dirigentes ao nivel da
sobredita unidade flexivel, bem como a mais recente perda dos seus trabalhadores, a maioria dos quais transitou para a Secretaria-
Geral acarretou inimeros constrangimentos, ndo sé ao nivel da capacidade de resposta nesta matéria, mas também ao nivel do
tratamento da documentagdo e respetivo arquivo.”
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Regista-se, no entanto, que em 28 de maio de 2015 a DGT aderiu ao procedimento pré-contratual
agregado, conduzido pela UMC da Secretaria-Geral do MAOTE®, conducente a aquisi¢io de
combustiveis rodoviarios, o qual se encontra a decorrer.

De acordo com a informagéo prestada pela Secretaria-Geral do MAOTE 4 DGTY, a previsdo inicial de
entrada em vigor do contrato a celebrar ao abrigo do Acordo Quadro - 1 de janeiro de 2016 - ndio se

vai concretizar, prevendo-se que 0 mesmo apenas entre em vigor na segunda quinzena de janeiro de
2016.

Face a este contexto, a DGT transmitiu a Secretaria-Geral a necessidade de promover um pedido de
autorizacdo prévia ao membro do Governo responsavel pela area das finangas para aquisi¢do direta de
combustiveis para o periodo que ira decorrer em 2016 até a entrada em vigor do contrato celebrado ao -
abrigo do Acordo Quadro, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

E de referir que na sua resposta, em sede do contraditério, a Diregdo-Geral do Territério informou que
“O procedimento pré-contratual conduzido pela Unidade Ministerial de Compras da Secretaria Geral ainda
ndo se encontra concluido, pese embora se encontre na respetiva fase final, sendo que, de acordo com a
mensagem de correio eletronica remetida pela Unidade Ministerial de Compras aos organismos aderentes, no
que a DGT respeita, o pedido de regime de exce¢do ao Acordo Quadro enquanto ndo se concretizar a
celebragdo do contrato, serd acautelado por aquela entidade.”

[Fornecimento de eletricidade

Em 9 de maio de 2013, entre a DGT e uma empresa do setor da energia elétrica foi celebrado um
contrato de fornecimento de eletricidade de Média Tensdo (MT), sendo de referir, no entanto, que ndo
foi possivel apurar na auditoria a tramitagfo pré-contratual subjacente ao mesmo, uma vez que néo foi
localizada e, consequentemente, fornecida a respetiva informagio™.

Tendo em conta que entrou em vigor em dezembro de 2015 um novo Acordo Quadro para o
fornecimento de eletricidade em regime de mercado livre para Portugal Continental, devendo a
aquisicdo em apregco ser efetuada ao seu abrigo, esta entidade vai solicitar junto da UMC da
Secretaria-Geral que seja acautelado o adequado procedimento pré-contratual, tendente a regularizar a
situagdo em matéria de fornecimento de energia elétrica.

No ambito do contraditério a Diregdo-Geral do Territdrio informou que “(...) a breve prazo, a situagdo
apontada serd sanada.”

36O Despacho n.° 892/2015, do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia € da Secretaria de Estado do
Tesouro (DR, 2.* série, n.° 20, de 29 de janeiro de 2015), determinou a centralizagdo na Unidade Ministerial de
Compras do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, da condugéo dos procedimentos pré-
contratuais aplicaveis relativos as categorias de bens e servigos constantes da lista anexa ao despacho, que inclui o
Acordo Quadro dos combustiveis.

et mensagem eletrénica da DGT, de 14 de dezembro de 2015.

38Cfr. Idem.
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3.5 - Disponibilidades

3.5.1 - Unidade de tesouraria

A DGT durante o ano de 2014 foi titular de 32 contas bancarias, estando 20 no IGCP, e 12 na banca
comercial (Caixa Geral de Depdsitos). Em 31 de dezembro de 2014, os depdsitos na banca comercial
totalizavam € 5.435,3639, representando apenas 0,4% do total, encontrando-se as restantes
disponibilidades em contas do IGCP. Nos quadros seguintes, sintetiza-se a estrutura dos depositos
bancarios, na banca comercial e no IGCP, e discriminam-se as contas bancarias na banca comercial

existentes durante 2014.

Quadro 7 - Depésitos bancarios em 31 de dezembro de 2014

(em euros)

Entidades Bancérias Depositos Estrutura Percentual
IGCP 1498 073,57 99,6%
CGD 5 435,36 0,4%
Total 1503 507,93 100,0%

Fonte: Decomposigéo do saldo de encerramento constante no MFC

Quadro 8 - Contas bancirias na banca comercial em 2014

Contas Saldo a
Bancérias por objeto 31/12/2014
Contas bancdrias ativas
Servigos Centrais - Receita Préopria 0,00
DR Centro - Receita Propria 0,00
DR Alentejo - Receita Propria 510,00
DR LVT - Receita Prépria 4 160,36
DR Algarve - Receita Prépria 765,00
Subtotal 5 435,36
Contas bancirias encerradas (*)

Servigos Centrais - Fundo de maneio 0,00
DR Norte - Receita Propria 0,00
DR Norte - Fundo de maneio 0,00
DR Centro - Fundo de maneio 0,00
DR LVT - Fundo de maneio 0,00
DR Alentejo - Fundo de maneio 0,00
DR Algarve - Fundo de maneio 0,00
Subtotal 0,00
Total 5435,36

(*) Todas as contas foram encerradas em dezembro de 2014, com excegéo da conta da

Direcdo Regional do Algarve, encerrada em margo de 2015.

Das contas existentes na CGD, durante o ano de 2014, sete
e uma em margo de 2015. As contas encerradas foram as contas associadas aos fundos de maneio das
delegacBes regionais e dos servigos centrais e a conta associada a receita propria da Delegagdo

Regional do Norte.

39Em 31 de dezembro de 2013 os depdsitos na banca comercial ascendiam a 49.516,55, representando 3,6% do total de

depositos bancarios.
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Assim, a DGT possui atualmente cinco contas na banca comercial (CGD) associadas a cobranca de
receita propria dos servigos centrais e das delegagdes regionais, com exce¢do da do Norte.

Estas cinco contas associadas a cobranga de receita ndo foram encerradas devido ao facto do
encerramento da conta da Delegacdo Regional do Norte, associada & receita propria, ter tido
consequéncias negativas em termos da cobranga de receita, designadamente, por transferéncias
ordenadas para essa conta, apds o seu encerramento, terem sido devolvidas ao cliente, sem que fosse
efetuada qualquer comunicagéo a DGT, e sendo o depositante apenas informado do encerramento da
conta. Verificou-se que a recuperagio dessas verbas ¢ demorada e complexa, uma vez que é necessario
recuperar todo o processo de cobranga desde o seu inicio.

Face a esta situagdo, a DGT, através do oficio n.° 823/DSGRI-DGRF/2015, de 1 de junho, solicitou
junto do IGCP, um regime de excec¢do transitorio, até 31/12/2015, relativamente as cinco contas

associadas a cobranca da receita, tendo o mesmo sido autorizado por despacho da Secretaria de Estado
do Tesouro, de 22/07/2015.

Verificou-se que a DGT deu cumprimento a obrigagdo de reporte a DGO, no 4mbito do principio da
unidade de tesouraria, prevista no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril*.

Observa-se que nenhuma das contas, sedeadas na banca comercial, gerou juros durante o ano de 2014.

No exercicio do contraditério, a DGT, no que respeita ao cumprimento do principio da unidade de
tesouraria, veio referir:

“(...) atento o facto de a DGT vir beneficiando de um regime de excegcdo (...) concedido até
31.12.2015, no final do ano transato este organismo promoveu o encerramento de todas as contas
bancarias, a ordem, domiciliadas na banca comercial e de que ainda era titular.”

3.5.2 - Reconciliagoes bancarias

A anadlise das reconciliagdes bancarias permitiu concluir que os saldos das contas bancarias em 31 de
dezembro de 2014 se encontravam conciliados com o saldo de encerramento do MFC.

3.5.3 - Fundo de maneio

Na DGT, em 2014, por despacho do Diretor-Geral®', foram constituidos seis fundos de maneio, um
afeto a sede e os restantes cinco a cada uma das delegagdes regionais. No quadro seguinte
discriminam-se esses fundos de maneio.

%0 Decreto-lei de execucdo orgamental para 2014 previa a obrigagao de fazer prova da execucdo do principio da unidade
de tesouraria através do registo trimestral, nos servigos online da DGO, do saldo bancério registado no final de cada um
dos trés meses anteriores dos depdsitos e aplicacdes financeiras junto do IGCP, e das instituigdes bancarias, e respetivas
receitas proprias arrecadadas, bem como das disponibilidades e aplicagdes mantidas na banca comercial e respetivos
rendimentos auferidos.

""De 13 de janeiro de 2014.
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Quadro 9 - Fundos de maneio

(em euros)
02.01.04 02.01.08
Fundos de Maneio Limpeza | Material de | Total

e Higiene | Escritério
1) () 3) “@=2)+3)
Direcdo de Servigos de Gestao de Recursos Internos 1000 1000
Delegagao Regional do Algarve 100 100 200
Delegacao Regional do Alentejo 100 100 200
Delegacao Regional de LVT 100 100 200
Delegacao Regional do Centro 200 200
Delegacao Regional do Norte 200 200
Total 700 1300 2000

No ambito da analise efetuada a constitui¢do dos fundos de maneio verificou-se que o total do valor
autorizado ultrapassou o limite previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-lei n.° 52/2014, que
estabelecia como limite maximo um “duodécimo da respetiva rubrica da dotagdo do orcamento liquida de
cativos”. Este artigo referia ainda, no seu n.° 2, que a constituigio por montante superior ao limite
referido “fica sujeita a autorizagdo do membro do Governo da tutela”.

Quadro 10 - Fundos de maneio - limite estabelecido e valor constituido

(em euros)
o ) Diferencial entre o valor
. Dot?cﬁp Inicial Duodéclmq aia Valor da constitui¢fio da constituigdio e do
Rubricas Liquida de Dotacdo Inicial das Fundos'de mancio duodécimo
Cativos Liquida de Cativos
Valor Y
(1) (2) (3)=(2)12 (€] (5)=(4)-3) (6)=(5)/3)
02.01.04 - Limpeza e Higiene 4912,00 409,33 700,00 290,67 71,0%
02.01.08 - Material de Escritério 9 944,00 828,67 1300,00 471,33 56,9%
Total 14 856,00 1 238,00 2 000,00 762,00 61,6%

Releva-se, todavia, que a constitui¢do dos fundos de maneio em violagéo do limite legal resultou de
lapso dos servigos, detetado no decurso da auditoria, realgando-se que do mesmo ndo resultou
qualquer beneficio para a DGT, traduzido no dispéndio de quantia através dos fundos de maneio
superior aquela que resultaria da aplicagdo do normativo em causa, porquanto apenas foi despendida a
quantia de € 7.838,64 quando, atentos os montantes pelos quais foram constituidos os fundos de
maneio, tal dispéndio poderia ter atingido a quantia de € 24.000,00".

3.6 - Divida
3.6.1 - Divida da DGT

No balango de 2014, a DGT evidencia dividas no montante de cerca de m€ 4.142,6, sintetizando-se no
quadro seguinte a evolugdo e a estrutura da divida (por contas do balango), no biénio 2013-2014.

42 gL P i - ~
Cfr. Mensagem eletronica da DGT, de 10 de dezembro de 2015, na qual se d4 ainda nota de que “o aplicativo GerFIP ndo
vedou o registo dos montantes definidos pela DGT para os respetivos fundos de maneio, circunstincia que reforgou a convicgdo de
que a criagdo do fundo de maneio do ano em aprego se encontrava conforme ao quadro legal vigente. ”
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Quadro 11 - Evolu¢io da divida da DGT no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

2013 2014 Variag¢io 2013-2014
Contas
Valor Estl:;otura Valor Estl:;’tura Valor %

1) (2) 3 () (5) (6)=4)-() | (1)=(6)/(2)
221 - Fornecedores c/c 3123,0 68,2% | 2619,5 63,2% -503,5 -16,1%
228 - Fornecedores - Faturas em rece¢éo e conferéncia 72,7 1,6% 0,0% -72,7 | -100,0%

24 - Estado e outros entes publicos 196 | . 0,5% 19,6
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 1384,5 30,2% | 1508,5 36,3% 119,0 8,6%
Total 4 580,2 100,0% | 4 142,6 100,0% -437,6 -9,6%

Fonte: Balangos de 2013 e 2014.

A divida em 2014 decresceu, face a 2013, cerca de m€ 437,6 (9,6%). Na origem deste decréscimo
esteve essencialmente a diminui¢do da divida contabilizada na conta 221 — “Fornecedores c¢/c”

O montante da divida contabilizada nessa conta representa 68,2% e 63,2% do total da divida constante
nos balangos, respetivamente de 2013 e 2014, sendo oriunda da DGOTDU e objeto de analise no

ponto 3.6.1.1 deste relatorio.

Essa divida, registada na conta 221 - "Fornecedores c/c", na sua maioria, ndo decorre de dividas a
fornecedores, mas sim de divida com origem na concessdo de apoios pelo Estado.

A divida inscrita em 262+263+267+268 — “Outros credores”, nos balangos de 2013 e 2014, diz
respeito aos “saldos para a geréncia seguinte” dos respetivos anos, refletidos no mapa de fluxo de

caixa, como operagdes de tesouraria.

3.6.1.1 - Divida contabilizada na conta 221 - “Fornecedores c/c”

Nos quadros seguintes sintetiza-se a estrutura da divida da DGT oriunda da DGOTDU, aquando da
fusdo, em outubro de 2012, e a sua evolugdo até 31 de dezembro de 2014.

Quadro 12 - Estrutura da divida oriunda da DGOTDU

(em milhares de euros)

. i 30 de outubro de 2012 | 31 de dezembro de 2014
Origem da divida
Valor % Valor %

Programa POLIS 5291,1 76,8% 1891,3 72,2%
Programa PRAUD Obras 831,4 12,1% 728,2 27,8%
Programa Equipamentos 202,3 2,9% 0,0 0,0%
Rendas em atraso 502,9 7,3% 0,0 0,0%
Quotizagdes internacionais 66,1 1,0% 0,0 0,0%
Total 6 893,8 100,0% 2619,5 100,0%

Fonte: DGT.

Do total da divida no final de 2014 (m€ 2.619,5), uma parte, relativa ao programa POLIS
(m€ 1.260,8), ndo estava, porém, vencida.
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Quadro 13 - Evolu¢io da divida oriunda da DGOTDU

(em milhares de euros)

3 30 de 2012 Variaciio outubro a 2013 - 2014 o
Origem outubro dezembro %‘;;"‘2‘7(;‘1"3 V""z‘:fl“z"_ ;"‘;1':""‘ Variagiio 2012-2014 Variaciio 2013-2014
da de 2012 2012
divida (a) (a) (a)
Valor Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor % valor %
4)=(3
@ ) 3) ( )(2() L )=4)/2) (6) (M=(6)-3) | B)=N/(3) ©) (10)=(9)-(2) | 11)=(10)/2) | (12)=(9)-(3) | (13)=(12)/(3) | (14)=(9)-(6) | (15)=(14)/(6)
gg’f{sama 52911 | 1891,3 | 33998 | -64,3% | 1891,3 0,0 0,0% | 18913 -3399,8 64,3% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Programa _ R
SRAUD Obras 8314 | 7229 | -1085 | -130% | 7229 0,0 0,0% | 7282 103,2 12,4% 53 0,7% 53 0,7%
Programa 2023 | 367,0 164,7 81,4% | 367,0 0,0 0,0% 0,0 -202,3 -100,0% -367,0 -100,0% -367,0 -100,0%
Equipamentos
aRthgfs em 5029 | 2105 | 2924 | -581% | 141,8 686 | -32,6% 0,0 -502,9 -100,0% 210,5 -100,0% 1418 -100,0%
Quotizagbes
s 66,1 66,1 0,0 0,0% 0,0 66,1 | -100,0% 0,0 66,1 -100,0% 66,1 -100,0% 0,0
Total 68938 | 3257,8 | -3636,0 | -52,7% | 3123,0 -134,8 -4,1% | 2619,5 -4274,3 -62,0% -638,3 -19,6% -503,5 16,1%

(a) A 31 de dezembro.

Fonte: DGT.

A divida transmitida da DGOTDU, no valor de m€ 6.893,8, era constituida por obrigagbes decorrentes
dos Programas POLIS, PRAUD Obras e “Equipamentos Urbanos de Utiliza¢do Coletiva”, de rendas
em atraso e de quotizagdes internacionais®, destacando-se a associada ao Programa POLIS, que
representava 76,8% do total.

Esta divida, no final de 2014, tinha diminuido m€ 4.274,3 (-62,0%) embora o decréscimo tenha
ocorrido essencialmente ainda em 2012. Em 31 de dezembro de 2012 tinha diminuido m€ 3.636,0
(-52,7%) devido, principalmente, ao pagamento de m€ 3.399,8 relativo a projetos POLIS - pagamento
integral da divida associada a 4 projetos e de 43% da divida do projeto da CM de Gondomar.

A divida diminuiu m€ 134,8 em 2013 e m€ 503,5 em 2014, ano em que foi paga integralmente a
divida relativa a rendas em atraso e a associada ao Programa “Equipamentos Urbanos de Utilizagdo
Coletiva”.

Na origem da diminui¢do da divida relativa ao PRAUD Obras estiveram altera¢des da taxa de
comparticipagdo FEDER, implicando uma diminui¢do da comparticipa¢do nacional, bem como
corre¢des em termos de despesa elegivel, ndo tendo ocorrido qualquer pagamento aos promotores.

No final de 2014 encontravam-se em divida obrigacdes relativas ao Programa PRAUD Obras € a um
projeto do Programa POLIS.

Importa referir que quer o projeto POLIS da CM de Gondomar, quer todos os projetos financiados
pelo PRAUD Obras, com divida contabilizada no balango de 2014, se encontram concluidos, isto é,
ndo sdo geradores de mais obriga¢des do que as contabilizadas, com exce¢do de um projeto PRAUD
Obras, que tem uma proposta de adenda para reprogramagéo que, caso venha a ser aprovada, podera
criar mais obrigacdes para o Estado.

Na origem dos meios para a amortizagdo desta divida estiveram refor¢os orgamentais, ndo tendo o
or¢amento inicial da DGT, durante o periodo em analise, sido dotado das verbas necessarias para o

efeito, assim:

No ambito do European Observation Network for Territorial Development and Cohesion (ESPON) e do URBACT II —
Programa Europeu de Aprendizagem e Troca de Experiéncias na Promog&o do Desenvolvimento Urbano Sustentavel.
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¢ Em 2012, a amortizagdo da divida relativa ao Programa POLIS foi concretizada através de um
refor¢o orcamental, no valor de € 3.339.730, com origem no valor remanescente do capital de
uma sociedade anénima, deduzido dos custos necessario para a liquidagio dessa sociedade;

¢ Em 2013, o pagamento parcial da divida relativa a rendas em atraso foi efetuado através de
parte de um crédito especial para a integracdo e aplicagdo de saldos de 2012, no valor de
€ 160.281;

¢ Em 2014, o pagamento integral da divida relativa a rendas em atraso e ao Programa
“Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva” foi efetuado, fundamentalmente, com o
recurso a um crédito especial de integracdo e aplicagdo de saldos e a uma alteragdo orgamental
no ambito da gestdo flexivel do MAOTE, nos valores de €159.375 e € 334.660,
respetivamente.

Da analise efetuada a divida contabilizada na conta 221 — “Fornecedores c/c” constatou-se o seguinte:

4 No que respeita a divida, no ambito do Programa POLIS, a CM de Gondomar, apesar de a 5°
adenda™ ao contrato programa n.° 14/2001 ter previsto pagamentos em 2014, 2015 e 2016, no
valor anual de € 630.423, ndo foi efetuado qualquer pagamento em 2014;

4 Relativamente as restantes dividas, os ultimos pedidos de pagamento subjacentes as mesmas
foram efetuados ainda em 2012, enquadrando-se assim no conceito de “pagamentos em atraso”
definido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012%, tendo-se verificado que essa situagdo foi
reportada mensalmente pela DGT a DGO, conforme dispde o artigo 16.° do referido diploma
legal.

Além da divida existente, poderdo vir a surgir novas obrigagdes no ambito dos Programas POLIS,
PRAUD Obras e “Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva”, tendo presente que se encontrava
em apreciacdo, pela tutela, a reprogramagéo de varios projetos financiados por estes programas.

No ambito do contraditério, o Ministro do Ambiente referiu que “(..) que se encontra ciente da
necessidade de dotar a Dire¢do-Geral do Territdrio dos meios necessdrios para assegurar a liquidagdo das
dividas em atraso, estando a ser efetuadas todas as diligéncias no sentido de assegurar que o Org¢amento do
Estado para 2016 ja contemple as verbas necessdrias para o efeito.”

Sobre a amortizagdo da divida oriunda da ex-DGOTDU, na sua resposta, o Ministro das Finangas, veio
juntar uma Informagdo recebida da Direcdo-Geral do Orgamento que refere:

“No dmbito do acompanhamento da execug¢do mensal de execugdo or¢amental, a DGO questionou por
diversas vezes a Entidade Coordenadora do respetivo Programa Org¢amental sobre a forma de
colmatar os pagamentos em atraso daquela Dire¢do-Geral.

A solug¢do apontada foi no sentido de que haveria disponibilidade, ainda que parcial, para fazer face ao
pagamento das dividas acima referidas, pelo que, em sede da conta de geréncia de 2015, ird ser
apurado o que foi efetivamente pago pela citada entidade, tendo sido elaborado um Plano de
liquidacdo de pagamentos, que se remete em anexo.”’

“publicada no DR 2.2 série, de 15 de fevereiro de 2013,

45 : . ; i
Conforme o disposto neste artigo consideram-se “pagamentos em atraso as contas a pagar que permanegam nessa
situagdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes.”
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No referido “plano de liquidagdo dos pagamentos em atraso” prevé-se o pagamento de € 1.989.086,40
em 2015 e de € 630.423,00 em 2016.

3.6.2 - Divida a DGT

O quadro seguinte reflete a evolugdo dos montantes registados como dividas & DGT no balango, nos
anos de 2013 e 2014.

Quadro 14 - Evolug¢io da divida 2 DGT no biénio 2013-2014

(em milhares de euros)

Conitas 2013 | 2014 Variagiio 2013 2014

Valor %
1) 2) | G) | (@)=3)2) | 5=12)
262+263+267+268 - Outros devedores | 0,2 | 91,5 91,4 | 509326

Fonte: Balangos de 2013 ¢ 2014.

O balango de 2014 evidencia dividas no montante de cerca de m€ 91,5, valor substancialmente
superior ao registado em 2013 (m€ 0,2).

Esta diferenca ¢ devida a uma adequada alteracdo na contabilizagdo de 2014 face a 2013, tendo
passado a ser usada a conta 268 “Devedores e credores diversos”, a qual é debitada pelos pedidos de
libertagdo de créditos (PLC)", que traduzem um direito a realizar despesa, e creditada pelos pedidos
de autoriza¢do de pagamento (PAP)". Em contrapartida ¢ utilizada a conta 1307 “Tesouro — controlo
duplo cabimento”.

O saldo da conta 268 representa os “créditos libertos nio utilizados”, onde esta contabilizado o
montante de € 89.228,36. O saldo da conta desdobra-se em “Receitas Préprias” (€ 70.473,22) e
“Fundos Comunitérios™ (€ 18.755,14), que constituem um direito da DGT para a realiza¢do de despesa
financiada por aquelas fontes.

Integram ainda o saldo RAP ¢ RNAP* no montante de € 2.308,85.
Para além daqueles montantes que se encontram refletidos no balango, existem ainda, conforme se

referiu no ponto 3.2.3, dividas de terceiros, néo refletidas na contabilidade da DGT que, em 31 de
dezembro de 2014, ascendiam a € 137.402,97%, conforme espelhado no quadro seguinte:

“Relativos as receitas proprias e fundos comunitarios.
*0s PAP passam também pela conta 25 — “Devedores ¢ credores pela execugdo do orgamento” (sendo contabilizados em
simultaneo os recebimentos e pagamentos) e serve de base ao MFC.
8Reposig;ﬁes abatidas nos pagamentos e reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.
*Conforme apuramento efetuado pela DSRPC.
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Quadro 15 - Dividas de terceiros néo refletidas na contabilidade em 31 de dezembro de 2014

(em euros)
: ; G Ol.ltras Empresas
Anos | Tribunais | Municipios | Entidades 5 TOTAL
Publicas Privadas
2011 6 629,79 7 323,62 200,03 1657,00 15 810,44
2012 2 051,83 2 051,83
2013 5 366,14 689,95 6 056,09
2014 4783,44 24 173,63 | 56 587,89 | 27 939,65 | 113 484,61
TOTAL | 18 831,20 32 187,20 | 56 787,92 | 29 596,65 | 137 402,97

Fonte: DGT — DSRPC.

Estas dividas tém origem, essencialmente em “outras entidades publicas” (41,3%), mas também em
municipios (23,4%), empresas privadas (21,5%) e Tribunais (13,7%).

Algumas destas dividas (11,5%) reportam-se a 2011, sendo que a maioria (82,6%) tiveram origem em
2014.

3.7 - Conta de geréncia

3.7.1 - Demonstragao numérica da geréncia

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragdo numérica da geréncia de 2014, cujos responsaveis se
relacionam no Anexo L.

Quadro 16 - Demonstra¢io numérica da geréncia de 2014

Geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 1384 478,30 | Saido na geréncia 22 314 837,78
Recebido na geréncia 22 433 867,41 | Saldo para a geréncia seguinte 1503 507,93
Total 23 818 345,71 Total 23 818 345,71

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2014.

O “saldo da geréncia anterior” do MFC de 2014 ¢ igual ao “saldo para a geréncia seguinte” do MFC
de 2013. Porém, existe uma discrepancia para menos de € 160.420,07 entre o valor do “saldo para a
geréncia seguinte” do MFC de 2013 e o valor inscrito no balango de 2013 na “Conta no tesouro,
depdsitos em instituigdes financeiras e caixa”. A explicagdo para esta situagdo relaciona-se com o
facto de no “Balancete apds apuramento de Resultados™” de 2013 se encontrar inscrito a débito na
conta 1307 “Tesouro — controlo duplo cabimento” o saldo de € 160.420,07 relativo a créditos de
receitas proprias e fundos comunitarios néo utilizado durante o ano de 2013, no valor da divergéncia,
que ndo se encontra refletido no saldo para a geréncia seguinte do MFC de 2013.

Em 2014, nio existe diferenca entre o “saldo para a geréncia seguinte” do MFC e o valor inscrito na
“Conta no tesouro, depositos em instituigdes financeiras e caixa” no balango, uma vez que o saldo,
relativo a receitas proprias e a fundos comunitarios, ndo utilizado neste ano, foi contabilizado na conta
268 — “Devedores e credores diversos”.
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3.7.2 - Juizo sobre a conta de geréncia

Analisou-se o sistema de controlo interno implementado, as operagdes de receita e de despesa
realizadas, as demonstragdes financeiras finais e outros documentos de prestagdo de contas da geréncia
de 2014. Para o efeito foram utilizados os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos no
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, os quais incluem a verificagdo, por
amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informagdes constantes da prestagdo de contas.

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulacdo de um
juizo, conclui-se que:

1. O sistema de controlo interno € regular;

2. As operagdes examinadas, com excec¢do da relatada no ponto 3.4.2.1, observam em geral os
requisitos da conformidade legal e da regularidade financeira;

3. As demonstragdes financeiras relativas a geréncia de 2014 apresentam de forma verdadeira,
nos aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira da Dire¢fo-Geral do Territorio,
pelo que a apreciag@o final sobre a sua fiabilidade ¢ favoravel, com a reserva de ndo terem
sido refletidas nas mesmas dividas de terceiros, no montante de € 137.402,97 (cfr. 3.6.2).

Refere-se ainda a inadequada contabiliza¢do da divida com origem na concessdo de apoios
pelo Estado (cfr. 3.6.1).

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer de
concordancia.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela Direcéo-
Geral do Territério.
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6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 - O presente relatdrio deve ser remetido as seguintes entidades:

a) Ao Ministro das Finangas;

b) Ao Ministro do Ambiente;

¢) A Dire¢io-Geral do Territorio;

d) Aos responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

6.2 - Um exemplar do presente Relatdrio deve ser remetido ao Ministério Piblico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forga do artigo 55.°,
n.°2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

6.3 - Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendagdes informar

o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario.

Aprovado em Subseccdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 2016.

O JU1Z CONSELHEIRO RELATOR,

ST Y —

(Antonio Augusto Pintoos Santos Carvalho)

Os JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(José de Castro de Mira Mendes)

\
Fui presente, \/

X

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,
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ANEXO | - RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 17 - Relagio nominal dos responsaveis

Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014
Nome Situagio

Paulo Vasconcelos Dias Correia Diretor-Geral (1 janeiro a 22 de junho)
Rui Manuel Amaro Alves Diretor-Geral (23 junho a 31 de dezembro)
Rui Manuel Amaro Alves Subdiretor-geral (1 janeiro a 22 de junho)
Mario Silvio Rochinha de Andrade Caetano Subdiretor-geral (30 setembro a 31 de dezembro)
Maria José Correia Botelho Soares de Oliveira Lucena e Vale | Subdiretora-geral (1 janeiro a 20 de novembro)
Ana Cristina Raposo Freire Bordalo Ramos Preto Subdiretora-geral (21 novembro a 31 de dezembro)
Cristina Soares Ribeiro Gomes Cavaco Subdiretora-geral (1 janeiro a 31 de dezembro)
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ANEXO Il - RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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GAEINETE DO MINISTRO DASFINANCAS

20.JAN16 60848
Exmao. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENGIA DATA

E-mail 22-12-2015 Ent. 32172016
Proc. 12.01

Assunto:  Auditoria Financeira a Direcao-Geral do Territorio - Geréncia de 2014
Proc. 16/15 - Audit. DA 111.1

Exmo. Senhor, QA—. Cq,,.,\/U"vC«r 3.‘.’ TP\/‘\-AH

Por referéncia ao assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro das Finangas de
enviar a V. Exa a Informagao, em anexo, recebida da Diregao-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos, M eN— L P S

O Chefe do Gabinete

AWM‘M”

André Caldas

C/c: SEAO

IMEC

Gabinete do Min{stro das Fipangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Uisboa, PORTUGAL
TEL +351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt Wiw.poytugal.gov.pt
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Exm.2 Sephor
Dr. Nuno Santos
Chefe de Gabinete do Secretitio Estado do

Orgamentn
{Neste edificio)
REFERENCIA ORSGEDS DATA ORIGEM NOSSAREFERENCIA I5jon 2016
GSEAO 93505 23 dez 2015 Offclo ni% 05/GEPO/GEPO/2016 Ref2 Emissor:
Processo SGD? PI3773/2015

Temdtlca} Exectigdio Oryamentol - Respostas a0 TC e owtros eatldades de controlo

Assunto:  Auditoria Financelra & Direglio— Geral do Teqritdrio

No que respeita a0 assunte em epigrafe e, em particular 4 recomendacio diriglda aos Senhores
Ministros do Ambiente e das Finangas, constante da pdg:i1 do Relato em aprego que se passa 3
transcrever = “Difigenclarem no sentido de dotorem o orcamento da Direggo—~ Geral do Territdrio
dos meios financelros adequados & amortizacde dos dividos orlundos da ex — Direg@o — Geral do
Ordenamento do Territdrio & do Desenvelyimento Urbano®, cumpre informar:

No 3mbito do acompanhamento da execucdo mensal de evecugSo orgamental, a DGO
questionou por diversas vezes a Entidede Coordenadora do respetivo Programa Orgatmental
sobre a forma de colmatar os pagamentos em atraso daquela Dire¢do — Geral,

A salugo apontada fol no sentido de que haverla disponibitidade, alnda que parcial, para fazer
face a0 pagamento das dividas aclma referidas, pelo que, em sede de conta de geréncia de 2015,
iré ser apurado o que foi efetivamente pago pafa citadz entidade, tendo sido elaborado um Plano
de fiquidagdo de pagamentos que se remete em anexo,

Com o5 melhores cumprimentos, f{?ﬁ Sweld  Gab. See. Est. do Orgamepto
Br oo P Oon
A Diretors-Geral, Ed S A/ 1P
. 1 O Chede do Gablnete
. NusaSealos ___f S
M OGO | .| ESPAP
ADSE CGA
Manuela Proencga IGF SG

Anexo: DGT_ Planoliquidacao Pagamentos.pdf

e 5.2, Telt (351) 21 8346300 Uim/fwrevdgo.pt .
;"i'm’ °'wfé‘f§§"m2 o} Foxr (+352) 21 884 6500 45X Attp/fonfine <dpo-ptfsrvicesonling/Trocktt.eop
Sioll: dpodgupt {Sztvigo de Apato)
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Plano de Ligqulidagio

Piano de liquidagZo dos pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2014

Ministério: AMBIENTE, ORDENAMENTC DO TERRITORIO E ENERGIA
Servigo: DIREGAD-GERAL DO TERRITORJO

Morttante total de pagamentos ematraso: 2,679.509,40€

Nos termos do arfigo 16.° da Lei n° 8/2012, de 21 de feversiro, na redagdo conférida pela Lei n° 22/2015, de 17 de
margo, fol eiabo.rado o Plano de Ligquidag3o dos pagamentos em afraso referidos, 0 qual corresponde a 40 [Inhas de
fegisto, coma distribuigdo anual agregada a sequir apresentada, decorrente do ficheira anexe detathado:

Anode Liguidagdo  Valor a Liquidar (£}
2016 630.423,006
2015 1,988.086,40€

Observagtes

Passlve oriundo da exiinta DGOTDU, no dmbite dos Programas de Apoio Técnica e Financeiro, relativamente ao
qual e ndo obstante as diversas dlfigéncias, articuladas com a Tutela.e com a SG/MAOTE alnda ndo fol possivel
fiquidar integralmente, pese ermbora fenham vindo a ser reallzados, & medida da disponibilidade orcamental para o

efefto, pagamentos pontuais.
Pa pe Assinada de forma digital por

[ Rui Manuef Amaro Alves
R u { Ma n u e -DN; c=PT, o=Ministério do
Ambiente Ordenamento do

Territdrio e Energla,
A m a ro ou=Direcio-Geral do Territério,
a=Rul Manue] Amaro Alves

Lisboa, 18 de Malo de 2015. Alves vt
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MAmb - Of. N.:297
Data:18-01-2016

REPUBLICA 202
PORTUGUESA -
GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE TRIBUNAL DE CONTAS
871/2016
2016/1/18

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Fernandes Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LiS»o A

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of. Proc. N. 16115-Audit

ASSUNTO: Tribunal de Contas -Processo 16/2015 - AUDIT - Exercicio de Contraditério Auditoria
Financeira a DGT - Geréncia de 2014

Exn. Seulwr Friy Crussllaio: Jou Fenuendes Tavares

Encarrega-se o Senhor Ministro de transmitir a V. Exa. que se encontra ciente da necessidade de dotar a
Direcdo Geral do Territério dos meios necessarios para assegurar a liquidacdo das dividas em atraso,
estando a ser efetuadas todas as diligéncias no sentido de assegurar que o Orcamento do Estado para
2016 ja contempla as verbas necessarias para o efeito.

No que respeita as recomendagdes efetuadas por esse douto Tribunal a DGT, as mesmas serdo objeto de

cuidadosa analise e serao emitidas as orientagdes tidas por relevantes e necessarias.

Com os melhores cumprimentos, .¢ co>wveleraqae

A Chefé/do Gabinete

Ana Sofia Silveira

CG/VR

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb®mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora gool//?/?} -

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65,

1050-189 Lisboa

Nossa ref*/Our ref.: Sua ref*/Your ref.:
Of. N°:
01/DSPRI-DPA/2016
Data: 12.01.2016

Assunto: Auditoria financeira a Geréncia de 2014;

Pronuncia da Diregao-Geral do Territorio.

Reportando-nos a agdo de auditoria acima identificada e na sequéncia da citagdo da
Diregédo-Geral do Territdrio (DGT), ocorrida em 22.12.2015, para se pronunciar,
querendo, no prazo de quinze dias Uteis, sobre o Relato da Auditoria, permitimo-nos
redigir e remeter a V. Exa. o presente oficio, o qual consubstancia, nos termos do
disposto no artigo 13.° e n.° 3 do artigo 87.°, ambos da Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na

sua redacgao atual, a pronuncia da DGT relativamente ao teor do mencionado Relato.

A presente pronuncia seguird a ordem de insergao das conclusdes e recomendagoées
formuladas no sobredito Relato, sem prejuizo de atendermos a algum dos pontos do
corpo do Relato sempre que tal se revele oportuno, permitindo-nos sublinhar, desde ja,
que as recomendagdes formuladas serdo, salvo se ndo estiverem exclusivamente na

esfera de agao da DGT, prontamente observadas.

Previamente a andlise dirigida a cada uma das conclusées e recomendagdes,
entendemos adequado, a proposito do ponto 2.3. Condicionantes e limitagées, registar
o reconhecimento explicitado relativamente ao esforgo efetuado pelos dirigentes e
trabalhadores da DGT, ndo obstante a reestruturagdo organica de que o organismo foi
objeto, na sequéncia do inicio da prestagao centralizada de servigos pela Secretaria

-
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Geral do Ministério da Tutela, aspetos que acarretam, ainda, inumeros
constrangimentos ao normal funcionamento do organismo e que, como €& do
conhecimento da equipa de Auditoria, condicionaram significativamente o

acompanhamento e a prestagé@o de elementos e esclarecimentos @ mesma.

A este proposito, e a par da reestruturagdo orgénica de que a DGT foi objeto,
decorridos apenas trés anos da sua criagdo, ndo pode deixar de ressalvar-se a
acentuada caréncia de recursos humanos que afeta o organismc, em particular de
recursos humanos qualificados.

O Relato explicita a impossibilidade de segregagédo de fungbes, nomeadamente ao
nivel das tarefas de emissdo de faturas e de tesouraria, segregagéo de fungdes essa
que é manifestamente inexequivel atento o reduzido nimero de efetivos.

Com efeito, o enquadramento da DGT em matéria de recursos humanos, traduzido
numa preocupante caréncia de trabalhadores qualificados, que obriga os dirigentes
intermédios a colmatar permanentemente a falta de técnicos superiores, contribui
sobremaneira para as omissdes apuradas e explicitadas no Relato, mormente as
indicadas no ponto 3.2. do mesmo, dado que, como facilmente se concluira, os
escassos trabalhadores qualificados, entre os quais os dirigentes intermédios,
encontram-se fortemente empenhados na miriade de tarefas que impendem
diariamente sobre as respetivas unidades orgénicas, ndo podendo, lamentavelmente,
orientar a respetiva atuagdo para outras tarefas, que obrigam a uma mais aturada e,
por conseguinte, demorada analise.

O quadro descrito justifica, sem ignorar o contexto de contengdo orgamental, uma
necessaria ponderagdo quanto a oportunidade de reforgar o nimero de efetivos afetos
a DGT, ndo podendo continuar a reduzir-se os recursos humanos afetos aos
organismos publicos, apenas com a perspetiva da poupanga resultante do nao
pagamento das respetivas remuneragdes, dado que, esse caminho reduzira
drasticamente a capacidade de resposta dos organismos e, por conseguinte, naqueles

com interagdo direta com o cidaddo, como é o caso da DGT, aumentara
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significativamente os tempos de espera e, em sintese, deteriorard o servigo publico

prestado aos cidadaos.

Entrando na apreciagdo das recomendagdes e conclusées formuladas no Relato

permitimo-nos e pela ordem das mesmas tecer as seguintes consideragoes.

Tal como consta do Relato e foi expressamente assumido no decurso da Agédo de

Auditoria, a DGT n&o elaborou Relatério de Atividades respeitante ao ano de 2014.

De facto, tal como foi transmitido a Equipa de Auditoria, o Plano de Atividades
respeitante ao ano de 2014, atempadamente elaborado e remetido para a Tutela por
este organismo, néo foi objeto de atempada aprovagao, o que, associado a acentuada
caréncia de recursos humanos, acarretou a auséncia de elaboragdo do

correspondente Relatério de Atividades.

De sublinhar que, no que ao ano de 2015 respeita foi igualmente redigido e remetido a
Tutela o Plano de Atividades, no entanto, até a presente data a eventual aprovagéo do

mesmo nao foi dada a conhecer a este organismo.

De igual modo foi constatado, porquanto desde logo assumido pela DGT, que este
organismo ainda nédo aprovou o respetivo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragbes Conexas.

Neste particular e tal como foi dado a conhecer a Equipa de Auditoria, e refletido no
Relato em 3.2.1, um dos organismos que precedeu a DGT, a saber o extinto Instituto
Geografico Portugués (IGP)', dispunha de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragbes Conexas, cujo texto base se encontra em sede de adaptagdo/ atualizagao,
tendente a aprovagdo de plano idéntico para a DGT, sendo nossa convicgdo que a

referida aprovagao ocorra a breve prazo.

: A Diregéo-Geral do Territério resulta da extingdo, mediante fusdo, do Instituto Geografico Portugués e da Diregdo-Geral do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano, nos termos do disposto nas alineas i) e j) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-
Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro.
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O referido plano s6 ainda nédo foi concluido e, por conseguinte, aprovado porquanto a
reestruturagdo organica de que a DGT foi objeto acarretou a extingdo da unidade
organica que se encontrava a redigir o mesmo, sendo que, as duas unidades flexiveis
resultantes da extingdo da Diregdo de Servigos de Gestdo de Recursos Internos
(DSGRI), atualmente vocacionadas para a redagdo do mencionado plano néo dispoem
de um Unico técnico superior, sendo que, apenas uma delas tem provido, em regime

de substituicdo, o correspondente cargo de diregdo intermedia de 2.° grau.

O Relato refere ainda a auséncia de um inventario atualizado, de acordo com as
instrugdes regulamentadoras do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

Neste particular, impde-se transmitir que, em 2010 o extinto IGP adjudicou e executou
os servigos de levantamento, inventério e identificagdo de todos os seus bens méveis
inventariaveis, sendo que, apoés a fusdo com a Diregdo-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com a subsequente deslocalizagéo
dos recursos humanos e materiais da referida entidade para as instalagdes do extinto
IGP, onde atualmente se encontram sedeados os Servigos Centrais da DGT, tal
inventario ficou obsoleto, sendo indispensavel promover uma nova agdo de
inventariagdo dos bens de ambos os organismos que precederam a DGT, no entanto
este organismo nao dispds, até a presente data, de dotagdo orgamental passivel de
assegurar o referido investimento, ndo dispondo de recursos humanos, em nimero e
com as qualificagdes necessarias, para promover internamente tal tarefa.

No que a auséncia de manual de procedimentos de controlo interno e de circuitos e
procedimentos a observar na venda de bens e servicos e na cobranga da receita
respeita, € certo que os procedimentos e circuitos adotados internamente ndo se
encontram reduzidos a escrito, no entanto os mesmos encontram-se definidos e séo
do conhecimento de todos os trabalhadores intervenientes em cada um dos

procedimentos em aprego.

A DGT reconhece a indispensabilidade de redugéo a escrito das regras e circuitos dos
procedimentos adotados, pelo que, apods a plena definigéo e consolidagéo das tarefas
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que doravante serdo asseguradas exclusivamente pela Secretaria-Geral, ao abrigo da
figura da prestag@o centralizada de servigos, e das tarefas que continuardo a ser
asseguradas pela DGT, serdo redigidos manuais de procedimentos nas areas de

atuagdo em causa.

Neste particular e ndo obstante a auséncia dos sobreditos manuais, a Equipa de
Auditoria reconheceu a existéncia de normas e circuitos definidos e em uso,
porquanto, tal como resulta do Relato, no respetivo ponto 3.2, a analise efetuada ao
ambiente de controlo mereceu uma classificagdo de bom, e a avaliagdo dos
procedimentos de controlo interno mereceu uma avaliagdo de regular.

No que respeita aos cheques recebidos na DGT, a Equipa de Auditoria constatou que
os mesmos nao eram de imediato tragados, circunstdncia que, de acordo com o

vertido no Relato é passivel de potenciar o risco de desvio da receita.

A este propdsito e sem prejuizo de ja ter sido emitida uma orientagéo interna, no
sentido de todos os cheques recebidos na DGT, quer nos Servigos Centrais, quer nas
Delegagdes Regionais, serem de imediato tragados, permitimo-nos referir que o facto
de tal ndo suceder ndo se afigura como um aspeto potenciador do risco de desvio da
receita, porquanto, perante qualquer meio de pagamento é emitido o correspondente
recibo, através do aplicativo de faturagdo eletrénica certificado pela Autoridade
Tributaria, a saber o Primavera, o qual reporta mensalmente a Autoridade Tributaria as
faturas e faturas/ recibo emitidas e a correspondente receita arrecadada, cujo

montante tem de corresponder aos documentos de despesa/ quitagao emitidos.

Acresce referir que, todos os cheques destinados a liquidagéo de quaisquer produtos
disponibilizados ou servigos prestados pela DGT s&o emitidos a ordem da Agéncia da
Gestdo da Tesouraria € da Divida Publica (IGCP, E.P.E.), ndo sendo aceites nos
varios pontos de atendimento ao publico deste organismo quaisquer cheques emitidos
em nome da DGT, conforme resulta da orientagdo emitida a coberto da Nota Interna
n.° 02/DG/2011, de 09.03.2011, redigida na sequéncia de regra entédo divulgada pelo
IGCP, cuja copia se junta em anexo como Doc. n.° 1.
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Acresce ainda sublinhar que os trabalhadores afetos as tarefas de arrecadagéo da
receita, dado o seu reduzido nimero que impede, conforme constatado pela Equipa de
Auditoria, a desejavel segregagdo de tarefas, estdo, assim, perfeitamente
identificados, sendo possivel aferir os periodos em que cada um deles se encontra a
manusear o aplicativo de faturagdo, aspeto, por si so, dissuasor de qualquer pratica
incorreta em sede do manuseamento do mesmo ou do manuseamento dos meios de

pagamento.

A Unica hipotese plausivel de suceder consubstancia-se no extravio do cheque, no
entanto, importa ressalvar que ha varios anos que ndo ha registo de qualquer extravio
de meios de pagamento, sendo que tal extravio pode ocorrer independentemente de o

cheque se encontrar, ou nao, tragado.

E ainda apontado o facto de, no &mbito dos Processos de Reclamagdo Administrativa
(PRA) ser emitido um parecer técnico, que é remetido & Autoridade Tributaria, o qual
ndo é objeto de uma numeracgdo sequencial, sendo apenas assinado pelo trabalhador

que o elabora, ndo sendo objeto de uma validagao superior expressa.

A este propdsito, permitimo-nos transmitir que as duas situagdes apontadas foram ja
objeto de correcgdo, pelo que, os pareceres emitidos no &mbito dos PRA’s j& sdo objeto
de numeragéo sequencial, mediante a adogdo de um sistema de numerag&o Unico
para os Servigos Centrais e Delegagdes Regionais, sendo que os pareceres de carater
técnico emitidos pelos trabalhadores s&o presentemente objeto de validagdo, mediante

a aposigao no referido parecer de um despacho do respetivo dirigente intermédio.

Ainda a proposito dos PRA's, o Relato evidencia que o prazo médio de execugédo dos
mesmos € de sete meses ap6s o respetivo pagamento, reconhecendo, porém, que tal
se deve a caréncia de trabalhadores habilitados a resolugdo deste tipo de processos.

Com efeito e uma vez que tal foi notado pela equipa de Auditoria, também a propdsito
da relagéo direta da DGT com os cidaddos, enquanto utentes dos servigos prestados

por este organismo, ndo pode deixar-se de sublinhar mais esta consequéncia negativa
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resultante da acentuada caréncia de recursos humanos, em particular de recursos
humanos qualificados, que afeta este organismo.

Nao obstante, importa ter presente que, o ano de 2015 foi de avaliagdo dos
procedimentos vigentes na otica da conservagdo do cadastro geométrico da
propriedade rustica, de finalidade essencialmente fiscal, no &mbito das atribuigdes e
competéncias do extinto IGP, para a sua recondugdo ao quadro normativo,
multifuncional e muito mais exigente, dos solos, ordenamento do territério e
urbanismo, face as atribuigdes e competéncias da DGT, e atenta a profunda alteragao

legislativa ocorrida na segunda metade de 2014 e 2015.

No que respeita a arrecadacgéo da receita propria, o Relato faz referéncia ao montante
de € 53.622,43, de receita, proveniente de transferéncias bancarias nao identificadas,

ou seja ndo associadas a uma concreta prestagao de servigos.

De facto, tal como foi dado a conhecer pela DGT, este organismo é confrontado com
transferéncias bancarias cujo autor ndo € o titular do pedido de prestacéo de servigos
formulado junto da DGT, circunstancia que, associada ao facto de as transferéncias
bancarias efetuadas através dos terminais de multibanco, ndo permitirem a introdugéo
de quaisquer dados de identificagdo, gera, em determinadas circunstéancias,

dificuldades na identificagdo da origem da receita.

Com efeito, sobretudo no caso dos PRA’s, cujo valor é tabelado e, por conseguinte,
igual para todos os processos, admitindo apenas duas variantes, consoante a
resolugdo do PRA pressuponha apenas trabalho de gabinete ou simultaneamente
trabalho de campo e de gabinete, por vezes o pagamento, mediante transferéncia
bancaria efetuada num terminal de multibanco, ndo é efetuado diretamente pelo
requerente do processo mas por um mandatario ou ateé por um familiar, fator que
acarreta dificuldades ao nivel da identificagdo da origem da receita, pelo que, pese
embora a receita seja toda transferida para a conta da receita de que este organismo &
titular junto do IGCP, E.P.E., a mesma n&o pode ser cobrada porquanto n&o & possivel

a respetiva associagdo a um processo em concreto.

o Territorio

07, 1099-052 Lisboa, Poriuasal

51321 38196 00 » Fax (+3511 21 381 96 93 + wwwnv.daterritario.pt Pag. 7/19
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A identificagdo do processo no ambito do qual foi efetuada cada uma das
transferéncias nas circunstancias indicadas no paragrafo precedente obriga a um
aturado esforgo dos trabalhadores, em particular dos trabalhadores afetos as
Delegagdes Regionais, os quais, tal como expressamente reconhecido no Relato, sdo
em tdo reduzido numero que nem sequer € possivel assegurar a desejavel

segregagao de fungdes ao nivel da emissado de faturas e das tarefas de contabilidade.

Ainda assim e nao obstante o escasso nimero de efetivos, o valor correspondente a
receita cuja origem ndo se encontra identificada &, tendo por referéncia a receita
anualmente arrecadada por este organismo, pouco expressiva, ascendo em
31.12.2014, tal como consta no Relato, a € 53.622,43.

Sem prejuizo de continuarem a ser envidados esforgos no sentido de apurar a origem
da sobredita receita, a DGT analisou, de forma articulada com o IGCP, E.P.E, a
melhor metodologia para colocar termo a esta situagdo, tendo sido decidida a ades&o
ao sistema de pagamentos mediante referéncia multibanco, adesdo essa que ja foi
objeto de formalizag&o junto da UNICRE, para além de que o aplicativo de faturagéo ja
foi parametrizado em ordem a que as faturas emitidas pelo mesmo contenham um
campo destinado & insergé@o da referéncia multibanco, perspetivando-se que, a muito
breve prazo, a implementagéo do referido sistema seja efetivada, cessando, assim, as
dificuldades de identificagdo da origem da receita, dado que a referéncia estara
sempre associada a uma fatura em concreto e, por conseguinte, ao processo
correspondente.

No que a execugdo orgamental respeita e considerando que o Relato refere que os
processos relativos as receitas “(,'..) se encontravam devidamente instruidos, sendo os
procedimentos e as operagées que lhe estiveram subjacentes legais e regulares” e
que, no que concerne a realizagdo das despesas foi observado “(...) a corregdo dos
registos e a segregacédo de fungbes entre a contabilidade e a tesouraria’, escusamo-
nos, por uma questao de economia do presente oficio, de nos alongarmos demasiado,
permitindo-nos, ainda assim, detalhar os aspetos enunciados nos pontos 3.4.2.1 e
3.4.2.2.

<A T p— Pag. 8/19
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Em sede do ponto 3.4.2.1 do Relato é feita referéncia @ remuneragdo abonada aos
titulares dos cargos de Diretor-Geral do Territério e de Subdiretores-Gerais do
Territério enquanto membros da Comissdo Permanente do Conselho Coordenador de
Cartografia, concluindo-se no mesmo e em sintese que: “(...) que a partir de julho de
2013 — uma vez que a Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, dispée de uma norma da
adaptagéo (artigo 14.°) que refere que no prazo de 180 dias apos a entrada em vigor
da presente lei (1 de janeiro de 2013, cfr. artigo 17.°) «devem ser revistas todas as
situagbes de acumulagdo de fungbes publicas remuneradas autorizadas ao abrigo das
alineas a), b), e) e f) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
(...) os membros da Comissdo Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia
ndo podiam receber remuneragées decorrentes de acumulagdo de fungbGes por

ineréncia”.

Ainda segundo o Relato, considerando que os titulares dos cargos de Diretor-Geral e
Subdiretores-Gerais do Territério receberam as remuneragdes em questéo de julho de
2013 até abril de 2015, e ndo tendo a referida despesa base legal, estamos perante
pagamentos indevidos que causaram dano para o erario publico, pelo que, tais abonos

sdo suscetiveis de gerar responsabilidade reintegratéria e sancionatdria.

Salvo o devido respeito, ndo obstante se concordar com a interpretagdo dos
normativos identificados no Relato, ndo podemos conformar-nos com a concluséo
vertida no mesmo sobre este particular e, por conseguinte, com a eventual

responsabilidade reintegratéria e sancionataria admitidas no mesmo.

Efetivamente, a Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, revogou expressamente a alinea
a) do n° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, pelo que,
corroboramos o entendimento vertido no Relato de que, foi intengdo inequivoca do
legislador vedar a possibilidade de acumulagdo de fungdes publicas remuneradas

resultantes de situagdes de ineréncia.
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Ja ndo podemos conformar-nos, pelas razbes aduzidas de seguida, com a
admissibilidade de eventual responsabilidade reintegratéria e sancionatéria, no
periodo compreendido entre julho de 2013 e abril de 2015.

N&o obstante a Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, ter entrado em vigor em 1 de
janeiro de 2013, conforme preceitua o respetivo artigo 17.°, a mesma estabelece, no
seu artigo 14.°, um prazo de 180 dias ap6s a sua entrada em vigor no decurso do qual
deveriam ter sido revistas todas as situagdes de acumuiagdo de fungdes publicas
remuneradas autorizadas ao abrigo das alineas a), b), e) e f) do, entretanto revogado,
n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Ora, é precisamente, tendo por base o decurso do prazo de 180 dias, estabelecido no
sobredito artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, sem que tenha ocorrido a
revisdo da situagdo de acumulagdo de fungbes publicas remuneradas,
consubstanciadas na participagdo dos Diretor-Geral e Subdiretores-Gerais do
Territério na Comiss@o Permanente do Conselho Coordenador de Cartografia, que o
Relato fundamenta a preconizada responsabilidade reintegratéria e sancionatéria com
efeitos a partir de 1 de julho de 2013.

Salvo o devido respeito por entendimento diverso, ndo se afigura que a revisdo de
todas as situagdes de acumulagdo de fungbes publicas remuneradas autorizadas ao
abrigo das alineas a), b), e) e f) do n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, se encontrasse na esfera de ag&o dos titulares dos cargos de Diretor-Geral e
Subdiretores-Gerais do territorio, ndo podendo, por conseguinte, ser-lhes assacada
qualquer cominagéo resultante do decurso desse prazo sem que tal revisdo tenha
ocorrido.

Aqui chegados, impde-se sublinhar que a DGT questionou em diversas ocasibes a
Tutela e Secretaria Geral do Ministério onde se encontrava organicamente integrada,
sendo que, logo que foi notificada de uma posig&o concreta relativa a oportunidade do
referido abono, o que se consubstanciou na Nota n.° 14/SM/2015, a qual mereceu
despacho de concordéncia do entdo Secretério de Estado da Administragdo Publica,
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datado de 13.04.2015, o Diretor-Geral do Territorio, mediante despacho exarado, em
27.04.2015, no oficio n.° 610 SEOTCN, a coberto do qual foi dado a conhecer a esta
DGT o teor da referida Nota e Despacho exarado na mesma, determinou a cessagao
do abono em aprego (cfr. Doc. n.° 2).

Impoe-se igualmente sublinhar que a acima identificada Nota n.° 14/SM/2015, a qual
mereceu Despacho de concordancia do entdo Secretario de Estado da Administragéo
Publica foi emitida na sequéncia do Oficio n.° 321/DSGRI-DGRHL/2013, datado de
22.10.2013, enderegado pelo entdo Diretor-Geral do Territorio ao entdo Secretario-
Geral do Ministério da Agricultura e do Mar, a coberto do qual, para além de uma
descrigdo exaustiva sobre a referida remuneragé@o e as circunstancias do abono da
mesma, é solicitado, no penuitimo paragrafo do mesmo que “Em face de quanto
antecede e com a ressalva de que a remuneragdo em aprego foi reportada em sede
da prestagédo de informagdo determinada pela Lei n.° 59/2013, de 23 de agosto, e, tal
como acima referido, dada a conhecer as sucessivas Tutelas diretas da DGT,

permitimo-nos solicitar as orientagdes tidas por adequadas” (cfr. Doc. n.° 3).

Destaca-se que, na sequéncia da expedigdo do sobredito oficio ao entdo Secretéario-
Geral do Ministério da Agricultura e do Mar, volvidos cerca de seis meses, 0 mesmo
respondeu a esta DGT, através do Oficio n.® OFC/973/2014/DGR, de 02.04.2014, nos
seguintes termos: “Relativamente ao assunto identificado em epigrafe, tenho a honra
de informar V. Exa., que a andlise juridica desta Secretaria-Geral se encaminha no
sentido de existir enquadramento legal para o pagamento do suplemento em causa.
Contudo, tendo esta Secretaria-Geral tido conhecimento que esse organismo foi objeto
de recente auditoria pela Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), entendemos prudente
aguardar pela, eventual, prontincia daquela entidade sobre a matéria em aprego, em

sede de relatério da auditoria em causa” (cfr. Doc. n.° 4).

Na&o obstante o sobredito oficio remeter a tomada de posigdo para momento posterior
ao relatério de auditoria da IGF de que a DGT havia sido objeto — o qual até a
presente data n&o foi dado a conhecer a este organismo — é referido que a analise
juridica da Secretaria-Geral se encaminha no sentido de existir enquadramento legal
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para o pagamento do suplemento em causa, aspeto que reforgou a convicgdo dos
titulares dos cargos de diregdo superior da DGT relativamente a bondade e

oportunidade do abono da referida remuneragao.

De notar que a supra citada resposta da Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura
e do Mar foi emitida em momento posterior a julho de 2013, mais concretamente em
abril de 2014, ou seja apods ter decorrido o prazo de 180 dias fixado no artigo 14.° da
Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, para revisdo das acumulagdes de fungdes
publicas remuneradas e autorizadas ao abrigo das alineas a), b), €) e f) do n.° 2 do
artigo 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Destaca-se, igualmente, que, em momento anterior e na sequéncia de pedido de
orientagdes entregue pessoalmente em Sessdo de Despacho, pelo entdo titular do
cargo de Diretor-Geral do Territdrio ao entdo Secretario de Estado do Ordenamento do
Territério e da Conservagdo da Natureza, foi, pelo referido membro do Governo,
solicitado parecer a entdo Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (cfr. Docs. n.%s 5 e 6).

Em cumprimento do solicitado pelo sobredito membro do Governo, a Secretaria-Geral
pronunciou-se a coberto da Informagédo N.° 49/DSAJ/2014, a qual vai no sentido da
aplicabilidade do Despacho Conjunto n.° 278/2002, de 18 de margo de 2002, enquanto
n&o for proferido novo Despacho Conjunto, & luz do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 193/95, de 28 de julho, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2014,
de 19 de setembro, preconizando que tal Despacho Conjunto seja proferido em ordem
a evitar davidas interpretativas como aquela que foi suscitada pela DGT (cfr. Doc.
n.7).

A Informagéo N.° 49/DSAJ/2014, foi, em dezembro de 2014, remetida pela Chefe do
Gabinete do entdo Secretério de Estado do Ordenamento do Territorio e da
Conservagdo da Natureza a Chefe do Gabinete do entdo Secretario de Estado da
Administragdo Publica, para “(...) confirmagdo do entendimento nela expresso,
atendendo a que esta em causa um suplemento remuneratério” (cfr. Doc. n.° 8).
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Aqui chegados, importa sublinhar que, em momento algum, as diversas entidades que
analisaram esta tematica e que encaminharam a mesma para sucessivos pareceres,
emitiram qualquer determinagdo, ou sequer orientagdo, aos titulares dos cargos de
diregcdo superior da DGT, no sentido de fazer cessar o abono da remuneragdo em
aprego, ndo obstante ja ter transcorrido ha muito o prazo de 180 dias fixado no acima
citado artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro.

Em 02.02.2015 e em 27.03.2015, a Chefe do Gabinete do entdo Secretario de Estado
do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza efetivou insisténcias
junto do Gabinete do entdo Secretario de Estado da Administragdo Publica, sobre o
pedido formulado a coberto do Of. N.° 1891, de 04.12.2014 (cfr. Docs. n.°s 9 e 10).

Conforme acima referido, as questdes suscitadas, ainda em 2013, pela DGT
relativamente a bondade e oportunidade do pagamento da remuneragédo devida pela
ineréncia dos titulares dos cargos de Diretor-Geral do Territério e Subdiretores-Gerais
enquanto membros da Comissdo Permanente do Conselho Coordenador de
Cartografia apenas foram objeto de uma deciséo concreta mediante a prolagéo do
Despacho do entdo Secretario de Estado da Administragdo Publica, exarado em
13.04.2015, na Nota n.° 14/SM/2015, o qual consubstancia um Despacho de mera
concordéancia, nada referindo quanto as cominagdes eventualmente resultantes do
entendimento vertido na referida Nota n.° 14/SM/2015, a qual, por sua vez, &
igualmente omissa quanto as consequéncias eventualmente advenientes do

entendimento nela vertido.

De facto, a Nota n.° 14/SM/2015, limita-se a considerar que o Despacho n.® 278/2002,
de 18 de margo de 2002, ao abrigo do qual vinham sendo abonadas as remuneragoes
em causa, encontra-se tacitamente revogado pela Lei n.° 66/2021, de 31 de
dezembro, encontrando-se vedada a prolagdo de novo Despacho Conjunto, nada
adiantando relativamente as cominagdes eventualmente dai resultantes (cfr. Doc. n.°
2).
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Ora, tal como acima explicitado e oportunamente dado a conhecer a Equipa de
Auditoria, logo que a Nota n.° 14/SM/2015 e Despacho de concordéncia exarado na
mesma foram dados a conhecer a DGT, o Diretor-Geral do Territério determinou a
cessagao do abono das remuneragdes em causa, o que, atento o facto de que o
despacho em aprego foi proferido em 27.04.2015, repercutiu-se no processamento das

remuneragoes respeitantes ao més de maio de 2015.

Perante todo o exposto, ndo se concorda com o entendimento vertido no Relato de
que, ha lugar a eventual responsabilidade reitegratéria e sancionatéria no periodo
compreendido entre 01.07.2013 e 30.04.2015.

Desde logo porque, como acima se demonstrou e resulta evidente dos diversos
documentos em anexo, a DGT sempre diligenciou no sentido da emissdo de
orientagdes sobre a oportunidade do abono das remuneragdes em causa, sendo que,
salvo mediante a Nota n.° 14/SM/2015, até entdo os varios pareceres emitidos eram

no sentido da oportunidade e corregado do abono das referidas remuneragoes.

E, por outro lado, porque, conforme acima se advogou, o prazo de 180 dias para
revisdo das situagdes de acumulagdes de fungdes publicas remuneradas ao abrigo,
entre outras, de situagbes de ineréncia, ndo era um prazo que impendia sobre a DGT,
dado que, ndo estava na esfera de atuagdo deste organismo, promover qualquer

revisdo nesse ambito.

A corroborar este entendimento, atente-se no Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de
fevereiro, o qual veio estabelecer novos prazos e regras para a fundamentagio da

atribuigdo de suplementos remuneratorios.

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro e a fixagdo de um novo
prazo para os organismos publicos reportarem os suplementos remuneratérios que
processam, conforme estabelece o n.° 3 do respetivo artigo 6.°, demonstra que, ao
contrario do preconizado em sede do Relato, o prazo de 180 dias estabelecido no
artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, ndo impendia sobre a DGT, nao
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podendo, por conseguinte, concluir-se que, findo o referido prazo, ha lugar a

responsabilidade reintegratéria e sancionatéria.

Alias, n3o tendo o prazo de 180 dias estabelecido no artigo 14.° da Lei n.° 66/2012, de
31 de dezembro, sido cumprido pelo poder politico, ndo pode assacar-se tal
incumprimento aos titulares dos cargos de diregdo superior da DGT.

Em obediéncia ao preceituado no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 25/2015, de 6
de fevereiro, a DGT reportou atempadamente todos os suplementos que vinha
processando, entre os quais a remuneragdo em apreciagéo, tendo, para além do
reporte efetuado perante a Secretaria-Geral, dado conhecimento do mesmo a
respetiva Tutela, conforme oficio n.° 77/DSGRI-RH/2015, de 20.02.2015, cuja copia se

junta igualmente em anexo como Doc. n.° 11.

Perante todo o exposto, somos de entendimento que ndo ha lugar a qualquer
responsabilidade reintegratéria e sancionatéria no periodo indicado no Relato,
encontrando-se a situagdo sanada porquanto, logo que conhecida a Unica resposta
concreta sobre as questdes diversas vezes colocadas pela DGT, foi feito cessar o

pagamento das remunerages em aprego.

Por Ultimo e no que as aquisigbes de bens e servigos respeita, o Relato da nota de
que, de entre o universo de aquisigdes selecionadas no ambito da amostra, todos os
procedimentos pré-contratuais na modalidade de ajuste direto foram efetuados com
consulta a uma sé entidade, o que, igualmente segundo o Relato, evidencia que néo
foram adotadas pela DGT, neste tipo de procedimento pré-contratual, praticas de
modo a salvaguardar as melhores condigdes de mercado e a prossecugdo do

interesse publico.

A este proposito e pese embora se reconhega que, em determinadas circunstancias o
facto de se alargar o universo de potenciais fornecedores e prestadores de servigos
permite a entidade adjudicante selecionar melhor o adjudicatario de entre os varios
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possiveis, o enquadramento da entidade adjudicante pode, em determinadas
situagoes, afastar a referida regra.

Com efeito, em determinados casos, nomeadamente relacionados com a urgéncia na
concretizagdo da adjudicagdo, a prossecugdo do interesse publico concretiza-se

melhor com a consulta a apenas uma entidade.

Aligs, este entendimento tera sido precisamente aquele que presidiu a opgdo do
legislador do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, porquanto e tal como resulta do n.° 1 do respetivo artigo
114.°, “A entidade adjudicante pode, sempre que o considere conveniente, convidar a

apresentar proposta mais do que uma entidade”.

Assim sendo, o legislador deixou ao critério da entidade adjudicante, consoante o
respetivo enquadramento em cada momento, o nimero de entidades a convidar no
ambito do procedimento pré-contratual de ajuste direto.

Perante o exposto e embora se reconhega que o convite a mais do que uma entidade
possa, em regra, ser a metodologia que melhor prossegue o interesse publico
porquanto alarga o universo de escolha da entidade adjudicante, o certo é que a ilagéo
de que o ajuste direto com convite a apenas uma entidade contraria a prossecugéo do
interesse publico pode, em determinadas situagdes, ser excessiva porquanto contraria
a realidade.

Assim, ndo obstante a escassez de recursos humanos poder levar a reduzir o nimero
de convites formulados em sede dos ajustes diretos, o certo é que, em determinadas
circunstancias, tal resulta de uma opgdo consciente e deliberada da entidade
adjudicante.

Ainda no ambito da contratagdo publica, o Relato identifica a aquisigdo de combustivel

rodoviario e o fornecimento de energia elétrica como sendo dois procedimentos pré-
contratuais que importa promover ao abrigo do correspondente Acordo Quadro.

arritorio
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No que concerne a aquisicdo de combustivel rodoviario e tal como oportunamente
dado a conhecer e documentado a Equipa de Auditoria, a DGT encetou em 2013,
procedimento pré-contratual, ao abrigo do Acordo Quadro de combustiveis rodoviarios,
o qual foi, na sequéncia de proposta fundamentada deste organismo, objeto de
despacho de ndo adjudicagdo por parte do membro do Governo da Tutela, devido ao
facto de, ndo obstante tal requisito ter sido expressamente fixado nas pegas do
procedimento, ndo se encontrar acautelado, pelo menos, um posto de abastecimento
por concelho, circunstdncia que determinou a manutengdo em vigor do contrato ao
abrigo do qual a DGT vem satisfazendo as respetivas necessidades de abastecimento

de combustivel rodoviario.

A metodologia de agdo em aprego, objeto de concordancia e, por conseguinte do
mencionado Despacho de ndo adjudicagdo por parte do membro do Governo da
Tutela, resultou ser a Unica passivel de salvaguardar o interesse publico, traduzido no
caso concreto na continuidade, sem qualquer interrupgéo, do abastecimento dos

veiculos da DGT, bem como do sistema de via-verde.

Neste particular, impde-se sublinhar que todos os encargos resultantes do
funcionamento corrente da DGT, bem como uma parte muito significativa dos
respetivos encargos com pessoal sdo suportados através das receitas proprias
geradas por este organismo, as quais sd@o maioritariamente resultantes da resolugdo
dos PRA’s, para cuja execugdo os veiculos e, por conseguinte, o respetivo

abastecimento e o sistema de via-verde, resultam indispensaveis.

Por outro lado, importa referir que, tal como igualmente dado a conhecer e
documentado junto da Equipa de Auditoria, logo que a Unidade Ministerial de Compras
encetou o procedimento agregado conducente a aquisicdo de combustiveis
rodoviarios, a DGT aderiu ao mesmo, encontrando-se tal procedimento ainda a
decorrer, razdo pela qual ndo resta & DGT outra alternativa que néo seja a de manter
em vigor o contrato que havia sido celebrado do antecedente, ao abrigo da Portaria

n.° 171/2001 (contrato publico de aprovisionamento).

STERIO DO AMABIENTE
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O procedimento pré-contratual conduzido pela Unidade Ministerial de Compras da
Secretaria Geral ainda ndo se encontra concluido, pese embora se encontre na
respetiva fase final, sendo que, de acordo com a mensagem de correio eletrénica
remetida pela Unidade Ministerial de Compras aos organismos aderentes, no que a
DGT respeita, o pedido de regime de exceg¢do ao Acordo Quadro enquanto ndo se
concretizar a celebragdo do contrato, serd acautelado por aquela entidade (cfr. Doc.
n.° 12).

No que respeita ao fornecimento de energia elétrica, relativamente ao qual o Relato
recomenda igualmente que a DGT acautele tal fornecimento ao abrigo do
correspondente Acordo Quadro, permitimo-nos transmitir que, tal como resulta do
pedido de elementos enderecado pela Unidade Ministerial de Compras da Secretaria
Geral a este organismo, aquela entidade vai encetar procedimento pré-contratual
agregado, ao qual a DGT estad obrigada a aderir enquanto organismo comprador
vinculado, conducente ao fornecimento de energia elétrica ao abrigo de Acordo
Quadro, pelo que, a breve prazo, a situagdo apontada sera sanada (cfr. Doc. n.° 13).

Por dltimo e no que ao cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria respeita,
aproveitamos apenas o ensejo da presente pronuncia para dar a conhecer que, atento
o facto de a DGT vir beneficiando de um regime de excegédo ao mencionado Principio,
concedido até 31.12.2015, no final do ano transato este organismo promoveu o
encerramento de todas as contas bancarias, a ordem, domiciliadas na banca
comercial e de que ainda era titular (cfr. Doc. n.° 14).

Estes sdo os considerandos que nos apraz efetuar relativamente ao Relato dado a
conhecer a este organismo, permitindo-nos reiterar que todas as recomendagées
formuladas foram ja, ou serdo prontamente adotadas, conforme acima indicado, salvo
se nédo se encontrarem exclusivamente na esfera de atuagéo deste organismo, como é
o caso daquelas que implicam uma prévia articulagdo com a Secretaria Geral, atento o
regime da prestagao centralizada de servigos.
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Atentos os considerandos supra, somos de entendimento que, face as condicionantes
indicadas, mormente a acentuada caréncia de recursos humanos que afeta a DGT, em
particular de recursos humanos qualificados, o facto de a apreciagao final sobre a
fiabilidade das demonstragdes financeiras ser favoravel € um indicador de que a DGT

vem pugnando pelo escrupuloso cumprimento do quadro legal vigente.
Em particular no que concerne a eventual responsabilidade reintegratéria e
sancionatdria, somos igualmente de entendimento que, atenta a fundamentagao acima

aduzida, a mesma nao se verifica.

Certos da melhor atengéo de V. Exa. para o teor da presente pronuncia, prevalecemo-

nos da oportunidade para apresentar os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral
o Th

Ryi Amaro Alves

Em anexo: os 14 documentos supra indicados.
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422/2016
2016/1/12

Ex.ma Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas

A/c da Sr.2 Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Il. Auditora Coordenadora

Av. Barbosa du Bocage, n? 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 11 de janeiro de 2016

ASSUNTO: Proc. 16/15-Audit | DA IIl.1 | Pronuncia

Exma. Senhora,

Na sequéncia da citagdo para os termos do despacho do Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Relator
do processo de auditoria em referéncia, anexo os comentdrios que me merecem as partes do

Relato referidas no oficio de citagdo.

Apresento a V. Ex2 cordiais cumprimentos.

L P pcee

(Paulo V. D. Correia)
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Paulo Vasconcelos Dias Correia

Proc.2 n.? 16/15 — Audit | DA Ill.1

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator,

O signatario, ex-Diretor Geral do Territério, notificado do despacho de V. Exa para, querendo,
se pronunciar sobre o teor dos n.% 13 a 15 dos pontos 1.1., 3.4.2.1,, 5 e quadros do Anexo | do
relato resultante da auditoria financeira a Dire¢do Geral do Territério — Geréncia de 2014, vem
fazé-lo como segue:

1.
2.

Considera-se correto, no essencial, o relato no que respeita a enunciagio dos factos.
N3o obstante vir mencionada a alteragdo verificada em 2014 do Decreto-lei n.2 193/95, de
28 de julho, o relato desvalorizou esta circunstancia que nado é despicienda (bem pelo
contrdrio) para uma analise rigorosa das questdes suscitadas: é que a aprovagdo do
Decreto-lei n.2 141/2014, de 19 de setembro é posterior & da Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, na qual vem sustentada a posicdo dos senhores auditores quanto as
responsabilidades do signatario por alegada efetivagdo de despesa ilegal.
0 relevo desta sucessdo dos diplomas no tempo resulta de, na versdo revista do artigo 7.2
do diploma que criou o Conselho Coordenador de Cartografia, se (continuar a) dispor o
seguinte:
“ 6. O estatuto remuneratério dos membros que integram a Comissdo Permanente
referida no numero anterior é fixada por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas pelas dreas das financas e do ordenamento do territério”
A consideragdo desta norma, repete-se, de emissdao posterior as da atual Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), e, portanto, ndo revogada por estas, deveria levar
os senhores auditores a reconhecer que a opgdo do legislador foi a de consagrar um
estatuto remuneratério aplicivel aos membros da comissdo permanente do Conselho
Coordenador de Cartografia pelo exercicio de fungbes neste érgdo, reconhecendo-se
implicitamente a autonomia e o acréscimo de trabalho e responsabilidades para além do
que é comum nas situagées de ineréncia.
N3o se afigura, pois, correta, a interpretagao que vem feita no relato que secunda a errada
doutrina do despacho (alids, tardio) do senhor Secretdrio de Estado da Administragdo
Publica de 14 de abril de 2015, pois que, mantendo o Decreto-lei n.? 141/2014, de 19 de
setembro o regime material instituido pelo Decreto-lei n.2 50/2002, de 15 de margo (que
introduziu esta alteragdo ao diploma de 1995), devera entender-se que se manteve valido
por opgdo do legislador, pelo menos até a sua revogacdo por outro ato da mesma
natureza, o despacho conjunto n.2 278/2002 de 12 de abril de 2002, ao abrigo do qual foi
abonada ao signatario a componente remuneratéria em causa.
Igualmente se afigura errado o relato, secundando também aqui o referido despacho do
SEAP, na parte em que se conclui que sdo ilegais os abonos em causa por forca dos
principios da exclusividade e da imparcialidade, consagrados nos artigos 19.2 a 24.2 da
LGTFP que alegadamente proibem a acumulacdo de fun¢bes publicas e remuneracbes
derivadas do exercicio de fungdes cumuladas.
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Ora, é evidente que na situagdo examinada pelos senhores auditores ndo estd em causa o
principio da exclusividade e muito menos o principio da imparcialidade na medida em que
a componente remuneratoria considerada ilegal ndo € contrapartida de quaisquer fungdes
exercidas pelo signatdario na defesa ou prossecu¢do de interesse conflituante, ou
potencialmente conflituante, com o interesse publico do desempenho das suas fungdes de
Diretor Geral do Territorio.

Acresce que, como também é dbvio, a acumulagdo de fungdes de Diretor Geral do
Territério com as de membro do Conselho Coordenador de Cartografia e da sua comissdo
permanente, ndo s6 ndo é proibida — ja que se trata de exercicio de fungbes convergentes
na defesa e prossecugdo de um interesse da mesma natureza, o interesse publico -, como
é imposta pela lei, ndo podendo o signatdrio renunciar, ou mesmo delegar a atividade
naquele 6rgdo, o que, ressalvado o devido respeito pela opinido expressa no relato,
mostra a falta de racional da invocagdo do principio da exclusividade como limite a
acumulagdo.

Menos sentido faz a ideia de que as garantias de imparcialidade dos artigos 19.2 a 24.2 da
LGTFP impedem a remuneragdo em causa quando a mesma vem expressamente prevista
no artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 193/95, de 28 de julho, na versdo introduzida pelo Decreto-
lei n.2 141/2014, de 19 de setembro. Trata-se de acumulagdo de fungdes piblicas e de
remuneragdes adicionais em razio de uma ponderagdo feita pelo legislador (que ao
Tribunal de Contas n3o compete discutir em vista do principio constitucional da separagdo
de poderes), sobre a adequagsdo de uma contrapartida remuneratéria devida aos membros
da comiss3o permanente, em razdo do acréscimo de responsabilidades, o que de resto
est4 longe de ser uma solugdo inédita na Administraggo Publica portuguesa, mesmo apés a
entrada em vigor das invocadas normas da LGTFP.

Os limites tragados pela LGTFP, designadamente no artigo 19.2 citado no relato, ndo
impedem o exercicio de outras fungdes publicas remuneradas em adi¢do as
desempenhadas no cargo ou lugar, somente proscrevem o exercicio de fungdes que
coloquem em risco a afetagio permanente “ao servico do interesse publico”,
designadamente em casos ou situagdes de incompatibilidade ou de impedimento. Ora, o
exercicio de funcdes no Conselho Coordenador de Cartografia €, evidentemente, servigo
publico que n3o resulta da vontade do signatario em exercer tais fungdes, resulta da
vontade da lei, tal como da vontade da lei resulta o direito 8 remuneragdo pelo seu
exercicio cumulado com as fungbes, no caso do signatario, de Diretor Geral do Territdrio.
N3o pode igualmente proceder o argumento achado no relato segundo o qual “os artigos
19.2 a 24.2 da LTFP, relativo as garantias de imparcialidade, constituem normas base
definidoras do vinculo de interesse publico (...) assumindo aqui a LTFP natureza de lei de
valor reforgado (cfr. n.2 3 in fine, do artigo 112.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa),
s6 podendo ser afastada por ato legislativo de igual valor”, argumento este constante da
“Nota” em que se fundamenta o despacho do SEAP e que merece a concordancia dos
senhores auditores. E que a norma do artigo 21.2 da referida Lei ndo tem o valor reforgado
que se lhe atribui, uma vez que trata das situagbes em que pode existir acumulacdo de
fungdes publicas, isto é, situagdes onde por natureza (e por regra) ndo se coloca a questao
da imparcialidade.
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Assim, contrariamente ao que resulta da fundamentagdo do despacho do SEAT e da
opinido dos senhores auditores, nada impede que, além da expressa enunciagio de
situagdes de acumulagdo remunerada de fungdes publicas feita no artigo 21.2 n.2 2 da
LGTFP, a lei — em sentido material — venha a considerar outras que observem o mesmo
regime. Neste sentido veja-se a anotagdo de Veiga e Moura e Cdtia Arrimar, que,
refletindo sobre o alcance desta enuncia¢do, entendem que “deve, porém, ter-se presente
que legislagdo especifica, particularmente os diplomas que estruturam diversas carreiras
especiais, pode prever outras situagdes de acumulagdes de fungbes publicas, hipétese essa
em que a acumulagdo dependera da ocorréncia da situagdo tipificada em tais normas e
ainda do manifesto interesse publico na acumulagdo” (V. Comentdrio a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, Coimbra, 2014, p. 148).

A habilitagdo legal especifica colhe-se, como acima se faz notar, na norma do artigo 7.2 n.2
6 do Decreto-lei n.2 193/95, de 28 de julho, na versdo resultante do Decreto-lei n.2
141/2014, de 19 de setembro que manteve o regime material introduzido em 2002 e ao
abrigo do qual foi emitido o despacho conjunto em que se habilitam os abonos em exame.
Discorda-se, por conseguinte, da ilagdo extraida no extrato do relato sob prontncia,
segundo a qual a correspondente despesa ndao tem base legal, sendo por isso suscetivel de
originar responsabilidades reintegratéria e sancionatdria, pois que, como se demonstrou e
resulta inequivoco a luz do regime aplicavel (de todo o regime), os pagamentos feitos ao
signatario ndo foram indevidos por serem legais e correspondem a contrapartida efetiva
de fungdes por si exercidas, em razdo das quais a lei atribui expressamente o direito a
remuneragao.

Muito menos se pode aceitar a efetivagdo de quaisquer responsabilidades financeiras, na
medida em que as normas em que se fundamentam, designadamente a que se refere a
responsabilidade sancionatéria, ndo sdo aplicdveis ao caso em vista da plena legalidade
dos abonos em causa, ndo tendo sido violadas quaisquer normas sobre a elaboracdo e
execugdo dos orgcamentos, bem como ndo se verificou a assungdo ilegal ou a ilegal
autorizagdo ou pagamento das correspondentes despesas.

Em qualquer caso, sendo estas responsabilidades de indole subjetiva dada a natureza
essencialmente punitiva das normas que lhes definem os pressupostos, e tendo o
signatdrio feito tudo o que estava ao seu alcance para anular a margem de incerteza
juridica decorrente das alteragbes verificadas no ordenamento, designadamente a
propésito da ultra atividade do despacho conjunto n.2 278/2002, tem o signatdrio por
certo que o Tribunal ndo deixara de, concluindo pela auséncia de culpa, isentar o
signatdrio das responsabilidades cuja efetivacgdo vem proposta, assim fazendo justa
aplicag3o da prerrogativa nesse sentido consagrada nos preceitos invocados no relato.
Nesta ponderagdo ndo devera o Tribunal ser indiferente, também, ao facto de o signatario
ter agido no pleno convencimento da legalidade dos abonos que lhe foram pagos,
orientando-se pelas informagdes juridicas nesse sentido elaboradas pelos Servigos a que
por certo os senhores auditores tiveram acesso e constardo dos elementos instrutdrios do
relato.

69



Paulo Vasconcelos Dias Correia

Pelas antecedentes razbes e pelas que, ausentes desta pronuncia, merecerdo por certo o
douto suprimento do Tribunal, o signatario solicita que se julguem improcedentes as
conclusdes levadas ao relato no que respeita a ilegalidade dos abonos pagos pelo exercicio de
fungdes no Conselho Coordenador de Cartografia.

Lisboa, 11 de janeiro de 2016

fai Ot

(Pa<ulo V. D. Correia)
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TRIBUNAL DE CONTRS

648/2016
201671714

Exma Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria Financeira a Diregd@o-Geral do Territorio — Geréncia 2014

Tendo sido citado, por carta registada com aviso de rece¢do recebida em 22 de dezembro de 2015,
para, querendo, me pronunciar sobre o extrato do relato da Auditoria Financeira a Dire¢3o-Geral do
Territorio, Geréncia de 2014 referida em epigrafe, e sem prejuizo da resposta institucional do
Diretor-Geral, cumpre pronunciar-me em conformidade no que concerne ao ponto 3.4.2.1 e no que a
responsabilidade sancionatéria individualmente considerada respeita, o que faco nos termos
seguintes.

1 - Sendo certo que a Lei n.2 66/2012, de 31 de dezembro, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2013,
conforme preceitua o respetivo artigo 17.2, a mesma estabelece, no seu artigo 14.2, um prazo de 180
dias apds a sua entrada em vigor no decurso do qual deveriam ter sido revistas todas as situagdes de
acumulacdo de fun¢bes publicas remuneradas autorizadas ao abrigo das alineas a), b), e) e f) do,
entretanto revogado, n.2 2 do artigo 27.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

2 - Ora, salvo o devido respeito por entendimento diverso, ndo se afigura que a revisdo de todas as
situagdes de acumulagdo de fungdes publicas remuneradas autorizadas ao abrigo das alineas a), b),
e) e f) do n.2 2 do artigo 27.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, se encontrasse na esfera de
agdo dos titulares dos cargos de diretor-geral e subdiretores-gerais do territério, ndo podendo, por
conseguinte, ser-lhes assacada qualquer cominagao resultante do decurso desse prazo sem que tal
revisdo tenha ocorrido.

3 — Acresce que o signatario sempre agiu diligentemente no sentido de, por diversas ocasides, levar o
assunto ao conhecimento superior e questionar a Tutela e a Secretaria-Geral do Ministério onde se
encontrava organicamente integrada, sendo que tal resulta inequivoco do oficio n? 2799, datado de
14.06.2013 enviado pelo Gabinete do entdo Secretario de Estado do Ambiente e Ordenamento do
Territorio ao entdo Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura e do Mar, e do oficio n.2 321/DSGRI-
DGRHL/2013, datado de 22.10.2013, enderecado pelo entdo Diretor-Geral do Territorio ao entdo
Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura e do Mar, a coberto do qual, para além de uma
descricdo exaustiva sobre a referida remuneragdo e as circunstancias do abono da mesma, é
solicitado, no penultimo paragrafo do mesmo que “Em face de quanto antecede e com a ressalva de
que a remuneragdo em aprego foi reportada em sede da prestagdo de informagdo determinada pela
Lei n.2 59/2013, de 23 de agosto, e, tal como acima referido, dada a conhecer as sucessivas Tutelas
diretas da DGT, permitimo-nos solicitar as orientagdes tidas por adequadas” (cfr. Doc. n.2 1 e Doc. n®
2).
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4 - Na sequéncia do sobredito oficio ao entdo Secretario-Geral do Ministério da Agricultura e do
Mar, volvidos cerca de seis meses, 0 mesmo respondeu a esta DGT, através do oficio n.2
OFC/973/2014/DGR, de 02.04.2014, nos seguintes termos: “Relativamente ao assunto identificado
em epigrafe, tenho a honra de informar V. Exa., que a andlise juridica desta Secretaria-Geral se
encaminha no sentido de existir enquadramento legal para o pagamento do suplemento em causa.
Contudo, tendo esta Secretaria-Geral tido conhecimento que esse organismo foi objeto de recente
auditoria pela Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), entendemos prudente aguardar pela, eventual,
pronuncia daquela entidade sobre a matéria em aprego, em sede de relatério da auditoria em causa”
(cfr. Doc. n.2 3).

5 — De salientar que a meng3o de que a andlise juridica da Secretaria-Geral se encaminha no sentido
de existir enquadramento legal para o pagamento do suplemento em causa, reforgcou a convic¢do do
signatario enquanto titular dos cargos de direcdo superior da DGT relativamente a bondade e
oportunidade do abono da referida remuneragao.

6 — Por outro lado, permito-me sublinhar que em momento algum as diversas entidades que
analisaram esta temdtica e que encaminharam a mesma para sucessivos pareceres, emitiram
qualquer determinagdo, ou sequer orientagdo, aos titulares dos cargos de direcdo superior da DGT,
no sentido de fazer cessar o abono da remuneragdo em aprego, ndo obstante ter transcorrido ha
muito o prazo de 180 dias fixado no artigo 14.2 da Lei n.2 66/2012, de 31 de dezembro.

7 - Logo que ao signatario foi transmitida a posigdo concreta relativa a oportunidade do referido
abono, o que se consubstanciou na Nota n.2 14/SM/2015, a qual mereceu despacho de concordéncia
do entdo Secretdrio de Estado da Administragdo Publica, datado de 13.04.2015, o signatério no
exercicio das fungbes de Diretor-Geral do Territorio de imediato determinou a cessagdo do abono em
apreco, o que ocorreu em 27.04.2015, e se repercutiu no processamento das remuneragGes
respeitantes ao més de maio de 2015 (cfr. Doc. n.2 4).

Em conformidade e no mais alegado na pronuncia institucional do Diretor-Geral do Territério que
aqui se da por reproduzida para todos os efeitos legais, € quanto ao signatario cumpre referir face ao
Relato da Auditoria Financeira a Dire¢do-geral do Territorio — Geréncia 2014.

P e

Lisboa, 14 de janeiro de 2016.
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Exma Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria Financeira a Dire¢do-Geral do Territdrio — Geréncia 2014

Tendo sido citada, por carta registada com aviso de recegdo recebida em 22 de dezembro de 2015,
para, querendo, me pronunciar sobre o extrato do relato da Auditoria Financeira a Dire¢do-Geral do
Territério, Geréncia de 2014 no que se refere aos nimeros 13 a 15 do ponto 1.1, pontos 3.4.2.1 e
quadros do Anexo |, e sem prejuizo da resposta institucional do Senhor Diretor-Geral, cumpre
pronunciar-me em conformidade no que a responsabilidade sancionatdria individualmente
considerada respeita, o que fago nos termos seguintes.

1 — Conforme resulta do Relato, a signatdria iniciou fungbes como subdiretora-geral em 21 de
novembro de 2014.

2 — Até essa data, ndo obstante pertencer ao quadro de pessoal da DGT, esteve ausente desta no
exercicio de fungGes dirigentes noutra instituigdo, e para as quais tinha sido nomeada, em comissdo
de servigo, em junho de 2009.

3 - Pelo Despacho n2 3641/2015 do Diretor-Geral do Territdrio, exarado em 11 de fevereiro de 2015
e publicado na 22 série do Diario da Republica em 13 de abril de 2015, foi designada para substituir o
Diretor-Geral nas suas auséncias e impedimentos.

4 — No exercicio dos correspondentes poderes de substituicdo, foi-lhe submetida, para efeitos de
autorizagdo, um conjunto de pedidos de autorizagdo de pagamento, PAP, de que se individualiza o
PAP n2 1000000159, de 19 de margo de 2015, expressamente referido no Relato de Auditoria.

5 — O aludido PAP ndo foi acompanhado por qualquer informagdo ou nota interna desagregando as
varias rubricas que concorrem para os vencimentos, nem t3o pouco foi feita mengdo, ainda que
verbal e informal, sobre qualquer questdo que pudesse suscitar reflexdo acerca da conformidade, e
muito menos da falta dela, dos vencimentos com as disposicdes legais e regulamentares em vigor.

6 — Ao invés, e conforme resulta da sua leitura, o PAP n2 1000000159, cuja copia se anexa (Doc. 1),
consubstanciava um pedido de autorizagdo de pagamento de vencimentos que se apresentava
validado, conferido e confirmado pelos Senhores “Responsdvel da Contabilidade” (chefe de divisdo
DSGRI — DGRF), “Assistente técnica” e “Diretora dos Servigos de Gestdo de Recursos Internos”,
respetivamente.

7 — Em conformidade, e atentas as assinaturas dos responsdveis da entdo Diregdo de Servigos de
Gestdo de Recursos Internos da DGT, a signataria autorizou o PAP n2 1000000159, como fez com os
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demais PAP e PLC, na absoluta convicgdo de que todo o montante dos pagamentos, sem excegao,
tinha completa e inequivoca base legal.

8 - S6 posteriormente é que a signatdria teve conhecimento da questdo respeitante ao Estatuto
Remuneratério dos Membros do Conselho Coordenador de Cartografia, ao ter sido informada pelo
Senhor Diretor-Geral do Territério de que, de imediato, ia determinar a cessagdao do respetivo
pagamento por ter sido informado que, conforme despacho do Senhor Secretdrio de Estado da
Administragdo Publica sobre parecer emitido a propdsito e transmitido pelo Gabinete do Senhor
Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza, era entendido
estar o pagamento daquele suplemento remuneratdrio desprovido de base legal por se considerar
que o despacho conjunto n2 278/2002, de 18 de margo de 2002, se encontrava tacitamente
revogado pela Lei n2 66/2012.

9 — Ao tomar conhecimento de todo o expediente subjacente, a signatéria entendeu o fundamento
da atuagdo dos Senhores Dirigentes Intermédios da DGT que validaram o PAP n2 1000000159 e lho
submeteram para efeitos de autorizagdo, no exercicio dos poderes de substituicdo do Diretor-Geral,
conforme Despacho n? 3641/2015, de 11 de fevereiro de 2015, fundamento que se lhe afigura
devidamente descrito e fundamentado na prondncia institucional do Senhor Diretor-Geral do
Territorio.

Em conformidade e no mais alegado na referida prondncia institucional do Diretor-Geral do
Territério na qual a signataria se louva e aqui se da por reproduzida para todos os efeitos legais e em
Direito permitidos, é quanto a signataria cumpre referir face ao Relato da Auditoria Financeira a
Diregdo-Geral do Territdrio — Geréncia 2014.

Lisboa, 13 de janeiro de 2016.
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