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Sumario

Apresentacao

O presente relatério constitui o resultado de uma auditoria orientada para a avaliagédo do
grau de consecucdo dos objetivos subjacentes a constituicdo da empresa local Ribeira
Grande Mais, E.M., com particular énfase no dominio da habitag&o social, e para a ana-
lise do respetivo relacionamento financeiro, quer com o Municipio da Ribeira Grande,
enquanto entidade publica participante, quer com a sua participada SDRG, S.A.

A empresa desenvolveu atividade entre 2005 e 2015, tendo sido dissolvida por delibera-
cdo da Assembleia Municipal da Ribeira Grande, de 26-02-2013.

A fase de liquidacdo da Ribeira Grande Mais, E.M., que decorreu entre 2013 e 2015,
em particular a alienacéo da participacdo detida na SDRG, S.A., seré objeto de verifica-
¢do noutra acdo de controlo, a realizar.

Principais conclusdes

° O procedimento pre-contratual realizado pela Ribeira Grande Mais, E.M., tendo
em vista o arrendamento de 192 fogos no concelho da Ribeira Grande, a construir
pelos concorrentes, foi organizado de modo que podera ter afastado potenciais in-
teressados, ndo observando os principios da transparéncia, da igualdade e da con-
corréncia.

o Mediante a aquisicdo, pela Ribeira Grande Mais, E.M., de 49% do capital social
da SDRG, S.A,, foi instituida uma parceria publico-privada de tipo institucional.
Porém, néo ocorreu uma partilha de riscos e de responsabilidades que justificasse
a constituicdo desta parceria, tendo os encargos com o financiamento ficado a
cargo do parceiro publico.

° O modelo adotado para assegurar a disponibilizacdo de 192 fogos destinados a
realojamento, no concelho da Ribeira Grande, envolveu os seguintes contratos
principais:

= Contrato-programa entre 0 Municipio da Ribeira Grande e a Ribeira Grande
Mais, E.M., prevendo transferéncias do Municipio no montante minimo de
27 501 681,51 euros, durante o periodo de 2005 a 2029.

= Contrato-promessa de arrendamento de 192 fogos destinados a habitacdo
social, celebrado entre a Ribeira Grande Mais, E.M., e a SDRG, S.A., com op-
¢8o de compra a partir de 2014.

Nenhum destes contratos foi cumprido, pois, para além da SDRG, S.A., ape-
nas ter disponibilizado 152 dos 192 fogos previstos, 0s respetivos contratos de
arrendamento foram celebrados muito para além do prazo estipulado para o
efeito, o que originou uma significativa redugdo das transferéncias do Munici-
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pio para a Ribeira Grande Mais, E.M., efetuadas até final de 2012, ao abrigo
do contrato-programa.

= Contratos-promessa de compra e venda celebrados em 18-08-2006, entre a
SDRG, S.A., com dois dos seus acionistas (Costa Empreiteiros, S.A., e Aldei-
asilha, S.A.) e ainda com uma terceira entidade (Noronha & Vasconcelos,
S.A.), no montante global de 17 009 834,56 euros, tendo em vista a aquisi¢do
de 192 fogos para arrendar a Ribeira Grande Mais, E.M.

No ambito destes contratos foram efetuados adiantamentos sem a prestacéo
de qualquer garantia, que ascenderam a 4 000 000,00 euros.

= O contrato-promessa de compra e venda celebrado pela SDRG, S.A., com o0 seu
acionista Costa Empreiteiros, S.A., no &mbito do qual se previa a aquisicdo de
122 fogos pelo valor global 11 460 290,00 euros, foi objeto de trés aditamen-
tos, tendo o preco de venda dos fogos sofrido um acréscimo de 500 000,00 eu-
ros.

A entrega dos fogos s6 se concluiu mais de trés anos depois da data em que 0
empreiteiro se tinha comprometido a fazé-lo — preferencialmente no decurso do
segundo semestre de 2007.

= Ao abrigo do contrato celebrado pela SDRG, S.A., com o empreiteiro No-
ronha & Vasconcelos, S.A., foram efetuados pagamentos no montante global
de 2 409 525,90 euros, referentes a aquisicdo de 30 fogos, cuja entrega se pro-
cessou em julho de 2008, ou seja, um semestre para além do prazo inicialmente
estipulado.

= Observou-se o incumprimento do contrato celebrado pela SDRG, S.A., com
0 seu parceiro privado Aldeiasilha, S.A., relativo a aquisicdo de 40 fogos, pe-
lo valor de 3 140 018,64 euros, na medida em que os imdveis ndo foram entre-
gues, apesar de terem sido realizados pagamentos em execucao deste contrato,
no montante de 1 935 004,66 euros.

A regularizacdo desta importancia motivou:

— a devolugdo, em numerdrio, da quantia de 700 000,00 euros, concreti-
zada em marco e abril de 2010;

— a montagem de uma operacéo que envolveu a alienagdo de imdveis pe-
la Aldeiasilha, S.A., a0 Municipio da Ribeira Grande, no montante de
400 000,00 euros, com a cedéncia dos créditos futuros resultantes deste
negécio a SDRG, S.A., que, por sua vez, os cedeu a CGD, no ambito da
celebragdo de um contrato de cessdo de créditos, em 30-12-2010; a
aquisicdo dos imdveis pelo Municipio da Ribeira Grande nao foi
submetida a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o que é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria;

— acelebracdo, em 25-11-2010, de um contrato para pagamento da divida
remanescente, no montante de 835 004,66 euros, no ambito do qual fi-
cou estipulado que, até novembro de 2011, seria pago um minimo de
320 000,00 euros, sendo o remanescente da quantia em divida, acresci-
da de juros, regularizado até novembro de 2012.

Até ao final de 2012, a Aldeiasilha, S.A., ndo tinha cumprido o contrato para o
pagamento da divida de 835 004,66 euros & SDRG, S.A.

= Para financiar a aquisi¢do dos 192 fogos destinados a habitagdo social, a
SDRG, S.A., celebrou trés contratos de muatuo, no valor global de

-6-
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17 009 834,56 euros, dos quais foram utilizados 17 009 815,90 euros, sendo 0s
correspondentes encargos integralmente suportados pelo Municipio da
Ribeira Grande.

Os contratos de matuo foram celebrados sem qualquer consulta ao mercado.

A aplicacdo conferida a parte do produto dos empréstimos contraidos pela
SDRG, S.A., nomeadamente o pagamento de 1 935 004,66 euros ao empreiteiro
e seu socio privado Aldeiasilha, S.A., que ndo tiveram como contrapartida a
correspondente entrega dos 40 fogos prometidos, os 500 000,00 euros pagos ao
empreiteiro e também seu sdcio privado Costa Empreiteiros, S.A., em resultado
da alteracdo do preco de venda dos imdveis inicialmente acordado, bem como
a afetacdo da importancia de 704 995,34 euros a outras finalidades que ndo a
aquisicdo dos imdveis prevista nos contratos de mutuo, indicia que a gestéo
destes avultados recursos financeiros ndo se pautou por critérios de eco-
nomia, eficiéncia e eficacia.

° Os 6rgdos municipais deliberaram, adequadamente, proceder a dissolucdo da em-
presa local Ribeira Grande Mais, E.M., com a internalizacéo das respetivas ativi-
dades no Municipio, em virtude de a mesma ndo possuir condi¢cdes minimas de
sustentabilidade, face aos critérios definidos a este nivel no RJAEL.

ACORDO PARASSOCIAL — ADIANTAMENTO - AQUISICAO DE BENS - ARRENDAMENTO DE
IMOVEIS - AUDITORIA - CARTA DE CONFORTO — CESSAO DE CREDITOS — CONTRATO
ARAAL - CONTRATO DE EMPRESTIMO — CONTRATO DE MUTUO — CONTRATO PROGRAMA —
CONTRATO PROMESSA - DISSOLUGCAO - EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — EMPRESA
LOCAL - FISCALIZACAO PREVIA - HABITAGAO SOCIAL — HIPOTECA - IMOVEL - PARCERIA
PUBLICO PRIVADA - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO PARA ACESSO A HABITACAO
(PROHABITA) — RECOMENDAGOES - RELEVACAO DA INFRACAO - RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA — SETOR EMPRESARIAL AUTARQUICO
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PARTE | _
INTRODUGCAO

1. Fundamento, &mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execuc¢éo do programa de fiscalizagdo da Seccdo Regio-
nal dos Acores do Tribunal de Contas’.

A acao visou 0s seguintes objetivos?:

e Identificacdo das relagBes institucionais, técnicas e financeiras que existiam
entre 0 Municipio da Ribeira Grande, a Ribeira Grande Mais, E.M., e a sua
participada SDRG, S.A,;

e Anélise do grau de execucédo dos programas habitacionais que estiveram na base
da criacdo da Ribeira Grande Mais, E.M., e da posterior tomada de posi¢do na
estrutura acionista da SDRG, S.A., através da aquisi¢cdo de uma participacdo
representativa de 49% do respetivo capital social, constituindo-se, por esta via,
uma parceria publico-privada do tipo institucional.

O ambito temporal da auditoria teve por referéncia, essencialmente, os exercicios de
2008 a 2012.

A metodologia adoptada consta do Apéndice |I.

Os documentos que fazem parte do processo da auditoria estdo identificados no indice
do processo eletronico, no final do presente Relatério, por um nimero e uma breve
descricdo do seu conteido. O nimero de cada documento corresponde ao nome do fi-
cheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatorio
identifica-se apenas o respetivo nimero.

! Aprovado, para o corrente ano, pela Resolucdo n.° 1/2015, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de
15-12-2015, publicada no diario da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, e no Jornal Oficial, Il
série, n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936.

2 Inicialmente, o ambito material da acdo incluia a analise da evolugéo da situagdo econdmica e financeira da empresa
e do cumprimento da regra do equilibrio de contas prevista no RISEL (artigos 31.°, n.” 1 a 4, e 32.°, n.° 1). No en-
tanto, os 6rgdos municipais deliberaram promover a dissolugdo da Ribeira Grande Mais, E.M., 0 que tornou ex-
temporaneo efetuar qualquer apreciagdo relacionada com o desempenho econémico ou com a situagao financeira
desta empresa local, para além da relacionada com o fundamento da dissolugdo (cfr., ponto 4.3., infra).
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2. Condicionantes e limitacoes

No &mbito da realizacdo dos trabalhos de auditoria o entdo administrador-delegado da
Ribeira Grande Mais, E.M., e presidente do conselho de administracdo da SDRG, S.A.,
Marco Paulo Medeiros Sousa, prestou todo o apoio necessario, sendo uma agao bas-
tante exigente, em termos de necessidade de colaboracdo, por abranger a analise de
operacdes realizadas durante um periodo muito alargado.

3. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi submetido a
contraditdrio institucional e pessoal, abrangendo:

— Municipio da Ribeira Grande;

— Ricardo José Moniz da Silva, na qualidade de, na altura, Presidente da Ca-
mara Municipal da Ribeira Grande e presidente do conselho de administra-
¢do da Ribeira Grande Mais, E.M.;

— Marco Paulo Medeiros Sousa, na qualidade de, na altura, administrador-
delegado da Ribeira Grande Mais, E.M.;

— Regina Paula Gouveia Maiato Feijd, Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira do Municipio da Ribeira Grande.

O Municipio da Ribeira Grande ndo respondeu.

Ricardo José Moniz da Silva e Regina Paula Gouveia Maiato Feijé responderam indi-
vidualmente®, seguindo, no essencial, a mesma linha de argumentacéo.

Marco Paulo Medeiros Sousa apresentou uma resposta* em que aborda questdes rela-
cionadas com a regularizacdo das comparticipagdes devidas pelo IHRU & Ribeira
Grande Mais, E.M., no &mbito dos contratos de comparticipacdo financeira celebrados
ao abrigo do PROHABITA, e com as negociacOes encetadas pelo prdprio, na qualida-
de de presidente do conselho de administracdo da SDRG, S.A., junto da CGD, tendo
em vista a revisdo das condicdes subjacentes aos empréstimos contraidos por aquela
empresa, na altura, participada da Ribeira Grande Mais, E.M.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas,
com excecdo dos respetivos anexos, sdo integralmente transcritas no Anexo ao presen-
te Relatorio.

*Doc®22.6e22.7.
*Doc.02.25.
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PARTE I
CARACTERIZACAO DA EMPRESA
E ATIVIDADE DESENVOLVIDA

4. Caracterizacao da empresa

4.1. Constituicdo e objeto

A Ribeira Grande Mais, E.M., foi criada em 10-02-2005.

O processo conducente a sua constituicdo decorreu na vigéncia da Lei n.° 58/98, de 18
de agosto®, apresentando-se, no quadro seguinte, a cronologia das suas diversas fases,
bem como alguma informagé&o adicional:

Quadro I: Cronologia do processo de constituicdo da empresa

Deliberacdes
Escritura Publicacdes

Camara Assembleia

Diario da Republica, Il Série, n.° 88,
02-11-2004 14-12-2004 10-02-2005 de 06-05.2005

Constituicao

Capital Participacao publica % Participacdes detidas %
50 000,00 euros Municipio da Ribeira Grande 100 SDRG, S.A. 49
O capital estatutario foi realizado integralmente pelo Municipio da Ribeira Grande.

O objeto principal visado com a criacdo da empresa era o seguinte:
Quadro I1: Objeto estatutario

1) Desenvolvimento, implementacéo, gestio e exploracdo de infraestruturas e condi¢des para
a promogao social, a requalificacdo urbana e ambiental no concelho da Ribeira Grande;

2) Aquisicdo de bens imOveis necessarios ao desenvolvimento do seu objeto;
3) Aquisicao e alienacdo de imdveis no ambito de projetos de habitagcéo social.

Objeto

Na fase inicial, o essencial da atividade da empresa consistiu na formalizagdo de uma
parceria publico-privada do tipo institucional, tendo em vista a execucdo dos investi-
mentos no dominio da habitacdo social que estiveram na génese da sua constituicéo.

® Entretanto revogada pelo artigo 49.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o RISEL. Por seu turno,
0 RJSEL foi revogado pelo n.° 2 do artigo 71.° Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

-10-
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A referida parceria concretizou-se em 31-10-2006, através da aquisicdo, pela Ribeira
Grande Mais, E.M., de uma participacdo representativa de 49% do capital social da
SDRG, S.A.°,

A partir de 2008, na sequéncia da assinatura de um protocolo com o Municipio, a Ri-
beira Grande Mais, E.M., passou a assegurar a gestdo e exploragdo de diversos em-
preendimentos, nomeadamente as piscinas municipais, zonas balneares, central de ca-
mionagem, parque desportivo e mercado municipal’.

4.2. Orgaos sociais e recursos humanos

4.2.1. Orgaos sociais

A Ribeira Grande Mais, E.M., tinha como 6rgdos o conselho de administragdo e o
fiscal unico.

O conselho de administracdo era composto por trés membros, um dos quais o presi-
dente.

A vinculagdo externa da empresa ocorria com a assinatura conjunta de dois adminis-
tradores, um dos quais o presidente do conselho de administrag&o.

A fiscalizacdo era exercida por Revisor Oficial de Contas ou por Sociedade de Reviso-
res Oficiais de Contas.

Tendo por referéncia o periodo compreendido entre a data de constituicdo da empresa
e 0 ultimo exercicio abrangido pela presente acdo, procede-se a identificacdo dos titu-
lares dos respetivos drgdos sociais no periodo em apreco®:

®Em 31-12-2012, a SDRG, S.A., apresentava a seguinte estrutura acionista:

Entidades

Ribeira Grande Mais, E.M. 24.500,00
Aldeiasilha - Promocdo Imobiliaria, S.A. 5.100,00 10,2
Sociedade de Construgtes A. Faustino e Hélder, S.A. [ 5.100,00 10,2
Correia & Vasconcelos - Imdveis & Gestdo, S.A, £.100,00 10,2
Costa - Empreiteiros, 5.4, 5.100,00 10,2
Pereira & Botelho, Lda. 5.100,00 10,2
Total 50.000,00 | 100,0

" Sobre a constituigdo, atividade e evolugo da situacdo econdmica e financeira da Ribeira Grande Mais, E.M., e da
SDRG, S.A., no triénio 2009-2011, cfr. Relatério n.° 9/2012 — FS/SRATC, de 12-07-2012 (Auditoria a0 Municipio

da Ribeira Grande — Divida publica e encargos plurianuais).

8 Doc54.1.a4.4.
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Quadro I11: Orgaos sociais da Ribeira Grande Mais, E.M. — Gest&o

Presidente do conselho de administragéo

Carlos Alberto Raposo Bicudo da Ponte: entre 22-02-2005 e 13-06-2006;
Ricardo José Moniz da Silva: a partir de 13-06-2006.

Vogais

Regina Paula Gouveia Maiato Feijé: entre 22-05-2005 e 13-06-2006;

Marco Paulo Medeiros Sousa: desde 22-02-2005;

Ana Catarina Albergaria de Sousa Almeida: entre 13-06-2006 e 27-10-2009;
Madalena Maria Cordeiro de Almeida Aguiar: entre 27-10-2009 e 03-12-2010;
Pedro Miguel Raposo de Sousa: a partir de 03-10-2010.

Administracdo

A designacdo dos membros do conselho de administracdo, por deliberacdo da Camara
Municipal da Ribeira Grande, de 22-02-2005, ndo foi sujeita a registo comercial.

Em 27-12-2008, a Camara Municipal da Ribeira Grande deliberou nomear para o car-
go de administrador-delegado da empresa o vogal do conselho de administracdo Mar-
co Paulo Medeiros Sousa.

Quadro 1V: Orgaos sociais da Ribeira Grande Mais, E.M. - Fiscalizagio

Fiscal Unico

Manuel Herberto de Medeiros Quaresma — ROC n.° 675: até 31-12-2009;

Marques da Cunha, Arlindo Duarte & Associados, SROC, L.% — SROC n.° 52, represen-
tada por Joaquim Manuel Martins da Cunha — ROC n.° 859: desde 01-01-2010°.

Fiscalizacao

4.2.2. Remuneracdo dos titulares dos 6rgdos sociais

Entre a data de constituicdo da Ribeira Grande Mais, E.M., ocorrida a 10-02-2005, e
31-05-2007, os membros do conselho de administracdo ndo auferiram quaisquer re-
muneragoes.

Por deliberagcdo da Camara Municipal da Ribeira Grande, de 01-06-2007, o vogal do
conselho de administragdo, Marco Paulo Medeiros Sousa, passou a auferir uma remu-
neragdo iliquida mensal de 500,00 euros. Posteriormente, na sequéncia da sua nomea-
¢ao para o cargo de administrador-delegado, por deliberacdo da Camara Municipal da

®0ato de nomeacao desta SROC como fiscal Unico da empresa néo foi sujeito a registo comercial.
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Ribeira Grande, de 27-12-2008, a respetiva remuneracdo mensal foi fixada em
2 300,00 euros liquidos, com efeitos a partir de 02-12-2008".

Por seu turno, no quadriénio 2005-2009, o fiscal tnico auferiu uma remuneragédo anual
de 4 000,00 euros, a qual foi posteriormente reduzida para 3 200,00 euros, com refe-
réncia ao quadriénio seguinte, importancias em ambos os casos acrescidas do IVA.

As remunerac¢des dos membros do conselho de administragdo e do fiscal Unico
ndo foram aprovadas por deliberacdo da Assembleia Municipal, contrariando o
disposto na alinea I) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

4.2.3. Recursos humanos

Numa primeira fase — entre 2005 e 2007 — a empresa ndo tinha trabalhadores.

A partir de 2008, na sequéncia da assinatura de um protocolo celebrado com o Muni-
cipio da Ribeira Grande, através do qual foram transferidas competéncias ao nivel do
desenvolvimento, implementacéo, gestdo e exploracdo de infraestruturas para a pro-
mocao social e requalificagdo urbana e ambiental, a Ribeira Grande Mais, E.M., pas-
sou a contar com dez trabalhadores do Municipio, em regime de requisi¢&o.

4.3. Dissolucdo

Decorridos oito anos sobre a constituicdo da Ribeira Grande Mais, E.M., a Assem-
bleia Municipal da Ribeira Grande deliberou, em 26-02-2013, dissolver a empresa
«...por ndo cumprir com o previsto no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto,
mormente com as alineas a) e b)»™.

O quadro seguinte espelha o desempenho da empresa face aos quatro indicadores de
sustentabilidade definidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, calculados para o triénio
2009-2011, conforme decorre do n.° 4 do artigo 70.° do mesmo diploma, salientando-
-se que a inobservancia de apenas um dos indicadores elencados constituia fundamen-
to suficiente para a dissolucdo obrigatoria da empresa.

¥ poc. 4.3.

11 Cfr., ata da sessdo ordinéria da assembleia Municipal, realizada a 26-02-2013, disponivel em:

http://www

.cm-ribeiragrande.pt/images/ActasEditais/out 2013/ATA0226022013.pdf.
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Quadro V: Ribeira Grande Mais, E.M. — Indicadores de sustentabilidade

(em milhares de Euro)
Ribeira Grande Mais, E.M.

Indicadores Valor de

(n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL) referéncia 2009 2010 2011

1. Vendas e prestagdes de servigos 57,45 61,03 68,26
2. Gastos totais 846,96 1.134,92 1.650,88

3. Cobertura dos gastos totais (1./2.) 2 50% 6,8% 5,4% 4,1%
4.  Subsidios a exploracédo 668,80 911,74 1.296,36
5. Receitas totais 893,53 1.202,28 1.756,63

6.  Peso contributivo dos subsidios (4./5) <50% 74,8% 75,8% 73,8
7.  Resultado operacional 46,67 67,79 109,24
8.  Deprecia¢des e amortizagdes -64,93 -101,30 -109,93
> t?:jﬂlztiziodzp;erzstr:g?:éﬁes e amortizagdes = LD eoie 209,10y

10. Resultado liquido 20 36,80 55,36 79,21

Com efeito, a empresa ndo possuia condi¢es minimas de sustentabilidade, de acordo
com dois dos quatro indicadores definidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, calcula-
dos para o trienio 2009-2011:

e Os niveis de faturagdo da empresa ndo asseguravam a cobertura de, pelo menos,
50% dos gastos totais (alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do RIAEL);

e A estrutura de receitas era determinada, em mais de 50%, pelos subsidios a
exploracdo (alinea b) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL).

Decorre do exposto que a opcao pela dissolugdo da Ribeira Grande Mais, E.M., foi
adequada.

No dmbito da liquidacdo da empresa, operou-se, primeiramente, uma partilha parcial®.
Depois, o projeto de partilha total foi aprovado por deliberacdo da Assembleia Muni-
cipal, de 24-09-2015", tendo o patriménio restante sido transmitido para o Municipio
da Ribeira Grande. O encerramento da liquidacéo foi registado em 13-10-2015".

As operagdes de liquidacdo da Ribeira Grande Mais, E.M., incluindo a alienacdo da
participacdo detida na SDRG, S.A., serdo objeto de apreciacdo em acdo de controlo di-
rigida a esse fim.

12 Aprovada por deliberacdo da Assembleia Municipal, de 19-12-2014 (doc. 3.7., pp. 43 e 45), por proposta da Cama-
ra Municipal, de 27-11-2014 (doc. 3.7., p. 40).

¥ Doc. 3.7, p. 20. A deliberacdo da Assembleia Municipal foi precedida de proposta da Camara Municipal, de
27-08-2015 (doc. 3.7., pp. 18 e 19).

“Doc. 3.8.

-14-



Tribunal de Contas
%wéo .%e,u&'o/m/ s L/@,a()/m}/

Acéo n.° 14-205FS2

5. Execucao de programas habitacionais

5.1. Enquadramento. Consideragdes prévias

Entre os objetivos que presidiram a constituicdo, em fevereiro de 2005, da Ribeira
Grande Mais, E.M., estava o de dar resposta & necessidade de realojamentos no conce-
Iho da Ribeira Grande, desiderato que se pretendia ver atingido, até ao final do ano de
2007, mediante a disponibilizacdo de 190 fogos de habitacdo social a diversas familias
carenciadas.

Entre outras alternativas, a Ribeira Grande Mais, E.M., considerou que a mais vanta-
josa passaria pelo recurso ao arrendamento de prédios urbanos, a concretizar ao abrigo
do PROHABITA. Com este propdsito, encetou a realizagdo de um procedimento com
consulta prévia a trés entidades, tendo por objeto o arrendamento de 192 fogos a cons-
truir pelos concorrentes, nas localidades de Santana, Matriz, Ribeirinha, Lomba da
Maia e Lomba de S&o Pedro.

O Unico concorrente que apresentou proposta — SDRG, S.A. — propbs-se arrendar a
Ribeira Grande Mais, E.M., durante o ultimo semestre de 2007, 192 fogos a construir
nas localidades pretendidas, pelo valor global anual (das rendas) de 1 209 600,00 eu-
ros e pelo prazo de 25 anos. Previamente & apresentacdo da proposta, a SDRG, S.A.,
celebrou, com dois dos seus acionistas e uma terceira entidade, trés contratos-
-promessa de compra e venda de imoveis, através dos quais prometeu adquirir, pelo
preco de 17 009 834,54 euros, 192 fogos a construir por aqueles preferencialmente até
31-12-2007.

Apos aquela adjudicacdo, a Ribeira Grande Mais, E.M., adquiriu uma participacdo de
49% do capital social da SDRG, S.A., constituindo-se uma parceria publico-privada de
tipo institucional.

Depois da entrada do capital publico, a SDRG, S.A., contratou trés empréstimos, no
montante global de 17 009 834,56 euros, destinados a financiar a aquisi¢do dos fogos.

Os encargos com 0s empréstimos seriam satisfeitos por via do contrato de arrenda-
mento celebrado entre a SDRG, S.A., e a Ribeira Grande Mais, E.M., e do contra-
to-programa celebrado entre a Ribeira Grande Mais, EM, e o Municipio da Ribeira
Grande, mediante o qual este se comprometeu a transferir para a empresa local o0 mon-
tante de 27 501 691,51 euros, durante um periodo de 25 anos. Nos primeiros 12 anos,
o valor das rendas a suportar pela Ribeira Grande Mais, E.M., seria comparticipado,
em 40%, pelo IHRU.

Tal como se encontra descrito, 0 modelo contratual adotado pela Ribeira Grande
Mais, E.M., envolveu, a titulo principal, o Municipio da Ribeira Grande (que detinha,
a 100%, a empresa local Ribeira Grande Mais, E.M.), a sociedade comercial SDRG,
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S.A. (participada, em 49%, pela Ribeira Grande Mais, E.M.), os empreiteiros (dois dos
quais acionistas da SDRG, S.A.), e a instituicdo de crédito financiadora (CGD).

Quadro VI: Modelo contratual adotado pela Ribeira Grande Mais, E.M.

Municipio

de Ribeira Grande

Arrendamento

RGM, E.M. J de 192 fogos

SDRG, S.A.

/

Costa Empreiteiros, S.A.

Noronha & Vasconcelos, S.A.

Na execucdo deste modelo desenvolveram-se, sinteticamente, as seguintes relagdes:

1) Municipio da Ribeira Grande/Ribeira Grande Mais, E.M.*

e Criacdo da Ribeira Grande Mais, E.M., pelo Municipio, que detinha 100% do
respetivo capital.

e Contrato-programa para construcdo de 190 fogos de habitacdo social, a executar
diretamente pela Ribeira Grande Mais, E.M., ou por terceiros, até ao final de
2007.

e Aditamento ao contrato-programa.

2) Ribeira Grande Mais, E.M./SDRG, S.A.*®

e A Ribeira Grande Mais, E.M., era acionista da SDRG, S.A., detendo uma
participacdo de 49% no respetivo capital social.

e Contrato-promessa de arrendamento de 192 fogos, pelo prazo de 25 anos.

®Doc3.3.¢5.1.a5.2.
% Doc*5.8.,509.,7.3.a7.5.¢5.15. a 5.17.
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e Aditamento ao contrato-promessa de arrendamento.

e Contratos de arrendamento com prazo certo e opcdo de compra:

Quadro VII: Contratos de arrendamento — Prazos e localizagdo dos fogos

Localizacao N.° de fogos Prazo
Ribeirinha 30 25 anos
Santana 89 23 anos e trés meses
Matriz 33 23 anos
Total 152 -

3) SDRG, S.A./Costa Empreiteiros, S.A.

e Contrato-promessa de compra e venda de 132 fogos (89 em Santana e 33 na
Matriz da Ribeira Grande).

e Aditamentos ao contrato-promessa de compra e venda.

e Acordo de acionistas, de cooperacao técnica, econdmica e financeira.

4) SDRG, S.A./Noronha & Vasconcelos, S.A.*8

e Contrato-promessa de compra e venda de 30 fogos na Ribeirinha.

e Acordo de acionistas, de cooperagédo técnica, econdémica e financeira.

5) SDRG, S.A./Aldeiasilha, S.A.*°

e Contrato-promessa de compra e venda de 40 fogos (20 na Lomba da Maia e 20
na Lomba de S&o Pedro).

e Aditamento ao contrato-promessa de compra e venda.
e Acordo de acionistas, de cooperacao técnica, econdmica e financeira.

e Contrato de cessdo de créditos da Aldeiasilha, S.A., sobre o Municipio da
Ribeira Grande.

e Contrato para pagamento de divida e constituicdo de garantia.

e Constituicdo de 2.2 hipoteca sobre imével detido pela Aldeiasilha, S.A.

' Doc9.1.29.4.¢7.6.
B Doc.9.5. ¢ 7.6.
¥ Dpoc*96.,97.,76.,11.11., 11.16. e 11.17.
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6) SDRG, S.A./CGD ?

Contrato de empréstimo sob a forma de abertura de crédito, até ao montante de
11 460 290,02 euros, pelo prazo de 25 anos, destinado a financiar a aquisigéo de
122 fogos a Costa Empreiteiros, S.A.

Contrato de compra e venda, mituo com hipoteca e mandato, no montante de
até 2 409 525,90 euros, pelo prazo de 24 anos, destinado a financiar a aquisicdo
de 30 fogos & Noronha & Vasconcelos, S.A.

Contrato de empréstimo sob a forma de abertura de crédito, até ao montante de
3140 018,64 euros, pelo prazo de 25 anos, destinado a financiar a aquisicdo de
40 fogos a Aldeiasilha, S.A.

Contrato de cesséo de créditos sobre o Municipio da Ribeira Grande.

7) Municipio da Ribeira Grande/CGD#

Carta de conforto para garantia de um empréstimo no montante de
16 626 197,64 euros.

Transferéncia para conta domiciliada na CGD, dos montantes devidos a Ribeira
Grande Mais, E.M., em execucao do contrato-programa.

8) Ribeira Grande Mais, E.M./IHRU?

5.2.

Contrato de comparticipacdo destinado ao arrendamento de 89 fogos em
Santana, pelo periodo de 12 anos.

Contrato de comparticipacdo destinado ao arrendamento de 30 fogos na
Ribeirinha, pelo periodo de 12 anos.

Contrato de comparticipacdo destinado ao arrendamento de 33 fogos na Matriz,
pelo periodo de 12 anos.

Contrato-programa

O estudo que precedeu a constituicdo da Ribeira Grande Mais, E.M., previa a celebra-
¢do de um contrato-programa «atendendo a que estd em causa a prossecucdo de um
objectivo sectorial de importancia capital no concelho — a habitagdo social»®.

Nos Estatutos da empresa municipal ficou também consagrado que:

2 Doc12.1.,12.2. e 11.12.
2 Doc.12.5. e 5.1.
22 Dpc.5.12. a5.14.

2 Doc. 3.1.
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O Conselho de Administracdo celebrard com a Camara Municipal da Ribeira Gran-
de contratos-programa sempre que esta pretenda que a empresa prossiga objectivos
sectoriais, realize investimentos de rendibilidade ndo demonstrada ou adopte precos
sociais, contratos-programa esses nos quais serdo acordadas as condi¢des a que as
partes se obrigam para a realizagdo dos objectivos programados.?

Assim, em 06-07-2005 foi celebrado um contrato-programa entre o0 Municipio da Ri-
beira Grande e a Ribeira Grande Mais, E.M., pelo prazo de 20 anos, tendo «por objec-
to a definicdo das formas colaboracéo e apoio por parte da CMRG relativamente a rea-
lizacdo, gestdo, exploracdo, arrendamento, tomada de arrendamento, conservagdo bem
como o conjunto de atribuigdes e responsabilidades da empresa municipal, no exerci-
cio do seu objeto social»®.

No termos do referido contrato-programa, a Ribeira Grande Mais, E.M., ficou «res-
ponsavel pela realizacdo, gestdo, exploracdo, arrendamento, tomada de arrendamento,
conservacéo e disponibilizacdo de habitacéo social, infraestruturas e requalificacdo ur-
bana, directamente ou mediante associacdo temporaria com entidades publicas e/ou
privadas, no concelho da Ribeira Grande», comprometendo-se a assegurar «a disponi-
bilizacdo de 190 fogos de habitacdo social e a sua concluséo até final de 2007, no con-
celho de Ribeira Grande» (clausula segunda).

Para cumprimento das obrigacGes emergentes do contrato-programa, a Camara Muni-
cipal da Ribeira Grande propds-se apoiar financeiramente a Ribeira Grande Mais,
E.M., mediante a transferéncia de verbas do seu orcamento, no montante estimado de
27 501 681,51 euros para o periodo 2005-2024 (20 anos) %, admitindo, no entanto, que
tais verbas pudessem ser reforcadas até «atingir o montante que se vier a apurar ser o
da efectiva cobertura de todos os custos previstos no citado plano de actividades». As
verbas podiam ser utilizadas pela Ribeira Grande Mais, E.M., «para cobertura e reem-
bolso dos financiamentos que vierem a ser obtidos para a realizacdo e exploracdo dos
Projectos» (clausula quinta).

Nos termos do disposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 31.° da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto,
em vigor a data da celebragdo do contrato-programa, sempre que 0s municipios pre-
tendessem que as empresas prosseguissem objetivos setoriais deviam celebrar contra-
tos-programa «nos quais serdo acordadas as condi¢des a que as partes se obrigam para
a realizacéo dos objectivos programados», bem como identificados «obrigatoriamente
0 montante dos subsidios e das indemnizacfes compensatorias que as empresas terdo
direito a receber como contrapartida das obrigacGes assumidas».

24 Cfr. artigo 30.° dos Estatutos (doc. 3.4.).

% Doc. 5.1.

%8 posteriormente, foi celebrado um aditamento ao contrato inicial, alterando o respetivo prazo de vigéncia e proce-
dendo a consequente reprogramacao das verbas a transferir, mas mantendo o valor inicialmente previsto.
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O contrato-programa identificava os objetivos setoriais/investimentos a realizar pela
Ribeira Grande Mais, E.M., (assegurar a disponibilizacdo de 190 fogos para habitagédo
social, até ao final do ano de 2007), porém, ndo esclarece qual a relagdo existente entre
a concretizacdo daqueles objetivos e 0 montante do apoio financeiro concedido pela
autarquia (27 501 681,51 euros)®’.

Posteriormente, em 03-01-2007, foi celebrado um aditamento ao contrato-programa,
alterando o seu prazo de vigéncia de 20 para 25 anos e procedendo a consequente re-
programagcao das verbas a transferir®.

De acordo com a proposta de alteracdo apresentada, a prorrogacdo do prazo de execu-
¢do do contrato-programa fundamentou-se na «intencdo de se obterem valores de ren-
da mais reduzidos, para assim se poderem disponibilizar mais fogos a mais familias».
Na verdade, conforme decorre do procedimento de contratacdo do arrendamento dos
192 fogos, a alteracdo introduzida visou satisfazer as condi¢bes apresentadas pela
SDRG, S.A. Com efeito, a proposta apresentada pela sociedade no @mbito do procedi-
mento com consulta prévia para arrendamento de 192 fogos previa a celebracdo de um
contrato de arrendamento com a Ribeira Grande Mais, EM, pelo periodo de 25 anos.

Verificou-se o incumprimento do contrato-programa. Do lado da Ribeira Grande
Mais, E.M., ndo foram atingidos os objetivos propostos. Dos 190 fogos que a empresa
municipal se comprometeu a disponibilizar até ao final do ano de 2007, foram entre-
gues 152, entre julho de 2008 e margo de 2011. Do lado do Municipio, as transferén-
cias efetuadas para a Ribeira Grande Mais, E.M., ao abrigo do contrato-programa fica-
ram muito aquém do contratado.

Quadro VIII: Execucdo financeira do contrato-programa

(em Euro)

Ano Contrato-programa Transferéncias
2005 45.483,64 0,00
2006 448.886,39 0,00
2007 1.174.230,93 0,00
2008 1.174.230,93 34.844,20
2009 1.174.230,93 107.744,31
2010 1.174.230,93 198.052,40
2011 1.174.230,93 607.000,00
2012 1.174.230,93 607.000,00
Total 7.539.755,61 1.554.640,91

2T Através da analise aos contratos principais subjacentes ao modelo adotado para a disponibilizagdo dos 192 fogos,
deduz-se que esta importancia correspondia a previsdo dos encargos dos empréstimos contraidos pela SDRG, S.A.,
destinados a financiar a aquisi¢do dos referidos imoveis.

%8 Doc. 5.2. As transferéncias previstas eram no montante de 45 483,64 euros e 448 886,39 euros, nos anos de 2005 e
2006, de 1 174 230,93 euros, nos anos de 2007 a 2020, e de 1 174 230,94 euros, de 2021 a 2029.
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5.3. Contrato-promessa de arrendamento

5.3.1. Procedimento pré-contratual

Para a concretizacdo dos objetivos fixados no contrato-programa, o conselho de admi-
nistracdo da Ribeira Grande Mais, E.M., autorizou, em 16-06-2006, a realizacdo de
um procedimento por consulta prévia a, pelo menos, trés entidades, ao abrigo do n.° 2
do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho®, tendo em vista o arren-
damento de 192 fogos no concelho da Ribeira Grande (processo de Consulta Prévia
n.° 1/06).

De acordo com o programa do procedimento®, a Ribeira Grande Mais, E.M., preten-
dia arrendar 192 fogos, a construir pelos concorrentes, nas localidades seguintes e
de acordo com as tipologias abaixo indicadas (ponto 1.):

Quadro IX: Procedimento para o arrendamento de 192 fogos — Tipologias e localizagdo

Localidades N.° de fogos Tipologia®
Santana 89 21T2,47T3e21 T4
Matriz 33 12T2e21 T4
Ribeirinha 30 15T2e 1573
Fenais d’Ajuda 20 10T2e 10 T3
Lomba da Maia 20 10T2e10T3
Total 192 -

A avaliacdo das propostas seria efetuada tendo por base os seguintes critérios (ponto
11. do programa do procedimento):

e Planeamento da entrega dos fogos — 30%.
e Rendas propostas — 30%.
e Qualidade da construcédo dos fogos — 20%.

e Plano de atualizag&o das rendas — 20%.

%% O Decreto-Lei n.° 135/2004, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 54/2007, de 12 de marco, e pelo Decre-
to-Lei n.° 163/2013, de 6 de dezembro, criou PROHABITA. Este programa visa a resolucdo de situagfes de grave
caréncia habitacional de agregados familiares residentes no territério nacional e concretiza-se através de acordos de
colaboragdo que tém por objeto a reparti¢do de encargos, responsabilidades e beneficios entre as Regides Autono-
mas ou 0s Municipios e a administragdo central e comporta as formas de financiamento. Cada acordo de colabora-
¢do é concretizado através da contratacdo de tantos financiamentos quantos os empreendimentos ou habitacfes ne-
cessarios ao alojamento dos agregados familiares constantes do levantamento efetuado (pela Regido Auténoma ou
pelo Municipio), concedidos sob a forma de comparticipagdo a fundo perdido ou de empréstimo bonificado.

¥ poc. 5.4.

31 As areas brutas minimas e maximas dos fogos a edificar encontravam-se fixadas na Portaria n.° 500/97, de 21 de
julho.
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No caderno de encargos ficou ainda estabelecido que o contrato de arrendamento a
celebrar tem a natureza de contrato de programacao, sendo regulado, em especial, pe-
lo disposto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho®.

Os convites para a apresentacdo de propostas foram enderecados, em 10-08-2006%, a
SDRG, S.A., Construcfes Correia Mendes e Jodo Vieira & Filhos, L%

De entre as entidades convidadas, s6 a SDRG, S.A., apresentou proposta. As restantes
declinaram o convite, alegando néo dispor, para entrega, do nimero total de fogos pre-
tendido pela entidade adjudicante.

De acordo com o teor da proposta apresentada, em 28-08-2006, para o arrendamento
de 192 fogos no concelho da Ribeira Grande, a SDRG, S.A., vinculou-se as seguintes
condicoes essenciais®:

e N.°de fogos a dar de arrendamento: 192
e Prazo de entrega dos fogos: Gltimo semestre de 2007
e Prazo do arrendamento: 25 anos

e Valor anual das rendas: 1 209 600,00 euros®

Quanto ao procedimento pré-contratual, observa-se:

e O prazo concedido para a apresentacdo das propostas (20 dias) revela-se
manifestamente insuficiente, uma vez que o arrendamento pretendido envolvia,
para o adjudicatario, a obrigacdo de construir 192 fogos em terrenos que teriam
de ser adquiridos por este.

e Nas pecas do procedimento (programa do procedimento e caderno de encargos)
omitiram-se elementos essenciais para que 0s candidatos pudessem apresentar a
sua proposta, inviabilizando, também, a comparagdo das propostas. Desde logo,
ndo foi identificado o prazo do arrendamento pretendido, os requisitos minimos
de capacidade técnica e financeira dos concorrentes e os subfactores a ponderar
na avalia¢do das propostas.

Pode, pois, concluir-se que o procedimento pré-contratual para o arrendamento de 192
fogos destinados a habitacéo social ndo observou os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia.

%2 Doc. 5.4.

% Com a data-limite de 31-08-2006.

* Doc. 5.6.

% 0 valor indicado reporta-se ao primeiro ano de arrendamento, prevendo-se a sua atualizagao anual por aplicagdo do
coeficiente determinado para o efeito, na altura, pelo INH.
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5.3.2. Celebracéo do contrato

Em 26-10-2006, foi celebrado entre a SDRG, S.A., e a Ribeira Grande Mais, E.M., 0
contrato-promessa de arrendamento®, subordinado as seguintes condiges:

o A SDRG, S.A., promete arrendar a Ribeira Grande Mais, E.M., e esta promete
tomar de arrendamento 192 fogos, mediante 0 pagamento de uma renda mensal,
por um prazo de 25 anos, a contar da entrega do primeiro fogo (clausula quinta).

e O arrendamento destina-se a habitacdo social, mediante a celebracdo de
contratos de subarrendamento (clausula segunda).

e A SDRG, S.A., compromete-se a entregar os fogos no ultimo semestre de 2007
(clausula terceira).

No termos deste contrato, a Ribeira Grande Mais, E.M., comprometeu-se, ainda, a
pagar & SDRG, S.A., 0 montante correspondente ao valor das rendas, mesmo que ndo
se celebre o contrato de arrendamento (clausula oitava®) ou o contrato deixe de vigo-
rar (clausula quinta®). Do lado da SDRG, S.A., ndo foram convencionadas penali-
zagbes em caso de incumprimento do contrato.

O contrato-promessa de arrendamento ndo foi cumprido. Ndo foram entregues 40
dos 192 fogos prometidos. Os contratos de arrendamento, por outro lado, foram cele-
brados muito para além do prazo acordado:

% Doc. 5.8.

%7 Nos termos desta clausula «[s]e por qualquer motivo o contrato de arrendamento ndo for celebrado, a SEGUNDA
CONTRAENTE considera-se devedora a primeira contraente das quantias ajustadas a titulo de rendas...».

%8 De acordo com o previsto nesta clausula «[o] arrendamento serd estabelecido por um prazo de vinte e cinco anos
(...), pelo que se a SEGUNDA CONTRAENTE, por qualquer motivo, deixar de pagar as rendas acordadas, incorre
no dever de pagar a PRIMEIRA o montante das rendas que serdo devidas até final do contrato, independentemente
de este deixar de vigorar».
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Data de
celebracgéo

01-08-2008

18-10-2010

14-03-2011

Quadro X: Contratos de arrendamento com prazo certo e op¢ao de compra

. ~ N.°cde 39
Localizag&o fogos Prazo
Ribeirinha 30 25 anos
23 anos
Santana 89 e3
meses
Matriz 33 23 anos
Total 152

Clausulas contratuais

= As rendas sd@o pagas pela Ribeira Grande Mais, E.M., em
duodécimos mensais e atualizadas anualmente por aplicacéo
do coeficiente do IHRU (clausula 4.2).

= A SDRG, S.A., compromete-se a vender as fracdes a Ribeira
Grande Mais, E.M., caso esta o solicite por escrito, opcéo que
pode ser exercida a partir de 2014. O valor da opgdo de
compra serd o produto resultante da multiplicagdo do valor
base da fracdo pela percentagem referente ao ano em que a
opgao de compra é exercida (clausula 9.2).

= O exercicio da opgéo de compra fica sujeito a condigcdo de a
CGD autorizar a transmissao (clausula 10.?2).

Com a celebragdo dos contratos de arrendamento, a SDRG, S.A., serviu apenas de
veiculo do pagamento do servico da divida contraida para a aquisicdo dos fogos, com
verbas provenientes do Municipio da Ribeira Grande, por via do contrato-programa
celebrado com a Ribeira Grande Mais, E.M., ndo desenvolvendo qualquer outra ativi-

dade®.

5.4. Contratos-promessa de compra e venda

Em 18-08-2006, a SDRG, S.A., havia celebrado os seguintes contratos-promessa de

compra e venda®*:

% Contado a partir da entrega das frac@es.

0 Conforme ja se tinha observado no ponto 7.2. do Relatério n.° 09/2012-FS/SRATC, de 17-07-2012 (Auditoria ao
Municipio da Ribeira Grande — Divida publica e encargos plurianuais), com referéncia a mar¢o de 2012 «... a
SDRG, S.A., possuia 152 fogos destinados a habitacéo social, que se encontravam arrendados a Ribeira Grande
Mais, E.M., sendo esta, praticamente, a sua Unica fonte de rendimentos».

1 Doc.®9.1.,95.¢9.6.
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Quadro XI:

N.°cde

Valor
fogos

Promitente vendedor  Localizagao

Santana 89

Costa Empreiteiros,

S.A. 11.460.290,00

Matriz 33

Noronha &

Vasconcelos, S.A. Ribeirinha 30 2.409.525,90

Lomba da

Maia 20

Aldeiasilha, S.A. 3.140.018,64

Lomba de -
Sao Pedro 20

Total 192 17.009.834,54

Contratos-promessa de compra e venda

(em Euro)
Plano de pagamentos

30%, correspondente a 3 438 087,01
euros, como principio de pagamento, com
a assinatura do contrato-promessa
(18-08-2006);

30%, correspondente a 3 438 087,01
euros, até 60 dias apos a assinatura do
contrato-promessa;

30%, correspondente a 3 438 087,01
euros, até 120 dias apés a assinatura do
contrato-promessa;

10%, correspondente a 1 146 029,00
euros, no ato da escritura.

30%, correspondente a 722 857,77 euros,
como principio de pagamento, com a
assinatura do contrato-promessa
(18-08-2006);

30%, correspondente a 722 857,77 euros,
até 60 dias ap6s a assinatura do contrato-
promessa;

30%, correspondente a 722 857,77 euros,
até 120 dias apés a assinatura do
contrato-promessa;

10%, correspondente a 240 952,59 euros,
no ato da escritura.

30%, correspondente a 942 005,59 euros,
como principio de pagamento, com a
assinatura do contrato-promessa
(18-08-2006);

30%, correspondente a 942 005,59 euros,
até 60 dias apds a assinatura do contrato-
promessa;

30%, correspondente a 942 005,59 euros,
até 120 dias apo6s a assinatura do
contrato-promessa;

10%, correspondente a 314 001,86 euros,
no ato da escritura.

Foi ainda acordado que os fogos deveriam ser entregues preferencialmente no dltimo
semestre de 2007 (n.° 4 da cldusula quarta) e, em caso de incumprimento definitivo do
contrato, os promitentes vendedores obrigavam-se a restituir a SDRG, S.A., tudo o que
Ihes houvesse sido prestado a titulo de sinal, em dobro (n.° 1 da clausula sexta).

Deste modo, a SDRG, S.A., contratou diretamente com dois dos seus acionistas (Costa
Empreiteiros, S.A., e Aldeiasilha, S.A.)) e com uma terceira entidade (Noro-
nha & Vasconcelos, S.A.), a realizacdo de empreitadas de construcdo dos 192 fogos,
comprometendo-se a efetuar pagamentos no montante de 17 009 834,56 euros, de

acordo com o seguinte plano:
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Quadro XII: Contratos-promessa de compra e venda — Plano de pagamentos

(em Euro)

Datas Montante global
18-08-2006 5.102.950,37
18-10-2006 5.102.950,37
18-12-2006 5.102.950,37
2007 (previsivelmente) 1.700.983,45
Total 17.009.834,56

Até 18-12-2006 previa-se a realizacdo de pagamentos no montante de 15 308 851,11
euros, correspondente a 90% do preco total, quando a conclusdo das empreitadas, por
seu turno, apenas teria lugar preferencialmente até 31-12-2007*.

Por conseguinte, o plano de pagamentos contratualizado consubstanciava a realiza-
¢cdo de avultados adiantamentos aos empreiteiros, sem a prestacdo de qualquer
garantia, tendo as verbas efetivamente pagas a este titulo ascendido a
4 000 000,00 euros®.

Por outro lado, na medida em que a SDRG, S.A., deixou na disponibilidade dos em-
preiteiros o prazo de execucdo das empreitadas, colocou-se na situagdo de ndo poder
assegurar o cumprimento da obrigacédo assumida, perante a Ribeira Grande Mais,
E.M., no contrato-promessa de arrendamento, de entregar os fogos no altimo se-
mestre de 2007,

Acresce que a atribuicdo destas vantagens aos empreiteiros nédo foi precedida de
gualquer procedimento concorrencial.

5.4.1. Aditamentos aos contratos-promessa

Os contratos-promessa de compra e venda celebrados com os acionistas da SDRG,
S.A., sofreram, por via de aditamentos, as seguintes alteragdes:

*2 posteriormente, por via de aditamento aos contratos-promessa de compra e venda, o plano de pagamentos sofreu
alteragdes, por se ter considerado que «o contrato inicial previa a entrega de tranches desadequada em relag¢do ao
evoluir das obras ... prevendo-se que a Ultima tranche seria entregue em Dezembro de 2008». Cfr. documento en-
tregue ao Conselho de Administragdo da SDRG, S.A., em 19-01-2010 (doc. 9.10.), e Relatério e Contas da SDRG,
S.A. — exercicio de 2009, na parte transcrita adiante, no § 73 (doc. 10.3).

B cir. Quadro XX, ponto 5.5.2., infra.
4 Cfr. ponto 5.3.2., supra.
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Promitente
vendedor

Costa Empreiteiros,
S.A.

Aldeiasilha, S.A.

N.°

1

2

3

1

Data

15-11-2006

12-03-2010

25-02-2011

21-04-2008

Quadro XII1: Contratos-promessa de compra e venda — Aditamentos

Objeto

Os valores de venda séo atualizados em funcéo das tabelas em vigor do IRHU,
I.P.

O calendario de pagamentos é o seguinte: 2 500 000,00 euros, como prin-
cipio de pagamento, até ao final de 2006; 1 500 000,00 euros, até ao final
do més de abril de 2007; 850 000,00 euros, até ao final do més de agosto
de 2007; 300 000,00 euros, até ao final do més de setembro de 2007;
600 000,00 euros, até ao final do més de outubro de 2007; 1 110 290,00
euros, até ao final do més de dezembro de 2007; 1 400 000,00 euros, até
ao final do més de abril de 2008; 900 000,00 euros, até ao final do més de
junho de 2008; 700 000,00 euros, até ao final do més de setembro de 2008;
700 000,00 euros, até ao final do més de dezembro de 2008; 900 000,00
euros, na data da escritura, perfazendo a importancia global de
11 460 290,00 euros.

Foi eliminada a referéncia a atualizag&o dos valores de venda.

O preco é alterado para 11 960 290,00 euros, a pagar de acordo com o
seguinte calendario: 2 500 000,00 euros, como principio de pagamento
até ao final do ano de 2006; 1 500 000,00 euros, até ao final do més de
abril de 2007; 850 000,00 euros, até ao final do més de agosto de 2007;
300 000,00 euros, até ao final do més de setembro de 2007; 600 000,00
euros, até ao final do més de outubro de 2007; 1 110 290,00 euros, até
ao final do més de dezembro de 2007; 1 400 000,00 euros, até ao final do
més de abril de 2008; 900 000,00 euros, até ao final do més de junho de
2008; 700 000,00 euros, até ao final do més de setembro de 2008;
700 000,00 euros, até ao final do més de dezembro de 2008; 250 000,00
euros, na data da assinatura deste 2.° aditamento; 706 557,38 euros, na
data da escritura de compra e venda dos 89 fogos (17-05-2010);
443 442,62 euros, na data da escritura de compra e venda dos 33 fogos
do empreendimento da Matriz (26-07-2010).

Na sequéncia de um processo executivo interposto pela Marobal — Gabinete
de Estudo e Projectos, L% foram penhorados quatro dos 89 fogos
construidos. Para extingdo da execugdo e levantamento das penhoras, a
SDRG, S.A. procederia ao pagamento das custas e da divida da
responsabilidade da Costa Empreiteiros, S.A., a ser objeto de compensagéo
com o preco ainda por pagar. Foi aditada uma alinea com o seguinte teor:
serdo pagos 329 825,80 euros na data da escritura de compra e venda dos
33 fogos do empreendimento da Matriz, sendo o remanescente, de
113 616,82 euros, extinto por compensacdo com as quantias despendidas
pela SDRG, S.A., designadamente com o0 pagamento da quantia exequenda
do processo n.° 13042/0.9YYLSB, que corre termos na 2.2 Secgéo do 3.° juizo
da Secretaria-Geral de Execuges de Lisboa.

Os valores de venda séo atualizados em funcdo das tabelas em vigor do
IRHU, I.P.

O calendario de pagamentos € o seguinte: 785 004,66 euros, como
principio de pagamento, até ao final de 2006; 800 000,00 euros, até ao
final do més de maio de 2008; 600 000,00 euros, até ao final do més de
setembro de 2008; 600 000,00 euros, até ao final do més de janeiro de
2009; 355 013,98 euros, no ato da escritura.
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Com o segundo aditamento ao contrato-promessa de compra e venda celebrado com a
Costa Empreiteiros, S.A.**, o preco de venda dos fogos (Santana e Matriz) sofreu um
acrescimo de 500 000,00 euros.

A este proposito, refere-se no Relatério e Contas da SDRG, S.A. — exercicio de 20009:

Importa ainda salientar que os contratos-promessa de aquisi¢cdo dos fogos faziam
mencdo a que 0s mesmos deveriam ser entregues, preferencialmente, até finais de
2007. Contudo, e por acharmos que o contrato inicial previa a entrega de tranches
desadequada em relacdo ao evoluir das obras, propusemos um aditamento, em que
estes foram revistos, prevendo-se que a Ultima tranche seria entregue em Dezembro
de 2008.

Neste mesmo aditamento foi incluido um ponto Gnico que se transcreve: “Os valo-
res de venda serdo actualizados em funcéo das tabelas em vigor no INH”.

Embora agora se discuta, por determinadas conveniéncias, o sentido, ou amplitude,
deste ponto Unico, 0 mesmo teve como Unico objectivo, contemplar uma possivel
revisdo dos valores de acordo com as possibilidades da sociedade e no caso do en-
tdo INH rever os valores das rendas. Nunca, e como agora se argumenta, fazer uma
interpretacdo rigorosa da portaria n.° 1529-A/2008, de 26 de Dezembro. Até porque,
0s construtores em causa sdo accionistas da sociedade, devendo, e como por diver-
sas vezes alertados em Conselhos de Administracdo e Assembleia-Geral, olhar para
0 conjunto e ndo apenas para uma parte.

(--2)
A viabilizacdo da sociedade dependera inequivocamente dos seguintes factores:

Resolucédo do diferendo com a Costa Empreiteiros, S.A. que reclama a actualizagéo
dos precos de venda num total de 824.340,89 €. Importa salientar que a ndo entrega
dos empreendimentos a cargo deste construtor esta a condicionar financeiramente a
sociedade pelo facto de estarmos a suportar os juros referentes as tranches entre-
gues e ndo termos receitas. As rendas referentes aos fogos de Santana e Matriz re-
presentam cerca de 65% do total das receitas previstas para a sociedade;

(--.)

Os constantes avangos e recuos nas negociagdes com a Costa Empreiteiros, S.A., do
qual destacamos o facto de depois de termos chegado a um acordo sobre o valor a
pagar, no que respeita a dita clausula de actualizacdo de pregos, na quantia de
400.000,00 €, tendo mesmo sido redigida a escrito uma nova adenda ao contrato-
promessa, 0 Sr. Jodo Vieira voltou a recuar e a exigir a totalidade do montante em
causa, condicionou o normal desenvolvimento das empreitadas, sendo que o0 ano de
2009 fica marcado pela auséncia de progressdo nessa vertente o que tem causado
elevados custos financeiros a Sociedade.

Como se observou, a alteracdo do preco de venda dos imdveis relaciona-se com o
primeiro aditamento ao contrato-promessa de compra e venda, no qual se estipulou
que os valores de venda dos fogos seriam atualizados em fungdo das tabelas em vigor
do IRHU, I.P.

% Doc. 9.3.
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A celebracéo deste primeiro aditamento contraria as condi¢des em que foi forma-

lizado o negdcio inicial, num contexto em que:

e O preco contratado nédo foi formado em mercado concorrencial (ponto 5.4.).

e Foi convencionado o pagamento de 3 438 087,01 euros na data da assinatura do
contrato-promessa de compra e venda, sem a apresentacdo de quaisquer
garantias, ndo sendo descabido comparar esse valor com o da entrada do
empreiteiro no capital social da SDRG, S.A. (10 000,00 euros).

e O promitente-vendedor era acionista do promitente-comprador.

Importa salientar que o empreiteiro se comprometeu a entregar os fogos preferencial-

mente no decurso do ultimo semestre de 2007.

No entanto, os contratos de arrendamento s6 foram celebrados em 18-10-2010 e
14-03-2011 (estes ultimos decorridos mais de trés anos sobre a data inicialmente pre-
vista). Deste modo, o empreiteiro beneficiou do atraso na conclusdo dos empreen-

dimentos a que ele proprio deu azo.

5.4.2. Execucdo material e financeira dos contratos-promessa

Em 31-12-2011, o ponto da situacdo relativamente & execucdo material dos empreen-
dimentos e a execucdo financeira dos contratos-promessa de compra e venda era o Se-

guinte®:

Quadro XIV: Contratos-promessa de compra e venda — Execugdo material e financeira

Entrega dos fogos
Promitente vendedor Localizagao

Previsao Conclusao
Santana Setembro
(89) 31-12-2007 2010

Costa Empreiteiros, S.A.

Matriz 31-12-2007  Marco 2011
(33)
Subtotal 122 122

Anos

2006
2007
2008
2009
2010
2011

(em Euro)
Pagamentos

Previsao®’ Execug&o
2.500.000,00 2.500.000,00
4.360.290,00 3.250.000,00
3.700.000,00 4.110.290,00
700.000,00
956.557,38 956.557,38
443.442,62 443.442,62

11.960.290,00 11.960.290,00

“ Cfr. relatério e contas da SDRG, S.A., relativo ao exercicio de 2011 (doc. 10.5., pp. 8¢e9).
T Consideram-se as alteracOes introduzidas aos contratos por via dos aditamentos, que elevaram o preco de venda

dos iméveis em 500 000,00 euros.
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(em Euro)
Entrega dos fogos Pagamentos
Promitente vendedor Localizac&o L . 47 .
Previsao Conclusao Anos Previsao Execucao
2006 2.168.573,31 714.995,34
Ribeirinh

Noronha &Svﬁsconce'os’ ' gg)n & 31122007  Julho2008 2007 240.952,59
2008 1.694.530,56
Subtotal 30 30 2.409.525,90 2.409.525,90
Lomba da 2006 785.004,66 785.004,66

Maia 31-12-2007
(20)
2007 350.000,00
Aldeiasilha, S.A.
Lomba de S.

Pedro 31-12-2007 2008 1.400.000,00 800.000,00

(20) 2009 600.000,00

s/d 355.013,98
Subtotal 40 0 3.140.018,64 1.935.004,66
Total 192 - 152 - 17.509.834,54 16.304.820,56

Entre julho de 2008 e marco de 2011 foram entregues 152 fogos. Em execucéo dos
respetivos contratos-promessa de compra e venda realizaram-se pagamentos aos pro-
mitentes vendedores Costa Empreiteiros, S.A., e Noronha & Vasconcelos, S.A. (acio-
nistas da SDRG, S.A.), no montante de 14 369 815,90 euros (11 960 290,00 euros +
2 409 525,90 euros).

5.4.3. Incumprimento definitivo do contrato-promessa de compra e venda celebrado
com a Aldeiasilha, S.A.

A Aldeiasilha, S.A., ndo chegou a proceder a entrega dos 40 fogos a edificar na Lomba
da Maia e na Lomba de S. Pedro, verificando-se o incumprimento definitivo do
contrato-promessa de compra e venda. Em execucdo daquele contrato foram, no en-
tanto, realizados pagamentos no montante global de 1 935 004,66 euros*, como se-

gue:

48 Quanto a natureza dos pagamentos, o presidente do conselho de administragcdo da SDRG, S.A., informou que «no
ambito do contrato-promessa as entregas ndo tinham a natureza de sinal, mas apenas de principio de pagamento»

(cfr. doc 2.1.1.).
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Quadro XV: Contratos-promessa de compra e venda — Aldeiasilha, S.A.

(em Euro)
FemiEe - N Localizacao Plano de pagamentos Pagamentos efetuados
vendedor  fogos & pag e ——

= 785 004,66, como principio de pagamento, até ao  15-12-2006 785.004,66
20 Lomba da final de 2006;

Aldeiasilha, Maia = 800 000,00, até ao final do més de maio de 2008;
S.A. = 600 000,00, até ao final do més de setembro de
2008: 24-04-2007 350.000,00
20 Lomba de " 2889900,00, até ao final do més de janeiro de
S. Pedro = 355 613,98, no ato da escritura. 27-05-2008 800.000,00
Total 40 - 3.140.018,64 - 1.935.004,66
O conselho de administracdo da SDRG, S.A., deliberou, em 16-04-2010, suspender a
execucdo do empreendimento, com fundamento em que o mesmo néo teria «contra-
partida de proveitos suficientes para fazer face ao servico da divida»®.
5.4.3.1. Acordos celebrados na sequéncia do incumprimento definitivo
do contrato-promessa
Na sequéncia da referida deliberacdo do conselho de administracdo da SDRG, S.A., de
16-04-2010, celebraram-se os seguintes contratos:
Quadro XVI: Incumprimento por parte da Aldeiasilha, S.A. — Contratos celebrados
Documentos Data Outorgantes Objeto
A Aldeiasilha, S.A., reconhece que, no ambito do contrato-
-promessa de compra e venda de 40 fogos na Lomba da Maia
e na Lomba de Sao Pedro, a SDRG, S.A., entregou-lhe, como
principio de pagamento, a quantia de 1935 004,66 euros.
Admitindo-se a possibilidade de se proceder a cessacédo do
contrato-promessa de compra e venda celebrado, os
outorgantes acordam a devolucdo da quantia entregue,
Contrato SDRG, S.A., e  econhecendo que:
de cessao 28-04-2010 Aldeiasilha, = A Aldeiasilha, S.A., procedeu a devolugéo de 700 000,00
de créditos S.A.
euros;
= A Aldeiasilha, S.A., vai vender ao Municipio da Ribeira
Grande um prédio ristico na Lomba da Maia e trés lotes
de terreno destinado a construgdo urbana, na Ribeirinha,
pelo preco global de 400 000,00 euros, cedendo a
SDRG, S.A. os créditos futuros sobre o Municipio da
Ribeira Grande>’.
* Doc. 11.3.

% Os créditos foram recebidos em 05-05-2010 (40 000,00 euros), 28-12-2010 (6 000,00 euros) e 30-12-2010
(291 175,46 euros).
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Documentos

Escritura de
compra e venda
de imbveis

Declaracgéo de
reconhecimento
de divida

Contrato para
pagamento
de divida
e constituicao
de garantia

Escritura
de constituigéo
de hipoteca

Data

05-05-2010

07-10-2010

25-11-2010

25-11-2010

Outorgantes

SDRG, SA., e
Municipio

SDRG, SA., e
Aldeiasilha,
S.A.

SDRG, SA., e
Aldeiasilha,
S.A.

SDRG, SA,, e
Aldeiasilha,
S.A.

Objeto

A Aldeiasilha, S.A., vende ao Municipio da Ribeira Grande um
prédio rastico na Lomba da Maia e trés lotes de terreno
destinado a constru¢do urbana, na Ribeirinha, pelo prego
global de 400 000,00 euros.

A Aldeiasilha, S.A., reconhece ser devedora a SDRG, S.A,,
do montante de 835 004,66 euros, valor sobre o qual serdo
contabilizados juros de mora, com referéncia a data de
01-05-2010. O valor em causa resulta do acordo celebrado
com a SDRG, S.A. para revogacgdo dos efeitos do contrato-
-promessa de compra e venda celebrado entre as partes,
relativo a 40 fogos na Lomba de Sdo Pedro e Lomba da Maia,
com a consequente devolugdo das quantias recebidas por
forgca do contrato-promessa.

As quantias em divida eram no montante de 1 935 004,66
euros, dos quais 700.000,00 euros ja foram entregues a
SDRG, S.A., e 400.000,00 euros foram acautelados pelo
contrato de cesséo de créditos celebrado entre a SDRG, S.A.
e a Aldeiasilha, S.A..

Ficou estipulado que a divida da Aldeiasilha, S.A., & SDRG,
S.A., sera garantida pela constituicdo de uma hipoteca, no
montante de 1.000.000,00 euros, sobre um prédio urbano
situado nos Arrifes, relativamente ao qual j& existe uma
hipoteca constituida a favor da CGD para garantia de uma
divida aquela instituicdo, no montante de 7517 500,00

euros

Acorda-se que o0 pagamento da quantia em divida
(835 004,66 euros) sera efetuado:

= No prazo de um ano, o montante de 320 000,00 euros;
= No prazo méaximo de dois anos, 0 remanescente,
acrescido dos juros devidos.

Foi ainda acordado que a quantia em divida seria paga com o
resultado das vendas das fracdes do prédio objeto da
hipoteca, comprometendo-se a Aldeiasilha, S.A., a entregar a
SDRG, S.A. o montante de 15.000,00 euros, por cada fracéo
vendida.

Constituicdo de uma hipoteca, no montante de 1.000.000,00
euros, sobre o prédio urbano situado nos Arrifes (com

primeira hipoteca registada favor da CGD) .

ST A SDRG, S.A., instaurou, em 22-09-2010, uma providéncia cautelar tendente ao arresto do mesmo prédio. A referi-
da providéncia ndo foi decretada, uma vez que o Tribunal (por sentenga de 07-10-2010) entendeu ndo ter sido pro-
vado o requisito do receio da perda da garantia patrimonial, designadamente a possibilidade de ocultacdo ou dissi-
pacédo do patriménio.

52 Empreendimento da Piedade — Lote 84 (prédio com 78 apartamentos), sito na freguesia de Arrifes, concelho de
Ponta Delgada, descrito na conservatoria do Registo Predial de Ponta Delgada, sob o n.® 3506/20070115, e inscrito
na respetiva matriz predial urbana sob o n.° 3135.
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Documentos Data Outorgantes Objeto

A SDRG, S.A, cede & CGD os seus créditos sobre o
Municipio da Ribeira Grande, no montante de 300 000,00
euros, resultantes das transacg6es de terrenos efetuadas entre
SDRG, S.A.,, e a Aldeiasilha, S.A., e 0o Municipio da Ribeira Grande e do
CGD contrato de cessao de créditos celebrado entre a SDRG, S.A.,
e a Aldeiasilha, S.A. Em contrapartida, a CGD entregou a
SDRG, S.A. a quantia de 291.175,46 euros (deducédo do
imposto de selo devido).

Contrato de
cessdao de 30-12-2010
créditos

Deste modo, a Aldeiasilha, S.A.;

e Procedeu a devolugdo do montante de 700 000,00 euros, em numerario>.

e Vendeu diversos imodveis ao Municipio da Ribeira Grande, pelo preco de
400 000,00 euros, cedendo os créditos futuros resultantes deste negdcio a
SDRG, S.A.**, que, por seu turno, os cedeu a CGD no ambito do contrato
celebrado em 30-12-2010.

e Reconheceu, mediante a celebracdo de contrato, uma divida de 835 004,66
euros para com a SDRG, S.A., comprometendo-se a liquidar, até ao final de
novembro de 2011, um valor minimo de 320 000,00 euros, e até ao final de
novembro de 2012, a divida remanescente, acrescida dos respetivos juros®.

O processo de venda de imoveis ao Municipio da Ribeira Grande sera abordado a
seguir, no ponto 5.4.3.2.

Quanto ao contrato para pagamento de divida e constituicdo de garantia, verifi-
cou-se que também nao foi cumprido. A Aldeiasilha, S.A., alegou que «sO poderia
liquidar a divida com a resolucéo da venda do lote 84 dos Arrifes (cerca de 100 fo-
gos), prédio este onerado a CGD e com uma 2.2 hipoteca da SDRG, S.A.»"".

Em 31-12-2012, o empreendimento encontrava-se concluido, faltando proceder a
constituicdo da propriedade horizontal. Estava em discussdo a possibilidade de a res-
petiva venda ser suficiente para o pagamento do crédito vencido ou, em alternativa, a
hipotese de a Aldeiasilha, S.A., proceder a dacdo em pagamento do prédio em causa a
CGD, com inclusdo, neste acordo, do montante em divida a SDRG, S.A. Quanto a pri-

B A restituicdo foi feita através de duas prestagdes: a primeira, em 31-03-2010, no montante de 150 000,00 euros, e, a
segunda, em 30-04-2010, no montante de 550 000,00 euros.

% Doc. 11.11.
% Doc. 11.12.

% A SDRG, S.A., informou a equipa de auditoria que ndo optou pela via judicial, por entender que tal via poderia
resultar na venda do empreendimento dos Arrifes, em processo executivo ou insolvencial, por um valor substanci-
almente mais reduzido do que aquele que poderia vir a ser obtido através da estratégia adotada e, como tal, insufi-
ciente para 0 pagamento do seu crédito.

57 Ctr. relatério e contas da SDRG, S.A., referente ao exercicio de 2011 (Doc. 10.5., p. 10).
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meira hipotese, existia, ainda, a possibilidade do Governo Regional dos Agores adqui-
rir ou arrendar os fogos do Lote 84, tal como sucedeu nos Lotes 82 e 83 do mesmo
empreendimento.

5.4.3.2. ldem. Aquisi¢do de imdveis pelo Municipio da Ribeira Grande

A aquisicéo dos imoveis pelo Municipio da Ribeira Grande foi autorizada por despa-
chos do Presidente da Camara Municipal, de 12-02-2010%,

A compra e venda concretizou-se mediante a celebragdo de duas escrituras, onde ou-
torgou, em representacdo do Municipio da Ribeira Grande, Ricardo José Moniz da
Silva, na altura Presidente da Camara Municipal, tendo exercido as fun¢Bes de notéria
privativa a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira, Regina Paula Gouveia Mai-
ato Feijo>.

Das escrituras de compra e venda, destaca-se:

Quadro XVII: Alienacao de imoveis pela Aldeiasilha, S.A., ao Municipio da Ribeira Grande

(em Euro)

Data de

celebragéo Vendedor Descri¢ao dos imoveis Valor Plano de pagamentos

10.000,00, no ato da escritura

. . 15.000,00, em dezembro de
Trés lotes sitos na Rua do Jogo, 2010

05-05-2010 Aldeiasilha, S.A. na Freguesia da Ribeirinha, 100.000,00 . 55000.00 em abril de 2011

inscritos sob os artigos 78 a 80 25.000,00, em agosto de 2011
25.000,00, em dezembro de
2011

30.000,00, no ato da escritura

. . . 45.000,00, em dezembro de
Prédio ruastico, sito na Canada 2010

05-05-2010 Aldeiasilha, S.A. Nova, Freguesia da Lomba da 300.000,00 . 75000.00 em abril de 2011
Maia, inscrito sob o artigo 245C. 75.000.00. em agosto de 2011

75.000,00, em dezembro de
2011

Os contratos de compra e venda foram integralmente executados até 30-12-2011, co-
mo segue®:

%8 Exarados nos relatorios de avaliacdo dos imoveis (doc.”® 11.5. e 11.6.).
*Doc.*11.7. e 11.8.
% Doc.”11.9. e 11.10.
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Quadro XVIII: Aquisicado de imoveis pelo Municipio da Ribeira Grande — Execucdo dos contratos

(em Euro)
Ordens de pagamento
Descricdo dos imoéveis Datas
A Autorizagao Pagamento VELED
1978 04-05-2010 05-05-2010 10.000,00
4458 23-12-2010 28-12-2010 15.000,00
Aquisicdo de lotes de terreno, sitos na Ruado 1545 27-04-2011 03-04-2011 25.000,00
jogo, na freguesia da Ribeirinha 2808 12-08-2011 01-09-2011 25.000,00
4465 30-12-2011 30-12-2011 25.000,00
Subtotal 100.000,00
1979 04-05-2010 05-05-2010 30.000,00
4457 23-12-2010 28-12-2010 45.000,00
Aquisicdo de prédio ristico, sito na Canada 1544 27-04-2011 03-04-2011 75.000,00
Nova, freguesia da Lomba da Maia 2807 12-08-2011 01-09-2011 75.000,00
4464 30-12-2011 30-12-2011 75.000,00
Subtotal 300.000,00
Total 400.000,00

Em funcdo da analise documental, observa-se que os contratos:

e Foram celebrados com o Municipio da Ribeira Grande;
e Envolveram aquisicGes patrimoniais;
e Estavam sujeitos a forma escrita por forca da lei®*;

e Implicaram despesa que, no seu conjunto, atingiu 0 montante de 400 000,00
euros;

e Preveem o pagamento de parte do preco no ato da celebracéo.

Nos termos dos artigos 5.°, n.° 1, alinea c), 46.°, n.° 1, alinea c), e 48.° da LOPTC,
conjugado com o artigo 138.%, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril®, em 2010 es-
tavam sujeitas a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas as minutas de contratos ce-
lebrados pelas autarquias locais, de valor superior a 350 000,00 euros, cujos encargos,
ou parte deles, tivessem de ser satisfeitos no ato da sua celebracdo.

O n.° 1 do artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010 determina, para efeitos do disposto no arti-
go 48.° da LOPTC, que ficam isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas 0s
«actos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem
estar relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de € 350 000». Deste

%1 Artigo 875.° do Cadigo Civil.
62 ei do Orcamento do Estado para 2010.
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modo, estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos relacionados entre si que,
considerados conjuntamente, fossem de valor superior a 350 000,00 euros.

No caso concreto, 0s contratos estdo claramente relacionados entre si, porquanto:

e Desde logo, ambos os contratos concorrem para 0 mesmo objetivo (cedéncia
dos créditos futuros, resultantes do negécio, a SDRG, S.A., para regularizacdo
de dividas da Aldeiasilha, S.A., junto daquela entidade).

e Depois, foram autorizados na mesma data (em 12-02-2010).

e Foram celebrados simultaneamente (em 05-05-2010) entre 0S mMesMos
outorgantes.

e Tém o mesmo objeto (aquisicao de imdveis).
e As condicdes contratuais sdo idénticas (divergindo apenas quanto ao valor).

O conteldo destes contratos poderia, pois, ter sido objeto de um Unico contrato.

N&o havendo ddvidas de que se esta perante contratos que estdo relacionados entre si,
devem ser considerados, para efeitos de fiscalizacdo prévia, pelo seu valor conjunto.
Neste sentido, e dado que parte dos encargos dos contratos de aquisi¢ao de iméveis fo-
ram satisfeitos no ato da sua celebragéo“, as minutas dos contratos deveriam ter si-
do submetidas a fiscaliza¢éo prévia, o que néo se verificou.

Como se observou, os contratos de compra e venda foram integralmente executados,
com o pagamento do montante de 400 000,00 euros, tendo as ordens de pagamento si-
do autorizadas entre 04-05-2010 e 30-12-2011.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia
guando a isso estavam legalmente sujeitos € suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos previstos na parte final da alinea h) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, na
altura em vigor.

A infracdo é punivel com multa, a fixar entre 0s montantes minimo de 2 550,00 euros
e maximo de 18 360,00 euros, de acordo com o n.° 2 do citado artigo 65.° da LOPTC,
na redacdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, em virtude da ultima autori-
zacAo de pagamento ter sido praticada (em 30-12-2011) na vigéncia desta lei®.

%3 No caso de serem convencionados pagamentos na data da celebracdo do contrato a respetiva minuta deve ser sub-
metida a fiscalizagdo prévia, independentemente do valor desses pagamentos (pode ser a totalidade ou parte do
preco; se for parte do preco, o seu valor pode ser superior ou inferior ao do limiar de sujeicéo a visto).

% Tendo presente que, nos termos do n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal, aplicavel enquanto regime subsidiario do
direito sancionatdrio, «[c]onstitui um sé crime continuado a realiza¢do pldrima do mesmo tipo de crime ou de va-
rios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma situagéo exterior que diminua consideravelmente a culpa do
agente». Com efeito, nas condi¢cBes em que ocorreu, a realizagdo, por diversas vezes, do mesmo tipo de infracdo,
permite considera-la como uma Unica infragdo continuada.
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Séo responsaveis:

e Ricardo José Moniz da Silva, na qualidade de, entdo, Presidente da Camara
Municipal da Ribeira Grande, por ter autorizado o pagamento do prego dos
imoveis®, sem que, previamente, tivesse remetido as minutas das escrituras de compra
e venda para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, conforme lhe competia,
nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC e da alinea ) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL;

e Regina Paula Gouveia Maiato Feijé, Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira, que, na qualidade de notaria privativa, ndo advertiu, nos atos de
outorga das duas escrituras, para a sujeicdo das minutas dos contratos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em incumprimento da obrigac&o,
prevista no n.° 2 do artigo 174.° do Codigo do Notariado, de advertir as partes
para a existéncia de um vicio que gera a ineficicia do ato — falta do visto do
Tribunal de Contas — e de consignar na escritura a adverténcia que tenha feito®,
sendo responséavel nos termos do n.° 4 do artigo 61.°, aplicavel por remisséo do
n.2 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC, por ndo ter esclarecido os assuntos da
sua competéncia de harmonia com a lei.

Para a punicdo, € necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na forma dolo-
sa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é reduzido a me-
tade, nos termos do disposto no n.° 5 do citado artigo 65.° da LOPTC.

Nas respostas apresentadas em contraditorio, transcritas em anexo, 0S responsaveis
alegaram, em sintese, que:

— Entre a publicagdo da norma indicada como tendo sido violada, constante
do n.° 1 do artigo 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e a celebragéo
das escrituras mediaram sete dias ou cinco dias Uteis.

— Acrescentaram que:

...n&o se tratou de uma mera alteracdo habitual ou expectavel do preceito
da lei do orcamento de Estado para 2010. Lembremos que este preceito é
de incluséo repetida nos varios diplomas orcamentais, por imposi¢do do
art.° 48.° da LOPTC, mas neste caso tratou-se de uma alteragdo material
completamente inovadora e que veio ampliar radicalmente o objeto da
fiscalizacdo prévia.

%0 responsavel autorizou nove das 10 ordens de pagamento, a saber, n.°® 1979/2010, 4457/2010, 4458/2010 (doc.
11.10), 1544/2011, 1545/2011, 2807/20111, 2808/2011, 4464/2011 e 4465/2011 (doc. 11.9).
%0 artigo 174.° do Cédigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de Agosto, dispe:

Artigo 174.°
Actos anulaveis e ineficazes

1 - A intervenco do notario ndo pode ser recusada com fundamento de o acto ser anulavel ou ineficaz.

2 — Nos casos previstos no niumero anterior, 0 notario deve advertir as partes da existéncia do vicio e consignar no
instrumento a adverténcia que tenha feito.
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— As minutas das escrituras foram aprovadas por despacho de 12-02-2010,
sendo certo que «... estas ndo estavam, entdo, sujeitas a fiscalizacdo, pelo
gue o procedimento da sua aprovacao foi absolutamente corretos.

— Concluindo que:

Parece-nos razoavel entender que num processo em que ha um encadea-
mento de atos sucessivos, quando se pratica um ato verifica-se as condi-
¢Oes da sua regularidade e uma vez o ato praticado tendemos a néo voltar
a confirma-las.

— As avaliagbes dos imoveis foram feitas em informagdes distintas uma vez
que se tratavam de proprietarios distintos, o que implicava processos de
escrituras distintos.

— Quanto ao controlo da sujeicao a fiscalizagdo prévia da aquisi¢do do prédio
da Lomba da Maia:

Pela ckeck list do processo de aquisicdo do prédio da Lomba da Maia e
notéaria colocou o visto no N&o aplicavel (N/A) no ponto do visto do Tri-
bunal de contas para aquisi¢fes superiores a 350.000€, uma vez que 0
prédio seria adquirido por 300.000%;

— Quanto aos trés lotes da Ribeirinha:

S6 a 04-05-2010 e no seguimento do e-mail que a notéria enviou a S.
Contabilidade em 30-04-2010, o compromisso passou para 0 nome da
[Aldeiasilha];

A minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha apro-
vada pelo signatario em 12-02-2010 tem como primeiro outorgante Noro-
nha Vasconcelos. A 04-05-2010, um dia antes da escritura, a notéria ela-
borou nova minuta agora em nome de [Aldeiasilha] uma vez que tinha re-
cebido novas certiddes permanentes dos 3 lotes em finais de abril, tendo
verificado que os lotes ja estavam registados em nome de [Aldeiasilha]...

— Quanto ao ambito da cessdo de créditos:

A minuta do Acordo de resolucdo de contrato promessa, confisséo de di-
vida e contrato de cessdo de créditos enviada pelo Administrador-
Delegado da Ribeira Grande Mais a notaria em 12 de fevereiro de 2010
faz referéncia apenas ao prédio da Lomba da Maia e a [Aldeiasilha]. A
cessdo de créditos assinada a 30-04-2010 difere desta minuta uma vez que
inclui também os 3 lotes da Ribeirinha. O que comprova que a cessao de
créditos seria apenas para o prédio da Lomba da Maia e no valor de
300.000€ (valor inferior ao limite sujeito a visto);

— Quanto a opcdo pela celebragdo de duas escrituras:

Né&o foram feitas duas escrituras, insiste-se, com intensdo de fazer a repar-
ticdo da despesa, mas antes porque 0 processo Se iniciou com proprieta-
rios diferentes. Se 0 processo tivesse sido iniciado com apenas um propri-
etario ter-se-ia por certo feito apenas uma escritura, e ai como o valor de
aquisicao dos quatro prédios ultrapassava o limite sujeito a deliberacéo e
a visto prévio teria sido submetida a aquisicdo dos prédios ao 6rgao exe-
cutivo e deliberativo e a visto do Tribunal de Contas.
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Assim, atendendo a que:

a) Mostra-se suficientemente evidenciado, nas respostas dadas em
contraditdrio, ndo haver dolo por parte dos responsaveis.

b) Por outro lado, no &mbito do Relatério n.° 15/2010-FP/SRATC, de
09-09-2010 (Auditoria ao contrato de compra e venda de imével —
Municipio da Ribeira Grande — Processo de fiscalizacdo prévia n.°
071/2010), formulou-se uma recomendacéo sobre o assunto, mas, além da
situacdo de facto ser algo diferente, a recomendacdo, atendendo a data em
gue foi formulada, ndo poderia ser tida em conta na remessa das minutas dos
contratos a fiscalizagdo prévia, por ser posterior a outorga das escrituras e a
primeira autorizacdo de pagamento (04-05-2010).

c) Neste contexto, considera-se suficiente reiterar a referida recomendacédo
formulada a Camara Municipal da Ribeira Grande, no &mbito do Relatorio
n.> 15/2010-FP/SRATC, de 09-09-2010, no sentido da «aplicacdo de
procedimentos de controlo que visem assegurar a submissdao atempada a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos que a isso estejam
legalmente sujeitos e, simultaneamente, impecam que estes produzam efeitos
financeiros antes do visto».

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, con-
jugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC, desde ja declara relevada a
responsabilidade por esta infragéo.

5.5. Constituicdo da parceria publico-privada

5.5.1. Aquisicao da participacdo social

Em 19-09-2006, a Camara Municipal da Ribeira Grande autorizou a Ribeira Grande
Mais, E.M., a adquirir 49% do capital social da SDRG, S.A. (24 500,00 euros), com
fundamento na necessidade de «promover o acompanhamento conveniente de todo o
processo relativo a disponibilizacdo dos fogos»®’. A partir de 31-10-2006, a Ribeira
Grande Mais, E.M., passou a ser acionista minoritaria da SDRG, S.A.

Face ao disposto na alinea f) do artigo 16.° € na alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° da Lei
n. 58/98, admitia-se, na altura, que as empresas municipais pudessem participar no
capital de sociedades comerciais, quer aguando da sua constituicdo, quer posterior-
mente. Para tal, haveria que respeitar a limitagdo legal estabelecida para a participagdo
dos préprios municipios no capital dessas empresas privadas, fixada no artigo 40.° da
mesma lei (o objeto social das empresas estava limitado a exploracdo de atividades

" Doc. 7.3.
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que prosseguissem fins de reconhecido interesse publico, contidas no ambito das atri-
buicBes municipais, nos termos do n.° 2 do artigo 1.9)%,

A aquisicdo da participacdo social na SDRG, S.A., desenvolveu-se no dominio de uma
operagéo que visava a construcéo, aquisi¢éo e posterior arrendamento de fogos desti-
nados a habitacdo social, constituindo-se, por esta via, uma parceria publico-privada
de tipo institucional ®.

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril™ — aplicavel, por analogia, na falta de legis-
lacdo que regulasse a matéria no &mbito do setor empresarial local, & data da aquisicao
da participacdo social (31-10-2006) — define parceria publico-privada como «o contra-
to ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas por parcei-
ros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a assegu-
rar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade co-
lectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela explo-
ragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado» (n.° 1 do artigo 2.°). Nos
termos do disposto nos artigos 6.° e 7.° do mesmo diploma legal, o langamento e a
contratacdo da parceria publico-privada pressupde «(...) a configuracdo de um modelo
que apresente para o parceiro publico vantagens relativamente a formas alternativas de
alcancar os mesmos fins e que, simultaneamente, apresente para os parceiros privados
uma expetativa de obtencdo de remuneracdo adequada aos montantes investidos e ao
grau de risco em que incorrem», e «[a] partilha de riscos entre as entidades publicas e
privadas deve estar claramente tipificada contratualmente», devendo «(...) implicar
uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o sector privado»"*.

% A SDRG, S.A., desenvolve atividade enquadravel nas atribuicGes municipais (cfr. artigo 24.° da Lei n.° 159/99, de
14 de setembro), bem como no objeto principal da Ribeira Grande Mais, E.M.

% As parcerias publico-privadas de tipo institucional caraterizam-se por implicarem uma cooperagdo numa entidade
distinta, contrariamente a parceria publico-privada de tipo contratual, que se efetiva, designadamente, por via da
celebracdo de contratos de concessao.

" Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho. Entretanto, o diploma foi revogado
pelo Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

™ Também de acordo com o Livro Verde sobre as parcerias publico-privadas e o direito comunitario em matéria de
contratos publicos e concessdes, as parcerias publico-privadas sdo formas de cooperagdo entre as autoridades
publicas e as empresas, tendo por objetivo assegurar o financiamento, a construcdo, a renovagdo, a gestdo ou a
manutencao de uma infraestrutura ou a prestacdo de um servico, caraterizando-se, de um modo geral, pelos seguintes
elementos:

— A duracdo relativamente longa da relagéo.
— O modo de financiamento do projeto, assegurado em parte pelo setor privado.
— O papel importante do agente econdémico, que participa em diferentes fases do projeto (concecéo, realizacéo,
aplicagdo, financiamento).
— A distribui¢do dos riscos entre o parceiro do setor publico e o parceiro do setor privado, para o qual sdo
transferidos os riscos habitualmente suportados pelo setor publico.
No mesmo Livro Verde acrescenta-se que as parcerias publico-privadas procuram ser uma alternativa de recurso ao
crédito para a ultrapassagem de constrangimentos or¢amentais, pois estas permitem realizar economias, na medida
em que o parceiro privado participa em todas as fases do projeto (concegéo, execucdo e exploracéo), suportando 0s
riscos tradicionalmente a cargo do setor publico, pelo que se pode afirmar que a primeira fungdo de uma parceria
publico-privada é o financiamento de obras pUblicas.
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Conforme decorre do anteriormente referido, a decisdo de aquisi¢do das participagdes
sociais sustentou-se apenas na necessidade de «promover 0 acompanhamento conve-
niente de todo o processo relativo a disponibilizacdo dos fogos». Ndo foram concreti-
zados os objetivos que se pretendia atingir, os meios para tal e as responsabilidades
que caberiam ao parceiro publico e ao parceiro privado na gestdo do projeto (partilha
de riscos). N&o foram, também, demonstradas as vantagens deste modelo para o par-
ceiro publico, relativamente a formas alternativas de atingir os mesmos fins.

Para além disso, sobressaem do negdcio elementos tipicos do contrato de empreitada
de obras publicas.

Com efeito, previa-se que os fogos a dar de arrendamento pela SDRG, S.A., fossem
construidos, com um custo associado de 17 509 834,54 euros, de acordo com as espe-
cificagdes de entidade adjudicante (Ribeira Grande Mais, E.M.), que os poderia adqui-
rir, decorrido determinado periodo. Os encargos seriam assegurados pelo Municipio
da Ribeira Grande, mediante o reembolso dos financiamentos para a aquisi¢do dos fo-
gos, por via do contrato-programa outorgado com a Ribeira Grande Mais, E.M.

Pretendeu-se atingir este resultado sem a adogdo de procedimento pré-contratual
gue assegurasse a transparéncia, a igualdade e a concorréncia na escolha do co-
contratante.

Com efeito, o procedimento pré-contratual anteriormente levado a efeito pela Ribeira
Grande Mais, EM, que se limitou a consulta de trés entidades, tinha por objeto o ar-
rendamento de 192 fogos para habitagéo social no concelho da Ribeira Grande. O pro-
cedimento lancado nédo se dirigia a escolha de parceiro privado para, com a empresa
municipal, constituir uma “parceria” publico-privada, em que 0s encargos com o fi-
nanciamento do empreendimento ficariam a cargo do parceiro plblico™.

Na altura, apenas a SDRG, S.A., apresentou proposta, no &mbito de uma consulta a trés
entidades, mas seria expectavel que se a Ribeira Grande Mais, E.M., tivesse langado
um procedimento, aberto a todos o0s interessados, com as condi¢Bes contratuais que, na
realidade, vieram a ser acordadas, poderia ter obtido outras propostas, eventualmente
mais favoraveis, atendendo ao volume de obras e valores envolvidos.

5.5.2. Acordo de acionistas, de cooperacao técnica, econémica e financeira

Em 17-01-2007 foi celebrado um acordo de acionistas, de cooperacao técnica, eco-
némica e financeira (doravante, apenas acordo)’, entre os acionistas Aldeiasilha, S.A.,
Sociedade de Construgdes A. Faustino & Helder, S.A., Correia & Vasconcelos, S.A.,

"2 Ctr. ponto 5.3.1., supra.

" Doc. 7.6.
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Costa

Empreiteiros, S.A., Pereira & Botelho, L.% (designados de primeiros acionistas)

e a Ribeira Grande Mais, E.M. (desighada de segunda acionista).

O acordo, estabelecido pelo periodo de 27 anos, regula especificamente as relagdes
societarias das partes bem como 0s termos da sua cooperacao reciproca na implemen-
tacdo da parceria, tendo por objetivo a realizacdo e a exploracéo temporéria da habita-
¢do social.

Nos considerandos do acordo é referido:

(C) A SEGUNDA ACCIONISTA néo detém capacidade técnica, nem dispde de ca-
pitais proprios para o desenvolvimento, construcdo, gestao e conservagdo de fogos
destinados a habitacdo social, adiante HABITACAO SOCIAL, nem podendo, por si
sO, cumprir as actividades previstas nos seus Estatutos;

(D) Ao constituir uma parceria sob a forma de SOCIEDADE, as Partes pretendem
viabilizar a HABITACAO SOCIAL mediante a conjuncdo da iniciativa privada
com o0s meios e activos afectos a Administracdo Autarquica;

(E) OS PRIMEIROS ACCIONISTAS ja desenvolveram iniciativas no sentido de
assegurarem o necessario financiamento para a realizagdo da HABITACAO SOCI-
AL;

(F) OS PRIMEIROS ACCIONISTAS, tendo em conta as regras do Eurostat relati-
vas a parcerias publico-privadas, assumem a responsabilidade pelo risco dos finan-
ciamentos da constru¢do e disponibilizacéo dos fogos; ...

Quanto a partilha das responsabilidades foi acordado o seguinte (clausula 2.2 do acor-

do):

Responsabilidades

Relativas a parte
técnica

Quadro XIX: Acordo de acionistas e partilha de responsabilidades — SDRG, S.A.

Ribeira Grande Mais,

= Parceiros privados” SDRG, S.A.

Avaliacdo de projetos de con-
cecao e construcao;
Planeamento da execugéo
fisica e cronolégica da constru-
cao;

Elaboragdo ou reviséo de
projetos (clausula 2.2., alinea
a), subalineas i), i) e iii).

™ A saber: Aldeiasilha, S.A., Sociedade de Construgdes A. Faustino & Helder, S.A., Correia & Vasconcelos, S.A.,
Costa Empreiteiros, S.A., e Pereira & Botelho, L%
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Ribeira Grande Mais,

Responsabilidades EM.

Relativas a parte
econémicae

financeira
Gestdo, coordenacdo e
supervisdo da exploracdo
Relativas & dos fogos; o
exploragéo Selecdo dos beneficiarios

dos fogos (clausula 2.2.,
alinea d), subalineas i) e

i).

Parceiros privados ™

Obtencédo dos financiamen-
tos, incluindo a prestagéo de
garantias, destinados a cons-
trugdo dos fogos (clausula
2.2., alinea b), subalinea i).

SDRG, S.A.

Negociagdo das condigdes de
financiamento com entidades
financeiras;

Coordenacéo na elaboracéo de
candidaturas a subsidios de
apoio a fundo perdido para
obteng&o de comparticipacdes;
Obtencédo dos financiamen-
tos, incluindo a prestacédo de
garantias, destinados a cons-
trucéo dos fogos;

Elaboragdo e atualizacdo dos
planos de pagamento (clausula
2.2., alinea c), subalineas i), ii),
iii), e v).

Otimizacdo de processos de
conservagdo e manutencdo
dos fogos;

Elaboragdo da contabilidade,
fluxos de caixa, orgamentos,
planos econémicos e balangos
anuais (clausula 2.2., alinea g),
subalineas ii) e iv).

Em matéria de reparticdo de responsabilidades, dispbe o artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
86/2003, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, que, no &mbito das par-
cerias publico-privadas, «ao parceiro privado cabe, preferencialmente, o financiamen-
to, bem como o exercicio e a gestdo da actividade contratada.

Relativamente aos financiamentos contratados, aspeto que serd desenvolvido adian-
te’®, importa desde ja destacar que:

e O servigo da divida era satisfeito pela Ribeira Grande Mais, E.M., com o
montante das rendas a pagar pela disponibiliza¢do dos fogos, montante este que,
por seu turno, era transferido pelo Municipio da Ribeira Grande.

e Foi prestada uma garantia especial pelo Municipio, através da emissdo de uma
carta de conforto, datada de 20-07-2007.

Deste modo, com a instituicdo desta parceria publico-privada, o parceiro publico
assumiu todos os riscos inerentes ao pagamento dos financiamentos contratados
pela SDRG, S.A.

Cabe ainda referir o seguinte: os contratos-promessa de compra e venda celebrados
entre a SDRG, S.A., e 0s empreiteiros previam a realizacdo de pagamentos no montan-
te de 10 205 900,74 euros, até 18-10-2006. No entanto, a primeira tranche de paga-

™5 Ctr. ponto 5.6.1., infra.
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mentos, no montante de 4 000 000,00 euros, foi efetuada em 15-12-2006"°, ja depois
de instituida a parceria publico-privada.

Quadro XX: SDRG, S.A. — Primeira tranche de pagamentos aos empreiteiros

(em Euro)
N.° de fogos Pagamentos
Promitente vendedor
Data Valor

Costa Empreiteiros, S.A. 122 2.500.000,00
Noronha & Vasconcelos, S.A. 30 15-12-2006 714.995,34
Aldeiasilha, S.A. 40 785.004,66
Total 192 - 4.000.000,00

Daqui decorre que a concretizacdo desta operacgdo s6 foi possivel devido a inter-
vencdo do parceiro publico.

5.6.

Financiamento do projeto

5.6.1. Contratos de mutuo

Em 20-04-2007, a Ribeira Grande Mais, E.M., a SDRG, S.A., e a Costa Empreiteiros,
S.A., celebraram um contrato de empréstimo com a CGD sob a forma de abertura de
crédito com hipoteca, no montante de até 11 460 290,02 euros, pelo prazo de 25 anos,
destacando-se 0s seguintes aspetos:

O emprestimo foi concedido a SDRG, S.A.

O empréstimo destinou-se a financiar a aquisicdo, a Costa Empreiteiros, S.A.,
de 122 fogos de habitacéo social, em Santana e Matriz.

A SDRG, S.A., obrigou-se a ndo utilizar o empréstimo para fins diferentes dos
que fundamentaram a sua concessao.

A Costa Empreiteiros, S.A., constituiu, a favor da CGD, uma hipoteca que teve
por objeto parte dos terrenos de construcdo dos fogos.

A Ribeira Grande Mais, E.M., reconheceu 0 interesse na concessdo do
empréstimo e na aquisicdo dos fogos pela SDRG, S.A., obrigando-se a transferir
para a CGD os montantes das rendas a pagar a SDRG, S.A., pelo arrendamento
dos 122 fogos, as quais estavam asseguradas pelo contrato-programa que a
Ribeira Grande Mais, E.M., celebrou com o Municipio da Ribeira Grande.

76 Com recurso a contratagdo de um empréstimo intercalar junto da CGD.
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e A SDRG, S.A., consignou as receitas provenientes da Ribeira Grande Mais,
E.M., ao pagamento das obrigacGes emergentes do financiamento.

Com a celebracdo do contrato foi imediatamente utilizado o montante de 4 250 000,00
euros, destinado, parcialmente, a liquidacdo do empréstimo intercalar concedido a
SDRG, S.A., em 15-12-2006. O remanescente deveria ser utilizado no decurso da exe-
cucdo da empreitada, mediante solicitacdo da SDRG, S.A., acompanhada do relatério
da execucdo fisica e financeira da empreitada (o periodo de utilizacdo e de caréncia de
capital foi fixado em dois anos).

Na mesma data (20-04-2007), a Ribeira Grande Mais, E.M., a SDRG, S.A., e a Aldei-
asilha, S.A., celebraram um contrato de empréstimo com a CGD, sob a forma de aber-
tura de crédito com hipoteca, no montante de até 3 140 018,64 euros, pelo prazo de 25
anos, do qual se destaca:

e O empréstimo foi concedido a SDRG, S.A.

e O empréstimo destinou-se a financiar a aquisi¢do, a Aldeiasilha, S.A., de 40
fogos de habitagdo social na Lomba de S&o Pedro e Lomba da Maia.

e A SDRG, S.A., obrigou-se a ndo utilizar o empréstimo para fins diferentes dos
gue fundamentaram a sua concessao.

e A Aldeiasilha, S.A., constitui, a favor da CGD, uma hipoteca que teve por
objeto os terrenos de construcdo dos fogos.

e A Ribeira Grande Mais, E.M., reconheceu 0 interesse na concessdo do
empréstimo e na aquisicdo dos fogos pela SDRG, S.A., obrigando-se a transferir
para a CGD os montantes das rendas a pagar a SDRG, S.A., pelo arrendamento
dos fogos, as quais estavam asseguradas pelo contrato-programa que a Ribeira
Grande Mais, E.M., celebrou com o Municipio da Ribeira Grande.

e A SDRG, S.A,, consignou as receitas provenientes da Ribeira Grande Mais,
E.M., ao pagamento das obrigacfes emergentes do financiamento.

Com a celebracdo do contrato foi imediatamente utilizado o montante de 1 750 000,00
euros destinado, parcialmente, a liquidacdo do empréstimo intercalar concedido a
SDRG, S.A., em 15-12-2006. O remanescente destinava-se a ser utilizado no decurso
da execucdo da empreitada, mediante solicitagdo da SDRG, S.A., acompanhada do re-
latério da execucdo fisica e financeira da empreitada (o periodo de utilizacéo e de ca-
réncia de capital era de dois anos).

Em 20-07-2007, o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande emitiu uma
carta de conforto, em beneficio da CGD, aprovada por deliberagdes da Camara Mu-
nicipal e da Assembleia da Municipal da Ribeira Grande, de 17-04-2007 e de
12-06-2007, respetivamente, através da qual, declara, em sintese, que a Camara Muni-
cipal:
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Tem conhecimento do empréstimo, até ao montante de 16 626 197,64 que a
CGD vai conceder a SDRG, S.A., visando a aquisi¢do de 192 fogos de habitacéo
social no concelho da Ribeira Grande.

Tem conhecimento de que a CGD sé aceita o financiamento pelo facto da
Ribeira Grande Mais, E.M., deter 49% do capital da SDRG, S.A., e a ainda pelo
facto dos fogos, uma vez adquiridos, serem tomados de arrendamento pela
Ribeira Grande Mais, E.M., por prazo correspondente ao do empréstimo, ou
seja, 25 anos.

Através de contrato-programa, celebrado entre o Municipio e a Ribeira Grande
Mais, E.M., ja se encontram asseguradas as transferéncia das verbas necessarias
para o pagamento das rendas do conjunto habitacional.

Tudo fard para que a Ribeira Grande Mais, E.M. disponha sempre dos meios
financeiros que lhe permitam cumprir regular e pontualmente as obrigacdes por
si contraidas perante a SDRG, S.A., a fim de que esta possa, por sua vez, cumprir
perante a CGD as obrigacOes emergentes do contrato de financiamento.

As transferéncias de verbas processar-se-ao por crédito em conta de depositos a
ordem constituida na CGD"’.

No ano seguinte, em 24-07-2008, a Ribeira Grande Mais, E.M., a SDRG, S.A,, e a
Noronha & Vasconcelos, S.A., celebraram com a CGD uma escritura que deu forma a
uma unido de contratos: um contrato de compra e venda, um contrato de matuo com
hipoteca e um mandato, destacando-se:

A Noronha & Vasconcelos, S.A., vendeu & SDRG, S.A., pelo pre¢o de
2 409 525,90 euros, 30 fracOes destinadas a habitacéo social, na Ribeirinha.

A CGD concedeu a SDRG, S.A., um empréstimo sob a forma de mdtuo até ao
montante de 2 409 525,90 euros, pelo prazo de 24 anos (sendo o primeiro ano
de caréncia de capital).

O empréstimo destinou-se a financiar a aquisi¢do, a Noronha & Vasconcelos,
S.A., das 30 fragdes destinadas a habitacéo social.

A SDRG, S.A., constituiu a favor da CGD, uma hipoteca sobre as fracdes
adquiridas & Noronha & Vasconcelos, S.A., mediante declara¢fes de distrate das
hipotecas registadas a favor do IHRU.

A Ribeira Grande Mais, E.M., confessou e reconheceu o interesse na concessao
do empréstimo e na aquisi¢cdo dos fogos pela SDRG, S.A., obrigando-se a
transferir para a CGD, o montante das rendas a pagar a SDRG, S.A., pelo
arrendamento dos 30 fogos, as quais estavam asseguradas pelo contrato-

"Doc.%12.3. e 12.4.
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Finalidade

Aquisicao de
122 fogos

Aquisicao de
40 fogos

Aquisicao de
30 fogos

-programa que a Ribeira Grande Mais, E.M., celebrou com o Municipio da
Ribeira Grande.

A SDRG, S.A., consignou as receitas provenientes da Ribeira Grande Mais,
E.M., ao pagamento das obrigacGes emergentes do financiamento.

Com a celebragéo do contrato foi imediatamente utilizado o montante de 2 409 525,90

euros.

Em resumo:

Para financiar a aquisicao de 192 fogos destinados a habitac¢do social, a SDRG,
S.A., contraiu, em 2007 e 2008, trés empréstimos bancéarios de longo prazo, no
montante global de 17 009 834,56 euros, como segue:

Quadro XXI: SDRG, S.A. — Empréstimos contraidos

(em Euro)
Data Modalidade Montante contratado Prazo Taxa de juro78

Abertura de crédito Euribor a 6 meses +
20-04-2007 o\ inoteca 11.460.290,02 25an0s 5 00%

Abertura de crédito Euribor a 6 meses +
20-04-2007 (o inoteca 3.140.018,64 25an0s 5 00%

Compra e venda, Euribor a 6 meses +
24-07-2008 Mutuo com hipoteca 2.409.525,90 24an0s 5009,

e mandato

Total 17.009.834,56 -

Parte do produto dos empréstimos contraidos em 2007 foi imediatamente
utilizado para liquidagdo do empréstimo intercalar, no montante de
6 000 000,00 euros, concedido pela CGD a SDRG, S.A., em 15-12-2006.

No ambito dos contratos de empréstimo, a SDRG, S.A., consignou ao
cumprimento da divida o valor que lhe era devido pela Ribeira Grande Mais,
E.M., pelo arrendamento dos referidos imdveis, durante um periodo de 25 anos.

78 As taxas de juro indicadas correspondem as condigdes contratuais atualmente em vigor, de acordo com informacéo
prestada, em contraditorio, por Marco Paulo Medeiros Sousa, na altura presidente do conselho de administracéo da
SDRG, S.A.

Relativamente aos empréstimos contraidos na modalidade de abertura de crédito com hipoteca, tanto o prazo do
indexante (Euribor) como a margem (spread) foram objeto de varias alteracOes: i) o indexante comegou por ter
como referéncia o prazo de 6 meses, a que acrescia uma margem de 1,25%; ii) posteriormente, foi adotada a Euri-
bor a 3 meses e renegociada a margem, que passou a ser de 0,875%; iii) finalmente, por motivo de prorrogacdo do
periodo de diferimento do capital, foi novamente adotado o prazo de 6 meses para o indexante, tendo a margem
sido agravada em 1,125%, fixando-se nos atuais 2%.

No que diz respeito ao terceiro financiamento, apenas se registou uma alteragdo ao nivel da margem aplicavel, que
passou de 0,875% para os atuais 2%, igualmente motivada pela extensao do periodo de diferimento do capital.
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O valor das rendas a pagar a SDRG, S.A., por seu turno, seria previamente
disponibilizado a Ribeira Grande Mais, E.M., pelo Municipio da Ribeira
Grande, ao abrigo do contrato-programa celebrado em 06-07-2005 (com
aditamento de 03-01-2007), no montante de 27 501 691,51 euros.

Deste modo, 0s recursos necessarios a satisfacdo do servigo da divida contraida
pela SDRG, S.A., para viabilizar o investimento com a aquisi¢do dos imdveis,
eram transferidos por via da Ribeira Grande Mais, E.M., com verbas
provenientes do contrato-programa celebrado com o Municipio da Ribeira
Grande, pelo que, 0s encargos com a contratacdo dos trés financiamentos
bancarios de longo prazo eram integralmente suportados pelo Municipio.

Destacam-se, nesta matéria, as conclusdes formuladas no ponto 7.2. do Relatério n.°
09/2102-FS/SRATC, de 17-07-2012 (Auditoria ao Municipio da Ribeira Grande — Di-

vida publica e encargos plurianuais):

... através da Ribeira Grande Mais, E.M., o Municipio adquiriu uma participacao
no capital social da SDRG, S.A., no ambito de uma operacdo desenvolvida para a
construcdo de 192 fogos destinados a habitacéo social.

Para financiar a operacdo, a empresa contraiu trés empréstimos de longo prazo, no
montante global de € 17 009 815,90, operac¢des que atingem a respetiva maturidade
em 2032, sendo 0s recursos necessarios para assegurar o servico da divida transferi-
dos pelo Municipio, por intermédio da Ribeira Grande Mais, E.M., nos termos ante-
riormente expostos. (...)

... @ SDRG, S.A., ndo possui capacidade de autossustentacdo econémica nem
financeira, razdo pela qual os financiamentos de longo prazo contraidos por esta
participada, no montante global de € 17 009 815,90, integram a divida financeira
municipal ...

-48-


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel009-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel009-2012-fs.pdf

Tribunal de Contas
%wéo .%ey&'o/m/ s L/@,a()/'ﬁ-}

Acéo n.° 14-205FS2

Conforme se observou no ambito daquela auditoria, do capital mutuado

(17 009 834,56 euros), foi utilizado o montante de 17 009 815,90 euros™.

Quadro XXII: SDRG, S.A. — Utilizagao dos empréstimos contraidos

(em Euro)
; S— Montante Montante Pagamentos N
Sl ANEIEEEE contratado utilizado ao vendedor MEIELE
Contrato de empréstimo sob a  Aquisigdo de 122
forma de abertura de crédito fogos a Costa 11.460.290,02 11.960.290,00 +499.999,98
com hipoteca Empreiteiros, S.A.
14.600.290,00
Contrato de empréstimo sob a  Aquisigéo de 40
forma de abertura de crédito fogos a Aldeiasilha, 3.140.018,64 1.935.004,66 - 1.205.013,98
com hipoteca S.A.
Subtotal 162 14.600.308,66 14.600.290,00 13.895.294,66
Contrato de compra e venda, Aquisicao de 30
mutuo com  hipoteca e fogos a Noronha & 2.409.525,90 2.409.525,90 2.409.525,90 0,00
mandato Vasconcelos, S.A.
Subtotal 30 2.409.525,90 2.409.525,90 2.409.525,90
Total 192 17.009.834,56  17.009.815,90 16.304.820,56

O quadro anterior permite observar:

e Do montante total utilizado (17 009 815,90 euros), foram afetos a concretizacao
dos investimentos a que se destinavam 16 304 820,56 euros.

o Deste modo, parte do empréstimo, que ascende a 704 995,34 euros, foi utilizada
para outros fins que ndo a aquisicdo das habitacbes, nomeadamente para fazer
face ao pagamento dos juros vencidos pelos empréstimos®.

e Parte do produto do empréstimo contraido pela SDRG, S.A., para a aquisicao de
fogos a Aldeiasilha, S.A., foi utilizado para a aquisicdo de fogos a Costa
Empreiteiros, S.A., sendo de assinalar que, no ambito daquele contrato de
empréstimo:

a) A SDRG, S.A., obrigou-se a ndo utilizar o empréstimo para fins diferentes

dos que fundamentaram a sua concessao.

" Os financiamentos obtidos no correntes foram contratados de acordo com os seguintes prazos de reembolsos:

Plano de reembolso

Menos de 1 ano
1la2anos
2 a3anos
3 a4 anos
4 a5 anos
Mais de 5 anos

Total

Capital
156.119,50
636.763,08
656.884,41
677.642,65
699.056,00

14.183.350,20
17.009.815,84

8 Cfr. relatorio e contas de 2011 (doc. 10.5., p. 11 do ficheiro).
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Juros

138.192,00
539.990,08
519.063,87
497.475,32
475.205,00
4.763.059,78
6.932.986,05

(em Euro)
Total

294.311,50
1.176.753,16
1.175.948,28
1.175.117,97
1.174.261,00

18.946.409,98
23.942.801,89
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b) A Aldeiasilha, S.A., constituiu, a favor da CGD, uma hipoteca que tinha
por objeto os terrenos de construgéo dos fogos.

e Parte do produto do empréstimo, no montante de 1935 004,66 euros, foi
utilizado para efetuar pagamentos a Aldeiasilha, S.A., 0s quais ndo tiveram
contraprestacdo efetiva. Note-se que a CGD condicionou a disponibilizacdo das
verbas a elaboracdo de um relatério da execucdo fisica e financeira da
empreitada.

Até 31-12-2011, por conta da execugdo dos contratos, foram pagos juros no montante
de 2 869 232,98 euros, correspondentes a 16,9% do financiamento contratado.

Quadro XXI11: SDRG, S.A. — Juros pagos até 31-12-2011

(em Euro)
Juros
Anos Total
Custos financeiros Imobilizados

2007 - 391.495,67 391.495,67
2008 76.532,71 705.738,54 782.271,25
2009 92.732,77 505.702,09 598.434,86
2010 230.140,21 296.745,63 526.885,84
2011 570.145,36 - 570.145,36
Total 969.551,05 1.899.681,93 2.869.232,98

Para uma melhor percecdo do quadro anterior, importa referir que, nos empréstimos de
longo prazo, os juros foram sendo imobilizados durante a fase de construcdo dos imé-
veis. Com as escrituras de aquisi¢do dos imoveis, que, por sua vez, permitiram rendi-
mentos resultantes da cobranca das rendas, 0s juros proporcionais a estas habitagoes
foram sendo contabilizados como gastos de investimentos, de acordo com racio entre
o financiamento obtido e os fogos adquiridos.

Em idéntico periodo, a SDRG, S.A., obteve 0s seguintes rendimentos:

Quadro XXIV: SDRG, S.A. — Rendimentos obtidos

(em Euro)
2007 2008 2009 2010 2011 Total
0,00 73.445,00 176.268,00 329.238,00 977.830,50 1.556.781,50

A insuficiéncia dos rendimentos provenientes do arrendamento dos fogos a Ribeira
Grande Mais, E.M.®, para fazer face ao servico da divida dos empréstimos, determi-

8 Unica fonte de rendimentos da empresa.
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nou que a SDRG, S.A., tivesse recorrido — pelo menos até outubro de 2010% — ao saldo
de capital ainda disponivel para assegurar a cobertura dos juros suportados e de alguns
gastos operacionais.

Para a situacdo descrita, foram determinantes os sucessivos atrasos registados na en-
trega dos imoveis por parte dos empreiteiros — inicialmente prevista para o 2.° semes-
tre de 2007, mas que afinal sé acabou por se concretizar entre julho de 2008 e margo
de 2011, tendo sido entregues apenas 152 dos 192 fogos contratualizados pela SDRG,
S.A.

Como a SDRG, S.A., deixou ao critério dos empreiteiros 0 prazo de execucao das
empreitadas — a respetiva concluséo teria lugar preferencialmente até 31-12-2007% —
acabou por suportar integralmente os custos decorrentes dos atrasos registados
na entrega dos imoveis.

A factualidade descrita indicia que a utilizacdo dos avultados recursos publicos envol-
vidos na atividade da SDRG, S.A., ndo se processou em conformidade com critérios de
economia, eficiéncia e eficacia que deveriam ter presidido a respetiva gest&o.

5.6.2. Procedimento pré-contratual

A SDRG, S.A., celebrou os contratos de empréstimo sem que previamente tenha efetu-
ado qualquer consulta ao mercado.

Deste modo, a Camara Municipal da Ribeira Grande aceitou garantir os empréstimos e
assegurar 0s meios para a satisfacdo do servico da divida ignorando se as condigdes
contratadas seriam as melhores que o mercado podia oferecer.

Em 15-06-2009, a instituicdo de crédito agravou o spread dos empréstimos para
2,25%, na sequéncia do pedido de prorrogacdo do periodo de caréncia dos emprésti-
mos, por mais 12 meses, solicitado pela SDRG, S.A., «em virtude da maior parte das
habitaces ainda néo ter sido entregue»®.

5.7. Contratos de comparticipacdo

Entre junho de 2008 e abril de 2011 foram celebrados os seguintes contratos de com-
participacdo a fundo perdido entre a Ribeira Grande Mais, E.M. e 0 IHRU:

82 Cfr., uma vez mais, relatorio e contas de 2011 (doc. 10.5., p. 11 do ficheiro).
8 Cfr. ponto 5.4., supra.
% Doc. 12.10. (ponto 3 da ata, p. 3 do ficheiro).
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Data Prazo

27-07-2008 12 anos

26-09-2010 12 anos

07-04-2011 12 anos

Total

Quadro XXV: Contratos celebrados entre a Ribeira Grande Mais, E.M. e 0 IHRU

(em Euro)
Valor
Objeto -
Total Comparticipagcao
Comparticipagcdo do arrendamento de 30 fracdes 2115.216.00 846.086.40
destinadas a habitagéo e B
Comparticipagcdo do arrendamento de 89 fracdes 7.342.560. 00 2.937.024.00
destinadas a habitagéo o T
Comparticipagdo do arrendamento de 33 fragdes 2.682.720 00 1.073.088.00
destinadas a habitagéo T T
152 12.140.496,00 4.856.198,40

De acordo com as clausulas terceira, quinta e sétima dos contratos de comparticipacéo,
as comparticipac@es seriam pagas mensalmente e revistas anualmente, podendo a en-
tidade beneficiaria adquirir as habita¢cbes com financiamento obtido nos termos do
Decreto-Lei n.° 135/2004 (neste caso, 0 montante da comparticipacdo a aquisicao de-
veria ser deduzido das quantias ja comparticipadas).

No citado Relatério n.° 09/2102-FS/SRATC, de 17-07-2012 (Auditoria ao Municipio
da Ribeira Grande — Divida publica e encargos plurianuais), apurou-se que:

Para além das verbas disponibilizadas pelo Municipio, os Subsidios a exploracéo
incorporam, também, os montantes transferidos pelo IHRU ao abrigo dos acordos
de colaboracédo celebrados pela Autarquia em 30-01-2007, nos termos dos quais a
Ribeira Grande Mais, E.M., beneficia de uma comparticipacdo financeira a fundo
perdido correspondente a 40% do valor total do custo incorrido com o arrendamen-
to, a SDRG, S.A., dos atuais 152 fogos, por um periodo de 12 anos.

No quadro seguinte evidencia-se a execucao financeira dos referidos acordos, relativa
ao triénio 2009-2011%:

Quadro XXVI: Transferéncias anuais do IHRU
para a Ribeira Grande Mais, E.M.

(em Euro)

2009 2010 2011

70.507,20  131.695,20 382.327,20

8 por seu turno, ao abrigo de um contrato ARAAL, celebrado a 07-03-2011, o Municipio beneficiara de uma verba
no montante global de 2 019 204,00 euros, correspondente a 27,5% do valor total do custo do arrendamento de 89
fogos, por um periodo de 12 anos. Esta verba, que comegou a ser processada em 2011, representa uma receita anual
de 168 267,00 euros, até 2022.
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A partir de 2012 o IHRU suspendeu o pagamento das verbas acordadas no ambito dos
contratos de comparticipacdo financeira celebrados com a Ribeira Grande Mais, E.M.,
ao abrigo do PROHABITA.

De acordo com informagdo prestada, em contraditorio, por Marco Paulo Medeiros
Sousa, na qualidade de, na altura, administrador-delegado da Ribeira Grande Mais,
E.M., na sequéncia de providéncia cautelar interposta no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Ponta Delgada pelo Municipio da Ribeira Grande®, foi obtido um acordo ex-
trajudicial entre as partes, formalizado a 30-09-2013, ao abrigo do qual o IHRU
«... pagou a Ribeira Grande Mais o montante de € 573.301,20, correspondente a todas
as comparticipagdes em atraso ...».

5.8. Conclusao

De acordo com o modelo contratual inicialmente delineado, caberia & SDRG, S.A., a
construcdo e disponibilizacdo, até 31-12-2007, de 192 fogos, que seriam arrendados a
Ribeira Grande Mais, E.M., mediante pagamento de uma renda anual de 1 209 600,00
euros (atualizada periodicamente), durante o prazo de 25 anos. O pagamento das ren-
das pela Ribeira Grande Mais, E.M., seria suportado pelo Municipio da Ribeira Gran-
de, por via de um contrato-programa no qual o Municipio se comprometeu a transferir
para a empresa municipal o montante global de 27 501 691,51 euros, durante um peri-
odo de 25 anos.

Na execucdo do modelo, verificou-se:

e Foi instituida uma parceria publico-privada que viabilizou a contratacdo, pela
SDRG, S.A., de trés financiamentos bancérios de longo prazo, no montante
global de 17009 834,56 euros, tendo sido utilizada a importéncia de
17 009 815,90 euros.

e Com parte do produto deste empréstimo a SDRG, S.A., adquiriu 152 imoveis
que deu de arrendamento & Ribeira Grande Mais, E.M., entre 01-08-2008 e
14-03-2011.

e Do montante utilizado dos empréstimos:

a) 1935004,66 euros destinou-se & realizagdo de pagamentos a um dos
parceiros privados (Aldeiasilha, S.A.)), que ndo tiveram como
contrapartida a correspondente entrega dos imoveis;

8 De acordo com uma nota do Gabinete de Imprensa da Camara Municipal da Ribeira Grande, publicitada em
21-02-2013, a edilidade informava que tinha interposto no Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada uma
providéncia cautelar contra o IHRU, o Ministério das Financgas e o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio, com o objetivo de «... determinar o pagamento das prestagdes ja vencidas, no
montante de € 303 512,40, devidas em cumprimento de trés contratos de colaboracdo do programa PROHABITA».
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b) 70499534 euros ndo foram afetados ao investimento a que se
destinavam (aquisi¢do dos imoveis), tendo sido aplicados na cobertura de
despesas associadas a juros e outros gastos da propria empresa;

c) 500 000,00 euros foram utilizados para efetuar pagamentos a um sécio
privado, que ndo estavam contemplados no contrato-promessa de compra
e venda celebrado pelas partes antes da constituicdo da parceria.

e Os encargos com a contratagdo dos financiamentos bancéarios eram
integralmente suportados pelo Municipio, por via do contrato-programa
celebrado com a Ribeira Grande Mais, E.M.

Em suma, a gestdo imprimida pelos responsaveis da SDRG, S.A., ndo foi orientada por
critérios de economia, eficiéncia e eficacia.
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_ PARTE I N
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6. Principais conclusdes

A Ribeira Grande Mais, E.M., era uma empresa local, criada em 2005, pelo Municipio
da Ribeira Grande, como parte da estratégia de intervencdo municipal no &mbito da
habitacéo social, a qual envolveu a constituicdo de uma parceria publico-privada insti-
tucionalizada, através da aquisi¢do de uma participacdo correspondente a 49% do ca-
pital social de uma sociedade comercial ja constituida, a SDRG, S.A.¥".

Decorridos oito anos, a Assembleia Municipal da Ribeira Grande deliberou dissolver a
Ribeira Grande Mais, E.M., por ndo possuir as condi¢cbes minimas de sustentabilidade
legalmente definidas, tendo as operacdes de liquidagdo terminado no final de 2015%.

Considerando este enquadramento global, apresentam-se a seguir as principais conclu-
sbes a que se chegou no ambito da presente acdo, que cobre o periodo que vai da cons-
tituicdo da empresa até a deliberacdo de dissolucdo, com énfase para os exercicios de
2008 a 2012:

Ponto

do Relatério Conclusoes

As remuneracBes dos 6rgdos sociais da Ribeira Grande Mais, E.M.,
42.2. ndo foram aprovadas pela Assembleia Municipal, em incumprimento
do disposto na alinea I) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

O procedimento pré-contratual realizado pela Ribeira Grande Mais,
E.M., tendo em vista o arrendamento de 192 fogos no concelho da

5.3.1. Ribeira Grande, foi organizado de modo que podera ter afastado
potenciais interessados, ndo observando os principios da transpa-
réncia, da igualdade e da concorréncia, porquanto:

e O procedimento pré-contratual limitou-se a uma consulta a
apenas trés entidades, quando estava em causa a realizagdo de
obras avaliadas em 17 009 834,54 euros;

e Foi fixado um prazo muito curto para a apresentacdo de pro-
postas — 20 dias;

e As pecas do procedimento omitem elementos essenciais a ela-
boracdo de candidaturas, designadamente o prazo do arrenda-
mento pretendido, os requisitos minimos de capacidade técnica
e financeira dos concorrentes e os subfactores a ponderar na
avaliacdo das propostas.

8 pontos 4.1., 5.1. € 5.5.1., supra.
8 ponto 4.3., supra.

-55-



=4

Tribunal de Contas
%wéo .%e,u&'o/m/ s L/@,a()/m}/

Acéo n.° 14-205FS2

Ponto
do Relatério

55.1.

5.1.
5.2.

5.3.2.

5.2.
5.3.2.

5.4.

Conclusdes

As pecas do procedimento omitem, também, a operacéo, reali-
zada posteriormente, de aquisicdo, pela Ribeira Grande Mais,
E.M., de uma participacdo no capital social da SDRG, S.A., ad-
judicatéria do arrendamento, criando uma parceria publi-
co-privada.

Mediante a aquisi¢do, pela Ribeira Grande Mais, E.M., de 49% do
capital social da SDRG, S.A., constituiu-se uma parceria publi-
co-privada de tipo institucional.

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parcei-
ro privado que justificasse a constituicdo da parceria, tendo 0s encargos
com o financiamento ficado a cargo do parceiro publico.

O modelo adotado para assegurar a disponibilizacdo de 192 fogos des-
tinados a realojamentos, no concelho da Ribeira Grande, envolveu os
seguintes contratos principais:

Contrato-programa entre o Municipio da Ribeira Grande e a
Ribeira Grande Mais, E.M., prevendo transferéncias do Munici-
pio no montante minimo de 27 501 681,51 euros, durante o peri-
odo de 2005 a 2029.

Contrato-promessa de arrendamento de 192 fogos destinados
a habitacdo social, celebrado entre a Ribeira Grande Mais, E.M.,
e a SDRG, S.A., com opg¢do de compra dos imoveis a partir de
2014.

Nenhum destes contratos foi cumprido, pois, para aléem da
SDRG, S.A., apenas ter disponibilizado a Ribeira Grande Mais,
E.M., 152 dos 192 fogos previstos, 0s respetivos contratos de ar-
rendamento foram celebrados muito para além do prazo estipula-
do para o efeito, 0 que originou uma significativa reducdo das
transferéncias do Municipio para a Ribeira Grande Mais, E.M.,
efetuadas até final de 2012, ao abrigo do contrato-programa
(1 554 640,91 euros, em vez do montante de 7 539 755,61 euros,
inicialmente previsto).

Contratos-promessa de compra e venda celebrados em
18-08-2006, entre a SDRG, S.A., com dois dos seus acionistas
(Costa Empreiteiros, S.A., e Aldeiasilha, S.A.) e ainda com uma
terceira entidade (Noronha & Vasconcelos, S.A.), no montante
global de 17 009 834,56 euros, tendo em vista a aquisi¢do de 192
fogos para arrendar a Ribeira Grande Mais, E.M.
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Ponto
do Relatério

55.2.

54.1.

54.2.

5.6.1.

5.6.2.

56.1.

55.2.
5.6.1.

Conclusdes

No ambito destes contratos ficou convencionado que até
18-12-2006 seriam realizados pagamentos no montante global de
15 308 851,11 euros, correspondentes a 90% do valor total acor-
dado, ndo obstante se perspetivar que a entrega dos fogos apenas
viesse a ocorrer no decurso do 2.° semestre de 2007, situacdo que
configurava a concessdo de adiantamentos aos empreiteiros sem a
prestacdo de qualquer garantia, sendo que os adiantamentos efe-
tivamente concedidos ascenderam a 4 000 000,00 euros.

O contrato-promessa de compra e venda celebrado pela
SDRG, S.A., com o seu acionista Costa Empreiteiros, S.A., no
ambito do qual se previa a aquisicao de 122 fogos pelo valor glo-
bal de 11 460 290,00 euros, foi objeto de trés aditamentos, tendo
0 preco de venda dos fogos sofrido um acréscimo de 500 000,00
euros.

O empreiteiro comprometeu-se a entregar os fogos preferencial-
mente no decurso do segundo semestre de 2007, mas a entrega s
foi concluida mais de trés anos depois.

Ao abrigo do contrato celebrado pela SDRG, S.A., com 0 em-
preiteiro Noronha & Vasconcelos, S.A., foram efetuados paga-
mentos no montante global de 2 409 525,90 euros, referentes a
aquisicdo de 30 fogos, cuja entrega se processou em julho de
2008, ou seja, um semestre para além do prazo inicialmente esti-
pulado.

Observou-se o incumprimento do contrato celebrado pela
SDRG, S.A., com o seu parceiro privado Aldeiasilha, S.A., re-
lativo & aquisicdo de 40 fogos pelo valor de 3 140 018,64 euros,
na medida em que os imdveis ndo foram entregues, apesar de te-
rem sido realizados pagamentos em execu¢do deste contrato, no
montante de 1 935 004,66 euros.

Contratos de muatuo celebrados pela SDRG, S.A., no valor glo-
bal de 17 009 834,56 euros, para financiar a aquisicdo dos 192
fogos destinados a habitacdo social, dos quais foram utilizados
17 009 815,90 euros.

Os contratos de mutuo foram celebrados sem qualquer consulta
ao mercado.

A titulo de garantia dos empréstimos a Camara Municipal da Ri-
beira Grande apresentou ao banco financiador uma carta de con-
forto.

Os encargos dos financiamentos contraidos pela SDRG, S.A.,
eram integralmente suportados pelo Municipio da Ribeira Gran-
de.
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Ponto

do Relatério Conclusoes

Relativamente a aplicacdo do produto dos empréstimos contrai-
dos pela SDRG, S.A., constatou-se que:

— 1935004,66 euros foram utilizados para proceder a paga-
mentos ao empreiteiro e seu socio privado Aldeiasilha, S.A.,
gue ndo tiveram como contrapartida a correspondente entre-
ga dos 40 fogos prometidos;

— 500 000,00 euros foram pagos ao empreiteiro e seu socio
privado Costa Empreiteiros, S.A., em resultado de uma alte-
racdo do preco de venda dos imoveis que contrariou as con-

5.6.1. dicbes em que o negdcio foi inicialmente formalizado pelas

58 partes, antes da constituicdo da parceria;

54.2.

— 704 995,34 euros foram afetos a outras finalidades que néo a
aquisicdo dos imoveis prevista nos contratos de mutuo, de-
signadamente ao pagamento de juros vencidos pelos emprés-
timos.

A gestdo dos avultados recursos financeiros proporcionados pelos
empréstimos, cujos encargos serdo integralmente suportados por
dinheiros publicos, ndo se pautou por critérios de economia, efi-
ciéncia e eficacia.
A regularizacdo das importancias entregues pela SDRG, S.A., a Aldei-
asilha, S.A., no montante de 1 935 004,66 euros, em resultado do in-
cumprimento do contrato-promessa de compra e venda relativo a aqui-
sicdo de 40 fogos, motivou:

e adevolucdo, em numerario, da importancia de 700 000,00 eu-
ros, concretizada através de duas prestacGes pagas em marco e
abril de 2010;

e a montagem de uma operacdo que envolveu a alienacdo de
imdveis pela Aldeiasilha, S.A., a0 Municipio da Ribeira Gran-
de, no montante de 400 000,00 euros, com a cedéncia dos cré-
ditos futuros resultantes deste negdcio a SDRG, S.A., que, por
sua vez, os cedeu a CGD, no dmbito da celebracdo de um con-
trato de cessdo de créditos, em 30-12-2010; a aquisi¢do dos
imdveis pelo Municipio da Ribeira Grande ndo foi submetida
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o que é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatoria;

e acelebracdo, em 25-11-2010, de um contrato para pagamento
da divida remanescente, no montante de 835 004,66 euros, no
ambito do qual ficou estipulado que, até novembro de 2011,
seria pago um minimo de 320 000,00 euros, sendo 0 remanes-
cente da quantia em divida, acrescida de juros, regularizado
até novembro de 2012.

54.3.

Até ao final de 2012, a Aldeiasilha, S.A., ndo tinha cumprido o contra-
to para o pagamento da divida de 835 004,66 euros & SDRG, S.A.
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Ponto

do Relatério Conclusoes

Decorridos oito anos sobre a sua constituicdo, os 0rgdos municipais
deliberaram proceder a dissolucdo da empresa local Ribeira Grande
Mais, E.M., com a internalizacdo das respetivas atividades no Munici-

4.3. pio, por ndo possuir condi¢cbes minimas de sustentabilidade, o que se
revelou uma opcéo adequada, face ao disposto no n.° 1 do artigo 62.°
do regime juridico da atividade empresarial local, aprovado pela Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto.

7. Recomendacéo

Face ao exposto no ponto 5.4.3.2., reitera-se a recomendagdo formulada a Cémara
Municipal da Ribeira Grande, no dmbito do Relatério n.° 15/2010-FP/SRATC, de
09-09-2010, no sentido de:

Aplicacdo de procedimentos de controlo que visem assegurar a submissao
atempada a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos que a isso
estejam legalmente sujeitos e, simultaneamente, impecam que estes produzam
efeitos financeiros antes do visto

Impactos esperados: Cumprimento da legalidade e da regularidade.
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8. Decisdo

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusbes e recomendagao, nos
termos do disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 55.°¢ 105.°, n.° 1, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°,
ambos da LOPTC, e com os fundamentos expressos no ponto 5.4.3.2., maxime 88§ 107
a 109, do presente relatorio, declara-se relevada a responsabilidade, pela infragdo pre-
vista no artigo 65.°, n.” 1, alinea h), e 2, da LOPTC, com a redagédo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, na altura em vigor, de Ricardo José Moniz da Silva, na qua-
lidade de, entdo, Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande, por ter autoriza-
do o pagamento do preco de iméveis, sem que, previamente, tivesse remetido as minutas das
escrituras de compra e venda para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, conforme
Ihe competia, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC e da alinea I) do n.° 1 do arti-
go 68.° da LAL, e de Regina Paula Gouveia Maiato Feijo, Chefe da Divisdo Administra-
tiva e Financeira, na qualidade de notéria privativa do Municipio da Ribeira Grande,
nos termos do n.° 4 do artigo 61.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo 67.°, am-
bos da LOPTC, por ndo ter esclarecido os assuntos da sua competéncia de harmonia
com a lei, em incumprimento da obrigagdo, prevista no n.° 2 do artigo 174.° do Cédigo
do Notariado, de advertir as partes para a existéncia de um vicio que gera a ineficacia
do ato e de consignar na escritura a adverténcia que tenha feito.

Até 31-07-2016, o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande devera infor-
mar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas em acatamento da recomendacéo
formulada.

Séo devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, em anexo a este diploma legal, a cargo do Municipio
da Ribeira Grande, atenta a sua qualidade de entidade publica participante da entidade
objeto de fiscalizacdo, em face da dissolugdo e liquidagdo desta e do disposto no artigo
163.%,n.° 1, do Cdédigo das Sociedades Comerciais, aplicavel enquanto principio geral,
que decorre da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e especialmente do artigo 62.°, n.° 4.

Remeta-se cOpia do presente relatorio ao Presidente da Cadmara Municipal da Ribeira
Grande, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do
regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setem-
bro, bem como aos responsaveis ouvidos em contraditério.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional.

Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

-60-



%wéo .%ﬂymm/ s L/ga(}/'&}

Acéo n.° 14-205FS2

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 11 de maio de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

Qualificada]
%fmw Tavenre. . Antonio

Francisco

Martins

Os Assessores

[Assinatura
Quialificada] . D [Assinatura Qualificada]

Jodo José Branco

~ S| Fernando Cordeiro de Medeiros
Manuel

Quental Flor de
Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura Qualificada] José
da Silva Ponte

-61-



p =
Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/@mw&}

Acéo n.° 14-205FS2

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I Acéo n.° 14-205FS2

Entidade fiscalizada: | Ribeira Grande Mais, E.M.

Sujeito passivo: | Municipio da Ribeira Grande

Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de célculo
Descricédo Valor
Unidade de tempo ® | Custo standart ©
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial 16 119,99 1919,84
— Na area da residéncia oficial 335 88,29 29 577,15
Emolumentos calculados 31 496,99
Emolumentos minimos ® 1 716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 17 164,00
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a

-

<

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracéo de Retificagédo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcéo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a

trabalho.

50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acgoes fora da area da residéncia oficial ............ €119,99

— Ac0es na area da residéncia oficial...................... € 88,29

de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Ndbriga Santos
Cristina Soares Ribeiro

Carlos Barbosa

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora-Chefe

Auditor
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‘ ANexo
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Respostas ao contraditério pessoal

l. Ricardo José Moniz da Silva
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AUDITORIA — RIBEIRA GRANDE MAIS, UNIPESSOAL, SA, EM — Relacées financeiras

com o Municipio da Ribeira Grande e empresa participada

V/Ref? 534-ST, de 12-04-2016

Ricardo Jos¢ Moniz da Silva, ao tempo dos factos presidente da Cdmara Municipal
da Ribeira Grande, vem pronunciar-se, para efeitos de contraditério e ao abrigo
do art® 13.° n.° 2 da LOPTC, sobre a alegada infragdo financeira que lhe é

imputada, o que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

Vem o signatario acusado de, na qualidade de presidente da Camara Municipal
da Ribeira Grande, ter autorizado, por despachos proferidos em 12-02-2010, a
compra de trés lotes de terreno localizados na Freguesia da Ribeirinha, pelo preco
de 100 000,00 euros, e, um prédio rustico localizado na Frequesia da Lomba da
Maia, pelo preco de 300 000,00 euros, perfazendo o montante total de 400 000,00
euros, sendo comprador o Municipio da Ribeira Grande e vendedor a Aldeiasilha,
S.A.

Esta aquisicdo concretizou-se através da celebracdo de duas escrituras de compra
e venda, ambas outorgadas, pelo mesmo, em 05-05-2010, em representacio do
Municipio, o qual também autorizou nove das 10 ordens de pagamento do preco

dos imoveis.
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Os contratos foram integralmente executados, tendo o primeiro pagamento
ocorrido no ato da escritura e o Gltimo a 30-12-2011.
As minutas dos contratos, ou os préprios contratos, ndo foram submetidos a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Segundo o TC a obrigagdo de sujeitar as referidas minutas a fiscalizagdo prévia
resulta da norma contida no n°® 1 do artigo 138 da Lei n® 3-B/2010 de 28 de Abril,
que estatui que "De acordo com o disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, para o ano de 2010 ficam isentos de
fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os actos e contratos, considerados

isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si

cujo montante néo exceda o valor de € 350 000."

No entendimento do TC os contratos tinham a mesma finalidade (cedéncia pela
Aldeiasilha, S.A., & SDRG, S.A., dos créditos constituidos sobre o Municipio em
resultado deste negdcio, com vista 4 regularizagéo de uma divida perante aquela
entidade), o mesmo objeto (aquisi¢do de imdveis), foram autorizados na mesma
data, pelo mesmo drgao (despachos do Presidente da Camara Municipal, de 12-
02-2010) e celebraram-se com condi¢bes contratuais idénticas (divergindo

apenas quanto ao valor).

Ora vejamos entdo o quadro juridico que se apresentou ao signatério e o seu
comportamento e tentaremos demonstrar que nenhuma censura ele merece, por

nao poder razoavelmente ser exigivel comportamento diferente.

A Lei n® 3-B/2010 de 28 de Abril (Lei do Orcamento de Estado para 2010), em
cujo art.? 138.° assenta a censura ao signatario, foi publicada a 28 de abril de 2010

e entrou em vigor em 29 de abril, nos termos do art.? 176.°.

As escrituras de compra e venda dos lotes e prédio em questao foram outorgadas

a 5 de maio de 2010.
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Dito de outra forma, entre a publicacio da norma alegadamente violada e as

escrituras mediaram sete dias, ou cinco dias Uteis.

E entre a entrada em vigor da norma alegadamente violada e as escrituras

mediaram seis dias, ou quatro dias Uteis.

Mas diremos mais. Para além do curtissimo espaco de tempo que se impunha ao
signatario para o conhecimento do novo regime juridico, temos que notar que
néo se tratou de uma mera alteragao habitual ou expectavel do preceito da lei do
orcamento de Estado para 2010. Lembremos que este preceito é de inclusio
repetida nos varios diplomas or¢amentais, por imposicao do art.° 48.° da LOPTC,
mas neste caso tratou-se de uma alteracdo material completamente inovadora e
que veio ampliar radicalmente o objeto da fiscalizacdo prévia.

O art? 48.° da LOPTC, em vigor ao tempo, estatuia que “As leis do Orcamento
fixam, para vigorar em cada ano orcamental, o valor contratual, com excluséo do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido, abaixo do qual os
contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n°® 1 do artigo 46° ficam dispensados de

fiscalizagdo prévia.” Redacio da Lei n°® 48/2006, de 29-08.

Em cumprimento deste preceito as sucessivas leis do orcamento sempre fixaram
o valor contratual que no respetivo ano seria o limiar, a fronteira, da obrigagao

de sujeicdo dos contratos a fiscalizagdo prévia.
E sempre fizeram apenas isto.

Foi assim com o artigo 73° da Lei n® 127-B/97, de 20-12, que consagra que, para
o ano de 1998, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os
atos e contratos cujo montante no exceda 606 vezes o valor correspondente ao
indice 100 da escala indiciaria do regime geral da funcdo publica, arredondado

para a centena de contos imediatamente superior.
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Com o artigo 84° da Lei n° 87-B/98, de 31-12, que consagra que, para o ano de
1999, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e

contratos cujo montante nao exceda 35000 contos.

Com o artigo 99° da Lei n° 3-B/2000, de 04-04, que consagra que, para o ano
2000, ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante ndo exceda 606 vezes o valor correspondente ao indice
100 da escala indiciaria do regime geral da fungdo publica, arredondado para a

centena de contos imediatamente superior.

Com o artigo 82° da Lei n°® 30-C/2000, de 29-12, que consagra que, para o ano
de 2001, ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante ndo exceda 606 vezes o valor correspondente ao indice
100 da escala indiciaria do regime geral da fungdo publica, arredondado para a

centena de contos imediatamente superior.

Com o artigo 79° da Lei n® 109-B/2001, de 27-12, que consagra que, para o ano
de 2002 ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante ndo exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da fungdo publica.

Com o artigo 74° da Lei n°® 32-B/2002, que consagra que, para o ano de 2003,
ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos
cujo montante nao exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da

escala indiciaria do regime geral da funcéo publica.

Com o artigo 71° da Lei n°107-B/2003, de 31-12, que consagra que, para o ano
de 2004, ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante ndo exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da funcédo publica.

Com o artigo 75° da Lei n® 55-B/2004, de 30-12, que consagra que, para o ano
de 2005 ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e

a
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contratos cujo montante néo exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da funcao publica.

Com o artigo 93° da Lei n® 60-A/2005, de 30-12, que consagra que, para o ano
de 2006, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante nao exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da fungao publica.

Com o artigo 130° da Lei n® 53-A/2006, de 29-12, que consagra que, para o ano
de 2007, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante nado exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da fungao publica.

Com o artigo 121° da Lei n® 67-A/2007, de 31-12, que consagra que, para o ano
de 2008, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e
contratos cujo montante ndo exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice

100 da escala indiciaria do regime geral da fungdo publica.

Com o artigo 159° da Lei n° 64-A/2008, de 31-12, que consagra que, para o ano
de 2009, ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e

contratos cujo montante nao exceda o valor de €350 000.

Ou seja, desde a entrada em vigor da LOPTC até ao tempo dos fatos, sempre os
preceitos incluidos nas leis do orgamento que cumpriram o art.° 48.° da LOPTC

se limitaram a fixar um valor limite para a sujeicdo a fiscalizagdo prévia.

Penso ser razoavel face a esta tradicdo legislativa assumir que um intérprete
cuidadoso procurava neste preceito apenas o valor, o montante, a fronteira que

lhe impunha a fiscalizacdo prévia.

Sucede que, pela primeira vez, no orcamento para 2010, o art.° 138° da Lei n° 3-
B/2010 de 28 de Abril, introduz uma alteragio fundamental. N3o se limita a fixar
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um valor, um montante, mas introduz a injungdo “considerados isolada ou

conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si”.

Pela primeira vez manda o legislador que, para além do valor dos atos ou
contratos, deve o intérprete ter presente para a decisdo de sujeitar a fiscalizacdo
prévia a conexdo que possa existir entre varios atos ou contratos, em razao de

uma aparente relacao entre si, para a contabiliza¢do agregada deste valor.

Bom diremos que a disposicao legal, além de inovadora, nem sequer é clara, antes
ambigua. Basta uma aparéncia de relacionamento? Sabendo nés que todos os
atos que praticam e, logo, também todas as aquisicdes que fazem as entidades
publicas tém como fim o interesse publico. Sera suficiente o propésito comum

da prossecucao do interesse publico para aparentar este relacionamento?

Por outro lado parece-nos ainda que uma alteragao substancial dos atos e
contratos sujeitos a visto deveria ser tratada na LOPTC e ndo numa lei orgcamental,

apenas autorizada a fixar um valor, um limite.

Aqui chegados, serd censuravel que o signatario ndo se tenha apercebido da
dimensao e das consequéncias da alteragdo? Em quatro dias Uteis? Julgamos que

nao!

O signatario normalmente consulta os artigos da LOE aplicaveis as autarquias
locais e ao verificar que o limite para 2010 era igual ao do ano anterior (350.000€),
entendeu que ndo havia nada de diferente em relagdo ao ano anterior. Também
era preciso estar com as duas leis na mao e comparar os artigos em causa para
verificar que em 2070 foi acrescentada a injuncdo “considerados isolada ou

conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si".

Acresce que como é bom de ver, no dia da assinatura das duas escrituras (5 de
maio de 2010) esta alteragao nao constava na LOPTC, mais uma razao para nao

ter dado por esta necessidade de submisséo a visto.
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O entendimento consolidado no signatério, de acordo com a tradicdo legislativa
que demonstramos, era que aquisicao de prédios até 350.000€ estava dispensada

de fiscalizagdo prévia.

Era alids este o regime aplicdvel, de acordo com o limite previsto na lei de
orcamento de Estado para 2009, em vigor aquando da assinatura dos despachos
de autorizagdo dos contratos e aprovacdo das minutas em 12 de fevereiro de

2010.

Ora, nesta data, cada uma das aquisicées ndo atingia aquele limite, pelo que ndo

se encontrava sujeita a fiscalizacdo prévia.

Tendo o signatério aprovado as minutas, afinal o instrumento _sujeito a

fiscalizacdo prévia, nos termos do art.® 46/1, ¢) da LOPTC, em 12 de fevereiro de

2010, é certo que estas ndo estavam, entdo, sujeitas a fiscalizacdo, pelo que o

procedimento da sua aprovacdo foi absolutamente correto.

Parece-nos razoavel entender que num processo em que ha um encadeamento
de atos sucessivos, quando se pratica um ato verifica-se as condigbes da sua

regularidade e uma vez o ato praticado tendemos a ndo voltar a confirma-las.

E assim sucedeu. Quando aprovou as minutas dos contratos nio se encontravam
as mesmas sujeitas a fiscalizagao prévia, pelo que nio foi cometida qualquer

irregularidade.

A ineficacia das mesmas é sucessiva e apenas resulta do preceito da lei do
orcamento de 2010, lembremos, vigente apenas quatro dias Uteis antes da data

das escrituras.

Por outro lado a alinea f) do artigo 64 da Lei 169/99 de 18 de setembro, alterada
e republicada pela Lei 5-A/2002 de 11 de janeiro (Lei das Autarquias Locais da

altura) indica que a Camara tem competéncia para “ Adquirir e alienar ou onerar

-71-



==

bens iméveis de valor até 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral

do sistema remuneratério da funcdo publica. “

Os despachos de aprovacéo da aquisigio dos prédios, datados de 12-02-2010,
portanto, foram assinados com data anterior 3 publicacdo da Lei n® 3-B/2010, e
tiveram por base legal a delegagdo da referida competéncia da Camara no

Presidente da Camara em reunido camararia de 27-10-2009.

Tendo ficado claro todo o quadro juridico apresentado ao signatario, cumpre
agora clarificar, justificar a razdo pela qual se fizeram duas escrituras e ndo apenas

uma.

Se o signatario ndo se apercebeu da alteracio fundamental introduzida na ordem
juridica pelo art.° 138.° da lei do orcamento de 2010, entdo evidentemente nao
fez duas escrituras com o propésito de partir a despesa e assim se furtar a devida

fiscalizacao.

Os despachos de autorizagdo da aquisicdo dos 3 lotes da Ribeirinha e do prédio
da Lomba da Maia foram feitos sobre as avaliagdes dos prédios em 12 de

fevereiro de 2010.

Ora estas avaliagbes foram feitas em informacées distintas uma vez que se
tratavam de proprietarios distintos.

Proprietarios distintos implicam processos de escrituras distintos.

As certidSes permanentes dos 3 lotes da Ribeirinha emitidas a 09-02-2010 est3o

em nome de Noronha & Vasconcelos pela AP n° 5 de 18-05-2005:

As cadernetas prediais dos 3 lotes da Ribeirinha emitidas a 08-02-2010 estio em

nome de Noronha & Vasconcelos;

A certiddo permanente do prédio da Lomba da Maia emitida a 09-02-2010 esté
em nome de Aldeiailhas pela AP n°® 19 de 05-02-2007 e AP n° 19 de 28-02-2007;
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Pela ckeck list do processo de aquisicao do prédio da Lomba da Maia a notaria
colocou o visto no Nao Aplicavel (N/A) no ponto do visto do Tribunal de contas
para aquisi¢bes superiores a 350.000€, uma vez que o prédio seria adquirido por
300.000€.

A ficha de compromisso emitida a 12-02-2010 referente aos 3 lotes da Ribeirinha
estd em nome de Noronha & Vasconcelos. S6 a 04-05-2010 e no seguimento do
e-mail que a notéria enviou a S. Contabilidade em 30-04-2010, o compromisso

passou para o nome de Aldeiailhas;

A minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha aprovada pelo
signatario em 12-02-2010 tem como primeiro outorgante Noronha &
Vasconcelos. A 04-05-2010, um dia antes da escritura, a notaria elaborou nova
minuta agora em nome de Aldeiailhas uma vez que tinha recebido novas
certidbes permanentes dos 3 lotes em finais de abril, tendo verificado que os lotes

Ja estavam registados em nome de Aldeiailhas pela AP, 5023 de 16-03-2010;

As minutas das escrituras foram elaboradas tendo em conta os pareceres do Dr.
Gil Moraes Campilho da Sociedade de Advogados Campilho, Silveira, Sarmento —
Sociedade de Advogados, RL, que na altura dava apoio juridico & empresa

municipal Ribeira Grande Mais e da jurista da Camara Dr.? Filomena Pinge.

A minuta do Acordo de resolucio de contrato promessa, confisso de divida e
contrato de cessao de créditos enviada pelo Administrador-Delegado da Ribeira
Grande Mais a notaria em 12 de fevereiro de 2010 faz referéncia apenas ao prédio
da Lomba da Maia e a Aldeiailhas. A cessdo de créditos assinada a 30-04-2010
difere desta minuta uma vez que inclui também os 3 lotes da Ribeirinha. O que
comprova que a cessdo de créditos seria apenas para o prédio da Lomba da Maia

e no valor apenas de 300.000¢€ (valor inferior ao limite sujeito a visto);

No e-mail enviado a S. Contabilidade em 30-04-2010 podemos verificar que a

notaria refere que o compromisso dos 3 lotes da Ribeirinha estava em nome de
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Noronha e Vasconcelos mas que devia passar para Aldeiailhas, uma vez que os

lotes ja estavam em nome desta Entidade;

As copias das escrituras feitas a 05-05-2010 foram enviadas 2 Secdo de
Contabilidade para serem anexadas as Ordens de Pagamento pagas no dia das
escrituras e para a Secdo proceder aos pagamentos conforme planos de
pagamentos descritos nas mesmas. Sendo esta a razdo pela qual néo se deu pela
falta de visto prévio das escrituras depois de receber a decisdo do Tribunal de

Contas em setembro/2010.

As escrituras ndo foram assinadas logo a seguir & data da aprovacdo das minutas
que ocorreu a 12-02-2010 porque se aguardava pelo documento da cessio de
créditos. A cessdo de créditos s foi assinada a 28-04-2010 e rececionada pela
notaria a 04-05-2010, um dia antes da escritura, conforme e-mail em anexo

enviado pelo Dr. Marco Sousa, Administrador-Delegado.

As novas certides permanentes dos 3 lotes da Ribeirinha chegaram dias antes
da assinatura das escrituras, como acontece imensas vezes quando as certiddes
deixam de estar validas, sendo solicitadas novas certidées, e se calhar ndo houve
tempo suficiente para a notéria reparar que estava perante o mesmo proprietario

para os quatro prédios.

Nao foram feitas duas escrituras, insiste-se, com intensdo de fazer a reparticio da
despesa, mas antes porque o processo se iniciou com proprietarios diferentes. Se

0 processo tivesse sido iniciado com apenas um proprietario ter-se-ia por certo

feito apenas uma escritura, e ai como o valor de aquisicio dos quatro prédios

ultrapassava o limite sujeito a deliberacdo e a visto prévio teria sido submetida a

aquisicao dos prédios ao 6rgdo executivo e deliberativo e a visto do Tribunal de

Contas.

Foi este, de resto, o comportamento do Municipio no que se refere 4 MINUTA DE

ESCRITURA DE COMPRA E VENDA DOS PREDIOS SITOS NA TRAVESSA DA RUA

10
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DA PRAIA N°S 4, 6 E 6A MATRIZ no valor de 644.550€ - Proc® 73/2015 visado
pelo Tribunal de Contas em 03-03-2016. Na altura varias pessoas e uns até juristas
opinaram que devia ter repartido a minuta em trés escrituras mas foi
entendimento do Municipio que fazendo trés escrituras estava a fazer a

reparticdo da despesa, tanto é que néo o fez.

Esta € a maior prova como o signatario em 05-05-2010 fez tudo em prol do

Municipio e do erério publico.
Resumindo a posigao do signatario:

Néo se apercebeu do alcance da alteragéo legislativa ocorrida em 29 de abril de
2010, quatro dias Gteis antes da data da escritura e de que esta implicava agregar
contratos distintos para calculo do valor contratual a ter em conta para efeitos de

fiscalizagao prévia.

Esta a Unica razdo pela qual nio se apercebeu da ineficacia gerada pela nao
sujeicdo a fiscalizagdo das minutas, ineficacia esta, ainda por cima, superveniente,
uma vez que na data em que as mesmas foram aprovadas nenhum vicio as

afetava.

Diferentes proprietérios iniciais levaram a que os processos de compra e venda
tenham comecgado distintos, que levaram a escrituras distintas, sendo que as
alteragdes supervenientes que permitiam uma escritura Unica foram muito tardias
e chegaram ao conhecimento da notaria em data muito proxima da escritura

levando a que a mesma nao se apercebesse da possibilidade de escritura Unica.

Caso tivesse realizado uma Unica escritura decerto que o signatario se

aperceberia da necessidade de sujeitar a fiscalizacdo prévia as minutas.

Face ao quadro legislativo e factual exposto parece-nos claro que o

comportamento do signatario é justificado e nao é censuravel.

11

-75-



Roga-se assim ao Tribunal que releve a responsabilidade do signatario, nos
termos do nimero 8 do artigo 65° da LOPTC, uma vez que se encontram reunidos

0s seus requisitos.

Parece-nos além do mais um elementar dever de justica tendo presente o
principio de proporcionalidade, face aos montantes da sangdo aplicavel e ao

enquadramento da irregularidade apontada.

A Consideragéo Superior de V. Ex.2

= S=

Ricardo José Moniz da Silva

Anexos: Copia da minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha
aprovada por despacho de 12-02-2010, sendo o primeiro outorgante Noronha &
Vasconcelos; Copia da minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha
aprovada por despacho de 04-05-2010, sendo o primeiro outorgante Aldeiailhas; Ficha
de compromisso emitida a 12-02-2010 em Noronha & Vasconcelos; Ficha de
compromisso emitida a 05-05-2010 em Aldeiailhas; Despacho de aquisigdo do prédio
da Lomba da Maia datado de 12-02-2010; Despacho de aquisicao dos 3 lotes da

12
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Il — Regina Paula Gouveia Maiato Feijo

TraBUNAL DE CONTAS
Secpae Regional 408 AGOTEs
Gervige de Apoio
Regina Paula Gouveia Maiato Feij6 27 ABR 2016
Estrada Regional n 1 13, n® 62

9600-319 Ribeirinha sy T RADA
Telemével: 919756666 - —

M ]

Exmo Senhor

‘-1\ VAT Subdirector-Geral do
A TRIBUNAL DE CONTAS
[
$ Rua Ernesto do Canto, n° 34
234 2uy, 9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua Data Nossa referéncia Nossa Data
536-ST 12-04-2016 27/04/2016

ASSUNTO: Auditoria “Ribeira Grande Mais, Unipessoal, S.A., E.M. — Relagdes financeiras
com o Municipio da Ribeira Grande e empresa participada”
(Agdo n.” 14-205FS2 correspondente ao antigo processo n.” 10/117.02)

Regina Paula Gouveia Maiato Feijo, ao tempo dos factos chefe da divisao administrativa e
financeira do Municipio da Ribeira Grande e exercende fungoes de notaria privativa, vem
pronunciar-se, para efeitos de contraditério e ao abrigo do art® 13.%, n.® 2 da LOPTC, sobre a
alegada infragao financeira que lhe é imputada, o que faz nos termos e com os seguintes

fundamentos:

Vem a signataria acusada de, na qualidade de notaria privativa do Municipio da Ribeira Grande,
nao ter advertido da ineficicia das duas escrituras de compra e venda por si celebradas,
respeitantes, uma, a trés lotes de terreno localizados na Freguesia da Ribeirinha, pelo prego de
100 000,00 euros, e, outra, a um prédio rdstico localizado na Freguesia da Lomba da Maia, pelo
prego de 300 000,00 euros, perfazendo o montante total de 400 000,00 euros, sendo comprador o
Municipio da Ribeira Grande e vendedor a Aldeiasitha, S.A.

A invocada ineficacia resultaria de ndo terem as respetivas minutas das escrituras sido sujeitas a
fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas, imposigao resultante do art.® 46.9/1, ¢) da LOPTC e do
n® 1 do artigo 138 da Lei n® 3-B/2010 de 28 de Abril.
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Segundo o TC a obrigagao de sujeitar as referidas minutas a fiscalizagao prévia resulta da norma
contida no n° 1 do artigo 138 da Lei n® 3-B/2010 de 28 de Abril, que estatui que “De acordo com o
disposto no artigo 48.° da Lei n.° $8/97, de 26 de Agosio, alterada e republicada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, para o ano de 2010
ficam isentos de fiscalizagéo prévia pelo Tribunal de Contas os acios e contratos, considerados
isolada ou conjuntamente com outros que aparentern estar relacionados enire si. cujo montante
ndo exceda o valor de € 350 000.”

No entendimento do TC os contratos tinham a mesma finalidade (cedéncia pela Aldeiasilha, S.A., &
SDRG, S.A., dos créditos constituides sobre o Municipio em resultado deste negacio, com vista &
regularizagao de uma divida perante aquela entidade), o mesmo objeto (aquisicao de imdveis),
foram autorizados na mesma data, pelo mesmo 6rgdo (despachos do Presidente da Camara
Municipal, de 12-02-2010) e celebraram-se com condicdes contratuais idénticas (divergindo
apenas guanto ao valor).

Ora vejamos entdo o quadro juridico que se apresentou & signatéria e o seu comportamento e
tentaremos demonstrar que nenhuma censura ele merece, por n&c poder razoaveimente ser
exigivel comportamento diferente,

A Lei n° 3-B/2010 de 28 de Abril (Lei do Orcamento de Estado para 2010), em cujo art.® 138.°
assenta a censura a signatdria, foi publicada a 28 de abril de 2010 e entrou em vigor em 29 de
abril, nos termos do art.° 176.°,

As escrituras de compra e venda dos lotes e prédio em questdo foram outorgadas a 5 de maio de
2010.

Dito de outra forma, entre a publicagao da norma alegadamente violada e as escrituras mediaram
sete dias, ou cinco dias (teis.

E entre a entrada em vigor da norma alegadamente violada e as escrituras mediaram seis dias, ou
quatro dias uteis.

Mas diremos mais. Para além do curtissimo espago de tempo que se impunha & signataria para o
conhecimento do novo regime juridico, temos que notar que nao se tratou de uma mera alteragao
habitual ou expectavel do preceito da lei do orcamento de Estado para 2010. Lembremos que este
preceito é de inclusdo repetida nos vérios diplomas orgamentais, por imposigédo do art.® 48.° da
LOPTC, mas neste caso tratou-se de uma alteracéo material completamente inovadora e que veio
ampliar radicalmente o objeto da fiscalizagao prévia.

O art.® 48.° da LOPTC, em vigor ao tempo, estatula que "As Jeis do Orgamento fixam, para vigorar

em cada ano orgamental, o valor contratual, com exclusdo do montante do imposto sobre o valor
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acrescentado que for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n® 1 do
artigo 46° ficam dispensados de fiscalizagdo prévia.” Redagao da Lei n® 48/2006, de 29-08.

Em cumprimento deste preceito as sucessivas leis do orcamento sempre fixaram o valor contratual
que no respetivo ano seria o limiar, a fronteira, da obrigacdo de sujeigdo dos contratos a
fiscalizacao prévia.

E sempre fizeram apenas isto.

Foi assim com o artigo 73° da Lei n® 127-B/97. de 20-12, que consagra que, para o ano de 1998,
ficam isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 606 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da
fungao publica, arredondado para a centena de contos imediatamente superior.

Com o artigo 84° da Lei n® 87-B/98, de 31-12, que consagra que, para o ano de 1999, ficam isentos
de fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao exceda
35000 contos.

Com o artigo 99° da Lei n® 3-B/2000, de 04-04, que consagra gue, para o ano 2000, ficam isentos
de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao exceda 606
vezes o0 valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da fungéo publica,
arredondado para a centena de contos imediatamente superior.

Com o artigo 82° da Lei n® 30-C/2000, de 29-12, que consagra que, para o ano de 2001, ficam
isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas s atos e contratos cujo montante nao
exceda 606 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indicidria do regime geral da
fungao plblica, arredondado para a centena de contos imediatamente superior.

Com o artigo 79° da Lei n® 109-B/2001, de 27-12, que consagra que, para o ano de 2002 ficam
isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indicidria do regime geral da
fungao plblica.

Com o artigo 74° da Lei n® 32-B/2002, que consagra que, para o ano de 2003, ficam isentos de
fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao exceda 1000
vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da fungao publica.

Com o artigo 71° da Lei n°107-B/2003, de 31-12, que consagra que, para o ano de 2004, ficam
isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indicidria do regime geral da
fungao puablica.

Com o artigo 75° da Lei n° 55-B/2004, de 30-12, que consagra que, para o ano de 2005 ficam
isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
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exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indicidria do regime geral da
fungao publica.

Com o artigo 93° da Lei n°® 80-A/2005, de 30-12, que consagra qua, para o ano de 2006, ficam
isentos de fiscalizag@o prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ac indice 100 da escala indiciaria do regime geral da
funcao publica.

Com o artigo 130° da Lei n°® 53-A/2006, de 29-12, que consagra que, para o ano de 2007, ficam
isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ao fndice 100 da escala indiciaria do regime geral da
fungao publica.

Com o artigo 121° da Lei n°® 67-A/2007, de 31-12, que consagra qus, para o ano de 2008, ficam
isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos cujo montante nao
exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da
fungae publica.

Com o artigo 159° da Lei n® 64-A/2008, de 31-12, que consagra que, para o anc de 2009, ficam
isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Gontas os atos e coniratos cujo montante ndo
exceda o valor de €350 000.

Ou seja, desde a entrada em vigor da LOPTC até ao tempo dos fatos, sempre os preceitos
incluidos nas leis do orgamento que cumpriram o art.” 48.° da LOPTC se fimitaram a fixar um valor
limite para a sujei¢ao a fiscalizagéo prévia.

Penso ser razodvel face a esta tradigéo legislativa assumir qus um intérprete cuidadoso procurava

neste preceito apenas o valor, o montante, a fronteira que Ihe impunha a fiscalizagao prévia.

Sucede que, pela primegira vez, no orcamento para 2010, o art.° 138° da Lei n® 3-B/2010 de 28 de

Abril, introduz uma alteragio fundamental. Nao se limita a fixar um valor, um montante, mas
introduz a injuncéo “considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar

relacionadaos entre si”.

Pela primeira vez manda o legislador que, para além do valor dos atos ou contratos, deve o
intérprete ter presente para a decisdo de sujeitar a fiscalizagéo prévia a conexao que possa existir
entre varios atos ou contratos, em razéo de uma aparente relagao entre si, para a contabilizagéo
agregada deste valor.

Bom diremos que a disposicéo legal, além de inovadora, nem sequer € clara, antes ambigua.
Basta uma aparéncia de relacionamento? Sabendo nos que todos os atos que praticam e, logo,
também todas as aquisigdes que fazem as entidades plblicas, tém como fim o interesse publico.
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Sera suficiente o propésitc comum da prossecugdo do interesse publico para aparentar este
relacionamento?

Por outro lado parece-nos ainda que uma alteracdo substancial dos atos e contratos sujeitos a
visto deveria ser tratada na LOPTC e nac numa lei orcamental, apenas autorizada a fixar umn valor,
um limite.

Aqui chegados, serd censurdvel que a signataria ndo se tenha apercebide da dimensao e das
consequéncias da alteragao? Em cinco dias Uteis? Julgamos que nao!

A signataria todos os anos |é os artigos da LOE aplicdveis as autarquias locais e ao verificar que o
limite para 2010 era igual ao do ano anterior (350.000€), pronto, entendeu que ndo havia nada de
diferente em relagao ao ano anterior. Também era preciso estar com as duas leis na mao e
comparar os artigos em causa para verificar que em 2010 foi acrescentada a injungao
“‘considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si”.
Acresce que como & bom de ver, no dia da assinatura das duas escrituras (05de maio de 2010)
esta alteragdo nao constava na LOPTC, mais uma razéo para a notaria nao ter dado por esta
necessidade de submissao a visto.

Atendendo que a nova LOE saiu uns dias antes da assinatura das escrituras, na altura nao houve
acoes de formagéo sobre a LOE, nem foi rececionado o oficio da Diregao Regional de Organizagao
e Administragao Publica (DROAP) sobre as alteracdes 4 LOE/2010;

De fato este apenas viria a ser recebido pela Camara a 16-06-2010, ou seja, mais de um més apos
a assinatura das escrituras (oficio da DROAP com referencia SAI-VPGR/2010/7324 datado de 04-
06-2010), & apenas refere que “Para o ano 2010 ficam isentos de fiscalizag&o prévia pelo Tribunal
de Contas actos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem
estar relacionados entre si, cujo montante nao exceda o valor de € 350.000.", ndo informando que
havia diferencas significativas em relacéo ao ano anterior. Em 2009 o valor para envio de processo
para fiscalizagao prévio ja era 350.000€

O entendimento consolidado na signataria, de acordo com a tradigdo legislativa que
demonstramos, era que aquisicio de prédios até 350.000€ estava dispensada de fiscalizagao
prévia.

Era alids este o regime que resultava aplicavel, de acordo com o limite previsto na lei de orgamento
de Estado para 2009, aquando da elaboracdo dos despachos de autorizagdo dos contratos,
aprovagdo das minutas e elaboracao da ckeck list em 12 de fevereiro de 2010.
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Ora, nesta data, cada uma das aquisi¢des nao atingia aquele limite, pelo que ndo se encontrava
sujeita a fiscalizagéo prévia.

Sendo a aprovagao das minutas, afinal o instrumento sujeito & fiscaiizagao prévia, nos termos do
art.® 48/1, c) da LOPTC, em 12 de fevereira de 2010, entao & certo que estas nac estavam sujeitas
a fiscalizagdo, pelo que o procedimento da sua aprovagao foi absolutamente correto.

Por outro lado a alinea f) do artigo 64 da Lei 189/99 de 18 de setembro, alterada e republicada pela
Lei 5-A/2002 de 11 de janeiro (Lei das Autarquias Locais da altura) a CAmara tem competéncia
para " Adquirir e alienar ou onerar bens imoveis de valor até 1000 vezes ¢ indice 100 das carreiras
do regime geral do sistema remuneratdrio da fungao publica. *

Os despachos que aprovam aquisigdo dos predios sao datados de 12-02-2010, portanto, foram
feitos com data anterior & publicagéo da Lei n°® 3-B/2010, e tiveram por base legal a delegagéc da
referida competéncia da Camara no Presidente da CAmara em reunigo camararia de 27-10-2009.

Tendo ficado claro todo o quadro juridico apresentado a signatéria, cumpre agora clarificar,
justificar a razéo pela qual se fizeram duas escrituras e nao apenas uma.

Se a signatéria ndo se apercebeu da alteragdo fundamental introduzida na ordem juridica pelo art.?
138.° da lei do orgamento de 2010, entdo evidentemente nao fez duas escrituras com o proposito
de partir a despesa e assim se furtar 4 devida fiscalizag&o.

Os despachos de autorizagéo da aquisicdo dos 3 lotes da Ribeirinha e do prédio da Lomba da
Maia foram feitos sobre as avaliacdes dos prédios em 12 de fevereiro de 2010,

Ora estas avaliagbes foram feitas em informacoes distintas uma vez que se iratavam de
proprietarios distintos.
Proprietarios distintos implicam processos de escrituras distinics.

As certiddes permanentes dos 3 lotes da Ribeirinha emitidas a 09-02-2010 estdo em nome de
Noronha & Vasconcelos pela AP n® 5 de 18-05-2005;

As cadernetas prediais dos 3 lotes da Ribeirinha emitidas a 08-02-2010 estdo em nome de
Noronha & Vasconcelos;

A certiddo permanente do prédio da Lomba da Maia emitida 2 09-02-2010 esta em nome de
Aldeiailhas pela AP n® 19 de 05-02-2007 e AP n° 19 de 28-02-2007;

Pela ckeck list do processo de aquisicdo do prédio da Lomba da Maia a notéria colocou o visto no
N&o Aplicavel (N/A) no ponto do visto do Tribunal de contas para aquisices superiores a
350.000€, uma vez que o prédio seria adquirido por 300.000€.
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A ficha de compromisso emitida a 12-02-2010 referente aos 3 lotes da Ribeirinha esta em nome de
Noronha & Vasconcelos. Sé a 04-05-2010 e no seguimento do e-mail que a notaria enviou & S.
Contabilidade em 30-04-2010, o compromisso passou para 0 nome de Aldeiailhas;

A minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha aprovada pelo Presidente da
Cémara a 12-02-2010 tem como primeiro outorgante Noronha & Vasconcelos. A 04-05-2010, um
dia antes da escritura, a notaria elaborou nova minuta agora em nome de Aldeiailhas uma vez que
tinha recebido novas certidoes permanentes dos 3 lotes em finais de abril, tendo verificado que os
lotes j& estavam registados em nome de Aldeiailhas pela AP, 5023 de 16-03-2010;

As minutas das escrituras foram elaboradas tendo em conta os pareceres do Dr. Gil Moraes
Campilho da Sociedade de Advogados Campilho, Silveira, Sarmento — Sociedade de Advogados,
RL, que na altura dava apoio juridico a empresa municipal Ribeira Grande Mais e da jurista da
Camara Dr.2 Filomena Pinge.

A minuta do Acordo de resolugéo de contrato promessa, confissao de divida e contrato de cessao
de créditos enviada pelo Administrador-Delegado da Ribeira Grande Mais a notdria em 12 de
fevereiro de 2010 faz referéncia apenas ao prédio da Lomba da Maia e & Aldeiailhas. A cessao de
créditos assinada a 30-04-2010 difere desta minuta uma vez que inclui também os 3 lotes da
Ribeirinha. O que comprova que & cessao de créditos seria apenas para o prédio da Lomba da
Maia e no valor apenas de 300.000€ (valor inferior ao limite sujeito a visto),

No e-mail enviado & S. Contabilidade em 30-04-2010 podemos verificar que a notaria refere que o
compromisso dos 3 lotes da Ribeirinha estava em nome de Noronha e Vasconcelos mas que devia
passar para Aldeiailhas, uma vez que os Iotes ja estavam em nome desta Entidade;

As copias das escrituras feitas a 05-05-2010 foram enviadas & Secéo de Contabilidade para serem
anexadas as Ordens de Pagamento pagas no dia das escrituras e para a Segéo proceder aos
pagamentos conforme planos de pagamentos descritos nas mesmas. Sendo esta a razao pela qual
a notaria nao deu pela falta de visto prévio das escrituras depois de receber a decisao do Tribunal
de Contas em setembro/2010.

As escrituras ndo foram assinadas logo a seguir a data da aprovacéo das minutas que ocorreu a
12-02-2010 porque a notaria aguardava pelo documento da cess@o de créditos. A cessao de
créditos s6 foi assinada a 28-04-2010 e rececionada pela notéria a 04-05-2010, um dia antes da
escritura, conforme e-mail em anexo enviado pelo Dr. Marco Sousa, Administrador-Delegado.

As novas certiddes permanentes dos 3 lotes da Ribeirinha chegaram dias antes da assinatura das
escrituras, como acontece imensas vez guando as certiddes deixam de estar validas, sendo
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solicitadas novas certiddes, ¢ se calhar n4o houve tempo suficiente para a notaria reparar que
estava perante 0 mesmo proprietério para os quatro prédios.

A notaria nao fez duas escrituras, insiste-se, com intenséo de fazer a reparticao da despesa, mas
antes porque o processo se iniciou com proprietarios diferentes. Se o processo tivesse sido
iniciado com apenas um proprietario a notéria tinha feito apenas uma escritura, e ai como o valor
de aquisicdo dos quatro prédies ulirapassava o limite sujeito a deliberacdo e a visto prévio teria
submetido a aquisicdo dos prédios ap 6rgdo executivo e deliberalivo e a visto do Tribunal de

Contas.

Foi este, de resto, o seu comportamento no que se refere 4 MINUTA DE ESCRITURA DE
COMPRA E VENDA DOS PREDIOS SITOS NA TRAVESSA DA RUA DA PRAIA N°S 4, 6 E 6A
MATRIZ no valor de 644.550€ - Proc® 73/2015 visado pelo Tribunal de Contas em 03-03-2016. Na
altura, a Chefe de Divisdo de Gestao Administrativa e Financeira do Municipio da Ribeira Grande,
nomeada em regime de substituicio ouviu por parte de algumas pessoas e uns até juristas que
devia ter repartido a minuta em trés escrituras mas na sua consciéncia entendeu que fazendo trés
escrituras estava a fazer a reparticao da despesa, tanto é que n&o o fez.

Esta & a maior prova como a signataria em 05-05-2010 fez tude em prol do Municipio e do erario
publico.

Resumindo a posigao da signataria:

Nao se apercebeu do alcance da alteragao legisiativa ocorrida em 29 de abril de 2010, cinco dias
(teis antes da data da escritura e de que esta implicava agregar contratos distintos para calculo do
valor contratual a ter em conta para efeitos de fiscalizacéo prévia.

Esta a Unica razéo pela qual néo informou os outorgantes da ineficécia gerada pela néo sujeicao a
fiscalizagdo das minutas, ineficacia esta, ainda por cima, superveniente, uma vez que na data em
que as mesmas foram aprovadas nenhum vicio as afetava.

Diferentes proprietarios iniciais levaram a que os processos de compra e venda tenham comegado
distintos, que levaram a escrituras distintas, sendo que as alteragdes supervenientes que
permitiam uma escritura Unica foram muito tardias e chegaram aoc conhecimento da signataria em
data muito préxima da escritura levando a que a mesma néo se apercebesse da possibilidade de
escritura unica.

Caso tivesse realizado uma dnica escritura decerto que & signatédria se aperceberia da
necessidade de sujeitar a fiscalizagdo prévia as minutas e deste fato teria dado nota aos
outorgantes.

Face ao quadro legislativo e factual exposto parece-nos claro que o comportamento da signataria &
justificado e nao é censuravel.
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Roga-se assim ao Tribunal que releve a responsabilidade da signataria, nos termos do nimero 8
do artigo 65° da LOPTC, uma vez gue se encontram reunidos os seus requisitos.

Parece-nos além do mais um elementar dever de justica tendo presente o principio de
proporcionalidade, face aos montantes da sancao aplicdvel e ao enquadramento da irregularidade
apontada.

A Consideragao Superior de V. Ex.2

/fx},_ 2 §— ML 'Fiéa -

Regina Paula Gouveia Maiato Feijé

Anexos: Cépia da minuta da escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha aprovada por
despacho de 12-02-2010, sendo o primeiro outorgante Noronha & Vasconcelos; Cépia da minuta da
escritura de compra e venda dos 3 lotes da Ribeirinha aprovada por despacho de 04-05-2010, sendo o
primeiro outorgante Aldeiziihas; Ficha de compromisso emitida a 12-02-2010 em Noronha &
Vascongcelos; Ficha de compromisso emitida a 05-05-2010 em Aldeiailhas; Despacho de aquisi¢ao do
prédio da Lomba da Maia datado de 12-02-2010; Despacho de aguisicao dos 3 lotes da Ribeirinha
datado de 12-02-2010; Certidao permanente do prédio da Lomba da Maia emitida a 09-02-2010 em
nome de Aldeiailhas; Certidoes permanentes dos 3 lotas da Ribeitinha emitidas a 09-02-2010 em nome
de Noronha & Vasconcelos; Certidoes permanentes dos 3 Iotes da Ribeirinha emitidas a 20-04-2010 em
nome de Aldeiailhas; Cadernetas dos 3 lotes da Ribeirinha amitidas a 08-02-2010 em nome de Noronha
& Vasconcelos; Ckeck-list da escritura do prédio da Lomba da Maia; Oficio da DROAP com referencia
SAI-VPGR/2010/7324 datado de 04-08-2010; E-mail envizdo pelo Administrador-Delegado da Ribeira
Grande Mais & notaria em 12-02-2010 a enviar a proposta da cessao de créditos onde conta apenas o
prédio da Lomba da Maia; E-mail enviado pela Dr.# Filomena Pinge, jurista da Camara & notaria em 17-
02-2010; E-mail enviado pela notdria & Secdo de Contabilidade am 30-04-2010: E-mail enviado pelo
Administrador-Delegado da Ribeira Grande Mais & notaria em 04-05-2010 a enviar a cessao de créditos
assinada a 28-04-2010.
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' 0 v
i g g6 Exmo. Senhor
{\ ) i
'Q] \}' : Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Q 3‘ \ Seccgdo Regional dos Acores

: i Palécio Canto
Rua Ernesto do Canto, 34
\ 9504-526 Ponta Delgada

V. Ref.® 535-ST, de 12-04-2016
Agao n.® 14-205FS2

Marco Paulo Medeiros Sousa, notificado, enquanto antigo administrador delegado da Ribeira
Grande Mais, E.M., do Relato efetuado no ambito da agdo supra referida, vem, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 13° da LOPTC, apresentar a seguinte
resposta/observacao:

1. Conforme referido em 3. do Relato, o ora signatario, que a partir de certa altura exerceu
funcées de administrador-delegado da Ribeira Grande Mais, E.M. e de presidente do
conselho de administragdo da SDRG, S.A., prestou todo o apoio necessario a presente
auditoria, .

2. Notificado do presente Relato e no seguimento da sua colaboragio para o esclarecimento

dos factos, o signatario entende conveniente e adequado fazer as seguintes observagbes:

3. Na pagina 49 do Relato & referido que o IHRU cessou o pagamento a Ribeira Grande Mais,
E.M. das verbas acordadas no ambito dos contratos de comparticipagdo financeira
celebrados ao abrigo do PROHABITA;

4. Na nota de rodapé n® 83 & mencionada a instauragdo de uma providéncia cautelar contra o
IHRU com o objectivo de determinar o pagamento das prestagées ja vencidas;

5. Ora, a referida providéncia cautelar, instaurada pela Ribeira Grande Mais, EM. e pelo
Municipio da Ribeira Grande, possibilitou um acordo extrajudicial pelo qual o IHRU pagou a
Ribeira Grande Mais o montante de € 573.301,20, correspondente a todas as
comparticipagdes em atraso (cfr. documento n® 1, que ora se junta).

6. Isto posto, em 5.6.1. do Relato, mais propriamente no quadro constante da folha 43, sdo
referidos trés empréstimos bancarios de longa duragéo, sendo que para os dois primeiros é
referida uma taxa Euribor a 6 meses adicionada de um spread de até 1,25%;
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11.

12.

13.

14,

15.

A este respeito refira-se, a titulo de esclarecimento, que o signatario, enquanto Presidente
do Conselho de Administragdo da SDRG, encetou negociagdes com vista & revisdo das
condigbes previamente negociadas, tendo conseguido alterar os spread’s das operagoes
para 0,875% ao que acresce o indexante EUR3M, conforme documento enviado pela CGD
e que se junta como documento n® 2;

As novas e melhores condigdes passaram a vigorar, ndo obstante o texto da escritura fazer
mengao a um spread de até 1,25%,

Esta negociagao permitiu 8 SDRG poupar largas dezenas de milhares de euros, em fungdo
das utilizagoes de capital;

Apenas em abril de 2009, na sequéncia da solicitagdo de introduco de novo periodo de
caréncia de capital, em virtude da sociedade ainda nao ter receitas suficientes para fazer
face ao servigo da divida, o spread das operagdes foi revisto para 2% (conforme referido
documento da CGD);

Assim, tendo por base as taxas médias praticadas pelo mercado, conforme estatisticas
publicadas pelo Banco de Portugal, pode-se afirmar que os valores negociados, em ambas
as situagdes, foram bastante competitivos.

Com efeito, importa ter presente que em 2009 existia um contexto de forte restricdo ao
crédito, associado a subidas das taxas de juro activas, quer para novas operacdes, quer
para operagoes em curso.

Alias, este contexto de crise, que, salvo melhor opinido, n&o é considerado no Relato,
condicionou a capacidade dos parceiros privados cumprirem as suas obrigagdes,
dificultando de forma consideravel a gestéo da sociedade.

No entanto, com muito trabalho e empenho, foi possivel conseguir que a sociedade saisse
de uma situagao de faléncia técnica, tendo recuperado a sua estrutura de capitais no final

do exercicio econémico de 2012.

Esta recuperagéo, tendo em conta os circunstancialismos pré-existentes e crise do sector

imobiliario, so foi possivel com uma gestéo rigorosa e eficiente.

JUNTA: 2 documentas, num total de 8 paginas.

Ponta Delgada, 26 de Abril de 2016

Cpm os melhores cymprimentos,

Dnans dider S0~

Marco Paulo Medeiros Sousa

212
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Apéndices
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I - Metodologia
Fases Descricao
12  Preparacdo e planeamento

22

3.2

v
v
v

v

Estudo e andlise da legislacéo pertinente;
Consulta do dossier permanente da entidade;

Recolha da informacao disponivel, solicitacdo de elementos a mesma e analise dos
respetivos conteddos informativos;

Elabora¢&o do Plano Global de Auditoria.

Trabalhos de Campo

Decorreram nos dias 7 e 8 de outubro de 2010 e 18 e 19 de janeiro de 2012, tendo incluido:

v

v
v

Reunibes de trabalho com os responsaveis da Ribeira Grande Mais, E.M., e da
SDRG, S.A., no decurso das quais foram prestadas informac8es acerca do ambito e
objetivos da auditoria e se procedeu a recolha de esclarecimentos e elementos infor-
mativos complementares, com base nos quais foi elaborado e apresentado o Progra-
ma de Auditoria;

Verificacdo e andlise de documentos de despesa e demais documentacédo de suporte;

Visita aos empreendimentos da SDRG, S.A.

Avaliacao e elaboracéo do relatorio de auditoria

v
v
v
v
v

Andlise dos dados recolhidos referentes a execucao financeira das empreitadas;
Consolidacéo da informacao através do recurso a diversas fontes;

Tratamento da informacao, com vista a elaboracéo do projeto de relato;

Analise do contraditorio;

Elaboracéo do projeto de relatério final.
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Il — Legislacéo citada

Sigla Diploma Alteracdes relevantes

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.°169/99, de 18 de setembro Leis n.”° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007,
de 31 de dezembro, e Lei Orgéanica n.° 1/2011,
de 30 de novembro®.

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do

Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, e Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

RJSEL Regime Juridico do Sector
Empresarial Local
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro®  Leis n.”* 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15
de novembro.

RJAEL Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local
e das Participacdes Locais

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto Artigo 51.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto®.

8 A Lei n.0 169/99, de 18 de setembro, foi posteriormente alterada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e pelo artigo 193.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

% Revogada pelo n.° 2 do artigo 71.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

%L A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, foi posteriormente alterada pelo artigo 2.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de
julho, e pelo artigo 190.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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111 - Indice do dossié corrente

N.°

(nome do ficheiro)

CD

Documento Data

Trabalhos preparatorios, pedido de elementos e contraditério
1. Trabalhos preparatorios:
1.1. Informagdo n.° 27/2010 — UAT | (trabalhos preparatorios) 04-10-2010
2. Correspondéncia e contraditério:
2.1. Correspondéncia
2.1.1. Mensagem de correio eletrénico (remessa de elementos) 11-10-2010

Mensagem de correio eletronico (solicitagdo de esclarecimentos ao administrador-
2.1.2. delegado da Ribeira Grande Mais, E.M., que exercia, em simultaneo o cargo de ad-  15-03-2011
ministrador da SDRG, S.A.)

Mensagens de correio eletronico (prestacdo dos esclarecimentos solicitados a  15-03-2011
15-03-2011) 17-03-2011

Mensagem de correio eletrénico (remessa de elementos e prestacdo de esclarecimen-
tos adicionais)

2.13.

2.14. 21-03-2011

Mensagem de correio eletrénico (remessa de elementos, designadamente da carta de
2.15. conforto prestada pela Camara Municipal da Ribeira Grande a CGD, relativa aos  22-03-2013
empréstimos contraidos pela SDRG, S.A.)

Oficio n.? 1435-UAT | (solicitagdo de elementos ao Presidente da Camara Municipal

2.16. da Ribeira Grande) 21-11-2013
2.1.7. Oficio n.° 3433 da Camara Municipal da Ribeira Grande (remessa de elementos) 26-11-2013
2.2. Contraditério
2.2.1. Oficio n.° 533-ST (Envio do relato para contraditorio institucional) 12-04-2016
i oras . L o ) .
299 Of|c!o n.° 534-ST (Envio do relato para contraditdrio pessoal — Ricardo José Moniz 12-04-2016
da Silva)
i orar. . . B .
293 Oficio n.° 535-ST (Envio do relato para contraditério pessoal — Marco Paulo Medei 12-04-2016
ros Sousa)
e . s B . i
294 Of_|C|o n. 536 ST (Envio do relato para contraditério pessoal — Regina Paula Gou 12-04-2016
veia Maiato Feijo)
2.2.5. Resposta ao contraditério pessoal — Marco Paulo Medeiros Sousa 26-04-2016
2.2.6. Resposta ao contraditdrio pessoal — Regina Paula Gouveia Maiato Feijé 27-04-2016
2.2.7. Resposta ao contraditério pessoal — Ricardo José Moniz da Silva 27-04-2016

Ribeira Grande Mais, E.M.

3. Constituicao e dissolucéo
3.1. Estudo de viabilidade econémica 2004
Ata da Camara Municipal da Ribeira Grande (proposta de criacdo da Ribeira Grande

3.2 Mais, E.M.; aprovagdo do projeto de estatutos) 02-11-2004
33 ét& (;Ia Assembleia Municipal (aprovacéo da constituicdo da Ribeira Grande Mais, 14-12-2004
3.4. Estatutos

3.5. Alteracdo dos Estatutos 19-03-2009
3.6. Registo da dissolucéo 26-04-2013
37 Oficio n.° 3321 da Camara Municipal da Ribeira Grande (processo de liquidacéo e 20-10-2015

partilha da Ribeira Grande Mais, E.M.)
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N.°
(nome do ficheiro) Documento Data
3.8. Registo do encerramento da liquidacéo 13-10-2015
4. Orgaos sociais. Remuneragdes

Ata da Camara Municipal da Ribeira Grande (nomeagdo dos membros do conselho

4.1 de administracao e do fiscal Ginico) 22-02-2005
42 Ata da _Cfimarz% quicipfil_da Ribeira Grande (nomeacdo dos membros do conselho 13-06-2006
de administracéo, fiscal tnico e conselho geral)
4.3. Ata da Camara Municipal da Ribeira Grande (nomeacéo do administrador-delegado) 27-12-2008
44 Ata da _C@maral Munici_pal di:l Ribeira Grande (nomeacdo dos membros do conselho 97-10-2009
de administracdo e do fiscal Gnico)
5.  Atividade. Arrendamento de fogos
5.1. Contrato-programa com o Municipio da Ribeira Grande 06-07-2005
5.2 Aditamento ao contrato-programa 03-01-2007
53 ggzsi)n." 9 do conselho de administra¢do (procedimento para arrendamento de 192 fo- 16-06-2006
5.4. Programa do procedimento e caderno de encargos (para arrendamento de 192 fogos) s/id
5.5. Convite a apresentacdo de propostas para arrendamento de 192 fogos 10-08-2006
5.6. Proposta da SDRG, S.A. 28-08-2006
5.7. Relatério de avaliacdo da proposta 01-09-2006
5.8. Contrato-promessa de arrendamento de 192 fogos para habita¢éo social 26-10-2006
59 Sglitamento ao contrato- promessa de arrendamento de 192 fogos para habitacéo so- 10-01-2008
5.10. Acordo de colaboragéo entre 0 Municipio da Ribeira Grande e o INH 30-01-2007
511 f/lcuor:ici:?p?c? SSIS?;erﬁgégri?gg gos?lcilri'taria Regional de Habitagdo e Equipamentos, o 30-01-2007
5.12. Contrato de comparticipagdo — Arrendamento de 30 habitacdes (PROHABITA) 27-06-2008
5.13. Contrato de comparticipagdo — Arrendamento de 59 habitacdes (PROHABITA) 26-09-2010
5.14. Contrato de comparticipagdo — Arrendamento de 33 habitacdes (PROHABITA) 07-04-2011
5.15. Contrato de arrendamento com prazo certo e op¢do de compra (30 fogos) 01-08-2008
5.16. Contrato de arrendamento com prazo certo e opgdo de compra (89 fogos) 18-10-2010
5.17. Contrato de arrendamento com prazo certo e op¢do de compra (33 fogos) 14-03-2011
6. Prestacdo de contas
6.1. Relatdrio e Contas de 2008 25-03-2009
6.2. Relatdrio e Contas de 2009 24-03-2010
6.3. Relatdrio e Contas de 2010 28-03-2011
6.4. Relatdrio e Contas de 2011 20-03-2012
6.5. Balancete analitico de agosto de 2010 06-10-2010
6.6. Balancete analitico de dezembro de 2011 20-01-2012
6.7. Balancete analitico de dezembro de 2012 20-03-2013
SDRG, S.A.
7. Constituicdo
7.1. Escritura publica 08-08-2005
79 Ata n.°10 do conselho de administracdo da Ribeira Grande Mais, E.M. (aprova a 05-09-2006

aquisicdo de 49% do capital social da SDRG, S.A.)
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Excerto da ata da reunido da Camara Municipal da Ribeira Grande (autoriza a Ribei-

73 ra Grande Mais, E.M., a subscrever 49% do capital social da SDRG, S.A.) 19-09-2006

74 giz:;tlz)i da Ribeira Grande Mais, EM, dirigida @ SDRG, S.A. (solicita alienag8o do ca- 20-09-2006

75, Reglsto da aquisicéo das participagdes sociais na SDRG, S.A., pela Ribeira Grande 26-10-2006
Mais, E.M.

7.6. Acordo de acionistas, de cooperacdo técnica, econdémica e financeira 17-01-2007
7.7. Ata n.° 12 da assembleia geral (revisdo dos Estatutos) 08-11-2010
0 ini a 1 A 1 Act 0 1-

78 Atan. §2 do conselho de administra¢do (insolvéncia do sdcio Construcdes A. Fausti 26-10-2011

no & Hélder, S.A.)
8. Orgdos sociais.
8.1. Atan.° 1 da assembleia geral (remunerag@es) 16-08-2005
8.2. Ata n.° 4 da assembleia geral (elei¢do dos 6rgéos sociais) 05-02-2007
8.3. Ata n.° 10 da assembleia geral (elei¢do dos 6rgdos sociais) 21-12-2009
8.4. Atan.° 11 da assembleia geral (revogacdo da elei¢do dos 6rgéos sociais) 27-04-2010
9. Atividade. Aquisicao de fogos
9.1 Contrato-promessa de compra e venda de 122 fogos (Costa Empreiteiros, S.A.) 18-08-2006
9.2. 1.° aditamento ao contrato-promessa de compra e venda (Costa Empreiteiros, S.A.) 15-11-2006
9.3. 2.° aditamento ao contrato-promessa de compra e venda (Costa Empreiteiros, S.A.) 12-03-2010
9.4. 3.° aditamento ao contrato-promessa de compra e venda (Costa Empreiteiros, S.A.) 25-02-2011
9.5. Contrato-promessa de compra e venda de 30 fogos (Noronha & Vasconcelos, S.A.) 18-08-2006
9.6. Contrato-promessa de compra e venda de 40 fogos (Aldeiasilha, S.A.) 18-08-2006
9.7. Aditamento ao contrato-promessa de compra e venda (Aldeiasilha, S.A.) 21-04-2008
9.8. Diferendo com o sdcio Costa Empreiteiros, S.A., sobre a atualizagdo de precos 06-01-2009
0 oo . - .
9.9. Ata’ n. 138 da Rlbelr_a Qrande Mais, E.M. (tomada de posicdo sobre o diferendo com 06-02-2009
0 socio Costa Empreiteiros, S.A.)
9.10. Documento para reflexdo (diferendo com o s6cio Costa Empreiteiros, S.A.) 19-01-2010
911, Ata n. ' 3_8 do conselho de administragdo (resolugdo do diferendo com o sécio Costa 12-03-2010
Empreiteiros, S.A.)
0 ini 3 0 1 -
912, Ata n.° 43 do conselho de administracdo (3.° aditamento ao contrato-promessa de 21-01-2011

compra e venda celebrado com o sdcio Costa Empreiteiros, S.A.)
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Ata n.° 44 do conselho de administracdo (3.° aditamento ao contrato-promessa de
9.13. . o 16-02-2011
compra e venda celebrado com o sécio Costa Empreiteiros, S.A.)
9.14 Ata n.° 48 do conselho de administracdo (3.° aditamento ao contrato-promessa de 21-06-2011
- compra e venda celebrado com o sécio Costa Empreiteiros, S.A.)
10. Prestacdo de contas
10.1. Relatério e Contas de 2007 14-03-2008
10.2. Relatério e Contas de 2008 30-06-2009
10.3. Relatério e Contas de 2009 22-02-2010
10.4. Relatério e Contas de 2010 28-03-2011
10.5. Relatério e Contas de 2011 20-03-2012
10.6. Balancete analitico de agosto de 2010 07-10-2010
10.7. Balancete analitico de dezembro de 2011 07-02-2012
10.8. Balancete analitico de dezembro de 2012 20-03-2013
11. Cessacdo do contrato-promessa de compra e venda celebrado com o sécio Aldeiasilha, S.A.
0 ini 3 i 3 i-
111 Atan.’9do conselhp de administracdo da SDRG, S.A. (atraso na realizagdo das escri 31-07-2009
turas dos empreendimentos)
11.2 Ata n.° 37 do conselho de administracdo da SDRG, S.A. (redefinicdo da estratégia para 18-12-2009
= os empreendimentos da Lomba de S. Pedro e Lomba da Maia)
113 Ata n.° 39 do conselho de administracéo da SDRG, S.A. (proposta para a regularizacéo 16-04-2010
- dos adiantamentos efetuados a Aldeiasilha, S.A.)
Ata n.° 11 da assembleia geral da SDRG, S.A. (deliberagdo sobre cessdo de créditos da v
114 Algeiasilha, S.A., 2 SDRG, S.A) 27-04-2010
115 Despacho autorizador da aquisicdo do imével, exarado no relatério de avaliacdo do 12-02-2010
~ terreno localizado na Lomba da Maia (300 000,00 euros)
Despacho autorizador da aquisi¢cdo do imdvel, exarado no relatério de avaliagdo dos
11.6. trés lotes localizados na Ribeirinha, destinados & constru¢do de moradias (100 000,00  12-02-2010
euros)
Ata da reunido ordinaria da Camara Municipal da Ribeira Grande, na qual o Presiden-
11.6.1. te informou o 6rgdo executivo da aquisicdo dos imdveis processada ao abrigo da dele-  18-05-2010
gacdo de competéncias
11.7. Escritura de compra e venda do terreno localizado na Lomba da Maia 05-05-2010
118 E§cr!tgra de compra e venda dos trés lotes destinados a construgdo de moradias, na 05-05-2010
Ribeirinha
Ordens de pagamentos de 2011 — Aquisicdo pelo Municipio a Aldeiasilha, S.A., do .
11.9. - . Diversas
terreno localizado na Lomba da Maia
11.10. Ordens de pagamentos de 2010 — Aquisi¢do pelo Municipio a Aldeiasilha, S.A., dos Diversas

trés lotes na Ribeirinha
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11.11. Contrato de cessdo de créditos entre a SDRG, S.A., e o sécio Aldeiasilha, S.A. 28-04-2010
11.12. Contrato de cessdo de créditos entre a SDRG, S.A., e CGD, S.A. 30-12-2010
11.13. Carta d'o presidente do conselho de administracdo da SDRG, S.A., sobre restituicdo 21-06-2010

dos adiantamentos
11.14. Carta do administrador da Aldeiasilha, S.A., sobre restituicdo dos adiantamentos 30-06-2010
11.15. Documento de reconhecimento de divida da Aldeiasilha, S.A., perante a SDRG, S.A. 07-10-2010
Contrato para pagamento de divida e constituicao de garantia celebrado entre a Aldei- 1
11.16. asilha, S.A., e a SDRG, S.A. 25-11-2010
Escritura de constituicdo de hipoteca e mandato relativo a imével constituido por lote
1117, de terreno nos Arrifes, hipotecado 8 CGD, S.A. 25-11-2010
11.18. Informacéo da CGD, S.A., sobre a constitui¢do de hipoteca 05-04-2011
Comprovativos da devolucdo de 700 000,00 euros pela Aldeiasilha, S.A., a SDRG,
11.19 S.A., e do desconto, por esta sociedade, dos créditos sobre o Municipio da Ribeira Diversas
T Grande que lhe haviam sido cedidos pela Aldeiasilha, S.A., na importancia de
400 000,00 euros.
12.  Financiamento
121 Contratos de abertura de crédito com hipoteca, nos montantes de 11 460 290,02 euros 20-04-2007
o (p- Lap. 35) e de 3140 018,64 euros (p. 36 a p. 68).
Contrato de compra e venda, mituo com hipoteca e mandato, no montante de
12.2. 2 409 525,90 euros. 24-07-2008
123 Deliberacdo da Camara Municipal da Ribeira Grande — aprovacdo da minuta de carta 17-04-2007
de conforto.
124 Oficio da Assembleia Municipal da Ribeira Grande a comunicar o teor da delibera- 13-06-2007
o ¢do de 12-06-2007, a aprovar a emissdo de carta de conforto pela CAmara Municipal
Carta de conforto emitida pela Camara Municipal da Ribeira Grande (16 626 197,64
12.5. euros). 20-07-2007
126 gg;tlldao da CGD, S.A,, relativa a posi¢do dos contratos de empréstimo em 31-12- 01-02-2012
127 Relatério e documentos comprovativos dos pagamentos efetuados ao sécio Costa s/d
T Empreiteiros, S.A. (11 960 290,00 euros)
128 Relatério dos pagamentos efetuados ao s6cio Noronha & Vasconcelos, S.A. s/d
e (2 409 525,90 euros)
Declaragdo da CGD, S.A., comprovativa das verbas transferidas para o socio Aldei-
129. asilha, S.A. (1 935 004,66 euros) 18-12-2012
o . s x . A i
12.10. Ata n.° 35 do conselho de administragdo — alteracdo do periodo de caréncia dos em 27-07-2009

préstimos e agravamento do spread aplicado as operacdes, de 0,875% para 2,25%

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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