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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas (TC) para o ano de

2014 foi realizada uma auditoria financeira ao Estadio Universitario de Lisboa (EUL) com incidéncia

principal nos exercicios de 2012 e de 2013.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagfes da auditoria,

bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para 0S pontos

subsequentes do presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias

utilizadas, aprecia¢fes efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

BREVE CARACTERIZAGAO (PONTO 2.1)

Criado pelo DL n.° 276/89, de 22 de agosto o EUL era um servico do ME, no ambito da DGES,
dotado de autonomia administrativa e financeira cujas atribuicbes consistiam em apoiar o
desenvolvimento do desporto no ensino superior e proporcionar a pratica desportiva as
organizagdes de estudantes e aos universitarios numa perspetiva da sua formacao integral,
para além de colaborar com a comunidade em geral e com o0s organismos dedicados ao

fomento da atividade desportiva.

Com a publicagdo do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, que determinou a nova orgénica do
Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC) o EUL, I.P., o EUL manteve-se no ambito da

administragéo indireta do Estado, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

Posteriormente, o DL n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, procedeu a fuséo da UL, da UTL e
do EUL, IP, tendo sido criada uma nova instituicio denominada Universidade de Lisboa. A sua
fusdo so6 veio a produzir efeitos em 25 de julho de 2013, data de tomada de posse do reitor da
UL.

A atual estrutura organica e a atribuicdo da autonomia administrativa e financeira do EUL

constam dos Estatutos da UL e dos Estatutos dos Servicos Centrais da UL.

Vocacionado para o desenvolvimento da atividade fisica e desportiva orientada, o EUL oferece
véarios servigos de formacéo desportiva e lazer, integrados, nomeadamente, nas Escolas de
Natacdo, Fitness, Desportos de Combate, Ténis, Desportos Coletivos, Gabinete de Saude e

Bem-Estar, Academia de Golfe e Férias Desportivas.
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O EUL também procede a cedéncia de utilizacdo de instalacdes desportivas, apoia o
associativismo desportivo estudantil, bem como os estudantes do ensino superior, incluidos no

regime de alta competicéo.

Em 31 de dezembro de 2013, o total de trabalhadores ascendia a 27 dos quais 1 integra os
orgaos sociais, 1 é dirigente de 4.° grau, 2 sdo coordenadores técnicos, 4 sdo técnicos
superiores, 9 sdo assistentes operacionais, 8 sdo assistentes técnicos e 2 sdo professores do

2.% e 3.° ciclo e secundario.

ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS (PONTO 2.2)

Os meios financeiros colocados a disposi¢cdo do EUL ascenderam a 5 588 198,15€ em 2013
tendo registado um decréscimo de 9% face a 2010 (6 138 006,14€). Para tal contribuiu, em
particular, o contexto macroecondmico de que resultou ndo s6 um decréscimo das
transferéncias do OE mas também das receitas provenientes da prestacdo de servicos de

atividades fisicas.

As receitas proprias provenientes da prestacdo de servicos desportivos e de contratos de
cedéncia de espacos e publicidade foram a principal fonte de financiamento e representaram
cerca de 69% (4 254 709,75€), 74% (3 691 439,26€), 80% (3 330 748,23€) e 58%
(3 262 278,08€) das receitas totais, respetivamente, em 2010, 2011, 2012 e 2013.

Em 2013, o aumento da receita do OE foi justificado pelas transferéncias efetuadas pela UL no
valor global de 1 384 653€ destinadas a resolver a situacao de grande desequilibrio financeiro,

em que o EUL se encontrava.

A despesa realizada pelo EUL, no periodo de 2010 a 2013, registou um decréscimo de 7,4%
ndo obstante no periodo de 2012 e 2013 se verificar um crescimento significativo da despesa
em 21,5%. As despesas que registaram um maior crescimento em termos de valor foram as
relativas ao pessoal (21,1%), em resultado do reforco dos meios humanos, e com a aquisi¢do
de bens e servigos correntes (36,6%), em consequéncia da regularizacdo dos pagamentos em

atraso.

O ativo liquido total do EUL registou um ligeiro acréscimo (0,8%) ascendendo, em 31 de
dezembro de 2013, a 46 140 606€. A conta com maior peso no total do Ativo diz respeito ao

imobilizado, que representa, sé por si, 98,9% (2013).

As dividas a fornecedores c/c e de imobilizado assumem 0 maior peso no passivo de curto
prazo e registaram em 2013 (528 534€) uma diminuicdo de 14,3% face a 2012 (616 981€).

Considerando os pagamentos a fornecedores c/c e de imobilizado, no periodo complementar,

efetuados em 2013, as dividas de curto prazo passaram a ser de apenas 171 908,61€,
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representando um decréscimo de 49,8% face aos valores evidenciados no balanco em 2012
(342 665€).

PRESTAGCAO DE CONTAS (PONTO 2.3)

A prestacéo de contas efetuada com referéncia aos periodos de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2012, de 1 de janeiro a 24 de julho de 2013 (antes do processo de fuséo) e de 25 de julho a
31 de dezembro de 2013, (ap6s o processo de fusdo) nao inclui o parecer do Fiscal Gnico, uma

vez que o0 mesmo ndo havia sido designado.

O fiscal Unico designado pelo Despacho n°® 1563-A/2014, de 17 de dezembro, dos Ministros das
Financas e da Educacgdo e Ciéncia ndo aceitou formalmente o cargo, requisito exigido pelos
n.°s 1 e 7 do art.° 50.° do Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, por considerar inadequada
a remuneragdo atribuida para a prestacdo de funcbes numa entidade com a dimensao,
complexidade e diversidade da UL.

Nos anos de 2014 e 2015, a UL realizou procedimentos pré-contratuais para a contratacdo de
outro fiscal Unico, que ficaram desertos.

A situagdo carece de ser solucionada designadamente através da diferenciacdo do estatuto
remuneratdrio do cargo do fiscal Unico das instituicbes de ensino superior publicas, através de

despacho do Ministro das Financas ou mesmo de alteracéo legislativa do RJIES.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E DE RISCO (PONTO 2.4)

Da avaliagdo efetuada conclui-se que o SCI do EUL é deficiente.

O EUL cumpriu a Recomendacdo do CPC, tendo elaborado o PGRCIC e procedido a sua
divulgacdo no seu sitio na internet. Contudo, ndo elaborou os relatérios de execugéo sobre o
PGRCIC.

PATRIMONIO (PONTO 2.5.1)

Os bens moéveis e imdveis do EUL encontram-se inventariados de acordo com o Cadastro e

Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

Quanto ao patrimonio imobiliario, em virtude da fusdo da UL, da UTL e do EUL, e da criagao da
nova instituicdo Universidade de Lisboa, ndo foi, ainda, efetuado o registo patrimonial dos
imoveis, tendo sido iniciado pela universidade junto do MEC um processo de justificacdo
administrativa nos termos do RJPIP, dependendo a continuidade do processo da homologacéo
ministerial. Recentemente, foi efetuado o pedido de inscricdo na matriz do imével do EUL,

condicao necessdria para se proceder ao correspondente registo predial.
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RECEITAS

Verificagdo documental da receita

As receitas cobradas séo legais e regulares. Com excec¢do do desaparecimento de valores, cuja
analise consta no ponto 2.5.2, as restantes receitas foram corretamente registadas e

contabilizadas em conformidade com o POCE.

Dividas de terceiros (Ponto 2.5.2.1)

Em 31 de dezembro de 2013, as dividas de terceiros ascendiam a 36 024€, tendo registado um
decréscimo de 42% no periodo de 2011 a 2013. Incluem as dividas de utentes relativas a
utilizacdo dos espacos desportivos pelos estudantes/particulares e as dividas de outros

devedores provenientes das concessoes de espacos.

A antiguidade da divida era inferior a um ano, sendo os valores dos recebimentos em atraso,
em 31 de dezembro de 2013, essencialmente devidos por associagfes, escolas, clubes

desportivos e entidades concessionarias.

Protocolos e contratos (Ponto 2.5.2.2)

Em 2012 e 2013 o EUL tinha em execucdo 15 contratos/protocolos relativos a utilizacdo das
instalacdes desportivas, instalacdo de infraestruturas de comunicacbes e de painéis
publicitarios, exploracao de um parque de estacionamento, exploragdo de restaurantes, bares e

cafetarias, e arrendamento de parcela para instalacéo e explorag@o de posto de combustivel.

De um modo geral, foi obtida evidéncia do acompanhamento e monitorizacdo da execucéo
destes protocolos e contratos, designadamente, através de renegociacdo, de aceitacdo de
resolucdo de contratos, ou ainda, de abertura de procedimentos pré-contratuais com vista a

selecdo de novos concessionarios com maior garantia de manutengdo/aumento da receita.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Dividas a fornecedores (Ponto 2.5.4.1)

Em 31 de dezembro de 2013, as dividas a fornecedores atingiram o montante de 171 908,61€,
das quais 89% respeita a fornecedores c/c e 11% a fornecedores de imobilizado c/c. Face ao

ano de 2012 registaram um decréscimo significativo na ordem dos 50%.

Apuraram-se divergéncias de 662 099,47€ (2011) e de 819 667,27€ (2012), entre as dividas
reportadas pelo EUL no balanco, com referéncia a 31 de dezembro daqueles anos, e as dividas
identificadas no &mbito da auditoria do TC, decorrentes, essencialmente, da ndo relevacao da

totalidade das faturas por liquidar nos periodos a que respeitavam.
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= Foram faturados e pagos juros no valor de 7 065,45€ e 18 914,66€, respetivamente em 2012 e

2013, por atraso nos pagamentos.

= Em 2012 o EUL ndo cumpriu, em nenhum trimestre, os objetivos estabelecidos quanto aos
prazos de pagamentos a fornecedores (entre 36 e 41 dias). Ja4 em 2013, no primeiro trimestre,

foi atingido o objetivo (58 a 65 dias), situando-se o PMP em 64 dias.

Pagamentos em atraso (Ponto 2.5.4.2)
= No periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013, os
pagamentos em atraso, reportados pelo EUL & DGO evidenciam o incumprimento em alguns
meses, do disposto no art.° 7.° da LCPA, verificando-se ao longo da execu¢do orcamental um

aumento dos pagamentos em atraso.

= Foram apuradas divergéncias, nos valores dos pagamentos em atraso reportados pelo EUL e
os valores apurados pela auditoria ascendendo as divergéncias a 4 548€ e 370 994€,

respetivamente, em 31 de dezembro 2011 e 31 de dezembro de 2012.

= Em 31 de dezembro de 2013 observou-se uma reducdo significativa de todos os pagamentos
em atraso até outubro de 2013, que s6 foi possivel, devido ao recebimento do valor de 1 348

653€ proveniente da UL para refor¢o do orgamento do EUL.

= Atualmente o EUL ja ndo apresenta pagamentos em atraso.

Aquisicao de bens e servicos (ponto 2.5.4.3)

= O EUL, enquanto entidade vinculada recorre & ANCP/ESPAP para a aquisicdo de bens e

servicos, disponibilizados por esta entidade no &mbito de acordos quadro.

= Foram celebrados, em 2012, seis contratos, com a Espalha Ideias- Atividades de Tempos
Livres, Lda., para prestacdo de servicos de desporto e hidroterapia, cujo valor global de
adjudicacao ascendeu aos 498 821,70€ e que nao foram remetidos a fiscalizagao prévia do TC,
sendo tal situagdo suscetivel de constituir infracdo financeira sancionatéria nos termos do
disposto na alinea h) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

= Contudo, releva-se a inerente responsabilidade financeira por estarem cumpridos os
pressupostos para tal, constantes do art.° 65.° n.° 9 da LOPTC.
Empreitadas (Ponto 2.5.4.3)

= Do conjunto das empreitadas em execu¢do no EUL, em 2012 e 2013, constatou-se que, em

termos gerais, foram cumpridas as regras relativas a contratacdo publica constantes do CCP.
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DESPESAS COM O PESSOAL

= As despesas com o0 pessoal, sdo legais e regulares e encontram-se devidamente suportadas,

registadas e contabilizadas em conformidade com o POCE.

DISPONIBILIDADES

Contas bancarias
= No &mbito da confirmagdo externa de bancos efetuada, verificou-se que o EUL era, em 31 de
dezembro de 2013, titular de 5 contas bancérias (4 no IGCP e 1 na CGD), encontrando-se

todas relevadas contabilisticamente.

Desaparecimento de valores do cofre da tesouraria (Ponto 2.5.3.3)
= Verificou-se uma situagcdo de desaparecimento de valores do cofre da Tesouraria, num total de
14 139,83€.

= Foiinstaurado um processo disciplinar a ex-tesoureira e aplicada a pena de despedimento, bem
como solicitada a reposicéo da quantia em causa.

= Em virtude deste valor ndo ter sido reposto voluntariamente, foi enviada certiddo de divida, para
a Autoridade Tributéria e Aduaneira para efeitos de cobranca coerciva.

JUiZO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

= A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstrac¢des financeiras é favoravel com
reservas, no sentido que a esta expressao é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas
normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusfes vertidas no presente relatério, recomenda-se a

adocao das seguintes medidas:

Ao Ministro das Financgas e ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

1.

A diferenciagdo do estatuto remuneratério do cargo do fiscal Unico das instituicbes de ensino
superior publicas, através da fixagdo, em despacho, dos critérios de avaliagdo e complexidade
das referidas instituicdes ou de uma alteracdo legislativa ao RJIES no sentido de se clarificar o
estatuto remuneratdrio do fiscal Unico, procedendo-se a diferenciagdo das instituicbes de ensino

superior, a semelhanc¢a do que ocorre com 0s restantes institutos publicos de regime especial.

Ao Conselho de Gestao da Universidade de Lisboa

2.

6.

Prosseguir as diligéncias encetadas no sentido de suprir as debilidades do SCI, nomeadamente

nas areas da receita, disponibilidades e aquisicdo de bens e servicos.

Elaborar os relatérios de acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e

InfracBes Conexas.

Diligenciar no sentido da regulariza¢@o da propriedade dos imdveis do dominio privado do Estado
afetos ao desempenho das atribuicbes do EUL que foram objeto de transferéncia para o

patriménio privativo da Universidade de Lisboa.

Prosseguir com as medidas necessarias que visem suprir a falta de fiabilidade dos dados
existentes nos sistemas de informacdo, nomeadamente, as relativas a assuncdo de
compromissos, ao reporte de informacdo a DGO e ao controlo, pagamento e divulgacdo das

dividas a terceiros.

Cumprir as disposicdes legais relativas ao envio a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas dos
contratos de empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos, bem como outras

aquisicdes patrimoniais que impliguem despesa.

Reforcar as medidas internas na area da tesouraria de modo a prevenir situacbes de

desaparecimento de valores.
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

7. Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da 2.2 Secc¢ao do Tribunal de Contas (TC) para o ano

de 2014 foi realizada uma auditoria financeira ao Estadio Universitario de Lisboa (EUL).

2. A acdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito aos exercicios de 2012 e de 2013, sem
prejuizo de, nas situacbes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito

temporal a anos anteriores e/ou posteriores.

3. Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do Programa de
Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo 0 universo organizacional. Assim, as
conclusbes expressas neste Relatério visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas

para as restantes.

1.2. OBJETIVOS DA AUDITORIA

4. De acordo com o disposto no art.° 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, os objetivos visados

foram os seguintes:

a) Analisar o processo de prestacdo de contas e verificar a plenitude dos mapas financeiros,
nos termos das Instrugdes do TC;

b) Verificar a conformidade legal dos processos de pessoal, de aquisicdo de bens e servigos e
de empreitadas;

c) Examinar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), quanto ao registo,
inventariacdo e valorizacao dos bens, bem como as respetivas amortizacdes;

d) Verificar os saldos das contas de fornecedores/outros credores e das contas de
clientes/outros devedores;

e) Aferir sobre o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA),
aprovada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho;

f)  Identificar as contas bancérias e analisar as respetivas reconciliagées;

g) Analisar o processo de fusdo, essencialmente, quanto a:

! Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de
agosto e 20/2015 de 9 de margo.
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i. Transferéncia da missédo, das atribuices, das competéncias e da integracdo do pessoal

e patriménio do EUL na Universidade de Lisboa (UL), de forma a assegurar o
cumprimento no disposto no art.° 1.° do DL n.° 266-E/2012 de 31 de dezembro;
ii. Integracdo dos ativos e passivos do EUL nas demonstracdes financeiras da UL.

h) Verificar a integralidade dos registos das receitas cobradas pela tesouraria do EUL em 2012

e apurar o montante do alcance verificado.

1.3. METODOLOGIA E AMOSTRA

5. A metodologia utilizada seguiu as orientacfes constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas (TC) e as normas da International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execucéo,

Avaliacdo dos Resultados/Relato e Anteprojeto de Relatério de Auditoria

6. Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacéo de suporte dos valores constantes nas
Demonstracdes Financeiras (DF) e respetivos registos contabilisticos com base nos seguintes

métodos:

a) Selecdo a 100%: Venda de bens e servigos correntes, Outras receitas e Venda de bens de
investimento correntes;

b) Selecéo por blocos: rubricas de remuneracdes certas e permanentes e seguranga social;

c¢) Selecao especifica: rubricas de aquisicdo de bens e servigos correntes e de capital;

d) Selecdo a 100%: rubricas de abonos variaveis ou eventuais.

7. A representatividade da amostra da receita analisada foi de 68% (6 603 026,31€) do total da
receita cobrada em 2012 e 2013 (cf. Mapa | do Anexo 6.6- 9 746 876,21€) e a da despesa de
80% (7 337 024,85€) do total da despesa realizada nos anos de 2012 e 2013 (cf. Mapa Il do
Anexo 6.6 - 9 175 786,59€).

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

8. Regista-se a boa colaboracéo prestada pelos dirigentes e colaboradores do EUL e da Reitoria da
UL manifestada através da satisfacdo dos pedidos de elementos e esclarecimentos solicitados no

decurso da acéo.

9. Assinale-se, contudo, como condicionantes e limitacdes registadas no ambito da presente

auditoria, as decorrentes da:
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a) Morosidade na rececdo dos elementos bem como as dificuldades de acesso a aplicacao
informatica utilizada nos exercicios de 2012 e 2013 por a mesma ja nao se encontrar em

utilizacéo;

b) Necessidade de retificar dados incorretos ou cuja informacéo se revelou insuficiente e que

impediu a selecao célere das amostras quer da receita quer da despesa.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

70. No @&mbito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.° 13.°
e n.° 3 do art® 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foram instados o atual Reitor da UL, o
Presidente do EUL e os membros do Conselho Administrativo, em fun¢g8es no periodo de 1 de janeiro
de 2012 a 31 de dezembro de 2013, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do

relato de auditoria.

71. Os responsaveis exerceram o direito do contraditério, com exce¢@o de Sandra Maria Lob&o

Policarpo, membro do Conselho Administrativo no periodo de 1 de janeiro a 31 de agosto de 2012.

72. O Presidente do EUL, Prof. Dr. Jodo Manuel da Silva Roquette, ndo obstante ter informado o
Tribunal de Contas da sua adesdo ao contraditério institucional apresentado pelo Reitor da
Universidade de Lisboa, Professor Doutor Anténio Cruz Serra, pronunciou-se, autonomamente,
«sobre os factos que lhe sdo imputados a titulo pessoal e que o fazem incorrer em eventual

responsabilidade sancionatéria».

73. As referidas alegagbes foram, nas partes consideradas relevantes, transcritas na integra ou

apresentadas em sintese e consideradas na elaboracéo dos respetivos pontos do relatdrio.
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2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1. BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Enquadramento legal

/4. De acordo com o DL n.° 276/89, de 22 de agosto® o EUL era um servico do Ministério da
Educacdo (ME), no &mbito da Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), dotado de autonomia
administrativa e financeira® cujas atribuicbes consistiam em apoiar o desenvolvimento do desporto no
ensino superior e proporcionar a pratica desportiva as organizacdes de estudantes e aos universitarios
numa perspetiva da sua formagéo integral, para além de colaborar com a comunidade em geral e com

0s organismos dedicados ao fomento da atividade desportiva.

75. Com a publicagcdo do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, que determinou a nova orgéanica do
Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC) o EUL, I.P., nos termos conjugados dos seus arts. 5.° e 19.°,
manteve-se no ambito da administracéo indireta do Estado, sob superintendéncia e tutela do respetivo

ministro, tendo por missao:

Administrar e gerir os espacos e instalagbes desportivas que lhe estdo adstritos, garantindo a
qualidade da sua fruicdo e orientagdo para o utente, com os devidos impactos educativos, culturais
e de saude e bem-estar, no ambito da atividade fisica e do desporto no ensino superior e como

parte integrante da comunidade em geral.
76. As atribuicbes do EUL eram as seguintes:

= Promover e organizar programas de exercicio fisico, desporto e salde junto dos estudantes e
do pessoal docente e ndo docente das instituicbes de ensino superior de Lisboa, com abertura

para a sociedade civil;

= Apoiar o0 associativismo desportivo dos estudantes das instituic6es de ensino superior de Lisboa

e respetivas estruturas dirigentes, respeitando a sua autonomia e iniciativa,

= Apoiar os estudantes do ensino superior que sejam atletas integrados no regime de alta
competicdo, através da atribuicdo de bolsas de estudo, de prémios e da possibilidade de

acesso as instalacdes com condicdes especiais;

? Lei Organica do EUL, entretanto revogada pelo DL n° 266-E/2012, de 31 de dezembro.
® Que todavia permaneceu integrado na administracdo central do Estado até a publicacdo do DL n.° 214/2006,de 27 de outubro.
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= Manter, explorar e preservar o patrimdénio imobilidrio existente no complexo desportivo do EUL,
I.P., promovendo uma utilizacdo eficiente dos seus espacos, equipamentos e instalacdes

desportivas, na légica do interesse publico geral;

= Promover a pratica da educacdo fisica e do desporto escolar no ensino superior como
instrumento de estudo, ética e cidadania, educagdo e formagao ao longo da vida, inovagéo e
investigagdo, de forma a dar resposta as necessidades de lazer, desenvolvimento de

competéncias, salde e qualidade de vida dos estudantes;

= Prestar as instituicbes do ensino superior de Lisboa, nomeadamente aos seus estudantes, um
conjunto de servicos de apoio que promovam a igualdade de oportunidades e a criacdo de um

bom ambiente de aprendizagem facilitadores do sucesso escolar.

17. Acresce referir que, embora o DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, estipulasse no n.° 1 do seu
art.° 35.° a subsequente aprovacdo dos diplomas organicos dos servicos e organismos do MEC*, no
prazo de 60 dias, tal ndo veio a suceder relativamente ao EUL pelo que este, nos termos do n.° 2 do

mesmo artigo, continuou a reger-se pelas anteriores disposi¢cdes normativas.

78. Com o DL n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, procedeu-se a fusdo da UL e da Universidade
Técnica de Lisboa (UTL), e a consequente criacdo de uma nova instituicdo denominada Universidade
de Lisboa, e ainda, a fusdo do EUL, IP., como servico comum da UL. N&o obstante este diploma
entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, a fusédo das instituicdes sO veio a produzir

efeitos em 25 de julho de 2013, data de tomada de posse do reitor da UL (art.° 16.°).

79. A atual estrutura organica e a atribuicdo da autonomia do EUL constam dos Estatutos da
Universidade de Lisboa, homologados em 18 de abril pelo Ministro da Educacdo e Ciéncia e
publicados pelo Despacho Normativo n.° 5-A/2013, de 19 de abril. Nos termos do art.° 14.° dos
referidos Estatutos e do art.° 2.° do seu anexo I, 0 EUL, ndo obstante revestir a natureza de servico

comum na UL, dispde de autonomia administrativa e financeira.

20. Assim, no exercicio de 2013, coexistiram no EUL dois regimes organicos: o constante do citado
DL n.° 276/89, de 22 de agosto e 0 do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro e, a partir de 25 de julho,
os Estatutos identificados no paragrafo anterior e os Estatutos dos Servicos Centrais da UL,

aprovados pelo Despacho n.° 14600/2013, de 12 de novembro.

21. Por sua vez, o n.°1do art.° 5.° do DL n° 266-E/2012, de 31 de dezembro determina que o EUL

«mantém-se aberto a comunidade académica da regido de Lisboa e ao publico em geral, de acordo

* No modelo de estrutura simplificada, racionalizag&o e economia instituido por aquele diploma legal na senda das linhas gerais
do Plano de Reduc¢éo e Melhoria da Administragéo Central (PREMAC).
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com os principios gerais de utilizagdo do complexo desportivo que vém sendo praticados» garantindo-

se no n.° 3 «a ndo alienagéo do patriménio imobiliario afeto ao EUL».

22. Ainda, nos termos do art.° 14°, estabelece-se que «A UL sucede as Universidades e ao EUL, I.P.,
na totalidade das atribuicbes e competéncias, direitos e obrigacbes de que sejam titulares, de

qualquer fonte e natureza, independentemente de quaisquer formalidades».

Relativamente a transicdo, determina o n.° 2 do art.° 44.° do mesmo diploma, a adogcdo de «um
principio genérico de continuidade institucional», entre a UL e o EUL, «garantindo-se o pleno e normal
funcionamento do conjunto das respetivas atribuicbes, competéncias, atividades e obrigacdes,
nomeadamente no plano académico, cientifico, administrativo, financeiro e patrimonial» e, ainda, de
acordo com o n.° 7, que «As normas, 0s regulamentos e os procedimentos vigentes a data da fusao
nas Universidades, nas respetivas unidades organicas e restantes unidades e no Estadio Universitario

de Lisboa, mantém-se em vigor até a sua substituicdo ou revogacgao expressa.

Organizacédo dos servigos

23. Sucedendo-se, no exercicio de 2013, duas situacdes organicas e funcionais, procede-se nos
pontos seguintes ao seu enquadramento, respetivamente no periodo anterior e no periodo posterior a
fusdo do EUL, IP na UL, ocorrida a 25 de julho de 2013.

Antes da Fusédo

24. Nos termos do n.° 1 do art.° 8.° do DL n. °© 276/89, de 22 de agosto, aos Servigos Teécnico-
Desportivos competia «velar pelas instalacdes, equipamentos e manuten¢do do estadio e, bem assim,
pelo respetivo uso, tendo-lhe cabido, nomeadamente, propor o regulamento e horario de utilizacéo do
complexo desportivo do Estadio, de acordo com projetos previamente submetidos a apreciacdo dos
organismos estudantis, designadamente estruturas desportivas universitarias.» Aos Servigos
Administrativos competia, por sua vez, de acordo com o n.° 1 do art.° 9.°, «a administragéo corrente

do EUL, o seu expediente e contabilidade e, bem assim, a respetiva seguranga.»
Apos a fuséo

25. De acordo com os Estatutos dos Servicos Centrais da UL®, aprovados por Despacho Reitoral, de
24 de outubro de 2013 e publicados pelo Despacho n° 14600/2013, de 12 de novembro, o EUL,
atualmente um servico autbnomo, tem como missao «promover o Desporto, a Atividade Fisica, a

Saude e o Bem-Estar no seio da comunidade académica» compreende (art.® 10°):

® O preambulo do Despacho n.° 14600/2013 dispde que «(...) a utilizacdo conjunta dos meios atribuices e competéncias dos
servicos da Reitoria, do Estadio Universitario de Lishoa (EULisboa), dos Servigos Partilhados e das Unidades Especializadas,
permite melhorar a eficiéncia destes servicos; Estabelece-se num Unico estatuto a organizagdo dos varios servigos, (...)».
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a) Nucleo de Servigcos Técnico-Desportivos (NSTS), ao qual estdo atribuidas competéncias no
dominio da concecao, planeamento, implementacdo e avaliacdo dos programas de atividade
fisica e desportiva e dos programas de extensdo universitaria, bem como das atividades de
apoio ao Desporto Universitario;

b) Ndcleo de Saude e Bem-Estar, (NSBE), ao qual cabe a gestdo dos servicos de apoio médico
e psicoldgico da Universidade;

¢) Ndcleo de Instalagdes e Servicos Gerais, (NISG) com competéncias de gestdo e manutencao
das instalacbes desportivas e de apoio, bem como assegurar tarefas administrativas
correntes.

26. De salientar que a organizac¢éo funcional conjunta vertida nos estatutos dos Servigcos Centrais da
UL é feita sem prejuizo da autonomia prépria do EUL prevista nos Estatutos da Universidade (cf. n.° 2
do art.? 1.9), isto €, enquanto servigo com autonomia administrativa e financeira.

27. No Mapa lll e no Mapa IV do Anexo 6.6. constam os organogramas do EUL, antes e apés a

fuséo, respetivamente.
Orgéos

Antes da Fusao
28. A estrutura organica do EUL era, nesse periodo, a seguinte:

a) O Presidente® - Orgdo executivo permanente, exercendo as suas fungfes a tempo integral,
cujas competéncias se encontravam definidas nas alineas a) a m) do n.° 1 do art.° 5.° do DL
n.° 276/89, de 22 de agosto;

b) O Conselho Administrativo (CA) - 6rgao colegial garante da legalidade da gestédo financeira e
patrimonial do EUL (n.° 1 do art.° 6);

¢) O Conselho Consultivo - 6rgéo de consulta do EUL, competindo-lhe velar pela boa articulagéo
entre o funcionamento do Estadio e os interesses dos estudantes e dos estabelecimentos de

ensino superior da regido de Lisboa (n.° 1 do art.® 7.9).

® Nos termos do n.° 1 do art.° 5° do DL n.° 276/89, de 22 de agosto, 0 6rgdo executivo permanente do EUL era o diretor,
equiparado para todos os efeitos legais a diretor de servigos, designacéo e estatuto que, por via legislativa, sofreram alteracdes.
Assim, e de acordo com o n.° 3 do art.° 26° do DL n.° 205/2002, de 7 de outubro, que estabelecia a organica do Ministério da
Ciéncia e do Ensino Superior (MCES), a dire¢édo do EUL foi atribuida a um Presidente, equiparado para todos os efeitos legais a
diretor-geral. Posteriormente, a Lei 3/2004, de 15 de janeiro, Lei-quadro dos institutos publicos, designadamente no n.° 5 do
art.° 48.°, com redacéo do DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro, mantém a designacao e o estatuto do érgdo do EUL. A equiparagao
a cargo de direcao superior de 2° grau s6é veio a ocorrer por for¢ca do n.° 6 do art.° 10.° dos Estatutos dos Servigos Centrais da
UL.
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Apos a fusao

29. De acordo com o0 n.° 2 do art.° 7.° dos citados Estatutos dos Servi¢cos Centrais, o EUL depende

do Reitor, da Equipa Reitoral e do Administrador.

30. Acresce que, nos termos do n.° 6 do art.° 10.° do mesmo diploma, o EUL é dirigido pelo
Presidente, equiparado, para efeitos remuneratérios, a cargo de direcao superior de 2.° grau. Por sua
vez, e nos termos do n° 7, 8 e 9 do mesmo artigo, dois dos seus nlcleos sdo dirigidos
respetivamente, por coordenadores equiparados, para todos os efeitos legais, a cargos de direcédo
intermédia de 3.° grau (NSTD e NSBE) e o NISG por um coordenador equiparado, para todos os
efeitos legais, a cargo de direcéo intermédia de 4.° grau, sendo que todos reportam hierarquicamente
ao Presidente do EUL.

31. Por fim, refira-se que o Reitor da UL que, desde o dia 25 de julho de 2013, detém poderes de
superintendéncia e a tutela sobre o EUL, através do despacho n.° 11360/2013, de 26 de julho7,

designou os membros do CA do EUL®,

32. O referido Conselho, em observancia da norma transitéria do n.° 2 do artigo 28.° dos Estatutos

dos Servigcos Centrais da UL, cessou fungdes em 31 de dezembro de 2013.

Delegacado e subdelegacdo de competéncias

33. Através do Despacho n.° 10 692/2011, de 17 de agosto de 2011, o Secretario de Estado do
Ensino Superior (SEES) subdelegou, com possibilidade de subdelegacéo, no Presidente do EUL, as
competéncias que lhe foram delegadas, pelo Ministro da Educacgéo e da Ciéncia, por via do Despacho

n.° 10 043/2011, de 10 de agosto, sendo de destacar as seguintes:

a) Autorizar as despesas com empreitadas de obras publicas, locacdo ou aquisicdo de bens
moveis e aquisicdo de servigos até ao montante de 1 500 000€, nos termos da alinea c) do n.°
1 e da alinea c) do n.° 3 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

b) Autorizar despesas eventuais de representacdo dos servicos até ao montante de 10 000€;
Autorizar a concessédo de transferéncias correntes pelas rubricas 04.07.01 e 04.08.02 até ao

montante de 25 000€ por transferéncia.

34. Apoés a fusdo e, designado como ja ficou dito, o Conselho Administrativo do EUL, este 6rgéo,

através da Deliberagdo n.° 1854/2013, de 14 de outubro, delegou competéncias para autorizagdo de

" Publicado no DR, 22 série, n.° 168, de 2 de Setembro de 2013.
8 Nos termos do art.® 47.° dos Estatutos da UL, conjugado com o n.° 2 do art.° 6.° do DL n.° 276/89, de 22 de agosto.
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pagamentos9 em todos os seus membros, até ao montante de 199 519€, ratificando todos os atos
praticados desde 26 de julho de 2013.

35, Por sua vez, a Administradora da Universidade de Lisboa, através do Despacho n.° 2786/2014,
de 19 de fevereiro, subdelegou'®, no Presidente do EUL, as competéncias que Ihe foram delegadas ™,
designadamente para:

a)Autorizar o exercicio de trabalho extraordinario, nos termos do artigo 161.° do Regime do
Contrato de Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,

e autorizar o respetivo pagamento;

b) Autorizar a realizacdo de despesas com empreitadas e com a locagédo e aquisicdo de bens e
servicos e respetiva contratagdo, respeitantes a atividade desenvolvida no EUL, até ao limite de
200 000€.

36. O Mapa V do Anexo 6.6 sintetiza as diversas delegac¢des de competéncias no EUL.

Atividade desenvolvida

37. O EUL, no ambito das suas atribuicdes, promove o desenvolvimento da atividade fisica e
desportiva orientada, oferecendo varios servicos de formacgdo desportiva e lazer, integrados,
nomeadamente, na Escola de Natagdo, Fitness, Escola de Desportos de Combate, Escola de Ténis,
Escola de Desportos Coletivos, Gabinete de Saude e Bem-Estar, Academia de Golfe e Férias
Desportivas.

38. Naquele ambito, procede, também, & cedéncia de utilizacdo de instalacGes desportivas, apoia o
associativismo desportivo estudantil, bem como os estudantes do Ensino Superior que se encontrem
integrados no regime de alta competicéo.

39. O EUL aufere, ainda, contrapartidas relativas a concessfes de espacgos (para instalacdo de
infraestruturas de telecomunicacdes, publicidade, posto de combustiveis, parque de estacionamento e
vending machine) e também a cessao de exploracao de restaurantes e bares/cafetarias.

° Consideradas as autorizacbes de pagamento de despesas que estejam devidamente autorizadas e em condigbes de ser
processadas como sendo um ato de administracdo ordinaria.

10 Ratificando todos os atos praticados pelo Presidente do EUL, desde 13 de novembro de 2013.

" pelo Reitor, através do Despacho 338/2014, de 8 de janeiro e pelo Conselho de Gestdo pela Deliberacdo n.° 2382-A/2013,
publicada em DR, |l série, de 20 de Dezembro.
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Instalacdes

40. De acordo com o Regulamento Geral?, 0 EUL é composto pelos seguintes tipos de instalacfes
desportivas:

a. Instalagbes desportivas de base, de natureza recreativa e/ou formativa;

b. Instalacbes desportivas especializadas ou monodisciplinares;

c. Instalacdes desportivas especiais para o espetaculo desportivo;
d. Espacos naturais de recreio e desporto.

41. O patrimonio imobiliario do dominio privado do Estado afeto ao desempenho das atribuicdes e
competéncias do EUL que foi, nos termos do art.° 4.° do DL n° 266-E/2012, de 31 de dezembro,

objeto de transferéncia para o patriménio da UL, consta no Mapa VI do Anexo 6.6.

Recursos Humanos

42. A 31 de dezembro de 2013, o EUL contava com 27 efetivos, conforme se apresenta:

Tabela 1 — Pessoal em 31-12-2013

Numero de efetivos em 31 de dezembro de 2013
Depg(ratr?lriginto/ G Criizgjoitia Pessoal do Pessoal fora do
Quadro Quadro ToiEl

Presidéncia Presidente
Dirigente Dirigente de 4.° Grau 1 1 3,7
Nucleo de Técnico Superior Técnico Superior 2 2 7.4
Instalagdes e Assistente Técnico Coordenador Técnico 2 2 7,4
Servigos Gerais Assistente Técnico Assistente Técnico 8 8 29,6
Assistente Operacional Assistente Operacional 5 5 18,5
Ntcleo dos 'I_'écnico Superic_)r 'I_'écnico Superic_)r 2 2 7.4
. P Assistente Operacional Assistente Operacional 4 4 14,8
Servigos Técnicos Professor do 2.° e 3.° Ciclo e
desportivos Professor e 2 7,4
Secundario
Total 25 2 27 100,0
% 92,6 7,4

Fonte: Anexo as DemonstracGes Financeiras de 2013

43. De destacar, o peso dos assistentes operacionais que representam 33% do total dos
trabalhadores do EUL. Os técnicos superiores e 0s assistentes técnicos representam, respetivamente,

14,8% e 29,6% do total dos efetivos, em 31 de dezembro de 2013.

44. Acresce que, nos termos do art° 27.° dos Estatutos dos Servicos Centrais, mantém-se

diferenciados os mapas de pessoal da Reitoria, dos Servigos Partilhados e do EUL.

2 Regulamento Interno Geral do Complexo Desportivo do EUL, aprovado pelo Presidente, em 26 de abril de 2013.
¥ |dentificado em planta, no anexo Il do mesmo diploma, com a designagéo «Estéadio Universitario de Lishoa- Planta 17»
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2.2.

ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Receita — Evolucao e execucao orcamental

45. Da analise da evolucdo e da execucao orcamental da receita do EUL, no periodo 2010 a 2013,

tendo por base o Mapa VIl constante do Anexo 6.6, é de salientar o seguinte:

A receita cobrada pelo EUL, no periodo de 2010 (6 138 006,14€) a 2013 (5 588 198,15€),
registou um decréscimo de 9%. As receitas proprias (provenientes da prestacdo de servicos
desportivos, contratos de concessbes de espacos e publicidade)“, principal fonte de
financiamento, representaram cerca de 69% (4 254 709,75€), 74% (3 691 439,26€), 80%
(3 330 748,23€) e 58% (3 262 278,08) das receitas totais, respetivamente, em 2010, 2011,
2012 e 2013.

De acordo com o relatério de gestdo de 2013, esta diminuicdo «é& uma consequéncia direta do
contexto macroecondmico que o pais atravessa, levando a uma contracdo nas despesas com

bens e servicos secundarios, como € o caso das atividades fisicas e desportivas».

No mesmo periodo, com excecdo do ano de 2013, em que se verificou um acréscimo, as
receitas com origem no OE, provenientes de transferéncias correntes registaram um
decréscimo significativo em 2011 (29,3%) e 2012 (62,2%).

Em 2013, o aumento da receita do OE, comparativamente ao ano de 2012, proveniente das
transferéncias correntes (410,4%) e transferéncias de capital (170,7%) é justificado pelas trés
transferéncias por parte da UL, nos meses de novembro e dezembro de 2013, no valor global
de 1 384 653€, e destinadas a resolver a situagéo de grande desequilibrio financeiro, em que
o EUL se encontrava. Por sua vez as outras receitas correntes (concessfes), no mesmo

periodo, registaram um acréscimo de 791,1%.

Despesa — Evolucdo e execuc¢cdo orgcamental

46. A evolugdo e execugdo orgcamental das despesas do EUL, no quadriénio de 2010 a 2013, sédo

evidenciadas no Mapa VIl (cf. Anexo 6.6), sendo de destacar o seguinte:

A despesa realizada pelo EUL, no periodo de 2010 (5 437 449,71€) a 2013 (5 033 604,43€),
registou um decréscimo de 7,4% nao obstante no periodo de 2012 a 2013 se verificar um

crescimento significativo de 21,5%.

!* Classificadas como “Venda de bens e servigos correntes” e “Outras receitas correntes”.
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As despesas que registaram um maior crescimento em termos de valor, em 2013, foram as

relativas ao pessoal (21,1%) e com a aquisicdo de bens e servicos correntes (36,6%).

O aumento das despesas com pessoal em 2013 foi resultado do reforco dos meios humanos

disponiveis no altimo trimestre de 2012.

Por sua vez, o aumento das despesas com aquisicdo de bens e servicos decorreu da
regularizacdo de um conjunto de faturas relativo a anos anteriores que se encontravam por

liquidar.

Em 2013, as despesas com a aquisicdo de bens e servicos correntes representaram 78,95%
do total dos pagamentos e respeitam essencialmente aos encargos com as instalagdes,
limpeza e higiene, vigilancia e seguranca, contratacao de servigos técnico-desportivos, entre

outros.

As despesas com o pessoal representaram 12,53% e as aquisi¢c6es de bens de capital 6,31%

do total da despesa paga em 2013.

Anélise Financeira - Balanc¢o

47. A evolucdo, no biénio 2012 a 2013", dos recursos financeiros do EUL, refletidos nos respetivos

balangos encontra-se retratada no Mapa IX do Anexo 6.6. Da analise sumaria a estes elementos

conclui-se que:

O Ativo global liquido em 31 de dezembro de 2013 é de 46 140 606€, tendo registado um
ligeiro acréscimo (0,8%) de 2012 para 2013. O peso do imobilizado no Ativo (98,9%) reflete a
rubrica com maior peso no total dos bens e direitos do EUL. Inclui os terrenos e recursos

naturais, os edificios e outras construgdes, e 0s equipamentos.

Em 2011 o EUL passou a constituir stock de material de economato sendo que este continua
a nao ter expressdo em 2013 (0,1%) devido aos reduzidos montantes existentes em

armazém.

As dividas de terceiros a curto prazo, no valor de 36 024€ sdo compostas por dividas de
utentes/clientes (estudantes e particulares) e outros devedores (concessdes de espacos)

tendo registado em 2013 uma reducéo de 19% face ao valor registado em 2012.

Os totais dos fundos préprios, em 2013, no valor de 42 546 610€, mantiveram-se praticamente
inalterados face ao valor de 2012 (-1%) e correspondem ao resultado liquido do exercicio e de

anos anteriores, e ao patrimonio da instituicao.

> 0 ano de 2011 constitui o primeiro em que a conta foi apresentada eletronicamente, com base na Instrugéo n.° 1/2004 — 2.2

Seccéao.
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O passivo do EUL registou um aumento de cerca de 41,1%, no periodo de 2012 a 2013, tendo
atingido o valor de 958 734€, explicado essencialmente pela constituigdo de provisbes para

riscos e encargos no valor de 345 309€.

As dividas a fornecedores c/c e de imobilizado assumem o maior peso no passivo de curto de
prazo e registaram em 2013 (528 534€) uma diminui¢éo de 14,3% face a 2012 (616 981€).

Considerando os pagamentos a fornecedores c/c e de imobilizado, no periodo complementar,
efetuados em 2013, as dividas de curto prazo passaram a ser de apenas 171 908,61€,
representando um decréscimo de 49,8% face aos valores evidenciados no balan¢co em 2012
(342 665€), e que so foi possivel, como se disse atras, devido ao recebimento do valor de
1 348 653€ proveniente da UL para reforco do orgamento do EUL, de modo a permitir a

regularizacé@o de todos os pagamentos em atraso até ai existentes.

Os acréscimos e diferimentos passivos, registaram um acréscimo de 24,2% em 2013 e

respeitam essencialmente a:

a) Acréscimos de custos - especializacdo de férias e do subsidio de férias relativos ao valor
a pagar em 2014 e faturas relativas a custos de 2013 emitidas em 2014 (297 458,42€);

b) Proveitos diferidos — especializacdo dos subsidios ao investimento de PIDDAC
(2 337 804,85¢€).

Analise econdémica - Demonstracdo de Resultados

48. Relativamente a situagdo econdmica do EUL, no periodo 2012 a 2013 (cfr. Mapa X do Anexo

6.6), de realcar os seguintes aspetos:

Os custos e perdas atingiram em 31 de dezembro de 2013 o montante global de 5 748 277€
(aumento de 27,5% face a 2012) destacando-se, pela sua representatividade, o0s

fornecimentos e servigos externos (68,58%), seguidos dos custos com o pessoal (13,34%).

O valor dos custos com pessoal aumentou em 2013 face ao ano de 2012 para proximo dos
49%, devido a contabilizacdo pela primeira vez no exercicio de 2013 da especializacdo de
férias e subsidio de férias, para além de que, em 2012, ndo foi pago um dos subsidios por

imposicdo do OE.

As amortizagbes do exercicio sdo maioritariamente constituidas por amortizacdes de edificios
e outras construcgdes, tendo diminuido o seu valor em cerca de 3% em 2013 face a 2012,

correspondendo a 11,6% do total de custos.
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= Os proveitos e ganhos registaram em 2013 um acréscimo muito significativo de 39,1%
ascendendo a 4 918 811€, devido ao recebimento de 1 384 653€ provenientes da UL, como ja

referido, com vista a regularizacéo de todos os pagamentos em atraso.

= O peso das vendas e prestacfes de servicos desportivos representa cerca de 51% do total
dos proveitos do EUL e 52% dos proveitos operacionais, tendo sofrido uma diminuicao de 4%

em relacdo ao ano de 2012.

2.3. PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1. SISTEMA CONTABILISTICO E DE INFORMACAO

49. Todo o processamento contabilistico era efetuado através do programa designado “SIAG-AP”.
Trata-se de uma aplicacdo para a area Orcamental e Patrimonial da Administracdo Publica que
permitia ao EUL registar os seus dados contabilisticos de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Plblica para o sector da Educacdo (POCE) e CIBE. Integrava os seguintes modulos: gestdo do

imobilizado, gestdo de recursos humanos, gestao financeira e tesouraria.

50. Complementarmente era utilizado o SIC - Sistema de Informacdo Contabilistica para a realizacao
de pagamentos e para a elaboracédo dos Pedidos de Libertacdo de Créditos (PLC), relativos a verbas
do Orcamento de Estado (OE).

57. O EUL dispunha ainda de um conjunto de aplica¢des informéticas como sejam:

a) O C-GESP XXl para a gestdo dos projetos de atividade desportiva, cobranca de receita
proveniente dos projetos desportivos e de concessfes, e controlo de acessos as

instalacdes/atividades;

b) O SmartDocs, para a gestdo documental, nomeadamente, registo de correspondéncia, registo

de documentos internos e criacdo de despachos e pareceres.

52. Com a integracdo do EUL na UL passou a ser utilizado o sistema informético Quidgest, para as
areas financeira, de compras e patriménio. Na area dos vencimentos, o sistema informatico utilizado

passou a ser o GIAF e na gestao desportiva e faturagcao o E-sport.
2.3.2. DOCUMENTOS DE PRESTAC}AO DE CONTAS

53. Enquanto organismo do MEC, o EUL encontra-se obrigado a prestacdo de contas de acordo com
0 POCE, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro, devendo as mesmas ser remetidas

ao TC nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgéo, publicada no DR, Il Série, de 14 de fevereiro.
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54. Como se referiu, o art.° 16.° do DL n° 266-E/2012, de 31 de dezembro manteve o regime
financeiro do EUL até a data da tomada de posse do reitor da UL, ocorrida no dia 25 de julho de 2013.
Nesse medida, foi necessario ao EUL apresentar uma conta de geréncia partida, referente ao periodo
de 1 de janeiro a 24 de julho de 2013.

55, De salientar, desde logo que, nos exercicios de 2012 e 2013, o EUL recorreu a consultoria
externa na area da “assessoria técnica e financeira”, efetuada pela empresa “Plan2Do — Consultores

Estratégicos, Lda.” cujos trabalhos desenvolvidos incluiam:
a) Andlise e validacédo do sistema contabilistico no ano econémico:
*» Analise e adequagdo da integracdo da informacdo financeira produzida nos diversos

subsistemas de gestdo com o sistema contabilistico;

» Monitorizagdo de procedimentos de reporte periddico a outras entidades definidas por lei
(MEC, DGO, etc.);

= Aplicacdo de testes de validag&o de conformidade e fiabilidade da informagéo financeira;

* Monitorizacdo do interface entre o0 C-GESP XXI| e o SIAG-AP para a contabilizacdo da
receita e da contabilidade analitica.

b) Acompanhamento do funcionamento da Tesouraria:

= Controlo do recebimento dos fechos de caixa por parte dos diferentes postos de cobranca;

= Controlo do preenchimento dos ficheiros de controlo do numerario, multibanco e cheques
(que registam os valores constantes da aplicagdo C-GESP XXl e os valores recebidos na
Tesouraria, com as justificacdes das eventuais divergéncias e registam, também, os
depositos efetuados na Caixa Geral de Depdésitos);

» Realizagdo mensal de contagens de caixa (Balanco a Tesouraria);
» Monitorizacao da elaboragéo das reconciliagbes bancérias mensais;

» Elabora¢do de relatério mensal de acompanhamento da Tesouraria, para reporte ao
Conselho Administrativo.

c) Prestacdo de contas - POC-Educacao

= Assessoria has operacdes de fim de exercicio;

» Analise e validacdo dos registos financeiros e contabilisticos dos exercicios de 2012 e
2013, nos anos de 2013 e 2014, respetivamente;

* Monitorizacdo da elaboragdo dos documentos de prestacdo de contas dos exercicios de
2012 e 2013, nos anos de 2013 e 2014, respetivamente.

56. As contas do EUL, referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2013, foram objeto de
auditoria externa por parte da “Mazars e Associados, SROC, SA”, que efetuou a certificacdo legal de
contas e emitiu o relatério com as reservas e énfases, relacionadas com a ndo designagédo do fiscal
Unico, auséncia de um sistema de contabilidade analitica, comparabilidade das demonstracdes

financeiras e patriménio (cfr. Mapa XI do Anexo 6.6).
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57. A prestacdo de contas pelo EUL, efetuada com referéncia aos periodos de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2012, de 1 de janeiro a 24 de julho de 2013 (antes do processo de fusédo) e de 25 de
julho a 31 de dezembro de 2013 (ap6s o processo de fusédo) ndo incluiu o parecer do Fiscal Unico,
conforme previsto na alinea b) do art.° 17.° e nos arts. 26.° a 28.°, todos da Lei-quadro dos Institutos

PUblicos (LQIP), Lei n.° 3/2004 de 15 de janeiro™®, uma vez que 0 mesmo nao havia sido designado.

58. A UL juntou, relativamente a Gltima das contas, uma declaracdo na qual justifica a inexisténcia de
parecer do Fiscal Unico «por o mesmo nio ter sido designado pelo governo nos termos do artigo 117°
do RJIES» acrescentando que, «com efeito, a Universidade de Lisboa solicitou a nomeacéo do fiscal
Unico da Universidade, logo apés a fusdo das precedentes Universidade Técnica de Lisboa e
Universidade de Lisboa (...).Todavia a exiguidade da remuneragdo a pagar por estes servigos,
determinada por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas das financas
e da tutela, é manifestamente incompativel com a extensdo das fun¢des atribuidas por lei ao fiscal
Unico, o que motivou a recusa dos fiscais Unicos das anteriores universidades a exercer estas funcdes

pelo valor que lhes vinha sendo pago».

59. Posteriormente, em 31 de julho de 2015, a Administradora da UL informou que o processo de
designacéo do fiscal anico da UL passou por diversas vicissitudes, que se sintetizam nos paragrafos

seguintes.

60. Pelo despacho n.° 1563-A/2014, da Ministra de Estado e das Financas e do Secretéario de Estado
do Ensino Superior, de 17 de dezembro 2014, foi nomeada, como fiscal Unico da Universidade de
Lisboa, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ABC-Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa &
Associados, SROC, Lda.,"’ por cinco anos, com possibilidade de renovagcdo do mandato, por uma

Gnica vez™®.

61. Esta designacdo, que nado foi precedida de procedimento pré-contratuallg, foi proposta pelo
Reitor da UL, na sequéncia de alegada anuéncia oral da SROC «de que estaria disponivel para
assumir estas fungdes, a qual foi relatada a tutela»*’. Contudo, a SROC nunca aceitou formalmente o
cargo, requisito exigido pelos n.°s 1 e 7 do art.° 50.° do Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas?,

em virtude «da remuneracdo atribuida ao exercicio do cargo ser insuficiente para a prestacédo de

'8 Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30/08, DL n.° 200/2006, de 25/10, DL n.° 105/2007, de 3/4, Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, DL

n.° 40/2011, de 22/03, Resolugédo da AR n.° 86/2011, de 11/04, Lei n.° 57/2011, de 28/11, DL n.° 5/2012, de 17/01, DL n.°

123/2012, de 20/06, Lei n.° 24/2012, de 09/07, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, DL n.° 102/2013, de 25/07, DL n.° 40/2015, de 16/03

e DL n.° 96/2015, de 29/05.

' Representada pelo revisor oficial de contas, José Anténio da Vila Mona Batalha.

'8 Sendo fixada a remuneracao de acordo com o Despacho n.° 12924/2012, publicado em DR, 22 série, de 2 de outubro.

' Que definisse no convite e/ou caderno de encargos o objeto da prestacdo de servicos, o preco e as respetivas condigdes de
agamento.

% Conforme esclarecimento da Administradora da UL.

L DL N.° 487/99, de 16 de novembro, com a redac&o introduzida pelo DL n.° 224/2008, de 20 de novembro.
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fun¢Bes» numa entidade com a «dimensé&o, complexidade e diversidade de atividades da ULisboa que
se traduz na emissdo de 22 Certificacdes Legais das Contas de entidades individuais mais uma

Certificacdo Legal das Contas Consolidadas da Universidade»®.

62. Em 23 de abril de 2015, por despacho do Reitor da UL, foi autorizada a abertura de procedimento
pré-contratual, por concurso publico, para aquisicdo de servicos de fiscal Unico, tendo o prazo de

candidatura terminado a 13 de maio, sem que tivessem sido apresentadas quaisquer propostas.

63. Relativamente a este concurso publico, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo da OROC
informou o Reitor da UL que os honorérios estabelecidos para a aquisicao de servigos de fiscal Unico
foram considerados como «anormalmente baixos face a critérios de razoabilidade que atendam, em
especial, a natureza, profundidade e tempo de trabalho necessério a execucdo de um servico fiavel» e

gue a Ordem recomendou a todos 0s seus membros a ndo aceita¢éo do preco.

64. O Reitor da UL, em 5 de maio, informou o SEES, c/c a Ministra de Estado e das Financgas, que a
UL ficou impossibilitada de entregar a Certificacdo Legal das Contas do exercicio de 2014 juntamente
com a prestacdo de contas®®, solicitando esclarecimentos sobre a eventual manutencdo em funcdes

do anterior fiscal Unico até a respetiva substitui¢&o.

65. A situacgédo foi objeto de apreciacéo por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Educacéo e da
Ciéncia (SGMEC), vertida na Informag¢é@o n.° G/143/2015/DSAJ, de 28 de maio, sobre a qual foi
exarado despacho de concordancia do SEES, de 4 de junho de 2015. Neste, se partiiha o
entendimento da IGF segundo o qual deverd a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ABC-
Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, SROC, Lda., «continuar a desempenhar as suas
funcdes de Fiscal Unico da ULisboa até a respetiva substituicdo». O SEAO também exarou despacho
de concordancia sobre a Informacdo 930/2015, da Inspecéo-Geral de Financas (IGF), com idéntica
interpretacao, para além de propor a comunicacao a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC)

para apreciacdo de eventual incumprimento das obrigacdes profissionais da SROC.

66. Em desacordo com o despacho do SEAO, o Reitor da UL solicita ao SEES, em 15 de junho, a

reapreciacdo da declaragcdo ministerial bem como a designacéo de outro fiscal Gnico®.

%2 Carta da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ABC-Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, SROC, Lda,
datada de 27 de fevereiro de 2015, remetida ao Reitor da UL, que, por sua vez, notificou o SEES, em 8 de mar¢o de 2015.
Nesta carta, a SROC afirma que “renuncia” ao mandato.

2 plertando, também, para o facto de que o fiscal Unico, por ter sido designado no dia 15 de dezembro, ndo acompanhou, em
mais de 11 meses a geréncia de 2014 da UL, parecendo assim «n&o estar em condi¢cdes de emitir a referida CLC».

O Reitor da UL alega que a apreciacdo da SGMEC «padece de vicio de forma» por se basear no regime juridico aplicavel aos
TOC, ao invés do regime aplicavel aos ROC e SROC, e reitera o entendimento da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
ABC-Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, SROC, Lda que «(...) para que o despacho de designagéo produza
efeitos é necessario que a SROC aceite por escrito a designacdo como Fiscal Unico, o que nunca se efetivou».
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67. Atentos os factos expostos, refira-se que de acordo com o disposto no art.° 117° da Lei n°
62/2007, de 10 de setembro®, o fiscal tnico é designado, de entre revisores oficiais de contas ou
sociedades de revisores, «por despacho conjunto do ministro das financas e do ministro da tutela,

ouvido o reitor ou presidente, e com as competéncias fixadas na lei-quadro dos institutos publicos».

68. Contudo, esta designacao oficial tem de atender a exigéncia do n.° 7 do art.° 50.° do Estatuto dos
Revisores Oficiais de Contas: «7- A designacdo de revisores oficiais de contas ou de sociedade de
revisores oficiais de contas para o exercicio da revisdo legal de contas de empresas ou outras
entidades e o seu registo na competente conservatéria de registo s6 sdo validos no caso de aqueles
terem dado 0 seu expresso consentimento por escrito». Ora, no caso em apreco, ndo houve aceitacdo

formal.

69. Por sua vez, o artigo 27° da LQIP, reitera a competéncia para a designacéo, delimita a duracao
do mandato em 5 anos, com possibilidade de renovagéo por uma Unica vez, sendo a remuneracgao
fixada no despacho de designacéo «atendendo ao grau de complexidade e exigéncia inerente ao
exercicio do cargo», de acordo com critérios fixados e enquadrados por despacho do membro do

governo responséavel pela area das finangas.

70. Tais critérios de fixagdo da remuneragdo constam do Despacho n.° 12924/2012, do Ministro de
Estado e das Financas, de 2 de outubro, que estabelece relativamente aos institutos publicos de
regime comum, a «remuneracdo mensal de 21 % do montante fixado para o vencimento do cargo de
direcdo superior de 1.° grau da Administracdo Publica», e, relativamente aos institutos de regime
especial, nos termos dos respetivos diplomas organicos, percentagens diferenciadas consoante as
classificacbes de tais entidades, do montante fixado para o vencimento base mensal iliquido dos
respetivos presidentes. Note-se que este despacho ndo prevé estatutos remuneratérios especificos
para os fiscais Unicos das universidades, atendendo ao grau de complexidade e exigéncia inerente ao
exercicio do cargo, pelo que tem vindo a ser aplicado, com o0s prejuizos dai decorrentes, o dos

institutos publicos de regime comum.

71. Acresce que o DL n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, que procedeu a fusdo das Universidades
de Lisboa, Técnica de Lisboa e EUL numa Unica entidade, a Universidade de Lisboa, ndo cria um
regime especial que permita efetuar, em razdo da amplitude e grau de complexidade do novo ente
juridico, diferenciacdo remuneratdria do fiscal Unico relativamente aos dos institutos de regime

comum.

% Que aprova o Regime Juridico das Instituigdes do Ensino Superior (RJIES).
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72. Razdo porque o despacho n.° 1563-A/2014, da Ministra de Estado e das Financas e do
Secretario de Estado do Ensino Superior, de 17 de dezembro 2014, ndo poderia ter fixado

remuneracao diferente.

73. Contudo, é forcoso constatar que séo ponderosas as razfes invocadas pelo Reitor da UL e pela

SROC, nomeadamente no que se refere:

= A inadequacdo da remuneracgdo atribuida ao exercicio do cargo para a prestacdo de funcdes
numa entidade com a dimenséo, complexidade e diversidade da UL, que se traduz na emisséo
de 22 Certificagcbes Legais das Contas de entidades individuais e de uma Certificagdo Legal das

Contas Consolidadas da Universidade;

= A impossibilidade do «acompanhamento dos atos de gestdo, das contas, da execugio
orcamental e da atividade do cliente», relativamente ao ano de 2014, atendendo a que o

despacho de designacgéo (seja ou nao valido) s6 foi comunicado em 2015.

/4. De notar, ainda, que a OROC recomendou aos seus membros a ndo aceitacdo da remuneracao
proposta originando uma situagédo de impasse que pode impedir, & Universidade de Lisboa e a outras

instituicbes, o cumprimento da obrigagéo legal de certificacdo de contas.

75. Atento o exposto, a situacéo relatada carece de ser solucionada de forma célere designadamente
através da diferenciacdo, nos termos acima expostos, do estatuto remuneratorio do cargo de fiscal
Unico das instituicbes de ensino superior publicas, através da fixacdo em despacho do Ministro das
Financas dos critérios de avaliacdo e complexidade das instituicbes de ensino superior, ou mesmo,
ponderando-se, uma alteracéo legislativa ao RJIES no sentido de se clarificar o estatuto remuneratério
do fiscal Gnico, procedendo-se a diferenciacao das instituicdes de ensino superior, a semelhanca do

que ocorre com 0s restantes institutos publicos de regime especial.

76.  Em sede de contraditério o Reitor da UL informou ter, recentemente, oficiado o0 MCTES *°com o
fim de «sensibilizar a tutela para a urgéncia na resolucdo do impasse associado a designacdo do

Fiscal Unico da ULisboa»
2.3.3. DEMONSTRA(}AO NUMERICA

77.  As demonstragdes numéricas das contas da responsabilidade do Presidente do EUL, no periodo
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, de 1 de janeiro a 24 de julho de 2013 e de 25 de julho a 31

de dezembro de 2013, sdo as seguintes:

% Cfr. Anexos 1 e 2 ao contraditério institucional da UL.
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Tabela 2 — Demonstragdo Numérica 2012
Unidade: Euro

Saldo de abertura 232.593,71 Despesa da geréncia 4.440.672,42
Operacdes orcamentais 222.404,83 Operagdes orcamentais 4.142.182,16
Importancias recebidas para entrega a terceiros 10.188,88 Importancias entregues a terceiros 298.490,26
Receita da geréncia 4.266.027,15 Saldo de encerramento 57.948,44
Operagdes orcamentais 3.936.273,23 Operagdes orgamentais 2.332,96
Desaparecimento de valores (a) 14.139,83
Importancias recebidas para entrega a terceiros 329.753,92 Importancias a entregar a terceiros 41.475,65
Total 4.498.620,86 Total 4.498.620,86

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa — 2012 (1 de janeiro a 31 de dezembro).
(a) Do valor contabilizado como saldo de encerramento (57.948 ,44€), apenas existia o valor de 43.808,61€, sendo 14.139,83€ relativo a um desaparecimento de valores ( cfr. item 2.5.4.3).

Tabela 3 — Demonstragdo Numérica 2013 — 1.2 Geréncia

Unidade: Euro

Saldo de abertura Despesa da geréncia 2.240.329,28
Operagdes orgamentais 2.332,96 Operagdes orgamentais 2.012.847,01
Desaparecimento de valores (a) 14.139,83
Importancias recebidas para entrega a terceiros 41.475,65 Importancias entregues a terceiros 227.482,27
Operagdes orcamentais 2.215.005,78 Operacdes orgamentais 191.901,88
Desaparecimento de valores (a) 14.139,83
Importancias recebidas para entrega a terceiros 214.738,13 Importancias a entregar a terceiros 41.321,36
Total 2.487.692,35 Total 2.487.692,35

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa — 2013 (1 de janeiro a 24 de julho)
(a) Do valor contabilizado como saldo, 14.139,83€ refere-se a um desaparecimento de valores ocorrido em 2012.

Tabela 4 — Demonstragdo Numérica 2013 — 2.2 Geréncia

Unidade: Euro

Operagdes orcamentais 191.901,88 Operagdes orgamentais 3.020.757,42
Desaparecimento de valores (a) 14.139,83 Importancias entregues a terceiros 340.222,52
Importancias recebidas para entrega a terceiros 41.321,36
Operagdes orcamentais 3.150.677,87 Operacdes orcamentais 157.949,86
Desaparecimento de valores (a) 14.139,83
Importancias recebidas para entrega a terceiros 174.182,50 Importancias a entregar a terceiros 39.153,81
Total 3.572.223,44 Total 3.572.223,44

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa — 2013 (25 de julho a 31 de dezembro)
(a) Do valor contabilizado como saldo, 14.139,83€ refere-se a um desaparecimento de valores ocorrido em 2012.

2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E DE RISCO

2.4.1. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

78. No ambito do levantamento do sistema de controlo interno existente no EUL, foram realizados

testes de controlo descrevendo-se, em seguida e em termos genéricos, 0s principais pontos fortes e
fracos identificados nas diferentes areas:
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AVALIACAO DO SCI

ORGANIZAGCAO GERAL E PRESTAGAO DE CONTAS

= Existem normas de controlo interno, ainda que de forma avulsa, aplicaveis a area orcamental;

PONTOS

FORTES = Definicdo de funcBes e responsabilidades por grupos de pessoal: Presidéncia, Servicos Desportivos, Servigos
Administrativos, e Gabinete de Infra Estruturas e Manutengéo.

PONTOS = Existéncia de sistemas de informagdo ndo integrados entre si (receita e contabilidade) o que implica a realizagédo de

FRACOS numerosos procedimentos manuais e possibilita a ocorréncia de erros e omissdes, a duplicacio de tarefas e os esforgos de

conciliagado/andlise de diferencgas.

RECEITA

PONTOS = Definicéo de tabelas de pregos referentes a venda e prestagédo de bens servigos;
FORTES = As receitas sdo contabilizadas independentemente do seu recebimento.
= N&o existem normas de controlo interno aplicaveis a arrecadagéo e controlo da receita prépria, nomeadamente, controlo da
PONTOS faturagdo em divida (utentes, venda de bens e prestacéo de servigos);
FRACOS = Nao séo efetuados depositos diarios da receita arrecadada;

= Inexisténcia de balancetes por antiguidade de saldos;
= N&o séo efetuadas confirmacdes periddicas de saldos de utentes e clientes.

DISPONIBILIDADES

= Os livros de cheques encontram-se a guarda do Tesoureiro, ndo havendo cheques assinados em branco;
= S&o realizadas reconciliagdes bancéarias mensais;

PONTOS
FORTES = As reconciliagdes bancarias sdo elaboradas por um trabalhador que néo assina cheques ou manuseia numerario;
= A constituicdo de fundos de maneio, o respetivo valor, a indicagéo dos seus responséaveis, bem como as regras referentes a
sua atribuicdo, reposicéo e liquidagio é deliberada pelo CA.
PONTOS = Inexisténcia de verificagdes fisicas periddicas, por pessoas alheias as fungdes de tesouraria, dos registos da receita
entrada;
FRACOS

= A atribuicéo do fundo de maneio é registada numa Unica rubrica de classificagdo econémica.

DESPESAS COM O PESSOAL

= Segregacédo de fungbes entre a insercdo de dados dos funcionarios e agentes, o processamento, liquidacéo, autorizacéo de

PONTOS pagamento e o pagamento de vencimentos.

FORTES = Existe para cada trabalhador um processo individual, atualizado sempre que ocorrem alteracdes na carreira e dados
pessoais.

PONTOS = Inexisténcia de procedimentos de controlo que assegurem que os abonos e descontos processados mensalmente (cf.

FRACOS vencimentos, horas extraordinarias e descontos obrigatérios para a ADSE, CGA e Seguranca Social) ndo apresentam erro.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

PONTOS = Segregacdo de fun¢des entre a proposta de despesa, a informagéo de cabimento, a autorizacdo da despesa, a requisi¢ao, a
FORTES autorizacdo de pagamento e 0 pagamento;
= Existe um registo informatico relativo aos contratos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas de obras publicas.
= Realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos sem informacéo de cabimento e sem registo de compromisso
em incumprimento das fases de realizagdo da despesa;
= N&o sdo efetuadas confirmacdes externas periédicas de fornecedores;
= Inexisténcia de balancetes analiticos de fornecedores.
=N&o existe um controlo permanente das entradas e saidas de bens de economato e consumiveis, quer quanto as
PONTOS quantidades adquiridas quer quanto as consumidas, de forma a permitir uma gestdo do aprovisionamento mais eficiente e
eficaz.
FRACOS

=Nao sdo efetuadas contagens fisicas no final do ano nem existem instru¢cdes escritas para a realizacdo das contagens
fisicas;

= Os Mapas do Controlo Orgamental da Despesa e dos Encargos Assumidos e N&o pagos ndo refletem corretamente o
montante dos compromissos assumidos e por pagar;

= Existéncia de faturas recebidas e ndo contabilizadas;

= N&o séo efetuadas confirmag@es externas de fornecedores;
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PATRIMONIO |

PONTOS =Na inventariacéo e valorizagéo dos bens e célculo das respetivas amortizagdes, séo seguidas as normas constantes do
FORTES

AVALIACAO DO SCI |

= Os pagamentos aos fornecedores nédo séo realizados de acordo com a ordem cronolégica das dividas;

= Incumprimento dos prazos de pagamento dos compromissos, originando despesas acrescidas com juros de mora e custas
processuais.

= Os bens encontram-se inventariados, classificados e identificados de acordo com o CIBE.

CIBE, aprovadas pela Portaria n.° 671/2000, de 17/04;

= Existem normas definidas relativamente aos procedimentos de aquisicdo, alienagéo, transferéncia, utilizacdo, cedéncia e
abate de bens.

PONTOS ="N&o existem evidéncias de que sejam efetuadas verificacOes fisicas periodicas do imobilizado, com o objetivo de se
FRACOS

confirmar, entre outros aspetos, a sua descrigdo, a existéncia fisica, a operacionalidade dos bens e a sua compatibilizacéo
com os registos contabilisticos.

79. Face aos pontos fracos evidenciados, conclui-se que o SCI do EUL no que respeita as areas

acima indicadas é deficiente?’.

80. Em sede de contraditério, os responsaveis apresentam as suas alega¢des sobre os pontos fracos

identificados, tendo em regra diligenciado no sentido da resolucdo das deficiéncias detetadas,

destacando-se as seguintes observacoes:

Relativamente a integracao dos sistemas de informacdo, tal situagdo «ficou sanada desde 1
de janeiro de 2014, data em que (...) o e@sport - Receita e SINGAP da Quidgest-
Contabilidade foram integrados entre si, através de um interface de integracdo automatico por
lote, realizado diariamente». Acresce que «a ULisboa, contratualizou a aquisicdo e
implementacado de um sistema informatico integrado (ERP) da SAP, que se prevé que venha a

entrar em funcionamento no EUL, a partir do ano de 2017»;

Em matéria de arrecadacdo e controlo da receita propria, as deficiéncias identificadas foram
colmatadas, designadamente através da «aprovacdo do Manual de Procedimentos da Area

Contabilistica- Receita»?®

e da «obrigatoriedade de pagamento através de transacdes
autométicas (sistema MB, quiosques e transferéncia bancéria)» na maioria dos postos de

cobranca do EUL?;

A receita de todos os postos de cobranca é «arrecadada e conferida diariamente, guardada
em cofre e depositada semanalmente no banco dado que (...) a maioria dos pagamentos no

EUL ja é feita através de transag¢des automaticas»;

O sistema de gestao integrado das instalacdes desportivas, e@sport, atualizado a 1 de janeiro
de 2014, tem um interface com o sistema de contabilidade da UL «permitindo emitir

" Nos termos do manual de auditoria e procedimentos do TC, o SCI pode ser bom, regular ou deficiente.
8 Cfr. Anexo 3 ao contradit6rio institucional da UL.
% Com excegdo da Secretaria do Complexo das Piscinas e Centros Médicos.
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balancetes por antiguidade de saldo dos utentes/clientes, os quais passaram a ser retirados

através da aplicacdo SINGAP no Departamento Financeiro da Reitoria da ULisboa»;

= Desde 2015 é feita uma circularizacdo trimestral de saldos de utentes e clientes, para além da

circularizacao anual efetuada no ambito das auditorias externas;

= Relativamente as disponibilidades, sdo desenvolvidas, por elementos alheios as fungbes de
Tesouraria, contagens de caixa surpresa periédicas a todos os postos de recebimento da UL,
o EUL incluido, e elaborados relatérios, para além do procedimento de conferéncia diaria dos

valores recolhidos nos varios postos de atendimento;

= Os fundos de maneio sdo, na atualidade, registados por classificagdo econémica, como

dispde atualmente, o Manual de Fundo de Maneio;

= No que se refere as Despesas com o Pessoal, a responsabilidade pela gestdo dos Recursos
Humanos do EUL compete ao Departamento de Recursos Humanos dos SCUL, tendo sido
estabelecidos procedimentos, metodologia de controlo interno e segregacao de fungbes que
visam «assegurar que os abonos e descontos processados mensalmente sdo realizados

sem a existéncia de qualquer erro ou incorrecao.»;

= Em matéria de Aquisicdo de Bens e Servigos e apoés a regularizagdo, em finais de 2013, de
todos os pagamentos em atraso «foi possivel reestabelecer a normal execugcéo orcamental

do EUL, dando cumprimento a todas as fases da realizacdo da despesa.»;

= A integracdo da funcéo de "Contabilidade" nos SCUL possibilitou que os saldos de terceiros
passassem «a ser analisados e circularizados periodicamente, de acordo com o respetivo

valor e antiguidade»;

= A utilizacdo do sistema contabilistico SINGAP, pelo EUL, desde 2014, permite a extracdo de

«balancetes analiticos de fornecedores, entre outros mapas legais e de gestao»;

=  «Atualmente existe controlo de stocks no EUL, que permite verificar a entrada e saida [de
bens de economato e consumiveis] e o respetivo controlo contabilistico» bem como «normas
e procedimentos de controlo interno (...), que preveem a realizagdo de contagens fisicas de
stocks no final do ano»;

= Os mapas de reporte orcamental, executados pelos SCUL, desde 2014, «refletem todas as

contas do EUL e foram validados por auditorias externas»;

= Relativamente ao imobilizado, a UL reforcou o controlo interno mediante o desenvolvimento
de um Manual para a Area de Compras e Aprovisionamento e implementou, em 2015, os

procedimentos de verificacéo fisica dos bens que neste se encontram previstos.
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2.4.2. PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

§1. Por deliberagdo do Conselho de Prevencéo da Corrupcdo (CPC), de 1 de Julho de 2009, foi
recomendado aos 6rgados dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos que procedessem a elaboragdo do «Plano de gestéo de riscos de corrupgéo e
infracdes conexas» (PGRCIC).

§2. No seguimento desta recomendacdo, o EUL procedeu a elaboracdo daquele plano o qual inclui
os riscos de ocorréncias detetados no ambito do controlo interno, em areas consideradas sensiveis:
recursos humanos®'; contratacdo publica®; gestdo financeira®; patriménio e aprovisionamento®;
prestacao de servicos; receita e controlo interno. A probabilidade de ocorréncia dos riscos associados
a cada uma das areas foi classificada como fraca e média® e foram definidas medidas preventivas

para cada um dos riscos identificados.

§3. Nos termos da mencionada recomendacdo, os PGRCIC devem também prever a elaboracao
anual de um relatério sobre a sua execuc¢do. Este aspeto embora considerado no PGRCIC do EUL,

néo foi objeto de desenvolvimento posterior.

§4. De acordo com informagao prestada pela Administradora da UL* «(...) atendendo & expetativa
de transformacao em fundag¢édo do EUL que se previa a data, ndo foram elaborados os respetivos

relatérios».

§5. Por fim, o EUL deu cumprimento ao disposto na Recomendacédo n.° 1/2010 do CPC, de 7 de
abril, relativamente & publicidade, uma vez que procedeu a divulgacdo do PGRCIC no seu sitio na

internet.

% Recomendagao n.° 1/2009 do CPC.

® Nas atividades de recrutamento de pessoal; processamento de remuneracdes, abonos e comparticipacdo de despesas e
emisséo de declaracdes.

¥ Nas atividades de requisitos pré-contratuais; processos de aquisicdo de bens e servigos e celebracéo de contratos.
% Essencialmente de natureza contabilistica.

% Nas atividades de verificagdo dos bens ou servigos prestados; verificagdo da habilitagio dos fornecedores e gestéo dos bens
Publicos.

* Apenas no que se refere as atividades de prestagéo de servigos e arrecadacéo da Receita.
% Conforme e-mail de 17 de setembro de 2014, em resposta ao Pedido de elementos N.© 11.
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2.4.3. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

§6. Em 2013, o EUL foi objeto de uma auditoria ao sistema de controlo interno realizada pela IGF,
com referéncia aos anos de 2012 e 2013, e cujo objetivo visou a avaliacdo do cumprimento da LCPA,
na sequéncia da incluséo desta entidade na lista de incumpridores da Diregdo-Geral do Orcamento
(DGO) referente aos dados de setembro de 2012.

§7. No Mapa Xll do Anexo 6.6 sintetizam-se as principais conclusdes e recomendacdes e procede-se
a avaliacdo do seu acolhimento, com indicacdo dos pontos do presente relatério onde as matérias sdo
analisadas.

88. De entre as situacdes onde a avaliagao realizada foi mais critica, destacam-se as seguintes:

a) A prestagdo de informacéo relativa a pagamentos em atraso e compromissos assumidos néo
evidencia os verdadeiros montantes de pagamentos em atraso nem a totalidade dos
compromissos assumidos, contrariando o disposto nas disposi¢@es conjugadas do art.° 10.°
da LCPA com o n.° 2 do art.° 16.° do DL n.° 127/2012;

b) O acréscimo dos pagamentos em atraso, em especial nos meses de janeiro e julho de 2013,
contrariando o art.° 7.° da LCPA,;

c) As incorre¢cdes no apuramento dos dados para preenchimento dos mapas, como sejam: a
assuncao de compromissos em valor superior ao limite dos fundos disponiveis, contrariando o

disposto no n.° 1 do art.° 5.° da LCPA, em diversos meses de 2012 e 2013.

2.5. RESULTADOS DA VERIFICACAO DOCUMENTAL POR AREAS

2.5.1. PATRIMONIO

§9. Os bens mobveis e imdveis do EUL encontram-se inventariados de acordo com o CIBE
obedecendo as correspondentes fichas de identificacdo ao estipulado na Portaria n.° 671/2000, de 17
de abril.

90. Nos termos do n.° 3 do art.° 4.° do DL n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, foram objeto de
transferéncia para o patriménio da UL os seguintes imoveis do dominio privado do Estado afetos ao
desempenho das atribuicdes do EUL:

«Parcela de terreno com uma area total de 35,8 hectares que inclui, nomeadamente,1-
Estadio de honra,2-Campos de futebol/rugby; 3-Campos polidesportivos; 4-Courts de
ténis; 5-Pista de atletismo; 6-Campo de treino de Golf; 7-Instalacdes da sede do Estadio
Universitario de Lishboa; 8-Pavilhdo polidesportivo 1; 9-Pavilhdo polidesportivo 2; 10-
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Pavilhdo polidesportivo 3; 11-Centro de ténis/sala de exercicio; 12-Club-house; 13-
Balnearios; 14-Complexo de piscinas; zonas de circulagdo e estacionamento. S&o ainda
parte integrante desta propriedade as parcelas:37 correspondentes ao antigo Canil/Gatil,

N

cedida temporariamente a Sociedade Hipica Portuguesa; ao Centro de Medicina
Desportiva de Lisboa incluindo o Laboratério de Anti-doping, sobre a administragcdo do
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.; ao Posto de Combustiveis atualmente
concessionado, cujos terrenos sdo parte do artigo urbano n.° 1187, freguesia do Campo
Grande, concelho de Lisboa.»

91. De acordo com o n.° 6 do citado artigo, «os atos necessarios a regularizacdo matricial e de
registo de imoéveis em situacéo de omissao ou de incorreta inscricdo ou descricao nas matrizes ou nos
registos prediais (...) sdo praticados oficiosamente pelos servigos competentes, mediante simples

comunicacao do Reitor».

92. Em resposta a um pedido de esclarecimentos sobre esta matéria, informou a Administradora da
UL>® «encontrar-se em curso a regularizagéo destes Imoveis (...) tendo a UL iniciado contactos com
as Solucdes Integradas de Registos (SIR), entidade com competéncia para proceder a registos de

grande complexidade como sao os do caso presente (...)».

93. Esta responsavel transmitiu, ainda, que «a demonstracdo de trato sucessivo € particularmente
complexa, pois a assunc¢do da propriedade pelo Estado, resultou de processos de expropriacdes de
um elevado nimero de parcelas, nunca tendo o Ministério das Financas procedido a respetiva
regularizacdo patrimonial», pelo que, «de acordo com a informagéo transmitida pelo SIR, o registo
destes imoveis s6 pode ocorrer depois de estabelecido o respetivo trato sucessivo, o que a UL esta

neste momento a providenciar».

94. Foi, igualmente evidenciada na mesma informacéo a entrega junto dos servigos do SIR do pedido

de registo do patriménio afeto ao desempenho das atribuicdes do EUL.

95. No que se refere a parcela correspondente ao Posto de Combustiveis, esta encontra-se registada
em nome do Estado Portugués- Direcéo Geral do Patriménio do Estado, com o artigo urbano n.° 1187,

na matriz da freguesia do Campo Grande, concelho de Lisboa.

. 39 . . . ~ . . -
96. Posteriormente™, foi atualizada a informac&o anteriormente prestada referindo a Administradora
que «por auséncia de trato sucessivo ndo foi possivel proceder ao registo patrimonial dos imoéveis:

(...) 27- Estadio Universitario de Lisboa» pelo que «de forma a permitir ultrapassar a auséncia de trato

37 «A transferéncia da propriedade destas parcelas para a UL n&o afeta as cedéncias de utilizagio temporarias a favor das
respetivas entidades nem as concessoes existentes.»

% por e-mail de 12 de janeiro de 2015 em resposta ao pedido de esclarecimentos da equipa de auditoria, de 20 de novembro de
2014.

% Por e-mail de 31 de julho de 2015.
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sucessivo, foi iniciado pela ULisboa junto do Ministério da Educacdo e Ciéncia um processo de
justificacdo administrativa, nos termos e para os efeitos constantes no artigo 46° e seguintes do
Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Pablico (RJPIP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007,

de 7 de agosto, com as sucessivas alteracgoes (...)».

97. Mais esclareceu que «a continuidade do processo (...) depende da homologacéo, por parte do

Ministério da Educacéo e Ciéncia, das listas provisdrias previstas no artigo 46.° “Odo Regime Juridico

do Patrimonio Imobiliario PUblico».

98. Em sede de contraditério, a UL informou que se procedeu «ao levantamento deste imével e [que]
através do Modelo 1 do IMI, foi entregue junto da Reparticdo de Financas de Lisboa-8 o pedido de

inscricdo na matriz (...) condicdo necessaria para proceder ao correspondente registo predia/.“»

99. Esta situacdo deverd continuar a ser objeto de diligéncias por parte da UL que, em sede de

acolhimento de recomendacdes, devera enviar documentacdo probatoria da respetiva regularizagéo.

Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Pablico

700. Anteriormente a fusdo, o EUL tinha contratualizado, com a Value Thinking, Mota e Costa, Guerra
& Assoc., a elaboracdo do «Relatério do Estudo de Avaliacdo do Patriménio Imobilidrio do EUL» *

aferido a data de 31 de dezembro de 2003.

701. Posteriormente, a entidade efetuou a comunicagdo a Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas
(DGTF) dos elementos necessérios a elaboracéo e atualizagdo anual do inventario geral dos imdveis
do Estado e dos Institutos Publicos (Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio Publico),
decorrente do disposto no art.° 113.°A conjugado com o art.° 118.° do DL n.° 280/2007, de 7 de
agosto, relativamente aos bens imoveis préprios e aos que integram o dominio privado do Estado que

Ihe estavam afetos.
2.5.2. RECEITAS

702. No periodo de 2011 a 2013, as receitas provenientes das vendas e prestacdo de servigos,
principal fonte de financiamento do EUL, registaram um decréscimo de 15%, tendo ascendido a 2,988
milhdes de euros, 2,635 milhGes de euros e 2,528 milhdes de euros, respetivamente, o que
representou 70% (2011), 75% (2012) e 51% (2013) do total das receitas (cfr. Tabela 5):

“° Embora tenha sido indicado o art.% 46.° o normativo correto é o art.% 47.°.

“LCfr. Anexo 15 ao contraditério institucional da UL

2 Avaliagéo efetuada com o objetivo de apuramento dos valores de imobilizado para efeitos de implementacéo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP).
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Tabela 5 — Proveitos e Ganhos 2011-2013

Unidade: Euro

Proveitos e Ganhos - o - o - % 2012 | 2013/ | 2013/
alor alor alor
° ° ° | ;2011 | 2012 | 2011

71 Vendas e prestacéo de servicos 2.987.992,70 70% 2.635.213,01 75% 2.528.082,95 51% -12% -4%  -15%

73 - Proveitos suplementares 590.308,47 14% 579.295,66 16% 529.008,37 11% -2% -9% | -10%

74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 544.196,00 13% 211.854,85 6% @ 1.683.948,47 34% -61% 695% @ 209%
741 - Transferéncias Tesouro 544.196,00 13% 211.854,85 6% 299.295,47 6% @ -61% 41%  -45%
742+743 - Outras 0,00 0% 0,00 0% | 1.384.653,00 28% - -

76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 22.278,28 1% 10.217,01 0% 85.542,47 2% | -54% 737% 284%

79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 97.144,06 2% 100.084,44 3% 92.229,14 2% 3% -8% -5%

Total 4.241.919,51 100%  3.536.664,97 100%  4.918.811,40 100% -17%  39%  16%

Fonte: Demonstracédo de Resultados

703. Da analise da tabela supra refira-se que:

a) As receitas da venda de bens e prestacao de servicos do EUL resultam néo s6 de receitas
provenientes da prestacéo de servigos desportivos, mas também de contratos de concessao

de espacos e publicidade.

b) O aumento da receita no biénio de 2012/2013 resulta das transferéncias efetuadas pela UL

para liquidacao dos pagamentos em atraso no EUL, a que ja se aludiu (cfr. ponto 2.2).

c) As transferéncias do Tesouro que incluem as transferéncias de verbas do OE registaram um
forte decréscimo (45%) que conjuntamente com a diminuigdo da receita propria contribuiram

para 0 aumento dos pagamentos em atraso.

104. As receitas cobradas sao legais e regulares. Com excecao do desaparecimento de valores, cuja
analise consta no ponto 2.5.4.3, as restantes receitas foram corretamente registadas e contabilizadas

em conformidade com o POCE.

2.5.2.1. DIVIDAS DE TERCEIROS

Evolugcao das dividas de curto prazo

705. A evolucdo e estrutura da divida de terceiros de curto prazo que no periodo de 2011 a 2013 teve

um decréscimo de 42% é a que se indica:

Tabela 6 — Dividas de terceiros a curto prazo

Unidade: Euro

Dividas de terceiros - Curto

RIEZ0) ) 2012/2011 2013/2012 2013/2011
213 - Utentes, c/c 32.427,34 | 52% 35.100,37 | 79% 30.705,86 | 85% 8% -13% -5%
26 - Outros devedores 29.611,87 | 48% 9.381,20 | 21% 5.317,80 | 15% -68% -43% -82%
Total 62.039,21 | 100% 44.481,57 | 100% 36.023,66 | 100% -28% -19% -42%

Fonte: Balango
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706. Da leitura da tabela supra destaca-se o seguinte:

mAs dividas de utentes relativas a utilizagdo dos espagos desportivos pelos
estudantes/particulares representaram 85% da totalidade em 2013, apresentando um acréscimo
de 8% em 2012 e um decréscimo de 13% em 2013.

= Na conta outros devedores encontram-se valores por receber provenientes das concessdes de
espacos, tendo registado um decréscimo de 82% no periodo de 2011 a 2013.

= A antiguidade da divida é inferior a um ano, sendo os valores dos recebimentos em atraso, em
31 de dezembro de 2013, essencialmente devidos por associagfes, escolas, clubes desportivos
e entidades concessionarias.

Confirmac0fes externas

707. Foram circularizados 16 clientes, tendo respondido 12 (75%). Das respostas obtidas, verifica-se
que sete sdo concordantes tendo as restantes 5 sido reconciliadas.

708. Constatou-se, ainda, que o EUL com o objetivo de cobrar as dividas de terceiros, tem efetuado

diligéncias junto dos seus utentes e outros devedores.
Provisbes para cobrancas duvidosas

709. Em 31 de dezembro de 2012 e 2013 existiam dividas de utentes e de outros devedores de
cobranga duvidosa, nos montantes de 8 056,02€ e de 13 459€, respetivamente, conforme se
evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 7 — Provisdes para cobrancas duvidosas

Unidade: Euro

Provisbes Provisfes
/AT 2012% 2013

2003 188,00 188,00
2006 8.000,00 8.000,00
2010 -45,90 0,00
2011 -86,06 0,00
2012 0,00 | 5.271,00 €

Total 8.056,04 | 13.459,00

770. De acordo com os critérios previstos no POCE, estas dividas de clientes de cobranca duvidosa

foram provisionadas a 100% devido ao facto de a sua antiguidade ser superior a um ano.

3 Os valores negativos correspondem a Notas de Crédito.
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2.5.2.2. PROTOCOLOS E CONTRATOS

771. Os contratos/protocolos vigentes em 2012 e 2013, apresentam-se na Tabela seguinte,

constando o respetivo detalhe do Mapa Xlll do Anexo 6.6:

ENTIDADE
CERGER- SOCIEDADE DE

Tabela 8 - Contratos (2012/2013)

DESCRICAO

Exploragéo de

OBSERVACOES

Inclui contraprestacdo mensal e compensacéo, se devida, pelo consumo de

a ACTIVIDADES HOTELEIRAS, LDA Bar/Cafetaria agua, eletricidade e gas
Exploragéo de Inclui contraprestacdo mensal e compensagéo, se devida, pelo consumo de
2 LUC 15, LDA X 2 e ;
Bar/Cafetaria agua, eletricidade e gas
3 QUEM CORRE POR GOSTO, Exploracéo de Inclui contraprestagdo mensal e compensagédo, se devida, pelo consumo
ACTIVIDADES HOTELEIRAS, LDA Bar/Cafetaria agua e eletricidade
PRONADO -SERVICOS E a " i
4 ¢ ~ Instalagéo dv_e Yend|ng Percentagem de 10% da comercializagéo por produto vendido
EQUIPAMENTOS DE NATAGCAO, LDA Machine’
5 SABAPORTUGAL- SOCIEDADE DE Exp|oragé0 de Parque de CETATESaEe mensl
PARQUES DE ESTACIONAMENTO estacionamento o &
CEPSA PORTUGUESA PETROLEOS, Instalaggo de Posto de
6 abastecimentos de Renda Mensal
SA. combustiveis
7 VODAFONE PORTUGAL — inflrr;lset:tlralfti?aiede Contraprestacdo Mensal
COMUNICAGOES PESSOAIS, S A. comunicacdes presias
8 TMN - TELECOMUNICACOES inflrgset:l:fti(r’aiede Contraprestacéo Mensal
MOVEIS NACIONAIS comunicacoes presiag
9 | SUMOL+COMPAL MARCAS, SA Instalacao de Espacos Contraprestacdo Semestral
publicitarios
10 MOP-MULTIMEDIA OUTDOORS Instalagé@o de Espacos Inclui contraprestacdo mensal e compensacéo devida pelo consumo de
PORTUGAL-PUBLICIDADE, SA* publicitarios eletricidade
11 FESOINGO FERTUBILES 2 Villzea s lisEkgees Taxa anual- Prestacdes mensais
DEFICIENTES desportivas
12 ASSOCIAGAO SPORTING CLUBE DE Utilizag&o das instalagdes Taxa anual- Prestacdes mensais
PORTUGAL RUGBY (ASCPR) desportivas Taxa anual de instalagao de servigos de apoio- Prestacdes mensais
13 SPORTING CLUBE DE PORTUGAL- Utilizag&o das instalagées Taxa anual- Prestacdes mensais
FUTEBOL, SAD desportivas Taxa anual de instalacéo de servigos de apoio
14 CENTRO DESPORTIVO Utilizag&o das instalagbes Taxa anual que engloba a instalagdo de servicos de apoio- - Prestagdes
UNIVERSITARIO DE LISBOA (CDUL) desportivas mensais
MOVE SPORTS-ORGANIZACOES ili a i 4)
15 ¢ VillEEGED G Mk Egees Taxa anual- Prestag6es mensais

DESPORTIVAS S.A

Fonte: Elementos fornecidos pelo EUL

desportivas

772. Da andlise efetuada verifica-se que os mesmos se reconduzem a:

Cedéncia de utilizacdo das instalacdes desportivas com base em acordos de cooperacgao;
Cedéncia de utilizacdo de espacos para instalacéo de infraestruturas de comunicacoes;
Instalagdo de painéis publicitarios;
Concesséo da exploracdo de um parque de estacionamento a superficie;
Cesséo da exploracédo de restaurantes, bares e cafetarias;

Arrendamento de parcela para instalacdo e exploragdo de posto de combustivel.

“ Antes de 2008, com a designacdo de Media Capital Outdoor-Publicidade, SA.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO ESTADIO UNIVERSITARIO DE LISBOA LIV




Tribunal de Contas

773. A responsabilidade pela administracdo e gestdo da utilizacdo das instalacdes desportivas que
Ihe estéo afetas era do EUL, em conformidade com o artigo 2.° do DL n.° 276/89, de 22 de agosto, Lei

Orgéanica aplicavel ao tempo.

774. No que se refere a cedéncia de utilizacdo das instalacdes desportivas por diversas entidades,
com base em acordos de cooperacdo, constata-se que as contrapartidas das partes estédo
protocoladas e que, nos casos em que se previam também servicos de apoio e espacos para
arruma(;éo45 foram devidamente acautelados os encargos dai decorrentes, tal como previsto nos n.°s
9 e 10 do art.° 10.° do Regulamento Especifico de Reserva das Instalacdes, aprovado em 24 de
outubro de 2011, pelo Presidente do EUL*:

9-As entidades com as quais 0 EUL venha a estabelecer acordos de cooperacdo podem beneficiar,
como contrapartida por eventuais servigos a prestar ao EUL, de reducdes nas taxas de utilizagédo
das instalag@es, as quais bem como as contrapartidas a prestar ao EUL, devem ficar claramente
expressas no texto dos acordos de aprovacdo do Presidente do EUL.

10-Sempre que uma cedéncia de espagos implique custos adicionais ou extraordinarios,
nomeadamente de limpeza, segurancga, servicos de apoio e espacos para arrumacao, serdo estes
valores acrescidos ao preco global a aplicar.

775. A cedéncia de parcelas para instalac@o de infraestruturas de comunicacgdes esta, por sua vez,
enquadrada no n.° 11 do citado art.° 10.° do mesmo Regulamento, que dispbde: «O EUL pode
estabelecer taxas para atividades, materiais e espacos ndo contemplados na tabela em vigor, (...)

mediante as condi¢des a analisar caso a caso».

776. Relativamente a instalacdo de painéis publicitarios, o Regulamento Geral do EUL determina que
a «gestdo da exploracéo publicitaria dos espacos do EUL incluindo a afixagdo de publicidade estatica
€ de exclusiva responsabilidade do EUL» (cfr. art.° 12.9), sendo que as condi¢des, contrapartidas e

periodos de utilizagéo, nas situacdes existentes, foram objeto de contratos reduzidos a escrito.

717. Pelo contrato N.° 18/EUL/2001, celebrado em 28 de dezembro de 2001, com a Spel-Sociedade
de Parques de Estacionamento, SA, posteriormente SABAPORTUGAL- SOCIEDADE DE PARQUES
DE ESTACIONAMENTO ', foi acordada a concecao/execucdo e concessdo da exploracéo de parque

de estacionamento a superficie do EUL. Este contrato vigora até 1 de janeiro de 2017, tendo sido

% Designadamente, nas concessdes de utilizacdo das instalages ao Sporting Clube de Portugal- Futebol, SAD, Centro
Desportivo Universitario de Lisboa (CDUL), Associagdo Sporting Clube de Portugal Rugby (ASCPR).

6 Adenda ao Regulamento Geral do Complexo Desportivo do EUL, REG-1/2010 que regula e estabelece as condicdes e regras
que orientam os processos de cedéncia gratuita ou onerosa das instalages e espagos do EUL.

7 Verificou-se a alteracdo da denominacado social, resultante do processo de internacionalizacdo do grupo. Tal alteragéo foi
comunicada ao EUL por oficio de 19 de dezembro de 2012.
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objeto de 3 Adendas que alteraram o prazo de vigéncia da concessédo e os valores da contrapartida

devida pelo concessionario.

718. Embora nao esteja legalmente previsto um prazo maximo de vigéncia para este tipo de contratos
e atenta a boa gestao dos dinheiros publicos, o EUL deverd, findo o prazo contratualmente fixado,
proceder a uma avaliacao das condicdes de mercado por forma a garantir propostas mais vantajosas
e que melhor sirvam o interesse publico, devendo ser ponderada a abertura de um procedimento pré-
contratual, em observancia dos principios da transparéncia, igualdade e concorréncia, previstos no n.°
4 do art.° 1.° do CCP. Por outro lado, recomendam as boas préaticas, em matéria de contratacdo
publica, que se limitem os prazos de vigéncia dos contratos, por forma a obstar & sua duragéo

prolongada.

119. Refira-se, ainda, que o Estado Portugués, através da Direccdo-Geral do Patriménio (DGP)
celebrou, em 14 de julho de 2005, na sequéncia de adjudicagdo definitiva, por hasta publica realizada,
em 31 de marco de 2005, um contrato com a Total Portugal Petrdleos, SA, no qual foi dado de
arrendamento, por 15 anos, o prédio afeto ao EUL, inscrito na matriz da freguesia do Campo Grande,
sob o art.° n.° 1187, com fim exclusivo de instalacdo de posto de abastecimento de combustivel e

respetivas atividades acessorias e complementares.

720. Por fim, foram identificados 5 contratos de cessdo de exploracdo de restaurantes, bares e
. 48 . . . L, . . P
cafetarias e outros ™, nos quais as entidades concessionarias foram selecionadas através de
procedimentos concursais, verificando-se, em termos gerais, o cumprimento das obrigacdes legais

que disciplinam esta matéria.
121. A evidéncia do acompanhamento e monitorizagdo da execucdo destes protocolos e contratos,
esta evidenciada, designadamente na:

a) Renegociacdo em situagcbes de insustentabilidade das exploracBes com repercussao direta
nos servicos prestados™;

8 Respetivamente: Cerger, Sociedade de Atividades Hoteleiras, Lda. (Contratos 6/EUL/2009 e 5/EUL/2009); Lucl5, Lda.
(Contrato 29/EUL/2012); Quem Corre por Gosto, Atividades Hoteleiras, Lda (Contrato 16/EUL/2012); e Pronado-Servigos e
Equipamentos de Natagéo, Lda. (Contrato 7/EUL/2011-Concesséo de Espago comercial-Vending Machine).

“° O contrato N.° 6/EUL/2009, celebrado com a CERGER, relativo & concesséo da exploragéo do Bar/ Cafetaria/Restaurante do
Complexo das Piscinas, foi objeto de uma Adenda, em 31 de maio de 2013, na qual as partes convencionaram reduzir o preco
mensal em virtude de se verificarem «circunstancias que afetam de forma determinante o equilibrio financeiro do contrato e que
impbem a adogdo de medidas que permitam, introduzir reajustamentos (...) e tornem possivel a continuidade do contrato»,
designadamente a «grave crise econdmica e social que Portugal atravessa com consequentes reflexos no setor da
restauracéo», «0 preco mensal da concessdo que se tornou insuportavel para a CERGER, a qual vem obtendo resultados
repisadamente deficitarios na exploragéo». Ainda assim, o EUL salvaguardou a possibilidade de nova revisédo do pre¢co mensal
estabelecendo prazos para a reducéo, bem como o acompanhamento do volume de faturagdo mediante documentacdo da
conta de exploragdo anual.
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b) Aceitacdo de resolucdo de contratos quando manifesta a alteracdo de circunstancias e a
irreversibilidade do equilibrio financeiro da concess&o®’;

c) Abertura de procedimentos pré-contratuais com vista a selecdo de novos concessionarios
com maior garantia de manutencao/aumento da receita, da qualidade dos servicos prestados

aos utentes do EUL e do equilibrio financeiro e viabilidade da prépria exploracéo® >,

2.5.3. DESPESAS

2.5.3.1. DIVIDAS A FORNECEDORES

722. A evolucdo dos montantes em divida a fornecedores registados no Balan¢o pelo EUL, no periodo

de 2011 a 2013, é evidenciada na Tabela seguinte:

Tabela 9 — Dividas a Fornecedores®

Unidade: Euro
- Var. Var. Var.
Dividas a fornecedores 2011 2012 2013 2011/2012 | 201212013 | 2011/2013
221 Fornecedores c/c 74.963,13 342.665,37 153.477,06 357,11% -55,21% 104,74%
2611 Fornecedores de imobilizado c/c  65.314,77 0,00 18.431,55 -100,00% o -71,78%

I T V2 LT KT

Fonte: Balanco — periodo complementar

123. Relativamente aos valores apresentados, importa destacar o seguinte:

a) Na rubrica “Fornecedores c/c”, no ano de 2012, salientam-se pelos valores envolvidos as
dividas com o consumo de eletricidade e agua, as quais representam cerca de 98% do valor

global em divida em 2012.

* De que é exemplo o ocorrido com o Contrato n.° 5/EUL/2009, relativo & concessao da exploracéo de servigos de restauragéo
e bebidas do Restaurante EUL, quando se tornou evidente a falta de condi¢des de exploracédo do espaco e a gradual perda de
clientes ao longo de 2011, factos que levaram o concessionéario, a CERGER, a solicitar a resolu¢do de contrato e o EUL a
aceder a esse pedido, ndo deixando porém, de negociar e obter o pagamento de uma indemnizagéo.

. Em sess&o ordinaria do Conselho Administrativo do EUL, de 22 de agosto de 2012, foi aprovada a decisdo de se dar
sequéncia a contratacdo proposta, por ajuste direto, através do PEIP N.° 79/EUL/2012, de 21 de Agosto de 2012 relativa a
concessao da exploracdo de espacos para servigos de restauracdo e de bebidas, com a designacédo de restaurante Stadium.
Esta proposta surge em consequéncia da resolugdo de um anterior contrato de concessao e foi fundamentada na emergente
necessidade do EUL «reequacionar a sua politica estratégica, na area da concessao de espagos para restauracao, de forma a
procurar evitar a quebra de receita com origem neste tipo de contratos, cujo equilibrio financeiro esti fortemente ameacado,
para além da necessidade de continuar a exigir uma qualidade minima neste tipo de servigo (...), devido a sua relevante fungao
no acolhimento e atratividade dos utentes que diariamente utilizam as instalagdes desportivas do EUL».

*2 Refira-se ainda, a este propdsito, a abertura de procedimento, por ajuste direto, constante do PEIP N.° 40/EUL/2012, de 15 de
margo, cuja proposta foi aprovada em sesséo ordinaria do Conselho Administrativo do EUL, de 15 de marco de 2012, relativa a
concessao da exploracdo de espacos para servicos de restauracdo e de bebidas, com esplanada, em frente ao Hospital de
Santa Maria «zona, que, pelo intenso fluxo de pessoas em passagem para a estagdo do metro, ou para o Hospital de santa
Maria, ndo sé podera viabilizar o equilibrio financeiro da exploragdo (...) como podera ganhar uma nova dindmica (...),
permitindo uma fruicdo do espaco com mais qualidade».

*% Inclui os pagamentos efetuados no periodo complementar.
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b) Os valores em divida em 2013 referem-se essencialmente a 4 fornecedores, e incluem os
encargos com o0 consumo de Aagua, recolha de residuos, conservacdo e reparacdo de
instalacdes e servicos de vigilancia e seguranca, as quais representam 61,55% do total
daquele saldo em divida.

c) A antiguidade dos saldos relevados nas rubricas 22 e 26, nos anos de 2012 e 2013 € inferior a

um ano.

d) A reducao significativa das dividas a fornecedores no periodo entre 31 de dezembro de 2012
e 31 de dezembro de 2013 em 49,83%.

124. Mais se constatou que o EUL celebrou em 2012 e 2013 um conjunto de acordos de pagamento,
no valor global de 1 124 867,12€ relativos a servigos prestados, conforme se evidencia na Tabela
seguinte:

Tabela 10 — Acordos de Pagamento

DATA
ENTIDADE FORNECIMENTO ACORDO VALOR

EDP, Servico Universal, S.A. Fornecimento de energia elétrica 23-03-2012 116.965,21
EDP, Servi¢o Universal, S.A. Fornecimento de energia elétrica 12-11-2012 200.381,64
EDP, Servico Universal, S.A. Fornecimento de energia elétrica 11-02-2013 99.687,53
2045, Empresa de Seguranca, S.A. Eggﬂf;“;:"w de servigos de vigilancia e 15-04-2013 92.090,00
Lusifor, Servicos Técnicos Especializados, Lda. Eg;gig?j;?ege servigos de manutengdo de 13-08-2013 83.382,55
NCC, Facility Services, S.A. Fornecimento de servicos de limpeza 14-08-2013 113.087,33
EPAL, Empresa Pdblica das Aguas Livres, S.A. Fornecimento de agua 27-08-2013 169.268,05
EDP, Servico Universal, S.A. Fornecimento de energia elétrica 08-11-2013 250.004,81

TOTAL 1.124.867,12

725. Com o objetivo de validar a informacéo divulgada nos documentos de prestacéo de contas, foram
também analisados os pagamentos realizados no periodo de 2012 a 2014, relativos a dividas
contraidas em anos anteriores, tendo-se constatado divergéncias entre os valores evidenciados no
balanco a data de 31 de dezembro e o montante efetivo em divida, conforme se demonstra na Tabela
seguinte:

Tabela 11 — Divergéncias nas dividas a fornecedores

Unidade: Euro

Dividas a Balanco Valores apurados pela auditoria Divergéncias
221 Fornecedores c/c 74.963,13 342.665,37 153.477,06 673.398,96 1.148.498,90 153.477,06 598.435,83 805.833,53 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 65.314,77 0,00 18.431,55 128.978,41 13.833,74 18.431,55 63.663,64 13.833,74 0,00
Total 140.277,90 342.665,37 171.908,61 802.377,37 1.162.332,64 171.908,61 662.099,47 819.667,27 0,00

726. Da  leitura da tabela, \verifica-se a existtncia de uma divergéncia de
662 099,47€ (2011) e de 819 667,27€ (2012), entre as dividas identificadas no &mbito da auditoria do

TC e os reportados pelo EUL no balanco, com referéncia a 31 de dezembro de 2011 e de 2012,
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respetivamente. As despesas com a aquisicdo de bens e servicos correntes (conta de fornecedores

c/c) sdo a componente onde se verifica a maior divergéncia

127. De evidenciar, ainda, a grande discrepancia dos valores reportados e os apurados pela auditoria,
em particular no que se refere as contas apresentadas pelos responsaveis pela geréncia finda em 31

de dezembro de 2012, os quais representam menos de 30% do valor apurado no ambito da auditoria.

728. Quanto a rubrica de “Provisdes para riscos e encargos”, em 31 de dezembro de 2013, as dividas

relevadas eram as seguintes:

Tabela 12 — Decomposicéo das provisdes para riscos e encargos

Unidade: Euro

Processos em contencioso Valor
Sheyla Lemos 19.580,69
Ana Monteiro 45.952,00
Paula Vital 18.661,69
Miguel Domingues 59.184,30
Raudl Vital 30.001,00
Antonio Alpendre 4.373,40
Tecnovia 166.356,53
PT-Comunicagbes 1.199,46

Total 345.309,07

129. Respondendo a pedido de informacao da equipa no que respeita as provisdes constituidas para a
Tecnovia e PT-Comunicacgfes, a Administradora da UL informou®* que «a provisdo de 166.356,53€
relativa ao processo em que é autora a empresa Tecnovia se mantém constituida, visto que o
processo judicial se encontra ainda pendente. No processo em que € autora a PT Comunicacgdes,

continua provisionado o valor de 1.199,46€, pois também este processo se encontra ainda pendente.»

730. A Universidade de Lisboa, em sede de contraditério, enviou ao TC a documenta¢do que suporta

a contabilizacdo destes valores, designadamente cOpias da peti¢do inicial e contestacdo das acgfes

administrativas comuns a correr termos, ambas no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa®®.

731. Na presente auditoria, procedeu-se a confirmacdo externa junto de 25 entidades dos valores
registados contabilisticamente (fornecedores/outros credores), atendendo ao volume de transa¢des ou
ao montante do saldo no final do ano. Responderam 23 entidades (92%), concluindo-se que os

respetivos valores ou eram coincidentes ou ja se encontravam conciliados.

* Por e-mail, de 31 de julho.
% Cfr. Anexo 16 a 19 ao contraditério institucional da UL.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO ESTADIO UNIVERSITARIO DE LISBOA LEYA:L



Tribunal de Contas

132. Constatou-se, também, de acordo com as respostas obtidas aos pedidos de confirmacao externa,
que foram faturados e pagos juros no valor de 7 065,45€ e 18 914,66€, respetivamente em 2012 e

2013, por atraso nos pagamentos.

733. No que se refere aos prazos médios de pagamento (PMP), e de acordo com a informacao
disponibilizada pela DGO, verificou-se uma evolugdo positiva desses prazos no periodo de 2012 a

2013, conforme se evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 13 — Prazos médios de pagamento (PMP)

PMP 2012 PMP 2013

Periodo a que se

GEROIELE Objetivose Atl?r:\giF;io Cuﬁrpar'}lrr?:nto Objetivo AtFi’r’:g:Ddo Cu(n;wrparLilrr?:nto
1.° Trimestre 36<PMP<41 53 N&o cumpriu 58<PMP<65 64 Cumpriu
2.° Trimestre 36<PMP<41 78 N&o cumpriu 58<PMP<65 ND ND
3.° Trimestre 36<PMP<41 102 N&o cumpriu 58<PMP<65 ND ND
4.° Trimestre 36<PMP<41 77 N&o cumpriu 58<PMP<65 ND ND

Fonte: DGO; ND — Néo disponivel.

7134. Como resulta da informagéo acima, em 2012 o EUL n&o cumpriu em nenhum trimestre com os
objetivos estabelecidos quanto aos prazos de pagamentos a fornecedores, nos termos do disposto no
n.° 9 da RCM n.° 34/2008. Ja em 2013, no primeiro trimestre, o EUL conseguiu atingir o objetivo,

situando-se o PMP em 64 dias.

135. Refira-se, contudo, que pelo facto da informacgé&o reportada trimestralmente pelo EUL a DGO néo
ser fidvel, por ndo contemplar todas as dividas a fornecedores relativas a aquisicéo de bens e servigos

e aquisicdo de bens de capital, o PMP encontra-se subavaliado.

136. Por fim, de salientar que, no ano de 2012, o EUL publicitou na sua pagina da Internet a situagéo
das dividas a 30 de Junho de 2012 e 31 de dezembro de 2012, nos termos do n.° 5 do art.° 208.° da

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, conforme se apresenta na Tabela 14:

Tabela 14 — Situacéo das dividas a fornecedores

Unidade: Euro
Data Rubricas Or¢camentais >90 e < 120 dias >120 e < 240 dias >240 e < 360 dias > 360 dias
30-06-2012 02-Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 103 040 79 166 - -
31-12-2012 02-Aquisicéo de Bens e Servicos Correntes - 58 009 - -

137. Sobre os valores refletidos na Tabela acima, é de salientar a falta de fiabilidade da informacéo
divulgada, uma vez que, com referéncia a data de 31 de dezembro de 2012, o valor dos montantes

efetivamente em divida eram superiores aos reportados em cerca de 495 017€.

% Fixado anualmente.
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2.5.3.2. PAGAMENTOS EM ATRASO

738. Com a publicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), as entidades com pagamentos

em atraso’’, a 31 de dezembro de 2011, ficaram obrigadas a apresentar a DGO um plano de

liguidagdo de pagamentos (n.° 1 do art.° 16.°) e a publicitarem no respetivo sitio da internet, uma

declaracdo com a identificacdo dos pagamentos em atraso naquela data (n.° 3 do art.° 15.9).

739. Na declaracdo entdo apresentada pelo Presidente do EUL, o montante indicado como

pagamentos em atraso, haquela data de referéncia, ascendia a 202 775,38€.

740. Evidencia-se na Tabela seguinte a evolucdo dos pagamentos em atraso, reportados pela

entidade a DGO, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013:

Tabela 15 — Pagamentos em atraso

S - Unidade: Euro
Ano eiro Margo Abril \ET Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro ovembro Dezembro
2012 0 163.201 | 162.740 | 192.544 | 155.460 | 182.205 | 218.859 | 218.483 217.915 200.175 199.815 58.667
2013 | 395.771 155.203 | 163.658 | 163.088 | 103.640 95.297 | 476.473 | 476.473 270.128 127.174 0 0

Fonte: Mapas EUL/DGO

741. A informacgéo acima evidencia:

a)

b)

c)

O incumprimento, em alguns meses, do disposto no art.° 7.° da LCPA o qual dispde que a
«execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos

pagamentos em atraso»;

Uma reducao significativa de todos os pagamentos em atraso existentes até outubro de 2013,
gue sO foi possivel, como se referiu, devido ao recebimento, do valor de
1 348 653€, proveniente da UL para reforco do orgamento do EUL.

Uma divergéncia entre os valores reportados na declaragdo com a identificagdo dos
pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2011 (202 775,38€) e os valores reportados

posteriormente a DGO com referéncia a janeiro de 2012 (0€).

742. Contudo, é de salientar que foram apuradas divergéncias nos valores dos pagamentos em atraso

reportados pelo EUL e os valores apurados pela auditoria:

" Os pagamentos em atraso s30 contas a pagar que permanegam nessa situa¢do mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes, conforme o disposto na alinea €) do art.°
3.9, na alinea b) dos n.%s 1 e 2 e do n.° 3, 1.2 parte, do art.®° 15.°, todos da LCPA.
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Tabela 16 — Divergéncias nos pagamentos em atraso

Unidade: Euro

Apurados
Reportados pelo . .
Anos EUL 2 DGO na auditoria Divergéncia
2011 202.775 207.323 -4.548
2012 58.667 429.661 -370.994

743. De acordo com o Presidente do EUL, a situacdo de pagamentos em atraso em que o EUL se

encontrava, derivava de:

Em 2011 n&o [ter sido] atribuida qualquer dotagdo de PIDDAC ao EUL. Esta decisdo implicou que,
nesse mesmo ano fossem assumidos com verbas provenientes de receitas proprias os encargos de
investimento, respeitantes a empreitada de execucdo do Club House e Driving Range, a qual ja
tinha sido adjudicada quando o EUL foi informado de que néo teria dotagBes de PIDDAC, no valor
total de 571.764,92€. Ora, tendo sido liquidados estes encargos ndo houve disponibilidade para em
2011 liquidar encargos de funcionamento em valor equivalente, transitando o EUL para 2012 com

vérias faturas por liquidar.

744. Refere ainda que «estando a empreitada em curso, a sua suspensdo acarretaria para o Estado
encargos avultados, para além da inutilidade de todo o investimento ja feito até entdo, colocava-se o
pagamento da indemnizag&o ao empreiteiro. Consciente disso, e tendo presente a superior defesa do

interesse publico, decidiu-se avancar com a concluséo da obra.

145. Acrescenta este responsavel que as dotacdes provenientes do Or¢camento de Estado diminuiram
45% em 2011 e 25% em 2012 relativamente aos anos anteriores, num total de 60%>° e que «as
receitas proprias provenientes de concessfes e dos servicos desportivos prestados pelo EUL»
refletiram «fortemente o contexto de grande contracdo que o pais atravessa, havendo uma forte
quebra» de respetivamente 13% em 2011 e 9% em 2012, relativamente aos anos anteriores num total
de 21%%.

746. Sobre o cumprimento da LCPA, informou que a data da sua entrada em vigor o EUL tinha faturas
por liquidar e que a aplicagdo informatica ndo permitia «registar qualquer compromisso quando sao
esgotados os fundos disponiveis. Assim nado foi possivel registar todas as faturas ja existentes no
organismo e por liquidar, pois estas eram em valor superior aos fundos disponiveis. Como
consequéncia desta situacao, a informacéo que a aplicacdo exportava ndo refletia a real situacao do
EUL».

8 Com base nos pagamentos efetuados em 2012 e 2013 relativos a faturas por liquidar de anos anteriores.
* Sendo as dotagdes anuais da Fonte de Financiamento Estado Receitas Gerais (FF 331), em 2010, 2011 e 2012,
respetivamente, 500 000€, 274 172€ e 202 525€.

% Receitas proprias: - 4 257 132€ (2010); 3 691 439€ (2011) e 3 342 000€ (2012).
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747. O Reitor da UL, em sede de contraditorio, informa que o EUL ndo apresenta pagamentos em

atraso.
2.5.3.3. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E EMPREITADAS

748. Da andlise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de
6 967 275,41€, constatou-se o seguinte:

= O inicio do procedimento é objeto de autorizagcéo por parte do Presidente atenta a existéncia de
competéncia prépria ou delegada, sendo efetuado o cabimento prévio com base no valor

estimado da aquisicao;

= No que respeita & conformidade legal dos procedimentos para aquisicdo de bens e servicos,
incluindo as empreitadas, conclui-se que 0os mesmos observaram, em regra, 0s requisitos legais
relativos a contrata¢do publica designadamente os principios da transparéncia, da igualdade e

da concorréncia previstos no n.° 4 do art.° 1.° do CCP:

= Os procedimentos pré-contratuais efetuados foram, em regra, o ajuste direto mas
também o concurso publico e o concurso limitado por prévia qualificacdo;

» Foi cumprida a tramitacéo prevista no CCP;

= Quer na notificacdo da adjudicacdo quer no ato de pagamento é verificada a
regularidade da situagdo contributiva perante a Seguranca Social (SS) e as
Financas

= As fases da realizacdo da despesa sdo observadas, autorizando o Presidente a despesa, e o

CA o respetivo pagamento.
Aquisicdo de Bens e Servigos

749. Dos 51 procedimentos pré-contratuais analisados (cfr. Mapa XIV do Anexo 6.6), 38 suportaram
contratos de execucéo continuada, verificando-se, relativamente a estes que, em regra, foi respeitado

0 prazo de trés anos de duragéo do contrato nos termos dos arts. 440.° e 451.° do CCP.

750. O EUL procedeu, na generalidade, no periodo auditado, a reducdo remuneratéria dos contratos
de aquisicao de servicos, de valor superior a 1 500€, a celebrar ou a renovar, com idéntico objeto e/ou
contraparte, em cumprimento respetivamente, em 2012, do art.° 26.° da Lei 64-B/2011 de 30 de
dezembro que remete para o art.® 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro e, em 2013, dos arts.
75.°e 27.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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751. Foi, de idéntica forma, cumprida a exigéncia vertida nas mesmas disposi¢cdes Iegais61 de
obtencéo de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das financas e
da administragdo publica concernente a celebracdo ou renovacédo destes contratos ao qual o EUL

estava entéo sujeito.

752. Como entidade vinculada, o EUL recorre a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP)GZ,
para adquirir bens e servigos disponibilizados por esta entidade, no ambito dos acordos quadro,
nomeadamente: servicos de seguranca e vigilancia das instalacGes, de bens de economato e
consumiveis de impresséao, servigos de viagens e alojamento e de fornecimento de eletricidade em

regime de mercado livre®*,

153. Os contratos de prestacdo de servicos de desporto e hidroterapia celebrados com a Espalha

Ideias-Atividades de Tempos Livres, Lda. sdo analisados, em detalhe, nos paragrafos seguintes.
Contratos de prestacédo de servigos de desporto e hidroterapia no EUL

154. Em 2012, por despacho do Presidente do EUL, de 15 de maio, foi aberto o concurso publico N.°

3/EUL/2012, para aquisi¢do de servi¢os de desporto e hidroterapia64.

755. O preco base do procedimento, para prestacdo de servicos no ano letivo de 2012/2013, foi de
687 240€, cujas prestacdes foram divididas em 6 lotes, tendo o valor global da adjudicacéo, realizada
através de despachos do Presidente do EUL, de 24 de julho de 2012, ascendido a 498 821,70€, e
seguida da celebracéo, em 4 de setembro de 2012, de seis contratos entre o EUL e a Espalha Ideias-

Atividades de Tempos Livres, Lda, conforme se indica:

Tabela 17 — Contrato de aquisi¢céo de servicos de desporto e hidroterapia

Unidade: Euro
Designagéo do lote Prego base do Valor da adjudicagdo do N.° do Contrato
lote lote

Lote 1 Atividades Aquaticas, integradas pelo projeto “Escola de 359.352,00 260.829,66 Contrato
Natacgéo” 20/EUL/2012

Lote 2 Atividades de Ginasio, Musculagédo e Fitness, integradas pelo 129.168,00 93.754,44 Contrato
projeto “Fitness” 21/EUL/2012

Lote 3 Atividades de Raquetas, integradas pelo projeto “Escola de Ténis 82.800,00 60.099,00 Contrato
22/EUL/2012

L E ainda das Portarias n.° 9/2012, de 10 de janeiro e n.° 16/2013, de 17 de janeiro, que regulamentam, nos anos de auditoria,
os termos e tramitacéo do referido parecer prévio necessario as aquisi¢cdes de servicos em questéo.

2 pelo DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho, foi criada a Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P.
(ESPAP, I. P.), que veio assumir a missdo e atribuicdes do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestédo Partilhada de
Recursos da Administragdo Publica, E. P. E. (GeRAP) e da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., sendo estes
extintos, por fusao.

% Os (ltimos procedimentos j& foram encetados apds a fusdo com a UL.

% Tendo o respetivo andincio sido publicado com o n.° 2021/2012, no DR, Il série, n.° 97, Parte L, em 18 de maio de 2012 e no
JOUE, em 25 de maio, nos termos dos arts. 130.° e 131.° do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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Lote Designacéo do lote Prego base do Valor da adjudicagéo do N.° do Contrato
lote lote

Lote 4 Desportos de Combate, integrados pelo projeto “Escola de 34.224 24.840,92 Contrato
Desportos de Combate” 23/EUL/2012
Lote 5 Desportos Coletivos, integrados pelo projeto “Escola de 43.056,00 31.251,48 Contrato
Desportos Coletivos” 24/EUL/2012
Lote 6 Atividades de hidroterapia, integradas pelo projeto “Gabinete de 38.640,00 28.046,20 Contrato
Saude e Bem-estar” 25/EUL/2012
TOTAL 687 240,00 498.821,70

156. Atendendo ao valor total da adjudicacdo, todos os contratos deviam ter sido remetidos a visto do

TC o que nao se verificou.

757. Nesta matéria, dispde o art.° 48° da LOPTC®:

1 - As leis do orgamento fixam, para vigorar em cada ano or¢gamental, o valor, com exclusédo do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido, abaixo do qual os contratos
referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.° ficam dispensados de fiscaliza¢do prévia.

2 - Para efeitos da dispensa prevista no namero anterior, considera-se o valor global dos atos e
contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

7585. De acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.° 46.° da mesma Lei, estdo sujeitos a fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas «0s contratos de obras publicas, aquisicdo de bens e servigcos, bem
como outras aquisicbes patrimoniais que impliguem despesa nos termos do artigo 48.°, quando

reduzidos a escrito por forca da lei».

759. Por sua vez, o artigo 184.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento do
Estado (LOE) para 2012, vem estabelecer que «ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de
Contas os atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar

relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de (euro) 350 000.»

760. Face ao enquadramento legal ora citado, o0 montante a considerar para efeitos de fiscalizacdo
prévia é «o valor global dos atos e contratos (...)»,e ndo o de cada um dos contratos de “per si”, pelo
que ndo se enquadrando estes na previsdo de isencao de fiscalizacdo prévia do TC, deveriam, ter
sido remetidos a visto, 0 que ndo se verificou, em violagdo do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.°
46° e art.° 48° da LOPTC.

761. Em matéria de fiscalizacdo prévia e isencdo de visto, em func¢éo do valor do contrato, pronuncia-
se 0 Acordao N.° 30/2010, de 27 de julho de 2010, 18S/SS do TC, nos seguintes termos:

% Na redac&o introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 07 de dezembro que consagrou formulag&o similar & da segunda parte do n.°
2 do art.138.° da Lei n.° 3-B/2010, de .28 de abril.
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1. O art.® 138.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril dispde que ficam isentos de fiscalizagao prévia
0s atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar
relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de € 350 000.

Os contratos em aprec¢o, apesar de consagrarem isoladamente um valor inferior aquele, ndo se
enquadram na previséo de isencéo de fiscalizacéo prévia, uma vez que estéo relacionados entre si,

designadamente por resultarem de um Unico procedimento de formagao.

162. Acresce que, todos os contratos foram, em 9 de outubro de 2013, objeto de adendas, num valor
total de 504 331,50€%°, que formalizaram a renovacédo referente ao ano letivo de 2013/2014, e que

alteraram o valor contratual global do procedimento para 1 003 153,20€%",

763. O mesmo Acérddo refere a este proposito: «Além disso, havendo uma prorrogacao
contratualmente prevista que abrange um periodo temporal de 3 anos, o valor dos contratos deve
corresponder a despesa estimada para todo esse periodo de vigéncia e ndo apenas a do primeiro ano

da sua execucao.»

764. Do exposto resulta reforcado o entendimento de que a entidade estaria, também por essa

circunstancia, obrigada a remessa dos contratos supramencionados a visto do TC.

z

765. Assim, a presente situacdo € suscetivel de configurar um ilicito financeiro por violagdo do
disposto nas alineas b) do n.°1 do art.° 46° e art.° 48° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as
alterac@es introduzidas pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril e Lei n.° 61/2011, de 07 de dezembro,
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea h) do n.° 1 do

artigo 65° do mesmo diploma.

166. E responsavel pela ndo remessa a visto dos contratos ao TC para efeitos de fiscaliza¢do prévia o
Presidente do EUL e os pagamentos ilegais, no montante de 838 501,02€, sdo da responsabilidade
dos membros do CA, Jodo Manuel da Silva Roquette, Jodo José Geraldes Santana Branco e Vitor

Rodrigues Marques.

767. No &mbito do contraditorio, o Reitor da UL, e os responsaveis identificados no paragrafo anterior

apresentam alegacdes substancialmente idénticas referindo que «os contratos ndo estéo relacionados

% Contrato 20/EUL/2012 (referente ao Lote 1) — Adenda no valor de 268 016,70€; Contrato 21/EUL/2012 (referente ao Lote 2) -
Adenda no valor de 96 337,80€; Contrato 22/EUL/2012 (referente ao Lote 3) - Adenda no valor de 61 755,00€; Contrato
23/EUL/2012 (referente ao Lote 4) - Adenda no valor de 25 524,40€; Contrato 24/EUL/2012 (referente ao Lote 5) - Adenda no
valor de 32 112,60€; Contrato 25/EUL/2012 (referente ao Lote 6) - Adenda no valor de 20 585,00€.

®” Renovagdes previstas em todos os contratos considerados.
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entre si»®®, reportando-se cada um a «atividades desportivas totalmente autbnomas» que «podiam ter

sido objeto de concurso aut()nom069, sem que tal representasse fracionamento de despesa» e, ainda,
que a «existéncia de um Unico procedimento concursal, visou obter uma reducdo do valor das
mesmas, por permitir a uma mesma entidade ganhar ao mesmo tempo a adjudicacdo de varias
prestacdes de servico no mesmo local, com a reducdo do valor de custo que a escala e a
simultaneidade poderiam incentivar, ainda que as prestacdes de servico fossem objeto de

adjudicacdes autonomas (por Iotes).»70

168. Salienta ainda que, em momento anterior, e relativamente a um procedimento idéntico™, o EUL
submeteu a visto «apenas o contrato cujo valor excedia o limiar a partir do qual o contrato deve ser
remetido ao TC para visto prévio (...) instruindo o processo com as respetivas pecas procedimentais
que permitiam constatar que o contrato em causa respeitava a um dos lotes de concurso mais vasto
gue abrangia varias prestacdes de servico» sendo que a «concessdo de visto sem observacdes
relativamente a auséncia de submissédo a visto dos restantes fez o EUL prosseguir nesta pratica, com

a conviccao de que este era o procedimento legalmente adequado.»

769. Invocando a convicgao de que o procedimento se enquadrava dentro dos padrdes da legalidade,
bem como a determinacdo de, no futuro, «<o EUL e a Universidade, [atuarem] a luz do entendimento
agora expresso pelo Tribunal», os responsaveis consideram «de afastar a censurabilidade do
comportamento pois terdo procedido sem culpa ou sequer negligéncia» e requerem a relevacdo da

responsabilidade financeira sancionatdria.

170. Refira-se, ainda, que o Presidente do Estadio para além de invocar fundamentos similares aos
acima transcritos, alega, ainda que «na raiz do eventual ilicito cometido ndo esta qualquer intencao
por parte do ora requerente de furtar o EUL ao visto prévio do Tribunal de Contas, mas sim um
entendimento divergente sobre a exigéncia legal para que tal fiscalizacdo prévia se verificasse»,
acrescentando que «(...) atendendo ao valor de cada um dos contratos (...) nenhum deles excedia o

referido montante de (...) 350.000€, tendo sido esse o Unico e exclusivo motivo pelo qual esses

%8 Acrescentando que a Unica relacéo é respeitarem a «atividades de carater desportivo e decorrerem no EUL, cuja misséo, de
resto, consiste na promogéo e desenvolvimento da atividade desportiva».

% Reportando-se inclusivamente um dos lotes a atividade de fisioterapia.

" Conforme alegacdes dos membros do Conselho Administrativo resultou do concurso “ uma poupanca para o erario publico de
€188.418,30 (cento e oitenta mil, quatrocentos e dezoito euros e trinta céntimos face ao preco base agregado do concurso, ou
seja (...) uma poupancga para as finangas publicas de 24,7% face ao valor originalmente avangado”.

™ Referéncia ao procedimento identificado nas alegagées dos membros do Conselho Administrativo como Concurso Publico n®
3/EUL/2009, para aquisicdo dos mesmos servicos, relativamente ao qual o Tribunal de Contas, em 10 de setembro de 2009,
«considerou conceder o visto ao contrato n® 8/EUL/2009, no &mbito do processo de visto n® 1488/09, sem que o EUL remetesse
a visto prévio os restantes contratos adjudicados ao abrigo do mesmo concurso internacional (...) dado que nenhum dos
restantes perfazia ou ultrapassava o valor individual que, a data, impunha a remessa dos mesmos para efeitos de fiscalizagao
prévia.»
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contratos nédo foram remetidos a visto do Tribunal de Contas». Sobre as alegag¢des produzidas, quanto
ao fundamento de que poderiam ter sido realizados «concursos autbnomos», dispde o n.° 1 do art.°
22.° do CCP que, relativamente a «prestagfes do mesmo tipo susceptiveis de constituirem objecto de
um unico contrato», deve ser tido em consideracdo «o somatorio dos precos base dos procedimentos
de formacado de todos os contratos a celebrar, quando essa formacdo ocorra em simultaneo» (alinea
a)) ou «O somatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos precos
base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacdo desses contratos ocorra ao

longo do periodo de um ano» (alinea b).

171. Sobre «prestacfes do mesmo tipo» refere Jorge Andrade da Silva & que «O valor determinante
de toda a estrutura do regime da escolha dos procedimentos adjudicatérios é o da concorréncia, pelo
gue a determinacdo do tipo de presta¢gGes devera ser orientada pelo que sobre essa matéria a
concorréncia ditar e for compativel com as exigéncias de ordem técnica. Isto é: duas ou mais

prestacdes contratuais serdo da mesma natureza se se integrarem no mesmo setor de mercado».

172. Acrescenta ainda que: «Por outro lado, serdo suscetiveis de integrar o objeto de um Unico
contrato exatamente porque sdo prestacdes do mesmo tipo e, por via disso, para além da

possibilidade juridica de unidade contratual, essa fusdo € técnica e economicamente viavel».

173. Ou seja, «a obrigacdo de recurso ao somatorio do preco de todos os contratos para a escolha do
tipo de procedimento pré—contratual a adoptar é, (...) aplicavel aos casos em que as prestacdes
objecto dos diversos lotes sdo conexas e dirigidas ao mesmo segmento de mercado, provocando um

potencial interesse em contratar no mesmo conjunto de operadores econémicos»’>.

174. Assim, a regra prevista no art.® 22.° do CCP é a de que «as prestacdes contratuais sao
“susceptiveis de constituirem objecto de um Unico contrato” — ndo porque, em abstrato, fosse
juridicamente possivel que integrassem um contrato Gnico (...), mas antes, porque existe uma
susceptibilidade funcional ou econémica de reunir todas as presta¢cdes no mesmo contrato, sem que
isso impeca ou dificulte a identificagdo de operadores econdémicos aptos a executar todas as

prestacdes contratuais»’*.

175. Nao procede, assim, o argumento da realizacdo de «concursos autbnomos», uma vez que se
procederia a uma cisdo artificial de uma prestacdo contratual em varias prestacbes que nao

observaria quer o disposto no mencionado preceito legal, quer o principio da concorréncia, uma vez

" Cédigo dos Contratos Publicos — Anotado e Comentado, 5.2 ed., Almedina, 2015.
;j Jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sanchez Temas de Contratagdo Publica — |, pag 340,
Ib.
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que, atentos os valores dos varios lotes, os procedimentos pré-contratuais a realizar seriam menos
solenes, com a consequente adocdo de procedimentos ndo concorrenciais para a formacao de alguns

dos contratos.

176. Acresce, ainda, que tal procedimento violaria o regime da realizagdo das despesas publicas uma
vez que de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 16.°”> do DL n.° 197/99, de 8 de junho, a despesa a
considerar é a do custo total do bem ou servigo, sendo expressamente «(...) proibido o fracionamento

de despesa com a inteng¢éo de a subtrair ao regime previsto no presente diploma (n.° 2).

777. Quanto ao argumento da similitude do procedimento em apreco com o do concurso publico
realizado em 2009, em que apenas o contrato que excedeu 350 000€ foi sujeito a fiscalizagédo prévia
do TC, que alegadamente justificaria 0 mesmo enquadramento e, consequentemente, a dispensa de
visto dos contratos de valor inferior, dir-se-a que 0 mesmo n&o procede dada a alteragdo legislativa,
entretanto ocorrida. O art.° 48° da LOPTC, por via da Lei n.° 61/2011, de 07 de dezembro, foi aditado
de um n° 2 que manda atender para efeitos da dispensa de fiscalizagdo prévia ao «valor global dos

actos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.».

178. Pela mesma razdo ndo procede o alegado pelo Presidente do EUL no sentido de nenhum dos
contratos ultrapassar aquele valor porquanto com a alteracdo legislativa introduzida o legislador
clarificou que se deve proceder ao somatério dos varios contratos, em linha, alias, com uma tradicao
legislativa que visa prevenir a cisdo artificial de prestacdes contratuais com o intuito de contornar as
regras de escolha de procedimentos pré-contratuais, bem como as regras de competéncia para a
autorizagdo da realizacdo de despesas publicas. Assim, reitera-se o entendimento acima transcrito
decorrente da citada alteracéo legislativa e sedimentado pela jurisprudéncia deste Tribunal segundo o
qual se atentara ao valor global dos atos e contratos que estejam relacionados entre si
«designadamente por resultarem de um Unico procedimento de formagéo»”’.

779. No entanto, tendo em consideracdo que a auséncia de remessa decorreu de ter sido adotado um
procedimento idéntico no ambito de um concurso publico realizado em 2009 e, consequentemente,

anterior a alteracéo legislativa posteriormente introduzida a LOPTC e atendendo a que:

a) Se constatou da andlise do processo que foram observados os procedimentos inerentes ao
procedimento pré-contratual exigivel,

b) Nao existiu lesao do interesse publico ou prejuizo para o erario publico,

® Mantido em vigor pela alinea f) do n.° 1 do art.° 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
"® Acérdao N.© 30/2010, de 27 de julho de 2010, 125/SS do TC.
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c) O contexto em que ocorreu a ilegalidade assinalada apenas é imputavel aos responsaveis a
titulo de mera negligéncia; e

d) Nao foram aqueles responsaveis anteriormente censurados pela pratica da infracédo
apurada, nem foram identificadas anteriores recomendacfes do TC ou de qualquer 6rgéo

de controlo interno sobre a matéria.

180. Justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira, por se encontrarem reunidos o0s
pressupostos previstos no n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de

margo, o que se decide.
Empreitadas

181. Relativamente as empreitadas em execu¢do no EUL, em 2012 e 2013, foram analisados 8
procedimentos pré-contratuais, cuja identificacdo e execucdo financeira, no valor global de 1 277
642,15€, constam do Mapa XIV do Anexo 6.6, tendo-se verificado que, em termos gerais, foram

cumpridas as regras relativas a contratagédo publica constantes do CCP.

182. No que refere a empreitada para Execucédo do Club House e Driving Range do Campo de treino
de Golfe do EUL, adjudicada & S&4 Machado e Filhos, cuja execucdo decorreu ao abrigo do contrato
8/EUL/2010, que se previa vir a ser totalmente financiada com verbas de investimento, sé foi possivel
a sua conclusdo em virtude do EUL ter suportado, em 2011 e 2012, através de receitas proprias os

respetivos encargos.

183. O Presidente do EUL refere a este propésito”: «Em 2011 néo foi atribuida qualquer dotagéo de
PIDDAC ao EUL. Esta decisdo implicou que, nesse mesmo ano, fossem assumidas com verbas
provenientes de receitas proprias os encargos de investimento respeitantes a empreitada (...) a qual
ja tinha sido adjudicada quando o EUL foi informado de que néo teria dotac6es de PIDDAC, no valor
de 571.764,92€» justificando que «o 6rgdo de direcdo do EUL, ouvido o conselho Administrativo,
decidiu assumir a responsabilidade de concluir a obra, o que ndo sO impediu a paragem da
empreitada e a consequente indemnizacdo ao empreiteiro, como evitou a perda de todo o

investimento anterior, ja realizado nesta nova instalagdo desportiva» 8

" Em oficio dirigido ao Secretario de Estado do Ensino Superior, em 18-12-2012, no qual apresentou “Pedidos pendentes para
urgente decisdo superior “entre os quais um Pedido de descativacdo do PIDDAC 2012 e de autorizag@o prévia ao Ministro de
Estado e das Financas para execucdo de despesas asseguradas por verbas de investimento. O oficio referenciado foi efetuado
em sequéncia de varias diligéncias e iniciativas desenvolvidas pelo EUL, junto a tutela, nos anos de 2011 e 2012, alertando
para a gravidade da decisédo de ndo aprovacao de financiamento em PIDDAC para a concluséo da empreitada do Campo de
Golfe, para além da apresentacdo de todas as demais insuficiéncias financeiras do servigo.

™ Em resposta, subscrita pelo Presidente do Estadio, no ambito do contraditério ao Projeto de Relatério de Auditoria- LCPA ao
EUL, IP- Processo 2013/2/A2/38 da IGF.
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2.5.3.4. DESPESAS COM O PESSOAL

784. No periodo de 2012 a 2013, os encargos com o0 pessoal apresentavam a seguinte descriminagao

e evolucgao:

Tabela 18 — Encargos com o pessoal 2012-2013

Unidade: Euro

2012 2013 P
DESPESAS COM O PESSOAL 44 Var(:;)cj;ao

Valor Valor

01.01.03 - Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 253.238,59 49% | 275.241,95 44% 9%
01.01.08 - Pessoal aguardando aposentacéo 1.222,54 0% 1.145,12 0% -6%
01.01.09 - Pessoal em qualquer outra situacdo 88.924,49 17% 82.624,04 13% -7%
01.01.11 - Representacao 9.343,92 2% 9.006,29 1% -4%
01.01.13 - Subsidio de refei¢do 25.472,52 5% 27.998,51 4% 10%
01.01.14 - Subsidios de férias e de Natal 13.027,31 3% 64.042,90 10% 392%
01.01.15 - Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade 25.403,71 5% 0,00 0% -100%
01.02.02 - Horas extraordinarias 30.216,37 6% 32.537,28 5% 8%
01.02.05 - Abono para falhas 3.118,33 1% 5.910,11 1% 90%
01.03.01 - Encargos com a salde 9.490,73 2% 12.157,55 2% 28%
01.03.03 - Subsidio familiar a criangas e jovens 3.082,52 1% 1.459,50 0% -53%
01.03.05 - Contribui¢bes para a seguranga social 58.086,54 11% 98.404,29 16% 69%
01.03.06 - Acidentes em servico e doencgas profissionais 0,00 0% 96,51 0% -
01.03.10 - Outras despesas de seguranca social 93,37 0% 19.954,50 3% 21271%

Total 520.720,94 | 100% | 630.578,55 100% 21%

Fonte: Mapa de fluxos de Caixa

185. O aumento das despesas com o pessoal em 2013 (21%) resulta, essencialmente, do refor¢o dos
recursos humanos verificado no dltimo trimestre do ano de 2012 e do pagamento dos subsidios de
férias e natal em 2013, em virtude das altera¢des legislativas, invertendo-se assim a tendéncia de

diminuicao iniciada em 2010.

186. Os encargos sobre remuneracfes em 2013, em comparacdo com o0 ano de 2012, também
registaram um aumento de 69%, em virtude dos encargos suportados com as novas admissées e com

os subsidios de férias e natal.

187. Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares e

encontram-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POCE.

2.5.4. DISPONIBILIDADES

2.5.4.1. CONTAS BANCARIAS/RECONCILIACOES

788. O EUL, em 2012 e 2013, era detentor de 5 contas bancérias, cujos saldos e finalidades se

apresentam na tabela seguinte:
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Tabela 19 — Contas Bancarias

Instltuu;ao":) ancarl:; Saldo em Saldo em Saldo em Fins a que se destina
Banco 31-12-2012 | 24-07-2013 31-12-2013 q

cGD 5830 28.016,20€ 17.885.77€  314.21961€ Depésito de receita propria mnﬂms;zg cheques e pagamentos por
IGCP 4523 63.515,51€ 22.416,88€ 18.952,50€ Verbas provenientes de Receitas Proprias

IGCP 6597 180.945,07€  150.454,54€  148.403,56€ Verbas provenientes do Orcamento do Estado - Investimento
IGCP 6598 18.110,28€ 21.011,37€ 84.081,29€ Verbas provenientes do Orcamento do Estado - Funcionamento
IGCP 6769 20.667,17€ 20.337,26€ 20.337,26€ Verbas provenientes de caugdes

Total 311.254,23€  232.105,82€  585.994,22€

189. A abertura de contas bancarias estava sujeita a prévia deliberacdo do Conselho Administrativo
do EUL. A movimentagéo dessas contas dependia sempre da autorizacdo do Conselho Administrativo
e da aposicdo de, pelo menos, duas assinaturas dos seus membros. Sempre que existam elevados
valores depositados na CGD, deverdo os mesmos ou parte deles serem transferidos para as contas
do IGCP.

790. No &mbito da confirmac@o externa de bancos efetuada, com referéncia as datas de 31 de
dezembro de 2012 e de 2013, verificou-se que todas as contas bancdrias apuradas encontravam-se
refletidas contabilisticamente nas demonstrac¢des financeiras do EUL.

2.5.4.2. FUNDOS DE MANEIO

791. O EUL constituiu nos anos de 2012 e 2013 fundos de maneio, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 20 — Fundos de Maneio

RESPONSAVEL PELO

Documento Data Periodo FUNDO SERVICO Valor
Informac&o/Proposta 01-01-2012 a Téania Maria Bolacha
N.° 3/EUL/2012 06-01-2012 03-10-2012 Severino Neves 1.500,00€
04-10-2012 a
Despacho n.° 80/2012 03-10-2012 31-12-2012 Tesouraria 1.500,00€
01-01-2013 a Ricardo Alberto
Despacho n.° 4/2013 07-01-2013 12-4-2013 Garrido Antunes 1.500,00€
Despacho n.° 35/2013 13-4-2013 a
(reforco) 12-04-2013 31-12-2013 2.000,00€

792. De acordo com o Manual de Procedimentos do EUL, o Fundo de Maneio destinava-se ao
pagamento de despesas de pequeno montante, estritamente necessérias e urgentes, conforme dispde
0 art® 32.° do DL n.° 155/92 de 28 de setembro, e é objeto de autorizacdo pelo Conselho

Administrativo, no inicio de cada ano.

793. Da andlise da documentacdo relacionada com o fundo de maneio constatou-se que, com
excecao da fase da constituicdo, em regra foram cumpridos todos os procedimentos administrativos e

contabilisticos, relacionados com a sua utiliza¢ao, reconstitui¢céo e liquidagéo.
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794. Com, efeito, observou-se que naqueles anos, o fundo de maneio foi constituido apenas por
conta de uma dotacdo, na rubrica de classificagdo economica “02.01.21 — Outros Bens”,

procedimento que foi alterado em 2014, em que passou a ser desagregado por varias rubricas de

classificagdo econémica.

2.5.4.3. DESAPARECIMENTO DE VALORES DO COFRE DA TESOURARIA

795. Conforme resulta da Nota 8.1.7 do Relatério e Contas de 2012 e das Atas do Conselho
Administrativo relativas a apreciacao e aprovacéo do Relatério e Contas do ano econémico de 2012 e
da geréncia partida de 1 de janeiro de 2013 a 24 de julho de 2013, verificou-se uma situagdo de

desaparecimento de valores do cofre da Tesouraria, num total de 14 139,83€.

196. Este desaparecimento encontra-se evidenciado nos “Relatérios de acompanhamento de
tesouraria” e consta nas contagens de cofre que foram efetuadas com referéncia a 31 de dezembro de

2012 e de 2013, estando o seu valor incluido nos saldos a transitar para a geréncia seguinte.

797. No ano de 2014 foi relevado contabilisticamente na conta 11 — “Caixa” e simultaneamente foi
constituida uma provisdo para cobrir este risco na conta 19 — “Provisdes para aplicagbes de

tesouraria”.

N - N o .79 N
7198. Esta situagdo levou a instauracdo de um processo disciplinar a ex-tesoureira’” e na sequéncia

do mesmo, foi decidido por despacho do Presidente do EULSO, aplicar a pena de despedimento a

referida trabalhadora, bem como a reposicdo da quantia em divida.

799. Em virtude deste valor ndo ter sido reposto voluntariamente, foi enviada certiddo de divida, no
montante de 14 139,83€, a que acrescem juros de mora a partir de 24 de maio de 2013, para a
Autoridade Tributédria e Aduaneira — Servicos de Financas de Sintra — 2, para efeitos de cobranca

coerciva.

200. A Administradora da UL oficiou, em 23 de julho de 2014%, os referidos Servigos de Financas
solicitando informacédo sobre o desenvolvimento do citado processo de cobranca coerciva tendo sido

esclarecido® gue, a data, o processo executivo se encontrava «ativo na fase F500-Venda» estando a

' N.° 01/EUL/2012
% publicado por Aviso (estrato) n.° 393/2014, em DR, Il Série, de 9 de janeiro de 2014.
8 Oficio com a referéncia 295/GJ/2014 com n.° de saida 3539.

# Oficio dos Servicos de Financas de Sintra — 2, com entrada na Reitoria da UL n.° 7542, em 1 de agosto de 2014.
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ser «efetuadas as diligéncias necessarias para a marcacao de venda judicial do imével penhorado» e

gue «a divida ndo foi objeto de quaisquer pagamentos por parte da executada.

201. O EUL solicitou, igualmente, a Procuradoria-Geral da Republica, através do oficio 1451/P/2012,
de 27 de setembro, a instauracdo de procedimento criminal, o qual esta a decorrer na 92 seccao do
Departamento de Investigacdo e Acdo Penal®.

202. Em resposta a solicitacdo deste Tribunal, o Departamento de Investigacdo e A¢do Penal informou
gue «o0s autos ainda se encontram em investigacdo, ndo sendo possivel indicar uma data para a

conclusao da mesmany.

203. A UL, no ambito do contraditério, informou o Tribunal que «nao foi ressarcida do valor apurado
de 14.139,83€, acrescido de juros, aguardando-se ainda pela liquidacdo da execucdo fiscal e
respetivo pagamento e pelos ulteriores termos do processo-crime instaurado» pelo que oficiou, uma
vez mais, a ReparticAo de Financas de Sintra — 2 — Algueirdo-Mem Martins a fim de obter
informacao sobre a «atualizacdo do estado do processo de execucéo fiscal em curso» e insistiu junto
do Procuradora-Geral da Republica e da Policia Judiciaria no sentido de «conhecer a fase processual

em que os referidos autos se encontram»®*.

3. JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

204. Das andlises efetuadas as demonstracdes financeiras de 2012 e 2013 e apenas na exata medida

das mesmas, é possivel concluir que:

a) As despesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, com as exce¢fes constantes

deste relatdrio;
b) O sistema de controlo interno, nas areas objeto de analise, é deficiente (cf. ponto 2.4.1);

¢) O desaparecimento de valores no exercicio de 2012, no montante de 14 139,83€ (cf. ponto
2.5.4.3) decorrente da inexisténcia de um sistema de controlo interno eficaz, concorreu para

gue néo fosse assegurada a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos.

d) A prestacdo de informacdo a DGO no ambito da LCPA e dos pagamentos em atraso

apresenta incorrecoes.

8 Com o n.° de processo 9885/12.7TDLSB.
8 Cfr. Anexos 20 e 21 ao contraditério institucional da UL.
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205. Nesta medida, com ressalva das situagdes decorrentes nas alineas b), c) e d) anteriores, a
apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel com reservas, no
sentido que a esta expressdo é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de

auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.°
29.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccédo da 2.2 Secc¢ao, o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos no ponto
2.5.3.3, respeitantes a ndo remessa ao TC de contratos de aquisicao de servigos para efeitos de
fiscalizagdo prévia, com os fundamentos enunciados no mesmo ponto, por estarem preenchidos
0s requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n°. 9 do art.® 65.° da LOPTC.

Notificar todos os responséveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de copia do
relatério.

Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
ao Reitor da Universidade de Lisboa e aos restantes membros do Conselho de Gestdo da
Universidade de Lisboa.

Remeter o relatério e respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do n.° 4.° do art.° 29°, n°® 4 do art.° 54.° e n.° 2 do art.®° 55.°, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

No prazo de 120 dias devera o Conselho de Gestdo da Universidade de Lisboa informar o
Tribunal sobre o seguimento dado as recomendag¢fes formuladas.

O EUL deverd ainda remeter ao Tribunal documentagéo probatdria relativa ao desenvolvimento
dos processos de execucdo fiscal e processo-crime, ambos em curso, referentes ao
desaparecimento de valores do cofre da Tesouraria.

Ap6s as notificagBes e comunicacdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos
Orgéos de comunicacdo social e pela internet.

Emolumentos a pagar pela EUL: 17 164,00€ (cfr. Anexo 6.1).

Tribunal de Contas, em 7 de Abril de 2016.

0O Juiz Conselheiro Relator,

PP

Fui presente (Antdnio José Avérous Mira Craspo)

A Procurgdora-Geral Adjunta

= Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(José Luis Pinto de Almeida)

¥

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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6. ANEXOS

6.1. EMOLUMENTOS

1. Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°

139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos os seguintes emolumentos:

BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard a) | Unidade Tempo | Receita Propria/lucros
Agdes fora da area da residéncia oficial 119,99 €
Acdes na area da residéncia oficial 8829 € 532 46 970,28

1% s/Receitas Proprias ..................

1% S/LUCIOS. ..o 3272 278,08¢ 32722,78

Emolumentos calculados 46 970,28
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar .........cceuuee. 17.164,00€

a) Cfr. Resolucdo n.° 4/98-2.2 seccdo

6.2. RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2012 A 2013

ORGAO NOME CARGO PERIODO
ANO
Jo&o Manuel da Silva Roquette Presidente 2012:01-01a
q 2012-12-31
x A ’ - . 2012-09-01 a
Jodo José Geraldes Santana Branco Coordenador dos Servigos Técnico Desportivos
2012 Conselho 2012-12-31
Administrativo 2012-01-01 a
Sandra Maria Lobéo Policarpo Coordenadora dos Servigos Técnico Desportivos
2012-08-31
Vitor Rodrigues Marques Responsavel dos Servicos Administrativos 2012:01-01a
g q P ¢ 2012-12-31
Jodo Manuel da Silva Roquette Presidente
3 . _ . 2013-01-01 a
Jodo José Geraldes Santana Branco Coordenador dos Servigos Técnico Desportivos 2013-07-24
2013 Conselho Vitor Rodrigues Marques Responsavel dos Servicos Administrativos
Administrativo Jodo Manuel da Silva Roquette Presidente
~ . ) - . 2013-07-25 a
Jodo José Geraldes Santana Branco Coordenador dos Servigos Técnico Desportivos 2013-12-31
Vitor Rodrigues Marques Responsavel dos Servicos Administrativos
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6.3. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

2. Em cumprimento da Resolugdo do TC n.° 9/91 de 15/05, a situagdo das contas dos cinco anos

anteriores € a constante do quadro seguinte:

CONTA EXERCICIO .
. SITUAGAO ATUAL(a)

ANO N INiCIO FIM

2009 2256 01-01-2009 31-12-2009 Validada

2010 18099 01-01-2010 31-12:2010 Homologada
2011 18471 01-01-2011 31-12-2011 Validada

2012 1997 01-01-2012 31-12-2012 Validada

2013 186 01-01-2013 24-7-2012 Validada

2013 7480 25-7-2013 31-12:2013 Validada

Fonte: Consulta da Base de Dados GDOC
(@) Validados significa contas registadas e aceites na plataforma eletrénica de prestagé@o de contas

6.4. ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume

Vil

Xl
X
XV

XVI
XVII

Documentos que integra

PLANO GLOBAL DE AUDITORIA, PROGRAMA DE AUDITORIA, RELATO DE AUDITORIA
CARACTERIZACAO DA ENTIDADE, ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

PRESTAGAO DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E RISCO

PATRIMONIO, RECEITAS/CLIENTES

RECEITAS/CLIENTES

DISPONIBILIDADES

AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS/EMPREITADAS

AQUISICAG DE BENS E SERVICOS/EMPREITADAS - DESPESAS COM O PESSOAL

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 11 de julho de 2014

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 31 de julho de 2014 — 16 e 21 de outubro de 2014

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 21 de outubro de 2014

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 21 de outubro de 2014

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 21 e 28 de outubro de 2014 e 10, 18 & 20 de Novembro de 2014
PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 20 de Novembro de 2014

PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMENTOS - 20 € 25 de Novembro de 2014

CONTRADITORIO

FLS

1a111

1122220
221a510
511a818
81921057
1058 a 1177
1178 a 1327
1328 2 1737
1738 a 2141
2142 a 2450
245122792
2793 a 3606
3607 a 4085
4086 a 4603
4604 a 5092
5093 a 5341
5342 a 5693
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6.5. FICHA TECNICA

COORDENACAO GERAL/SUPERVISAO

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Auditora Chefe
Anabela Goncgalves Pereira dos Santos
Licenciatura em Direito

Inspetora
Ana Maria Pereira Carvalho Verissimo

Licenciatura em Direito

Técnica Verificadora Superior
Paula Dias Camacho Conde
Mestrado em Auditoria

6.6. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa | - AMOSTRA DA RECEITA

Unidade: Euro

DESCRICAO
2012 2013 Total 2012 2013 Total ’
06 Transferéncias correntes 205.525,00 1.049.085,03 1.254.610,03 0,00 0,00 0,00 0%
07 Venda de bens e servicos correntes 3.316.873,07 3.138.633,05 6.455.506,12 3.316.873,07  3.138.633,05  6.455.506,12 100%
08 Outras receitas correntes 13.875,16  123.645,03  137.520,19 13.875,16 123.645,03 137.520,19 100%
09 Venda de bens de investimento 0,00 10.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 10.000,00 100%
10 Transferéncias de capital 400.000,00 1.082.606,54 1.482.606,54 0,00 0,00 0,00 0%
16 Saldos de geréncia 22240483  184.228,50  406.633,33 0,00 0,00 0,00 0%
Total Geral 4.158.678,06 5.588.198,15 9.746.876,21 3.330.748,23  3.272.278,08 6.603.026,31 68%
Fonte: Relagdo de documentos de receita
Mapa Il - AMOSTRA DA DESPESA
Unidade: Euro
AMOSTRA
2012 2013 Total 2012 2013 Total
01000000 Despesas com o pessoal 520.720,94  630.578,55 1.151.299,49 168.886,49  200.862,95  369.749,44 32%
02000000 = Aquisicdo de bens e servicos  2.909.217,99 3.974.048,01 6.883.266,00 2.651.037,16 3.660.787,78 6.311.824,94 92%
03000000  Juros e outros encargos 19.165,96 20.336,29 39.502,25 0,00 0,00 0,00 0%
04000000 Transferéncias correntes 580 580 1.160,00 0,00 0,00 0,00 0%
06000000 Outras despesas correntes 202.836,66 90.496,75  293.333,41 0,00 0,00 0,00 0%
07000000 = Aquisicao de bens de capital. 489.660,61 317.564,83  807.22544 43763518  217.81529  655.45047 81%
Total Geral 4.142.182,16 5.033.604,43 9.175.786,59 3.257.558,83 4.079.466,02 7.337.024,85 80%

Fonte: Relagdo de documentos de despesa
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Mapa Ill = ORGANOGRAMA DO EUL ANTES DA FUSAO

Consslho
Consultive

Presidente EUL
WicePresidents EUL

Conselho
Administratwe
GestSo da
Qualidade

Servigos
Desportivos

Serviges Infrasst e
Manutencio

Director Técnico
Piscinas

Director Técnico
Pavilhies 1= 2

Director Técnico
Fawilhdo 3

Director Técnico
Centro Tenis.

Director Técnico
Grandes Campos

Gabinete Saide e
Bem Estar

Servigos
Administrativos

Fonte: Anexo as DF do ano de 2013

Mapa IV — ORGANOGRAMA DO EUL APOS A FUSAO

Presidente do
EULisboa
A
| 1

'
Nicleo dos Servigos Nicleo de Salde e Nicleo de Instalagdes
Técnico-Desportivos Bem-Estar € Servigos Gerais

A\

Fonte: Anexo as DF do ano de 2013
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Mapa V — DELEGAGCAO/SUBDELEGAGCAO DE COMPETENCIAS

> H
|_DR-2S |

DespaChOIDe g Delegante 6pria > deleg
[ N° | Data |

Antes da Fusao

Em todos os seus membros:

Secretario de
10692/2011 = 17-08-2011 Estado do
Ensino Superior
1854/2013  19-09-2013 CA
Administradora
2786/2014 | 07-02-2014 da UL
a) Com possibilidade de subdelegagdo
b) Atos ratificados desde 28 de junho de 2011
c) Atos ratificados desde 26 de julho de 2013
d)
€) Atos ratificados desde 13 de novembro de 2013

Presidente

Jodo Manuel da Silva

Roquete; Vitor Rodrigues

Marques e Jodo José
Rodrigues Branco

Presidente

Autorizar despesas com empreitadas de obras
publicas, locagao ou aquisicéo de bens méveis
€ aquisigao de servigos até ao montante de 1
500 000,€, nos termos da alineac)don.’1e
alinea c) don.° 3 do art. 17.° do DL n.° 197/99,
de 8 de junho;

Depois da Fusdo

Considerada como ato de administragéo
ordinaria, a autorizagdo de pagamento de
despesas devidamente autorizadas e em
condigdes de se processar 0 seu pagamento
até ao montante de 199 519,16€,

Autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas e com a locagéo e aquisi¢do de
bens ou de servigos e respetiva contratagéo,

respeitante a atividade desenvolvida no EUL até
ao limite de 200 000,00€.

Subdelega
competéncias que lhe
foram delegadas
através do Despacho
n.° 10043/2011, do
Ministro da Educagao
e Ciéncia, publicado
em DR, Il série, n.°
153 de 10 de Agosto

Subdelega
competéncias que lhe
foram delegadas
através do Despacho
n.° 338/2014, do
Reitor da UL,
publicado em DR, Il
série, n.°5de 8 de
janeiro e Deliberagéo
n.° 2382-A/2013,
publicado em DR, II
série, n.° 247 de 20
de dezembro

As ordens de pagamento no ambito desta deliberagéo devem obrigatoriamente, ser assinaladas em conjunto, por dois membros do CA

26-08-2011 | a)b)
14-10-2013 | ¢)d)
19-02-2014 | a)e)
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Mapa VI — INSTALACOES

1. Estadio de Honra Eng® Vasco Pinto de [1aqaihaes
2 .Campo Relvado 2

3. Pavilhao 1

4 . Pavilhao 2

5. Poligesportivo 1

6 . Pista de Atlestismo Secundaria

7 - Polidesponivo 3

¢ - Sala de Exercicio do Centro de Tenis
§.Couris1,2,3,4e5

10-Courts6e?

11 . Polidesportivo 2

12 - Pavilhao 3
13 -Campo 7
14 -Campo 3
15 -Campo d
16 -Campo 5

17 -Campo &

18 - Balnearios dos Grandes Campos de Jogos
19 - Complexc de Piscinas

20 - Campo de Treino de Go!f Driving Range

Mapa VIl — EVOLUGCAO ORCAMENTAL DA RECEITA (2010-2013)

Unidade: Euros

RECEBIMENTOS Variagéo (%,
DESCRIGAO | 200 | 2ot [ 202 [ 2013 |
2010/2011 | 2011/1012 | 2012/2013 | 2010/2013
06 Transferéncias Correntes 770.000,00 12,54 544.196,00€ 10,93  205.525,00 4,94 1.049.085,03 18,77 -29,3 62,2 4104 36,2
07 Venda de bens e servigos correntes 4.221.622,46 68,78 3.669.213,44 73,72 3.316.873,07 79,76 3.138.633,05 56,17  -13,1 -9,6 -54
08 Outras receitas correntes 33.087,29 0,54 2222582 045 13.875,16 0,33  123.64503 2,21 -328 -37,6 7911
09 Venda de bens de investimento: 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,18 -100,0 - -
10 Transferéncias Capital 320.000,00 5,21 0,00 0,00 400.000,00 9,62 1.082.606,54 19,37 -100,0 - 170,7
13 Outras receitas de capital: 1.156,57 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 - -
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 965,98 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0 - -
Saldo da geréncia anterior 790.873,84 12,88  741.363,08 14,90  222.404,83 535 18422850 330 -63 -70,0 17,2
TOTAL 6.138.006,14 100 4.976.998,34 100,00 4.158.678,06 100 5.588.198,15 100 -18,92 -16,44 34,37
Fonte: CGE

-25,7
2137
32333
238,3
-100,0
-100,0
-76,7
9,0
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Mapa VIl — EVOLUGAO ORGCAMENTAL DA DESPESA (2010-2013)

Unidade: Euros

Variago (%
Designago 20 [ 2t [ 2012 [ 213 [,
01 Despesas c/ pessoal 921.238,74 16,94  627.866,68 14,65 520.720,94 12,57  630.578,55 12,53 -31,8 171 211 -31,6
02 Aquisicdo bens e servicos correntes  3.573.424,88 65,72 2.555.639,11 59,65 2.909.217,99 70,23 3.974.04801 7895  -2848 13,84 36,6 11,2
03  Juros e Outros Encargos 15.819,53 0,29 23.860,34 0,56 19.165,96 0,46 20.336,29 0,40 50,83 -19,67 6,1 28,6
04  Transferéncias correntes 270.480,06 497  270.563,18 6,32 580,00 € 0,01 580,00 0,01 0,03 -99,79 0,0 -99,8
06 Outras despesas correntes 72.808,60 1,34 94.497,41 2,21 202.836,66 4,90 90.496,75 1,80 29,79 114,65 -55,4 243
07 Aquisicdo de bens de capital 583.677,90 10,73 71197896 16,62  489.660,61 11,82  317.564,83 6,31 21,98 -31,23 -35,1 -45,6
TOTAL GLOBAL 5.437.449,71 100,00 4.284.405,68 100,00 4.142.182,16 100,00 5.033.604,43 100,00 -21,21 -3,32 21,5 -14
Fonte: CGE

Mapa IX — BALANGO (2012-2013)

Unidade: Euro
BALANGOS 2012 A 2013

Variagao
(%)
| Valor ] Peso | Valor ] Peso |

ACTIVO LiQUIDO

Imobilizagées 45374280 98,7% 45.473.467 98,9% 0,2
Existéncias 23.059 0,1% 26.787 0,1% 16,2
Dividas de terceiros 44.482 0,1% 36.024 0,1% -19,0
Utentes clc 35.100 0,1% 30.706 0,1% -12,5
Outros devedores 9.381 0,0% 5.318 0,0% -43,3
Tesouro/Depositos/Caixa 332.264 0,7% 604.328 1,3% 81,9
Conta no Tesouro 283.238 0,6% 564.756 1,2% 99,4
Depositos Instituigdes Financeiras 28.016 0,1% 20.948 0,0% -25,2
Caixa 21.010 0,0% 18.625 0,0% -11,4

Acréscimo e diferimentos 0 0,0% 0 0,0% -

TOTAL ACTIVO 45.774.085 100% 46.140.606 100% 0,8

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO U

| Valor ] Peso | Valor | _Peso | (%)

Fundos préprios 42.971.896  93,9% 42.546.610 92,2% -1,0
Patriménio 45.084.134  985% 45.514.562 98,6% 1,0
Resultados Transitados -1.141.581  -25% -3.252.198 -7,0% -184,9
Resultado Liquido do exercicio -970.657  -2,1% 284.246 0,6% 129,3
Passivo 679.685 1,5% 958.734 2,1% 41,1
Provisdes para Riscos e Encargos 0,0% 345.309 0,7% -
Fornecedores, c/c 450.643 1,0% 412.981 0,9% -84
Fornecedores de Imobilizado 166.339 0,4% 115.553 0,3% -30,5
Estado e OEP 41617 0,1% 57.117 0,1% 37,2
Outros credores 21.086 0,0% 271.774 0,1% 31,7
Acréscimo e diferimentos 2.122.504 46%  2.635.263 5,7% 24,2
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 45.774.085 100% 46.140.606 100% 0,8

Fonte: DF 2012 a 2013
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Mapa X — DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS (2012-2013)

Unidade: Euro

o -~
‘;‘g‘é? CUSTOS E PERDAS 2012 2013 Va'('.f}%“
5
0

Custo mercadorias vendidas e matérias consumidas 0,0 208 0,00 -

62 Fornecimentos e servigos externos 3.174.610 70,4  3.942.406 68,58 24,2
64 Custos com o Pessoal 514.317 114 766.575 13,34 49,0
63 Transferéncias correntes concedidas 580 0,0 580 0,01 0,0
66 Amortizagdes do exercicio 690.433 15,3 667.189 11,61 -34

67 Provisdes do exercicio 0 0,0 350.712 6,10 -
65 Outros custos e perdas operacionais 108.214 2,4 243 0,00 -99,8
(A) 4.488.155 996 5.727.913 99,65 27,6
68 Custos e perdas financeiras 19.166 04 17.032 0,30 -11,1
(C) 4.507.321 100,0 5.744.944 99,94 27,5

69 Custos e perdas extraordinarios 0 0,0 3.332 0,06 -
(E) 4.507.322 100,0 5.748.277 100,00 27,5
88 Resultado liquido do exercicio -970.657  -21,5 -829.465 14,43 -14,5
TOTAL 3.536.665 78,5 4.918.811 85,57 39,1
| 2012 [ 2013 | Variagdo

PROVEITOS £ SANHOS [ Valor [ Peso | Valor | Peso | (%)

7 Vendas e prestacéo de servicos 2.635.213 745  2.528.083 514 -4.1
73 Proveitos Suplementares 579.296 16,38 529.008 10,75 -8,7
74 Transferéncias Correntes Obtidas 211855 599  1.683.948 34,23 694,9
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 10.217 0,29 85.542 1,74 7373
(B) 3.436.581 97,17  4.826.582 98,12 40,4

78 Proveitos e ganhos financeiros 0 0,00 0 0,00 -
(D) 3.436.581 97,17  4.826.582 98,12 40,4
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 100.084 2,83 92.229 1,88 -78
(F) 3.536.665 100 4.918.811 100 39,1

Fonte: DF 2012 a 2013

Mapa X| — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS®® (ANO DE 2013)

CERTIFICA(}AO LEGAL DE CONTAS

Até a data de emissdo deste relatério ndo havia sido emitida a Certificacdo Legal de Contas de 2013 pelo Fiscal Unico,
sendo que, relativamente a este 6rgéo, ndo se encontra confirmada a sua eleicdo ou nomeagéao formal.

Fomos nomeadas para o exercicio de fungdes de Auditores Externos apés a data do balango, pelo que os testes as
existéncias, funcionamento e eficacia dos procedimentos de controlo interno nem sempre se reportam ao periodo de
referéncia das demonstragées financeiras.

O Estadio ndo dispde de um sistema de contabilidade analitica funcional, pelo que as demonstracdes financeiras nao
integram as notas sobre contabilidade analitica previstas no Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da
Educacéo.

Ainda que o Estadio tenha iniciado a sua nova atividade em 25 de julho de 2013, os ativos e passivos que transitam da
anterior entidade néo foram objeto de qualquer exame de Revisao / Auditoria.

Conforme divulgado nas notas do Anexo as Demonstrages Financeira “8.1.7 — Outra informag&o considerada relevante”
e “8.2.2 — Comparabilidade”, a Entidade iniciou formalmente a sua atividade com referéncia a 25 de julho de 2013, tendo
sido constituida na sequéncia da fusdo da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa nas condicdes
reguladas no Decreto-Lei n.° 266-E/2012 de 31 de dezembro. Em face do exposto, e considerando o primado da
substéncia sob a forma, sempre que possivel e desejavel, nas informagdes e indicadores de desempenho, os valores
comparativos e do periodo foram apresentados como se esta alteracao formal — constituicdo de uma nova entidade -, ndo
tivesse ocorrido.

Conforme divulgado na nota do Anexo as Demonstracdes Financeira “8.2.2 — Comparabilidade”, o Estadio procedeu pela
primeira vez neste exercicio: (i) & especializacdo de férias e subsidio de férias, bem como de outros custos referentes ao
periodo mas apenas faturado em exercicios futuros, e (i) ao reconhecimento de provisdo para riscos e encargos
decorrentes de processos judiciais em curso, factos que deverédo ser ponderados na leitura dos valores comparativos.

85

Para efeitos comparativos das demonstrag&es financeiras considerou-se as DF relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013 e ndo a Demonstragdo de Resultados
relativa ao periodo de 25 de julho a 31 de dezembro de 2013.

Empresa Mazars e Associados, SROC, SA.
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CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

O patrimoénio imobiliario contabilizado pelo Estadio, compreende os terrenos e edificios onde se encontram implantadas as
instalacdes desportivas e administrativas do Estadio e evidencia um valor liquido de 42,9 milhdes de euros. A propriedade
formal do referido patrimoénio, foi validado através do Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro que procede a fusdo
da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa.

Mapa XIl — Conclusdes e Recomendacdes formuladas no relatério de auditoria da IGF (2012-
2013)

CONCLUSOES

A. Ainclusao na lista de incumpridores da DGO resultou da assungao de compromissos em montante superior aos fundos disponiveis calculados

B. O EUL evidencia uma situagdo de grave desequilibrio financeiro, em especial decorrente duma acentuada degradacdo da receita propria e das
transferéncias do OE;

C. O EUL regista sistematicamente uma situagédo de pagamentos em atraso e de assungéo de compromissos superiores aos fundos disponiveis

D. O Orgamento 2013 evidencia dificuldades acrescidas de financiamento da atividade e de resolugdo das situagdes de divida transitada;

E. O sistema de informagao contabilistico do EUL (SIAG-AP) garante, se adequadamente parametrizado e utilizado, o cumprimento dos requisitos da LCPA;

F. O célculo dos fundos disponiveis encontra-se sobrevalorizado em diversos meses por deficiente registo da previsdo da receita;

G. O registo dos compromissos € efetuado a posteriori, apenas quando a existéncia de fundos disponiveis permite a sua assungao, pelo que os reportes
efetuados a DGO neste ambito ndo espelham a verdadeira situacdo da entidade quanto aos montantes de fundos disponiveis, compromissos assumidos,
contas a pagar e pagamentos em atraso;

H. Na sequéncia dos incumprimentos detetados ao nivel da LCPA, remete-se este relatério ao Tribunal de Contas tendo em vista a eventual efetivacédo da
responsabilidade financeira apropriada.

PONTOS DO RELATORIO

ONDE E TRATADA A
MATERIA

AVALIACAO PELA EQUIPA DE
AUDITORIA DO TC

RECOMENDACOES

A. O EUL deverd promover a correcdo das anomalias identificadas,
nomeadamente ao nivel do atempado registo dos compromissos, do célculo

dos fundos disponiveis e da correta prestacéo de informacéo a DGO no ambito Acolhida 254.1e2542
da LCPA e dos pagamentos em atraso.

B. Devera também assegurar a adequada monitorizagdo das medidas visando

a reducdo de encargos, a melhor utilizag@o dos recursos e o reforco do controlo

sobre a arrecadagao de receita prépria e prosseguir na procura das melhores Acolhida 254162542

solugdes para a sua situagdo orcamental e financeira, a luz do novo
enquadramento institucional do EUL resultante da integracdo na nova
Universidade de Lisboa.
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Mapa Xlll = PROTOCOLOS ANOS DE 2012 E 2013

Unidade: Euro

CONCESSAO DE UTILIZAGAO DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

EUL- € 89 para estudantes de ES e € 99 para ndo estudantes

BOOTCAMP Cooperagéo- Pratica de 22-7-2012 Pagamento 8 BOOTCAMP (por enquadramento técnico) € 51 +IVA por estudante de ES e €56
Contrato n.° 17/EUL/2012 Bootcamp nas instalagfes 1 ano, automaticamente +IVA para n3o estudantes
PORTUGAL LDA . Z
desportivas do EUL renovavel
A ncia regular, 4 hor: manais- Taxa anual € 2.700 - 10 prest: mensai
Cedéncia anual de 26-9-2012 Cedéncia regular, 4 horas semanais- Taxa anual € 2.700 - 10 prestacdes mensais

ASSOCIACAO
PORTUGUESA DE
DEFICIENTES (APD)

Contrato n.° 31/EUL/2012

instalacdes desportivas

Renovéavel por um ano

Cedéncia esporadica -com sujeig¢do as tabelas em vigor.
Eventuais custos de seguranca e de limpeza em cedéncias esporadicas

Contrato n.° 19/EUL/2013

Cedéncia anual de
instalagdes desportivas

26-8-2013
Renovavel por um ano

Cedéncia regular, 4 horas semanais- Taxa anual € 2.649, 60 - 10 presta¢cdes mensais
Cedéncia esporadica -com sujei¢do as tabelas em vigor.
Eventuais custos de seguranca e de limpeza em cedéncias esporadicas

ASSOCIACAO
SPORTING CLUBE DE
PORTUGAL RUGBY
(ASCPR)

Contrato n.° 36/EUL/2012

Cedéncia anual de
instalagdes desportivas
(relvados e pista de
atletismo) e instalacéo de
servigos de apoio- espaco
com 52m2 no edificio do
Centro de Ténis

22-10-2012
De 12/9/2012 a 31/8/2013

Cedéncia regular, 4,30 horas semanais - Taxa anual € 9.000 - 9 prestacdes mensais
Cedéncia esporadica -com sujei¢do as tabelas em vigor.

Taxa anual de instalagéo de servigos de apoio € 2.500€- 10 prestacdes mensais
Eventuais custos de seguranga e de limpeza em cedéncias esporadicas

Contrato n.° 14/EUL/2012

Colaboragéao desportiva
Fixa condi¢c@es para
criagdo, organizagéo e
funcionamento de uma
Escola de Rugby
EUL&SCP

1-6-2012
De 1/9/2012 a 31/7/2013)

ASCPR: Recrutamento /Inscrigdo dos participantes em competi¢des oficiais na Federacédo
Portuguesa de Rugby (aquisicdo do equipamento e material das competicdes e despesas de
participacéo das equipas federadas em competi¢oes e eventos. Custos do coordenador técnico e
técnicos e inscri¢des na FPR

Receitas das inscricdes- receita do EUL para a sustentabilidade da Escola de Rugby EUL&SCP
Receitas do patrocinio, publicidade, apoios e mecenato- receitas da ASCPR para a
sustentabilidade da preparacéo e participacdo das equipas

Contrato n.° 10/EUL/2013

Colaboragéao desportiva
Fixa condi¢c8es para
criagcdo, organizagao e
funcionamento de uma
Escola de Rugby
EUL&SCP

22-7-2013
De 1/9/2013 a 31/7/2014

ASCPR: Recrutamento /Inscrigdo dos participantes em competigdes oficiais na Federacédo
Portuguesa de Rugby (aquisicdo do equipamento e material das competicdes e despesas de
participacéo das equipas federadas em competi¢des e eventos. Custos do coordenador técnico e
técnicos e inscri¢des na FPR

Receitas das inscri¢des- receita do EUL para a sustentabilidade da Escola de Rugby EUL&SCP
*Receitas do patrocinio, publicidade, apoios e mecenato- receitas da ASCPR para a
sustentabilidade da preparacéo e participacéo das equipas

Contrato n.° 15/EUL/2013

Cedéncia anual de
instalacdes desportivas
(relvados e pista de
atletismo)

22-8-2013
De 16/9/2013 a 15/7/2014

Cedéncia regular, 4,30 horas semanais -Taxa anual 12.729,60€ - 10 presta¢des mensais
Cedéncia esporadica para jogos ou competi¢cdes com sujeicéo as tabelas em vigor.
Eventuais custos de seguranca e de limpeza em cedéncias esporadicas
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Alteracdes ao prazo de
Adenda N.°1 vigéncia do contrato e as
taxas de utilizacéo...
Cedéncia anual de
instalacdes desportivas e
servigos de apoio e arrumo
(julho e agosto)

Espago com 159,40m2 no 29-10-2012
edificio da Antiga De 1/9/2012 a 31/8/2013
lavandaria (Imével 8) e
espago com 57m2 no
edificio dos Balneérios
(Imével 16)

Cedéncia anual de
instalacdes desportivas e
servigos de apoio e arrumo
(julho e agosto)

Espaco com 159,40m2 no 16-10-2013 Cedéncia regular, 16,30 horas semanais -Taxa anual 53.308€ - 12 prestagfes mensais
edificio da Antiga De 1/9/2013 a 30/7/2014 Cedéncia esporadica com sujeigao as tabelas em vigor.
lavandaria (Imével 8) e
espaco com 57m2 no
edificio dos Balnearios
(Imdvel 16)

Cedéncia anual de
instalacdes desportivas e

3-10-2013 Atualizacdo da Taxa anual 13.382,40€ - 10 prestag6es mensais
De 1/9/2013 a 15/6/2014 | Utilizacéo gratuita da sala de musculagdo do Pavilhdo N.°1

Cedéncia regular, 18 horas semanais- Taxa anual 51.250€ - 10 presta¢des mensais
Cedéncia esporadica com sujeigao as tabelas em vigor.

Taxa de instalagao de servigcos de apoio e arrumo- 1.400€--

1 Prestagdo anual a pagar até 31 de agosto

Eventuais custos de seguranca e de limpeza em cedéncias esporadicas

Contrato n.° 37/EUL/2012
Fixacdo anual das condicdes
de utilizacao

SPORTING CLUBE DE
PORTUGAL-
FUTEBOL, SAD

Contrato n.° 21/EUL/2013
Fixag&o anual das condi¢des
de utilizacéo

Cedéncia regular, 19,30 horas semanais, Taxa anual 36.000€ em 10 presta¢des mensais
Cedéncia esporadica para competi¢cdes (100 horas durante o periodo de vigéncia do contrato),

Contrato n.2 32/EUL/2012 | SEMVI60S de apoio e arrumo 8-10-2012 cedéncias esporadicas e utilizacdo da sala de musculagédo
(julho e agosto) De 1/9/2012 a 30/6/2013 . = . . = . .
) e *» Taxa de instalagdo de servigos de apoio e arrumo- 1 prestacdo anual a pagar até 31 de julho
CENTRO Dois espacos no edificio * Taxa anual para utilizagdo da sala de musculacéo, 4.500€ - em 9 prestacdes mensais
DESPORTIVO dos Balnearios (Imével 18) P ¢ G0, 4. prestag
UNIVERSITARIO DE Cedéncia anual de A B ~ ’
LISBOA (CDUL) instalacdes desportivas e Cedednqa reglula~r, %’7 hora§ serganals_—Taxa anual 36.393, 60€ - 10 prestacGes mensais (engloba
° servigos de apoio e arrumo 4-10-2013 ?Xga e_lnsta ag"’,‘z. € SErvicos te apolo ef(;rouhmo), d {odo de vigéncia d
Contrato n.° 22/EUL/2013 (iulho e agosto) De 1/9/2013 a 30/7/2014 edéncia esporadica para competicdes ( oras durante o periodo de vigéncia do contrato),

cedéncias esporadicas e utilizagdo da sala de musculagao

Dois espacos no edificio « Utilizagdo gratuita da sala de musculagéo

dos Balneérios (Imével 18)

MOVE SPORTS 1-3-2013 Cedéncia regular — n.° de horas mensais até perfazerem 1000€ & taxa de desportos federados de
~ ° Cedéncia anual de De 1/3/2013 a 31/12/2013 | acordo com um mapa mensal dentro de horario 8.00 as 17.00 h- 10.000€/ ano, em 10 prestacdes.
ORGANIZACOES Contrato n.° 5/EUL/2013 . ~ ) = . L AR o PN P
instalagdes desportivas (Renovacgéo por mais um | Possibilidade de utilizagdo de saldo credor dessas cedéncias em cedéncias esporadicas.
DESPORTIVAS S.A X . P S
ano Eventuais custos de seguranca e de limpeza em cedéncias esporadicas

ENTIDADE PROTOCOLO/CONTRATO | OBJETO INICIO E VIGENCIA OBSERVACOES
Contrato n.° 06/EUL/2009 de 1-9-2009

27-7-2009 (precedido do CP
Internacional
N.°2/EUL/2009)
Adenda-1-9-2009-

Concesséo por 10 anos 4.220€ Mensal, 5.064€ com IVA a 20%- Atualizacdo anual nos termos do arrendamento comercial
23 Adenda de 31-5-2013- | Pagamento do consumo mensal gua e eletricidade (se cedida pelo EUL) variavel em fungdo dos
com efeitos a janeiro de consumos medidos

2013 e vélida até ao fim do

Concessao da exploracédo
Bar/cafetaria/restaurante
do Complexo das Piscinas
Imével 1

Cerger-Sociedade de
Atividades Hoteleiras
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Complemento do contrato
22 Adenda -31-5-2013-
Reajustamento, Redugéo do
preco

ano

22 Adenda de 31 de maio de 2013: Redugéo para 3. 000€ Mensal- 3. 690€ com IVA

Contrato n.° 05/EUL/2009 de
27/7/ 2009 (precedido de CP
Internacional N.°2/EUL/2009
Adenda de 1/9/ 2009

Acordo de revogagéo-30-3-
2012

REVOGADO - Ativo apenas
durante trés meses de 2012

Concesséo da exploracdo
de Restaurante Stadium e
bar/cafetaria Restaurante
Imével 9

24-9-2009
Concessao por 10 anos
Acordo de revogagéo-com
efeitos a 31-3-2012
Auto de entrega- 30 -6-2012

Entrada inicial de 50.000€

4.820€ Mensal, 5.784€ com IVA a 20% - Atualizag&o anual nos termos do arrendamento comercial
Pagamento do consumo mensal 4gua e eletricidade (se cedida pelo EUL) varidvel em fungdo dos
consumos medidos

Aquando da Revogacao- paga mento de contrapartida de
€24.943,40, acrescido de IVA, correspondente a cinco meses de renda

Luc 15, Lda.

Contrato n.° 29/EUL/2012 de
18-9-2012 (precedido de AD
n.° 21/EUL/2012

Concesséo da exploracdo
de Restaurante e Snack-
Bar UTry

Imével 9

1-10-2012
Por 60 meses

1.230,00 Mensal com IVA- Atualizag&o anual nos termos do arrendamento comercial
Taxa de consumo mensal agua e eletricidade (se cedida pelo EUL) variavel em fungéo dos
consumos medidos

Quem Corre por Gosto,
Atividades Hoteleiras,
Lda.

Contrato n.°’16/EUL/2012 de
8-6-2012 (precedido de AD
n.° 10/EUL/2012

Concessao da exploracédo
de Snack-Bar Quem Corre
por Gosto- Em frente ao
Hospital de Santa Maria
Imével 31

1-6-2012
Por 100 meses

1.200,00 Mensal, 1.230,00 com IVA- Atualizagdo anual nos termos do arrendamento comercial
Taxa de consumo mensal agua e eletricidade (se cedida pelo EUL) variavel em fungéo dos
consumos medidos

Pronado-Servigos e
Equipamentos de
Natacao, Lda.

ENTIDADE

SABAPORTUGAL-
PARQUES DE
ESTACIONAMENTO,
S.A.

Alteracéo da
denominagéo para
Spel- Sociedades de
Parques de
Estacionamento, S.A.

ENTIDADE

Total Portugal
Petréleos, SA

Contrato n.°7/EUL/2011 de
30-9-2011 (Precedido de AD
n.° 10/EUL/2012

PROTOCOLO/CONTRATO

Contrato n.° 18/EUL/2001 de
28-12-2001 (Precedido de
CP para a concegao/
construcao e concessao de
Parque de Estacionamento
de Superficie, com
despacho de adjudicacéo do
SEES de 21-9-2001

Adenda -8-2-2002

Adenda -14-11-2006
Adenda- 29-12-2011
PROTOCOLO/CONTRATO

Contrato de arrendamento
através de hasta publica em
2005 pela DGP

Proc. N.° 21-LFE-C-3-62

Concesséo para colocacédo
de uma vending machinep

de material desportivo

OBJETO

Concessao da exploracédo
de parque de
estacionamento a
superficie no EUL
Imével 32

OBJETO
Parcela correspondente ao
posto de abastecimento de
combustiveis (3.043m?)
(Registo n.° AT37175 -

30-9-2011
Por 24 meses.
Renovavel por idéntico
periodo

INICIO E VIGENCIA

5 Anos renovaveis.
Adenda de 14-11-2006
Prorrogagé&o por 5 anos a
partir de 1-1-2007;
Adenda de 29-12-2011
Prorrogacéo por 5 anos a
partir de 1-1-2012

INICIO E VIGENCIA

1-8-2005
Por 15 anos néo renovavel

10% de comisséo por cada unidade comercializada
OBSERVACOES

Renda fixa mensal de 500$ ( 2,49 € ) por lugar de estacionamento- 373 lugares

Atualizagdo de rendas futuras a 1 de janeiro de cada ano a taxa da inflagdo INE e parte variavel
correspondente a 5% da receita total

Adenda de 14 /11/ 2006- Renda fixa mensal de 2.499,10€ correspondente a 6,70 € por lugar de
estacionamento - 373 lugares -Atualizagéo de rendas futuras a 1 de janeiro de cada ano a taxa da
inflagdo INE e parte variavel correspondente a 50% da receita total
Adenda de 29-12-2011-Renda fixa mensal de 2.726,63€ correspondente a 7,31 € por lugar de
estacionamento -373 lugares. Atualizacéo de rendas futuras a 1 de janeiro de cada ano a taxa da
inflacéo INE e parte variavel correspondente a 50% da receita total

OBSERVAGOES

Renda mensal- 22.125€ a atualizar de acordo com o indice ao consumidor harmonizado)-
12.168,75 € a favor do EUL
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ENTIDADE

ENTIDADE

VODAFONE

PROTOCOLO/CONTRATO

PROTOCOLO/CONTRATO

Contrato n.° 5/EUL/2001
EUL/TELECEL - Antena BP
Catdlica.- 28/3/2001
Aditamento VODAFONE
1-7-2010

OBJETO
artigo n.° 1187 —
Caderneta Predial)
Imével 33
OBJETO

Concessao de Parcela
para instalacio de estagéo
telefonica celular
VODAFONE (17m?)
Imével 33-B

INICIO E VIGENCIA

INICIO E VIGENCIA |

1/4/2001
Por 5 anos, renovacéo
automatica por idénticos
periodos
Aditamento 1/7/2010- Inicio-
1/6/2010 por 6 anos

OBSERVAGOES

OBSERVAGOES

150.000$00- 748€/més - Atualizagdo anual de acordo com o coeficiente das rendas comerciais;
Assisténcia Técnica, manutencao e conservagdo- 300.000$00/ano (1496€) atualizaveis; Seguro
contra riscos e de responsabilidade civil

Aditamento-1-7-2010

762,52€/més; Assisténcia técnica, manutencéo e conservagao- /ano- 1496€ (atualizaveis)

Contrato n.° 8/EUL/1998
EUL/TELECEL - Antena BP
Catdlica.

Concesséo de Parcela
para instalacéo de estac@o
telefonica celular
VODAFONE (40m?)
Imoével 33-A

60.000$00/més (299 € )- Atualizagdo anual de acordo com o coeficiente das rendas comerciais;
Assisténcia Técnica, manutengéo e conservagdo- 600.000$00 (2993€) /ano- atualizaveis; Seguro
contra riscos e de responsabilidade civil

Aditamento- EUL deixa de prestar assessoria técnica

ENTIDADE

Sumol, Gestao de

Contrato n.° 5/EUL/2005 de
31-8-2005

Concesséo de Parcela
para instalacéo de
infraestruturas de

telecomunicacdes a TMN
(30m2)
Imével 33-B

Por 5 anos, renovacéo
automatica por periodos
anuais

750€/més - Atualizagdo anual de acordo com o coeficiente das rendas comerciais; Seguro por
riscos, obras e benfeitorias, custos de eletricidade e telefones

Protocolo EUL/TMN de 1-10-
96
Adenda 1-10-96

PROTOCOLO/CONTRATO

Contrato n.°1/EUL/2004 de
2-1-2004

Concessao de Parcela
para instalagio de
infraestruturas de

telecomunicagdes a TMN
(42m?)
Imoével 33-A
OBJETO

Concessé&o para espago
publicitario

Por 5 anos, renovacéo
automatica por periodos
anuais

INICIO E VIGENCIA |
Por 12 meses
Renovagédo automética por
idénticos periodos

60 000$00- 299 €/Més - Atualizagdo anual de acordo com o coeficiente das rendas n&o
habitacionais e por Servigos do EUL- 50.000$- 249€/més

OBSERVACOES

10.200,00+ IVA/ano- Prestagdes mensais de 850,00+ IVA ; 125,00 + IVA/més por recursos
técnicos e manutencéo Atualizacdes anuais de acordo com os coeficientes fixados para

Marcas, SA Adenda de 18-12-2008 Utilizagdo exclusiva- painel Adendas. por 6 meses arrendamentos n&o habitacionais
Adenda de 21-12-2009 publicitario “prismavision” ren’o'\)/éveis
MEDIA CAPITAL
008 o b e Contrato n16/EULI2007- Concessdo para ufilizagdo 1-1-2008 610,00+ IVA ; Taxas e licencas camararias

2008 com a designacéo de
Mop - Multimédia
Outdoors Portugal -
Publicidade, SA)

26-12-2007

temporaria para instalagéo
de dois painéis publicitarios

Por 6 meses renovaveis

Atualizagdes anuais de acordo com os coeficientes fixados para arrendamentos néo habitacionais
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Mapa XIV — CONTRATOS DE AQUISIGCAO DE BENS E SERVICOS COM EXECUGAO EM 2012 E 2013

PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

CONTRATOS EM EXECUGAO EM 2012 E 2013

FORNECEDOR

CONTRATO

CONTRATUAL

EXECUCA

O EM 2012

PROCEDIMENTO N.°11/AQ13/UMC-DSCP/2012- Aquisicao de servicos de 2045-GALIA - Consércio ANCP-Senvicos N.°4/EUL/2013
vigilancia e seguranga humana para os organismos do MEC, ao abrigo do AQ de Vigilancia e Sequranca < De 1/1 a 31/12 de 14/04/2013 253.778,26 312.147,26 | 228.492,63
N° 13/ESPAP 9 gurang 2013
PROCEDIMENTO N.°11/AQ13/UMC-DSCP/2012-Aquisi¢ao de servicos de A } - ) . N.°27/EUL/2012
vigilancia e seguranca humana para os organismos do MEC, ao abrigo do AQ gg‘tlsl ﬁQnLcIf; ecsogsl?rr;? ;\NCP Servigos De 1/9 a 31/12 de 03/10/2012 79.469,45 97.747,42 92.090,00
N° 13/ESPAP 9 gurang 2012
- S - -
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.© 1/EUL/2005- Servigos de 2045, Empresa de Seguranga, S.A. N.° 2/EUL/2005 03/06/2005 | 18820,00/més - 260.046,88
Seguranca, Vigilancia e Recegdo no EUL a)
o
AJUSTE DIRETO N.° 93/EUL/2011- Servicos de Assessoria, concecao, BLUE GRASS- Consultoria Gestéo ll\Dle fé;fb;ﬁ)ll; 09/12/2011 2.400,00 2.952,00/ 23.616.00
desenvolvimento e gestéo dos servicos desportivos do EUL Desportiva, Unipessoal, Lda. 31/7/2012 Més. Més. Y
. . = . < N.° 38/EUL/2011
AJUSTE DIRETO N.° 16/EUL/2012- Servigos de Assessoria, concegao, BLUE GRASS- Consultoria Gestéo De 1/9/2012 a 07/11/2012 19.440 00 23.911.20 23.911.14
desenvolvimento e gestao dos servigos desportivos do EUL Desportiva, Unipessoal, Lda. 31/7/2013 e e e
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO - Servigos de gestéo das atividades BLUE GRASS- Consultoria Gestéo _ outubro/12 _ _ 4.250.88
desportivas- outubro, novembro e dezembro/2013 Desportiva, Unipessoal, Lda. 2012 T
AJUSTE DIRETO N.° 20/EUL/2011- Servigos de Vigilancia Aquatica g:ﬁ/‘gg szogéag%‘r’u‘lig‘adadores N.° 7/EUL/2012 20/02/2012 | 5.000,00/més. - 110.810,29
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO- N.° 38/EUL/2013- Servicos de apoio as Carla Sofia Simdes Lopes _ 07/11/2013 1.600,00 _ 1.600,00
reservas de instalacbes P
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO- Servicos de apoio ao secretariado Carla Sofia Simdes Lopes - janeiro/12 3.000,00 - 3.000,00
S - -
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.°2/EUL/2005- Servigos de CLIMEX. Controlo de ambiente; SA N.° 6/EUL/2005 01/09/2005 | 15.827,00/mas | 219960/ | g6 13131
limpeza no EUL més b)
AJUSTE DIRETO N.° 1/EUL/2012- Servigos de Assessoria e representagao N.® 9/BUL/2012
uridica : Dias Ferreira & Associados De 1/4/2012 a 21/03/2012 9.798,75 12.052,46 12.052,44
) 31/12/2012
AJUSTE DIRETO N.° 1/EUL/2013- Servicos de Assessoria e representacao . . . -
juridica Dias Ferreira & Associados De 1/1 a 30/06/2013 25/01/2013 4.500,00 5.535,00 5.535,00
AD 24/EUL/2010 — Servicos de fiscaliza¢@o da empreitada de execucéo do
Club House e Driving Range do Campo de treino de golfe do EUL EPUL-Empresa Publica de Urbanizagdo ° B _
de Lisboa N.° 26/EUL/2010 1.279,20 1.279,20
c)
AJUSTE DIRETO N.° 22/EUL/2011- Servigos de fiscalizacdo da empreitada EPUL-Empresa Publica de Urbanizacio
de execugédo do Club House e Driving Range do Campo de treino de golfe do de Lisboap ¢ N.° 12/EUL/2012 19/04/2012 36.400,00 44.772,00 44.772,00
EUL
CONCURSO PUBLICO COM PUBLICA(}/:\O NO JOUE N.° 3/EUL/2012- Espalha Ideias-Atividades de Tempos
Servigos de desporto e hidroterapia no EUL Liv’rJes Lda P
Lote 1 -Atividades Aquaticas, integradas pelo projeto “Escola de Natagao” ' N.° 20/EUL/2012 04/09/2012 260.829,66 65.0481,02 | 453.910,79 d)
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CONTRATOS EM EXECUGAO EM 2012 E 2013

_ EXECUCAO PRECO EXECUCA
PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS FORNECEDOR CONTRATO CONTINUA CONTRATUAL O EM 2012
268.016,70
‘IT()_te 2- Atividades de Ginasio, Musculagéo e Fitness, integrados pelo projeto N.© 21/EUL/2012 X 04/09/2012 93.754,44 233.813,45 | 162.153,05
Fitness 96.337,80 d)
Lote 3- Atividades de Raquetas, integradas pelo projeto “Escola de Ténis” N. 22/EUL/2012 X oaoo2012 | 20999 | 149.880,42 | 97.745,10 9
Lote 4 -Desportos de Combate, integrados pelo projeto “Escola de Desportos 24.840,92
de Combate” N.° 24/EUL/2012 X 04/09/2012 25.525.40 61.950,57 42.706,41 d)
Lote ‘5- IZ?‘esportos Coletivos, integrados pelo projeto “Escola de Desportos N.© 25/EUL/2012 . 04/09/2012 31.251,48 77.937.81 45.335,77
Coletivos 32.112,60 d)
Lote 6- At|V|c3ades de hidroterapia, integrada pelo projeto “Gabinete de Saude N.© 26/EUL/2012 N 04/09/2012 28.046,20 50.816,37 36.649,90
e Bem-estar’ 20.585,00 d)
S - - -
AJUSTE DIRETO N.° 11/EUL/2011- Servigos desportivos de enquadramento | . 5 potina, Desporto e Lazer, Lda. N.© 15/EUL/2011 X 101172011 | 27272500 | 445 044,75 | 351.360,46
técnico e monitorizagdo de atividades aquaticas 89.100,00 e)
= - - -
AJUSTE DIRETO N.° 14/EUL/2011- Servicos desportivos de enquadramento | . 5 potina, Desporto e Lazer, Lda. N.° 16/EUL/2011 X 10/11/2011 36.733,50 45.182,21 | 37.635,26
técnico e monitorizacéo de desportos coletivos do EUL
< . - -
AJUSTE DIRETO N.° 12/EUL/2011- Servigos desportivos de enquadramento | . 5 potina, Desporto e Lazer, Lda. N.© 17/EUL/2011 X 101172011 | 8952000 116804443 | 87.280,41
técnico e monitorizacé@o de desportos de raquetas 22.321,00 e)
AJUSTE DIRETO N.° 13/EUL/2011- Servicos desportivos de enquadramento 5 . o 101.493,00
técnico e monitorizaco de atividades de Fitness no EUL Fuga a Rotina, Desporto e Lazer, Lda. N.° 18/EUL/2011 X 10/11/2011 25.609, 50 156.336,07 | 125.728,95 e)
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO- Prestagao de servigos desportivos, num
reforco do programa de atividades fisicas desportivas e orientadas (PAFDO) Fuga a Rotina, Desporto e Lazer, Lda. - X janeiro /12 4.816,80 5.924,66 5.924,66
relativas ao ano letivo 2011-2012
AJUSTE DIRETO N.° 5/EUL/2013- AQUISICAO DE BENS
Lote 1- Maquinaria, mobiliario e equipamento diverso para o Campo de Treino
de Golfe do EUL GOLFE JARDIM. Sociedade de N.© 12/2013 30/07/2013 26.354,20 32.415,66 | 32.415,67
Equipamentos, Lda.
hgtggl—fé\nggtélﬂina, mobiliario e equipamento diverso para o Campo de Treino N.° 13/2013 30/07/2013 26.703,88 32.845.77 28.196,96
AJUSTE DIRETO N.° 16/EUL/2011- Servigos especializados no ambito do HM Clinica de Medicina Fisica e de o
Gabinete de Satde e Bem-estar do EUL Reabilitacio, LDA N.° 20/EUL/2011 X 10/11/2011 21.249,00 26.136,27 | 11.098,53
AJUSTE DIRETO N.° 18/EUL/2011- Servicos especializados no ambito do | HM Clinica de Medicina Fisica e de °
Gabinete de Sadde e Bem-estar do EUL Reabilitaco, LDA N.° 39/EUL/2011 X 07/11/2012 32.324,00 39.758.52 31.115,10
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO- N.° 15/EUL/2012- Servigos de apoio ao
desenvolvimento das atividades desportivas das associa¢des de estudantes | Jodo Manso - fevereiro/12 3.543,33 - 3.543,33
do ensino superior
B i . . -
gggggﬁe'jd'ssi?w'\'s' e IEULIZ012- Servigos de apolo a0 desenvolvimento & | | is André Pacheco Calheiros N.° 17 EUL/2012 X 11/11/2012 | 1430000 | 17.589,00 | 17.589,00
o _ ; : .. | LSBC, Luis Laureano dos Santos &
AJUSTE DIRETO N.° 5/EUL/2011- Servicos de Consultadoria e assessoria Associados, sociedade de advogados, N 5 EUL/2011 N 24/06/2011 9.800,00 12.054,50 1.722.00

para o EUL
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PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

CONTRATOS EM EXECUGAO EM 2012 E 2013

FORNECEDOR

RL

CONTRATO

EXECUCAO
CONTINUA

PRECO
CONTRATUAL

EXECUCA
O EM 2012

Lusifor, Servigos Técnicos

AJUSTE DIRETO- Aquisicao de servicos de manutencdo de espagos verdes . N° 3/EUL/2006 X - - - 32.127,97
Especializados, Lda.
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO N.° 3/EUL/2011- | Lusifor, Servicos Técnicos N.° 4/EUL/2012 X 30/01/2012 | 114.000,00 | 140.220,00 | 26.1119,55
Servicos de  manutengio  dos  espacos verdes no  EUL | Especializados, Lda. (Lote 1)
Lote 1- Manutengdo do Estadio de honra, dos campos relvados e espagos Turfaolfe. Lda
verdes envolventes do Centro de Ténis e Complexo de Piscinas (Lotg 2) ! ) N.° 5/EUL/2012 X 30/01/2012 | 143.040,00/ano | 175.939,20 | 23.5228,28
Lote 2- Manutencéo do campo de treino de golfe e areas verdes envolventes Q)
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 36/EUL/2013- Trabalhos de reparacao _
e alteragdes do Campo de Golfe Turfgolfe, Lda. novembr/13 2.170,14 2.669,27 2.669,27
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 13/EUL/2013- trabalhos de reparagédo e _ .
alteracdes do Campo de Golfe Turfgolfe, Lda. fevereiro/12 495,00 608,85 608,85
o _ : ~
AJUSTE DIRETO N° 27/EUL/2011- Servigos de Manutencdo do Campo de | 0 ife | da. N.© 27/EUL/2011 X - 7.762,50/més | 9.547,87 | 28.643,64
Golfe do EUL - janeiro a agosto de 2011. f)
- o - 1 1 Fol
,'f;\l:]SLiJCz'IS'E DIRETO SIMPLIFICADO- N.° 1/EUL/2012- Servigos de Avaliagdes Mafalda Andreia Neves Carlos _ janeiro/12 21750 _ 217,50
S - .
éI:]SLiJCSaZE DIRETO SIMPLIFICADO N.°20/EUL/201 Servicos de Avaliagbes Mafalda Andreia Neves Carlos _ maio/12 720,00 _ 720,00
PROCEDIMENTO AO ABRIGO DO ACORDO QUADRO N.°5-PAAQ N.° 2 | NCC-FACILITY SERVICES,SA- Antiga ° 0.
/EUL/2011-Aquisicdo de servicos de limpeza para o EUL ELECTROLIMPA SUL N.¢ 6/EUL/2012 X 13-02-2012 40.932,00 49.3146,36 | 43.9064,22
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 18/EUL/2011- Servigos de topografia Nuno Correia - fevereiro/12 1.950,00 2.398,50 2.859,75
AJUSTE DIRETO N.° 8/EUL/2012- Servigos de assessoria técnica e financeira | Plan2Do- Consultores Estratégicos, Lda. N.° 15/EUL/2012 X 01/06/2012 33.600,00 /ano 41.328,00 68.388,00 )
Polace Golf, S.L.
o . .
AJUSTE DIRETO N.°10/EUL/2013-Fornecimento e montagem de estrutura de N.° 9/EUL/2013 08/07/2013 67.762,20 _ 66.355,20
suporte da rede do campo de treino de golfe
AJU_STE DIRETO N. ZIEL_JLIZQll Servicos de assessoria estratégica no SMAR:I' _VISION Assessores e Auditores N.° 4/EUL/2011 X 27/05/2011 62.400,00 76.752,00 23.370,00
apoio aos servigos administrativos para 2011 Estratégicos, Lda.
o ) - - - ) - - =
AQQSTE DIRETO N 3/EUL/2012- Servicos de apoio ao desenvolvimento de SQD_ _Servuios de Consultoria, Gestédo e N.°10/EUL/2012 X 27/05/2011 54.150,00 66.604,50 72.754.50
atividades desportivas no EUI Administracdo em Desporto, Lda. Q)
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 85/EUL/2011- Servigo de . _ _
encordoamento de raquetas Tiago Neves outubro/11 99,63 99,63
Centro de Danga e Desportos, Lda.
° - i i a ica =
AJUSTE DIRETO N.° 15/EUL/2011- Servigos Desportivos para Cesséao da posicao contratual -Trust N° 21 EUL/2011 X 11-11-2011 48.438,00 59.578.74 40.267,13

enquadramento técnico e monitorizacdo de desportos de combate

Generation, Desporto, Lda.
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PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

CONTRATOS EM EXECUGAO EM 2012 E 2013

FORNECEDOR

CONTRATO

EXECUCAO

CONTINUA

PRECO
CONTRATUAL

EXECUCA
O EM 2012

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAO N.°2/EUL/2009

TDGI-TECNOLOGIA DE GESTAO DE

Prestacao de servigos de condugdo e manutengéo de sistemas IMOVEIS.S.A 2/EUL/2010 X 01-03-2009 - - 322.419,29
termodinamicos de AVAC e tratamento de dguas no EUL; s
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAQAO N.© 1/2012 - R X
Prestacio de servicos de condugio e manutencio de sistemas ITMDg\'/gECSN/?LOG'A DE GESTAC DE N.© 2/2013 X 23-01-2013 | 116.100,00 | 142.803,00 | 178.389,98
termodinamicos de AVAC e tratamento de aguas no EUL e
AJUSTE DIRETO N.° 59/EUL/2012-Aquisi¢édo de aspirador para piscina ;rMDg\I/'I-ErlESCSNSLOGIA DE GESTAC DE - abril/13 608,30 748,21 748,21

S ) . R =
rAe.]pl;iI;gE(IjlzlEv‘I;(r)iailol\:lPLIFICADO N.° 60/EUL/2012- Aquisi¢éo de UPS e ;rMDOG\I/gECSNgLOGIA DE GESTAO DE _ outubro/12 1.349.70 1.660.13 1.660,13
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 61/EUL/2012-Reparacéo de robot ;rMDg\I/_I-EI—IESCSNSLOGIA DE GESTAC DE - outubro/12 1.335,96 1.667,83 1.667,83
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 74/EUL/2012 — Fornecimento de bomba TDQI-TECNOLOGIA DE GESTAO DE _ outubro/12 1.018.88 125322 879.38
doseadora para tratamento de agua IMOVEIS.S.A. e e !
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.° 4/EUL/2013-Upgrade do sistema de TDGI-TECNOLOGIA DE GESTAO DE outubro/12 5.326.56 6.551 67 6.551.67
gestdo técnica do edificio do complexo de piscinas IMOVEIS.S.A. e U e
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.°12/EUL/2013 — Colocagéo e montagem | TDGI-TECNOLOGIA DE GESTAO DE _ . .
de tomadas de carga da Piscina Olimpica IMOVEIS.S.A. janeiro/13 435,60 535,79 535,79
AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO N.°21/EUL/2013-Fornecimento e aplicagcdo | TDGI-TECNOLOGIA DE GESTAO DE _ .
de uma bomba de lava-pés IMOVEIS.S.A. maio/13 1.236,40 1.520,77 1.520,77
S.I]rlTJ];'(I:'EIiE DIRETO SIMPLIFICADO - Levantamento topografico da Piscina ;FMDOG\I/_I-EFIESCSNQLOGIA DE GESTAO DE abril/13 1.650,00 2.029,50 2.029.50
ELETRICIDADE EDP Servigo Universal S.A. - X - - - 853.374,33
AGUA EI\:::;I; -SEgnpresa Portuguesa das Aguas _ % _ _ _ 836.085,33
GAS Lisboagas Comercializagdo, S.A. - X - - - 566.237,98

a) Pagamento de faturas relativas a 2011 e até ao més de julho de 2012
b) Pagamento de faturas relativas a 2011 e até ao més de fevereiro de 2012
¢) Remanescente do contrato referenciado

d) Todos os contratos celebrados com a Espalha Ideias em 4/9/2012 foram objeto de Adendas formalizadas em 9/10/2013 que alteraram os respetivos prazos de vigéncia e

preco contratual

e) Os contratos N.% 15, 17 e 18 celebrados com a Fuga a Rotina, Desporto e Lazer, Lda. foram objeto de Adendas que alteraram os respetivos

pregos contratuais.
f) Pagamento de faturas relativas a 2011
g) Renovagéo do contrato
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Mapa XV — Empreitadas

CONTRATO — I::D;ZIONA:ESRROS _ Ao VALGR VALO[I?AFINAL VALOR FATURADO
EMPREITADA ADJUDICATARIO PROCEDIMENTO CONTRATO ”Slg’l\fl_Rg‘/T\?A AMAISE A OMISSOE PRECOS ESEQEI%D EMPREITADA AUTOS DE MEDIGAO SR SR
MENOS S S/IIVA S/IVA A (SIVA) (CIIVA)
Club House e 2010:
Driving Range do AM N.°s 1 a 3- 378.448,35
Campo de treino 2011:
de Golfe do EUL AMN.°s 4 a 11- 467.321,89
Sé& Machado & Filhos, CP 4/EUL/2009 8/EUL/2010 2012:
SA visado pelo TC 8/11/2013 1.000.000,0 | -116.390,13 | 45.345,34 8.135,40 937.090,61 1.200.000,00 AM N.9123 a 18 e Revisio 937.090,61 a)
de Precos- 89.952,25
2013:
AM N.°19 e Erros e
omissdes-1368,11
Alteracdes no 2012:
campo de treino ~ AM N.°1 - 17.800,00 +
de Golfe do EUL Tl\bljgrﬁj?gﬁggg o Golfe 23/EUL/2011 IVA=21.894,00
. ~ AD 7/EUL/2011 34.690,00 34.690,00 42.668,70 AM N.° 2- 7.260+ IVA= 34.690,00 42.668,70
Jardins e Construgoes 21/11/2011 8.929 80
Desportivas, Lda. AM N.°3 -9.630,00 + IVA=
11.844,90
Trabalhos de 2012:
construcao civil, AM N.°1 -30/5/- 71059,07 +
arranjos IVA=87402,66
exteriores e rede AM N.°2-29/6-29.011,09 +
viaria nas IVA= 35 683,64
instalacdes da Sa Machado & Filhos, 13/EUL/2012 AM N.°3 -31/7-18,400,18 +
Academia de SA. AD 9/EUL/2012 9/5/2012 147.234,61 147.234,61 181.09857 VA= 22632 22 147.234,61 181.098,57
Golfe do EUL 2013:
AM N.°4-15/9-16.461,08 +
IVA=20247,12
AM N.°5-31/10-12.303,19 +
IVA=15132,92
zﬂo??e“tfvegi? TDGI- Tecnologia de 41/EUL/2012
. Gestéo de AD 19/EUL/2012 35.784, 20 35.784, 20 44.014,57 AM N.°1 -30/10/2012 35.784,20 44.014,57
equipamentos do Imovei 19/11/2012
moveis.S.A.
EUL
Trabalhos de Jocolar, Sociedade de
construcéo civil Construgoes, Lda. 42/EUL/2012 o
no EUL AD 20/EUL/2012 30/11/2012 39.464, 18 39.464, 18 48.540,94 AM N.°1 -21/12/2012 39.464,18 48.540,94
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CONTRATO

ADICIONAIS

EMPREITADA

ADJUDICATARIO

PROCEDIMENTO

CONTRATO

CONTRATO
INICIAL S/IVA

TRABALHOS
A MAISEA
MENOS

ERROS E
OMISSOE
S S/IVA

REVISAO
PREGCOS
SIVA

VALOR
FINAL DA
EMPREITAD
A (S/IVA)

VALOR FINAL
DA
EMPREITADA
(CIIVA)

AUTOS DE MEDIGAO

VALOR FATURADO

S/IVA C/IVA

Fundagbes para
colocacéo de
postes de
vedacao de
seguranga do
campo de treino
de golfe do EUL

Jocolar, Sociedade de
Construgdes, Lda.

AD 6/EUL/2013

8/EUL/2013
9/7/2013

33.557,71

33.557,71

41.2575,98

2013:
AM N.°1 -6/9- 23.713,14
AM N.°2 -8/10- 9.844,57

33.557,71 41.275,98

Trabalhos de
manutencao de
equipamentos e
edificio do
complexo de
piscinas

TDGI- Tecnologia de
Gestéo de
Imoéveis.S.A.

AD 16/EUL/2013

23/EUL/2013
8/11/2013

19.823, 98

19.823, 98

24.383,50

AM N.°1 -25/10/2013

19.823,98 24.383,50

Rede de
seguranga do
Edificio do
Driving Range do
campo de treino
de golfe do EUL

S& Machado e Filhos

AD 15/EUL/2013

24/EUL/2013
14/11/2013

29.996,86

29.996,86

36.899,83

AM N.°1 -28/2/2014

29.996,86 36.899,83

Total

1.277.642,15

a) IVA devido pelo adquirente
Auto de medicédo- AM
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Mod. TC 1999.003
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FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redac¢io dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.° 3-B/2000 de 4 de Abril)

Departamento de Auditoria V Proc.°n.° 26/2014 - AUDIT
Relatorio n.° 6/2016

Entidade ﬁscalizada: ESTADIO UNIVERSITARIO DE LISBOA
Entidade devedora: ESTADIO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Regime Juridico: AAF

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO
DESCRICAO V’\é)o "
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria/lucros
Acgoes fora da area da residéncia oficial 119,99 €
Accles na area da residéncia oficial 88,29 € 532 46 970,28

1% s/Receitas Proprias ..................

1% S/LUCTOS.....covenreriiereieieeecinine S IR

Emolumentos calculados 46 970,28
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00€
Emolumentos a pagar ...........cceeuuen. 17.164,00€

a)  Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2." sec¢do

A AUDITORA COORDENADORA

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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