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Sumaério

Apresentacéo

O presente relatorio consubstancia o resultado de uma auditoria orientada para a veri-
ficacdo do cumprimento dos principios e regras aplicaveis a formacéao dos contratos de
trabalho e dos contratos de prestagdo de servigos celebrados com pessoas singulares
pela Azorina - Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A.

A acdo envolveu, também, a verificacdo do enquadramento dos procedimentos de in-
tegracdo, na empresa, dos trabalhadores da Agéncia Regional de Energia e Ambiente
da Regido Auténoma dos Acores e da Sociedade de Promoc¢do e Gestdo Ambiental,
S.A.

Principais conclusdes

e  No recrutamento dos trabalhadores, a Azorina, S.A., ndo promoveu a prévia divulga-
¢do publica das ofertas de trabalho, ndo tendo adotado mecanismos transparentes de
contratacdo de pessoal que assegurassem a igualdade e ndo discriminacéo dos candi-
datos a emprego.

e Na sua maioria, 0s contratos de prestacdo de servicos celebrados pela Azorina, S.A.
foram precedidos da realizagdo de procedimento por ajuste direto, no regime simpli-
ficado.

e Nao foi aplicada a medida de redugdo remuneratéria, prevista no n.° 1 do artigo 22.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, ao contrato de prestagdo de servigos de
limpeza do Jardim Botanico da ilha do Faial, celebrado em 30-12-2011, dai resultan-
do a realizacdo de pagamentos indevidos, tendo, no entanto, na sequéncia do contra-
ditorio, sido reposto o montante indevidamente pago.

e Em 2011, o conselho de administragdo da Azorina, S.A., integrou, na empresa, sete
trabalhadores da ARENA com base em motivos que ndo permitem sustentar a medi-
da, nomeadamente, uma deliberacdo da comissdo liquidataria da ARENA, que invoca
uma suposta deliberacdo da assembleia geral extraordinaria da associacdo, que nao
consta da ata da reunido, uma alegada decisdo do Governo Regional que ndo se de-
monstra ter existido e um diploma sobre a integracdo da ARENA na Azorina, S.A.,
gue também nédo se demonstra que existe.
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Principais recomendacdes

e  Adotar, no recrutamento de trabalhadores, mecanismos de contratagéo transparentes
e ndo discriminatérios, visando assegurar a igualdade de oportunidades aos interes-
sados em contratar.

e Implementar mecanismos de controlo, com vista a aplicacdo das determinagdes le-
gais de reducdo da despesa, por forma a impedir a realizacdo de pagamentos inde-
vidos.

AUDITORIA ORIENTADA - AJUSTE DIRETO — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
CONTRATO DE TRABALHO - OFERTA DE EMPREGO - PAGAMENTO INDEVIDO - REDUGAO
REMUNERATORIA - REPOSICAO — RELEVACAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento da agdo

A auditoria aos contratos de trabalho e contratos de prestagdo de servigos com pessoas
singulares celebrados pela Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da
Natureza, S.A. (doravante, Azorina, S.A.), consta do programa de fiscalizacdo da
Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®.

2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade, orientada para a anélise dos contra-
tos de trabalho e dos contratos de prestacdo de servicos celebrados com pessoas singu-
lares, em execucgdo a 31-05-2012.

Estdo também abrangidos os procedimentos de integracdo dos trabalhadores da Agén-
cia Regional de Energia e Ambiente da Regido Auténoma dos Acores (doravante,
ARENA) e da Sociedade de Promocdo e Gestdo Ambiental, S.A. (doravante, Spraco-
res, S.A.), operados, respetivamente, em julho de 2011 e em janeiro de 2012.

2.2. Objetivos

A auditoria teve como objetivos verificar o cumprimento dos principios e regras apli-
caveis a formacao dos contratos e o enquadramento dos procedimentos de integragcdo
dos trabalhadores da ARENA e da Spragores, S.A.

Em funcgéo da tipologia dos atos e contratos a verificar, os objetivos operacionais tra-
duziram-se, essencialmente, na apreciacdo dos seguintes aspetos:

! Aprovado, para o corrente ano, pela Resolugdo n.° 1/2015, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de
15-12-2015, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, e no Jornal Oficial,
Il série, n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936.
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Quadro | — Objetivos operacionais

Tipologia dos atos e contratos Objetivos operacionais

Grau de utilizagéo de praticas de concorréncia na escolha dos trabalhadores

Contratos de trabalho Estatuto retributivo

Observancia dos requisitos de forma e de contetido dos contratos?

Verificacdo da existéncia de indicios de subordinagdo
Contratos de prestagéo de servicos
celebrados com pessoas singulares

Legalidade do procedimento de contratacédo escolhido

Aplicacédo das medidas de redugdo remuneratoria

Integracéo dos trabalhadores
da ARENA

Enquadramento normativo
Estatuto retributivo

Integracéo dos trabalhadores
da Spragores, S.A.

A auditoria envolve a apreciacdo do universo dos atos e contratos abrangidos pelo
ambito material e temporal da acdo.

2.3. Metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugéo e avaliacéo
e elaboracdo do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos supor-
tados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos®, com as adaptacdes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria realizada.

A fase de planeamento baseou-se no levantamento do universo dos procedimentos e
contratos abrangidos pela auditoria, bem como na recolha de informacao sobre a enti-
dade auditada, recorrendo, para tanto, ao arquivo permanente.

Na informag&o preliminar remetida pela entidade auditada foi obtido o conjunto de
elementos abaixo identificado, os quais, atendendo a tipologia dos contratos e proce-
dimentos a verificar, quantificam-se como segue:

Quadro Il — Tipologia dos atos e contratos verificados

Tipologia dos atos e contratos N.°

Contratos de trabalho sem termo 57
Contratos de trabalho com termo certo 6
Contratos de trabalho com termo incerto 1
Contratos de prestagao de servigos celebrados com pessoas singulares 7
Procedimentos de integracao de trabalhadores da ARENA 7
Procedimentos de integracéo de trabalhadores da Spracores, S.A. 20
Total 98

% Este objetivo cinge-se aos contratos de trabalho com retribuicdo superior a 1 000,00 euros.
3 Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28-01-1999.
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A técnica de verificacdo utilizada na fase de execucdo da auditoria consistiu no exame
dos documentos recolhidos que integram os processos relativos aos atos e contratos
abrangidos pela acédo, envolvendo, consoante a tipologia dos atos e contratos, a apreci-
acdo dos seguintes elementos:

o Informacdes de suporte a decisdo de contratar;

e Atas de apreciacdo das propostas;

o Despachos/deliberacdes de autorizacdo da contratacao;
e Contratos celebrados;

e Certificados de habilitacGes literarias;

e Conta corrente dos fornecedores.

Face aos elementos disponibilizados, ndo se justificou a realizacdo de trabalhos de
campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Ao longo do Relatério a remissao para esses
documentos é feita mediante a indicacdo do caminho do ficheiro.

3. Condicionantes e limitagdes

O desenvolvimento da acdo deparou-se com as condicionantes préprias da metodolo-
gia adotada que, ndo envolvendo a realizacdo de trabalhos de campo, suscitou a reali-
zacdo de diversos pedidos de informagdo complementar”.

Tal inconveniente acabou por ter efeitos limitados pela positiva colaboracéo obtida,
quer guanto ao prazo de resposta quer quanto ao cuidado posto na organizacdo dos
elementos documentais enviados.

4. Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi submetido a
contraditdrio institucional e pessoal, abrangendo®:

— Azorina, S.A.;

— Andrea Manuela Monteiro Mora Porteiro, presidente do conselho de adminis-
tracdo da Azorina, S.A.; e

— Mafalda Veiros, técnica superior da Azorina, S.A.

* Dossié corrente\2 — Correspondéncia.
5 Oficios n.% 549-ST a 553-ST, de 15-04-2016 (Dossié corrente\11 — Contraditério\Notificagdes).

-8-



%wéo .%ey&'o/m/ s L/@,a()/'ﬁ-}

Acéo n.° 14-203FC1

O relato foi também remetido ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e
ao Secretario Regional da Agricultura e Ambiente, enquanto entidades interessadas
ndo auditadas, para que apresentassem as observacdes que tivessem por convenientes.

A Azorina, S.A., ndo respondeu.

N&o foram formuladas observacBes pelo Vice-Presidente do Governo Regional dos
Acores, nem pelo Secretario Regional da Agricultura e Ambiente.

Andrea Manuela Monteiro Mora Porteiro e Mafalda Veiros responderam individual-
mente, pronunciando-se exclusivamente sobre a ndo aplicagdo da medida de reducdo
remuneratoria, prevista no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, ao contrato de prestacdo de servicos de limpeza do Jardim Botéanico da ilha do
Faial, celebrado em 30-12-2011°.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas,
com exclusdo do respetivo anexo, sdo integralmente transcritas no Anexo ao presente
Relatorio.

5. Caracterizagdo da entidade auditada

5.1. Natureza e atribuicdes

A Azorina, S.A., com sede na ilha do Faial, foi constituida pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2010/A, de 12 de abril”, com a forma de sociedade anénima de capi-
tais exclusivamente publicos, detida pela Regido Autdnoma dos Acores, tendo por
objeto, em geral, a promocdo de acOes de gestdo ambiental e de conservacdo da natu-
reza e dos recursos naturais.

A Azorina, S.A., rege-se pelas disposicGes do diploma legal que a criou, pelos seus
Estatutos, pelas normas aplicaveis as empresas ptblicas® e, ainda, pelas normas apli-
caveis as sociedades andnimas, com destaque para 0 Codigo das Sociedades Comerci-
ais.

® Dossié corrente\11 — Contraditdrio\Respostas.
7 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2011/A, de 11 de novembro, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2014/A, de 3 de junho, que o republica.

® Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de mar¢o, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2011/A, de 22 de marco.
Subsidiariamente aplicava-se, a data, o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, que estabelecia o regime juridico
do sector empresarial do Estado e das empresas publicas.

-9-
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Atenta a natureza publica do seu capital social, a entidade encontra-se sujeita ao con-
trolo financeiro do Tribunal de Contas, que compreende, designadamente, a avalia¢éo
da legalidade, economia e eficiéncia da sua gestéo.

A sociedade tem por objeto principal a promoc¢do de acBes de gestdo ambiental e de
conservacgdo da natureza e dos recursos naturais, a implementacéo de planos especiais
de ordenamento do territdrio em todo o arquipélago dos Agores, assim como o desen-
volvimento e a implementacdo de uma estratégia para a promocao, divulgacdo e co-
mercializacdo do patriménio florestal da Regido Autdnoma dos Acores ou sob jurisdi-
¢ao ou gestdo desta.

Para a concretizagdo daquele objeto, concorrem®:

e A promoc¢do e apoio a gestdo integrada das areas protegidas terrestres e mari-
nhas, valorizando 0s recursos naturais e paisagisticos e a biodiversidade e geodi-
versidade do arquipélago dos Acores;

e A realizacdo de projetos e a¢Oes destinados a proteger a biodiversidade, a geodi-
versidade e 0s recursos ambientais, nomeadamente os hidricos e geoldgicos;

e A construcdo, exploracdo e manutencdo de infraestruturas destinadas a recolha,
transferéncia, valorizacdo e destino final de residuos, dguas residuais e seus de-
rivados;

e A promocdo e apoio ao desenvolvimento de valéncias para a participacdo, in-
formacdo, sensibilizacdo, educacdo e formacao dos cidaddos em matéria de am-
biente, nomeadamente, as integradas na rede regional de ecotecas, centros de in-
terpretacdo ambiental e estruturas similares;

e A construgdo, exploracdo e manutencdo de infraestruturas necessarias a conser-
vacdo, protecdo e valorizagdo do ambiente, & melhoria da seguranca de pessoas e
bens e a promoc¢do dos valores ambientais para a sua fruicdo sustentada;

e A promocdo, desenvolvimento e exploracdo da fileira florestal, nomeadamente
na vertente estratégica da sua comercializacdo e da criagdo dos canais e de todos
o0s procedimentos necessarios para a valorizagdo econémica e sustentavel do pa-
trimonio florestal da Regido Auténoma dos Acores ou sob jurisdicdo ou gestdo
desta.

A Azorina, S.A., pode desenvolver outras atividades relacionadas com o seu objeto,
designadamente promover estudos, implementar e desenvolver a¢Bes e projetos quer
no ambito dos planos especiais de ordenamento do territorio e dos planos de ordena-
mento das bacias hidrogréficas, quer se destinem a protecéo e valorizacdo ambiental e
florestal da sua area de intervenc&o.

o Avrtigo 3.° dos Estatutos da Azorina, S.A., em anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 16/2010/A, de 12 de abril,
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2014/A, de 3 de junho.

-10-
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5.2. Estrutura organizacional

Constituem orgaos sociais da Azorina, S.A., a assembleia geral, o conselho de admi-
nistracdo e o fiscal Unico.

A assembleia geral, formada pelo acionista unico, delibera sobre todos os assuntos
para os quais a lei e os Estatutos da sociedade Ihe atribuam competéncia. Destacam-se
0s seguintes™®:

e Discutir e votar o balanco e as contas e o parecer do fiscal unico e decidir sobre
a aplicacdo dos resultados do exercicio;

o Eleger e exonerar os membros da mesa da assembleia geral, os membros do con-
selho de administracéo e o fiscal Unico;

e Definir politicas relativas a atividade da sociedade, com vista & prossecu¢do do
objeto social, mediante a aprovacdo de planos anuais e plurianuais de empresa,
que incluirdo o orgcamento de exploragdo, os planos de investimentos e os planos
financeiros.

A mesa da assembleia geral é constituida por um presidente, um vice-presidente e um
secretério, eleitos pela assembleia geral. A duragdo do mandato dos membros da mesa
da assembleia geral é de trés anos.

O conselho de administragdo é composto por um presidente e dois vogais, eleitos em
assembleia geral*’.

Ao conselho de administracdo compete gerir e representar a sociedade no dmbito das
competéncias que lhe sdo conferidas por lei, pelos seus Estatutos ou pela assembleia
geral, sendo competéncias especiais deste 6rgao as estabelecidas no artigo 13.° dos Es-
tatutos da Azorina, S.A. Destacam-se, de entre estas:

e Elaborar, submeter a deliberagdo da assembleia geral e pér em execuc¢édo os pla-
nos de atividade anuais ou plurianuais;

e Rever periodicamente a evolucdo das atividades da sociedade, estratégias e poli-
ticas.

A fiscalizacdo da atividade social e 0 exame das contas da sociedade sdo exercidas por
um fiscal Unico (Revisor Oficial de Contas). Além das competéncias decorrentes da
lei, s8o competéncias especiais deste 6rgdo as estabelecidas no artigo 19.° dos Estatu-
tos.

10 Artigo 10.° dos Estatutos da Azorina, S.A.

1 0s membros do conselho de administragdo sdo considerados gestores publicos nos termos e para os efeitos do
Estatuto do Gestor Publico Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 de maio.

-11-
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Por deliberacdo do conselho de administracdo da Azorina, S.A., de 30-12-2010, foi
aprovada a organica da empresa e o quadro de pessoal. Foram também delegadas
competéncias na presidente do conselho de administracdo, Andrea Manuela Monteiro
Mora Porteiro, para autorizar a realizacdo de despesas até ao valor méaximo de
25 000,00 euros, e no vogal do conselho de administragdo, Roberto Carlos de Oliveira
Terra, para a gestdo de todos os assuntos na area dos recursos humanos, nomeadamen-
te celebracdo dos contratos de pessoal %,

Em 2012, a Azorina, S.A., tinha a seguinte estrutura organizativa:

TN
Assembleia
Geral
. T Conselho de
Fiscal Unice. ~— ) " Administragio
—r S
TN et T TN
Nicleo Micleos de
Central ltha
Unidade
planeamento e
conunicagio Vi
et Unidade de
apoio juridico
= NS
Unidade de estruturas,
manutengio e
informdtica
‘\._._._/
r Py pl
. Area de
Area financeira, Area de Gestio Ambiental e Projetos e
administrativa Conservagio da Natureza mpreitaday
© comercial S
| |
e Y o PR P g —_— L
Divisdo de recursos Divisdo d Divisdo d Depar de Departamento de Deparl:amcnloduplanus Departamentode  Departamento
h i centabilidad pl @ educagio conservagdoda especiais de ordenamento projetos de projetes e
! e ) do territdri itdrios itad
& Arquiva & patrimdnio controlo amblental naturéza p
finml;n g e R e

Fonte: Plano de Atividades de 2012

Para a concretizacdo das atividades que integram o seu objeto social, a Azorina, S.A.,
previa dispor, naquele ano, do seguinte conjunto de trabalhadores:

12 Dossié corrente\6 — Contratacdo de pessoal — Autorizagbes — Ata n.° 3-2010.

-12-
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30

COLABORADORES A TERMO INDETERMINADO

Fonte: Plano de Atividades de 2012

Naquele ano, os encargos previstos com o pessoal, incluindo os trabalhadores em re-
gime de contrato de trabalho a termo, ascendiam a 1 867 506,15 euros, representando
um acréscimo de despesa de 39,78%, relativamente ao ano anterior (1 336 003,28 eu-

ros).

13-
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

6. Contratos de trabalho

Entre 01-01-2011 e 31-05-2012 foram celebrados 57 contratos de trabalho sem termo,
identificados, pelos seus elementos essenciais, no Apéndice | — Contratos de trabalho
sem termo.

As contratagOes realizadas em 2011 (51 contratos de trabalho sem termo) foram auto-
rizadas, na sua quase totalidade, por deliberacdo do conselho de administracdo da Azo-
rina, S.A., de 30-12-2010, em funcéo do seguinte conjunto de circunstancias*®:

e contratacdo de «todos os (...) funcionérios afetos a Rede Regional de Ecotecas
dos Acores e a Rede Regional de Centros de Interpretacdo Ambiental dos Aco-
res, que estéo a ser geridos por OrganizagGes Nao Governamentais para 0 Ambi-
ente ou Associagdes, uma vez que em Janeiro de 2011 a Azorina ficara encarre-
gue da gestdo destas infra-estruturas, mantendo os funcionarios as mesmas fun-
coes».

e contratacdo de «elementos para o nucleo central ou ndcleos de ilha, por forma a
complementar a equipa minima necessaria para implementacdo da empresax.

As contratagdes efetuadas em 2012 (seis contratos de trabalho sem termo) foram auto-
rizadas por despacho do vogal do conselho de administracdo da Azorina, S.A., Nno Uso
de competéncias delegadas™.

Em 31-05-2012 estavam em execucdo seis contratos de trabalho a termo certo e um
contrato de trabalho a termo incerto, identificados, pelos seus elementos essenciais, no
Apéndice Il — Contratos de trabalho a termo.

As contratacdes a termo foram autorizadas por despacho do vogal do conselho de ad-
ministrac&o, ao abrigo de competéncias delegadas, com os seguintes fundamentos:

13 Dossié corrente\6 — Contratacdo de pessoal — Autorizagbes — Ata n.° 3-2010.

14N de ordem 12, 18, 25, 30, 31 e 43, do Apér)dice | — Contratos de trabalho sem termo (Dossié corrente\6 —
Contratagdo de pessoal — Autorizagdes — Edite Avila, Helder Costa, Lizuarte Medeiros, Marcio Martins, Paulo
Rodrigues e Maria Cabrita Teixeira).
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Quadro Il - Fundamento para a celebracéo de contratos de trabalho a termo
o
iPee Data Area funcional Fundamentos
ordem
1
2 29-03-2012 Acréscimo excecional da atividade da empresa, ao
e Outro pessoal de recegdo e de . . ) P
3 informagao a clientes abrigo da alinea f) do n.° 2 do artigo 140.° do Cdédigo do
4 Trabalho
5 07-05-2012
6 05-04-2012 Inspetores e técnicos, da salde, Execucéo de projeto definido, ao abrigo da alinea h) do
do trabalho e ambiente n.° 2 do artigo 140.° do Cédigo do Trabalho
7 14-03-2012 Outro trabalhador de limpeza  Substituicdo de trabalhador ausente, ao abrigo da

manual

alinea a) do n.° 2 do artigo 140.° do Cddigo do Trabalho

Na sua maioria, os contratos de trabalho fundamentam-se no acréscimo excecional da
atividade, em virtude dos seguintes condicionalismos®:

Na denominada época alta, de junho a setembro, ha a necessidade de se proceder
a contratacdo de novos colaboradores que ficardo afetos aos centros com um
maior nimero de visitas e que ndo tenham recursos humanos suficientes para as-
segurar 0 normal funcionamento dos mesmos no periodo de maior afluéncia de
visitantes, nomeadamente, o Centro de Interpretacdo Ambiental do Vulcdo dos
Capelinhos, na ilha do Faial; a Casa da Montanha e a Gruta das Torres, na ilha
do Pico; o Centro de Interpretacdo Ambiental da Faja da Caldeira de Santo Cris-
to, na ilha de S&o Jorge e o Centro de Monitorizacdo e Investigacdo das Furnas,
na ilha de Sdo Miguel.

6.1. Grau de utilizagdo de mecanismos transparentes de contratacdo de pessoal

Com base nos elementos documentais recolhidos, verificou-se que as contratacGes de
pessoal foram efetuadas com base na apreciacéo dos curriculos dos trabalhadores™.

Quando solicitados os elementos relativos & divulgacdo da oferta de trabalho’, a pre-
sidente do conselho de administracdo referiu que «a Azorina, S.A. encontra-se sujeita
ao regime do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, 0
qual ndo obriga a existéncia das formalidades solicitadas (...)»"®.

5 Dossié corrente\3 — Planos de atividades — Plano de Atividades de 2012.

'8 Dossié corrente\2 — Contratacao de pessoal — Autorizagdes — Carla Machado, Carla Rodrigues, Carlos Picanco,
Carlos Rebelo, César Gongalves, Edite Avila, Eduardo Alvernaz, Elsa Maciel, Eunice Santos, Helder Costa, Isabel
Rebelo, Lizuarte Medeiros, Marcio Martins, Paulo Rodrigues, Luis Freitas, Maria Cabrita Teixeira, Monica Borges,
Pedro Casimiro, Salomé Meneses, Sérgio Rodrigues, Vania Serpa e Vania Serpa e Vera Castro.

7 Dossié corrente\2 — Correspondéncia — Expedida — Of-2012-1610.

18 Acrescentando que «... ndo obstante a inexisténcia de obrigacdo legal, foram elaboradas para todos os
trabalhadores informagdes de suporte a decisdo de contratar com despacho de autorizagdo da contratagdo, como é
pratica da empresa». Cfr., Dossié corrente\2 — Correspondéncia — Recebida — SAI-AZ-2012-898.
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Conforme decorre da resposta dada, no recrutamento dos seus trabalhadores, a Azori-
na, S.A., ndo promoveu a prévia divulgacéo publica das ofertas de trabalho.

Os trabalhadores da Azorina, S.A., séo trabalhadores do sector publico, sendo a ativi-
dade operacional e de investimento da empresa sustentada por via de transferéncias de
verbas do orgamento regional*®, o que so por si justificaria a adocdo de mecanismos de
formacdo dos contratos de trabalho que assegurassem a igualdade e ndo discriminacdo
entre os interessados, saidos da comunidade que custeia o funcionamento da Azorina,
S.A.

E certo, como invocou a entidade, que o estatuto aplicavel ao pessoal da Azorina, S.A.,
é o decorrente do regime do contrato de trabalho®, mas tal regime também confere aos
candidatos a emprego o direito a igualdade de oportunidades e de tratamento no que se
refere ao acesso ao emprego, critérios de selecdo e condi¢des de contratacdo, nos ter-
mos do artigo 24.°, n.” 1 e 2, alinea a), do Cédigo do Trabalho.

Conclui-se, assim, que a Azorina, S.A., ndo dispunha de mecanismos transparentes
de contratacdo de pessoal que assegurassem a igualdade e néo discriminagéo dos
candidatos a emprego.

6.2. Forma dos contratos e estatuto remuneratorio

Todos os contratos de trabalho verificados? observaram a forma escrita, deles cons-
tando os seguintes elementos essenciais:

e Identificacdo dos outorgantes;

e Local de trabalho;

e Horario de trabalho diario e semanal,

o Data de celebracéo e de inicio da execucdo do contrato;
e Atividade desenvolvida pelo trabalhador;

e Definigdo dos prazos de aviso prévio em caso de denuncia ou resciséo do contra-
to;

e Valor e periodicidade da retribuicdo base e de outros acréscimos.

9 Em 2012, a Regido transferiu 2,5 milhdes de euros, o que corresponde a 81% dos rendimentos obtidos pela
entidade, naquele ano (cfr. Capitulo VI — Fluxos Financeiros ORAA /SPER do Parecer sobre a Conta da Regido de
2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 20-12-2013, Parte D, e no Jornal Oficial, Il série, n.°
231, de 28-11-2013, e Demonstragdo Individual dos Resultados por Naturezas, em anexo ao Relatério e Contas de
2012 da Azorina, S.A. (Dossié corrente\4 — Relatorio e Contas — Relatdrio e Contas de 2012).

20 Cfr.n.21do artigo 20.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco.

21 vserificaram-se os contratos de trabalho com retribuicdo superior a 1 000,00 euros, com os n.° de ordem 1, 5a 7,
10, 14 a 18, 21 a 23, 26 a 29, 31, 33, 34, 36 a 40, 42, 44, 47 a 53, 56 e 57 do Apéndice | (Dossié corrente\2 —
Contratacdo de pessoal — Contratos).
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A retribuicdo acordada corresponde a fixada na tabela salarial aprovada pela entidade
auditada®.

A tabela salarial da Azorina, S.A., integra 50 niveis remuneratorios, cujo montante
pecuniario corresponde, com uma excecdo®, ao montante fixado na tabela remunera-
toria Unica dos trabalhadores que exercem fungfes publicas, publicada em anexo a
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Os trabalhadores contratados para a categoria de técnico superior sdo detentores do
grau de licenciatura, correspondendo a retribuicdo auferida a posicdo 1 daquela cate-
goria (nivel 15 da tabela salarial), a que corresponde a retribuicéo de 1 201,48 euros.

7. Contratos de prestacéo de servi¢os com pessoas singulares

Em 31-05-2012 encontravam-se em execucao sete contratos de prestacdo de servicos
celebrados com pessoas singulares, identificados, pelos seus elementos essenciais, no
Apéndice I11.

Os contratos tém por objeto a prestacéo de servigcos de limpeza e manutencédo de insta-
lagBes (incluindo o fornecimento de consumiveis), ndo havendo indicios de que 0s
servicos prestados revestissem carater subordinado, designadamente de que os cocon-
tratantes se encontrassem sujeitos a disciplina, a hierarquia ou ao cumprimento de ho-
rario de trabalho.

7.1. Escolha do procedimento pré-contratual

Os contratos celebrados foram precedidos, na sua maioria, de ajuste direto no regime

simplificado.
Quadro 1V — Procedimentos escolhidos
(em Euro)
N.cde . Procedimento
ordem Slaffeiie escolhido contratual @ T
1 Limpeza/Manutengdo da Fabrica da Baleia AJUSIe _dlret_o_ no 13.587,12 1 ano
regime simplificado
Limpeza/Manutengdo Jardim Botéanico da ilha do 1 ano,
Faial, incluindo remogdo e eliminagdo de Ajuste direto no prorrogéavel
2 . . ~ y 39.600,00 P A
espécies invasoras e manutengdo de plantas regime geral até ao limite
naturais e trilhos de 3 anos

22 Dossié corrente\5 — Tabela salarial.

2 A retribuicdo correspondente ao nivel 6 da tabela salarial (735,05 euros) regista uma diferenca de 3,00 euros
relativamente a tabela remuneratéria Gnica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (738,05 euros).
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N.°de Obieto Procedimento Preco Prazo
ordem ) escolhido contratual @
3 Limpeza do Centro de Visitantes da Gruta das 2.400,00 8 mes;es,
Torres renovavel
4 Limpeza da Casa da Montanha 2.520,00 7 mesgs,
renovavel
. ’ A ; ) Ajuste direto no
5 Limpeza do Jardim Botanico da ilha do Faial regime simplificado 9.600,00 1 ano
6 Limpeza do Centro de Visitantes da Furna do 6.695,00 1 ano
Enxofre
7 Limpeza do Centro de Interpretagdo Ambiental do 1.200,00 6 meses

Boqueirdo

(1) O preco contratual inclui os pagamentos a realizar na sequéncia das prorrogagdes e renovagdes contratualizadas (n.° 2 do artigo 97.° do
CCP).

Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 12.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, aditados pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.. 15/2009/A, de 6 de agosto, na altura em vigor, o regime simplificado podia ser
adotado nas aquisicdes de servigos sempre que 0 respetivo preco contratual ndo fosse
superior a 15 000,00 euros.

Neste caso, a entidade adjudicante ficava dispensada de quaisquer formalidades, inclu-
indo as relativas a celebracdo de contrato e a publicitacdo prevista no artigo 127.° do
CCP.

No entanto, «o prazo de vigéncia ndo pode ser superior a um ano a contar da decisao
de adjudicacdo nem pode ser prorrogado»?*,

Os contratos identificados com os n.”* de ordem 3 e 4%, autorizados por despacho da
presidente do conselho de administragdo da Azorina, S.A., de 30-09-2011, preveem a
sua renovacdo®®, contrariando o disposto n.° 2 do citado artigo 12.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho.

Contudo, de acordo com a informacgdo prestada, os contratos ndo chegaram a ser
objeto de renovacao?’.

O contrato identificado com o n.° de ordem 2, precedido de ajuste direto no regime
geral, foi publicitado no portal da Internet dedicado aos contratos publicos em
11-06-2012. O preco indicado na referida publicitacdo (13 200,00 euros) ndo inclui os
pagamentos a realizar na sequéncia da prorrogacdo contratualizada, aspeto que € abor-
dado de seguida.

24 N.2 2 do citado artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, aditado pelo artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

%% Os contratos observaram a forma escrita, tendo a entidade auditada informado que tal se verificou «apenas como
forma de melhor compreensdo das obrigacfes de ambas as partes» (Dossié corrente\2 — Correspondéncia — Recebida
— SAI-AZ-2013-06).

%8 Dossié corrente\7 — Aquisicdo de servi¢os — Contratos — Maura Costa.

*" Dossié corrente\2 — Correspondéncia — Recebida — SAI-AZ-2013-06.
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7.2. Deciséo de adjudicacéo

Nos termos do n.° 1 do artigo 97.° CCP, o preco contratual corresponde ao preco a
pagar pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucéo
de todas as presta¢des que constituem o objeto do contrato.

Conforme decorre do n.° 2 do artigo 97.° do CCP, no prec¢o contratual esta incluido o
preco a pagar pela execucdo das prestacfes objeto do contrato na sequéncia de qual-
quer prorrogacao contratualmente prevista, expressa ou tacita, do respetivo prazo.

No caderno de encargos a que se reporta o procedimento identificado com o n.° de
ordem 2, aprovado por deliberacdo do conselho de administragdo da Azorina, S.A., de
15-03-2012, o preco base foi fixado em 13 200,00 euros, determinando-se que a pres-
tacdo de servicos «vigorara pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado» até
trés anos (cfr. clausulas 3.2 e 8.2)%,

Por decisdo da presidente do conselho de administragdo da Azorina, S.A., de
27-04-2012, a aquisicdo de servicos foi adjudicada pelo valor de 13 200,00 euros,
acrescido de IVA, e pelo prazo de 1 ano®.

Como se preveé a prorrogacdo do contrato, de acordo com a clausula 3.2 do caderno de
encargos, isso significa que o preco contratual € de 39 600,00 euros. Em consequén-
cia, 0 preco contratual excede o preco base fixado no caderno de encargos
(13 200,00 euros).

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, sdo excluidas as propostas cuja
andlise revele que «o preco contratual seria superior ao preco base».

Deste modo, verificando-se que o preco contratual é superior ao preco base fixado no
caderno de encargos, a proposta do adjudicatario deveria ter sido excluida.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada
entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos previstos na alinea I) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

A decisdo de adjudicacdo foi tomada pela presidente do conselho de administracéo da
Azorina, S.A., em 27-04-2012.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, importa considerar:

a) O teor da clausula 9.2 do caderno de encargos aponta no sentido de que tera
ocorrido um erro na fixacdo do preco base (0 preco base indicado esta clara-
mente associado ao prazo de um ano);

%8 Dossié corrente\7 — Aquisicao de servi¢os — Caderno de encargos.
*® Dossié corrente\7 — Aquisicdo de servicos — Autorizagdes — José Antunes 2.
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b) Em funcdo do preco contratual (39 600,00 euros), a entidade adjudicante pode-
ria ter escolhido o ajuste direto;

¢) Nao ha recomendacGes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢des para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacéo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que néo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente
formular uma recomendacao sobre a matéria, que tera o acompanhamento que o Tri-
bunal dispensa a verificacdo do acatamento das suas recomendages.

7.3. Medidas de reducéo remuneratéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2011), os contratos de aquisi¢éo de servigos que, em 2011,
viessem a celebrar-se ou renovar-se, com idéntico objeto e a mesma contraparte, esta-
vam sujeitos a reducdo remuneratoria.

A reducdo remuneratoria deveria incidir sobre os valores pagos, nos seguintes ter-
30.
mos™:

e Reducdo de 3,5% sobre o valor total das remuneragdes superiores a
1 500,00 euros e inferiores a 2 000,00 euros;

¢ Reducdo de 3,5% sobre o valor de 2 000,00 euros, acrescido de 16% sobre o va-
lor da remuneracgdo total que exceda os 2 000,00 euros, perfazendo uma reducéo
global que varia entre 3,5% e 10%, no caso das remunerag0es iguais ou superio-
res a 2 000,00 euros, até 4 165,00 euros;

e Reducdo de 10% sobre o valor total das remunerag6es superiores a 4 165,00 eu-
ros.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo (Execucdo do Orca-
mento do Estado para 2011), determinou-se que a reducdo remuneratéria deveria, ao
invés, incidir sobre o «valor total a pagar pelo contrato de aquisicao de servigos» [com
excecdo dos contratos de avenca, em que a reducdo remuneratéria deveria incidir so-
bre o «valor a pagar mensalmente» (cfr. n.° 1 do artigo 69.9)].

Os contratos identificados com os n.” de ordem 1, 5 e 7, celebrados em dezembro de
2011, foram precedidos de contratos celebrados com idéntico objeto e contraparte.

%0 Cfr.no1 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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Quadro V - Historico das contratacoes
(em Euro)
NS de ohieto Data do e orase Contratagdes anteriores
ordem ! contrato contratual Preco
Prazo
contratual
Limpeza/Manutencéo da 01-01-2012 aogoogézggh 792582
1 P X 30-12-2011 13.587,12
Féabrica da Baleia a 31-12-2012 .07-
01-07-2011 7,925 82
a31-12-2011 ! !
Limpeza do Jardim Botanico 01-01-2012 01-01-2011
5 dailha do Faial 80-12-2011  9.600.00 531122012 a3112-2011  O:600.00
Limpeza do Centro de
= . 01-01-2012 01-01-2011
7 :_:(t)zrliaéitert;é;ao Ambiental do 31-12-2011 1.200,00 201-06-2012 & 31-12-2011 2.400,00

O preco dos contratos identificados com os n.” de ordem 5 e 7, celebrados, respetiva-
mente, em 30-12-2011 e em 31-12-2011, é idéntico ao pre¢o dos contratos que os pre-
cederam.

O contrato identificado com o n.° de ordem 7 ndo estava sujeito a aplicagdo da medida
de reducdo remuneratéria por o valor total a pagar pelo contrato ndo ultrapassar
1 500,00 euros.

Porém, ao contrato identificado com o n.° de ordem 5 néo foi aplicada a medida de
reducdo remuneratdria prevista no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, da qual
resultava a obrigacdo de reduzir, em 10%, o valor total a pagar por aquele contrato
(9 600,00 euros)™.

A violagdo de normas sobre a autorizagdo de despesas publicas é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC*, nos ter-
mos do disposto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redacao
dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

A ndo aplicacdo da reducdo remuneratéria legalmente prevista implicou a realizacdo
de pagamentos indevidos, no montante de 960,00 euros®, o que é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, para reposicdo da quantia de pagamentos
indevidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

31 Cfr., contrato de aquisicao de servicos celebrado em 30-12-2011 (Dossié corrente\7 — Aquisicao de servigos —
Contratos — Orlando Rosa — Contrato2), por confronto com o contrato anterior, celebrado em 30-12-2010 (Dossié
corrente\7 — Aquisicdo de servi¢os — Contratos — Orlando Rosa — Contratol).

32 A data dos factos, entre 2 550,00 euros e 18 360,00 euros.

%3 Dossié corrente\7 — Aquisicao de servi¢os — Contas correntes — Orlando Rosa.

Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, constituem pagamentos indevidos «0s
pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao

efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuigdes da entidade em causa ou aos usos
normais de determinada atividade».
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A responsabilidade sancionatoria e a responsabilidade reintegratoria recaem sobre 0s
agentes da acdo, bem como sobre os funcionarios e agentes que ndo esclarecam os as-
suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.%, n.* 1
e3,e67.%n.°3, daLOPTC.

S4&o responsaveis, Andrea Manuela Monteiro Mora Porteiro, presidente do conselho de
administracdo da Azorina, S.A., que, por despacho de 30-12-2011, autorizou a contra-
tacdo e a realizacdo da despesa, e Mafalda Veiros, técnica superior, que subscreveu a
proposta de contratacéo e de autorizacio da despesa®”.

Na resposta apresentada em sede de contraditorio, as responsaveis informaram que foi
reposto 0 montante indevidamente pago, tendo apresentado extrato bancario que evi-
dencia o depdsito desse montante.

Por conseguinte, ficou a afastada a responsabilidade financeira reintegratoria, nos
termos do disposto na parte final do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, foi alegado em contradi-
torio, em suma:

e A data da celebragdo do contrato em causa, a matéria relacionada com as redu-
¢cOes remuneratdrias era «muito recente no mundo do direito e de alguma com-
plexidade interpretativa, inexistindo entdo orientaces gerais claras quanto a ex-
tensdo e termos reais da sua aplicacdo as empresas publicas»;

e Tratou-se «de um lapso manifesto» e «inexiste qualquer dolo por parte dos inter-
venientes»;

¢ Nao existem recomendaces anteriores do Tribunal de Contas e é a primeira vez
que a mesma entidade «efetua um juizo de censura relativamente ao sucedido».

Face aos argumentos aduzidos em contraditério pelas responsaveis, em especial, a
circunstancia de estar em causa a aplicagdo de um regime (a altura) muito recente,
considera-se que se encontram reunidos os pressupostos fixados nas alineas a) a c) do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC para a relevacao da responsabilidade: a falta s6 poderia
ser imputada a titulo de negligéncia, ndo houve anteriormente recomendacgdes a enti-
dade e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativa-
mente a esta pratica.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 9, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infragéo.

% Dossié corrente\7 — Aquisicao de servicos — Autorizagdes — Orlando Rosa.
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8. Integracéo dos trabalhadores da ARENA

Em 2011, a Azorina, S.A., integrou, na sua estrutura, sete trabalhadores que desenvol-
viam funcdes na ARENA.

Os elementos essenciais constam do Apéndice IV — Integracdo de trabalhadores da
ARENA®,

A ARENA, com a natureza juridica de associacao de direito privado sem fins lucrati-
vos, foi constituida em 29-09-2001. Por despacho do Presidente do Governo Regional
dos Acores, de 19-12-2002, publicado no Jornal Oficial, 1l série, n.° 1, de 07-01-2003,
a ARENA foi declarada associacdo de utilidade publica.

Na assembleia geral extraordinaria da ARENA, de 14-07-2011, foi deliberada a disso-
lucdo e liquidacdo da entidade, determinando-se que «o activo liquido, se o houver,
depois do reembolso ou assuncao de todas as responsabilidades efectivas a data da li-
quidacgdo, sera destinado a Regido Autonoma dos Acores, Unica entidade participante
no patriménio da ARENA, ou a quem esta entenda de direito»®.

No relatdrio da comissdo liquidataria da ARENA, de 10-12-2011, é referido®":

Em conformidade com a deliberacdo da Assembleia Extraordinéria de 14 de
Julho de 2011, a Comissao Liquidataria nomeada para o efeito procedeu, nos
termos legais, a dissolucdo e liquidacdo da ARENA - Agéncia Regional de
Energia e Ambiente da Regido Auténoma dos Acores Ponta Delgada re-
portada a data de 30 de Setembro de 2011.

Em cumprimento da deliberagcdo dos associados presentes na atras referida
Assembleia, o activo liquido foi destinado a AZORINA - Sociedade de Ges-
tdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A., sociedade exclusivamente
detida pela Regido Auténoma dos Acores que, por vontade manifesta dos as-
sociados, assumiria e destinaria, caso o entendesse, o resultado da liquidacdo
determinado pela Comisséo de Liquidag&o.

Contrariamente ao referido no relatério da comissao liquidataria da ARENA, na ata da
assembleia geral extraordinaria, de 14-07-2011, néo é feita qualquer referéncia a Azo-
rina, S.A.

Por outro lado, no Relatério e Contas da Azorina, S.A., de 2011, consta®®:

No segundo semestre do ano em curso a Azorina deu continuidade a opcao
da Agéncia Regional de Energia e Ambiente dos Acores (ARENA), por de-
cisdo do Governo Regional dos Acores, que determinou a sua liquidacdo

% Dossié corrente\8 — Processo de integracdo (ARENA) — Listagem de pessoal.

% Dossié corrente\8 — Processo de integracdo (ARENA) — Ata n.° 19-2011.
3" Dossié corrente\8 — Processo de integracdo (ARENA) — Relatdrio de liquidacao.
%8 Dossié corrente\d — Relatorio e Contas — Relatério e Contas de 2011.
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transferindo os recursos e patrimonio da referida Agéncia. A atuacdo da
ARENA ocorria nas reas da energia e da sustentabilidade e visava o apoio a
Direcdo Regional de Energia através da prestacdo de servicos, da formacgéo e
gestdo de projetos comunitarios.

Com a integracdo da ARENA a AZORINA assume nos seus quadros mais
sete funcionarios, nomeadamente, dois no nucleo da ilha da Terceira e 4 no
nucleo de llha de S&o Miguel, que deram continuidade aos trabalhos desen-
volvidos por esta agéncia.

Contrariamente ao referido no Relatério e Contas da Azorina, S.A., de 2011, ndo esta
demonstrado que o Governo Regional tenha decidido transferir os trabalhadores e o
patrimonio da ARENA para a Azorina, S.A.

De acordo com as observacgdes formuladas na tabela salarial da Azorina, S.A., relativa
a 2011 e 2012*:

Aguando da integracdo da (...) ARENA na AZORINA ficou salvaguardado no
respetivo diploma que os trabalhadores ndo perderiam quaisquer direitos, pelo
que as remuneragdes que auferiam permaneceram inalteradas.

Neste contexto, como auferiam salarios diferentes dos praticados pela
AZORINA, ndo integraram o0s escalfes da tabela salarial da empresa, tendo
ficado posicionados entre os escaldes. De referir que numa eventual progressdo
na carreira estes trabalhadores serdo posicionados no escaldo imediatamente
superior, passando a figurar na tabela salarial definida.

Contrariamente ao referido nas observacdes formuladas na tabela salarial da Azorina,
S.A., relativa a 2011 e 2012, ndo existe qualquer diploma sobre a integracdo da ARE-
NA na Azorina, S.A.

Com a integracdo na Azorina, S.A., a situacdo retributiva dos trabalhadores da ARE-
NA n&o sofreu alteragdes.

Assim, o conselho de administracdo da Azorina, S.A., integrou, na empresa, sete
trabalhadores da ARENA, com base em motivos que ndo permitem sustentar a
medida:

e adeliberacdo da comissao liquidataria da ARENA, que invoca uma suposta deli-
beracdo da assembleia geral extraordinaria da associacdo, de 14-07-2011, que ndo
consta da ata dessa reunido;

e uma alegada decisdo do Governo Regional que ndo se demonstra ter existido;

e um diploma sobre a integracdo da ARENA na Azorina, S.A., que também ndo se
demonstra que existe.

% Dossié corrente\5 — Tabela salarial.
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9. Fuséo, por incorporacdo, da Spragores, S.A.

Na data em que a Azorina, S.A., foi criada, a Regido Auténoma dos Agores ja detinha
uma empresa com atribui¢Ges na area da gestdo do ambiente, vocacionada para o estu-
do, elaboracédo, implementacédo e gestdo dos planos de ordenamento das bacias hidro-
graficas e planos especiais de ordenamento do territério em todo o arquipélago dos
Acores — a Spracores - Sociedade de Promoc#o e Gestdo Ambiental, S.A.%.

Por via do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2011/A, de 11 de novembro, o sector
empresarial regional na area da gestdo do ambiente foi reestruturado, mediante a ex-
tincdo da Spracores, S.A., por fusdo com Azorina, S.A.

De acordo com o predmbulo do diploma, na base do processo de fusdo esteve a «ne-
cessidade de reduzir despesas administrativas e de gestdo empresarial» e o reconheci-
mento de que o objeto e ambito de atividade da Azorina, S.A., «permite a realizaco
dessa operacdo sem reducdo da capacidade de intervengdo do sector empresarial regi-
onal em qualquer sector da gestdo do ambiente e sem prejuizo (...) para 0s respectivos
trabalhadores e para 0s objetivos que presidiram & criacdo de ambas as entidades».

Nos termos do artigo 11.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2010/A, de 12 de
abril, aditado pelo artigo 2.° do referido Decreto Legislativo Regional n.° 27/2011/A
«Os contratos de que a SPRAcores - Sociedade de Promocdo e Gestdo Ambiental,
S.A., seja titular, incluindo os contratos de trabalho, sdo integralmente assumidos pela
Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservacdo da Natureza, S.A. - AZORINA, S.A.,
nos termos gerais de direito aplicaveis em funcéo da sua natureza».

Deste modo, a Azorina, S.A., assumiu 20 contratos de trabalho celebrados pela Sprago-
res, S.A., com efeitos reportados a 01-01-2012.

Os elementos essenciais constam do Apéndice V — Integracdo de trabalhadores da
Spragores, S.A.*.

Com a integracdo na Azorina, S.A., a situacdo retributiva dos trabalhadores da Spraco-
res, S.A. ndo sofreu alteraces.

De acordo com as observacgdes formuladas na tabela salarial da Azorina, S.A., relativa
a 2011 e 2012*:

Aguando da integracdo da SPRAcores (...) na AZORINA ficou salvaguardado
no respetivo diploma que os trabalhadores ndo perderiam quaisquer direitos,
pelo que as remuneragdes que auferiam permaneceram inalteradas.

“0 Criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2006/A, de 23 de maio.
*1 Dossié corrente\d — Processo de fusdo (Spragores, S.A.) — Listagem de pessoal.
2 Dossié corrente\1.5. — Tabela salarial.
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Neste contexto, como auferiam salérios diferentes dos praticados pela
AZORINA, ndo integraram 0s escalfes da tabela salarial da empresa, tendo
ficado posicionados entre os escaldes. De referir que numa eventual progressdo
na carreira estes trabalhadores serdo posicionados no escaldo imediatamente
superior, passando a figurar na tabela salarial definida.
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_ PARTE I )
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

10. Principais conclusdes

Destacam-se as principais observacoes:

Ponto
do
Relatério

6.1.

7.1.

7.2.

7.3.

Conclus6es

Entre 01-01-2011 e 31-05-2012 foram celebrados 57 contratos de trabalho sem
termo.

Em 31-05-2012 estavam em execucdo seis contratos de trabalho a termo certo e
um contrato de trabalho a termo incerto.

No recrutamento dos trabalhadores, a Azorina, S.A., ndo promoveu a prévia
divulgacdo publica das ofertas de trabalho, ndo tendo adotado mecanismos
transparentes de contratacdo de pessoal que assegurassem a igualdade e nao
discriminacgdo dos candidatos a emprego.

Em 31-05-2012 encontravam-se em execucdo sete contratos de prestacdo de
servigos celebrados com pessoas singulares, tendo por objeto a prestacdo de
servicos de limpeza e manutencdo de instalagdes (incluindo o fornecimento de
consumiveis).

Na sua maioria, 0s contratos de prestacdo de servigos foram precedidos da rea-
lizacdo de procedimento por ajuste direto no regime simplificado.

O preco do contrato de prestacdo de servigos identificado com o n.° de ordem 2
é superior ao preco base fixado no caderno de encargos.

Néo foi aplicada a medida de reducgdo remuneratéria, prevista no n.° 1 do artigo
22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a contrato de prestacdo de servi-
¢os de limpeza do Jardim Boténico da ilha do Faial, celebrado em 30-12-2011
(n.° de ordem 5), dai resultando a realizagdo de pagamentos indevidos, no mon-
tante de 960,00 euros, 0 que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratdria, tendo, no entanto, na sequéncia do contraditério,
sido reposto o montante indevidamente pago.

Em 2011, o conselho de administracdo da Azorina, S.A., integrou, na empresa,
sete trabalhadores da ARENA com base em motivos que ndo permitem susten-
tar a medida, nomeadamente, uma deliberacdo da comissdo liquidataria da
ARENA, que invoca uma suposta deliberacdo da assembleia geral extraordina-
ria da associacdo, que ndo consta da ata da reunido, uma alegada decisdo do
Governo Regional que ndo se demonstra ter existido e um diploma sobre a
integracdo da ARENA na Azorina, S.A., que também ndo se demonstra que
existe.

Em 2012, a Azorina, S.A., assumiu 20 contratos de trabalho celebrados pela
Spracores, S.A., na sequéncia da respetiva extingéo.
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11. Recomendac0es

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério formulam-se as se-
guintes recomendacdes:

12

28

3.8

Recomendacdes

Adotar, no recrutamento de trabalhadores, mecanismos de contratagédo
transparentes e ndo discriminatorios, visando assegurar a igualdade de
oportunidades aos interessados em contratar.

[artigo 24.°, n.” 1 e 2, alinea a), do Cddigo do Trabalho]

Ter em aten¢do, na fixacdo do preco base, que o preco contratual inclui
0s pagamentos a realizar na sequéncia de quaisquer prorrogacdes do
prazo de execucdo do contrato.

[n.° 2 do artigo 97.° do CCP]

Implementar mecanismos de controlo, com vista a aplicacdo das
determinacGes legais de reducdo da despesa, por forma a impedir a
realizagdo de pagamentos indevidos.

[em 2016, n.” 1 e 19 do artigo 35.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
marco]

Ponto
do
Relatério

6.1.

7.2.

7.3.

Impactos esperados: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da ges-
tdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade (1.2 e 3.2 recomendacao).
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12. Decisédo

Aprova-se 0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o
n.° 2 do artigo 106.° da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos ex-
pressos no ponto 7.3., 8§ 86 a 88, do presente relatdrio, declara-se relevada a respon-
sabilidade de Andrea Manuela Monteiro Mora Porteiro, presidente do conselho de
administracdo da Azorina, S.A., e Mafalda Veiros, técnica superior, pela infraco pre-
vista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em conjugagdo com o n.° 1 do ar-
tigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, decorrente da ndo aplicacdo da reducéo remuneratéria
legalmente prevista a contrato de prestacéo de servigos de limpeza do Jardim Botéanico
da ilha do Faial, celebrado em 30-12-2011.

Para efeitos de acompanhamento das recomendac@es formuladas, a presidente do con-
selho de administracdo da Azorina, S.A,. deverd, até 31-12-2016:

a) Informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas em acatamento das
recomendacdes formuladas;

b) Remeter:

— listagem com a identificacdo de todos os procedimentos de recrutamento
de pessoal desencadeados ap6s a data da aprovacdo do presente relatério,
acompanhada dos elementos relativos a divulgacdo da oferta de trabalho;

— listagem dos procedimentos de contratacdo levados a efeito apds a data da
aprovacao do presente relatério, com a indicacdo do objeto, prazo e preco
contratual, acompanhada das propostas dos adjudicatarios.

Expressa-se ao Organismo auditado, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Séo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério a Azorina, S.A., bem como as responsaveis ou-
vidas em sede de contraditério.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal dos Agores e ao Secretario Regional da Agricultura e Ambiente.

Apbs as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 27 de maio de 2016.

O Juiz Conselheiro
[Assinatura

Qualificada]
%Ju e Qﬁm.Anténio

Francisco
Martins
Os Assessores
[Assinatura
Qualificadal
: [Assinatura
\@I_}) Fernando =— D Qualificada] Jodo
Manuel S “~ José Branco Cordeiro
Quental de Medeiros
Flor de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 14-203FC1

Entidade fiscalizada: Azorina, S.A.

Sujeito passivo: Azorina, S.A.

Entidades fiscalizadas

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de célculo
Descricao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart @
Desenvolvimento da agao:
— Fora da éarea da residéncia oficial - 119,99
— Na érea da residéncia oficial 68 88,29 6 003,72
Emolumentos calculados 6 003,72
Emolumentos minimos © 1716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 6 003,72

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plenério
da 1.2 Secgao, de 3 de novembro de 1999:
— Acdes fora da area da residéncia oficial ............ €119,99
— Ac0es na area da residéncia oficial ...................... €88,29

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia),
fixado atualmente em 343,28 euros, calculado com base no
indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da
funcéo publica que vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado
em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de
31 de dezembro.

G

-

Emolumentos méaximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de céalculo do VR - valor de
referéncia).

G

N4

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo

Coordenacéo

Execucéo

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Isabel Tania Costa Silva Gouveia

Rita Guerra Santos Tavares de Melo
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Auditor-Coordenador
Auditora-chefe
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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AnNexo
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Respostas ao contraditorio pessoal

| — Andrea Manuela Monteiro de Mora Porteiro

PROC. 10/102.03 TRIBUNAL DE CONTAS

AUDITORIA SECCAO REGIONAL DOS AGORES

Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservacdo da Natureza, SA.

Andrea Manuela Monteiro de Mora Porteiro, Presidente do Conselho de Administrag8io da
auditada, vem pronunciar-se sobre o Relato de Auditoria aos contratos de trabatho e
contratos de prestaciio de servigos com pessoas singulares celebrados pela Azorina, 5.A., no
que respeita a eventual infrac3o financeira evidenciada, que lhe é imputada, o que faz nos

termos e com os seguintes fundamentos:

I No gue concerne a ndo aplicagiio da redugdo remuneratdria, legalmente prevista, aos
valores pagos por contrato de aquisi¢iio de servigos, celebrado, em 2011, com idéntico

objeto e a mesma contraparte de contrato anterior, tem a dizer o seguinte:

a. Apela-se paraa circunstincia de, a data da celebragéo do contrato em aprego,
a matéria relacionada com as redugdes remuneratérias a incidir sobre os
contratos de prestactes de servigos ser alnda muito recente no mundo do
direito e de alguma complexidade interpretativa, inexistindo entdo
orientacBes gerais claras quanto i extensio e termos reals da sua aplicagéo
as empresas plblicas, o que ndo deixou de ter repercussio neste assunto, o
qual, no entanto, nio se deixard de reconhecer, releva também, de um lapso
manifesto;

b. Acentua-se, todavia, que, em hoa fé, inexiste gualguer dolo por parte dos

intervenientes;

[rP |

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza - AZORINA, SA. - NIF: 509 674 321
Rua Cénsul Dabney — Coldnla Alem | Apartado 125, EC Horta | 9961 - 909 Herta
Telf.: 292 240 660 | E-mail: azorina.secretariado@azores.gov.pt
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c. No entanto, assistindo de facto razdo a analise juridica hoje realizada pelo
Tribunal de Contas, de pronto demos sequéncia a reposi¢do da guantia gue
anteriormente excedeu os montantes |legais, quantia esta que deu j entrada
nos cofres da Azorina, S.A., tal como se demonstra pela juncio do respetivo
compravativo em anexo;

d. Considerando, ainda, que inexistem recomendac8es anteriores do Tribunal
nesta matéria, sendo a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo
de censurarelativamente ao sucedido, vimos, muito respeitosamente e tendo
igualmente em consideragdo que se encontram concreta e manifestamente
preenchidos os requisitos do artigo 652 da LOPTC, solicitar ao Tribunal a

relevagdo da responsabilidade financeira equacionada a titulo sancionatério.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administragdo
N £ Y I
] j i ik > (
EL}“ g\«u«éj\ 480 ?L»»“e e, ‘\?ﬁm ‘gx{;)t{t » éawﬁxkfﬁi ®

Andrea Porteiro

H

RP

Soctedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza - AZORINA, SA. — NIF: 509 674 321
Rua Cénsul Dabney — Coldnia Alemd | Apartado 125, EC Horta [ 9901 ~ 909 Horta
Telf.: 292 240 660 | £-mail; azorina. secretariado@azores.gov.pt
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Il — Mafalda Luiz de Mello Soares Cordeiro Veiros

daZyrind

PROC. 10/102.03 TRIBUNAL DE CONTAS

AUDITORIA SECCAO REGIONAL DOS ACORES

Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservacdo da Natureza, SA.

Mafalda Luiz de Mello Soares Cordeiro Veiros, funcionaria da auditada, vem pronunciar-se
sobre o Relato de Auditoria aos contratos de trabalho e contratos de prestacdo de servicos
com pessoas singulares celebrados pela Azorina, S.A., no que respeita a eventual infracdo
financeira evidenciada, que lhe é imputada, o que faz nos termos e com 05 seguintes

fundamentos:

1. No que concerne a ndo aplicagdo da reducao remu neratoria, legalmente prevista, aos
valores pagos por contrato de aquisicdo de servicos, celebrado, em 2011, com idéntico

objeto e a mesma contraparte de contrato anterior, tem a dizer o seguinte:

a. Apela-se paraa circunstancia de, adata da celebragdo do contrato em apreco,
a matéria relacionada com as redugdes remuneratorias a incidir sobre os
contratos de prestacdes de servigos ser ainda muito recente no mundo do
direito e de alguma complexidade interpretativa, inexistindo entdo
orientagdes gerais claras quanto a extensdo e termos reais da sua aplicagdo
as empresas publicas, o que na@o deixou de ter repercussdo neste assunto, o
qual, no entanto, ndo se deixara de reconhecer, releva também, de um lapso
manifesto;

b. Acentua-se, todavia, que, em boa fé, inexiste qualquer dolo por parte dos

intervenientes;

RP
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No entanto, assistindo de facto razdo a analise juridica hoje realizada pelo
Tribunal de Contas, de pronto demos sequéncia a reposi¢ao da quantia que
anteriormente excedeu os montantes legais, quantia esta que deu ja entrada
nos cofres da Azorina, S.A., tal como se demonstra pela jungdo do respetivo
comprovativo em anexo;

Considerando, ainda, que inexistem recomendacdes anteriores do Tribunal
nesta matéria, sendo a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo
de censura relativamente ao sucedido, vimos, muito respeitosamente e tendo
igualmente em consideracao que se encontram concreta e manifestamente
preenchidos os requisitos do artigo 652 da LOPTC, solicitar ao Tribunal a

relevagdo da responsabilidade financeira equacionada a titulo sancionatdrio.

Com os melhores cumprimentos,

RP

\ﬂqr{f: QOQQ 3@0‘)‘9., \/6‘4 A0

Mafalda Veiros

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza - AZORINA, SA. — NIF: 509 674 321
Rua Cénsul Dabney — Colénia Alem3 | Apartado 125, EC Horta | 9901 - 909 Horta
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| — Contratos de trabalho sem termo

)
e Trabalhador
ordem

1 Ana Llcia Sousa
Cardoso
Anabela Amarante

2 .
Silva
Anténio Duarte

3 A
Céamara

a Carla Sofia Varzim
Machado
Carla Susana

5 Goulart Martins
Silva

6 Carlos Filipe da
Silva Picango
Catarina Rosa

7 Santos Mourato
Conceigao

8 Claudia Madruga
Rosa

9 Claudia Maria
Duarte Silva

10 Dina Alexandra
Furtado Dowling

11 Dione Macedo Real

12 Edite Maria da Silva
Avila
Eduardo Pereira de

13
Alvernaz

14 Elisabete Sofia
Furtado Silva

15 Elsa Margarida
Freitas Maciel

16 Eunice Cristina

Simdes Santos

Area funcional

Engenheiro do ambiente

Outro pessoal de apoio
de tipo administrativo,
n.e.

Outro trabalhador de
limpeza manual

Secretario administrativo
e executivo

Diretor de outros
servicos especializados,
n.e.

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Bidlogo

Outro pessoal de
rececdo e de informagéo
a clientes

Técnico de secretariado

Engenheiro do ambiente

Assistente de venda
de alimentos ao balcéo

Outro pessoal de
rececdo e de informagéo
a clientes

Outro trabalhador
de limpeza manual

Especialista em politicas
da administragéo

Economista

Engenheiro do ambiente

Data

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

02-05-2011

01-01-2011

01-07-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011
01-01-2011

01-01-2011

06-02-2012

15-06-2011

01-01-2011

01-06-2011

21-03-2011

-39-

Retribuicdo

1.201,48

683,13

509,25

683,13

1.201,48

1.201,48

1.201,48

635,07

635,07

1.201,48

635,07

635,07

635,07

1.201,48

1.201,48

1.201,48

(em Euro)

Observagdes

As contratagdes foram autorizadas por deliberagéo
do conselho de administragéo, de 30-12-2010 (Ata
n°  3/2010). Os trabalhadores estavam
anteriormente afetos a Rede Regional de
Ecotecas/Centros de Interpretagdo Ambiental dos
Acores.

A interessada foi contratada a termo por despacho
do vogal do conselho de administragdo, de
10-03-2011, no uso de competéncias delegadas
(Informag&o NI.NC 1/2011, de 10-03-2011).

Em 21-12-2011 o contrato passou a tempo
indeterminado, por declaragdo da Azorina, S.A.

A contratagdo foi autorizada por deliberacdo do
conselho de administracédo, de 30-12-2010 (Ata n.°
3/2010).

A trabalhadora estava anteriormente afeta & Rede
Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo
Ambiental dos Agores.

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 22-06-2011, no
uso de competéncias delegadas (Informagao
NI.GRA 1/2011, de 22-06-2011).

As contratacdes foram autorizadas por deliberagéo
do conselho de administragdo, de 30-12-2010 (Ata
n.° 3/2010).

Os trabalhadores estavam anteriormente afetos a
Rede Regional de Ecotecas/Centros de
Interpretacdo Ambiental dos Agores.

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 12-01-2011, no
uso de competéncias delegadas (Informagao
NI.GRA 1/2012, de 12-01-2011).

O interessado foi contratado a termo por despacho
do vogal do conselho de administragdo, de
28-04-2011, no uso de competéncias delegadas
(Informag&o NI.NC 3/2011, de 28-04-2011).

O contrato a termo certo foi objeto de renovacgédo
(Informag&o NI.NC 23/2011, de 12-09-2011).

Em 21-12-2011, o contrato passou a tempo
indeterminado, por declaragdo da Azorina, S.A.

A contratagdo foi autorizada por deliberacdo do
conselho de administracédo, de 30-12-2010 (Ata n.°
3/2010).

A trabalhadora estava anteriormente afeta & Rede
Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo
Ambiental dos Agores.

As interessadas foram contratadas a termo por
despacho do vogal do conselho de administragéo,
de 10-03-2011, no uso de competéncias delegadas
(Informagéao NI.NC 1/2011, de 10-03-2011).
Os contratos passaram a tempo indeterminado a
21-12-2011, por declaragédo da Azorina, S.A.
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)
LU Trabalhador
ordem

Hélder Cardoso

17 -
Xavier

18 Hélder Duarte
Laranjo da Costa
Isabel Margarida de

19 Sousa Mendonga
Rebelo

20 Joana Catarina
Silva Santos
Joana Pombo

21
Sousa Tavares

22 Jodo André Goulart
Oliveira Costa

23 Laura Pavéo Garcia

24 Lina Goulart Souto

o5 Lizuarte Manuel
Goulart Medeiros
Luis Bruno Serpa

26 :
Morais

27 Madalena Maria
Bettencourt Picango
Mafalda Luiz Mello

28 Soares Cordeiro
Veiros

29 Mafalda Sénia
Bairos Sousa Moniz

30 Mércio Emanuel
Garcia Martins
Maria Cabrita

sl Teixeira

Area funcional

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Economista

Outro pessoal de
rececdo e de informagéo
a clientes

Outro pessoal de
rececéo e de informagao
aclientes

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Outro trabalhador de
limpeza manual

Outro trabalhador
de limpeza manual

Técnico operador
das tecnologias

de informagéo

e comunicagéo (TIC)

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Outro trabalhador
de limpeza manual

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Data

01-01-2011

08-02-2012

04-11-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-02-2012

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-02-2012

01-02-2012

-40-

Retribuicdo

1.201,48

1.201,48

635,07

635,07

1.201,48

1.201,48

1.201,48

532,08

532,08

1.098,5

1.201,48

1.201,48

1.201,48

532,08

1.201,48

Observacdes

A contratacdo foi autorizada por deliberacdo do
conselho de administragdo, de 30-12-2010 (Ata n.°
3/2010).

O trabalhador estava anteriormente afeto a Rede
Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo
Ambiental dos Agores.

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 30-12-2011, no
uso de competéncias delegadas (Informagéo NI.NC
34/2011, de 30-12-2011).

A interessada foi contratada a termo por despacho
do vogal do conselho de administragdo, de
28-04-2011, no uso de competéncias delegadas
(InformagBes NI.NC 3/2011, de 28-04-2011).

O contrato a termo foi objeto de renovagdes (NI.NC
23/2011, de 12-09-2011 e NI.NC 33/2011, de 20-10-
2011).

Em 21-12-2011, o contrato passou a tempo
indeterminado, por declaragédo da Azorina, S.A.

As contratagdes foram autorizadas por deliberagéo
do conselho de administragédo, de 30-12-2010 (Ata
n.° 3/2010).

Com excegédo de Joana Pombo Sousa Tavares (n.°
de ordem 21), os restantes trabalhadores estavam
anteriormente afetos a Rede Regional de
Ecotecas/Centros de Interpretagdo Ambiental dos
Acores.

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administragdo, de 30-09-2011, no
uso de competéncias delegadas (Informagao NI.FAI
90/2011, de 30-12-2011).

As contratagdes foram autorizadas por deliberagéo
do conselho de administragédo, de 30-12-2010 (Ata
n.° 3/2010).

Com excecdo de Mafalda Luiz Mello Soares
Cordeiro Veiros (n.° de ordem 28), os restantes
trabalhadores estavam anteriormente afetos a Rede
Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo
Ambiental dos Agores.

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 30-09-2011, no
uso de competéncias delegadas (Informacédo NI.FAI
90/2011, de 30-12-2011).

A contratacéo foi autorizada por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 12-01-2012, no
uso de competéncias delegadas (Informacédo NI.PIC
1/2012, de 12-01-2012).
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N.°de

ordem

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Trabalhador

Maria Hélia Gomes
Alvernaz

Maria Jodo Rafoto
Leal

Maria Rafaela
Botelho Anjos

Mério Anténio
Rodrigues Oliveira

Marisa Carla
Medina Hipdlito

Marlene Freitas
Noia

Marta Luisa Soares
Bettencourt

Nuno Miguel
Figueiredo Sousa
Tavares Loura

Paula Sofia Braia
Cunha

Paulo Alexandre
Jacob Cristévao
Cebola

Paulo Roberto
Medeiros Garcia

Paulo Sérgio
Pereira Rodrigues

Raquel Gomes
Caetano Ferreira

Raul Coelho Silveira

Regina Maria
Pereira Dutra

Ricardo Nuno
Espinola Avila

Rita Fatima Moniz
Melo Sousa Melo

Rosa Maria Brasil
Dart

Area funcional

Outro pessoal de
rececéo e de informagao
a clientes

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Outro pessoal de
rececéo e de informagao
a clientes

Inspetores e técnicos, da
saude, do trabalho e
ambiente

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos, da
saude, do trabalho e
ambiente

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho e
ambiente

Inspetores e técnicos, da
saude, do trabalho e
ambiente

Outro pessoal de
rececéo e de informagao
a clientes

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Outro trabalhador
de limpeza manual

Diretor de outros
servigos especializados,
n.e

Outro pessoal dos
servicos de protegao
e seguranca

Outro pessoal de apoio
de tipo administrativo,
n.e.

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho e
ambiente

Data

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-02-2012

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

Retr

-41-

ibuicdo

635,07

1.201,48

1.201,48

683,13

1.201,48

1.201,48

1.201,48

1.201,48

1.201,48

683,13

1.201,48

532,08

1.201,48

683,13

683,13

1.201,48

1.201,48

1.201,48

Observacgdes

As contratacdes foram autorizadas por deliberagdo do
conselho de administragdo, de 30-12-2010 (Ata n.° 3/2010).
Com excegdo de Nuno Miguel Figueiredo Sousa Tavares
Loura e Paula Sofia Braia Cunha (n.®® de ordem 39 e 40), os
restantes trabalhadores estavam anteriormente afetos a
Rede Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo
Ambiental dos Agores.

A contratagdo foi autorizada por despacho do vogal do
conselho de administragdo, de 30-09-2011, no uso de
competéncias delegadas (Informacdo NI.FAI 90/2011, de
30-12-2011).

As contratacdes foram autorizadas por deliberagdo do
conselho de administragdo, de 30-12-2010 (Ata n.° 3/2010).
Com excegao do n.° de ordem 44, os restantes interessados
encontravam-se anteriormente afetos & Rede Regional de
Ecotecas/Centros de Interpretagcdo Ambiental dos Agores.
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N.°de
ordem

50

51

52

53

54

55

56

57

Trabalhador

Salomé Couto
Meneses

Sandra Maria
Cunha Lourenco

Sara Patricia Silva
Luis Oliveira

Sofia Isabel Chaves
Coelho Freitas

Susete Fatima
Pereira Dutra

Vania Carina
Silveira Serpa

Vasco Miguel Silva
Peixoto

Vera Licia da Costa
Goulart Castro

Area funcional

Geologo

Engenheiro do ambiente

Diretor de marketing

Inspetores e técnicos,
da salide, do trabalho
e ambiente

Técnico de secretariado

Outro pessoal de
rececéo e de informagéo
a clientes

Técnico operador
das tecnologias

de informagéo

e comunicagéo (TIC)

Designer, grafico
ou de comunicagéo
e multimédia

Data

15-03-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

01-01-2011

15-06-2011

01-01-2011

12-12-2011

Retr

-42-

ibuicdo

1.201,48

1.201,48

1.201,48

1.201,48

683,13

635,07

1.098,5

1.201,48

Observacgdes

A interessada foi contratada a termo por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 11-03-2011, no uso de
competéncias delegadas (Informagéo NI.FAI 1/2011, de 11-
03-2011).

Em 21-12-2011, o contrato passou a tempo indeterminado,
por declaragéo da Azorina, S.A.

As contratacdes foram autorizadas por deliberagdo do
conselho de administragdo, de 30-12-2010 (Ata n.° 3/2010).
Os trabalhadores estavam anteriormente afetos a Rede
Regional de Ecotecas/Centros de Interpretacdo Ambiental
dos Acores.

A interessada foi contratada a termo por despacho do vogal
do conselho de administracdo, de 28-04-2011, no uso de
competéncias delegadas (Informacdo NI.NC 3/2011, de 28-
04-2011).

O contrato a termo foi objeto de renovacédo (Informagdes
NLLNC 23/2011, de 12-09-2011 e NI.NC 33/2011, de
20-10-2011).

Em 21-12-2011, o contrato passou a tempo indeterminado,
por declaragéo da Azorina, S.A.

A contratagdo foi autorizada por deliberacéo do conselho de
administracéo, de 30-12-2010 (Ata n.° 3/2010).

A contratacdo foi autorizada por despacho do vogal do
conselho de administragdo, de 04-12-2011, no uso de
competéncias delegadas (Informagdo NIL.NC 32/2011, de
04-12-2011).
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Il — Contratos de trabalho a termo

N.°de
ordem

Tipologia

Contrato
de trabalho
a termo certo

Contrato
de trabalho
a termo incerto

Area funcional

Outro pessoal de rececao
e de informagéo a clientes

Inspetores e técnicos,
da saude, do trabalho
e ambiente

Outro trabalhador
de limpeza manual

Cocontratante

Carla Alexandra Mancebo
da Silveira Rodrigues

Carlos Alberto Amaral
Rebelo

César Fernando das Neves
Gongalves

Luis Filipe Rodrigues
Freitas

Ménica Nunes Borges

Pedro Gongalo Piloto
Casimiro

Sérgio Miguel Pereira
Arruda Rodrigues

43-

Inicio

01-05-2012

01-05-2012

01-05-2012

01-04-2012

15-05-2012

11-04-2012

15-03-2012

Termo

15-10-2012

15-10-2012

15-10-2012

30-09-2012

26-09-2012

11-10-2012

(em Euro)
Retribuicao
mensal
635,07
635,07

635,07

635,07

635,07

1.201,48

600,00
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11 — Contratos de prestacdo de servigos com pessoas singulares em execugao a 31-05-2012

N.°de

o W Cocontratante

1 Carlos Manuel Silva
Medeiros

2 José Manuel Barros Conde
Antunes

3 Maura Cristina Dias Nunes
Costa

4 Maura Cristina Dias Nunes
Costa

5 Orlando Alfredo Lima Rosa

6 Paulo Miguel Picango Melo

7 Sonia Sousa

Objeto

Limpeza/Manutencéo da Fabrica
da Baleia

Limpeza/Manutencéo Jardim
Botanico da ilha do Faial, incluindo
remocao e eliminacédo de espécies
invasoras e manutengdo de
plantas naturais e trilhos

Limpeza do Centro de Visitantes
da Gruta das Torres

Limpeza da Casa da Montanha
Limpeza do Jardim Botanico da
ilha do Faial

Limpeza do Centro de Visitantes
da Furna do Enxofre

Limpeza do Centro de
Interpretacdo Ambiental do
Boqueirdo

Celebracéao

30-12-2011

31-05-2012

01-10-2011

03-11-2011

30-12-2011

01-07-2011

31-12-2011

Inicio

01-01-2012

31-05-2012

01-10-2011

03-11-2011

01-01-2012

01-07-2011

01-01-2012

(em Euro)
Prego
Termo cont(rl?tual
31-12-2012 13.587,12
30-05-2013
(prorrogéavel até 39.600,00
30-05-2016)
31-05-2012
(renovavel) 2400,00
31-05-2012
(renovavel) 25520,00
31-12-2012 9.600,00
30-06-2012 6.695,00
01-06-2012 1.200,00

(1) O preco contratual inclui os pagamentos a realizar na sequéncia das prorrogagdes e renovagdes contratualizadas (n.° 2 do artigo 97.° do CCP).

-44-
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IV - Integracéo de trabalhadores da ARENA

(em Euro)
[ Trabalhador Categoria Retribuicao
ordem
1 Catarina Goulart Chamacame Furtado43 Técnico superior 1.510,43
2 Graca Ramalho Candeias de Oliveira Técnico superior 1.407,45
3 José Maria Moniz Galvao de Oliveira Técnico superior 2.231,32
4 Manuel do Carmo Dias Marques de Araujo Técnico superior 1.407,45
5 Marina Arruda Melo Assistente técnico 683,13
6 Rui Pedro dos Santos Maia Técnico superior 1.458,94
7 Sénia Cristina Rego Soares44 Assistente técnico 683,13

3 A interessada foi nomeada Diretora Regional da Energia pelo Despacho n.° 795/2011, de 11 de julho.
* A interessada encontrava-se contratada a termo certo.
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V - Integracéo de trabalhadores da Spracores, S.A.

N.°de
ordem

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Trabalhador

. 45
Ana Laura da Rosa Semido Melo Vasconcelos

Ana Sofia Vieira de Jesus

Anténio Eduardo dos Santos Pacheco
Carlos Filipe Carvalho Campos
Catarina Carreiro de Jesus

Claudio Afonso Costa Silva

Emanuel Duarte Medeiros

Fernando Emanuel Almeida Melo
Hugo Filipe Caetano Ambrdésio

José Roberto Cabral Simas46

Ligia Maria Costa Melo

Malgorzata Magdalena Pietrzak
Miguel Gomes Caetano Ferreira
Raquel Fernandes Cravinho Leite Pereira
Sérgio de Jesus Arruda de Melo
Sheila Margaret Medeiros

Steven Botelho

Sudip Kumar Chattopadhyaya
Susana de Fatima Garcia Silva

Tito Cabral Cardoso

(em Euro)
Categoria Retribuicao
Técnico superior 1.558,93
Técnico superior 1.609,00
Assistente Operacional 600,00
Assistente Operacional 650,00
Assistente Técnico 740,00
Assistente Operacional 600,00
Assistente Operacional 805,00
Assistente Operacional 600,00
Assistente Operacional 600,00
Técnico Superior 1.558,93
Assistente Geral 635,07
Técnico Superior 1.420,02
Técnico Superior 1.852,93
Técnico Superior 1.482,00
Assistente Operacional 600,00
Assistente Geral 650,00
Técnico de Informatica 995,51
Técnico Superior 1.713,00
Assistente Geral 635,07
Assistente Operacional 650,00

* A interessada foi nomeada coordenadora do Departamento de Projetos e Empreitadas, por deliberagdo do conselho de
administracdo da Azorina, S.A., de 17-01-2012, passando a auferir uma remuneragdo base mensal no valor de 1 852,93 euros

(Atan.° 1/2012).

% 0 interessado foi nomeado coordenador do Departamento de Projetos Comunitarios, por deliberacdo do conselho de
administracdo da Azorina, S.A., de 17-01-2012, passando a auferir uma remuneracdo base mensal no valor de 1 852,93 euros

(Atan.°1/2012).
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VI - Legislagéo citada

Sigla Diploma Alteracdes relevantes

CCP Caédigo dos Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro | Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de
marco, e Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
Decretos-Lei n.” 223/2009, de 11 de setembro, e
278/2009, de 2 de outubro, Lei n.°3/2010, de 27 de
abril, Decretos-Lei n.” 131/2010 de 14 de dezembro, e
40/2011, de 22 de marco, e Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro™’,

Cédigo do Trabalho

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro Leis n.”® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14
de outubro, 23/21012, de 25 de junho, e 47/2012, de
28 de agosto48.

LOPTC Lei de Organizacgdo e Processo
do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Leis n. ® 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de
29 de agosto, que a republicou, 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de
marco, que a republicou.

Regras especiais da contratacao
publica na Regido Auténoma dos

Acores

Decreto Legislativo Regional Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de
49

n. 34/2008/A, de 28 de julho agosto .

470 CCP foi posteriormente alterado pelos Decretos-Lei n. 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de 2 de outubro.

%0 Cadigo do Trabalho foi posteriormente alterado pelas Leis n.” 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,
de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, e 8/2016, de 1 de abril.

* 0 Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, foi posteriormente revogado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.
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VII - indice do dossié corrente

N.° da
pasta

1
2.

10.
11.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documentos

PGA
Correspondéncia
Expedida
Recebida
Planos de Atividades
Planos de Atividades de 2011
Planos de Atividades de 2012
Relatério e Contas
Relatorio e Contas de 2011
Relatério e Contas de 2012
Tabela salarial
Contratacdo de pessoal
Autorizagdes
Contratos
Listagem
Aquisicdo de servicos
Autorizacdes
Caderno de encargos
Conta correntes
Contratos
Listagem
Publicitacdo
Processo de integracdo (ARENA)
Processo de fusdo (Spragores, S.A.)
Relato
Contraditério
NotificacGes
Respostas
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