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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento expde os resultados da auditoria de seguimento destinada a “Avaliar o
grau de acatamento das recomendacdes formuladas no relatorio n.° 11/2010 (Frente Mar-
Funchal, EEM)”, em conformidade com o previsto no Programa de Fiscalizacdo do Tribunal
de Contas para 2014.

1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Com base na analise efetuada, expdem-se as seguintes observacdes que evidenciam, de forma
sintética, a matéria exposta ao longo deste documento:

1.

As duas recomendagdes formuladas no Relatério n.° 11/2010 a Camara Municipal do
Funchal, até ao final de 2013 foram parcialmente acatadas (cfr. o ponto 3.2.1) mas
nenhuma das trés recomendagdes formuladas ao Administrador Unico da Frente MarFun-
chal, no &mbito da contratacdo de empreitadas de obras publicas e de bens e servigos, foi
acatada (cfr. o ponto 3.2.2).

A ultima recomendacdo, que previa uma acdo conjunta entre ambas as entidades, nao foi
acolhida (cfr. o ponto 3.2.3).

A Frente MarFunchal foi apoiada financeiramente entre 2011 e 2013 pela Camara Muni-
cipal do Funchal, num total de 733 750,00€, transferidos a titulo de indemnizagbes com-
pensatorias, atravées da celebracdo de contratos-programa, e no montante de 650 000,00€
para efeitos de cobertura de prejuizos, nos termos da Deliberagcdo do Municipio do Fun-
chal, de 19.01.2012 (cfr. o ponto 3.3.1).

Em 31 de dezembro de 2013 as dividas dos clientes da FMF atingiram o computo de
418 225,75€ tendo o montante da divida acumulado sofrido, entre 2011 e 2013, um
aumento de 115 574,54€.

No final de 2013, constavam ainda da conta 211 (clientes conta corrente) clientes com
dividas anteriores a 2011, no valor de 137 372,90€ (cfr.o ponto 3.3.2).

Nos exercicios de 2011 a 2013, o peso contributivo dos subsidios a exploracéo foi infe-
rior a 50% das receitas, podendo afirmar-se que, a Frente MarFunchal, E.M. cumpre for-
malmente todos os requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, ndo se encontrando em situacao de dissolucdo. Nao obstante € de realcar a fra-
gilidade financeira da empresa municipal sobretudo se atendermos ao facto de se encon-
trar com o valor do capital proprio da empresa inferior a metade do capital social e,
simultaneamente, em situacdo de incumprimento relativamente ao seu financiamento
bancério (cfr. o ponto 3.3.3).

Em matéria de contratagdo publica, detetou-se a inexisténcia de requisitos procedimentais
e documentais imprescindiveis a realizacdo das correlativas despesas (cfr. o ponto 3.2.2.).

Relativamente aos impedimentos e remuneragdes do gestor da FMF, observaram-se
pagamentos de remuneragdes sem sustentacdo legal, para aléem da ndo efetivacdo de des-
contos legais, no valor total de 35 664,66€ (cfr. o ponto 3.2.2.).
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1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 5 e 6 sdo suscetiveis de tipificar ilicitos
financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratdria enunciada
no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 180 UC*, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.? 65.%%.
Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a
efetivacdo da responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.? 69.°, n.° 2, al. d), ainda
daquela Lei.

Por forca da existéncia de recomendacgéo anterior, o Tribunal encontra-se impossibilitado de
relevar a responsabilidade financeira relativa a algumas das infracdes detetadas na presente
auditoria, ao abrigo do n.° 9 do art. 65.° da LOPTC.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacdes da auditoria, o Tri-
bunal de Contas reitera as recomendacdes formuladas no Relatério n.° 11/2010-FS/SRMTC, e
recomenda® que a “Frente MarFunchal, E.M “elabore e proponha a tutela formulas de calculo
assentes na contabilidade analitica, com vista a fundamentar as compensacdes devidas anual-
mente a empresa pelo Municipio do Funchal em razdo da préatica de pre¢os sociais no acesso
aos complexos sob sua administragéo.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 117.° da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o or¢camento de Estado para 2015, o
valor da UC, é de 102,00€.

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.

Assinale-se que com a nova redacéo dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.°
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungdes e das recomendagées do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). Ja a alinea c) do n.° 3 do art. ©® 62.°, da mesma
Lei, aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por forca do n.° 3 do art.° 67.°, prevé a imputacdo de responsa-
bilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto
mas que no desempenho das funcdes de fiscalizacdo gue Ihe estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa gra-
ve, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacdes do Tribunal em ordem a existéncia de controlo inter-
no .
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2014* foi prevista a auditoria
para “Avaliar o grau de acatamento das recomendacdes formuladas no relatério n.° 11/2010
(Frente MarFunchal, E.E.M.)”.

Inserindo-se no &mbito do controlo financeiro sucessivo do setor publico empresarial regional
e local, a acdo reveste a natureza de uma auditoria de seguimento para controlar o acolhimen-
to das recomendacGes formuladas pelo Tribunal no referido relatorio cujo desenvolvimento
consta do Anexo 1.

Esta acdo visou responder aos seguintes objetivos especificos:

1) Estudar o quadro juridico e funcional da Frente MarFunchal, E.M. e a sua estrutura
econdmico-financeira;

2) Avaliar o grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Con-
tas no Relatério n.° 11/2010 denominado de “Auditoria a “Frente MarFunchal —
Gestdo e Exploracéo de Espacos Publicos, E.E.M. — 2008 .

3) Andlise dos apoios financeiros concedidos pela Camara Municipal do Funchal;

4) Analise da gestdo dos créditos sobre terceiros efetuada pela empresa.
O periodo a que se reporta a apreciacdo ao grau de acatamento das recomendagfes formula-
das, corresponde aos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

2.2. METODOLOGIA

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e elaboragédo do relato, adotan-
do-se para o seu desenvolvimento as normas previstas no Manual de Auditoria e Procedimen-
tos do Tribunal de Contas®, nomeadamente na analise e conferéncia de documentos nas areas
previamente selecionadas através de métodos de amostragem nao estatistica, e da realizacdo
dos testes de conformidade, substantivos e analiticos.

A fase de planeamento iniciou-se com:
v Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em questao;
v" Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Estatutos da entidade;
o Relatorios de gestdo e contas;
v Solicitacdo de informacdo a Frente MarFunchal, E.M. e respetiva analise.

4 Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 11 de dezembro de 2013, através da Resolucéo n.°

33/2013, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2013.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto neste
Manual, atender-se-& as normas aprovadas no ambito da Uni&o Europeia e da INTOSAI.
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Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na realizacdo de entrevistas e na solicitagéo,
recolha e anélise de documentagdo varia, destinada a confirmagdo do processamento contabi-
listico, da expressdo financeira e do suporte documental das operacGes, bem como na recolha
de demais informagao necessaria ao cumprimento dos objetivos da agao.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A entidade objeto da auditoria foi a empresa municipal “Frente MarFunchal, E.M.”, entidade
responsavel pela “Gestao e Exploracdo de Espacos Publicos e de Estacionamentos Publicos
Urbanos”, do concelho do Funchal.

2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

No periodo de 1 de janeiro de 2011 a 19 de setembro de 2013 a FMF era gerida, de acordo com
0 disposto no n.° 2 do art.° 390.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), por um Admi-
nistrador Unico. A partir de 20 de setembro e até 20 de outubro, 0 6rgéo de direcdo da empresa
municipal passou a integrar um Administrador Unico e um Diretor-Geral, no entanto, por ces-
sacdo das funcdes do Administrador Unico da FMF, Henrique Miguel de F. da S. da Costa
Neves, desde 21 de outubro até 31 de dezembro de 2013, a empresa municipal foi administrada
apenas pelo Diretor-Geral.

Quadro 1 - Identificacao dos responsaveis

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Ricardo Gongalves Nunes Administrador Unico 01/01/2011 a 19/09/2013
Henrique Miguel de F. da S. da Costa Neves Administrador Unico 20/09/2013 a 20/10/2013
Ricardo Gongalves Nunes Diretor-Geral 20/09/2013 a 31/12/2013

2.5. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contradit6rio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se a audicdo individual: dos Presidentes do Conselho de Administra-
cao da Frente MarFunchal, E.M. e do vogal do CA Luis Miguel Ascensédo Silva, entre maio
de 2004 e junho de 2007; do atual Administrador Unico e dos Administradores Unicos entre
junho de 2007 e outubro de 2013; do Diretor-Geral entre setembro e dezembro de 2013; dos
membros do Executivo Municipal com a tutela da empresa entre 1 de janeiro e 31 de dezem-
bro de 2014.

Deram entrada na SRMTC, as alegacGes remetidas pelo Presidente do CA entre maio de 2004
e junho de 2006, Jodo Paulo Fernandes Rosa Gomes®, pelo VVogal do CA entre maio de 2004 e
junho de 2007, Luis Miguel Ascensao Silva’, pelos Vereadores da CMF entre 1 de janeiro de
2012 e 31 de dezembro de 2014, Bruno Miguel Camacho Pereira®, Artur Alberto Fernandes

Cfr. o oficio de resposta ao contraditorio com o registo de entrada n.° 2625, de 26-10-2015 (fls.1137 a 1138 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditorio com o registo de entrada n.° 2637, de 27-10-2015 (fls.1139 a 1142 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditdrio com o registo de entrada n.° 2771, de 11-11-2015 (fls. 1145 a 1150 da Pasta IlI
do Processo).
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Andrade®, Jodo José Nascimento Rodrigues®™, José Manuel de Sousa Rodrigues™, Paulo Ale-
xandre de Atouguia Aveiro™ e Vanda Maria de Fatima Sousa de Franca Correia de Jesus™ e
pelo Presidente do CA entre 05/06/2006 e 28/06/2007, Administrador unico responsavel des-
de 29/06/2007 até 20 de setembro de 2013 e atual Diretor-geral da empresa FMF, Ricardo
Gongalves Nunes™.

Exerceram o direito ao contraditorio em respostas conjuntas:

e O atual Presidente da CMF e a Vereadora em regime de permanéncia, em funcées de
01/01/2014 a 31/12/2014, Idalina Perestrelo Luis®;

e Os Vereadores do executivo municipal entre 1 de janeiro e 22 de maio de 2014,
Maria Filipa Trindade Jardim Fernandes, José Edgar Marques da Silva e Gil da Silva
Canha;

e Os Vereadores em regime de permanéncia em funcdes de 29/05/2014 a 31/12/2014",
Domingos Manuel Martins Rodrigues, Maria Madalena Caetano Sacramento Nunes e
Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia.

O Vereador da CMF com o pelouro da empresa municipal entre 2011 e 2013 e Administrador
Unico responsavel pela geréncia a partir de 20 de setembro até 20 de outubro de 2013, Henri-
que Miguel Figueiredo Silva Costa Neves e o Administrador Unico atualmente em fungdes na
FMF, Carlos Jorge dos Ramos Jardim, embora notificados, ndo exerceram o seu direito de
audiéncia.

As alegacOes foram tidas em consideragdo ao longo do presente documento, designadamente
através da sua transcricao e analise nos pontos pertinentes.

2.6. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, com excecédo da lentiddo na apre-
sentacdo dos documentos e informacdes solicitadas que condicionaram a execucao dos traba-
Ihos de auditoria.

As anomalias e a desorganizacdo da documentacgdo apresentada pela Frente MarFunchal, E.M.
para suportar o cumprimento das recomendacdes, constituiram também importantes condicio-

Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2819, de 13-11-2015 (fls. 1208 a 1226 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2813, de 13-11-2015 (fls. 1198 a 1202 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2792, de 12-11-2015 (fls. 1151 a 1155 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2814, de 13-11-2015 (fls. 1203 a 1207 da Pasta I11
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditorio com o registo de entrada n.? 2800, de 13-11-2015 (fls. 1156 a 1159 da Pasta I11
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditorio com o registo de entrada n.° 2910, de 24-11-2015 (fls. 1227 a 1350 da pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2811, de 13-11-2015 (fls. 1180 a 1197 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2700, de 03-11-2015 (fls. 1143 a 1145 da Pasta IlI
do Processo).
Cfr. o oficio de resposta ao contraditério com o registo de entrada n.° 2810, de 13-11-2015 (fls. 1160 a 1179 da Pasta I11
do Processo).
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nantes ao desenvolvimento dos trabalhos. Com efeito, ap6s o fim do trabalho de campo, na
sequéncia de uma reunido com a empresa responsavel pela contabilidade da empresa munici-
pal, foram disponibilizados dados distintos dos facultados pela FMF, motivando o atraso na
concluséo da auditoria e 0 aumento do volume de recursos afetos.

2.7. ENQUADRAMENTO LEGAL

A “Frente MarFunchal - Gestao e Exploracao de Espacos Publicos e de Estacionamentos
Publicos Urbanos do Funchal, E.M.” (FMF) é uma empresa municipal (E.M.), criada em
2004, cuja tutela é da Camara Municipal do Funchal, através do representante do Municipio
do Funchal na Assembleia Geral (art.’ 6.° dos estatutos da empresa).

A empresa municipal rege-se pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (que revogou as Leis n.%
53-F/2006, de 29 de dezembro e 55/2011, de 15 de novembro), pela lei comercial, pelos esta-
tutos *® e, subsidiariamente, pelo regime do setor publico empresarial (Decreto-Lei n.°
133/2013, art.° 62.° e ss.), sem prejuizo das normas imperativas neste previstas (art.° 21.° da
Lei n.° 50/2012).

2.7.1. Estatutos da FMF

Até 18 de fevereiro de 2013 e de acordo com o0s estatutos vigentes a data, a FMF desenvolvia
a sua atividade na gestdo, administracdo e conservagdo dos complexos balneares, praias, jar-
dins e passeio publico maritimo do Municipio do Funchal (compreendendo a construcéo,
ampliacdo, reparacdo renovacdo e manutencdo das instalacbes e equipamentos balneares),
bem como, na promocao do desenvolvimento de lazer do concelho (art.° 4.2, n.®* 1 e 2 dos
estatutos da empresa).

A partir de 19 de fevereiro de 2013 com a alteracdo dos estatutos, a empresa municipal
ganhou atribuicbes em matéria da promocao e da gestdo dos estacionamentos publicos urba-
nos, no concelho do Funchal (art.° 4.°, n.° 3 dos novos estatutos da empresa).

Concretizando. a FMF tem a responsabilidade da gestdo dos bens patrimoniais (incluindo os
espacos concessionados a privados) dos Complexos Balneares da Barreirinha, do Lido, da
Ponta Gorda (Pocas do Governador) e da Praia Formosa, assim como dos estacionamentos
publicos urbanos da cidade do Funchal.

2.7.2. Estrutura funcional e orgdnica da FMF

A FMF desenvolve a sua atividade através dos seus 6rgdos sociais™: Assembleia Geral,
Administrador Unico e Fiscal Unico (estabelecidos nos estatutos da empresa), pelo Diretor-
Geral e pelas divisdes administrativa e financeira, operacional e de parques de estacionamento
publicos urbanos, que integram diversas secces®.

'8 publicados na 11 Série do JORAM, em 18/2/2004, em apéndice a certificagio da constituicio da empresa em 15 de janei-

ro de 2004 e alterados por Certiddo Permanente (CD_Docs_Suporte - 2.7. Enquadramento Legal 2.7.1. Estatu-
tos_FMF_Constituicdo_FMF).

A natureza e as competéncias dos 6rgdos sociais das empresas municipais obedecem ao disposto na lei comercial, desig-
nadamente no Cadigo das Sociedade Comerciais (art.° 25.°, n.° 1 da Lei n.° 50/2012).

De acordo com a orgéanica da empresa, que foi aprovada a 3 de junho de 2013, pelo Presidente da Assembleia Geral
(CD_Docs_Suporte - 2.7. Enquadramento Legal_2.7.2. Estrut._Func._Org._FMF_Organica_FMF_3_6_2013).
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Até 31 de dezembro de 2013 a contabilidade da FMF, E.M. era realizada por uma empresa
contratada para o efeito.

No triénio 2011/2013, o pessoal ao servico da empresa, com referéncia a data de 31 de
dezembro, aumentou todos o0s anos, passando de 25 colaboradores em 2011 para 46 em 2013,
como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro 2 — Contratacao de pessoal

Categoria profissional 2011 2012 2013 A 11/13

Diretor-Geral - - 1 1
Técnico Superior 2 4 5 3
Assistente do CA - - 1 1
Assistente Administrativo 1 1 1 0
Encarregados 3 3 3 0
Auxiliar Administrativo 1 1 - -1
Técnicos Profissionais 1 2 3 2
Bilheteiros 4 5 16 12
Nadadores Salvadores 5 5 5

Auxiliares dos Servicos Gerais 8 8 11

Total 25 29 46 21
Fonte: Mapa do pessoal da empresa

Em 2013, verificou-se 0 maior aumento de postos de trabalho na empresa (+ 21), justificado
(cfr. o relatdrio de gestdo) pelo facto da CMF ter outorgado com a FMF um contrato de asses-
soria aos parques de estacionamento publico urbano do Funchal® e pela necessidade de con-
tratacdo de pessoal para assegurar a época balnear.

2.7.3. Quadro normativo

Tendo presente o quadro normativo aplicavel ao Sector Empresarial Local (SEL), importa
destacar os diplomas mais importantes no que respeita ao desenvolvimento da atividade da
FMF e aos aspetos especificos que constituem o objeto de andlise desta auditoria, nos exerci-
cios de 2011, 2012 e 2013:

«» Normas genéricas do RJSEL — Lei n.° 50/2012 %

- O objeto social da FMF, no ambito das atribuicdes da CMF, enquadra-se na explora-
cao de atividades de interesse geral e na promoc¢édo do desenvolvimento local e regio-
nal, tendo a sua prossecucgéo de ser tendencialmente autossustentavel (cfr. o art.? 20.°);

- A gestdo da empresa tem que assegurar a viabilidade economica e equilibrio financei-
ro, devendo articular-se com o0s objetivos prosseguidos pela CMF e visando a satisfa-
cao das necessidades de interesse geral ou a promoc¢do do desenvolvimento local e
regional (cfr. o art.° 31.9);

21 Notar, neste particular, que o contrato de assessoria aos parques so produziu efeitos a partir do més de junho de 2014.

22 Alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25/08, cujo art.° 51.° aditou, a Lei n.° 50/2012, o n.° 13 a0 art.° 62.°e 0 art.° 65.° - A.
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7
A X4

- O montante das remunera¢des dos membros dos 6rgaos de administracdo é limitado ao

valor da remuneracdo mais elevada dos vereadores a tempo inteiro da CMF (cfr. o art.°
30.°,n.%2¢e3);

N&o sdo admissiveis quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suplemento
a participacOes de capital, assim como, transferéncias de quaisquer quantias de modo a
pagar contratacdes respeitantes a aquisi¢do de bens e servicos, locagdes, fornecimentos
ou empreitadas (cfr. o art.® 36.9);

As empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados (cfr. o art.? 40.°,
n.1);

As empresas municipais tém obrigatoriamente um sitio na internet, permanentemente
atualizado com a seguinte informagé&o: contrato de sociedade e estatutos; estrutura do
capital social; identidade dos membros dos 6rgaos sociais e respetiva nota curricular;
montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgdos sociais; niumero de traba-
Ihadores, desagregado segundo a modalidade de vinculacdo; planos de atividades
anuais e plurianuais; orcamento anual; documentos de prestacdo anual de contas®;
plano de prevencdo da corrupcao e dos riscos de gestdo e pareceres® (cfr. o art.° 43.9);

A prestacdo de servigos de interesse geral pelas empresas municipais e a atribuicao
dos correspondentes subsidios a exploracéo exigem a prévia celebracdo de um contra-
to-programa (cfr. o art.° 47.2, n.° 1), onde deverdo ser definidos a missédo e o conteido
das responsabilidades de desenvolvimento local e regional assumidas, assim como
devem especificar o montante dos subsidios a exploracdo que as empresas locais tém o
direito de receber como contrapartida das obrigagdes assumidas (cfr. o art.? 50.9);

Sem prejuizo do disposto no art.’ 35.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, as
empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacdo de dissolucdo, no prazo de
seis meses, sempre que se verifiqgue uma das seguintes situacdes (cfr. o art.° 62.°, n.°
1):

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os Ultimos trés anos ndo
cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o peso contributivo dos subsi-
dios a exploracdo é superior a 50% das suas receitas;

c) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o valor do resultado operacio-
nal subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizagdes e as deprecia-
cOes é negativo;

d) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o resultado liquido é negativo;

Normas de Contratacdo e escolha do parceiro privado

23

Designadamente: o relatorio anual do 6rgdo de gestdo ou de administracéo, o balanco, a demonstragdo de resultados e o

parecer do 6rgdo de fiscalizagao.

24
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Previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 6 do art.° 25.° da Lei n.° 50/2012.
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- O art.° 33.° da Lei n.° 50/2012 determina que na escolha das entidades privadas apli-
cam-se 0s procedimentos concursais do regime juridico da contratacdo publica em
vigor;

- Segundo o n.° 1 do art.° 34.°, as empresas municipais estdo sujeitas as regras gerais de
concorréncia e devem utilizar procedimentos de contratacdo transparentes e ndo dis-
criminatdrios, assegurando igualdade de oportunidades aos interessados;

- O Cadigo dos Contratos Pablicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro)
aplica-se as empresas publicas municipais [al. a) do n.° 2 do art.° 2.° do CCP] relati-
vamente aos procedimentos contratuais iniciados ap6s 29/07/2008 (n.° 1 do art.° 18.°
do DL n.° 18/2008).

«» Estatuto dos Gestores Publicos

- O estatuto do administrador da FMF, E.M. rege-se pelo art.° 30.° da Lei n.° 50/2012 e
é subsidiariamente aplicavel o DL n.° 71/2007%, de 27 de margo, que aprova o Estatu-
to dos Gestores Publicos (n.° 4 do art.° 30.°).

2.8. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Apesar da Recomendacdo do Conselho da Prevencdo da Corrupcéo de 1 de Julho de 2009, a
Frente MarFunchal, E.M. ndo elaborou o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infra-
¢coes Conexas.

Cabe referir que, também nio se encontra concretizado o disposto no art.° 43.°, n.** 1 e 2, da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, onde consta que “[a]s empresas locais tém obrigatoriamen-
te um sitio na internet”, onde devem manter permanentemente atualizada informacao diversa
sobre a entidade, na qual se inclui o plano de prevencéo da corrupcéo e infracdes conexas.

% Alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de

janeiro.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. ANOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 11/2010 (FRENTE MARFUNCHAL, EEM)

O Relatério n.° 11/2010-FS/SRMTC, aprovado a 22 de setembro de 2010, cujas recomenda-
cOes agora se analisam, foi notificado aos responsaveis e interessados, tendo sido dado um
prazo de seis meses para informar o Tribunal de Contas sobre o seu acolhimento.

Em 2011, 2013 e 2014, mediante a remessa ao Tribunal de oficios do Administrador Unico da
Frente MarFunchal e da CMF, foi dada conta das diligéncias empreendidas por ambas as enti-
dades para acatar as recomendac6es formuladas.

3.2. APRECIAGAO DO ACOLHIMENTO / IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES

3.2.1. A Camara Municipal do Funchal

Recomendacédo 1 — Definir e aprovar as orientacdes estratégicas para a empresa equacio-
nando as suas condicBes de sustentabilidade em matéria de suficiéncia de capitais pro-
prios, de custos de funcionamento (em especial dos fornecimentos e servigos externos e da
manutencdo dos espacos) e das receitas operacionais (rendas e politica de precos incluindo
critérios de compensacao pela pratica de precos sociais).

Em agosto de 2011, o Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal® a solicitacdo da
SRMTC enviou a nova “(...) Tabela de Tarifas para os complexos balneares e praias do
Concelho repercutindo no ingresso o custo de manutencdo de cada um deles”, aprovada por
deliberacdo da Camara em reunido de 13 de janeiro de 2011.

Mais informou que, em resposta ao pedido de apreciacdo da situacdo de capital préprio da
empresa formulado ao ROC, “ (...) depois de concretizadas melhorias significativas na ges-
tdo da FMF, fazendo baixar a sua estrutura de custos, tem a FMF uma estrutura de Capitais
Proprios a data de 31.03.2011 de -1.303.724,82.” que “ (...) reflecte o ajustamento contabi-
listico aos Resultados Transitados, proveniente do exercicio de 2010 e anteriores ” e os efei-
tos “(...) da entrada em vigor do novo sistema de contabilidade SNC.”".

Acrescentou ser “propdsito da Camara nos anos 2012-2015 efectuar uma transferéncia
financeira no montante de 1,3 milhdes de Euros, em parcelas anuais de € 325.000,00 para
que a estrutura de capitais proprios da FMF se torne sustentada e adequada as suas necessi-
dades financeiras. Este montante devera ao longo do periodo que for recebido, servir para
abater passivo financeiro da empresa, bem como credores, tendo em vista a reducao signifi-
cativa dos seus encargos mensais.”’

26 Cfr. 0 oficio resposta n.° 2011/19280 de 4 de agosto, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2123 de 04/08/2011 ao qual
anexou copias da Tabela de Tarifas para os complexos balneares e praias — 2011 e do Relatério do Revisores Oficiais de
Contas (a fls. 161 a 162 da Pasta | dos Documentos de Suporte).
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Em janeiro de 2014% a Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal, enviou a esta Sec-
cdo Regional, copias dos “/d]ocumentos de aprovagdo da transferéncia financeira de
€ 1.300.000 para a empresa municipal, tendo em vista a sustentabilidade da estrutura de
capitais proprios”’.

Com o intuito de confirmar a eficacia das medidas implementadas pela CMF para dar resposta
a recomendacdo, analisou-se:

A)

B)

A evolucdo do capital proprio da empresa municipal no triénio 2011/2013:

Quadro 3 — Variagdes no Capital Proprio da FMF, E.M., de 2011 a 2013
Euros

Rubricas 2011 2012 2013

Capital 200.000,00 200.000,00 200.000,00
Reservas 40.337,87 40.337,87 40.337,87
Resultados Transitados -1.449.946,15 -1.274.669,79 -804.662,64
Resultado Liquido do Exercicio 175.276,36 190.447,15 34.580,98
Subtotal -1.034.331,92 -843.884,77 -529.743,79
Entradas para cobertura de perdas 0,00 279.560,00 370.440,00
Total -1.034.331,92 -564.324,77 -159.303,79

Fonte: Variacoes no Capital Prdprio de 2011, 2012 e 2013.

Da sua observacao resulta que, volvidos 5 anos, persiste uma perda superior a metade do
capital da FMF, E.M. o que equivale a dizer que a empresa, em 31/12/2013, se mantinha
em situacdo de faléncia técnica (cfr. o determinado no art.° 35.° do CSC®) apesar da CMF
ter transferido, nos dois anos, para a FMF, E.M. 650 000,00€ para cobertura dos prejuizos
acumulados®.

O grau de cobertura dos custos de funcionamento pelas receitas do mesmo tipo no perio-
do de 2011 a 2013:

27
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29
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Cfr. o oficio n.° 2014/632 de 13 de janeiro, com o registo de entrada na SRMTC n.° 98 de 13/01/2014, ao qual foi anexa-
da copia dos estatutos da Frente MarFunchal de 19 de fevereiro de 2013 (fls. 163 a 168 da Pasta | dos Documentos de
Suporte).

Que determina:

“1 — Resultando das contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas pelo érgdo de administragéo,
que metade do capital social se encontra perdido, ou havendo em qualquer momento fundadas razées para admitir
que essa perda se verifica, devem os gerentes convocar de imediato a assembleia geral ou os administradores reque-
rer prontamente a convocagdo da mesma, a fim de nela se informar os sdcios da situacdo e de estes tomarem as
medidas julgadas convenientes.

2 — Considera-se estar perdida metade do capital social quando o capital préprio da sociedade for igual ou inferior a
metade do capital social.

3 — Do aviso convocatorio da assembleia geral constardo, pelo menos, 0s seguintes assuntos para deliberacéo pelos
socios:

a) Adissolucdo da sociedade;

b) A reducgdo do capital social para montante ndo inferior ao capital proprio da sociedade, com respeito, se for o
caso, do disposto no n.° 1 do artigo 96.°;

c) Arealizacdo pelos sdcios de entradas para reforgo da cobertura do capital.”.

Cfr. a Deliberagdo do Municipio do Funchal de 19/01/2012 (a fls.164 da Pasta | dos Documentos de Suporte).
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Quadro 4 — Cobertura dos gastos de funcionamento pelas receitas operacionais, 2011/2013

Euros

Custos de funcionamento (1) 2011 2012 2013
Gastos com o Pessoal 461.966,90 400.896,97 612.928,40
Fornecimento e Servigos Externos 217.896,37 311.845,84 254.157,87

Total 679.863,27 712.742,81 867.086,27

Receitas operacionais (2) 2011 2012 2013
Vendas e Servigos Prestados 579.714,94 614.715,30 584.449,74
Diferenca (3) = (2) - (1) -100.148,33  -98.027,51 -282.636,53
Subsidios a Exploracéo (4) 340.000,00 525.000,00 400.000,00
Resultado (4) — (3) 239.851,67 426.972,49 117.363,47

Fonte: Demonstracdo de Resultados de 2011, 2012 e 2013.

Em 2011/2013, as receitas operacionais da FMF, E.M. continuam a ndo cobrir 0s custos
de funcionamento, tendo o resultado operacional atingido o valor negativo mais alto em
2013, com 282 636,53€, sobretudo, devido ao aumento dos gastos com o pessoal® (+212
mil euros que em 2012).

Neste periodo, a empresa municipal s6 conseguiu resultados positivos através dos subsi-
dios de exploracéo atribuidos pela CMF.

Face ao exposto, por ndo ter sido feita prova da definigdo e aprovagdo “de orientacdes estra-
tégicas para a empresa” considera-se que a recomendacéao foi parcialmente acatada.

Recomendacdo 2 — Celebrar contratos de gestdo com a administracéo da empresa e esta-
belecer indicadores para aferir o grau de realizacdo dos objetivos setoriais, de harmonia
com as normas legais que regem o SEL.

Em 2011, no ambito do acompanhamento administrativo das recomendagfes, o Vice-
Presidente da Camara Municipal do Funchal informou o Tribunal® da celebracdo de 2 contra-
tos programa, um em 2010, no valor de 250 000,00€ e outro, em 2011, no montante de
340 000,00€ mas nao fez qualquer referéncia a fixacdo de indicadores (e metas) para aferir o
grau de realizacdo dos objetivos setoriais, conforme estabelecia o n.° 2 do art.° 20.° da Lei n.°
53-F/2006, de 29 de dezembro® (que aprovou o regime juridico do setor empresarial local,
aplicavel a data).

%0 No ano de 2013, o ntmero de trabalhadores ao servico da empresa sofreu um aumento cerca de 57% em relagéo ao ano

anterior (com referéncia a data de 31 de Dezembro de cada ano), passando dos 29 para 0s 46 funcionérios.

3L Cfr. o oficio resposta n.° 2011/19280°" de 4 de agosto, com o registo de entrada na SRMTC n.° 2123 de 04/08/2011,
juntando em anexo, copias dos 2 contratos-programa (a fls. 161 e 162 da Pasta | dos Documentos de Suporte).

Aquela norma estabelece que a prestagéo de servicos de interesse geral pelas empresas do sector empresarial local depen-
de da celebracdo de contratos de gestdo com as entidades participantes e que esses contratos “(...) definem pormenoriza-
damente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade da mesma relagéo, bem
como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizados num conjunto de indicadores ou refe-
renciais que permitam medir a realizag8o dos objectivos sectoriais.”.
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Nesse mesmo ambito, mas em 2014, a Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal, em
anexo ao oficio n.° 2014/632 de 13 de janeiro, enviou copias dos “/c]ontratos de gestao cele-
brados entre o Municipio do Funchal e a “Frente MarFunchal, EM” em 2011 e 2012.".

Para confirmar o acatamento da recomendacdo analisaram-se 0s contratos que titularam o
relacionamento financeiro entre a CMF e a FMF (denominados de contratos de gestdo® na
terminologia adotada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro) em 2011 e 2012*, que tive-
ram por base (cfr. a clausula 4.2 dos referidos contratos) o diferencial entre os precos pratica-
dos pela empresa (“preco social” proposto pela Frente MarFunchal®) e os valores de mercado
(“preco de mercado”), ou seja, a diferenca entre 0 preco de venda de ingressos definido pela
CMF e os precos que seriam praticados em condi¢des normais de mercado;

N&o obstante as transferéncias financeiras em apreco tenham sido sujeitas a contratualizacao,
de acordo com o n.° 2 do art. 9.° da Lei n.° 53-F/2006, ndo foi observado o regime fixado no
art.° 20.° do RJSEL* visto:

a) nao terem sido estabelecidos os indicadores ou referenciais que permitam medir a rea-
lizacdo dos objetivos sectoriais (cfr. o n.° 2);

b) néo ter sido dado cumprimento® ao seu n.° 3%, segundo os qual “ fo] desenvolvimento
de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos
custos anuais € objetivamente justificado e depende da adocéo de sistemas de contabi-
lidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade
a pregos de mercado e o prego subsidiado na otica do interesse geral.”.

Face ao exposto, considera-se que a recomendacao em analise foi parcialmente acatada.
3.2.2. A Frente MarFunchal

No ambito da contratacdo de empreitadas de obras publicas e de bens e servi¢os recomendou-
se a Frente MarFunchal que diligenciasse no sentido de:

Recomendacéo 3:

a) Promover a criacdo e implementacdo de um manual de procedimentos que sistema-
tize as regras a seguir no ambito da formacao e execucao dos contratos e do arquivo
da documentacéo relevante para a comprovacgdo do cumprimento das formalidades
(legais e de controlo interno) associadas a realizacdo de despesas;

b) Fundamentar e reduzir a escrito todas as decisdes (escolha do procedimento de con-
tratacdo, adjudicacéo, autorizacdo de pagamento, etc.) em matéria de contratacéo
publica;

¥ Cfr.on.°3doart20.°¢e 0 art. 39.° da Lei n.° 53-F/2006 (CD_Docs_Suporte - 2.7. Enquadramento Legal_2.7.3. Quadro
Normativo_Lei_53-F_2006_Reg_jurid_SEL).

Este contrato foi visado em 13/06/2012.

Cfr. os contratos-programa de 2011 e 2012 (fls. 114 a 128 da Pasta | do Processo).

Estas obrigacdes foram mantidas pelo n.° 3 do art. 47.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto que sucedeu & mencionada
Lei n.° 53-F/2006 (CD_Docs_Suporte - 2.7. Enquadramento Legal_2.7.3. Quadro Normativo_Lei 50-2012_SEL).

Porque a empresa ndo dispde de contabilidade analitica implementada.

Em vigor até 31 de agosto de 2012 e revogada pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que entrou em vigor a partir de 1 de
setembro de 2012. Refira-se que o n.° 1 do art.° 20.° consagra que a prestacdo de servicos de interesse geral pelas empre-
sas do sector empresarial local depende da celebracéo de contratos de gestdo com as entidades participantes.

34
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c) Diligenciar pela adequacéo do processamento das remuneracfes da administracao
da empresa as normas vigentes, desde 1 de janeiro de 20009.

A) CRIACAO E IMPLEMENTAGCAO DE UM MANUAL DE PROCEDIMENTOS NO AMBITO DA CON-
TRATACAO PUBLICA

Em 2011, no ambito do acompanhamento administrativo do acatamento das recomendaces, 0
Administrador Unico da Frente MarFunchal remeteu®® 8 SRMTC o Manual de Procedimentos
de Aquisicdes/Compras que trata do regime da contratacdo publica relativa a locacdo ou aqui-
sicdo de bens moveis e/ou servicos e empreitadas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP).

Aquele responsavel informou ainda ter ordenado “que toda e qualquer contratacédo ou aquisi-
¢do, cumpra o legalmente previsto no Codigo dos Contratos Publicos, e quando exigivel, fos-
se precedida do procedimento para contratagdo adequado na plataforma digital (...) acessi-
vel em www.vortal.gov.pt. 7. Mais referiu que, “/p/reviamente a estes procedimentos, é efeC-
tuado um estudo prévio por cada departamento, dos bens que s@o necessarios adquirir, pas-
sando posteriormente por uma andlise do Administrador que autoriza a despesa por despa-
cho (...)".

Para avaliar se os procedimentos constantes no manual® foram cumpridos, em especial o0s
respeitantes a instrucdo dos processos de despesa, 0s quais tinham sido uma das principais
deficiéncias detetadas na auditoria anterior, procedeu-se a selecdo de uma amostra constituida
por 74 processos de despesa de 2013 de montante inferior a 6 750,00€ (sem IVA), envolvendo
um total de 72 mil euros (cfr. o anexo I11).

Essa analise conduziu a que se concluisse que o manual de procedimentos da contratacdo
publica ndo foi implementado pela Frente MarFunchal, E.M. e que a fundamentacdo docu-
mental das despesas continuasse em causa, ja que:

+ Nenhum dos processos de despesa continha a requisicdo interna, o parecer da Seccao
de Aprovisionamento e a indicacao (autoriza¢do) do pagamento;

+ 30 processos (cerca de 41%) tinham nota de encomenda;

% Cfr. o oficio resposta n.° 085/11 de 10 de maio, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1340 de 17/05/2011 (fls. 169 a

170 da Pasta | dos Documentos de Suporte).

0 manual de procedimentos (CD_Docs_Suporte-3.2. Aprec._Acolhimento_Recomend _3.2.2. A_FMF_Recomend._3_A)
_Manual_proced_contrat_publ.), na parte respeitante a constitui¢do dos processos de despesa, determina que “Cada pro-
cedimento de aquisicdo devera ser composto dos seguintes documentos internos da empresa:
1. Requisi¢do interna
2. Parecer da Seccao de Aprovisionamento
3. Folha de abertura de procedimento, onde conste:
a. Parecer da Secgdo Financeira, da Manutencéo (nos casos em que o bem assim o exija), do Jurista e da
Administragéo
Nomeacao do Gestor do Procedimento
Nomeacao do Jari
Indicagéo do tipo de procedimento
e. Indicacdo das datas de abertura, esclarecimentos, apresentacdes de proposta e conclusdo do procedimento
Quadros analises, com informacdo interna da Secgéo de Aprovisionamento ou do Jiri
Meng&o de Adjudicagéo
Factura
Indicagédo do Pagamento
Arquivo na Seccdo Financeira”
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+ 24 processos (32%) continham informacéo interna, com mencéo de adjudicacéo;
+ 16 processos (cerca de 22%) tinham um quadro analise;
+ 1 ndo tinha fatura.

Deste modo, conclui-se pelo ndo acatamento da recomendagéo formulada.

No concernente a esta recomendacao, 0 AU desde 2007 e atual Diretor-Geral da FMF, alegou
que “(...) a FMF criou um Manual de Procedimentos de Aquisi¢oes/Compras (...) cuja
implementacéo foi determinada” e que “[s]o eventual e muito pontualmente podera (...) nao
ter sido rigorosamente cumprido, pelos servicos”. Acrescentou ainda que “(...) o eventual
lapso no decurso da sua implementacéo, ndo pode levar a concluséo pelo seu total incum-
primento, por ser manifestamente infundado”. Admitiu crer “(...) que as conclusées da amos-
tra colhida se devam sobretudo ao deficiente arquivamento, nas pastas destinadas a docu-
mentacgao e respeitante a cada um dos processos em analise, pastas essas a que, desde Janei-
ro de 2014, ndo tem acesso”.

B) FUNDAMENTACAO E REGISTO DAS DECISOES EM MATERIA DE CONTRATAGAO PUBLICA

Em 10 de maio de 2011, num oficio enviado a esta Seccdo Regional, o Administrador Unico
da Frente MarFunchal, assegurou que, no que se refere a contratacdo publica “/t/odas as
decisOes para despesa, encontram-se reduzidas a escritoy...). ”.

Para a avaliacdo desta recomendacdo foram examinadas as atas da FMF respeitantes ao ano
econdmico de 2013 (dado que nos anos de 2011 e 2012 n&o foram elaboradas atas), e os pro-
cessos de aquisicao de bens e servicos disponibilizados pela empresa constatando-se que das
atas sO constava a decisdo de contratar (vide o art.° 36.° do CCP), nada referindo sobre: a
escolha dos procedimentos de contratacdo; a fundamentacdo de facto e de direito das despe-
sas; a adjudicacdo; a autorizagdo de pagamento, etc. (vide os art.”® 17.° a 33.% e art.® 38.° todos
do CCP).

Relativamente a esta matéria, 0 AU a data dos factos defendeu que “(...) [a/s atas foram
lavradas, nelas se exarando a decisdo de contratar , relegando para documentacao propria,
porgue necessariamente posterior a decisdo de contratar, quer a escolha dos procedimentos
de contratacdo, quer a fundamentacdo de facto e de direito das despesas, e sobretudo da
adjudicacao e respetiva autorizacao de pagamento”. Sustentou ainda que ““(...) exigiu rigor
em toda a tramitacdo posterior a sua decisdo de contratar, nomeadamente no cumprimento
de todas as exigéncias legais, como alias reforcado no Manual de Procedimentos”.

Sobre esta matéria referir apenas que a prova recolhida ndo confirma o alegado.
Com o mesmo objetivo foram selecionadas duas aquisicBes de valor superior a 6 750,00€*":

4L Valor limite preceituado no n.° 1 do art.° 128.° do CCP com a majoracgdo do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de

agosto para a aquisi¢do ou locacdo de bens méveis ou de aquisicdo de servigos, em que a adjudicagdo pode ser feita dire-
tamente sobre uma fatura ou um documento equivalente.

Nos restantes casos ¢ até ao limite de 101 250,00€, em obediéncia ao art.® 20.°, n.° 1, alinea a), do CCP, eaoc art.4.°,n°1
do DLR n.° 34/2008/M, de 14.08, prevé-se que as entidades adjudicantes sigam o procedimento de ajuste direto com con-
sulta a pelo menos um fornecedor, o que determina a elaboracdo, designadamente, de um convite e de um caderno de
encargos, podendo ser convidada a apresentar proposta uma Unica entidade.
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Quadro 5 — Aquisicdoes de montante superior a 6 750,00€ em 2013

Prazo de execugao Procedimento

Fornecedor Descricéo Valor do contrato adotado

Gestéo e manutencdo das instalagdes

TDGI — Tecnologia de 1 ano, renovavel até Ajuste direto,

Gestdo de Imdveis, S.A. € equ|pamebn;|0nseg?esscomplexos 99.600,00€ 1 ano (maximo) regime geral
Motolusa, Lda. Mota de agua ngaha FX SHO 16.585.37€ ) Aju§te direto,
Cruiser regime geral

A anélise aos dois procedimentos evidenciou insuficiéncias comuns, designadamente: a ndo
justificacdo da necessidade de contratar (cfr. o art.° 36.° do CCP) e da escolha do procedimen-
to (cfr. os art.”® 17.° a 33.° e art.® 38.° todos do CCP) e a falta de publicitacdo da celebracgdo
dos contratos pela entidade adjudicante® ** no portal da internet dedicado aos contratos publi-
cos (cfr. o art. 127.° do CCP).

Essa omissdo e o subsequente pagamento das despesas* contraria 0 n.° 1 do art.® 127.° do
CCP que sinaliza que a celebracdo de um contrato na sequéncia de ajuste direto é obrigato-
riamente comunicada pela entidade adjudicante ao portal da Internet dedicado aos contratos
publicos e 0 n.° 3 do mesmo artigo, na versao resultante da Lei n.° 64-B/2011, que faz depen-
der a producdo de efeitos, nomeadamente quanto a pagamentos, da publicitacdo da adjudica-
cao, através da insercdo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos.

Nessa medida, a violacdo do art.° 127.°, n.° 2 do CCP, consubstancia uma infracdo financeira
punivel com multa, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, imputavel ao
Administrador Unico/Diretor-Geral que autorizou as despesas e 0 pagamento das despesas em
causa, nos termos do n.° 1 do art.° 61.° da LOPTC, em articulagdo com o n.° 3 do seu art.°
67.°.

Aquisicao dos servicos de Gestdo e manutencao das instalacdes e equipamentos dos complexos balneares

Relativamente ao contrato que tinha por objeto a “gestdo e execucdo da manutengdo das
instalacBes e equipamentos dos complexos balneares afetos a Frente MarFunchal,
E.E.M”, pelo prego global de 99 600,00€ (s/TVA) salientar® que sé foi convidada uma
entidade a apresentar proposta o que contraria o entendimento uniforme do TC de que 0s

principios da concorréncia, da igualdade, da transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do CCP), bem

42 Apbs pesquisa no sitio www.base.gov.pt constatou-se que a empresa municipal Frente MarFunchal (NIF n.° 511233744)

no periodo 2009/2013 s6 publicitou neste portal dois contratos celebrados no ano de 2009.

O n.° 2 do mencionado art.° 127.°, na redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, determina para 0s contra-
tos de valor igual ou superior a 6 750,00€ a obrigatoriedade da fundamentagdo da necessidade de recurso ao ajuste direto,
através do preenchimento do campo disponivel na ficha, com especial indicacdo da impossibilidade de satisfacdo das
necessidades pretendidas através dos recursos proprios da entidade puablica adjudicante. As aquisices feitas ao abrigo do
regime simplificado encontram-se excecionadas da publicitacao da referida ficha - cfr. o art.° 128.%, n.° 3, do Cédigo -, 0
qual, no caso da RAM, se destina a realizagdo de despesas de valor inferior a 6 750,00€, em resultado da aplicagdo do
coeficiente de 1,35 determinado pelo n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

TDGI, S.A.: pagamentos realizados a 31 de julho, 30 de setembro, 31 de outubro e 31 de dezembro de 2013, no valor
total de 39 973,30; Motolusa, Lda.: pagamentos efetuados a 3 e a 16 de julho de 2013 no montante de 6 489,00€ (ata n.°
8/2013, de agosto de 2013 — fls. 663 da Pasta Il dos Documentos de Suporte) e de 14 083,08€, respetivamente.

Na andlise das pecas deste procedimento, adjudicado em 23 de maio de 2013, detetou-se uma divergéncia relativamente
ao prazo de execugdo do contrato. Na clausula 3. do contrato esta previsto que “O prazo de execugdo do contrato € de 1
ano renovavel por iguais periodos, ndo podendo ultrapassar os dois anos”, contrariando o estabelecido no n.° 1 da clau-
sula 3.* do caderno de encargos “A prestacdo de servigos tem inicio a 20 de Maio de 2013 e terd a duragéo de um ano,
renovando-se automaticamente por igual periodo (...) ”. Nestes casos, 0 n.° 6 do art.®° 96.° do CCP estabelece o critério de
prevaléncia do caderno de encargos.
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como da prossecucdo do interesse publico (art.? 4.° do CPA) ficariam melhor acautelados
com a auscultacdo, sempre que possivel, de mais do que um potencial fornecedor, atentos
0s beneficios potenciais em termos de preco e/ou qualidade dos bens e servigos a adquirir.

Em resposta ao contraditério o atual Diretor-Geral da FMF, afirmou®, que “(...) //]oram
convidadas trés empresas, no entanto, apenas uUma das empresas respondeu (...) razdo do
ajuste direto a TDGI, S.A.” Mais alegou que “[a] respetiva tramitacdo foi cumprida, no
entanto, deparou-se a FMF com inimeras dificuldades no Portal Vortal, razéo pela qual
podera ter havido algum lapso na publicacédo™.

Aquisicdo de uma mota de 4gua

No procedimento respeitante a aquisicdo de uma moto de dgua®, foram convidadas a apre-
sentar proposta trés entidades: Marénautica, Motolusa e Nautirecreio. A adjudicacdo a
empresa Motolusa, ocorreu a 2 de julho de 2013, tendo sido excluidas as propostas das
empresas Marénautica e Nautirecreio, porque “ (...) ndo estavam conforme o referido no
convite do procedimento (...) ” (cfr. a Ata n.° 014, de 2 de julho).

Apesar da mencdo, nas pecas do procedimento, de uma marca especifica (“Yamaha™) con-
trariar o n.° 12 do art.° 49.° do CCP que proibe a mencao a um fabricante, a marcas, paten-
tes ou modelos que tenha como consequéncia beneficiar ou excluir determinadas entidades
ou determinados bens considerou-se que essa situacdo, embora geradora de eventual res-
ponsabilidade financeira, é suscetivel de relevacdo na medida em que, face ao montante em
causa, a adjudicacao poderia ter sido feita por ajuste direto, com consulta a uma Unica enti-
dade, situacdo em que é o préprio Codigo a derrogar o principio da concorréncia.

Contudo, registe-se que o TC tem vindo a recomendar que seja efetuada a consulta ao mer-
cado, sempre que possivel, de modo a melhor acautelar o interesse publico.

Verificou-se ainda que o processo de despesa ndo se encontrava instruido com as seguintes
pecas do procedimento: o caderno de encargos (art.° 115.%, n.° 4 do CCP), os relatérios pre-
liminar (art.° 122.° do CCP) e final do juri, o envio a todos os concorrentes do relatorio pre-
liminar ao abrigo do direito de audiéncia prévia (art.° 123.° do CCP) e a notificacdo, em
simulténeo, pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar a todos os concorrentes da
apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario (art.° 85.° do CCP).

Tal circunstancia indicia o incumprimento dos principios da concorréncia, da igualdade e
da transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do CCP) e o disposto nos art.% 2.°, n.° 2, al. a), 36.°, 38.°,
85.9, 115.% n.% 4, 122.°, 123.° todos do CCP, podendo fazer incorrer o Administrador da
empresa e Diretor-Geral (Ricardo Nunes) em responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto).
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Sem que contudo, tivesse apresentado documentos comprovativos dos convites efetuados as trés empresas.

Em anexo & resposta ao contraditorio, apresentou cdpia do email enviado pela FMF & TDGI, em 21.05.2013, a solicitar o
envio dos documentos de habilitacdo exigidos no procedimento e onde se refere a problemas na plataforma Vortal (cfr. os
Docs. 1 a10., fls. 1235 a 1297 da Pasta Il do Processo).

De marca Yamaha, modelo FX SHO Cruiser, atrelado, preparacdo da mota, palamenta, cintas, capa de resguardo e regis-
to.
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Notar que o incumprimento dos normativos indicados compromete também os art.%s 33.°“ e
34.%° do RJAEL, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Os processos analisados indiciam a persisténcia das deficiéncias instrutorias que haviam sido
detetadas na anterior auditoria, considerando-se, assim, que a recomendacéo efetuada nao
foi acolhida.

O anterior AU da FMF e atual Diretor-Geral (Ricardo Nunes) declarou que a aquisicdo da
mota de agua surgiu “(...) na sequéncia de um contrato recentemente celebrado com a Unile-
ver Jeronimo Martins, Lda.” onde ficou acordado “(...) a cedéncia definitiva de uma mota de
agua, com as caracteristicas daquela que veio a ser adquirida pela FMF”. No entanto, “(...)
na sequéncia de varias insisténcias para que o mesmo fosse cumprido” esta empresa decidiu
“(...) entregar a FMF o valor correspondente ao total acordado(€46.150,00) por transferén-
cia bancaria ou cheque. Na posse desse valor, a FMF, de boa fé, decidiu utilizar a verba no
exclusivo cumprimento do aludido contrato (...) do qual resultava expressamente a mota com
as caracteristicas da que foi adjudicada”. Acrescentou que “(...) no que concerne a mota de
agua, optou-se pelo preco mais baixo oferecido”.

Alegou ainda que, foram ““(...) estas circunstancias excecionais que justificaram a ado¢do da
metodologia implementada e ndo uma qualquer intencdo de incumprimento do Manual de
Procedimentos ou da Lei”.

Em face da auséncia de qualquer indicio documental comprovativo do alegado pelo responsa-
vel (quer durante a auditoria quer durante o contraditdrio) considera-se ndo haver fundamento
para alterar as conclusdes avancadas no relato, mantendo-se por conseguinte a suscetibilidade
desta factualidade poder originar eventual responsabilidade financeira.

C) IMPEDIMENTOS E REMUNERACOES

O estatuto remuneratério do AU foi aprovado na deliberacdo da Assembleia Municipal (AM),
de 29 de Junho de 2007, que aprovou a alteracdo aos estatutos da empresa, estabelecendo-se
que o “Estatuto Remuneratério do Administrador Unico serd igual ao Estatuto Remunerato-
rio do Presidente do Conselho de Administracdo”, aprovado em AM, de 29 de Setembro de
2003

o Segundo o qual “Na escolha dos parceiros privados, as entidades pablicas participantes devem adotar os procedimentos
concursais estabelecidos no regime juridico da contratagédo publica em vigor, cujo objeto melhor se coadune com a ati-
vidade a prosseguir pela empresa local.”.

Que, sob a epigrafe de “Concorréncia” estabelece:

1 - As empresas locais, tanto nas relagdes com os sdcios como com terceiros, estao sujeitas as regras gerais da concor-
réncia, nacionais e comunitarias, e devem adotar mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discriminatérios,
assegurando igualdade de oportunidades aos interessados, nos termos legalmente previstos.

2 - As empresas locais regem-se pelo principio da transparéncia financeira e a sua contabilidade deve ser organizada de
modo a permitir a identificacdo de quaisquer fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no capital
social, garantindo o cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e auxilios
publicos.

3 - O disposto nos n.os 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatorios especiais, devidamente justificados, sempre que a
aplicacdo das normas gerais de concorréncia seja suscetivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes confiadas
as empresas locais encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral. ”:

Segundo o estatuto remuneratério o valor base da remunera¢do do administrador “é fixado por referéncia ao vencimento

base do director de departamento, cargo dirigente da administragdo publica”. Acresce o direito a despesas de represen-

tacdo, ao subsidio de alimentagdo e a 2 vencimentos extraordinarios (a fls. 768 e 769 da Pasta Il dos Documentos de

Suporte).
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Relativamente ao acatamento da recomendacdo tendente ao cumprimento do regime legal
atinente a remuneragdo do Administrador Unico, foi remetida & SRMTC, em janeiro de
2011%, “(...) copia da regularizagdo dos abonos a titulo de subsidio de insularidade, de des-
pesas de representacdo nos exercicios de 2009 e 2010 e subsidio de refeicdo relativo aos
exercicios de 2008, 2009 e 2010, bem como a copia dos respectivos recibos”.

A esta informacdo, juntou cdpia dos recibos de vencimento de novembro e dezembro de 2010
e uma declaracdo da Madconta — Contabilidade da Madeira, Lda., a certificar que “(...) no
més de Novembro jé& foi efectuado as devidas correcdes dos valores recebidos indevidamente
no valor de 1653,93€ de 2009 referente a subsidio de insularidade e despesas de representa-
¢do, de 238,86€ de 2010 referente a subsidio de insularidade, quanto ao subsidio de alimen-
tacdo foram também corrigidos valores, 387,11€ em 2008; 469,91€ em 2009 e 365,30€ de
2010 conforme as instrucées dadas pelo Administrador Unico.”

Posteriormente, em maio de 2011 confirmou que, “(...) no que se refere a adequagdo do pro-
cessamento das remuneragdes do Administrador Unico as mesmas encontram-se ja regulari-
zadas, conforme documento que ja tera sido enviado a esse douto tribunal ” e anexou nova-
mente as copias dos recibos anteriormente remetidos.

No concernente as divergéncias® detetadas entre o processamento, os recibos de vencimento e
as transferéncias bancéarias das remuneragdes do Administrador Unico, a Frente MarFunchal
esclareceu, em maio de 2015, que “(...) os pagamentos eram efetuados mediante recibos
enviados pela Madconta e ndo havia acesso a folhas de férias, a ndo ser quando solicitado
por motivo de resposta a inquéritos obrigatorios como por exemplo o relatorio Unico.”. Mais
acrescentou que perante a analise destas divergéncias, as conclusdes a que chegaram “(...)
acabam por ser suposicoes, visto que todas as decisdes a nivel de vencimentos, eram sempre
tomadas pela administracao e o processamento sempre efectuado pela contabilidade.”*

A) Reposi¢do das importancias identificadas no Relat6rio n.° 11/2010

De acordo com os recibos de vencimento apresentados ao Tribunal, no més de novembro de
2010 foram efetuadas regularizacdes do subsidio de insularidade e de despesas de representa-
¢do de 2009 (1 653,93€) e do subsidio de insularidade de 2010 (238,86€), no total de 1
892,79€. No més de dezembro, as correg¢des reportam-se ao subsidio de alimentacdo de 2008
(387,11€), 2009 (469,91€) e 2010 (365,30€) totalizando o montante de 1 222,32€. O computo
dos valores corrigidos em novembro e dezembro de 2010 foi assim de 3 115,11€>.

Constatou-se ainda, pela analise dos recibos de vencimento do A.U. que, de agosto de 2011 a
julho de 2012, foram efetuadas reposi¢des mensais no valor de 137,44€ no ambito do Proc.®
52/2010%, num total de 12 prestagdes que perfizeram a quantia de 1 649,28€"".

*2 Oficio datado de 29 de dezembro de 2010, com 0 registo de entrada na SRMTC n.° 10 de 03/01/2011 (fls. 803 a 806 da
Pasta 1l dos Documentos de Suporte).

Cfr. 0 anexo V deste documento.

* Cfr. o oficio da FMF n.° 076/2015, de 08.05.2015, com 0 registo de entrada na SRMTC n.° 1145, de 08.05.2015 - Res-
posta ao ponto 16 do nosso oficio n.? 669, de 21/04//2015 (fls. 793 a 1001 da Pasta Il do Processo).

Cfr. o oficio do Administrador Unico da Frente MarFunchal, datado de 29 de dezembro de 2010, com o registo de entra-

da na SRMTC n.° 10 de 03/01/2011 e respetivos anexos (declaracdo da Madconta e recibos dos vencimentos de novem-
bro e dezembro de 2010) a fls. 803 a 806 da Pasta Il dos Documentos de Suporte.

Cfr. o Despacho do Magistrado do Ministério Publico de 29/08/2012 (fls. 806 da Pasta Il dos Documentos de Suporte).
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B) Processamentos efetuados entre 2009 e 2013

Da analise efetuada as remuneracdes do Administrador Unico, entre 1 de janeiro de 2009 e 31
de dezembro de 2013, verificaram-se as seguintes situagoes:

a) No periodo compreendido entre janeiro de 2009 e agosto de 2012, ao abrigo do n.° 3 do

art.° 47.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, as remuneracdes auferidas pelo A.U.
ndo podiam ultrapassar o indice remuneratorio do Presidente da Camara Municipal. A par-
tir de 1 de setembro desse ano, com a entrada em vigor do n.° 2 do art.° 30.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, foram fixadas ao valor da remuneracdo mais elevada do verea-
dor a tempo inteiro da Camara Municipal respetiva.

Até 31 de agosto de 2012 as remuneracdes do Administrador Unico® (18 709,89€), ndo
ultrapassaram o montante correspondente ao indice remuneratorio do Presidente da Cama-
ra Municipal (22 017,88€)>. Porém, entre 1 de setembro e 31 de dezembro, com a altera-
¢do legislativa, os vencimentos do A.U. (9 531,27€) excederam em 919,38€ o valor da
remuneracao mais elevada de Vereador a tempo inteiro da CMF (8 611,89€)%, contrarian-
do o disposto no n.° 2 do art.® 30.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Nessa medida a factualidade em causa é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratéria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° e do
n.° 4 do art. 59.° da LOPTC, no montante de 919,38€, imputavel a Ricardo Goncalves
Nunes, na qualidade de AU até 20/09/2013 e de DG, entre 20/09/2013 e 31/12/2013 (cfr.
0 art.° 11.° da orgénica e do quadro de pessoal da FMF, de 03/06/2013 e despacho de
delegacdo de competéncia do vereador com fungbes de AU entre 20/09/2013 e
20/10/2013).

O AU e atual Diretor-Geral da FMF, em resposta ao contraditorio, admitiu “(...) que terd
recebido o montante de € 919,38 em excesso por via da alteracéo legal entretanto ocorri-
da (n.° 2 do artigo 30 da Lei N.° 50/2012 de 31 de agosto). No entanto, (...) sempre dili-
genciou no sentido do estrito cumprimento da lei, confiou que 0s seus servigos juridicos e
de contabilidade tivessem em conta todas as alteracdes legais™®.

A alegacdo pelo AU da responsabilidade de terceiros na consumagéo da ilegalidade, ndo
afasta o dever de fiscalizacdo do cumprimento das orientacdes dadas nem, sobretudo, no
dever de repor a situacdo no caso de ser detetada alguma irregularidade. Por estes motivos
considera-se ndo haver fundamento para alterar as conclusdes avancadas no relato, man-
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As importancias identificadas no Relatorio n.° 11/2010 séo relativas ao ano de 2008 e referem-se ao pagamento indevido
de 1 421.68 € (despesas de representagdo, porque em vez de 12 vezes correspondentes aos meses do ano foram processa-
dos mais 2 valores relativos ao subsidio de Férias ¢ de Natal) e de 227,57€ (subsidio de insularidade), num total de
1 649,25€.
Cfr. 0 quadro 4 do anexo IV do presente documento.
Vencimento do Presidente da Camara do Funchal em 2010:

v' Anual = 33 026,72€;

v" De 1 de janeiro a 31 de agosto =22 017,88€ (33 026,72€ / 12 =2 752,23€ * 8 =22 017,88€).
Remuneragdo mais elevada do Vereador a tempo inteiro na CMF em 2010:

v' Anual =25 835,68€;

v" De 1 de setembro a 31 de dezembro = 8 611,89€ (25 835,68€ / 12 =2 152,97€ * 4 =§ 611,89€).
Em anexo a resposta ao contraditdrio, apresentou copia de um email enviado a Madconta, em 19 de novembro de 2010 a
solicitar a regularizagdo da reducéo de 5% , naquele més, da remuneracéo fixa mensal iliquida do AU (cfr. o doc. 11 a fls.
1298 da Pasta 11 do Processo).
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b)

tendo-se por conseguinte a suscetibilidade desta factualidade poder originar eventual res-
ponsabilidade financeira.

Entre janeiro de 2009 e marco de 2013, Ricardo Gongalves Nunes, além do vencimento
base® correspondente ao vencimento da categoria que ocupava no quadro da CMF, foi
abonado com um complemento de vencimento mensal®, sobre o qual até dezembro de
2012 ndo incidiram os descontos legais para a CGA e até novembro de 2011, ndo foram
efetuados os devidos descontos para a ADSE.

Em resposta ao contraditdrio, Ricardo Gongalves Nunes, atual Diretor-Geral da FMF, ale-
gou que “[qJuanto aos descontos legais para a CGA, de Janeiro de 2009 a Marco de
2013,(...) confiou o entdo AU que 0s servigos de contabilidade processavam os vencimen-
tos e respetivos descontos de acordo com a lei em vigor, ndo tendo consciéncia que exis-
tisse qualquer desconformidade com a lei. Tanto mais, que ja em 19 de Novembro de
2010, o entdo AU, havia remetido aos Servicos Juridicos, um pedido de parecer sobre a
incidéncia dos descontos para a CGA e para a ADSE™®.

Relativamente aos descontos para a CGA, o art.° 79.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, que
aprovou o OE 2013 aditou o art.° 6.° B (base de incidéncia contributiva) ao Estatuto da
Aposentacdo aprovado pelo DL n.° 498/72, veio definir que as quotizacdes e contribuicdes
para a Caixa incidem sobre a remuneracdo iliquida do subscritor tal como definida no
ambito do Regime Geral de Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem (n.° 1
do art.° 6.° - B), passando a contemplar os suplementos.

Os descontos para a ADSE recairam apenas sobre o vencimento base, ficando de fora o
valor referente ao complemento de vencimento mensal (cfr. os art.%s 70.°, 77.° e 78.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27/2, adaptada a Administracdo Autarquica pelo DL n.° 209/20009,
de 3/9) é suscetivel de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. c) do
n.2 1 do art.? 65.° da LOPTC, imputavel ao Administrador Unico (art.® 9.° dos Estatutos da
FMF de 2007).

A alegacdo da intervencdo dos servicos de contabilidade na consumacéo da ilegalidade,
ndo afasta a responsabilidade do AU na fiscalizagdo do cumprimento das regras aplicaveis
dadas nem, sobretudo, no dever de repor a situacdo no caso de ser detetada alguma irregu-
laridade. Em conformidade considera-se ndo haver fundamento para alterar as conclusdes
avancadas no relato, mantendo-se por conseguinte a suscetibilidade desta factualidade
poder originar eventual responsabilidade financeira.

A remuneracdo do Administrador Unico da Frente MarFunchal integrou ainda um abono
mensal, para despesas de representacdo, pago por 13 vezes em 2011% (710,84€ mensais)
guando o estatuto remuneratério do AU s6 admitia 12 pagamentos mensais a titulo de
despesas de representacéo.
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No valor da remuneragdo base que auferia enquanto Diretor de Departamento na CMF. Em 2009, no valor mensal de
854,78 €, em 2010, 2011, 2012 e até margo de 2013 no montante de 892,53 € mensais.

Entre janeiro de 2009 e outubro de 2010 no valor mensal de 2 072.37 € e entre novembro de 2010 e marco de 2013 no
montante mensal de 1 924,13 €. Cfr. os quadros 1 a 5 do anexo IV a este Relato.

Em anexo a resposta ao contraditorio apresentou copia do email enviado aos servicos juridicos, contudo ndo apresentou
copia do parecer emitido (cfr. o Doc. 12 a fls. 1299 da Pasta 111 do Processo).

Os pagamentos indevidos a este titulo atribuidos em 2009 foram devolvidos em novembro de 2010 [cfr. o oficio do
Administrador Unico da Frente MarFunchal, datado de 29 de dezembro de 2010, com o registo de entrada na SRMTC n.°
10 de 03/01/2011 e respetivos anexos a fls. 803 a 806 da Pasta Il dos Documentos de Suporte (declaracdo da Madconta e
recibos dos vencimentos de novembro e dezembro de 2010)].
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d)

A factualidade que antecede é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionato-
ria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° e responsabilidade financeira
reintegratoria, no valor de 710,84€, nos termos do n.°s 1 e 4 do art.° 59.° da LOPTC, ao
AU na qualidade de responsavel pela autorizacdo das despesas e pagamentos da empresa
em 2011.

O AU a data dos factos, declarou que pelas razdes anteriormente apontadas, “[n]o que
concerne as despesas de representacdo, ndo teve (...) conhecimento da desconformidade
com a lei”®, Sobre esta alegacao reitera-se que a invocagdo da intervencao de terceiros na
consumacéo da ilegalidade em causa, ndo afasta a responsabilidade do AU na fiscalizacao
da atividade da empresa nem, sobretudo, no dever de repor a situagdo. Por estes motivos
considera-se ndo haver fundamento para alterar as conclusdes avancadas no relato, man-
tendo-se por conseguinte a suscetibilidade desta factualidade poder originar eventual res-
ponsabilidade financeira.

No periodo compreendido entre junho de 2010 e margo de 2013, n&o foi efetuada a redu-
cdo remuneratdria® prevista no n.° 1 do artigo 14.° do DLR n.° 14/2010/M®, de 5 de
agosto, que produziu efeitos® desde a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho (cfr. o art.° 20.°) o que conduziu ao pagamento indevido, de 8 104,19€, ao AU da
empresa (cfr. o Anexo VI).

A situacdo relatada configura a pratica de uma infracdo financeira resultante da omisséo
do corte de 5% nos referidos vencimentos, decorrentes da norma do art.° 14.° do DLR n.°
14/2010/M, de 5 de agosto, fazendo incorrer 0 AU na sancao de multa prevista na al. b) do
n.% 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/8 e na obrigacdo de repor prevista nos n.”* 1 e 4
do art.° 59.° da mesma Lei.

Ricardo Goncalves Nunes, defendeu que “[n]o que respeita a reducdo remuneratoria, foi
também determinado a contabilidade que procedesse a reducdo de 5% da remuneragao
mensal iliquida de acordo com a Lei 12-A de 2010 de 30 de Junho, desde a sua entrada
em vigor”™,

A alegacdo do incumprimento de orientacdes por parte de terceiros, ndo afasta a responsa-
bilidade do AU no acompanhamento da gestdo diaria da empresa para além de lhe ser exi-
givel a reposicdo da legalidade sempre que esteja em causa uma situacdo irregular. Por
estes motivos considera-se ndo haver fundamento para alterar as conclusfes avancadas no
relato, mantendo-se por conseguinte a suscetibilidade desta factualidade poder originar
eventual responsabilidade financeira.
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Juntou a resposta ao contraditério copia do email de novembro de 2010 a solicitar a Madconta a regularizagéo do subsi-
dio de refeicdo e retificacao e regularizagdo dos subsidios de insularidade e das despesas de representacdo (cfr. o Doc. 13
a fls. 1300 da Pasta 111 do Processo).

Cfr. os quadros 2 a 5 do anexo IV e anexo VI ao presente documento.

“A remuneracao fixa mensal iliquida dos gestores publicos executivos e ndo executivos, incluindo os perten-
centes ao sector empresarial e local da Regido Autonoma da Madeira, e dos equiparados a gestores publi-
cos, é reduzida a titulo excepcional em 5 %.”.

Cfrr. o n°® 2 do artigp 17° do DLR n° 14/2010/M, de 5 de agosto (CD_Docs_Suporte-
3.2.Aprec._Acolhimento_Recomend_3.2.2.A FMF_Recomend_3 C)_DLR n.° 14_2010_M).

Cfr. 0 Doc. 11, anexado ao contraditdrio (a fls. 1231 da Pasta 111 do Processo).
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Entre janeiro de 2009 e dezembro de 2013, o AU recebeu a mais, a titulo de subsidio de
alimentacéo, o montante de 3 066,07™ (cfr. o anexo VII) tendo, entretanto, procedido a
devolucdo de 1 222,32€", fixando os pagamentos indevidos em 2 230,86€".

No que a este assunto diz respeito, a atual administracdo da Frente MarFunchal esclareceu
que o processamento salarial do Sr. Ricardo Nunes “ [f]oi sempre, por indicacdo do pro-
prio, calculado a 30, 31 ou 28 dias conforme 0 més em causa. Apenas nao era pago no
periodo de férias ou dispensas. A justificacdo para este facto era a compensacéo pela
disponibilidade total 24h sob 24h.”

Este subsidio foi nestes termos atribuido na qualidade de Administrador Unico e de Dire-
tor-Geral.

A atribuicdo deste subsidio ao AU rege-se pelo regime juridico aplicavel aos trabalhado-
res da Administracdo Publica (Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12) pelo que foram pagos
indevidamente os valores referidos no Anexo VIl ao presente documento (coluna — valor
auferido indevidamente). Enquanto DG estava sujeito ao estatuto do pessoal da FMF (art.°
23.° dos Estatutos), que remete para o regime juridico do contrato de trabalho, de acordo
com a Lei n.°50/2012 (art.° 28.) e pela organica da empresa, de 03/06/2013 (art.® 3.9).

A factualidade relatada é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratdria, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° e do n.° 4 do art.° 59.°
da LOPTC, imputavel a Ricardo Gongalves Nunes, por ter sido o responsavel pela autori-
zacdo das despesas em causa, na qualidade de AU até 20/09/2013 e de DG a partir de
20/09/2013 até 31/12/2013 (cfr. o art.° 11.° da organica e do quadro de pessoal da FMF, de
03/06/2013 e despacho de delegacdo de competéncia do vereador com fungbes de AU
entre 20/09/2013 e 20/10/2013);

No que respeita a esta questdo, o AU reafirmou que foi em “(...) 19 de Novembro de
2010, determinado a Contabilidade que regularizasse o subsidio de refeicdo de acordo
com o estatuto remuneratério e Portarias em vigor (desde Novembro de 2010), razéo pela
qual, tal como nos pontos acima discriminados ndo podera ser imputado ao entdo AU
qualquer comportamento doloso ou de confronto com as anteriores determinacbes da
SRMTC”.

Mais afirmou que “(...) tal como atestado pela atual Administracao da FMF, o entdo AU
sempre teve “disponibilidade total 24h sobre 24h” para acudir a qualquer assunto refe-
rente a mesma”.

Sobre o alegado referir em primeiro lugar que o AU ndo demonstrou ter desenvolvido
diligéncias adicionais para corrigir a situacdo detetada pelo Tribunal. A continuacdo da
percecdo daquele subsidio entre 2009 e 2013 a par da invocacdo do incumprimento das
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Para o apuramento do montante auferido indevidamente a titulo de subsidio de alimentacéo, foram considerados apenas
os dias uteis de cada més e o valor diario de 4,27€, fixado pelo n.° 1 da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12.

Em 2010, mediante deduco a remuneragdo de dezembro, o Administrador Unico regularizou o montante de, correspon-
dentes ao subsidio de alimentag¢do de 2008 (387,11€), 2009 (469,91€) e 2010 (365,30€). Cfr. o oficio do Administrador
Unico da Frente MarFunchal, datado de 29 de dezembro de 2010, com o registo de entrada na SRMTC n.° 10 de
03/01/2011 e respetivos anexos (declaracdo da Madconta e recibos dos vencimentos de novembro e dezembro de 2010).
Persistem, no entanto, divergéncias de valores referentes a 2009 e 2010 entre as importancias restituidas (835,21€) e as
auferidas indevidamente (1 733,79€), no montante de 898,58€.

Valor auferido indevidamente depois de deduzidas as regularizagdes efetuadas em dezembro de 2010 (3 066,07€ -
835,21€ =2 230,86€). Cfr. 0 anexo VII.
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orientacdes dadas por parte da contabilidade nao se apresenta como fundamentacdo idonea
para modificar a posicdo defendida no relato.

Beneficiou desde 2004, juntamente com outro ex-Administrador da empresa, de um Plano
Poupanca Reforma financiado pela Frente MarFunchal no “(...) valor de 10% do venci-
mento para colmatar os 10% ndo deduzidos no Servico Regional de Seguranca
Social(...)”™ aprovado em reunido pela administracdo em 6 de maio de 2004.

A partir de janeiro de 2009 e até novembro de 2014, o valor despendido pela empresa para
o efeito foi de 160,58 € mensais.

O valor em apreco foi recebido na qualidade de Administrador Unico e de Diretor-Geral.

Em agosto de 2015, a Acoreana Seguros confirmou™ “(...)que para o periodo de Maio de
2004 a Dezembro de 2013, na apolice 61/9747 REFORMA INDEXADA GLOBAL PPR/E
em nome da pessoa segura Luis Miguel Ascenséo Silva, foi pago um total de prémio de
4.995,66€. Para a apolice 61/9749 REFORMA INDEXADA GLOBAL PPR/E em nome da
pessoa segura Ricardo Gongalves Nunes foi pago um total de prémios de 17.097,07€.”

A autorizacdo e pagamento das despesas em apreco ndo tendo previsao legal (cfr. o Esta-
tuto Remuneratorio dos 6rgdos sociais da FMF, o estatuto do gestor publico (cfr. o art.°
47.° da Lei n.° 53-F/2006, o art.° 30.° da Lei n.° 50/2012 e o art.° 28.° do DL n.° 71/2007),
0 principio da legalidade (art.°s 3.° do CPA e 266.°, n.° 2 da CRP), os Estatutos da FMF
(art.? 23.°) e a organica da empresa, de 03/06/2013 (art.° 3.°) que remetem para o regime
juridico do contrato de trabalho (de acordo com a Lei n.° 50/2012 — art.® 28.°) sdo susceti-
veis de fazer incorrer os seus responsaveis em responsabilidade financeira sancionatoria e
reintegratoria no montante de 22.092,73€, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e
don.% 1e4doart.®59.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Deste modo, a eventual infracdo financeira € imputavel:

e a0s membros do CA que autorizaram a despesa em 6 de maio de 2004 (cfr. a ata
n. 9): Jodo Paulo Fernandes Rosa Gomes, na qualidade de Presidente, Luis
Miguel Ascensdo Silva, e Ricardo Goncgalves Nunes, todos na qualidade de
vogais. A autorizacdo em apreco originou pagamentos ilegais que se prolongaram
no tempo e que se reconduzem a uma infragéo financeira continuada;

e a0 Presidente do CA, entre 05/06/2006 e 28/06/2007”", ao Administrador Unico e
ao Diretor-Geral, a partir de 29/06/20077, pois, a partir de 29/06/2007, a compe-
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Cfr. o ponto 3 da ata n.° 9, de 6 de maio de 2004, da Frente MarFunchal, assinada por Jodo Paulo Rosa Gomes, Luis
Miguel Ascensdo Silva e Ricardo Goncgalves Nunes.: “3. Proposta de criacdo de PPR — Plano Poupanca Reforma aos
Administradores Ricardo Gongalves Nunes e Luis Miguel Ascencdo Silva foi aprovado o PPR pelo valor de 10% do
vencimento para colmatar os 10% néo deduzidos no Servigo Regional de Seguranca Social. O mesmo sera efectuado na
Companhia de seguros Global” (a fls. 843 e 844 da Pasta II do Processo).

Contabilizados na conta 626307, conforme os extratos de conta de conferéncia apresentados pela Frente MarFunchal (a
fls. 51, 60 verso e 69 da Pasta | do Processo).

Cfr. o oficio da Agoreana Seguros com o registo de entrada na SRMTC n.°1981, de 26/08/2015 (fls. 803 a 806 da Pasta
111 do Processo).

Cfr. a Ata n.° 22, de 01-06-2006, renuncia do Presidente do CA da Frente MarFunchal, Jodo Paulo Fernandes Rosa
Gomes e nomeacdo de Ricardo Goncgalves Nunes, com efeitos a partir de 05/06/2006 (CD_Docs_Suporte-
3.2.Aprec._Acolhimento_Recomend_3.2.2.A FMF_Recomend 3 C)_Ata 22 2006_CMF_substit CA_FMF).

Por ndo haver documentacdo comprovativa das autorizagBes de pagamento de 6 de maio de 2004 a 29/06/2007 e de,
nesse periodo, estrar em fungdes um drgao colegial, ndo foi imputada responsabilidade financeira.
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téncia para a autorizacdo do pagamento era unicamente de Ricardo Nunes, Admi-
nistrador Unico (até 20/09/2013) e Diretor-Geral a partir de 20/09/2013 até
31/12/2013 (cfr. o art.° 11.° da orgénica e do quadro de pessoal da FMF, de
03/06/2013 e despacho de delegacdo de competéncia do vereador com fungdes de
AU entre 20/09/2013 e 20/10/2013).

No respeitante a esta matéria, o Presidente do CA entre maio de 2004 e junho de 2006,
Jodo Paulo Fernandes Rosa Gomes, confirmou™ “(...) a veracidade dos factos relatados”,
acrescentando ainda que o PPR foi apresentado ““ (...) pelo ex-administrador Ricardo
Nunes, responsavel pela area financeira e de pessoal, que deu garantia da sua legalida-
de”. Mais informou que, apds contacto com “ (...) o Sr Miguel Silva, (...) o mesmo ird
proceder a devolucéo dos valores recebido”.

Por outro lado, Luis Miguel Ascenséo Silva, ex-vogal do CA da FMF, entre maio de 2004
e junho de 2007, alegou® que “/n/do houve consciéncia da ilicitude, porque, (...) a solu-
¢ao avancada, vinha da entidade que era responsavel, pela contabilidade da FMF, a
Madconta, como referido a data, pelo entdo Presidente da FMF, na reunido que aprovou
essa solucao” e que embora referido em auditorias externas ““(...) nada foi dito sobre a sua
ilegalidade.” Acrescentou que, o PPR “(...) foi constituido em 13-10-2004 com vencimen-
to em 2030-10-12” e que reembolsara de imediato “(...) todos os valores que a FMF
pagou, e ja apurados no Relato, relativos a apdlice 61/009747”.

Terminou as suas alegagdes solicitando a relevagédo da responsabilidade financeira sancio-
natoria por ndo existirem “(...) proveitos pessoais desses descontos (...), ndo ter antece-
dentes de praticas de infracbes financeiras, nem a possibilidade de cometimento de
outras, ndo haver culpa sobre a eventual ilicitude”.

O Administrador Unico e atual Diretor-Geral da empresa justificou que “(...) a exclusiva
razdo da decisdo colegial (numa altura em que ndo era administrador Gnico, nem presi-
dente do Conselho de Administracdo da FMF) deveu-se a decisdo da Caixa Geral de
Aposentacdes de devolucdo dos montantes que entendeu indevidamente pagos até entrada
em vigor da Lei 12-A de 2008 de 27 de Fevereiro”. Reconheceu ainda que “(...) inadver-
tidamente, ap0s a entrada em vigor da lei, o prémio continuou a ser pago”.

Alegou, no entanto, que é “(...) falso que quando se apercebeu de tal facto nao tenha
diligenciado pela cessacdo desses pagamentos que, alids, nunca lhe foram entregues e
cuja devolucdo a FMF (com respetiva capitalizacéo eventual) de boa fé, foi ja determina-
da”e,

Em face da auséncia de qualquer indicio documental comprovativo do alegado pelos trés
responsaveis no decurso do contraditério considera-se ndo haver fundamento para alterar
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Cfr. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2625, de 26/10/2015, ao qual anexou copia da carta enviada a
Ricardo Gongalves Nunes, a solicitar a devolucgdo dos valores auferidos indevidamente a coberto do PPR (a fls. 1137 e
1138 da Pasta Il do Processo).

Cfr. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2637, de 27/10/2015 (fls. 1139 a 1142 da Pasta 111 do Processo).

Em anexo a resposta ao contraditorio apresentou documento comprovativo do envio dos descontos de fevereiro de 2004,
dos funcionarios da FMF para a CGA, oficio a Acoreana Seguros, S.A., de 24/09/2013 a solicitar o cancelamento do
pagamento dos prémios mensais referentes ao PPR, com data efeito no dia 20 de setembro de 2013; requerimento sem
data, a solicitar o resgate total do PPR a favor da FMF; email de 23/11/2015 dirigido a Agoreana Seguros, acusando o
envio de um requerimento e resposta da seguradora a confirmar a rece¢do do email (cfr. docs. 14, 15, 16 e 17 de fls. 1301
a 1311 da Pasta Il do Processo).
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f)

as conclusbes avancadas no relato, mantendo-se por conseguinte a suscetibilidade desta
factualidade poder originar eventual responsabilidade financeira.

Em 20/09/2013, “/ajtendendo a alteragdo e entrada em vigor do Estatuto do Gestor
Publico, pelo Decreto Lei n.° 71/2007, de 27 de Marg¢o (...)” 0 entdo A.U., Ricardo Gon-
calves Nunes, invocou nao dispor “(...) das condigoes necessarias para a manuteng¢do do
cargo (...)”, assumindo a partir dessa data, as funcdes de Diretor-Geral da empresa muni-
cipal, apds outorgar um acordo de cedéncia de interesse publico com a CMF. A partir de
entdo, o cargo (ndo remunerado) de Administrador Unico foi ocupado, até 20 de outubro,
pelo Vereador da CMF, Henrique Miguel de Figueiredo da Silva da Costa Neves.

A alteracdo ao Estatuto do Gestor Publico®, operou-se pelo DL n.° 8/2012, de 18 de janei-
ro com entrada em vigor a 19 de janeiro de 2012, no entanto, somente em setembro de
2013, o Administrador Unico alegou incompatibilidade® para o exercicio destas funcées.

De acordo com o art.’ 3.° do DL n.° 8/2012, de 18/1 (epigrafado de “norma de adapta-
¢a0”), os gestores publicos relativamente aos quais se verificassem situa¢des de incompa-
tibilidade ou acumulacdo de func@es em desconformidade com o ali disposto deviam por
termo a essas situacdes, no prazo maximo de 60 dias contados a partir da sua entrada em
vigor, ou fazer cessar 0s respetivos mandatos.

Como o legislador considera como necessario e essencial para o exercicio do cargo que o
seu titular esteja habilitado, no minimo, com o grau académico de licenciatura, equacio-
nou-se a possibilidade de se estar perante uma infragdo suscetivel de gerar responsabilida-
de financeira sancionatdria e reintegratéria, no montante de 43 921,37€, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e dos n.” 1 e 2 do artigo 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

No contraditério o AU argumentou que ““(...) ¢ falso que ndo se tenha declarado inelegi-
vel para o cargo” uma vez que “/a/pos a entrada em vigor da lei, reuniu com a Tutela e
expos-lhe exatamente essa situacdo. Nessa sequéncia, para além de ter sido facultada
uma formacdo no Porto juntamente com a Diretora do Departamento Juridico da CMF
sobre a alteracao legal, foi solicitado um Parecer aos Servigos Juridicos da CMF e outro
ao IGF ”® que entendia que “[a] vigéncia desde 1 de janeiro de 2012 do sobredito requi-
sito habilitacional, ndo acarreta a destituicdo ou a cessagdo dos mandatos de gestao
constituidos anteriormente a essa data, mas impede a sua renovacao”®.
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Aplicavel ex vi do art.° 47.°, n.° 4 da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, entretanto, revogada pela n.° Lei 50/2012,
que, no seu artigo 30.%, n.° 4, manteve a aplicagdo subsidiaria do referido Estatuto, dispondo que, “Sem prejuizo do dis-
posto nos numeros anteriores, o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco,
alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro, é subsidiariamente aplicavel aos titulares dos 6rgéos de gestao ou de administragdo das empresas locais.”

Cfr. o art.° 12.°n.° 1 do Decreto Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro que dispde que “Os gestores publicos sdo escolhidos de
entre pessoas com comprovadas idoneidade, mérito profissional, competéncias e experiéncia de gestdo, bem como senti-
do de interesse publico e habilitadas, no minimo, com o grau académico de licenciatura.”.

Em anexo ao contraditorio, apresentou cOpias do Parecer do IGF de maio de 2012, com data de entrada na CMF em
15/07/2013, do Acordo de cedéncia de interesse publico, de 20/09/2013, da ata n.° 1 de 20/09/2013, da Delegacao de
poderes no DG da FMF e do oficio a Madconta de 23/09/2013. Notar que o Acordo de cedéncia ora apresentado pelo
AU, reporta-se a data em que este passou a exercer fungdes de Diretor-Geral da FMF (cfr. docs. 18 e 20, de fls. 1312 a
1350 da Pasta 111 do Processo).

Cfr. o Doc. 18 que contém um Parecer da IGF apresentado em anexo a resposta ao contraditério do anterior AU (Ricardo
Goncalves Nunes). Notar que, conforme referenciado pela IGF no supracitado Parecer, no &mbito das suas atribuigdes e
competéncias “(...) ndo se enquadra a prestagdo de esclarecimentos ou consultoria, a pessoas singulares e coletivas,
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9)

Mais acrescenta 0 AU, que “(...) no seguimento do entendimento expresso nessa Acdo de
Formacéao no Porto, e atendendo a posi¢ao assumida pelo proprio IGF subscrita no més
de Maio de 2012, a Tutela decidiu manter o entdo AU no exercicio das suas funcdes”.

Atendendo aos fundamentos apresentados no Parecer da IGF e entendendo-se a que o alu-
dido art.° 3.° do DL n.° 8/2012 ¢ uma norma de adaptacdo aplicavel as situacbes de
incompatibilidade ou acumulagdo de funcbes previstas nos art.°s 20.° a 22.° do DL n.°
71/2007 na redacdo do DL n.° 8/2012, considera-se que a atuacdo do gestor se encontra
suficientemente respaldada na lei ndo havendo, por conseguinte, motivos para equacionar
a responsabilizacao financeira.

N&o obstante, serd de equacionar, pelo menos do ponto de vista da economia, eficiéncia e
eficacia, a opcdo da tutela de, a par da nomeacao de um novo Administrador Unico, criar
e nomear para o lugar de Diretor Geral da empresa, o colaborador que exercia anterior-
mente essas funcdes por ter ficado legalmente impedido de o fazer por nao dispor de habi-
litacOes suficientes.

Ao iniciar funcbes como Diretor-Geral da Frente MarFunchal, em 20 de setembro de
2013, Ricardo Gongalves Nunes passou a receber, para além da remuneracdo fixada na
“Tabela Salarial 2013” aprovada pela Assembleia Geral da empresa em 3 de junho de
2013, de um subsidio de isen¢do horaria no montante de 480,00€ mensais (equivalente a
cerca de 20% da remuneracdo bruta mensal). Entre setembro e dezembro de 2013 foram
pagos 1 606,66€ (cfr. o quadro 5 do anexo V).

A atribuicdo do direito a esse suplemento ndo tem sustentacdo nos Estatutos da FMF (art.°
23.%) nem no regulamento de “Organizacdo dos servigos, respetivas competéncias e qua-
dro de pessoal”, nem na tabela remuneratoria de 2013, nem no acordo de cedéncia de inte-
resse publico celebrado entre a empresa e a Camara Municipal do Funchal, em 20 de
setembro de 2013. Para além do suplemento ndo constar nos referidos documentos tam-
bém néo foi fornecida a base legal para o seu pagamento.

Deste modo, a factualidade em apreco infringe o principio da legalidade das despesas
publicas (cfr. o art.° 3.° do CPA e o art.° 266.%, n.° 2 da CRP), sendo suscetivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratéria, no montante de
1 606,66€, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e do n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, imputavel ao proprio Administrador Unico e Diretor-Geral da
empresa, Ricardo Gongalves Nunes® (cfr. o art.® 11.° da organica e do quadro de pessoal
da FMF, de 03/06/2013).

No concernente ao subsidio de isen¢do horaria, o Diretor-Geral da FMF afirmou em sede
de contraditoério que “(...) estava (e tanto quanto se julga saber estard) comtemplado no
Regulamento de Organizagdo de Servicos Respetivas Competéncias, Quadro de Pessoal e
Tabela Salarial , aprovado em Assembleia Geral a 03 de Junho de 2013 e aprovado por
Acordo de Cedéncia de Interesse Publico, datado de 20 de Setembro de 2013,
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publicas ou privadas”, apenas foi transmitido o seu entendimento “(...) considerando a atualidade da questdo apresenta-
da, numa perspetiva da sua importancia para a regularidade dos custos publicos das empresas locais”.

De 21/09/2013 até 20/10/2013, na qualidade de DG e do despacho de delegacdo de competéncia do vereador com fun-
¢Oes de AU nesse periodo. No periodo de 21/10/2013 até 31/12/2013 na qualidade de DG.

Apresenta em anexo a resposta ao contraditorio, o Regulamento de Organizagao dos Servicos, Respetivas Competéncias,
a Estrutura Orgéanica da Frente MarFunchal e a Tabela Salarial 2013 (cfr. o doc. 19 de fls. 1318 a 1342 da Pasta Ill do
Processo).
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Como referido (fls. 169 a 170 da Pasta | dos Documentos de Suporte) no relato, o regula-
mento de organizacdo de servicos, respetivas competéncias, quadro de pessoal e tabela
salarial da FMF séo omissos quanto a atribuicdo do direito ao referido suplemento, motivo
pelo qual se mantém a apreciacao constante do relato.

Face as informaces recolhidas e aos elementos disponibilizados, considera-se que a
recomendacéao néo foi acolhida.

As competéncias do AU estdo no art.° 9.° dos Estatutos da FMF de 2007 e no art.° 13.° dos
Estatutos de 2013. O AU, Henrique Costa Neves delegou poderes ao Diretor-geral da FMF
através do despacho de 20/09/2013.

De acordo com os Estatutos da FMF (art.° 6.2) em vigor até 2013, os poderes de tutela da
CMF, “delegadas tacitamente no Presidente da Camara “(n.° 4 do art.° 6.° dos Estatutos de
2007), compreendiam o acompanhamento e a supervisdo da atividade da empresa e o controlo
da sua gestdo (al. c) e dos atos praticados pelos membros dos 6rgdos sociais da FMF (al. d), o
que, no caso, parece ndo ter sido adequadamente exercidos.

Neste contexto entende-se que as alegacdes agora oferecidas nao vieram ilidir as conclusdes
avancadas no relato, mantendo-se por conseguinte a posicao defendida inicialmente.

3.2.3. Ao Administrador Unico em conjunto com a CMF

Recomendacéo 4 — Em conjunto com a CMF equacionar uma gestdo mais ativa dos contra-
tos de concessdo tendo em vista o pontual cumprimento dos prazos de pagamento das ren-
das.

Através do oficio® rececionado na SRMTC, em 17/05/2011, o Administrador Unico confir-
mou que a Frente MarFunchal, teria “(...) ja rescindido contrato de concessdao com alguns
dos concessiondrios que tinham em divida valores pela exploracao dos espacos afectos a esta
empresa, estando inclusivamente a correr termos em Tribunal Acgédo contra um dos conces-
sionarios pela falta de pagamento. ”

Mais declarou que, “/r/elativamente a outros concessiondarios a empresa esta em colabora-
¢do com a CMF, no que se refere a rescisdo contratual por falta de pagamento de taxas de
exploragdo.”

Em fevereiro de 2013, em oficio® enviado a SRMTC, assegurou que “(...) tem procurado
colmatar todas as dividas dos concessionarios” e que “(...) todos os pagamentos dos conces-
siondrios, tém vindo a ser gradualmente efetuados” acrescentou que esses pagamentos ‘(...)
reduziram consideravelmente o passivo da empresa, constando inclusivamente no relatério
do ROC, a mengdo de que a empresa tem no momento viabilidade economica (...)".

Informou ainda que, "[a] Frente MarFunchal, E.E.M., reclamou créditos no processo de
insolvéncia 4554/11.8TBFUN, a correr termos no 1.° Juizo Civel do Tribunal Judicial do
Funchal, em que ¢ insolvente, Cais do Carvdao Café, Unipessoal, Lda (...) no processo de

8 Oficio resposta n.° 085/11 de 10 de maio, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1340 de 17/05/2011 (fls. 169 e 170 da

Pasta | dos Documentos de Suporte).
Oficio resposta n.° 012/13 de 18 de fevereiro, com o registo de entrada na SRMTC n.° 451 de 20/02/2013 (fls. 172 a 174
da Pasta | dos Documentos de Suporte).
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insolvéncia numero 593/11.7TBSCR, a correr termos no primeiro juizo do Tribunal Judicial
de Santa Cruz, em que é insolvente, Aspaponto, Lda..” e *“(...) no processo numero
4392/10.5TBFUN, a correr termos no 1.° Juizo Civel do Tribunal Judicial do Funchal; em
que ¢ insolvente, “Atlantica — Exploragdo de Restaurantes, Lda.”.

Mais acrescentou que “/r/elativamente a outros concessiondrios que tinham dividas a FMF,
as mesmas tém vindo a ser pagas com as devidas sangoes pelos atrasos no pagamento.” Mais
destacou que “(...) a 31 de Dezembro de 2010 a divida de clientes a Frente MarFunchal era
de 858.697,45€, a 31 de Dezembro de 2012 a divida de clientes a Frente MarFunchal foi de
749.345,96€, apresentando um decréscimo da divida de 109.351,49€.”, sem que a data, tenha
apresentado quaisquer elementos probatorios.

Novamente em abril de 2013, veio o Administrador Unico informar® a SRMTC que,
“[i]ncumbiu os seus colaboradores de formalmente darem uma Gltima oportunidade aos seus
devedores de cumprirem as obrigacdes que estdo em falta, sendo certo que algumas situacdes
se encontram ja resolvidas (...)” acrescentou que, “(...) aquelas em que ndo se vislumbra
recetividade para uma solucdo extrajudicial, seguem ainda no primeiro semestre do corrente
ano para contencioso, de forma a sanar até ao final do ano, uma situacao que nao sendo de
todo confortavel para a empresa, passa por tornar a mesma cada vez mais viavel.”

Comunicou também que “(...) a firma Kelts, tinha um passivo ja consideravel com a FREN-
TE MARFUNCHAL, GESTAO E EXPLORACAO DE ESPACOS PUBLICOS, E.E.M.,
que conta ainda no relatério de contas do ano de 2012, no entanto no presente momento foi
efetuada a liquidacdo de todo o passivo que essa firma tinha para com a empresa, acrescido
de todas as penalizagoes previstas contratualmente.”

Em anexo juntou copia dos recibos liquidados por parte de alguns devedores conforme ilus-
trado no quadro seguinte:

Quadro 6 — Andlise aos recibos enviados pela FMF em 18.04.2013

Euros

Clientes Ano a que respeita a Ano do pagamento Total Divida em
divida 2009 2010 2011 2012 recuperado | 31/12/2013
Atlantica Emp. Turisticos
Imob.. S.A. 2008/2010 1.035,35 1.035,35 10,32
Atlantida Exploracéo Restau- 2008 5353 5353 | 144.815,02
rantes, Lda.
Camara Municipal do Funchal 2005/2006/2007/2008 122.168,42 137.133,25 259.301,67 | 387.782,21
Clube Forca 5 2005/2006/2007 5.000,00 12.500,00 17.500,00 | 20.949,50
Equipvending, Lda. 2010/2011/2012 427,50 3.683,45 3.827,14 4.110,95 -
Mars Portugal 2009 1.133,99 1.133,99 -
Ponta Gorda Restauracéo e
Turismo, Lda. 2007/2008/2009 85.976,87 | 85.976,87 -
Quiosques Gongalves, Lda. 2010/2011 785,24 785,24 113,77
Snack-Bar e Rest. Comp.
Balnear Lazareto 2006/2007/2008/2009/2010 25.000,00 25.000,00 -
Total 5.000,00 | 123.783,44 | 180.137,29 | 89.804,01 | 394.897,60 | 553.670,82

% Oficio resposta n. 027/13 de 10 de abril, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1126 de 18/04/2013 (fls. 181 a 183 da
Pasta | dos Documentos de Suporte).
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Constata-se assim, que apesar da extin¢do da divida por parte de 4 entidades e do valor recu-
perado entre 2009 e 2012 ter atingido 394 897,60€, em 31 de dezembro de 2013 o montante
das obrigacdes das restantes 4 entidades perfazia a quantia de 553 670,82€.

Mais recentemente (2014) o atual Administrador Unico da Frente MarFunchal, comunicou®
ter efetuado “(...) o levantamento da grande maioria dos devedores / credores da empresa,
(...)” e entendia “(...) haver possibilidades de forma relativamente célere a colmatar o valor
da divida existente, quer da Frente MarFunchal, E.M., assim como dos concessionarios que
por razdes que se desconhece por ora, ainda devem taxas de ocupag¢do a empresa.” Mais
acrescentou que estaria “(...) a ser efectuada uma circularizagdo com todos 0s concessiona-
rios, de forma a se apurar e confirmar, efectivamente o montante que cada um deles deve a
Frente MarFunchal, EM..”

O quadro infra reflete a evolugdo das dividas dos concessionarios selecionados para amostra
no Relatdrio n.° 11/2010, verificando-se que apesar da liquidacdo total da divida de 2 deles e
da redugdo em 50% por parte de um terceiro em 2011, no final de 2013 as obrigag0es destes
concessionarios sofreram um aumento de 77 544,25€ (33,98%) comparativamente a 2008
(228 232,34€) atingindo o montante de 305 776,59¢€.

Quadro 7 — Evolucéo da divida dos concessionarios selecionados para amostra no Relatério n.° 11/2010

Euros
Concessionarios Divida em Divida Dividaem  Dividaem
2008 em 2011 2012 2013

Atléantida Exploragdo Restaurantes, Lda. 82.580,31 - 144.815,02 144.815,02
Rodrigues Gabriel Costa & Abreu, Lda. 38.634,89 | 19.556,81 19.556,81 19.556,81
Jodo Lino Pereira Gongalves, Lda. 586,27 8,78 254,82 254,47
José Anténio Ramos 91.206,96 - 133.493,28  133.493,28
Pitdo e Nobrega — Qashah 15.223,91 13,72 4.982,84 7.657,01
Total 228.232,34 | 19.579,31 303.102,77 305.776,59

Da anélise efetuada ao cumprimento dos prazos de pagamentos das rendas, constatou-se que
no triénio 2011-2013 as dividas dos concessionarios sofreram um aumento de 282 682,93€,
embora se reconheca um decréscimo de 26 159,43€, entre 2012 e 2013, conforme o comprova
0 quadro seguinte:

Quadro 8 — Dividas dos concessionarios

Euros
S A
Concessionarios 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 2011/2013

Atlantida Exploracdo Restaurantes 0 144.815,02 144.815,02 144.815,02
José Antonio Ramos 0 133.493,28 133.493,28 133.493,28
Cais do Carvao Café Unipessoal, Lda. 61.487,39 63.422,17 63.422,17 1.934,78
Assoc. de Jet Ski e Motonautica 25.755,91 25.755,91 25.755,91 0
Clube Forca 5 20.949,50 20.949,50 20.949,50 0
Rodrigues Gabriel Costa & Abreu, Lda. 19.556,81 19.556,81 19.556,81 0
Assoc. de Voleibol da Madeira 14.713,25 14.713,25 14.713,25 0
Café Praca do Colombo - Est. Rest:, Lda. 9.281,08 14.603,55 10.739,78 1.458,70
Aspaponto, Lda. 10.730,01 10.730,01 10.730,01 0
Pitao e Nébrega, Lda. 13,72 4.982,84 7.657,01 7.643,29
Assoc. Reg. de Canoagem da Madeira 3.479,65 7.234,50 7.234,50 3.754,85
Playfield Unipessoal, Lda. 3.200,00 3.200,00 3.200,00 0
Jodo Andrade Souto 2.835,99 2.835,99 2.835,99 0

%L Oficio resposta n.° 021/13 de 6 de fevereiro de 2014 (fls. 299 da Pasta | dos Documentos de Suporte).
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Euros
s A
Concessionarios 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 2011/2013

Urbano de Sousa - Soc. Unipessoal 2.825,00 2.825,00 2.825,00 0
Cunha Santos & Camacho - Turismo, S.A. 0 5.748,00 1.772,17 1.772,17
Jodo Paulo Figueira Faria 1.432,44 1.477,05 1.602,81 170,37
Snack Bar A Carbonara, Lda. 1.067,18 1.067,18 1.117,97 50,79
Elmano Manuel Ricardo e Pestana, Lda. 0 0 408,19 408,19
José Nicolau Pereira Alves 0 0 325,33 325,33
Parques e Lavagem Cruz de Carvalho 856,54 3.239,90 290,48 -566,06
Jodo Lino Pereira Gongalves 8,78 254,82 254,47 245,69
Quiosques Gongalves, Lda. 692,92 113,77 113,77 -579,15
Venda do Sécio - Supermercado e Restauragdo, Lda. 0 0 10 10
Fernandes Vieira e Mendes Gongalves 0 584,72 0 0
Festim de Sugestdo Unipessoal, Lda. 0 1.531,10 0 0
Kelts - Soc. Exp. Bares Rest. Animagao 8.319,20 10.939,74 0 -8.319,20
Odete Vieira Andrade 3.935,12 5.908,74 0 -3.935,12
Totais 191.140,49 499.982,85 473.823,42 282.682,93

Fonte: Anexos ao oficio n.° 021/13 de 06/02/2014 (resposta ao acatamento das recomendagdes).
Acresce referir que, durante o periodo em aprego, a Frente MarFunchal ndo recorreu aos
meios legais disponiveis (execucdes fiscais) para efeitos de recuperacdo das dividas.

Com efeito, a empresa apenas reclamou créditos a 3 concessionarios, em processo de insol-
véncia®, no valor de 218 967,20€, no ambito de processos de cobranga coerciva em curso no
Tribunal Judicial do Funchal, sem que no entanto, tenha recuperado 0s seus créditos.

Quadro 9 — Reclamacao de créditos a concessionarios

Euros

Clientes Montantes em divida
Aspaponto, Lda. 10.730,01
Atlantida Exploragdo Restaurantes 144.815,02
Cais do Carvéo Café, Unipessoal, Lda. 63.422,17
Total 218.967,20

Fonte: Extratos de conta de conferéncia de 2011, 2012 e 2013.

No respeitante a esta recomendacéo, o atual DG da Frente MarFunchal, alegou em contradité-
rio que “[t]odas as decisdes relativas cobranca coerciva de dividas @ FMF foram tomadas de
acordo com a Tutela e tendo em atencéo os acontecimentos do dia 20 de Fevereiro de 2010”.

Mais declarou que “(...) foi entendimento comum que deveria ser dada alguma margem de
tolerancia aos comerciantes para se recuperar da catastrofe que se abateu sobre a RAM.
Nessa conformidade, foram, previamente a instauracdo das acfes executivas enviadas varias
missivas tendentes a regularizagdo voluntaria das dividas e efetuadas diversas reunides com
esse objetivo, na presenca do jurista da FMF e algumas da prépria tutela e mesmo com a
ROC” e que “(...) tendo conhecimento que a generalidade dos devedores nao teriam condi-
¢Oes de efetuar o pagamento porque, atendendo ao 20 de Fevereiro de 2010, estavam incapa-
zes de solver 0s seus compromissos ou sequer de exercer a sua atividade comercial, estando
inclusive os espacos ja fechados ao publico, por falta de condi¢bes do exercicio de qualquer
atividade, ndo foram intentadas as respetivas acfes executivas. Sem que, no entanto, tivesse

%2 Cfr. o oficio n.2 012/13 de 18/02/2013, com o registo de entrada na SRMTC n.° 451 de 20/02/2013 (fls. 172 a 174 da
Pasta | dos Documentos de Suporte).
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por algum momento, deixado de, como lhe competia, pressionar para receber o que era devi-
do a FMF”.

Toma-se boa nota da explicacdo e dos objetivos que se pretendeu salvaguardar com a “mora-
toria” aplicada as rendas das concessdes ocorrida ap6s os acontecimentos em 20 de fevereiro
de 2010, contudo ndo se pode perder de vista que as dividas dos concessionarios a FMF,
aumentaram exponencialmente em 2012 e mantiveram-se praticamente inalteradas até final de
2013 (cfr. o quadro 8), o que espelha a falta de empenho da administracdo da FMF na recupe-
racao desses créditos.

Conclui-se, assim, que esta recomendacao nao foi acolhida.
3.2.4. Apreciacdo geral

Em sintese, a auditoria permitiu aferir que das recomendacdes formuladas no Relatério n.°
11/2010, a CMF acolheu parcialmente 2 (duas), enquanto a Frente MarFunchal n&o acatou
nenhuma. A recomendacdo formulada conjuntamente nao foi acatada por nenhuma das enti-
dades.

Quadro 10 - Grau de acatamento das recomendacdes

Recomendagtes

Areas Avaliadas Acolhidas Parcialmente  N&o Acolhidas
1 — CMF: Definir e aprovar orientacdes 1 ) 1 )
estratégicas para a FMF, E.M.
2 — CMF: Celebrar contratos de gestédo com 1 ) 1 }
a administragdo da empresa municipal.
3 —a) AU: Criacédo e implementacdo de um
manual de procedimentos de contratacdo 1 - - 1
publica.
3 — b) AU: Fundamentar e reduzir a escrito
todas as decisdes em matéria de contratacdo 1 - - 1
publica.
3 — ¢) AU: Adequagdo do processamento
das remuneracBes da administragdo as 1 - - 1
normas vigentes.
4 — CMF/AU: Equacionar uma gestdo mais 1 ) ) 1

ativa dos contratos de concessao.

Ao invés da apreciacdo do Tribunal o atual DG da FMF alegou no contraditorio ““(...) gue
todas as Recomendacdes da SRMTC foram acatadas pelo entdo AU, embora, se admita que
eventual e pontualmente, devido a circunstancias de natureza especial, que este ndo pode
evitar, se tenham verificado algumas insuficiéncias”.

Mais defende que lhe deve ser relevada a responsabilidade “(...) na medida em que, ndao atuou
com dolo que tenha causado os atos que se venham a considerar insuficientes na sua admi-
nistracdo, e as insuficiéncias que venham a ser imputadas ndo se deveram ao nao cumpri-
mento de recomendagdes”.
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3.3.ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA DA EMPRESA

Tendo em conta os objetivos gerais e especificos definidos para esta auditoria procedeu-se a
selecdo e analise da totalidade dos documentos discriminados no quadro seguinte, respeitantes
aos subsidios de exploracdo recebidos pela empresa e ao contrato-programa celebrado com a
CMF para efeitos de cobertura de prejuizos, aos processos de contratacdo publica entre 2009 e
2013:

Quadro 11 — Volume financeiro analisado
Euros

Valor

Subsidios a exploragao 1.265.000,00
2011 340.000,00

2012 525.000.00

2013 400.000,00

Cobertura de prejuizos 650.000,00
2012 325.000,00

2013 325 000,00

Totais 1.915.000,00

3.3.1. Apoios financeiros

Da analise aos Relatorios e Contas da empresa observou-se que, entre 2011 e 2013, a Frente
MarFunchal foi apoiada financeiramente pela Camara Municipal do Funchal (CMF), através
da celebracédo de contratos-programa, cujas transferéncias, espelhadas no quadro infra, encon-
tram-se refletidas contabilisticamente a titulo de “Subsidios a exploracdo®™’ e em “Resultados
transitados®™ .

Quadro 12 - Transferéncias da CMF/Contratos-programa
Euros

2011 2012 2013
Contratos-Programa (a) 340.000,00 525.000,00 400.000,00
Transferido pelo Municipio (b) 340.000,00 262.500,00 131.250,00
Grau de execucdo (c) = (b)/(a)x100 100,00% 50,00% 32,81%

No periodo em analise foram transferidos pela CMF, a titulo de indemnizagdes compensatd-
rias 733 750,00€, sendo que em 31.12.2013, faltava satisfazer 25% do montante previsto no
contrato-programa de 2012 (131 250,00€) e a totalidade do valor previsto para 2013
(400 000,00€).

Ainda, nos termos da Deliberacdo® do Municipio do Funchal, de 19.01.2012, que estabelece
que, entre 2012 e 2015 a CMF devera “ (...) efectuar a transferéncia financeira no montante
de 1,3 milhdes de Euros, em parcelas anuais de €325.000,00 para que a estrutura de capitais
proprios da FMF se torne sustentada e adequada as suas necessidades financeiras.”, a
empresa arrecadou, entre 2012 e 2013, para efeitos de cobertura de prejuizos, o total de
650 000,00€, conforme o quadro infra:

93
94
95

Justificados por indemnizagdes compensatorias.
Transferéncias da CMF para cobertura de prejuizos.
Apensa ao processo de visto n.° 6/2012 (fls. 164 e 165 da Pasta | dos Documentos de Suporte).
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Quadro 13 - Transferéncias da CMF/Cobertura de Prejuizos
Euros

2012 2013
Cobertura de prejuizos (a) 325.000,00 325.000,00
Transferido pelo Municipio (b) 279.560,00 370.440,00
Grau de execucéo (c) = (b)/(a)x100 86,02% 113,98%

Em 31/12/2013, as transferéncias dos montantes previstos para esta finalidade, encontravam-
se satisfeitas na totalidade.

Paralelamente, a autarquia suporta, ainda, os custos das grandes obras de reparacdo e manu-
tencdo dos complexos balneares e, bem assim, os custos de amortizagdo dos equipamentos.

A FMF obteve ainda financiamentos através de empréstimos bancéarios (Caixa Geral de Depo-
sitos e Millenium BCP), os quais em 31/12/2013, se encontravam em incumprimento, nao
tendo a empresa reconhecido a estimativa dos gastos com 0s juros.

Quadro 14 - Financiamentos obtidos
Euros

Empréstimos Data Valor 2011 2012 2013
Bancarios de inicio inicial

CGD 27-05-2005 700.000,00 699.127,17 687.904,76 687.904,76
Millenium BCP 01-01-2011 250.000,00 225.004,00 202.091,00 172.929,00
Total 950.000,00 924.131,17 889.995,76  860.833,76

Juros suportados - - 60.046,51 68.309,82 25.223,63
Outros juros - - 3.426,45 390,81 0,00
Total de juros 63.472,96 68.700,63 25.223,63

Fonte: Resposta da FMF (fls. 831 da Pasta Il do Processo) e Demonstragdes de Resultados de 2011, 2012 e 2013.

Importa referir que, o ndo reconhecimento dos custos com 0s juros associados aos empreésti-
mos bancarios (estimados pelo ROC em 50 000,00€)%*, implica a subavaliacdo do passivo,
assim como a sobreavaliacdo do Capital Proprio e do Resultado.

3.3.2. Gestio das “contas a receber”

A Frente MarFunchal tem como objeto social principal “(...) a gestdo, administracéo e con-
servacdo dos Complexos Balneares, Praias, Jardins, e Passeio Publico Maritimo do Munici-
pio do Funchal, seja a que titulo for e, bem assim, a promocéo do desenvolvimento do lazer
do concelho. (...) compreende a construg¢do, ampliag¢do, reparag¢do, renovag¢do e manuteng¢ao
das instalacdes e equipamentos balneares, desde que tal seja expressamente autorizado pela
tutela”.

Na sequéncia da atividade que desenvolveu, em 31 de dezembro de 2013, acumulou um con-
junto de créditos sobre clientes e outros entes puablicos e privados que ascendiam a
418 225,75€, cuja evolugdo consta do quadro e gréfico seguintes:

% Cfr. a Certificacdo Legal das Contas de 2013 (CD_Docs_Suporte-3.3. Andlise Econdmica e Financeira_3.3.1. Apoios

Financeiros_CLC_2013).
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Quadro 15 —Perdas por imparidade acumuladas

Grafico 1 - Evolucado da divida de clientes entre 2011

em 31/12 de 2011, 2012 e 2013 e 2013 o
Euros Ve \
Data Valor 500.000,00
Em 31-12-2011 302.651,21 400.000,00
300.000,00
Em 31-12-2012 421.105,75 AT
Em 31-12-2013 418.225,75 HEDIR I
0,00
Fonte: Balancete Geral Financeiro e Extratos de conta de confe- 31-12-2011
réncia de 2011, 2012 e 2013. 31-12-2012 5, 15 2013
.

Entre 2011 e 2013 o nimero de clientes em mora quadruplicou”, traduzindo-se num acrésci-
mo da divida no montante de 115 574,54€ em 2013, sem que a Frente MarFunchal se tivesse
empenhado na sua regularizacdo®.

Quadro 16 — Perdas por imparidade acumuladas - clientes em mora

Euros
Clientes 2011 2012 2013 Variacao
Atlantida Exploragdo Restaurantes 144.815,02 144.815,02 144.815,02 0,00
José Anténio Ramos 133.493,28 133.493,28 133.493,28 0,00
Cais do Carvéo Café, Unipessoal, Lda. 63.422,17 63.422,17 63.422,17
Rodrigues Gabriel Costa & Abreu, Lda. 19.556,81  19.556,81  19.556,81 0,00
Aspaponto, Lda. 10.730,01 10.730,01 10.730,01
Diversos 4786,1 49088,46 46208,46 41.422,36
Total 302.651,21 421.105,75 418.225,75 115.574,54

Perante as diversas situacdes de incumprimento, durante o periodo em aprego a empresa ndo
interpds quaisquer processos de execucao fiscal.

Durante o triénio 2011-2013, constavam ainda da conta 211 “Clientes conta corrente” com
dividas anteriores a 2011 uma parte das quais, atenta a demora no pagamento, estava afetada
por imparidade® conforme refletido no quadro infra:

97
98

99
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Cfr. o Anexo VIII do presente Relato.

Em 15/10/2014, através do oficio com o registo de saida n.° 2155, foi solicitado a FMF nos pontos 10 e 11 do anexo,
copia dos acordos de pagamento de liquidacéo de dividas, caso existissem e a relagdo dos processos de cobranca coerciva
referentes a 2011, 2012 e 2013. Em resposta, a FMF enviou em 31/10/2014, através do oficio com o registo de entrada n.°
3285, copias de um acordo de pagamento com o fornecedor PT Comunicagdes, S.A. e uma declaragdo em que constavam
3 concessionarios (Cais do Carvao Café, Atlantica e Aspaponto), a quem a empresa reclamou créditos no ambito de pro-
cessos de insolvéncia a decorrer no Tribunal Judicial do Funchal.

Para esta conclusdo contribui ainda o facto de: ndo terem sido encetados processos de cobranca coerciva; ndo existirem
indicios da celebragdo de acordos de pagamento; nao terem sido disponibilizados comprovativos da notificacdo dos
devedores para solverem as dividas.

A NCRF 27 estabelece que as dividas a receber de clientes deverdo ser mensuradas ao custo deduzido das perdas por
imparidade. O reconhecimento das imparidades, a avaliar no final do exercicio, dever ter lugar quando existir uma evi-
déncia objetiva como, por exemplo: significativa dificuldade financeira do devedor; ndo pagamento ou incumprimento do
prazo estabelecido; probabilidade do devedor entrar em faléncia (insolvéncia); e outras.
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Quadro 17 - Clientes conta corrente com valores em divida anteriores a 2011

Euros

Clientes conta corrente (conta 211) 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013
Associacéo de Jet Ski e Motonautica 25.755,91 25.755,91 25.755,91
Clube Forga 5 20.949,50 20.949,50 20.949,50
M. &J. Pestana, S.A. 20.471,51 20.471,51 20.471,51
Associacéo de Voleibol da Madeira 14.713,25 14.713,25 14.713,25
Sanas Madeira 13.800,00 13.800,00 13.800,00
Empresa de Cervejas da Madeira, Lda. 11.272,83 11.272,83 11.272,83
Café Praca do Colombo - Est. Rest., Lda. 9.281,08 14.603,55 10.739,78
Associacdo Reg. de Canoagem da Madeira 3.479,65 7.234,50 7.234,50
Controlmedia Marketing Pub. Com. Mad. 3.045,35 3.045,35 3.045,35
Hotel Tivoli - Ocean Park 2.038,08 2.038,08 2.038,08
Tecnovia Madeira Soc. Emp. S.A. 1.918,69 1.918,69 1.918,69
Clube Naval do Funchal 1.876,32 1.876,32 1.876,32
Ponta da Cruz Soc. Imob. e Gest. 1.367,16 1.367,16 1.367,16
Snack Bar A Carbonara, Lda. 1.067,18 1.067,18 1.117,97
Vasconcelos & Abreu, Lda. 638,5 638,5 638,5
Clube Naval do Seixal 230 230 230
Orquestra Cléassica da Madeira 203,55 203,55 203,55
Totais 132.108,56 141.185,88 137.372,90

Sobre esta situacdo a atual administracdo da Frente MarFunchal esclareceu'® que “[d]urante o
periodo de fecho de contas de 2012 foi sugerido pelo ROC o envio de alguns clientes para
perdas por imparidade (...)” e que apds “(...) uma andlise de todos os créditos, alguns foram
considerados incobraveis.” Mais acrescentaram que “[0]s que ndo foram considerados inco-
braveis, justificam-se pelos contactos feitos para tentativa de cobranca e alguns com acordo
de pagamento(...)”.

Note-se que, 0 ndo reconhecimento de imparidade nas contas a receber, constitui um adiamen-
to do reconhecimento de gastos e perdas, sendo uma forma de manipulagdo de resultados.

3.3.3. Viabilidade economica da empresa

Da apreciagdo dos documentos de prestacdo de contas de 2011 a 2013 resulta que os rendi-
mentos da empresa consistem essencialmente nas “Vendas e servicos prestados”'™ e nos
“Subsidios a Explora¢do” concedidos'® pela CMF.

Os custos suportados, entre 2011 e 2013, resumem-se, basicamente, as “Despesas com 0 pes-
soal” e aos “Fornecimentos e servigos externos™®, Em 2013, embora registando uma recupe-
racdo face aos exercicios anteriores, o capital préprio mantinha-se negativo.

Quadro 18 — Récios financeiros

Euros
Racios Foérmulas 2011 2012 2013
Autonomia financeira  Capital Proprio/Ativo Liquido -1,07 -0,40 -0,10
Liquidez Ativo Corrente/Passivo corrente 0,65 0,91 1,16

100 £ documento enviado a esta Seccdo Regional, datado de 29/04/2015 (fls. 847 da Pasta 11 do Processo).

101 Sendo, 61,56%, 53,49% e 59,13%, em 2011, 2012 e 2013, respetivamente.
192 Sendo, 36,11%, 45,69% e 40,47%, em 2011, 2012 e 2013, respetivamente.
103 Cfr. 0 anexo 111 ao presente documento, onde consta a Demonstracio de Resultados dos anos 2011 a 2013.
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Euros
Récios Formulas 2011 2012 2013
Solvabilidade Capital Préprio/Passivo -0,52 -0,29 -0,09
Endividamento Passivo/Capital Proprio -1,94 -3,49 -11,52

Sendo: Capital Préprio -1.034.331,90 -518.884,75 -159.303,77

Ativo Liquido 968.100,29 1.291.379,04 1.675.715,33

Passivo 2.002.432,19 1.810.263,79 1.835.019,10

Ativo Corrente 845.347,68 1.019.056,78 1.328.237,69

Passivo Corrente 1.303.305,02 1.122.359,03 1.147.114,34

Resultado liquido 175.276,38 190.447,15 34.580,98

Fonte: Balangos de 2011, 2012 e 2013.

Do quadro supra podem extrair-se as seguintes conclusdes:

v" Em consonancia com o Capital Proprio, o racio de autonomia financeira' e o racio de
solvabilidade ' apresentavam, valores negativos ao longo do periodo em analise,
espelhando a reduzida capacidade da empresa para fazer face aos seus compromissos a
médio longo prazo.

Embora se verifiquem indicios de recuperacdo devido, essencialmente, as transferéncias da
CMF destinadas a cobertura de prejuizos e a indemnizar a empresa pelos precos sociais
que pratica, a estrutura de capital préprio continua muito fragil.

v O Racio de liquidez geral® manteve-se abaixo de 1 em 2011 e 2012, indicando que a enti-
dade ndo possuia ativos liquidos para, pelo menos, fazer face as responsabilidades de curto
prazo. Somente em 2013, atinge um valor ligeiramente superior a 1 (1,16).

v' O “Ré&cio de endividamento”, exibe valores negativos durante todo o periodo analisado.
Verifica-se que o passivo € superior ao Capital Proprio, ilustrando o peso da divida e
denunciando a instabilidade financeira da Frente MarFunchal.

Em face da situagdo econdmica e financeira da empresa e do disposto no art.° 62.° do Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacbes Locais (RIAELPL), aprovado
pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, apresenta-se seguidamente um mapa que pretende espe-
Ihar a situacdo da Frente MarFunchal relativamente aos requisitos de continuidade das empre-
sas municipais'®” entre 2010 e 2013 e que acolhe a jurisprudéncia do Tribunal de Contas'®,

104 Mede a solvabilidade da empresa através da determinacdo da proporcao dos ativos que séo financiados com capital pro-

prio, isto é, sem recurso a empréstimos. Quanto mais elevado este racio, maior a estabilidade financeira da empresa. Ao
invés, quanto mais baixo, maior a vulnerabilidade.
Indica a proporcéo relativa dos ativos da empresa financiados por capitais prdprios versus os financiados por capitais
alheios. Quanto mais elevado este racio, maior a estabilidade financeira da empresa.
Mede a capacidade da entidade de fazer face as suas responsabilidades de curto prazo, constituindo por isso um teste de
solvabilidade de curto prazo. Quanto mais elevado este racio, maior a solvabilidade de curto prazo da empresa, sendo
desejavel para a empresa que o racio ultrapasse pelo menos o valor de 1, significando que a entidade possui ativos liqui-
dos para, pelo menos, fazer face as responsabilidades de curto prazo.
O art.° 62.°, epigrafado de “Dissolugdo das empresas locais” refere que “1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do
Cddigo das Sociedades Comerciais, as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacao de dissolugéo, no
prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:
a) As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os Ultimos trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50 % dos
gastos totais dos respetivos exercicios;
b) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios & exploracdo é superior a 50 %
das suas receitas;
¢) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor cor-
respondente as amortizacdes e as depreciacdes é negativo;
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bem como as alegac¢des produzidas em sede de contraditério'®, no sentido de que o peso con-
tributivo dos subsidios a exploragdo ndo pode ser superior a 50% das receitas totais das
empresas locais (cfr. a alinea b) do n.° 1 do art. 62.° da Lei n.° 50/2012).

Quadro 19 — Afericdo do cumprimento dos critérios de dissolucéo previstos na Lei n.° 50/2012

Euros
Art.62.° n.°1, daLein.°50/2012 2010 2011 2012 2013 Obs:
a) As vendas e prestacOes de servicos realizados 606.008,28 579.714,94 614.715,30 584.449,74
durante os Ultimos 3 anos nao cobrem, pelo < S S S Cumpriu

menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exer-
cicios. 914.802,46 388.270,28 472.175,42 474.545,68

b) Quando se verificar que, nos Gltimos 3 anos, o 250.000,00 340.000,00 525.000,00 400.000,00
peso contributivo dos subsidios a exploracao é < < < < Cumpriu

superior a 50% das suas receitas. 53616006  470.84606 57457729 49422848

¢) Quando se verificar que, nos Gltimos 3 anos, o
valor do resultado operacional subtraido ao mes-
mo o valor correspondente as amortizacoes e as
depreciacdes é negativo

(836.791,29) 253.088,07 303.565,65 117.397,40 Cumpriu

d) Quando se verificar que, nos dltimos 3 anos, o

resultado liquido é negativo. (934.808,65) 175.276,38 190.447,15 34.580,98 Cumpriu
Sendo™’:
Vendas e prestacdes de servigos 606.008,28 579.714,94 614.715,30 584.449,74
Custos totais (classe 6): 1.829.604,91 776.540,55 944.350,83 949.091,35
50% dos custos totais 914.802,46 388.270,28 472.175,42 474.545,68
Receitas Totais (classe 7) 1.072.321,92 941.692,11 1.149.154,58 988.456,95
50% das receitas totais 536.160,96 470.846,06 574.577,29 494.228,48

Do que antecede resulta que, entre 2011 e 2013, o peso contributivo dos subsidios a explora-
cdo foi inferior a 50% das receitas, podendo afirmar-se que, a Frente MarFunchal, E.M. cum-
pre todos os requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
ndo se encontrando em situacdo de dissolucdo. N&o obstante é de realcar a fragilidade finan-
ceira da empresa municipal sobretudo se atendermos ao facto de se encontrar com o valor do
capital proprio da empresa inferior a metade do capital social e, simultaneamente, em situacdo
de incumprimento relativamente ao seu financiamento bancério.

Neste ambito importara referir que as verbas transferidas pelo Municipio do Funchal, em
2011 e 2012, tiveram por base contratos-programa celebrados ao abrigo da Lei n.° 53-F/2006,
de 29 de dezembro (que aprovou o regime juridico do setor empresarial local) cujo art.° 9.°,
n.° 2, conjugado com a alinea ¢) do n.° 2 do art.° 21.°**!, estabelecia que a atribuicdo de subsi-
dios ou transferéncias financeiras provenientes das entidades participantes no capital social
exige a celebracdo de um contrato-programa, se 0 seu objeto se integrar no ambito da fungéo
de desenvolvimento local ou regional.

d) Quando se verificar que, nos tltimos trés anos, o resultado liquido é negativo. ”.
Cfr. 0 Acérdao n.° 5/2015- 1S/PL (CD_Docs_Suporte-3.3. Analise Econémica e Financeira_3.3.3. Viabilidade Economi-
ca da Empresa_Acorddo_5 2015 1S PL).
Cfr. as fls. 1143 a 1225 da Pasta I11 do Processo.
Os dados apresentados foram recolhidos das Demonstraces de Resultados por Natureza, anexos aos Relatérios e Contas
dos anos 2011, 2012 e 2013.
Norma de carater especifico, constante no capitulo 111, aplicavel a Frente MarFunchal, E. M., por ser uma empresa encar-
regada da promog¢do do desenvolvimento local e regional, uma vez que as suas atribui¢des envolvem a “[p]romogéo e
gestdo de imoveis de habitagdo social”.
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Para a prossecucao das suas atribuicdes, referia o n.° 1 do art.? 23.° daquela Lei n.° 53-F/20086,
que “/als empresas (...) devem celebrar contratos-programa onde se defina pormenorizada-
mente 0 seu objecto e missdo, bem como as fun¢des de desenvolvimento econémico local e
regional a desempenhar.”, dos quais, como estipulava o n.° 2 do art.° 23.°, deve constar
“obrigatoriamente 0 montante das participacfes publicas que as empresas tém o direito de
receber como contrapartida das obrigagdes assumidas.”

Por seu turno o financiamento concedido pela CMF em 2013 ja foi abrangido pelo regime
instituido pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e em conformidade com o disposto no n.° 3
do art.° 32.°, “/a] atribui¢do de subsidios a exploracdo pelas entidades publicas participantes
no capital social exige a celebracéo de um contrato-programa”. Mais concretamente no que
respeita as empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral (art.° 47.°, n.° 1), “[a]
prestacao de servigos de interesse geral pelas empresas locais e os correspondentes subsidios
a exploracdo dependem da prévia celebracdo de contratos-programa com as entidades publi-
cas participantes”. O n.° 2 do mesmo art.° 47.°, determina também que “/o]s contratos -
programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da
relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios a exploragédo, assim como
a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma, concretizando um conjunto de
indicadores ou referenciais que permitam medir a realizag¢do dos objetivos setoriais”. O n.° 3
do mesmo art.® impde “[0] desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram recei-
tas operacionais anuais inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da
adocdo de sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desen-
volvimento da atividade a precos de mercado e o preco subsidiado na ética do interesse
geral”.

Os contratos-programa celebrados entre a CMF e a FMF, tiveram por base o diferencial entre
0S prec¢os sociais praticados pela empresa e os valores normais de mercado, ou seja, aquela
verba tinha como objetivo remunerar a empresa pela diferenga entre os valores pagos pela
populacdo e os precos praticados no mercado, e consequente diminuicao de receitas.

Ora, tendo em conta que essas verbas tém uma natureza compensatoria deveriam tais contra-
tos ter sido qualificados como de indemniza¢Ges compensatorias, devendo o apuramento do
seu montante ter obedecido ao disposto no art.° 20.° n.° 3, da Lei n.° 53-F/2006", de 20 de
dezembro e no n.° 3 do art.° 47.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelecem que “
[o] desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais anuais
inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adocdo de sistemas de
contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade
a precos de mercado e o preco subsidiado na ética do interesse geral”.

12 Em vigor até 31 de agosto de 2012 e revogada pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que entrou em vigor a partir de 1 de

setembro de 2012.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio***, sdo devidos emolumentos pela Fren-
te MarFunchal, E.M., relativos a presente auditoria, no montante de 17 164,00€ (cfr. o Anexo

X1).

13 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragdo de Retifica-
¢do n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.” 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

d)

f)

9)

Aprovar o presente relatério e as recomendac6es nele formuladas;
Remeter um exemplar deste relatério:
1. Ao atual Presidente da CMF;

2. Aos Vereadores em funcdes de 01/01/2014 a 31/12/2014: Vereador em regime de
permanéncia: ldalina Perestrelo Luis; Vereadores: Artur Alberto Fernandes
Andrade, Bruno Miguel Camacho Pereira, Jodo José Nascimento Rodrigues, José
Manuel de Sousa Rodrigues, Paulo Alexandre de Atouguia Aveiro e Vanda Maria
de Fatima Sousa de Franca Correia de Jesus;

3. Vereador em regime de permanéncia em funcdes de 01/01/2014 a 08/05/2014: Gil
da Silva Canha;

4. Vereadores em regime de permanéncia em fungbes de 01/01/2014 a 22/05/2014:
José Edgar Marques da Silva e Maria Filipa Trindade Jardim Fernandes;

5. Vereadores em regime de permanéncia em fungdes de 29/05/2014 a 31/12/2014:
Domingos Manuel Martins Rodrigues, Maria Madalena Caetano Sacramento
Nunes e Miguel Sérgio Camacho Silva Gouveia.

Remeter ainda um exemplar deste relatério:

1. Aos membros do CA de 6 de maio de 2004 até 29/06/2007: Jodo Paulo Fernandes
Rosa Gomes, na qualidade de Presidente, Luis Miguel Ascensdo Silva e Ricardo
Goncalves Nunes, todos na qualidade de vogais;

2. Ao Administrador Unico, responsavel pelas geréncias de 2011, 2012, até 20 de
setembro de 2013 e atual Diretor-geral da empresa FMF;

3. Ao Vereador da CMF com o pelouro da empresa municipal entre 2011 e 2013 e
Administrador Unico responsavel pela geréncia a partir de 20 de setembro até 20
de outubro de 2013, Henrique Miguel Figueiredo Silva Costa Neves;

4. Ao Administrador Unico atualmente em funcdes na FMF.

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para recuperar os créditos sobre os clientes e para dar acolhimen-
to as recomendacdes constantes deste relatorio;

Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme a nota constante do Anexo
Xl;

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.%s 29.%, n.° 4, e 57.°, n.° 1, ambos da
LOPTC;
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h) Expressar a Frente MarFunchal, E.M. o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta agéo.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 04
dias do més de fevereiro de 2016.

A Juiza Conselheira,

D

e -
— P < — W

(Laura Tavares da Silva)
A Assessora,
Ao Me ] alda M/Ortbm—d Adfouro

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

. (Alberto Migudl Faria Pestan

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(? V\j -
,r’\j\“\,\vx.,xif '\' "‘ { T

(Nuno A. Gong:algs)
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! — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item do Descrigéo da Normas Responsabilidade L
) % . . Responsaveis
relato |situagdo de facto Inobservadas Financeira
Ponto Fal~ta de publici- _ » Ricar_do Nunes, na
30, |facdo dos contra- Sancionatoria qualidade de AU
o tos celebrados na|  Art.° 127.°do CCP Al.b)don.1doart° |até 20/09/2013 e de
sequéncia de 65.2da LOPTC DG de 21/09/2013
ajuste direto a 31/12/2013)
Inexisténcia dos
requisitos proce- Art.% 33.°e 34.°do Ricardo Nunes, na
Ponto dimentais e RJAEL Sancionatdria gualidade de AU
322 documentais, | Art°1.°n.°4,art°2°n.°| Al b)don.°1doart® |até 20/09/2013 e de
imprescindiveis | 2, al. a), 36.°, 38.%, 85.°, 65.2da LOPTC. DG de 21/09/2013
arealizagdo das | 115.°,n.°4,122°,123%¢ a 31/12/2013)
despesas. 127.° todos do CCP.
Entre 01/09 e
31/12/2013, os Sancionatéria
XeBC'g(igg?r:r?‘ | AlLD) 90 n.°1doart®| Ricardo Nunes, na
Ponto em 910 38¢ o | \°2doart®30°da Lei 65.°da LOPTC qualidade de AU
3.2.2 valor da Femune— n.° 50/2012, de 31 de até 20/09/2013 e de
raca is ele- agosto. Reintegratéria DG de 21/09/2013
¢do mais ele
vada de Verea- N.°%s 1 e 4 do art.° 59.° a 31/12/2013)
dor a tempo da LOPTC
inteiro da CMF
Incidéncia dos Estatuto remuneratorio
descontos paraa | dos drgados sociais da
ADSE apenas FMF. : - - oy
Ponto | sobreovenci- | Art%s70°,770e78° | Sazc'orlat(;”a | Aamieador S
322 mento base, | da Lei n.®12-A/2008, de | A €) o on°1doart, '
excluindo o 27/2, adaptado a 65.7da LOPTC
complemento de | Administracdo Autarquica
vencimento pelo DL n.°
(2009/2011) 209/2009, de 3/9
Sancionatdria
Pagamento Al.b) don.1do -
Ponto indevido de Estatuto Remuneratorio | art®65.° da LOPTC | Administrador
3.2.2 despesas de dos 6rgéos sociais da Unico
representacao: EME . L.
710,84€ Reintegratoria 2011.
(2011) N.”1 e 4 do art.° 59.°
da LOPTC
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Item do Descricado da Normas Responsabilidade Responsaveis
relato |situacdo de facto Inobservadas Financeira
Né&o foi efetuada Sancionatdria
a reducdo reme- Al. b) don.° 1 do art.
Ponto TJIeora\;[grrllca:rizr?tg) N.®1 do artigo 14.% do 652 da LOPTC Administrador Uni-
322 do AU DLR n.‘(’jl4/2010/M, de5 _ N c0 2010/2013.
(junho de 2010 e e agosto. Reintegratoria
marco de 20]_3) N.”1e 4 doart.59.°
Valor: 8 104,19€ da LOPTC
Estatuto remuneratorio
P:Sggg?g%ge dos 6rgéos sociais da Sancionatoria Ricardo Nunes, na
, - FMF 0 gualidade de
alimentacio, no _ Al.b)don.?1do o
Ponto montante de Portaria n.® 1553- art? 650 da LOPTC | Administrador
322 | 2230866 D/2008, de 31/12 Unico ate
(janei,rO de Estatutos da FMF (art.° Reintearatsria 20/09/2013 e de
2009 até 23.%) Organica da empre- N1 e4 g 0590 DG entre
dezembro de | S& aprovada pelo Presi- | ™ de LOOP?I% : 21/09/2013 a
2013) dente da AG da FMF, de a 31/12/2013.
03/06/2013 (art.° 3.°)
Pagamento sem Conselho de Admi-
base legal de Estatuto Remuneratério nistrao da FMF
valor correspon- dos érgdos sociais da (ata de 6 de maio
dente a 10% do FMF Sancionatéria 2004). (a)
vencimento do | Estatuto do Gestor Plbli- | Al p) do n.° 1 do art.
AU para Plano co 0 .
Ponto de Poupanga Principio da legalidade — 65.%da LOPTC Rlcardlo_ngnzs, na
3.2.2 Reforma em art.%s 3. do CPA e 266.9, ) . . qualidade de
beneficio do n.° 2 da CRP Reintegratoria Adm[nlstrador uni-
mesmo. Estatutos da FMF (arte | N-*1e4doarte59.0 |coate 20/09/2013 e
Valor mensal: | 23.°) Organica da empre- da LOPTC 21(1/6(})9[350?;
160,58€ num sa, aprovada pelo Presi- 31/12/2013)a
total de dente da AG da FMF, de '
22 092,73€ 03/06/2013 (art.® 3.°)
(2004/2013)
Principio da legalidade —
0 (o] o] - s -
art’s 3;] odzodgz;pﬁg 2665 Sancmrlatorla | Ricardo Nunes, na
Pagamento de | . o Sl (arto Al.b)don.1doart. qualidade de
Ponto | subsidio de isen- 239 ' 65.°da LOPTC | Administrador Uni-
3.22 ¢éo horéria sem - ' 0 co até 20/09/2013 e
base leqal Organica da empresa (ar'_[. ) . de DG de
g 3.9), aprovada pelo Presi- Reintegratoria
(1. 606,66 €) dente da AG da FMF e N.%1e4doart°59.0° 21/09/2013 a
tabela salarial anexa. da LOPTC 31/12/2013).
Acordo de cedéncia

As multas tm como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como limite maximo 180
UC™*, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art. 65.°'5, Com o pagamento da multa, pelo montante minimo,

14 De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a

UC é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
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extingue-se o procedimento tendente & efetivacdo da responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d),
ainda daquela Lei.

(@) Os membros presentes na reunido do CA a que se refere a ata de 6/05/2004 foram: Jodo Paulo Fernan-
des Rosa Gomes, na qualidade de Presidente, Luis Miguel Ascensdo Silva e Ricardo Gongalves Nunes,
na qualidade de vogais.

atento o disposto no art.° 117.° da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento de Estado para 2015, o
valor da UC, ¢é de 102,00€.

15 coma alteracéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.
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Il — Recomenda¢oes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio n.°

11/2010 — FS/SRMTC

No contexto da matéria exposta no Relatorio e resumida nas observacfes da auditoria, 0 Tri-
bunal de Contas (TC) recomendou®®: “

A) A Camara Municipal do Funchal que:

1. Defina e aprove as orientacGes estratégicas para a empresa equacionando as suas

condicdes de sustentabilidade em matéria de suficiéncia de capitais proprios, de cus-
tos de funcionamento (em especial dos fornecimentos e servigos externos e da manu-
tencao dos espacos) e das receitas operacionais (rendas e politica de prec¢os incluindo
os critérios de compensacao pela pratica de pre¢os sociais);

Celebre contratos de gestdo com a administracdo da empresa e estabeleca indicado-
res para aferir o grau de realizacdo dos objetivos sectoriais, de harmonia com as
normas legais que regem o SEL.

B) Ao administrador Unico que:

3. No ambito da contratacdo de empreitadas de obras publicas e de bens e servicos:

a) Promova a criacéo e implementacéo de um manual de procedimentos que sistema-
tize as regras a seguir no ambito da formacédo e execucdo dos contratos e do
arquivo da documentacéo relevante para a comprovagdo do cumprimento das
formalidades (legais e de controlo interno) associadas a realizacdo das despesas;

b) Fundamente e reduza a escrito todas as decisdes (escolha do procedimento de
contratacdo, adjudicacdo, autorizacdo de pagamento, etc.) em matéria de contra-
tacdo publica;

c) Diligencie pela adequacéo do processamento das remuneragdes da administracdo
da empresa as normas vigentes, desde 01 de Janeiro de 20009.

Em conjunto com a CMF equacione uma gestdo mais ativa dos contratos de conces-
sdo tendo em vista o pontual cumprimento dos prazos de pagamento das rendas.”

116

Assinale-se que com a nova redagdo dada ao art.° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.° Gnico
da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das injun-
¢Oes e das recomendagdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). J4 a alinea c) do n.° 3 do art.® 62.° da mesma Lei pre-
vé a imputacéo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Con-
tas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizacdo que lhe estiverem cometidas, “houve-
rem procedido com culpa grave, nomeadamente quando néo tenham acatado as recomendagdes do Tribunal em ordem a
existéncia de controlo interno”.
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/Il — Processos de despesa da aquisicdo de bens e servigos de montante inferior a 6 750,00€ (sem IVA)
Euros
d NE/Requisicao Fatura ic%o0 do f . ded
Fornecedor ND Data NGMero Data Valor | Desconto VA Total Descrigéo do fornecimento Anexos ao processo de despesa
AKI - - 5320401/0011126 | 24-04-2013 89,62 19,72 109,34 | 7 Autoclismos.
AKI - - 5320101/0011121 | 24-04-2013 12,71 2,80 15,51 | Material de pintura.
AKI - - 5320101/0011919 | 29-04-2013 5,67 1,25 6,92 | 4 Trinchas.
AKI - - 5320101/0021113 | 29-06-2013 69,54 15,30 84,84 | 7 Powertapes univ. branco.
Alfilux - - MD13/001197 | 04-02-2013 | 556,68 12247| 679,15 | Material elétrico. Quadro analise de precos entre Alfi-
lux e J. Criséstomo.
Alfilux 1612013 | 17-04-2013 | MD13/001413 | 24-04-2013 | 305,24 67.15| 372,39 ;af‘j;?f_‘t“r:ﬁfufeghe"' e 7 1am-| 5 camento da Alfilux.
Alfilux - - MD13/004328 30-04-2013 213,50 46,97 260,47 | 610 m de Cabo UTP.
Alfilux 35/2015 | 29-05-2013 | MD13/005453 | 30-05-2013 273,31 60,13| 333,44 | Material elétrico. Orcamento da Alfilux e Informaggo
Interna de 29/05/2013.
Alfilux 4212013 | 17-06-2013 | MD13/006033 | 17-06-2013 10,14 2,23 12,37 | 15 m de cabo. %{j‘gf;ws das empresas Alfilux e
Antnio Faustino 20 Vardes roscados; 20 discos | Mapa de comparacdo em excel de
de Abreu 5/2013 27-02-2013 13/708 27-02-2013 266,50 58,63 325,13 | de 115*6,4 ferro e 25 discos de | pregos entre AFA e CSA. Guia de
corte inox. transporte.
Arquivandus, e e - . Orcamento n. 168/2013, de 18 de
Lda 65/2014 16-07-2014 536/2014 17-07-2014 880,00 202,40 1.082,40 | 8 Pictogramas para torniquetes. julho da Arquivandus.
Barata Net, Lda. - - 2023 04-07-2013 1.193,67 262,61 1.456,28 | Material de limpeza. Guia de Remessa.
Barata Net, Lda. - - 2026 08-07-2013 127,45 -32,16 20,96 116,25 | Material de limpeza.
Barata Net, Lda. 45/2013 17-06-2013 2029 10-07-2013 871,97 191,83 1.063,80 | Material de limpeza. Guia de Remessa.
Notas de saida. Informagdo interna,
Batista Fernandes 33/2013 29-05-2013 52 31-12-2013 1.537,08| -605,28 205,00 1.136,80 | Material de pintura. com quadro analise com 5 orgamen-
tos.
Batista Fernandes 33/2013 29-05-2013 50 30-12-2013 356,37 -68,53 63,32 351,16 | Material de pintura.
Berg Toys 9/2013 | 18-03-2013 1039 21-03-2013 30,96 712 38,0 | Crankshaft + crankset rally; || e 0050 interna,
crank set Triggy / Buddy.
BP - E;’Ste de - - 27215 2013 56,79 12,49 69,28 | 48,79 L de gasoleo.
Casa - Santo - x Informagdo interna, com quadro
Antonio - - 5001472/1 17-04-2013 205,50 45,21 250,71 | Material de construgéo. andlise com orcamentos.
Casa - Santo - - 5001474/L | 17-04-2013 0,90 0,20 1,10{ 30 Anilhas.
Antonio
Casa - Santo 18/2013 | 26-04-2013 |  5001576/1 | 26-04-2013 | 216,00 4752| 26352 | Material de construgio. Orgamentos das empresas Casa Santo
Antonio Antonio e Antonio Faustino de Abreu.
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E d NE/Requisicao Fatura Descricin dof . A ded
ornecedor ND Data NGmero Data Valor | Desconto VA Total escricdo do fornecimento nexos ao processo de despesa
Casa - Santo 18/2013 | 26-04-2013 |  9000431/1 | 29-04-2013 | 129,78 2855| 158,33 | Chapa alveolar. Orcamentos das empresas Casa Santo
Antonio Anténio e Antdnio Faustino de Abreu.
Casa - Santo 19/2013 | 07-05-2013 5001712/1 08-05-2013 54,04 11,89 65,93 | Material de construggo. Informagao _interna, com  quadro
Anténio andlise com orgamentos.
Casa - Santo 19/2013 | 07-05-2013 3002632/1 09-05-2013 73,74 16,22 89,96 | Material de canalizago. Informagdo interna, com - quadro
Anténio analise com orcamentos.
CIN 34/2013 | 29-05-2013 1626863 03-06-2013 | 1.474,25 32434| 1.798,59 | Material de pintura. Guia de Remessa. Quadro com produ-
tos a adquirir. Orcamento da CIN.
CIN - - 1635220 20-06-2013 80,77 17,77 98,54 | Material de pintura.
Continente - - 1859 22-04-2013 8,19 8,19 | Produtos de limpeza.
e ) ) ) ) ) 3 rolos de 200 m de corda | Informagdo interna, com orgcamentos
Cordex, S.A. 36/2013 06-07-2013 674,82 entrancada de PP das empresas Cordicastro e Cordex.
DeBorla - - 93149152 | 27-062013 | 15457 3400  18g57| L /Aparador de relva, 2 pavilhdo
encartavel e 1 fio nylon.
Dupla dp 10/2013 18-03-2013 285 22-05-2013 | 4.240,00 932.80| 5.172,80 2 Placas informativas e 3|Informagdo interna, com orcamento
tontem em ferro. da Dupla dp.
EDN publicidade |  25/2013 | 15-05-2013 147 12-06-2013 | 200,25 4406 24431 E'é‘?\sl de aviso de sistema
e - Informagdo interna, com orgamentos
Enkrott, Lda. 58/2013 04-07-2013 3525 29-07-2013 877,50 193,05 1.070,55 | 1 Pré-filtro Culligan. das empresas Hidromadeira e Enkrott.
Epoxilis - - 65 11-07-2013 |  6.697,50 147345| 8.170,95| Pintura em diversos complexos
balneares.
Freitas & Brites 64/2013 05-08-2013 45621 05-08-2013 214,00 10,70 224,70 | 40 Pomadas Systral 20g.
Galp energia - - 29765 30-04-2013 60,00 60,00 | 35,71 L de gasolina.
Galp energia - - 24657 - 63,91 14,06 77,97 | 54,87 L de gaséleo.
Hidromadeira 40/2013 13-06-2013 2004 13-06-2013 33,37 -12,50 4,59 25,46 | Material de canalizagdo.
Hidromadeira 41/2013 14-06-2013 2011 14-06-2013 8,82 -4,85 0,87 4,84 | Material de canalizacéo.
Hidromadeira 37/2013 | 04-06-2013 2337 05-07-2013 304,45 66,98| 371,43 | Material para valvulas. Informagdo interna, com - quadro
andlise com orgamentos.
. e A : Informagéo interna, com quadro
Imporquimica 46/2013 17-06-2013 | VV/001/1313620/N | 25-06-2013 382,44 87,96 470,40 | Produtos de limpeza. andlise com orcamentos.
A Quadro andlise de pregos entre Alfi-
Indutora - - 3273 27-02-2013 4436|1242 7,03 3g,g7 | 12 Arrancadores e 12 lampadas |\ "o 'nqutora. Orcamento da Induto-
fluorescentes. ra
Indutora - - 1837 05-07-2013 123,60 -18,54 23,11 128,17 | Material elétrico. Orgamento da Indutora.
JAP. - - 226 26-04-2013 73,65 16,20 89,85 | 1 Boiador e 2 mangas.
K_IPRESOT, 63/2013 08-07-2013 156 19-07-2013 6.750,00 1.552,50 8.302,50 90 espreguicadeiras EVA RG - Infor_magao interna, com orcamento
Unipessoal, Lda. azul da Kipresot.
0
Know Global 8/2013 | 27-02-2013 45 27022013 | 156,00 3588 191,883 Cabos BL alarme. Orgamento 1.° 13V, de 25/02/2013 da
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E d NE/Requisicao Fatura Descricin dof . ‘ A ded
ornecedor ND Data NGMero Data Valor | Desconto VA Total escrigdo do fornecimento nexos ao processo de despesa
0
Know Global 8/2013 | 27-02-2013 46 27-02-2013 734,00 168,82 902,82 |1 Kit de alarme. %%f:v"é:‘;gar 12, de 25/02/2013 da
2 DT-V2920 Router e 1 DT- |Orcamento n.° 11, de 25/02/2013 da
Know Global 8/2013 27-02-2013 47 27-02-2013 712,00 163,76 875,76 \/2960 Multi-Wan Gigabit. KnowGlobal.
Lobélia do Sol Informagdo interna, com orgamentos
Lda ' 49/2013 19-06-2013 756 19-06-2013 500,00 25,00 525,00 | 200 Malvas de saco. das empresas Lobélia do Sol e Ana
) Maria Pinto.
Lobélia do Sol Informagdo interna, com orgamentos
Lda ! 49/2013 19-06-2013 761 20-06-2013 500,00 25,00 525,00 | 200 Malvas de saco. das empresas Lobélia do Sol e Ana
) Maria Pinto.
Lobélia do Sol Informagdo interna, com orgamentos
Lda ' 49/2013 19-06-2013 001/29 03-07-2013 125,00 6,25 131,25 | 50 Malvas de saco. das empresas Lobélia do Sol e Ana
) Maria Pinto.
Lobélia do Sol Informagdo interna, com orgamentos
Lda ' 49/2013 19-06-2013 001/5 25-06-2013 125,00 6,25 131,25 | 50 Malvas de saco. das empresas Lobélia do Sol e Ana
' Maria Pinto.
. Informagdo interna, com parecer
MAGAL 43/2013 | 18-06-2013 1300007 20-06-2013 | 1.770,19 230,12 2.000,31 E‘]Z;?I‘ff'memo de uma bomba | i i “quadro analise com orcamen-
) tos.
Papelaria Séo e . s Informagdo interna, com quadro
Pedro, Lda. 60/2013 05-07-2013 293 05-07-2013 519,78 114,35 634,13 | Material de escritério. analise com orcamentos.
Pe‘jros'\i’:s;ce"“o - - 91 27-08-2013 | 1.818,00 399.96| 2.217,96 | 60 fitas Ymkco 200 painéis.
. e e Transporte de 90 espreguigadei- | Informagéo interna, com quadro
Plano i9 63/2013 08-07-2013 338 02-07-2013 975,00 975,00 ras, anélise com orcamentos.
Fornecimento e montagem de Informagdo interna, com quadro
Pluriatomo, Lda. 65/2013 08-07-2013 59 03-07-2014 2.141,00 471,02 2.612,02 | ventiladores / _Copstrugao de anélise com orcamentos.
conduta de ventilag&o.
Polimaquina, Material para bombagem de | InformagBes internas, com quadro
Lda. 31e32/2013 | 23-05-2013 270 18-07-2013 5.083,32 1.118,33| 6.201,65 esgotos. analise com orcamentos.
Prés-Aves Informagdo interna, com quadro
- ' 26/2013 14-05-2013 92 04-06-2013 2.121,62 135,78 2.257,40 | Cadeira de praia anfibia Tiralo. |analise com orcamentos. Guia de
Unipessoal, Lda. t
ransporte.
Quimicobay, - - 1300000022 | 19-08-2013 | 540,00 11880| 658,80 | 48 embalagens de papel higie-
Lda. ' ' """ | nico.
Informacéo interna, com quadro
RA pecas 23e24/2013 | 10-05-2013 | 13L1FC/1002 15-05-2013 377,20| -150,88 49,79 276,11 | 22 Rolamentos. analise com orcamentos.
RA pegas 48/2013 18-06-2013 1274 19-06-2013 119,40 -47,76 15,76 87,40 | 4 Rolamentos. Orcamento da RA Pegas.
Informacéo interna, com orgamento
RA pecas - - 1290 20-06-2013 56,00 -22,40 7,39 40,99 | 2 Rolamentos. da RA Pegas.
Rui Santos Fornecimento e montagem dos .
Climatizacio, 44/2013 17-06-2013 293 15-10-2013 3.371,50 741,73 4.113,23 aparelhos de ar condicionado. Orgamento da empresa Rui Santos.
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E d NE/Requisicao Fatura Descricin dof . ‘ A ded
ornecedor ND Data NGmero Data Valor | Desconto VA Total escrigdo do fornecimento Nnexos ao processo de despesa
Lda.
Rui Santos Fornecimento e montagem dos
Climatizacéo, 44/2013 17-06-2013 310 24-10-2013 3.371,50 741,73 4.113,23 aparelhos de ar condicic?nado Orcamento da empresa Rui Santos.
Lda. )
Serralﬁarla José ) ) 597 26-06-2013 900,80 108,18 1.098,98 qbras de serraltlarla - manuten-
Luis, Lda. ¢80 e conservagéo.
Serralharia Jose - - 598 27-06-2013 205,20 4514| 250,34 |3 Calhas.
Luis, Lda.
Serralharia José ) ) 637 19-07-2013 205,13 64.93 360,06 Reparagdo de escada de acesso
Luis, Lda. ao mar.
S""ai‘u?f“e”' 30/2013 | 20-05-2013 2752 20-05-2013 14,70 3,23 17,93 | 15 L Sabéo liquido.
S"Vai‘u?ftte”' 56/2013 | 27-06-2013 3466 28-06-2013 19,60 431 23,91 | 20 L Sabdo liquido. f;'a de transporte. Informagao inter-
SOARVOREDO, - - 135 07-06-2013 |  6.700,00 147400| 8.174,00| REMOGAO de dez anteferes da |y .. onty da S6Arvoredo.
Lda. piscina natural da Ponta Gorda.
SOS Service 20/2013 | 26-04-2013 199 29-05-2013 | 3.990,61 877,93| 4.868,54| FOMECimento e instalagdo de| oy ;o
um sistema de CCTV e alarme.
Sotrabalho, Lda. - - 130011 02-04-2013 5.000,00 1.100,00 6.100,00 | Caixilharia de aluminio.
Traficvias - - A91 01-02-2013 41,12 9,05 50,17 | Sinal de PVC. gf\fg‘r;%gga"se de precos: Traficvias e
Traficvias - - A92 01-02-2013 21,70 477 26,47 | Sinal de PVC. 893"“’ analise de pregos: Traficvias e
iverfogo.
TOTAL 71.634,16| -975,32| 14.672,70| 86.006,36 - -
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IV — Remuneragées do Administrador Unico
Quadro 1 - Remuneragoées do Administrador Unico em 2009
Euros
Ano ABONOS DESCONTOS
Reemb Total de Vencim. | Transf. Ees
2009 | Vencim, | Sub- | Sub. | Sub. | Compl. | Desp. | it b e | Sub. | Abonos |y oo | Serv. | e | Total | Liquido | Banc.
Alim. | Férias | Natal Venc. Repre. Sadde Insular. Soc. Desc.
Jan. 830,60 | 162,30 207237 | 71084 | 19,00 379520 | 83800| 8307 748| 831| 93686| 2.85834| 285568 | 2.858,34
Fev. 854,78 | 167,71 207237 | 710,84 24,09 382079 | 85L00| 8548| 748 879| 952,75| 2.877,04| 2877,04| 2877,04
Mar 854,78 | 172,67 2072,37 | 71084 | 161,86 9,76 | 232,25| 421453 | 937,00| 8548 | 748| 855| 103851 | 3.176,02| 3.176,02| 3.176,02
Abr. 854,78 | 172,67 207237 | 710,84 381066 | 84600 | 8548 | 7.48| 855| 947,51 | 2.86315| 286315 286315
Maio | 854,78 | 167,10 207237 | 710,84 380500 | 84500 | 8548 7,48| 855| 946,51 | 2.858,58 | 285858 | 2.858,58
Jun. 854,78 | 172,67 207237 | 710,84 381066 | 84600 | 8548 748| 855| 947,51 | 2.863,15
5.569,11 | 5.569,11
Jun. 854,78 207237 | 710,84 3637,99 | 83800| 8548 855| 932,03| 27059
Jul. 854,78 | 167,10 207237 | 710,84 380500 | 84500 | 8548 7,48| 855| 946,51 | 2.858,58 | 285858 | 2.858,58
Ago. 854,78 | 172,67 207237 | 710,84 381066 | 84600| 8548 | 7.48| 855| 947,51 | 2.86315| 286315 286315
Set. 854,78 | 172,67 207237 | 710,84 380,66 | 84600 | 8548 748| 855| 947,51 | 2.863,15| 2863,15| 2.863,15
out. 854,78 | 172,67 207237 | 710,84 381066 | 84600| 8548 | 7.48| 855| 947,51 | 2.86315| 286315 286315
Nov. 854,78 | 172,67 207237 | 71084 | 16,00 3.826,66 | 846,00 | 8548 748| 855| 947,51| 2.879,15
5585,10 | 5585,11
Nov. 854,78 | 2.07237| 71084 3637,99| 838,00 | 8548 855 | 932,03| 2.705,96
Dez. 854,78 | 12254 2072,37 | 710,84 3.760,53 | 838,00 | 8548 7,48| 855| 93951 | 2.821,02| 2821,02| 2821,02
Total | 10.233,27 | 1.99544 | 854,78 | 854,78 | 29.013,18 | 9.951,76 | 196,86 | 33,85 | 232,25 | 53.366,17 | 11.906,00 | 1.194,31 | 89,76 | 119,70 | 13.309,77 | 40.056,40 | 40.053,73 | 40.056,40

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico
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Quadro 2 - Remuneragées do Administrador Unico em 2010

Euros
(A ABONOS o DESCONTOS Vo o
ota encim. ranst.
200 | verim. | S5 | (S| Gor | Do | G| meont. | S | A% | B | s, | o |so | AosE| G | Bt | T | Lo | s | P
Sautde Soc.
Jan. 89253 | 3342 2072,37 | 710,84 528,64 4.237,80 100900 | 89.25| 7,48 | 1421 111994 | 3117,86 | 3.117,86 | 3.117,86
Fev. 892,53 | 17267 2.072,37 | 710,84 3.848,41 85500 | 89,25 | 7,48| 893 960,66 | 2.887,75 | 2.887,75 | 2.887.75
Mar. | 892,53 | 155,96 2.072,37 | 710,84 | 304,00 238,86 | 4.374,56 906,00 | 89.25| 7,48 893 1.011,66 | 3.362,90 | 3.362.90 | 3.362,90
Abr. | 89253 | 17267 2072,37 | 710,84 3.848,41 85500 | 89,25 | 7.48| 893 960,66 | 2.887,75 | 2.887,75 | 2.887,75
Maio | 892,53 | 172,67 2072,37 | 710,84 3.848,41 85500 | 89,25 | 7.48| 893 960,66 | 2.887,75 | 2.887.75 | 2.887,75
Jun. | 89253| 17267 2.072,37 | 710,84 3.848,41 85500 | 89,25 | 7,48| 893 960,66 | 2.887,75
5.128,47 | 512847
Jun. 892,53 | 2.072,37 2.964,90 626,00 | 89,25 8,93 72418 | 2.240,72
Jul. 892,53 | 167,10 2072,37 | 710,84 3.842,84 907,00 | 8925| 748| 893 1.012,66 | 283018 | 283018 | 2.830,18
Ago. | 89253 | 17267 2072,37 | 710,84 3.848,41 908,00 | 8925| 748| 893 1.013,66 | 283475 | 283475 | 2.834,75
Set. 892,53 | 17267 2.072,37 | 710,84 3.848,41 908,00 | 8925| 7,48 893 1.013,66 | 283475 | 283475 | 2.834,75
out. | 89253| 17267 2072,37 | 710,84 3.848,41 908,00 | 8925| 7,48 893 1.013,66 | 283475 | 283475 | 2.834,75
Nov. | 89253 | 13237 192413 | 710,84 365087 | 238,86 | 86300 | 8925| 7,48 | 2817 |1.653,93 2880,69 | 77918 | 2.84342| 779,18
Dez. | 89253| 12810 192413 | 710,84 365560 | 36530 | 86300| 89,25| 748| 2817 | 469,91 387,11 | 2.210,22 | 1.44538
71538 | 3.166,73
Dez. 892,53 | 1.924,13 2.816,66 63500 | 89,25 28,17 752,42 | 2.064,24
Total | 10.710,36 | 1.82564 |  1.78506 | 28.568,46 | 8.530,08 | 304,00 | 528,64 | 238,86 | 52.491,10 | 604,16 | 11.953,00 | 1.249,50 | 89,76 | 188,02 | 2.123,84 | 387,11 | 16.595,39 | 35.895,71 | 35.165,71 | 35.552,82

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico
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Quadro 3 - Remuneragées do Administrador Unico em 2011
Euros
(e ABONOS . DESCONTOS
Total Re " REPOS | \rencim. Vencim. Transf.
2011 | Vencim. ASILI':; Fsélrjil;s/ &:nTl‘:r’r'] RD:;S)Eé. RSZ;;?' Abon. Ls(g:\ 52P/r2%0i0 liquido | 25 | coa | serv. | ADsE St(;g;e g‘e’;i' Liouido | Banc. | "'
Natal Saude Soc.

Jan. 89253 | 46,97 1.924,13 | 710,84 357447 | 314,40 3.260,07 | 75500| 9818| 7.48| 3943 900,09 | 235998 | 2.357,75| 2.359,98
Fev. 892,53 | 128,10 1.92413 | 710,84 3.655,60 | 314,40 334120 | 75500| 9818| 7.48| 3943 900,09 | 244111| 241111| 244111
Mar. 892,53 | 119,56 1.92413 | 710,84 3.647,06 | 314,40 333266 | 75500 | 9818| 7.48| 3943 900,09 | 243257 | 243257 | 243257
Abr. 892,53 | 132,37 1.92413 | 710,84 3.659,87 | 314,40 334547 | 75500 | 9818| 7.48| 3943 900,09 | 244538 | 244538 | 2.44538
Maio | 892,53 | 12810 1.92413 | 710,84 3.655,60 | 314,40 334120 | 75500| 9818| 7.48| 3943 900,09 | 244111| 244111| 244111

Jun. 892,53 | 132,37 1.92413 | 710,84 3.659,87 | 314,40 334547 | 75500| 9818| 7.48| 3943 900,09 | 2.445,38
476587 | 4.765,87

Jun. 89253 | 192413 | 71084 352750 | 314,40 321310 | 75500| 98,18 39,43 892,61 | 2.320,49
Jul. 892,53 | 128,10 1.92413 | 710,84 3.655,60 | 314,40 334120 | 75500| 9818| 7.48| 3943 900,09 | 244111 | 244111| 244111
Ago* | 89253 | 132,37 1.92413 | 710,84 3.659,87 | 314,40 | 137,44 | 3.20803| 72300| 9818| 7.48| 3943 868,09 | 233994 | 233994 | 2.339,94
Set. 892,53 | 132,37 1.92413 | 710,84 | 19253 | 3.85240| 31440 | 137,44 | 3.40056| 72300| 9818| 7.48| 3943 868,00 | 253247 | 253247 | 253247
out. 892,53 | 128,10 1.92413 | 710,84 3.655,60 | 314,40 | 137,44 | 3.203,76 | 72300| 9818| 7.48| 3943 868,09 | 2.33567 | 233567 | 2.335,67

Nov. 892,53 | 132,37 1.92413 | 710,84 3.659,87 | 314,40 | 13744 | 320803 | 72300| 9818 748| 3943 868,09 | 2.339,94
405159 | 4.051,59

Nov. 89253 | 1.924,13 2.816,66 | 314,40 250226 | 540,00 | 98,18 3943 | 113,00 | 790,61 | 1.711,65
Dez. 892,53 | 128,10 1.924,13 | 710,84 3.655,60 | 314,40 | 137,44 | 3.203,76 | 72300| 9818| 7.48| 4225 870,91 | 233285| 2332,85| 233285
Total | 10.710,36 | 1.468,88 | 1.785,06 | 26.937,82 | 9.240,92 | 192,53 | 50.335,57 | 4.401,60 | 687,20 | 45.246,77 | 10.195,00 | 1.374,52 | 89,76 | 554,84 | 113,00 | 12.327,12 | 32.919,65 | 32.887,42 | 32.919,65

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico
*Recibo recolhido na Madconta
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Quadro 4 - Remuneragées do Administrador Unico em 2012

Euros

(e ABONOS Red. | Repos, _ DESCONTOS _
5 Sub. Compl. Desp. REEE: ;l())ct)ﬂ. OLei Proc. \I/Ii;ﬁ:g:) Total K?Qg:g:) Té’:r?éf' Proces.
2012 | Vencim. Alim. venc. Rep. Desp. n.°55-A | 52/2010 I.R.S. CGA | Serv. | ADSE Desc.
Saude Soc.

Jan. 89253 | 132,37 | 1.924,13| 710,84 3.659,87 | 314,40 | 137,44 | 320803| 75300 9818 | 748| 4225 900,91 | 2307,12| 2307,12| 2.307,12
Fev. 89253 | 132,37 | 1.924,13| 710,84 3.659,87 | 314,40 | 137,44 | 320803| 753,00 9818 748| 4225 900,91 | 2307,12| 2307,12| 2.307,12
Mar 89253 | 123,83| 1.924,13| 710,84 3.651,33 | 314,40 | 13744 | 319949 | 73800| 9818 | 748| 4225 88591 | 231358 | 231358 | 231358
Abr. 89253 | 132,37 | 192413 | 710,84 3.659,87 | 31440 | 13744 | 3.20803| 73800 9818 | 7.48| 42,25 88591 | 232212 | 232212| 232212
Maio | 89253 | 12810| 1.92413| 710,84 3.655,60 | 314,40 | 137,44 | 3.20376| 73800| 9818 748| 4225 88591 | 2317,85| 2.317,85| 2.317,85
Jun. 89253 | 132,37 | 192413 | 710,84 3.659,87 | 31440 | 137,44 | 3.20803| 73800 9818 7.48| 42,25 88591 | 232212 | 232212| 232212
Jul. 89253 | 128,10 | 1.924,13| 710,84 2125| 3.67685| 31440 | 137,44| 322501 73800| 9818| 748| 4225 88591 | 233910 | 2.339,10 | 2.339,10
Ago. 89253 | 13237 | 192413 | 710,84 86,32 | 3.746,19 | 314,40 3431,79| 80300| 9818| 7.48| 4225 950,91 | 2.480,88 | 2.480,88 | 2.480,88
Set. 89253 | 111,02 | 192413 | 710,84 363852 | 314,40 3.32412| 80300| 9818| 7.48| 4225 950,91 | 237321 | 237321| 237321
out. 89253 | 128,10 | 1.924,13| 710,84 3.655,60 | 314,40 334120 | 803,00| 9818| 748| 4225 950,91 | 2.390,29 | 2.390,29 | 2.390,29
Nov. 89253 | 11529 | 192413 | 710,84 364279 | 314,40 3.32839| 80300| 9818| 7.48| 4225 950,91 | 237748 | 237748 | 237748
Dez. 89253 | 12810 | 192413 | 710,84 3.65560 | 314,40 334120 | 80300| 9818| 7.48| 4225 950,91 | 2390,29 | 2.390,29 | 2.390,29
Total | 10.710,36 | 1.524,39 | 23.089,56 | 8.530,08 | 107,57 | 43.961,96 | 3.772,80 | 962,08 | 39.227,08 | 9.211,00 | 1.178,16 | 89,76 | 507,00 | 10.98592 | 28.241,16 | 28.241,16 | 28.241,16

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico
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Quadro 5 - Remuneragdes do Administrador Unico em 2013

Euros
Gl ABONOS Red. Red. DESCONTOS
Sub R Total Lei OE Vencim. Vencim. Transf. S
. Sub. o Compl. Desp. Abon. n.° 2011/ lliquido Liquido Banc. ’
2013 Vencim. Alim. Fér./ Ve Repre. dg ) 55-A Correc. I.R.S. CGA Serv. ADSE | Sobret. Total
Nat. Horério Soc. Desc.
Jan. 892,53 132,37 234,72 | 1.924,13 710,84 3.894,59 314,40 3.580,19 897,00 335,65 | 7,48 | 4577 65,00 | 1.350,90 | 2.229,29 | 2.229,29 2.133,71
Fev. 892,53 132,37 234,72 | 1.924,13 710,84 3.894,59 314,40 3.580,19 | 1.242,00 335,65 | 7,48 | 4577 54,00 | 1.684,90 | 1.895,29 1.895,29 2.132,71
Mar 892,53 115,29 234,72 | 1.924,13 710,84 3.877,51 314,40 3.563,11 | 1.105,00 335,65 | 7,48 | 4577 58,00 | 1.551,90 | 2.011,21 | 2.258,47 2.116,63
Abr. 2.987,25 132,37 215,13 746,81 4.081,56 149,36 323,69 | 3.608,51 | 1.001,00 382,38 | 7,48 | 40,94 54,00 | 1.485,80 | 2.122,71| 2.122,71 2.122,71
Mai 2.987,25 | 128,10 | 215,13 746,81 4.077,29 | 149,36 | 323,69 | 3.604,24 | 1.000,00 | 382,38 | 7,48 | 40,94 48,00 | 1.478,80 | 2.125/44 | 2.12544 | 212544
Jun. 2.987,25 | 132,37 21513 746,81 4.081,56 | 149,36 | 323,69 | 3.608,51 | 1.001,00 | 382,38 | 7,48 | 40,94 48,00 | 1.479,80 | 2.128,71
3.584,64 | 3.584,64
Jun. 2.987,25 2.987,25| 149,36 | 323,69 | 2.514,20 716,00 | 276,56 37,71 28,00 | 1.058,27 | 1.455,93
Jul. 2.987,25 | 128,10 | 215,13 746,81 4.077,29 | 149,36 | 323,69 | 3.604,24 | 1.000,00 | 382,38 | 7,48 | 40,94 48,00 | 1.478,80 | 2.125/44 | 2.12544 | 212544
Ago. 2.987,25 132,37 215,13 746,81 4.081,56 149,36 323,69 | 3.608,51 | 1.001,00 382,38 | 7,48 | 4094 48,00 | 1.479,80 | 2.128,71 | 2.128,71 2.128,71
Set. 2.987,25 89,67 215,13 746,81 4.038,86 149,36 323,69 | 3.565,81 990,00 382,38 | 7,48 | 68,23 46,00 | 1.494,09 | 2.071,72
2.071,72 3.038,96
Set. 833,33 83,33 166,66 | 1.083,32 1.083,32 308,00 119,17 27,08 4,00 458,25 625,07
Out. 2.400,00 132,37 200,00 480,00 | 3.212,37 *222,02 | 2.990,35 888,00 343,03 | 7,48 | 77,96 44,00 | 1.360,47 | 1.629,88 | 2.350,00 1.629,88
Nov. 2.400,00 132,37 200,00 480,00 | 3.212,37 *95,05 | 3.117,32 888,00 343,03 | 7,48 | 77,96 44,00 | 1.360,47 | 1.756,85 1.756,85 1.756,85
Dez. 2.400,00 128,14 200,00 480,00 | 3.208,14 3.208,14 887,00 342,56 | 7,48 | 77,86 44,00 | 1.358,90 | 1.849,24 | 1.849,24 1.849,24
Total | 28.634,42 | 1.515,89 | 5.665,52 | 5.772,39 | 6.613,38 | 1.606,66 | 49.808,26 | 1.988,72 | 2.582,90 | 45.236,64 | 12.924,00 | 4.725,58 | 89,76 | 708,81 633,00 | 19.081,15 | 26.155,49 | 26.497,80 | 26.744,92

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico
*Valores referentes a corregdes
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Quadro 6 - Remuneragdes do Administrador Unico em 2013 (Madconta)

Euros
I ABONOS Red. DESCONTOS

. Red. . .

Sub Isencao Total Lei OF Vencim. Vencim.

. ! Lt Sl

2013 | Vencim. [ 94> | Feriy | omPl | Desp de Abon. | A% | aom | MU0 R | coA | serv. | ADSE | Sobret. Lotal Liquido

’ Nat. ’ pre. Horario Soc. ’

Fev. | 2.987,25 | 13237 215,13 746,81 4081,56 | 149,36 | 32360 | 360851 | 990,00]38238| 7.48| 4094 5500 | 147580 | 213271
Set. | 193344 | 89,67 | 2.24844 483,36 264571 | 202,13 | 39997 | 204361 | 1.157,00 | 446,95 | 7.48| 89,49 3800 | 173892| 2413.89
set. | 83333 83,33 166,66 |  1.083,32 108332 | 308,00 | 119,17 27,08 400| 458,25 625,07

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico recolhidos na Madconta.
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V - Divergéncias nas remuneragées do Administrador Unico

Euros
Remuneracdes do Administrador Unico
. Vencimento Transferéncias Banca-
Ano Més i : . Processamento
Liquido - Recibo rias
Novembro 779,18 2843,42 779,18
Novembro 779,18
2010 Dezembro a) 715,38
Dezembro 1445,38 715,38 3166,73
Dezembro b) 2064,24
Janeiro 2359,98 2357,75 2359,98
2011 Agosto 2889,18
Agosto ¢) 233994 2339,94 2339,94
Janeiro 2229,29 2229,29 2133,71
Fevereiro 2056,29
Fevereiro 1895,29 1895,29 2132,71
Fevereiro c) 2132,71
2013 Margo 2011,21 2258,47 2116,63
Setembro 2071,72
Setembro 625,07 2071,72
Setembro c) 2413.89 3038,96
Setembro c) 625,07
Outubro 1629,88 2350,00 1629,88

Fonte: Recibos do vencimento, transferéncias bancarias e processamentos dos salarios do Adminis-
trador Unico

a) Vencimento Liquido incorreto [abonos (3.655,60) - descontos (2.553,11) = 1.102,49 e ndo 715,38].
b)  Recibo de vencimento referente ao Subsidio de Natal.
c)  Recibos recolhidos na Madconta.
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de Contas

Tribuna

VI - Redugdo remuneratoria do vencimento do Administrador Unico

Euros
REDUCOES A EFETUAR REDUCOES EFETUADAS
Ano Més Ver;)cimento Reducdo DLR Reducso Total de Redugdo Redugdo | Totalde | piferenca
ruto n.° 14/2010/M Lei 0.0 55-A reducBesa | Lein°55-A  OE 2011 reducdes
de 5 de agosto ) efetuar a) a) efetuadas

Junho 3.675,74 183,79 183,79 0,00 183,79

Junho 2.964,90 148,25 148,25 0,00 148,25

Julho 3.675,74 183,79 183,79 0,00 183,79

Agosto 3.675,74 183,79 183,79 0,00 183,79

2010 Setembro 3.675,74 183,79 183,79 0,00 183,79
Outubro 3.675,74 183,79 183,79 0,00 183,79
Novembro 3.527,50 176,38 176,38 0,00 176,38
Dezembro 3.527,50 176,38 176,38 0,00 176,38
Dezembro 2.816,66 140,83 140,83 0,00 140,83

Total 2010 31.215,26 1.560,76 0,00 1.560,76 0,00 0,00 0,00 1.560,76
Janeiro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Fevereiro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Marco 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Abril 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Maio 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Junho 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

2011 Junho 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Julho 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Agosto 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Setembro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Outubro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Novembro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Novembro 2.816,66 140,83 200,67 341,50 314,40 314,40 27,10
Dezembro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Total 2011 48.674,16 243371 4.287,87 6.721,57 4.401,60 0,00 4.401,60 2.319,97
Janeiro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

2012 Fevereiro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Margo 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Abril 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
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Auditoria de seguimento para “Avaliar o grau de acatamento das recomendag8es formuladas no Relatério n.° 11/2010-FS-SRMTC (Frente MarFunchal, EEM) "

REDUCOES A EFETUAR REDUCOES EFETUADAS
Ano Més Ver;)cimento Redugéo DLR Reducio Total de Redugdo Reducdo | Totalde | piferenca
ruto n.° 14/2010/M P ¢ reducBesa | Lein°55-A  OE 2011 reducdes
de 5 de agosto ey efetuar a) a) efetuadas

Maio 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Junho 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Julho 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Agosto 3.5627,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Setembro 3.5627,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Outubro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Novembro 3.527,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38
Dezembro 3.5627,50 176,38 314,40 490,78 314,40 314,40 176,38

Total 2012 42.330,00 2.116,50 3.772,80 5.889,30 3.772,80 0,00 3.772,80 2.116,50
Janeiro 3.762,22 188,11 351,96 540,07 314,40 314,40 225,67
Fevereiro 3.762,22 188,11 351,96 540,07 314,40 314,40 225,67

Marco 3.762,22 188,11 351,96 540,07 314,40 314,40 225,67

Abril 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28

Maio 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28

Junho 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28

2013 Junho 2.987,25 149,36 227,96 377,32 149,36 323,69 473,05 -95,73
Julho 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28

Agosto 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28
Setembro 3.949,19 197,46 381,87 579,33 149,36 323,69 473,05 106,28

Outubro 2.600,00 130,00 166,00 296,00 0,00 296,00
Novembro 2.600,00 130,00 166,00 296,00 0,00 296,00
Dezembro 2.600,00 130,00 166,00 296,00 0,00 296,00

Total 2013 45.769,05 2.288,45 4.073,05 6.361,50 1.988,72 2.265,83 4.254,55 2.106,95
TOTAL GERAL 167.988,47 8.399,42 12.133,71 20.533,14 1.988,72 2.265,83 12.428,95 8.104,19

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico )
a) Conforme discriminado nos recibos do vencimento do Administrador Unico.
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Tribunal de Contas

VIl — Subsidio de alimentagdo auferido pelo Administrador Unico

Euros
R Montante N.° de Valor a Valor Valor auferido
Ano Meés RAH B Fro ! . .
diario dias Uteis receber auferido indevidamente

Janeiro 427€ 21 89,67 € 162,30 € 72,63 €
Fevereiro 427€ 20 85,40 € 167,71 € 82,31 €
Margo 427€ 22 93,94 € 172,67 € 78,73 €
Abril 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
Maio 427€ 20 85,40 € 167,10 € 81,70 €
2009 Junho 427€ 20 85,40 € 172,67 € 87,27 €
Julho 427€ 22 93,94 € 167,10 € 73,16 €
Agosto 427€ 20 85,40 € 172,67 € 87,27 €
Setembro 427€ 22 93,94 € 172,67 € 78,73 €
Outubro 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
Novembro 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
Dezembro 427€ 20 85,40 € 122,54 € 37,14 €
Total 2009 1.067,50 € 1.995,44 € 927,94 €

Janeiro 427€ 22 93,94 € 33,42€ -
Fevereiro 427€ 20 85,40 € 172,67 € 87,27 €
Margo 427€ 23 98,21 € 155,96 € 57,75 €
Abril 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
Maio 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
2010 Junho 427€ 20 85,40 € 172,67 € 87,27 €
Julho 427€ 21 89,67 € 167,10 € 7743 €
Agosto 427€ 21 89,67 € 172,67 € 83,00 €
Setembro 427€ 22 93,94 € 172,67 € 78,73 €
Outubro 427€ 20 85,40 € 172,67 € 87,27 €
Novembro 427€ 21 89,67 € 132,37 € 42,70 €
Dezembro 427€ 21 89,67 € 128,10 € 38,43 €
Total 2010 1.080,31 € 1.825,64 € 805,85 €

Janeiro 427€ 21 89,67 € 46,97 € -
Fevereiro 427€ 20 85,40 € 128,10 € 42,70 €
Margo 427€ 23 98,21 € 119,56 € 21,35€
Abril 427€ 19 81,13 € 132,37 € 51,24 €
Maio 427€ 22 93,94 € 128,10 € 34,16 €
2011 Junho 427€ 20 85,40 € 132,37 € 46,97 €
Julho 427€ 20 85,40 € 128,10 € 42,70 €
Agosto 427€ 21 89,67 € 132,37 € 42,70 €
Setembro 427€ 22 93,94 € 132,37 € 38,43 €
Outubro 427€ 21 89,67 € 128,10 € 38,43 €
Novembro 427€ 21 89,67 € 132,37 € 42,70 €
Dezembro 427€ 20 85,40 € 128,10 € 42,70 €
Total 2011 1.067,50 € 1.468,88 € 444,08 €
Janeiro 427€ 22 93,94 € 132,37 € 38,43 €
Fevereiro 427€ 21 89,67 € 132,37 € 42,70 €
Margo 427€ 22 93,94 € 123,83 € 29,89 €
Abril 427€ 19 81,13 € 132,37 € 51,24 €
Maio 427€ 22 93,94 € 128,10 € 34,16 €
2012 Junho 427€ 20 85,40 € 132,37 € 46,97 €
Julho 427€ 21 89,67 € 128,10 € 38,43 €
Agosto 427€ 21 89,67 € 132,37€ 42,70 €
Setembro 427€ 20 85,40 € 111,02 € 25,62 €
Outubro 427€ 22 93,94 € 128,10 € 34,16 €
Novembro 427€ 21 89,67 € 115,29 € 25,62 €
Dezembro 427€ 20 85,40 € 128,10 € 42,70 €
Total 2012 1.071,77 € 1.524,39 € 452,62 €
Janeiro 427€ 22 93,94 € 132,37 € 38,43 €
Fevereiro 427€ 20 85,40 € 132,37 € 46,97 €
Margo 427€ 20 85,40 € 11529 € 29,89 €
Abril 427€ 21 89,67 € 132,37€ 42,70 €
Maio 427€ 22 93,94 € 128,10 € 34,16 €
2013 Junho 427€ 19 81,13 € 132,37€ 51,24 €
Julho 427€ 22 93,94 € 128,10 € 34,16 €
Agosto 427€ 21 89,67 € 132,37€ 42,70 €
Setembro 427€ 21 89,67 € 89,67 € 0,00 €
Outubro 427€ 23 98,21 € 132,37 € 34,16 €
Novembro 427€ 21 89,67 € 132,37€ 42,70 €
Dezembro 427€ 21 89,67 € 128,14 € 38,47 €
Total 2013 1.080,31 € 1.515,89 € 435,58 €
Total 2009 / 2013 | 5367,39€] 833024€] 3.066,07 €

Fonte: Recibos do vencimento do Administrador Unico.
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VIl - Perdas por imparidade acumuladas - clientes em mora (2011-2013)

Euros
Clientes 2011 2012 2013

Atlantida Exploracdo Restaurantes 144.815,02 144.815,02 144.815,02
José Antonio Ramos 133.493,28 133.493,28 133.493,28
Cais do Carvéo Café, Unipessoal, Lda. 63.422,17 63.422,17
Rodrigues Gabriel Costa & Abreu, Lda. 19.556,81 19.556,81 19.556,81
Aspaponto, Lda. 10.730,01 10.730,01
ASA - Associagao de desenvolvimento de Sto. Anténio 6.706,64 6.706,64
José Jesus Gouveia 5.531,16 5.531,16
S.P.S. - Soc. Port. Gest. Formatos NE 4.361,65 4.361,65
Madeira Oceanos 4.050,00 4.050,00 4.050,00
D.P. — Sociedade de Desenvolvimento Turistico 3.315,22 3.315,22
Playfield, Unipessoal, Lda. 3.200,00 3.200,00
Qualifrutas, Lda. 2.966,01 2.966,01
Global Fun 2.875,00 2.875,00
Jodo Andrade Souto 2.835,99 2.835,99
Urbano de Sousa - Sociedade Unipessoal, Lda. 2.825,00 2.825,00
Escola Nautica da Madeira 1.683,29 1.683,29
NGF - Equipamentos de Bronzeamento 1.150,00 1.150,00
Hotel Florasol 1.077,30 1.077,30
Dionisio do Nascimento Filipe 640 640
Susana Cristina da Silva Jardim 402,5 402,5
Tricana - Tapegaria Reg. Coimbra, Lda. 351,8 351,8
Hotel Baia Azul 307,6 307,6
Esfuma - Escola de Futebol da Madeira 300 300
Elvio Fernando Pereira Coelho 258,75 258,75
Empresa de Cervejas Madeira, Lda. 253,8 253,8 253,8
Madeira Magic 236,27 236,27
Claldio D'Agrella 201,04 201,04 201,04
JRFN - Saude e Desporto, Unipessoal 176,4 176,4
Mério Natividade Unipessoal 161,26 161,26 161,26
Rui Alberto S. Rodrigues - Unipessoal 120 120 120
Helena Maria Sousa Gomes 104,5 104,5
Textimade - Comércio Téxtil, Lda. 54,36 54,36
Shell Madeira 32,49 32,49
Fora D" Agua 20,11 20,11
Atlantica Emp. Turisticos Imob., S.A. 10,32 10,32
Madpoint - Rent a Car, S.A. 2.880,00 0
Total 302.651,21 421.105,75 418.225,75

Fonte: Balancete Geral Financeiro e Extratos de conta de conferéncia de 2011, 2012 e 2013
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IX — Balanco da Frente MarFunchal, E.M. (2011-2013)

Euros
Ati 2011 2012 2013 A 201172013
(\Y/o]
Valor %
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis 122.752,61 272.322,26 347.477,64 224.725,03 183,07
Total do ativo ndo corrente 122.752,61 272.322,26 347.477,64 224.725,03 183,07
ATIVO CORRENTE
Inventarios 5.961,25 822,04 1.302,72 -4.658,53 -78,15
Clientes 720.206,88 538.996,65 555.535,66 -164.671,22 -22,86
Estado e outros entes pUblicos 11.602,99 10.946,47 14.369,20 2.766,21 23,84
Outras contas a receber 26.957,40 369.108,99 542.402,20 515.444,80 1.912,07
Caixa e depositos Bancarios 80.619,16 99.182,63 214.627,91 134.008,75 166,22
Total do ativo corrente 845.347,68  1.019.056,78 1.328.237,69 482.890,01 57,12
Total do ativo 968.100,29  1.291.379,04 1.675.715,33 707.615,04 73,09
Capital Proprio e Passivo
CAPITAL PROPRIO:
Capital realizado 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00
Reservas Legais 847,66 847,66 847,66 0,00 0,00
Outras reservas 39.490,21 39.490,21 39.490,21 0,00 0,00
Resultados Transitados -1.449.946,15 -949.669,77 -434.222,62 1.015.723,53 -70,05
-1.209.608,28 -709.331,90 -193.884,75 1.015.723,53 -83,97
Resultado Liquido do Periodo 175.276,38 190.447,15 34.580,98 -140.695,40 -80,27
Total do Capital Préprio -1.034.331,90 -518.884,75 -159.303,77 875.028,13 -84,60
PAssIvo:
PAssIVO NAO CORRENTE
Financiamentos obtidos 699.127,17 687.904,76 687.904,76 -11.222,41 -1,61
Total do Passivo ndo Corrente 699.127,17 687.904,76 687.904,76 -11.222,41 -1,61
PAssIvVO CORRENTE
Fornecedores 818.359,21 752.765,60 716.055,43 -102.303,78 -12,50
Estado e outros entes publicos 16.165,30 28.568,40 33.214,05 17.048,75 105,47
Acionistas/Sécios 1.264,06 1.264,06 1.264,06 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 225.004,00 202.091,00 172.077,63 -52.926,37 -23,52
Outras Contas a pagar 242.512,45 137.669,97 224.503,17 -18.009,28 -7,43
Total do Passivo Corrente 1.303.305,02  1.122.359,03 1.147.114,34 -156.190,68 -11,98
Total do Passivo 2.002.432,19  1.810.263,79 1.835.019,10 -167.413,09 -8,36
Total do Capital Proprio e do Passivo 968.100,29  1.291.379,04 1.675.715,33 707.615,04 73,09

Fonte: Balangos do exercicio findo em 31 de dezembro de 2011, 2012 e 2013.
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X — Demonstracdo de Resultados da Frente MarFunchal, E.M. (2011-2013)

Euros
A2011/2013
RENDIMENTOS E GASTOS 2011 2012 2013
Valor %
Vendas e servicos prestados 579.714,94 614.715,30  584.449,74 4.734,80 0,8
Subsidios a exploracdo 340.000,00 525.000,00  400.000,00 60.000,00 17,6
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -2.361,98 -6.779,13 -814,81 1.547,17 -65,5
Fornecimentos e servigos externos -217.896,37 311.845,84 -254.157,87 -36.261,50 16,6
Gastos com o pessoal -461.966,90 400.896,97 -612.928,40 -150.961,50 32,7
Imparidade das dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 118.454 54 0,00 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 21.977,17 9.439,28 4.007,21  -17.969,96 -81,8
Outros gastos e perdas -6.378,79 -7.612,45 -3.158,47 3.220,32 -50,5
Resultado antes de depreciaces, gastos de 53 099 07 30356565  117.307,40 -135.690,67 536
financiamento e impostos
Gastos / reversdes de depreciacédo e de amortizagéo -24.463,55 -30.061,27  -52.808,17  -28.344,62 115,9
Resultado operacional (antes de gastos de ) B
financiamento e impostos) 228.624,52 273.504,38 64.589,23 -164.035,29 71,7
Juros e rendimentos similares obtidos 12.017,06 0,00 0,00 -12.017,06 -100,0
Juros e gastos similares suportados -63.472,96  -68.700,63  -25.223,63 38.249,33 -60,3
Resultado antes de impostos 177.168,62 204.803,75 39.365,60 -137.803,02 -77,8
Imposto sobre o rendimento do periodo -1.892,24  -14.356,60 -4.784,62 -2.892,38 1529
Resultado liquido do periodo 175.276,38  190.447,15 34.580,98 -140.695,40 -80,3

Fonte: Demonstracéo dos resultados por naturezas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2011, 2012 e 2013.
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ACAOQ:

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Tribunal de Contas

X! — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

Auditoria de seguimento para Avaliar o grau de acatamento das recomendagdes
formuladas no Relatédrio n.° 11/2010-FS-SRMTC (Frente MarFunchal, EEM).

Frente MarFunchal, E.M.

Frente MarFunchal, E.M.

| DESCRICAO Il BASE DE CALCULO [ Vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.) Il % || RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
| Verificagio de Contas da Administragio Regional/Central: Il 1,0 Il || 0,00 € |
| Verificacfio de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) ST%;?DTA??D
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: [ 119,99 ] - I[ -]
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | | € 88,29 || 373 || 32.932,17 € |
| Entidades sem receitas proprias |
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.°6 |[ .\ (b) .

do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard

[ Emolumentos calculados:

| 32.932,17€
L]

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgédo do TC. Clarifica a determina-
¢ao do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2., determi-

nando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria

das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da

deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido

indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

‘ Total emolumentos e outros encargos:

Limites [ Méximo (50xVR) [ 17.164,00€ |
Minimo (5xVR) 1.716,40 €
(b)
[ Emolumentos devidos | 17.164,00 €
I
[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.%) || - |
H 17.164,00 € ’

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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