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1.1. Consideragoes prévias

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria financeira a Conta de 2014 da
Assembleia Legislativa da Madeira, desenvolvida com vista a suportar a emissao do Parecer
cometido ao Tribunal de Contas, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

1.2. Observagoes

Tendo por base os resultados desta acdo de fiscalizacdo, apresentam-se as seguintes
observagdes, que sintetizam os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente
documento:

Analise da atividade econdmico-financeira

1. No global, a receita atingiu 0 montante de 15,9 milhdes de euros, menos 80 mil euros do
que o previsto inicialmente. A receita prépria teve uma taxa de execucdo de 104,6% (1,4
milhdes de euros), enquanto a das transferéncias do or¢camento regional foi de 99% (na
ordem dos 14,5 milhdes de euros) [cfr. 0 ponto 3.1.];

2. A taxa execuc¢do orcamental das despesas foi de 95,7% (cerca de 15,3 milhGes de euros),
sendo a das despesas correntes de 96,2% (aproximadamente 15,2 milhdes de euros) e a
das despesas de capital de 58,9% (na ordem dos 127 mil euros) [cfr. o ponto 3.1.];

3. Comparativamente a 2013, tanto a receita como a despesa registaram um aumento de
1,8% e de 6,8%, respetivamente, relacionado, principalmente, com o acréscimo verificado
nas transferéncias do ORAM (cerca de 300 mil euros) e com o pagamento de
indemnizacdes a funcionarios que aderiram ao programa de rescisdes por mutuo acordo e
a atualizacéo do valor do salario minimo regional aplicado na RAM [cfr. o ponto 3.2.];

4. Dos custos suportados pela ALM em 2014, cerca de 42,9% respeitam a Transferéncias
Correntes (na ordem dos 6,7 milhdes de euros), compostas, maioritariamente, pelas verbas
para 0s gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares [cfr. o ponto 3.3.2.];

5. A semelhanca do ano anterior, o Resultado Liquido foi negativo em cerca de 982 mil
euros, situacdo explicada, principalmente, pelo aumento dos custos com o pessoal no
montante de 715 mil euros [cfr. 0 ponto 3.3.2.];

Fiabilidade da conta

6. O exame aos documentos da contabilidade orgcamental e patrimonial que instruiram a
conta, assim como as analises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas
do Balanco e da Demonstracdo de Resultados, permite concluir pela consisténcia dos
valores neles inscritos, sendo os recebimentos, 0s pagamentos e os saldos inicial e final da
geréncia de 2014 fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a
contabilidade orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa [cfr. os pontos 4.2 e
4.3];
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Legalidade e regularidade das operacgdes subjacentes

7.

10.

11.

12.

A conferéncia da rubrica Receitas Correntes (100% das transferéncias orcamentais), no
montante global de 14 489 808,00€, evidenciou o cumprimento dos principios e regras
contabilisticas aplicaveis [cfr. 0 ponto 5.2.1];

Os recebimentos verificados na rubrica “15.01.01 — Reposi¢cfes ndo abatidas nos
pagamentos”, no valor de 72 501,16€, encontravam-se regulares, cumprindo com 0s
principios e regras de execucdo orcamental e normas contabilisticas vigentes [cfr. o ponto
5.2.2];

Em 2014, foram ilegalmente abonadas as seguintes importancias, num total de
328 410,91€:

a) 30 092,76€, respeitantes a remuneragdes suplementares e despesas de representacdo
atribuidas a membros dos Gabinetes da Presidéncia da ALM e do Secretario-Geral
[cfr. o ponto 5.3.1.1];

b) 5 126,33€, relativos ao suplemento remuneratdrio previsto no art.° 23.° da Organica da
ALM, atribuido a uma Técnica de Apoio Parlamentar que se encontrava a exercer
funcBes de Adjunta do Gabinete da Presidéncia [cfr. o ponto 5.3.1.2];

c) 20 373,90€, decorrentes do pagamento de retroativos a assessora do Gabinete da
Presidéncia para a Comunica¢do Social [cfr. o ponto 5.3.1.3];

d) 13 130,84€, no ambito do pagamento de indemnizagdes mensais por cessacao de
funcGes nos Gabinetes da ALM, correspondentes a ndo aplicacdo das reducdes
remuneratorias legalmente previstas [cfr. os pontos 5.3.2.1 e 5.3.2.3];

e) 259 687,08€, associados a acumulacdo ilegal, por seis ex-funcionarias, das
compensacOes decorrentes da adesdo ao Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo
com as indemnizacgdes mensais por cessacao de funcBes nos Gabinetes da ALM [cfr. o
ponto 5.3.3].

A analise as subvencdes parlamentares previstas nos art.”* 46.° e 47.° da estrutura organica
da ALM revelou que as transferéncias para os GP e RP, no montante global de
4 266 594,43€, continuavam a ndo estar justificadas quanto a sua utilizagdo nos fins
legalmente previstos, subsistindo a possibilidade das subvencdes estarem a ser utilizadas
para fins ndo relacionados com a atividade parlamentar [cfr. 0 ponto 5.3.4.];

A verificacdo de uma amostra relativa a aquisicdo de bens de capital e de servicos
correntes, representativa de 99,7% e de 9,4%, respetivamente, das despesas realizadas
atraveés dessas rubricas, permitiu concluir que os procedimentos se mostraram, em regra,
regulares e de acordo com a legislagdo em vigor [cfr. os pontos 5.3.5. € 5.3.6.];

A analise das cinco recomendacdes contantes no Relatério e Parecer sobre a Conta de
2012 (Relatério n.° 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de dezembro de 2013), formuladas pelo
Tribunal de Contas ao CA da ALM, permitiu aferir pelo acatamento de quatro delas, uma
das quais a partir de setembro de 2014. [cfr. 0 ponto 5.4.].

1.3. Eventuais infragoes financeiras

Os factos anteriormente descritos e sintetizados no ponto 9 sdo suscetiveis de tipificar ilicitos
geradores de responsabilidade financeira sancionatéria e/ou reintegratoria enunciada no
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quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento [cfr. 0 art.° 65.°,

n.c
As

1,al. b)eoart.°59.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto].
multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC)

e como limite maximo 180 UC*, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°,
com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12%. Com o pagamento da multa, pelo
montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo de responsabilidade
sancionatoria, nos termos do art. 69.°, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacdes da auditoria, 0
Tribunal de Contas reitera® ao CA da ALM que:

a)

b)

Diligencie pelo cumprimento dos limites aplicaveis as despesas de representagdo
atribuidas aos Adjuntos dos Gabinetes da ALM;

Providencie pela observancia das normas vigentes em matéria de redugdes
remuneratérias aplicaveis aos vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos e
representacfes parlamentares e as indemnizagGes mensais pagas aos ex-membros dos
gabinetes da ALM;

Promova a uniformizacdo das remunerac@es suplementares atribuidas aos funcionarios da
ALM ao abrigo dos art.”® 23.° e 37.° da Organica da ALM.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento de Estado para 2014, o
valor da UC, ¢ de 102,00€.

Com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.

Com a nova redagdo dada ao art. 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pelo art.° Gnico da Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e das
recomendagdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). Ja a alinea c) do n.° 3 do art.®° 62.°, da mesma Lei, aplicavel a
responsabilidade financeira sancionatdria por forga do n.° 3 do art.? 67.°, prevé a responsabilizacdo financeira, a titulo
subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho
das fungdes de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando
ndo tenham acatado as recomendacées do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno”.
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2. CARACTERIZACAO DA AGAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria & Conta de 2014 da ALM que
consta do Programa Anual de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para 0 ano 2015, aprovado pelo Plenério - Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 15 de dezembro de 2014, através da Resolucgdo n.° 38/2014 — PG*.

Esta acdo de fiscalizagdo tem enquadramento nas Linhas de Acdo Estratégica previamente
definidas pelo Tribunal de Contas no seu Plano de Acéo para o triénio 2014-2016 e, com a
sua realizacdo, pretendeu-se intensificar o controlo sobre a fiabilidade, fidedignidade e
integralidade das demonstrac6es financeiras do sector publico.

A auditoria teve como objetivo principal a verificacdo da exatiddo das pecgas contabilisticas
finais, 0s respetivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente
regularidade e legalidade, com vista a suportar a emisséo do Parecer cometido ao TC, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, com as alterac@es introduzidas pela
Lei n.° 48/2006.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
1. Estudo do dossié permanente da ALM,;
2. Analise e Liquidacdo da Conta de 2014;
3. Andlise da despesa e da receita de 2014;
4. Verificacdo da legalidade das aquisicGes de bens e servigos em 2014;
5. Acompanhamento do grau de acatamento das recomendagfes formuladas em
anteriores relatérios de auditoria.
2.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizacdo da presente acdo de fiscalizacdo englobou as fases de
planeamento, de execucdo e de elaboracdo do relato, no desenvolvimento das quais foram
adotados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

a) Fase de Planeamento
v Anadlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Leitura dos Pareceres sobre as Contas da ALM de anos anteriores;
o Manual de Controlo Interno;
o Instrugdes do TC.
v’ Liquidacdo da Conta da ALM relativa a 2014.

Publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que ndo estava expressamente previsto
neste Manual, atendeu-se as normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e da INTOSAI.
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b) Fase de Execucgao

v Verificacdo da observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa e do controlo das
operagoes;

v' Exame aos registos contabilisticos e a documentacdo de suporte das receitas e das
despesas selecionadas;

v Apreciacao da fidedignidade dos documentos de prestacdo de contas, em particular do
Mapa de Fluxos de Caixa, do Balango e da Demonstracao de Resultados;

v Analise da execucdo econdmico-financeira;

v Verificagdo de uma amostra documental de receita e de despesa, visando a
comprovacdo da legalidade e da regularidade das operacbes subjacentes as
demonstracgdes financeiras.

c) Anadlise e Consolidacdo da Informacao
v' Esclarecimento das dividas surgidas na fase de execuc¢do da auditoria;
v Consolidacédo da informacao recolhida.

2.3. Entidade auditada e responsaveis
A entidade objeto da auditoria foi a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM).

Compete ao Departamento Financeiro (DF) elaborar a conta da ALM, de acordo com as
orientacdes expressas pelo CA, conforme determina o disposto na al. a) do art.° 28.° do DLR
n. 24/89/M°®. Apobs aprovacdo da Conta, o CA submete-a ao Presidente da Assembleia e
remete-a para parecer do TC, em conformidade com o definido na al. c) do art.° 14.° do
mesmo diploma.

A auditoria incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2014 da responsabilidade dos membros do CA identificados no quadro abaixo:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
Antdnio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Presidente 01-01-2014 a 31-12-2014
Barbara Cristina de Jesus Ramos de V. Sousa Vogal 01-01-2014 a 23-06-2014
Conceicdo de Ornelas Mendonga Alves Vogal 24-06-2014 a 31-12-2014
Fernando de Jesus Aguiar Campos Vogal 01-01-2014 a 31-12-2014

2.4. Condicionantes e grau de colaboracao dos responsaveis

A conta foi instruida com todos os documentos necessarios a sua liquidacdo, conforme
estabelece a Instrugéo n.° 1/2004 — 2.2 Secgédo do TC.

Regista-se o espirito de colaboracdo dos responsaveis e demais funcionarios contactados que
em muito contribuiram para o adequado desenvolvimento da ac&o.

Com as alteraces que Ihe foram introduzidas pelos DLR n.” 2/93/M, de 20/02, 11/94/M, de 28/04, 10-A/2000/M, de
26/04, 14/2005/M, de 05 /08 e 16/2012/M, de 13/08.

10
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No entanto, continua a verificar-se que as relacdes de documentos de despesa e de receita ndo
contém o namero do Pedido de Autorizagdao de Pagamento, ou seja o “N° PAP”, mas apenas o
numero de processo (ou “N° PROC”), o que dificulta a sua identificacdo.

2.5. Principio do Contraditério

Para efeitos do exercicio do contraditério e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, procedeu-se
a audicdo dos membros do CA da ALM, responsaveis pela geréncia de 2014, do ex-Presidente
da ALM, da ex-Diretora de Servicos da ALM, dos Técnicos de Apoio Parlamentar
Coordenadores do Departamento de Expediente e Pessoal (DEPE) e do Departamento
Financeiro (DF), na geréncia de 2014, e bem assim do atual presidente do CA da ALM.

Dando expressao ao principio do contraditorio, as alegagdes recebidas’ foram consideradas ao
longo do presente documento, designadamente através da sua transcricdo e insercdo nos
pontos pertinentes, em simultaneo com os comentarios considerados adequados.

Na sua resposta®, o ex-Presidente da ALM informou ter decidido “ndo entrar em explicacoes
e detalhes justificativos da absoluta legalidade dos atos em causa e procedimentos, por tal
dever ser tarefa dos servicos” e, a propoésito das infrac@es, deu “por inteiramente reproduzido
tudo quanto foi alegado pelos varios visados, defendendo que o seu cargo € meramente
politico, descortinando que lhe possa ser imputada qualquer responsabilidade financeira.

Corroborando tal entendimento, veio acrescentar que:

e de harmonia com o art.? 52.°, n.° 1, da LOPTC, “ndo sdo necessariamente os titulares
dos Orgéaos de soberania (ou de 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas)
que, pessoalmente, devem prestar ao Tribunal, ou responder por atos de gestdo de
dinheiros que lhes estdo afetos, sdo os gerentes dos respetivos servi¢os”;

®  “nos termos do que se refere no art.’ 5, n.° 1, alinea e) da LOPTC, apenas podem ser
alvo de julgamento para efetivacdo de responsabilidades financeiras as entidades que
gerem ou utilizam dinkeiros publicos ™.

Mais referiu que, de acordo com o art.° 5.° da LOPTC, a competéncia do Tribunal de Contas,
relativamente a ALM, é apenas de dar parecer sobre as suas contas, cabendo a ALM a
ponderacdo politica e a responsabilidade de avaliar se deve ou ndo deliberar remeter os
correspondentes pareceres para efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras.

Apelou também ao “principio da irresponsabilidade”, expresso no art.® 157.° da CRP e
reproduzido no art.° 23.° do EPARAM, “no sentido de que os deputados ndo respondem civil,
criminal ou disciplinarmente pelos atos praticados no exercicio das suas fungées (...), o que
se aplica, também, no presente caso e assume particular relevancia no exercicio da
Presidéncia do Parlamento” e ao Parecer n.° 11/2012 do Conselho Consultivo da PGR, no
qual se refere que “o Deputado ndao pode ser responsabilizado posteriormente a cessagdo do
mandato por atos cometidos durante a vigéncia deste”.

Sobre as alegacOes ora formuladas ha que precisar os seguintes aspetos:

T Constantes dos oficios com os registos de entrada n.” 3016, 3017, 3018, 3019, 3026 e 3027, todos de 09/12/2015, 3042,
de 10/12/2015 e 3097, de 16/12/2015 (a fls. 191 a 337 do Volume I do Processo).

& como registo de entrada na SRMTC n.° 3097, de 16/12/2015.
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a) O invocado principio da irresponsabilidade® visa proteger os deputados sobre “os votos e
opinides” emitidos no exercicio de funcdes politicas ndo abrangendo os atos de
autorizacdo de despesas publicas que aqui se cuidam, concretamente, os despachos do ex-
Presidente da ALM, que fixaram as remuneracdes do pessoal afeto ao Gabinete da
Presidéncia e que autorizaram a atribuicdo de compensacdes decorrentes das rescisdes por
mutuo acordo pagas a funcionéarios da ALM.

b) E matéria incontroversa, face ao disposto na LOPTC, que o Tribunal de Contas tem
competéncia plena para fiscalizar a legalidade, regularidade e correcdo econdémica e
financeira da aplicacdo dos dinheiros publicos (cfr. o art.® 2.° n.° 3), sendo que o0s
pareceres previstos na alinea b) do art.° 5.° da LOPTC (contas das Regifes Autonomas e
das Assembleias Legislativas) ndo impedem aquela tipologia de fiscalizagao.

Aguele ex-responsavel defendeu ainda o entendimento de que nao tera existido culpa nem
dolo, ou sequer negligéncia por parte dos responsaveis.

Por seu turno, o atual Presidente do CA da ALM informou o Tribunal® que “ndo apresentard
quaisquer alegacOes, aguardando sim pelo Relato Final no sentido de serem introduzidas
medidas corretivas das eventuais situagoes persistentes”.

2.6. Enquadramento

Na geréncia de 2014 ndo ocorreram alteragdes no enquadramento normativo e regulamentar
da atividade contabilistica da ALM.

Os n.® 1 do art.° 157.%, da CPR, e do art.° 23.°, do EPARAM, dispdem que “[o]s Deputados néio respondem civil,
criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas fungdes”, cujos poderes, direitos
e deveres constam dos art.”® 22.0, 24.° e 27.° do EPARAM.

0 como registo de entrada na SRMTC n.° 3033, de 10/12/2015.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

A andlise incidiu sobre a informacdo orcamental e patrimonial constante nos documentos de
prestacdo de contas da ALM.

3.1. Execucao orgcamental da receita e da despesa

A Resolucédo da ALM n.° 25/2013/M, de 17 de dezembro, que continha o orgamento inicial de
2014 foi aprovada em sessdo plenaria de 27 de novembro, tendo as alteragdes realizadas ao
longo do ano' sido devidamente autorizadas e contabilizadas, com a excecdo da Resolucdo
n. 99/CODA/2014, que gerou a diminui¢do de 3.400,00€ na rubrica 01.03.08D, e que por
lapso foi contabilizada na rubrica 02.02.25Z.

A estrutura orcamental das receitas da ALM esté patente no quadro abaixo:

Quadro 1 - Execucéo orcamental e estrutura da receita

(euros)
- Orgamento . Execugdo Estrutura
Descricéo (I;Zinal Realizado (% )9 (%)

RECEITA PROPRIA 1.349.248,00 1.411.575,39 104,6% 8,9%

Saldo da geréncia anterior 1.317.647,00 1.317.646,56 100,0% 8,3%
Receitas correntes

Venda de bens 15.000,00 13.623,80 90,8% 0,1%

Outras receitas 11.600,00 7.803,87 67,3% 0,05%
Receitas de capital

Sociedades e quase sociedades financeiras 1.000,00 72.501,16  7.250,1% 0,5%

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 4.001,00 0,00 0,0% 0,00%

TRANSFERENCIAS 14.632.155,00 14.489.808,00 99,0% 91,1%

OE 27.346,00 0,00 0,0% 0,0%

ORAM 14.604.809,00 14.489.808,00 99,2% 91,1%

TOTAL 15.981.403,00 15.901.383,39 99,5% 100,0%

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Receita e de Fluxos de Caixa da ALM de 2014.

A taxa de execucdo orgcamental das receitas foi cerca de 99,5% (menos 80 mil euros do que o
previsto), principalmente porque ndo foram recebidos quaisquer duodécimos das
transferéncias de capital provenientes do GR.

Ainda assim, as transferéncias do or¢camento da RAM atingiram na geréncia o montante de,
aproximadamente, 14,5 milhdes de euros, representando 99,1% do total da receita
orcamentada.

O saldo da geréncia anterior, no montante de 1,3 milhdes de euros, constituiu a principal
componente da receita propria.

A despesa atingiu cerca de 15,3 milhdes de euros, apresentando a seguinte distribuicdo por
rubrica da classificagdo econémica:

Mocfr. as Resolugdes n.” 10/CODA/2014, 17/CODA/2014, 20/CODA/2014, 62/CODA/2014, 79/CODA/2014,
99/CODA/2014 e 109/CODA/2014, os Despachos n.%® 21/2014, 82/2014, 209/2014 e a Declaragdo de Retificagdo n.°
5/2014 (na pasta Legislacao - Orcamento_e_alteracoes_orcamentais, do CD da auditoria).
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Quadro 2 - Execucao orgamental e estrutura da despesa

(euros)
x Orgcamento . Execucdo  Estrutura
Descrigédo ?:inal Realizado (% )Q (%)

DESPESAS CORRENTES 15.766.402,00 15.159.702,99 96,2% 99,2%
01.00 Despesas com o Pessoal 8.275.705,00 8.183.632,50 98,9% 53,5%
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 4.295.279,00 4.288.876,49 99,9% 28,1%
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 1.369.300,00 1.357.891,96 99,2% 8,9%
01.03 Seguranca Social 2.611.126,00 2.536.864,05 97,2% 16,6%
02.00 Aquisicéo de Bens e Servigos 2.198.097,00 1.690.976,54 76,9% 11,1%
02.01 Aquisicéo de bens 309.600,00 229.499,78 74,1% 1,5%
02.02 Aquisicéo servicos 1.888.497,00 1.461.476,76 77,4% 9,6%
04.00 Transferéncias Correntes 5.288.600,00 5.285.066,60 99,9% 34,6%
04 07 Institui¢des sem fins lucrativos 500,00 360,00 72,0% 0,0%
04.08 Familias 5.287.100,00 5.284.706,60 100,0% 34,6%
04.09 Resto do mundo 1.000,00 0,00 0,0% 0,0%
06.00 Outras Despesas Correntes 4.000,00 27,35 0,7% 0,0%
DESPESAS DE CAPITAL 215.001,00 126.672,92 58,9% 0,8%
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 211.000,00 122.671,92 58,1% 0,8%
12.00 Operagdes extraorcamentais 4.001,00 4.001,00 100,0% 0,0%
12.02.00 Outras operacoes de tesouraria 4.001,00 4.001,00 100,0% 0,0%
TOTAL 15.981.403,00 15.286.375,91 95,7% 100,0%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM de 2014.

Em termos globais, as rubricas que integram a receita prépria registaram uma diminuicao de
cerca de 1,4%, devido a reducdo em 6,3% (89 mil euros) do saldo da geréncia anterior que
ndo foi totalmente compensada pelo crescimento das “Reposices ndo abatidas nos
pagamentos” de 96,2% (73 mil euros, aproximadamente).

Evidencia-se 0 peso das despesas com o pessoal, representativas de 53,5% do total dos
pagamentos (cerca de 8,2 milhdes de euros), sequidas das transferéncias correntes, de 34,6%
(na ordem dos 5,3 milhGes de euros), e das despesas com a aquisicdo de bens e servigos
correntes, de 11,1% (aproximadamente 1,7 milhdes de euros).

3.2. Evolugao das receitas e das despesas no biénio

No biénio 2013/2014, a receita total aumentou cerca de 1,8% (cerca de 280 mil euros) devido
ao crescimento de 2,1% (na ordem dos 300 mil euros) das transferéncias do ORAM,
conforme se pode verificar no quadro abaixo:

Quadro 3 - Evolucéo dos recebimentos

(euros)

Descricio 2013 2014 oy
RECEITA PROPRIA 1.431.383,78 1.411.575,39 -1,4%
Saldo da geréncia anterior 1.406.883,64 1.317.646,56 -6,3%
Venda de bens 14.310,90 13.623,80 -4,8%
ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 2.773,78 72.501,16 2.513,8%
Sociedades e quase sociedades financeiras 100,00 0,00 -100,0%
Outras receitas 7.315,46 7.803,87 6,7%
TRANSFERENCIAS 14.191.248,00 14.489.808,00 2,1%
TOTAL 15.622.631,78 15.901.383,39 1,8%
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Em termos globais, as rubricas que integram a receita propria registaram uma diminuicao de
cerca de 1,4%, devido a reducdo em 6,3% (89 mil euros) do saldo da geréncia anterior que
ndo foi totalmente compensada pelo crescimento das “Reposi¢cfes ndo abatidas nos
pagamentos” de 2 513,8% (69,7 mil euros, aproximadamente).

Em 2014, as despesas aumentaram 6,8% relativamente ao ano econdémico de 2013, refletindo
um aumento na ordem de 1 milh&o de euros:

Quadro 4 - Evolucéo dos pagamentos

(euros)

Descricao 2013 2014 A%
2013/2014
DESPESAS CORRENTES 14.245.584,31 15.159.702,99 6,4%
01.00 Despesas com o Pessoal 7.246.786,30 8.183.632,50 12,9%
02.00 Aquisigdo de Bens e Servigos 1.674.880,12 1.690.976,54 1,0%
04.00 Transferéncias Correntes 5.323.775,89 5.285.066,60 -0,7%
06.00 Outras Despesas Correntes 142,00 27,35 -80,7%
DESPESAS DE CAPITAL 61.063,80 126.672,92 107,4%
07.00 Aquisigdo de Bens de Capital 61.063,80 122.671,92 100,9%

12.00 Operagdes extraorgamentais 0,00 4.001,00 -

TOTAL 14.306.648,11 15.286.375,91 6,8%

Este acréscimo deveu-se, sobretudo, ao aumento das despesas com o pessoal de 12,9% (cerca
de 937 mil euros), consequéncia do pagamento de indemnizacgdes a funcionarios que aderiram
ao programa de rescisdes por mutuo acordo e dos efeitos da atualizacdo do valor do salério
minimo regional aplicado na RAM.

A despesa corrente cresceu 6,4% (914 mil euros) enquanto a despesa de capital aumentou
107,4% (cerca de 66 mil euros) em resultado da aquisi¢do e implementacdo de uma nova
aplicacdo informaética.

3.3. Analise econdmico-financeira

A situacdo economica e financeira da ALM, no biénio de 2013/2014, encontra-se sintetizada
nos pontos seguintes.

3.3.1. Balango

O Balanco do exercicio de 2014 (cfr. o Anexo I11) evidencia os seguintes aspetos:

- O Ativo (cerca de 9,7 milhdes de euros) registou uma reducgéo de 9,7% (-1 milh&o de
euros) face a 2013 (10,7 milhdes de euros), justificado, pela diminuicdo da Conta do
Tesouro (-700 mil euros) e das Imobilizagdes Corpdreas (cerca de -360 mil euros).

- N&@o obstante, as Imobilizagdes Corporeas com o valor de 8,2 milhdes de euros
continuam a ser o item do Ativo com mais representatividade (85%);

- No final de 2014, os Fundos Proprios assumiram o montante de 9,3 milhdes de euros,
refletindo uma quebra de 9,5% (-982 mil euros, aproximadamente) em relagéo ao ano
anterior;
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O Passivo também sofreu um decréscimo de 14,3% (cerca de -60 mil euros) face a
2013, atingindo os 354 mil euros, em resultado, da reducdo das dividas nos
Fornecedores (de -25 mil euros) e aos Fornecedores de Imobilizado — clc
(aproximadamente -34 mil euros).

3.3.2. Demonstracdo de Resultados

Do exame a Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2014 (cfr. o Anexo Ill) e cujo
resumo consta do quadro 5 destacam-se 0s seguintes aspetos:

As transferéncias correntes do GR constituem, & semelhanga dos anos anteriores, a
principal componente (98,9%) dos Proveitos, com 14,4 milhGes de euros, tendo
observado um aumento de 279 mil euros (2%) face a 2013;

Cerca de 43,9% dos custos suportados em 2014 respeitam a Custos com o Pessoal (6,8
milhGes de euros). Seguem-se as Transferéncias Correntes (42,9%, ou cerca de 6,7
milhGes de euros) destinadas, essencialmente, aos gabinetes dos grupos e representacoes
parlamentares e os Fornecimentos e Servicos Externos (9,8%, ou 1,5 milhdes de euros);

Os Custos Operacionais de 2014 foram superiores, em cerca de 774 mil euros, aos do
ano anterior. Apesar do aumento verificado nos Proveitos Operacionais, no valor de
279 mil euros, os Custos Operacionais (15,5 milhdes de euros) ndo foram
contrabalancados pelos Proveitos Operacionais (14,5 milhGes de euros);

A ALM apresentou Resultados Operacionais negativos, no montante aproximado de 1,1
milhGes de euros. Os Resultados Extraordinarios foram positivos (90 mil euros,
aproximadamente);

O Resultado Liquido apurado no exercicio de 2014, a semelhanca do ano anterior, foi
negativo, atingindo os 982 mil euros.

Quadro 5 - Resumo dos resultados da ALM por natureza

(euros)
Resumo 2013 2014 A 201314
Valor %

Resultados operacionais: (B) — (A) = -576.696,91 -1.071.306,87  -494.609,96 85,8
Resultados financeiros: (D —B) - (C-A) = -142,00 -27,35 114,65 -80,7
Resultados correntes: (D) — (C) = -576.838,91 -1.071.334,22  -494.495,31 85,7
Resultados extraordinarios (F - D) — (E - C) = -78.254,14 89.566,78 167.820,92 2145
Resultado liquido do exercicio: (F) — (E) = -655.093,05  -981.767,44  -326.674,39 49,9

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2014.
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4. FIABILIDADE DA CONTA

4.1. Instrugao da conta

A prestacdo de contas do exercicio de 2014 foi efetuada pelo CA, em 1 de abril de 2015*, por
via eletrénica®, em cumprimento da Resolucdo n.° 2/2014-PG*, tendo a contabilidade sido
elaborada através da aplicacdo SIAG-AP.

A semelhanca do ano de 2013, ndo existiu periodo complementar da despesa.

4.2. Demonstragoées financeiras de natureza patrimonial

O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta, assim como a
analise aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balango e da Demonstracdo de
Resultados, permite concluir pela consisténcia dos valores neles inscritos.

Apesar da sua reduzida extensdo, motivada pela percecdo de um baixo nivel de risco das
operacOes, 0s testes realizados™ ndo evidenciaram anomalias que impecam a emissdo de
parecer sobre as contas.

4.3. Contabilidade Or¢camental

No ambito da analise e conferéncia aos mapas de natureza or¢amental, concluiu-se que 0s
recebimentos, 0s pagamentos e os saldos inicial e final de 2014 estdo, no geral,
fidedignamente refletidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade Orcamental,
em particular no Mapa de Fluxos de Caixa que visa “evidenciar as importdncias relativas a
todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucao
or¢amental quer a operacdes de tesouraria’®.

O Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros do CA, identificados no ponto
2.4., abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de 2013, encontrando-se resumido
do seguinte modo:

Débito:

Saldo da geréncia anterior 1 320 255,81€

Recebido na geréncia 18 490 321,36€" 19 810577,17€
Crédito

Saido na geréncia 19 192 960,44€™

Saldo para a geréncia seguinte 617 616,73€ 19 810 577.,17€

12
13

A conta de geréncia de 2014 da ALM inicialmente submetida ao TC foi alterada pela entidade a 6 de maio de 2015.

O sistema de “Prestacdo de Contas dos Servigos e Organismos Publicos por via eletronica” visa dotar as entidades sob
controlo e jurisdicdo do Tribunal de Contas (TC) de um servigo "on-line" (via Internet) de entrega e consulta eletrénica
de contas de geréncia.

14 Aprovada em reunido do Plenario Geral do TC, de 15/12/2014 e publicada no DR, 2.2 série, n.° 247, de 23/12/2014.
1 Confirmacdo dos registos contabilisticos das operagdes selecionadas para verificagdo da legalidade e regularidade.
% cfr.o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

" Inclui 3 906 584,53€ referentes a retengdo de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria.

8 Inclui 3 906 584,53€ referentes a entrega de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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5. ANALISE A LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGOES

Com o propésito de apreciar a legalidade e regularidade das operagdes, foi selecionada uma
amostra de receitas e despesas, com recurso aos métodos de amostragem (ndo estatistica)
sobre valores estratificados e em blocos.

O procedimento adotado consistiu num exame a documentacdo de suporte das operagdes, nas
suas vertentes orcamental, financeira e patrimonial, e aos procedimentos administrativos que
sustentaram a correspondente execugdo orcamental.

5.1. Alteragcoes orgamentais

Como ja foi referido, as alteragcbes ao orcamento inicial da ALM®, realizadas ao longo do
ano, foram devidamente contabilizadas, com a excecdo da Resolucdo n.° 99/CODA/2014, de
13/11/2014, que gerou a diminuigéo de 3 400,00€ na rubrica 01.03.08D.

Apurou-se que, por lapso, esta diminuicdo da despesa foi contabilizada na rubrica 02.02.25Z,
conduzindo a que a execucao na rubrica 01.03.08D tenha ultrapassado a dotacdo disponivel,
em 3 397,99€%, contrariando a alinea b) do n.° 2 do art.° 42.° da LEO* e os art.”* 5.° ¢ 6.° da
LCPAZ,

Né&o obstante, considera-se que o facto de ndo ter sido excedida a dota¢do na rubrica principal
01.03.08, reconduz a situacdo em apreciacdo a uma irregularidade contabilistica insuscetivel
de gerar, por si sO, responsabilidade financeira sancionatéria.

5.2. Operagoes da receita
5.2.1. Transferéncias correntes provenientes do orcamento da RAM

No que se refere as operagdes da receita, foi conferida a rubrica “06.04.02 — Transferéncias
correntes — Administracdo Regional”, no montante global de 14 489 808,00¢€.

Foram analisadas todas as ordens de recebimento, mostrando-se 0s respetivos processamentos
regulares, cumprindo com o0s principios e regras de execucdo orcamental e normas
contabilisticas vigentes.

5.2.2. Reposigdes nao abatidas nos pagamentos

Devido ao nivel de risco associado, foram conferidas todas as ordens de recebimento
correspondentes a execu¢do na rubrica “15.01.01 — Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”
que atingiram o montante global de 72 501,16€%.

9 Cfr. as Resolugbes n.” 10/CODA/2014, 17/CODA/2014, 20/CODA/2014, 62/CODA/2014, 79/CODA/2014,
99/CODA/2014 e 109/CODA/2014, os Despachos n.%® 21/2014, 82/2014, 209/2014 e a Declaragdo de Retificagdo n.°
5/2014.

Foram utilizados 22 197,99€, quando a dotagdo disponivel na rubrica era de 18 800,00 €, por forga da referida redugio de
3 400,00€ produzida pela Resolugéo n.° 99/CODA/2014.

2L Lei n.0 91/2001, de 20/08, republicada pelas Leis n.° 37/2013, de 14/06, e 41/2014, de 10/07.
2 Lein.0 8/2012, de 21/02, na redacdo dada pela Lei n.° 64/2012, de 20/12.

* Os montantes em causa incluem, entre outros, a reposicdo dos subsidios de reintegracdo qualificados como indevidos
pelo Tribunal nos Relatdrios n.°s 22/2013-FS/SRMTC, 10/2014-FS/SRMTC e 24/2014 a Elvio Manuel Vasconcelos da

20
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Os respetivos processamentos mostravam-se regulares, cumprindo com o0s principios e regras
de execucdo orcamental e normas contabilisticas vigentes. O registo contabilistico de maior
montante (43 816,35€) respeita a regularizacdo das subvenc¢Bes mensais vitalicias transferidas
pela CGA no més de junho de 2014 que passaram, a partir desse més, a ser processadas
diretamente pela ALM.

5.3. Operacgoes de despesa
5.3.1. Suplemento especial de trabalho

Foi integralmente conferida a rubrica “01.01.12 A - Suplemento especial de trabalho”, onde
sdo registados os pagamentos dos acréscimos remuneratorios pagos ao pessoal que
desempenha fungdes na ALM, que ascenderam a 380 647,79€.

5.3.1.1. PAGAMENTO DE SUPLEMENTOS E DE DESPESAS DE REPRESENTACAO A MEMBROS
DOS GABINETES DA ALM

1. Remuneragao suplementar

A “remuneracdo suplementar” ¢ um acréscimo remuneratOrio previsto no art.° 37.° da Lei
Organica da ALM, segundo o qual “0 pessoal permanente da Assembleia Legislativa tem
regime especial de trabalho, decorrente da natureza e das condi¢cdes de funcionamento
proprios da Assembleia (...) fixado por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa,
sob proposta do secretario-geral, ouvido o Conselho de Administracdo, podendo
compreender, nomeadamente, horario especial de trabalho e remuneracdo suplementar”.

Quando foi criada, a remuneracdo suplementar destinava-se a compensar alguns
funcionarios® que exerciam funcgdes para além do horario normal de expediente fixado pela
ALM devido ao prolongamento das atividades parlamentares (sessdes plenarias e comissdes
parlamentares). A partir de janeiro de 2002 o suplemento foi estendido “a todos os
funcionarios que prestam servigo permanente na Assembleia Legislativa Regional (...),
exceptuando-se, o pessoal dirigente”, com vista a “compensar a disponibilidade que é exigida
aos funcionarios, permitindo deste modo, uma maior operacionalidade e funcionalidade dos
servigos” (cfr. o despacho do Presidente da ALM de 21/12/2001%).

A 5 de janeiro de 2004 o Presidente da ALM autorizou que “0 pessoal dirigente da
Assembleia Legislativa Regional [passasse] a usufruir da remuneragdo suplementar, com
efeitos a partir de janeiro de 2004, a semelhanca, alids do que acontece nos outros
Parlamentos, Nacional e Regional™?.

A remuneracdo suplementar é calculada de acordo com a formula constante do n.° 3 do art.°
37.° da Organica da ALM [(35% Rb)x14/12, em que Rb é a remuneracdo base paga

Encarnaco [0 montante reposto na geréncia de 2014 perfez os 12 551,76€, estando a decorrer em 2015 a reposigdo do
remanescente (8 367,78€)] e a Gustavo Alonso de Gouveia Caires [0 montante reposto na geréncia de 2014 foi de
804,60€, estando a decorrer em 2015 a reposigdo do remanescente (2 218,82€)].

Tratavam-se de funcionarios das areas de informatica, de som, de protocolo, de informagéo e de apoio técnico as rece¢des
oficiais e nas atividades desportivas e de apoio juridico as Comissdes e Parlamento (cfr. o despacho do Presidente da
ALM n.° 8/93 de 20 de maio, a fls. 62 a 64 do Volume | da Documentacéo de Suporte).

A fls. 65 e 66 do Volume | da Documentacdo de Suporte.

O despacho foi exarado na proposta do Secretario-Geral da ALM de 10/12/2013 (a fls. 67 e 68 do Volume | da
Documentacdo de Suporte). Tal proposta foi fundamentada no facto de os “Diretores [terem] niveis de remuneragéo
muito proximos dos seus subordinados diretos com maiores rendimentos”.
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mensalmente], e faz “parte integrante do vencimento, contando para todos os efeitos legais,
designadamente os de aposentacdo, ndo sendo acumuldvel com abonos resultantes da
prestacao de trabalho extraordinario e nocturno” (n.° 4).

O exame realizado identificou as seguintes especificidades no processamento das referidas
remuneracdes ao nivel dos gabinetes da ALM:

1.

Aos membros dos Gabinetes da Presidéncia (& exce¢do dos motoristas) e do Servigo de
Apoio ao Secretario-Geral era aplicada uma reducéo de 5% sobre o vencimento base mas
ndo sobre a remuneragdo suplementar contrariando o art.° 2.° da Lei n.° 47/2010, de 07/09%
visto que o mencionado suplemento faz parte integrante do vencimento mensal iliquido®;

Nos termos dos despachos de nomeacdo® foi atribuido aos Adjuntos dos Vice-presidentes
o direito a auferir uma remuneracdo suplementar que, adicionada as restantes
remuneragdes, ndo podia ultrapassar 85% do somatdrio do vencimento auferido pelos
respetivos Vice-Presidentes.

A fixacdo desse limite extravasa a competéncia dos Vice-presidentes definida no n.° 6 do
art.® 37.°°° da Organica da ALM, que se limita ao poder de mandar aplicar o regime de
trabalho definido naquele artigo (e o correspondente suplemento) e ndo a regulamentar o
seu montante. Além disso, verificou-se que os servicos da ALM aplicaram o referido
limite a remuneracdo do Adjunto do gabinete da Vice-presidente Isabel V. C. de Melo
Torres, apesar de ndo ter sido exarado o necessario despacho autorizador.

Referir finalmente que o célculo do teto remuneratorio realizado pela ALM n&o foi
corretamente realizado, pois incidiu sobre a remuneracdo dos Vice-Presidentes liquida da
reducédo de 5%, quando deveria ter incidido sobre a remuneragdo iliquida®.

Em sede de contraditério, o Secretario-Geral da ALM na geréncia de 2014 reiterou que “o
limite de 85% do vencimento dos Vice-Presidentes aplicavel a remuneracédo dos adjuntos
dos Vice-Presidentes foi uma medida instituida pelos Vice-Presidentes que se revelou
necessaria, de forma a distinguir os seus montantes remuneratérios dos seus adjuntos,
atenta a diferente complexidade e representatividade das fun¢oes de cada um”.

Os motoristas dos Gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da ALM?®* auferiam
suplementos remuneratdrios ao abrigo de regimes distintos. Assim, enquanto 0 motorista
nomeado a 08/09/2014, para exercer funcGes no Gabinete da Presidéncia, auferia a
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Com a redacéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 52/2010, de 14 de Dezembro. Este diploma procedeu & reducéo, em 5% do
vencimento mensal iliquido dos membros dos gabinetes do Governo, a qual era aplicavel aos membros dos gabinetes da
ALM nomeados ao abrigo do DLR n.° 24/89/M, de 07/09 (cfr. o n.° 2). A referida redugdo remuneratdria entrou em vigor
a 8 de setembro de 2010 (cfr. art.? 3.9).

Cfr. 0 n.° 4 do art.® 37.° da Orgénica da ALM que determina que a remuneragdo suplementar faz “parte integrante do
vencimento, contando para todos os efeitos legais, designadamente os de aposentacdo”.

Cfr. os Despachos dos Vice-Presidentes Miguel José Luis de Sousa, Rita Maria Dias Pestana Cachuxo e José Paulo
Batista Fontes de 08/03/2002 e o Despacho do Vice-Presidente Ferndo Rebelo de Freitas de 10/12/2004 (a fls. 1111 a
1114 do Volume 111 da Documentagdo de Suporte).

Que dispde que “6 - A aplicagdo do regime de trabalho previsto nos nimeros anteriores ao pessoal dos gabinetes do
Presidente, Vice-Presidentes, secretario-geral e grupos parlamentares é da competéncia do Presidente, dos Vice-
Presidentes, do secretario-geral e da direcao dos grupos parlamentares, respetivamente. .

Sendo a remuneracao bruta de 4 923,35€ (correspondente ao somatério do vencimento base de 3 719,79€ com o abono
mensal de 1 203,56€) o limite de 85% corresponderia a 4 184,84€, em vez dos 4 016,76€ considerados pela ALM.

Cfr. os despachos do Presidente da ALM n.° 42/2013, de 31/01/2013, e n.° 259/2014, de 09/09/2014 e o despacho do
Vice-Presidente Miguel J. Luis de Sousa n.° 72/2014, de 04/04/2014 (a fls. 1121 a 1123 do VVolume 1l da Documentagao
de Suporte).
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remuneracdo suplementar prevista no art.° 37.° da Organica da ALM, aos restantes foi
pago um suplemento correspondente a 35% do vencimento, por aplicagdo do n.° 5 do art.°
13.% do referido DL n.° 11/2012% *,

Nas suas alegacOes, o Secretario-Geral justificou tal procedimento com o “facto de (...) 0
diploma que aprovou a Estrutura Organica da Assembleia Legislativa da Madeira prever,
no n.° 1 do seu artigo 11.° que se aplica aos membros do Gabinete o regime constante na
lei geral”. Acrescentou ainda que “o Despacho do motorista Miguel Arcanjo foi 0
primeiro a recair no ambito da Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, e pretendia clarificar o
regime remuneratorio aplicavel aos motoristas (...). Quis-se afastar qualquer duvida
sobre a possibilidade da acumulacéo do suplemento remuneratorio ali previsto (35%) e o
que resulta do art.® 37.° da lei organica (...). A mesma técnica de redacdo nao foi,
contudo, prosseguida nas subsequentes nomeacoes de motoristas ”.

2. Despesas de representacao dos membros dos gabinetes da ALM

Para além de ndo ter sido aplicada a reducdo de 5% a remuneracdo suplementar, verificou-se
durante a conferéncia documental que as despesas de representacdo processadas aos membros
dos gabinetes da ALM®* foram de montante igual as dos membros do Gabinete do Primeiro-
-Ministro, situacdo que se considera irregular ja que o art.° 75.° do EPARAM?®* determina que
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional “tem estatuto remuneratério idéntico ao de
ministro”.

Nessa sequéncia, a equiparacdo legal a fazer, para efeitos de definicdo do regime
remuneratorio dos membros do gabinete, seria a do regime aplicAvel aos membros dos
gabinetes dos Ministros e ndo aos membros do gabinete do Primeiro-ministro.

3. Pagamentos indevidos de Suplementos e de Despesas de representagiao a
membros dos gabinetes da ALM

Da conjugacdo das normas explanadas anteriormente (traduzidas na reducdo em 5%?% da
remuneracdo suplementar® e na fixacdo das despesas de representacdo ao nivel das dos

8 Diploma, que estabeleceu a natureza, a composicdo, a organica e o regime remuneratorio dos gabinetes dos membros do

Governo, entrou em vigor em 01/01/2012 por forca do seu art.? 23.°.

De acordo com a referida norma, “/o] suplemento remuneratorio dos membros dos gabinetes [dos membros do Governo]
é pago mensalmente, 12 vezes por ano, e corresponde a 20% da remuneracao base, para os adjuntos, 10% para 0s
secretarios pessoais e para o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar, com excecdo dos motoristas, em que
aquele suplemento corresponde a 35% da remuneracdo base de modo a compensar 0s riscos inerentes as suas funcgdes e
0s encargos associados a sua indumentaria e lavagem de viaturas ao servi¢o dos gabinetes”. Este suplemento aplicava-
-se a0s motoristas dos gabinetes da ALM, por forca do art.’ 22.°, n.° 1, al. d), que revogou os art.” 4.° e 5.° do DL n.°
381/89, de 28/10, na parte aplicavel aos gabinetes dos membros do Governo.

Sobre o regime remuneratério dos membros dos Gabinetes da ALM consultar o Anexo VI.

O Estatuto Politico Administrativo da RAM foi aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e alterado pelas Leis n.
130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.
A redugdo de 5% aplica-se aos membros dos gabinetes da ALM nomeados ao abrigo do DLR n.° 24/89/M, de 07/09, nos
termos da previsdo do art.° 2.° da Lei n.° 47/2010, de 07/09, que determina o seguinte:
“Artigo 2.°
Reducéo do vencimento dos membros de gabinetes
1 - O vencimento mensal iliquido dos membros das Casas Civil e Militar da Presidéncia da Republica, dos gabinetes
dos membros do Governo, dos gabinetes dos Governos Regionais, dos gabinetes de apoio pessoal dos
presidentes e vereadores das camaras municipais e dos governadores civis é reduzido, a titulo excecional, em 5
%.
2 - Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se membros de gabinetes 0os nomeados ao abrigo das Leis
n.” 26/84, de 31 de Julho, e 5 -A/2002, de 11 de Janeiro de 2002, dos Decretos -Leis n.” 25/88, de 30 de Janeiro,
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membros do Gabinete de Ministro ao inves das de Primeiro-ministro) com 0s montantes
pagos pela ALM foram identificadas as seguintes divergéncias:

Quadro 6 - Remuneracdes iliquidas dos membros dos gabinetes da ALM

(euros)
Remuneragég Suplementar Despesas representacdo
Categorias (c/reducéo de 5%)

Pago Devido Diferenca | % Pago Devido Diferenca

Chefe de Gabinete 1.524,74 1.448,50 76,24 | 50 1.555,36 777,68 777,68
Assessores 1.296,03 1.231,23 64,80 | 33,3 1.036,91 518,40 518,51
Adjuntos 1.219,76 1.158,77 60,99 | 33,3 777,68 518,40 259,28
Secretarios Pessoais 838,61 796,68 4193 | na. n.a. n.a. n.a.

Lembre-se que o vencimento pago aos Adjuntos dos Vice-Presidentes foi distinto do pago aos
dos restantes gabinetes, uma vez que o montante da remuneracdo suplementar somado as
restantes remuneracdes nao podia ser superior a 85% do somatdrio do vencimento e abono
mensal auferidos pelos respetivos Vice-Presidentes.

Assim, visto que o montante pago a mais no abono para despesas de representacao (259,28€)
foi compensado pela redugdo em igual montante na remuneragdo suplementar, em termos
liquidos, ndo foram realizados pagamentos indevidos aos Adjuntos dos Gabinetes dos Vice-

Presidentes da ALM.

Face ao acima referido, apresenta-se no quadro seguinte®* o montante pago indevidamente aos
membros dos Gabinetes da ALM, na geréncia de 2014, ja deduzido das reducdes que lhes séo

aplicaveis®:

Quadro 7 - Remuneraces processadas em montante superior ao legalmente estipulado

(euros)

Nome Funcdo Pago Devido P;’::]g;\er\r;ie;c;[o
Hugo Miguel de N. Goncalves Chefe de Gabinete da Presidéncia 73.167,18 63.739,88 9.427,30
José Manuel Paiva David Assessor da Presidéncia 59.044,03 52.604,28 6.439,75
Sénia Luisa G. M. Vasconcelos  Assessora da Presidéncia 59.044,03 52.604,28 6.439,75
Sandra Maria Gongalves Nunes  Adjunta da Presidéncia 12.497,66 12.309,79 187,87
Jodo Lino dos Ramos Franga Adjunto da Presidéncia 24.933,60 23.358,05 1.575,55
Filipa Maria C. L. S. Gouveia Secretaria e Adjunta da Presidéncia 22.066,69 20.894,54 1.172,16
Marilin Josefina Vieira Moniz Adjunta do Secretario-Geral 53.382,38 49.846,55 3.535,83
Ana Paula Neves Faria Franco Secretéria da Presidéncia 14.782,92 14.521,40 261,52
Maria Helena S. Correia Freitas ~ Secretaria da Presidéncia 14.782,92 14.521,40 261,52

262/88, de 23 de Julho, e 213/2001, de 2 de Agosto, dos Decretos Legislativos Regionais n.% 24/89/M, de 7 de

Setembro, e 54/2006/A, de 22 de Dezembro, e da Portaria n.° 948/2001, de 3 de Agosto.

3 - A reducdo estabelecida no n.° 1 ndo ¢é aplicavel a motoristas e secretariado, a excecdo dos secretarios que
compdem os gabinetes dos governos civis e dos secretarios pessoais nomeados ao abrigo da legislagéo referida

no nlmero anterior.”
38

para todos os efeitos legais, designadamente os de aposentacdo”.

39
40

Cfr. 0 Anexo V, no qual se discriminam as remunera¢des mensais e respetivas reducoes.
Reducdes de 5% (art.® 2.° da Lei n.° 47/2010), de 2,5% a 12% (art.® 33.° da LOE para 2014), em vigor no periodo de 1 de

Cfr. 0 n.° 4 do art.° 37.° que determina que a remuneragdo suplementar faz “parte integrante do vencimento, contando

janeiro a 30 de maio de 2014, e de 3,5% a 10% (art.° 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12/09), em vigor a partir de 13/09/2014.
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Nome Funcéo Pago Devido Pﬁ]g;ercie dn;o
Rosa Maria S. Correia Azevedo  Secretaria da Presidéncia 16.366,00 16.028,40 337,60
Ligia Maria Rocha Camara Secretéria do Secretario-Geral 31.095,30 30.641,39 453,92
Total 381.162,72 351.069,96 30.092,76

O pagamento do vencimento base aos Assessores do Gabinete da Presidéncia e o0 abono para
despesas de representacdo aos membros dos gabinetes da ALM em montante superior ao
devido é suscetivel de configurar uma situacdo geradora de eventual responsabilidade
financeira reintegratéria e sancionatoria, nos termos dos art.” 59., n.°4.°e 65.%, n.° 1, al. b) da
Lei n.°98/97, de 26/08, imputavel:

e Ao Presidente da ALM* que, pelo despacho n.° 10/X-1/2011/P* decidiu “atribuir um
abono mensal para despesas de representagdo nos mesmos termos em que tem vindo a
ser processado” aos membros do seu gabinete (0 Assessor, José Manuel Paiva David e
a Adjunta Sandra Maria G. Nunes®);

e Ao Secretario-Geral da ALM que autorizou o0s restantes pagamentos*, sem o
correspondente despacho do Presidente da ALM, e aos responsaveis pelo
processamento das referidas importancias ®*, mais concretamente a Diretora de
Servigos®, e aos Técnicos de Apoio Parlamentar Coordenadores do DEPE®.

Em contraditério, foram aduzidas as seguintes alegacoes:

1. O Secretario-Geral da ALM sustentou decorrer do n.° 2 do artigo 11.° da Organica da
ALM que “assiste ao Presidente da Assembleia Legislativa a prerrogativa de atribuir
despesas de representacgdo (...), em razdo das especiais e mais exigentes carateristicas
das funcgoes exercidas”. Justificou, ainda, que “esta disposicdo criou um regime de
excecdo, prevalecendo a Lei geral aplicavel aos membros dos gabinetes” e que “ndo faz
sentido que tenha sido invocada a norma prevista no diploma organico, derrogando a lei
geral, para se vir a manter o estatuto remuneratorio que decorria da aplicacéo, sem mais,
da lei geral”.

A responsabilidade reintegratoria é no montante de 5 724,35€ (cfr. CD anexo ao relato).

A fls. 1129 do Volume |1l da Documentacéo de Suporte.

Que na geréncia de 2014 ndo auferiu despesas de representagdo, por ter estado doente.

A responsabilidade financeira reintegratoria é no montante de 24 368,41€ (cfr. CD anexo ao relato).
De acordo com os n.°° 1 e 2, respetivamente, dos art.”® 61.° e 62.° da Lei n.° 98/97 (ex vi do n.° 3 do seu art.° 67.%), a
responsabilidade financeira sancionatéria também “recai sobre o agente ou agentes da acgdo”. Atente-se, a este respeito,
o entendimento do Juiz Conselheiro Amavel Raposo segundo o qual “/pJerante um facto previsto na lei como dando
lugar a responsabilidade financeira importa, entdo, analisar quem o praticou, ou, havendo omissao ilicita, quem tinha o
dever funcional de o praticar. Esse serd o autor material do facto e, em razdo disso, em primeira linha, responsdvel.”.
Na sua intervencdo (cfr. o ponto 2.4.1.) num Seminario organizado pela Inspecdo-geral da Administracdo do Territdrio,
intitulada “A4 nova lei orgdnica do Tribunal de Contas e a responsabilidade financeira” (Lisboa, 26 de Abril de 1999),
aquele magistrado defende que sdo “(...) sujeitos de responsabilidade financeira directa e, portanto submetidos a
jurisdigdo do Tribunal de Contas, quantos, tendo praticado o facto ilicito, tenham responsabilidades no manejo, na
arrecadacdo, na guarda, ou na gestdo dos dinheiros publicos, com a extensdo que emerge dos factos que a lei tipifica
como infracgoes financeiras”.

Maria Isabel Oliveira Pereira, cuja responsabilidade financeira reintegratoria ascende a 24 368,41€.
Maria Inés N6brega da Mota Teixeira (até 31/07/2014) e Marcos Roberto Nunes Viveiros (a partir de 01/08/2014), sendo
os montantes da responsabilidade financeira reintegratoria de 13 767,08€ e 10 601,32€, respetivamente (cfr. CD anexo ao
relato).
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Nesta mateéria é indiscutivel que a decisdo de atribui¢do (ou nao) do direito as despesas de
representacdo € competéncia do Presidente da Assembleia. Todavia, a definicdo do seu
montante ndo é livre, como parece defender o responsavel em causa. Ela terd, outrossim,
de conter-se nos limites legais em vigor (no caso, nos definidos na Lei que regula a
composicdo e o funcionamento dos gabinetes ministeriais), dado que os suplementos
remuneratorios s6 encontram sustentabilidade constitucional e legal no &mbito do
exercicio do poder legislativo.

Mais acrescentou que ndo existem “despesas de representacdo [que] ndo tenham sido
atribuidas pelo Presidente da ALM, pois que decorre dos préprios despachos de
nomeacao que as despesas tém cabimento or¢camental, entre outras, na rubrica 01.01.11 —
Despesas de Representacao”. Com 0 devido respeito, reitera-se que em nenhum dos
despachos consta a expressa atribuigdo do direito dos nomeados a beneficiar de despesas
de representacdo confirmando-se, ndo obstante, que os despachos fazem referéncia a
mencionada rubrica da classificagdo econémica.

Relativamente a ndo aplicacdo da reducdo de 5% sobre a remuneracdo suplementar,
referiu que a mesma “sustentou-se no entendimento de que aquele suplemento, pese
embora a sua integracdo no vencimento, ndo tem a natureza de remuneragao-base,
porquanto se destina a remunerar particularidades especificas da prestacéo de trabalho
(...). Aquela remuneragdo reveste, 15s0 sim, e salvo melhor opinido, a natureza de
suplemento remuneratorio, devido pelo exercicio de fungbes que apresentam condicOes
mais exigentes e pelas particularidades que envolvem a sua execugdo”.

Desconhece-se a fundamentacdo de tal entendimento pois € pacifico, desde a entrada em
vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2011 (cfr. a alinea a) do n.° 4 do art.° 19.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro* que foi reproduzida nas subsequentes leis do
Orcamento do Estado, inclusive na de 2014, no seu artigo 33.°, n.° 4, al. a)) que todos 0s
suplementos estdo abrangidos pela reducdo remuneratoria de 5%.

2. A Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do DEPE até 31/07/2014, Maria Inés
Nobrega da Mota Teixeira, informou que “de acordo com a alinea d) do n.° 7 do art.? 24.°
da Estrutura Organica da ALM, compete ao Departamento de Expediente e Pessoal
«processar as informacdes necessarias ao calculo dos pagamentos de todos os subsidios e
subvencoOes, remuneracdes e quaisquer abonos a efetuar pelo Departamento Financeiro»
- Estas informag0es séo relacionadas com 0s processos de cadastro, entrada e saida de
trabalhadores, contagem de tempos de servicgo, assiduidade, etc., que possam influenciar
nos respetivos abonados, sendo os valores calculados e conferidos pelos Servigos de
Processamento de Vencimentos, afetos ao Departamento Financeiro, na dependéncia
direta da Secretaria-Geral/Conselho de Administracdo”.

Mais referiu que o DEPE ja tinha alertado superiormente para que o0s despachos sobre
processamento e pagamento das remuneracOes e despesas de representacdo dos membros
dos respetivos gabinetes fossem mais clarificadores.

8 Segundo o qual, para efeitos da aplicagdo das reducdes remuneratorias “a) Consideram-se remuneracdes totais iliquidas
mensais as que resultam do valor agregado de todas as prestagBes pecunidrias, designadamente, remuneracdo base,
subsidios, suplementos remuneratdrios, incluindo emolumentos, gratificagdes, subvencdes, senhas de presenca, abonos,
despesas de representacgao e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados”.
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Relativamente ao alegado, ha a salientar que se desconhece a existéncia do Servigo de
Processamento de Vencimentos. O que resulta do art.° 28.° al. ¢)* da Estrutura Orgéanica
da ALM e dos Manuais de Procedimentos e Auditoria Interna dos Departamentos de
Expediente e Pessoal e Financeiro®, nos pontos 2.4.3 e 12.5.1.3 é que impende ao DEPE o
processamento de todos os subsidios, subvencfes, remuneracfes e quaisquer abonos a
serem pagos pelo DF.

O Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador do DEPE a partir de 01/08/2014, Marcos
Roberto Nunes Viveiros, alegou que de acordo com a Estrutura Orgéanica da ALM né&o lhe
cabe “determinar quais as diretrizes de interpretacdo, execucdo e aplicagéo das de
disposi¢oes normativas”, mas Sim “assegurar que essas diretrizes definidas
superiormente, sejam cumpridas escrupulosamente, de acordo com aquilo que é
determinado pelos superiores hierarquicos. Alias pode até nem possuir as habilitacfes
académicas para esse efeito, como no caso concreto do signatdrio assim acontece”™.

Mais referiu que foram os seus superiores hierarquicos que “decidiram e ordenaram
superiormente, que 0s suplementos remuneratérios atribuidos aos Membros dos
Gabinetes da ALRAM néo devem estar sujeitos a aplicacdo da reducdo remuneratoria de
5% e que “o entendimento legal dos superiores hierarquicos da ALRAM, em matéria de
definicdo dos montantes a processar a titulo de despesas de representacéo (...) remonta
pelo menos a 1998, entendimento esse corroborado por sucessivos Secretarios Gerais e

’

sucessivos Conselhos de Administracdo”.

’

existéncia de qualquer omissdo relativa a aplica¢dao das redug¢oes remuneratorias’™,
que “no que concerne as remuneragoes atribuidas aos membros dos gabinetes, (...) ndo
teve qualquer intervencdo na elaboracdo das decisfes (despachos), ndo foi consultada
sobre quaisquer aspetos do seu conteudo, prévia ou posteriormente a sua emissdo, nao
Ihe foi dado conhecimento ou vista de tais documentos, nem teve intermediacdo, sequer a
titulo incidental, na cadeia da tramitacdo procedimental ocorrida entre a emissdo dos
Mesmos e 0S respetivos pagamentos mensais .

A Diretora de Servigos na geréncia de 2014, por sua vez, referiu que “desconhecia ('é'z) a
~he
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Esta norma dispde que “Compete ao Departamento Financeiro:
c) Assegurar o pagamento de todos os subsidios, subvencfes, remuneracfes e quaisquer abonos processados pelo
Departamento de Expediente e Pessoal;”.

Cfr. a pasta Conta_gerencia_2014 - Norma Controlo Interno, do CD da auditoria.

A este respeito, referiu que “a Categoria de Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador, integrada na Carreira de
Técnico de Apoio Parlamentar, de acordo com a Estrutura Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, enquadra-
se no grau de complexidade 2, e atendendo ao seu contetido funcional, assegura «fun¢des de coordenacgdo, de natureza
executiva e de aplicacdo técnica, de adaptacdo de métodos e processos enquadrados em diretivas definidas, de grau
médio de complexidade, bem como orientagdo dos assistentes parlamentares na execucdo das suas tarefas,
nomeadamente quando integrados em equipas. Colaboracgéo na formacao e no desenvolvimento profissional continuo na
area das respetivas competéncias de apoio a atividades parlamentares. Inclui integralmente o conteldo funcional da
categoria de base (técnico de apoio parlamentar)».

O Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador, exerce assim fungdes de coordenagdo administrativas, mas sob
orientagdes que sdo definidas pelos seus superiores hierarquicos, esses sim com responsabilidade na definicao das
diretrizes de interpretacdo e aplicacdo ou ndo da reducdo remuneratéria de 5% aos suplementos remuneratérios,
prevista no artigo 2.° da Lei 47/2010 de 7 de setembro e também, relativamente as despesas de representagdo, o
cumprimento ou ndo dos montantes legais previstos no artigo 9.° do Decreto-lei n.° 25/88 de 30 de janeiro”.

Pois, como sempre Ihe foram aplicadas as redugdes remuneratorias, “nunca se verificou, sequer, motivo para conceber
ou suspeitar da existéncia qualquer irregularidade relativamente a outros pagamentos efetuados pela ALM de idéntica
natureza’.
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Mais acrescentou que, “0 processamento de informacao, designadamente no que tange as
reducdes remuneratdrias, relativa aos vencimentos pagos pela ALM, constitui-se como
competéncia prépria do DEPE” e que “rdo lhe tendo sido colocada qualquer duvida,
solicitado qualquer esclarecimento, ou determinado o cumprimento de qualquer despacho
relativo a tal matéria, ndo tinha, nem podia ter, a Diretora de Servicos, conhecimento de
eventuais discrepancias no cumprimento da lei sobre tais pagamentos ™.

««

Veio, ainda, proferir diversa argumentacdo, alicercando o entendimento de que “«
responsabilidade financeira de um dirigente ndo pode ser reconduzida ao mero dever de
supervisdo previsto na lei, pois a apreciacdo da culpa tem de atender aos deveres
Jfuncionais violados ", que devera ser ponderada em sede de avaliagdo da culpa.

Face a argumentacdo aduzida pelos responsaveis, ndo se vislumbram razdes de facto e de
direito para afastar, nesta fase, a suscetibilidade da imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratoria.

Reconhece-se, todavia, que constituem fatores a ponderar em sede de avaliagdo da culpa a
alegada falta de habilitaces académicas por parte do Técnico de Apoio Parlamentar
Coordenador do DEPE, em funcbes desde 01/08/2014, e a alegada falta de intervengédo da
Diretora de Servicos e da Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do DEPE até
31/07/2014 no processamento de informacédo sobre remuneragfes dos membros dos gabinetes
da ALM.

5.3.1.2. SUPLEMENTO REMUNERATORIO PREVISTO NO ART.? 23.c DA ORGANICA DA ALM

Trés funcionarios que exerciam funcbes de coordenacdo auferiram, para além da remuneracéo
suplementar prevista no art® 37.° da Organica da ALM, um suplemento remuneratorio
determinado nos termos do n.° 3 do art.® 23.° da referida Organica> sem que os despachos do
Presidente da ALM® que estabeleceram o seu montante definissem a sua formula de calculo.

A apreciacdo efetuada concluiu que os suplementos se encontravam devidamente justificados
quanto aos fins a que se destinam, pese embora nédo tivesse sido tido em conta um critério
uniforme que assegurasse o principio da igualdade®®:

1. Em dois casos foi estabelecida a equiparacdo a um nivel remuneratério, enquanto noutro
caso foi fixada uma percentagem (66,5%) de majoracdo do vencimento base;

2. Em dois casos, o0 célculo do abono teve por base a formula prevista no art.® 37.° da
Organica da ALM (com base na qual se processam 14 suplementos em 12 mensalidades®’)
enguanto no outro caso foram processados 12 suplementos em 12 mensalidades.

% Aeste proposito referiu, conforme resulta da estipulagdo contida na al. b) do n.° 2 do art.° 24.° da Estrutura Organica da

ALM, competir-lhe “superintender nos servicos da Direcdo e promover o seu regular andamento, a resolugdo de todas
as davidas que Ihe forem apresentadas pelos seus subordinados e o cumprimento dos despachos do secretario-geral .
Segundo o qual “/njas unidades orgdnicas para as quais ndo se encontre especificamente atribuido cargo dirigente,
poderao ser desempenhadas fun¢des de coordenagdo, por funcionario pertencente ao mapa de pessoal, designado para o
efeito, ao qual podera ser atribuido um suplemento remuneratorio, mediante despacho do Presidente da Assembleia
Legislativa, sob proposta do secretario-geral e ouvido o Conselho de Administracéo, sem prejuizo dos limites maximos
estipulados para a carreira de técnico de apoio parlamentar”.

% Cfr. os despachos n.” 36/X-1/2012/P e 37/X-1/2012/P, proferidos a 31/08/2012, e o despacho n.° 55/X-111/2014/P de
31/01/2014 (a fls. 1130 a 1150 do VVolume 111 da Documentagdo de Suporte).

No contraditorio, o Secretario-Geral da ALM justificou a desigualdade de critérios na fixagcdo do montante do referido
suplemento com a necessidade de ter “em consideracdo as atribui¢oes das unidades em causa, o grau de complexidade
das fungées, bem como o volume de trabalho”.
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Pese embora se tenha equacionado a possibilidade desta factualidade poder gerar eventual
responsabilidade financeira®, a falta absoluta de regulamentacdo (nomeadamente, quanto ao
namero de prestacdes anuais, ao valor de cada prestagdo, etc.) afasta essa possibilidade pois a
lei deixa ao livre arbitrio do dirigente a sua fixacao.

Questdo distinta é a que resulta da manutencdo do suplemento de coordenacdo atribuido a
funcionaria Fatima Maria Marques Perestrelo, que foi destacada pelo Presidente da ALM, a
partir 02/12/2013%, para desempenhar as fun¢des da Adjunta daquele Gabinete “sem prejuizo
de quaisquer regalias inerentes ao exercicio das suas funcdes publicas e mantendo a
remuneracao auferida naquela data”. O computo dos pagamentos realizados na geréncia de
2014 a titulo de suplemento de coordenagio atingiu o montante de 5 126,33€%,

Note-se que o suplemento previsto no art.’ 23.° da organica da ALM s6 é devido se e
enquanto perdurarem as condic6es especificas e concretas que o determinam (cfr. o art.’ 159.°,
n.2 e 4 da LGTFP) e apenas durante o exercicio efetivo de funcfes. Nessa medida, assim que
passou a exercer funcdes de Adjunta do Gabinete, deixou as funcdes de coordenacdo®
perdendo, consequentemente, o direito a auferir o respetivo suplemento.

O pagamento do mencionado suplemento de coordenacdo em violacdo do art.° 159., n°2e 4
da LGTFP é suscetivel de configurar uma situacdo geradora de eventual responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratoria, no montante de 5 126,33€, nos termos dos art.” 65.°,
n1,al. b) e 59.% n." 1 e 4 da Lei n.° 98/97, de 26/08, imputavel ao Presidente da ALM por
ter autorizado, ao arrepio da lei, a manutencao do mencionado suplemento.

No contraditério, o Secretario-Geral da ALM defendeu tratar-se de um caso de “polivaléncia
funcional”, pois a colaboradora em causa assegurou as funcGes da Adjunta do referido
Gabinete, que se encontrava doente, sem que tivesse sido nomeada ao abrigo do art.° 11.° da
organica da ALM, pelo que “ndo corresponde a verdade a alegacio de que aquela
trabalhadora parlamentar tenha desempenhado o cargo de Adjunta”. Pese embora néo
vislumbre a relevancia do “erro” apontado pelo responsével, esclarece-se que em momento
algum se considerou que a funcionéria tivesse sido nomeada para desempenhar o cargo de
Adjunta. O que se disse, e agora se reitera, € que a falta de exercicio efetivo de fungdes de
coordenacdo determina a perda do direito a auferir o respetivo suplemento sendo, por isso, de
manter a posicao relativamente a suscetibilidade da factualidade em anélise ser geradora de
eventual responsabilidade financeira sancionatodria e reintegratoria.
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De acordo com a formula prevista no art.® 37.° da orgénica da ALM: [Supl. x 14] / 12.

Atenta a violagdo pelo Presidente da ALM do art.° 214.° do RCTFP, aplicado neste particular a fixacdo do suplemento,
que dispde que “Na determinacéo do valor da remuneracdo deve ter-se em conta a quantidade, natureza e qualidade do
trabalho, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual.”.

Cfr. o despacho n.° 52/X-111/2013/P (a fls. 1151 do Volume 11l da Documentagdo de Suporte).

Valor correspondente a um suplemento mensal de 800,99€, pago durante 7 meses (até ao més de julho), sujeito a
redugdes remuneratorias de 96,12€, aplicaveis até maio de 2014.

Funcdes assumidas por Jodo Carlos da Silva Basilio a partir de fevereiro de 2014 (cfr. o despacho n.° 55/X-111/2014/P de
31/01/2014, a fls. 1146 a 1150 do Volume Il1 da Documentagdo de Suporte).
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5.3.1.3. RETROATIVOS PAGOS A ASSESSORA DO GABINETE DA PRESIDENCIA

Na sequéncia do despacho do Presidente da ALM® foi celebrado, a 21/02/2011, um acordo de
cedéncia de interesse publico® de uma jornalista da Empresa Jornal da Madeira, que produziu
efeitos a partir de 01/03/2011.

Segundo um documento® datado de 07/03/2011, a jornalista declarou optar pelo vencimento
de origem (Jornalista de Il — Grupo) a que correspondia a um montante iliquido de 1
396,95€, composto por um ordenado base de 1 174,94€, acrescido de diuturnidades no
montante de 188,01€.

Por despacho® do Presidente da ALM de 23/02/2011, foi autorizado o processamento da
remuneragdo suplementar a que se refere o art.° 37.° da Organica da ALM, a partir de
01/03/2011, data em que iniciou fungdes como Assessora do Gabinete da Presidéncia para a
Comunicacdo Social, dada a necessidade da jornalista ter disponibilidade total para
acompanhar as diversas atividades parlamentares, independentemente do local e da hora.

Posteriormente, por despacho do Presidente da ALM n.° 15/X-1/2011/P%, de 09/11/2011, foi
nomeada Assessora do Gabinete da Presidéncia, tendo-lhe sido atribuida uma remuneracéo
mensal de valor equivalente ao indice 56 da tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que
exercem funcgdes publicas, acrescida dos subsidios e outros abonos normalmente atribuidos ao
pessoal do quadro da ALM.

A 08/07/2014 a referida Assessora solicitou ao Presidente da ALM que lhe fossem pagos
“retroativos da remuneracdo, relativos ao periodo de 01/03/2011, data em que inici[ou]
funcdes de Assessora para a Comunicacdo Social no Gabinete da Presidéncia, e 08/11/2011,
pelo mesmo montante do nivel 56 da tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que
exercem fungoes publicas, nos mesmos termos e em conformidade com o estipulado (...) no
ponto 3 do Despacho n.° 15/X-1/2011/P, datado de 09 de novembro de 2011”%. A referida
solicitacao foi remetida a 09/07/2014, pelo Presidente “ao Secretario-Geral a fim de
considerar, nos termos da lei, a situacao descrita pela requerente”.

Os retroativos requeridos pela referida funcionaria foram pagos em agosto de 2014 tendo
ascendido a 23 874,32€%, valor sobre o qual incidiram as redu¢des remuneratérias previstas
na LOE, no montante de 3 500,42€.

Dado que os pagamentos efetuados a jornalista, no periodo de 01/03/2011 a 08/11/2011,
respeitaram escrupulosamente os termos em que a jornalista foi contratada®, considera-se que
ndo existe fundamento (legal e factual) para o pagamento dos “retroativos” requeridos pela
Assessora.

62 Cfr. o Despacho (extrato) n.° 01/2011, publicado no JORAM, Il Série, de 29/03/2011 (a fls. 1152 do Volume Il da

Documentagédo de Suporte).

O referido acordo consta das fls. 1153 a 1154 do VVolume 111 da Documentagdo de Suporte.

Cfr. a referida Declaracéo, a fls. 1155 do Volume 111 da Documentagdo de Suporte.

A fls. 1157 e 1158 do VVolume Il da Documentagdo de Suporte.

A fls. 1161 e 1162 do Volume Il da Documentacdo de Suporte.

Cfr. o referido requerimento, a fls. 1165 do Volume 111 da Documentagdo de Suporte.

Sendo 16 117,52€ referentes ao vencimento base, 1 175,46€ relativos ao subsidio de férias ¢ 6 581,34€ respeitantes a
remuneragao suplementar.

Recorde-se que, no documento subscrito a 07/03/2011 (a fls. 1155 do Volume Il da Documenta¢do de Suporte), a
jornalista declarou optar pelo vencimento de origem (Jornalista de 111 — Grupo).
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Nessa medida estdo em causa pagamentos indevidos, no montante de 20 373,90€, suscetiveis
de gerar eventual responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, nos termos dos
art.” 59.°, n.® 1 e 4, e 65.° n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08, imputavel ao Secretario-
Geral da ALM na qualidade de responsavel pela autorizacdo do processamento e pagamento
das referidas importancias™.

O ex-Presidente da ALM veio salientar, no contraditorio, que as funcbes exercidas pela
referida Assessora desde 01/03/2011 eram ‘“exatamente as mesmas e dal a justeza da
compensagdo que lhe era devida pela diferenca remuneratoria que vinha ocorrendo”.

O Secretario-Geral da ALM, por seu turno, veio reiterar, dada a sucessdo de acontecimentos
que pautaram o exercicio de funcGes no Gabinete da Presidéncia, que “do Despacho que
nomeia a Assessora do Gabinete, perpassa a existéncia de uma continuidade das funcées que
vinham a ser desempenhadas desde Marc¢o de 2011.

Para a trabalhadora cedida, a opcéo pelo estatuto remuneratorio de origem, logo no inicio
das funcdes, podera até ter correspondido a uma opcédo real mas ndo totalmente esclarecida,
pois, no fim de contas, ndo tinha correspetivo com as exigéncias acrescidas de trabalho e de
funcbes que efetivamente veio a desempenhar, nem se compadecia com a disponibilidade
permanente que o Gabinete do Presidente requer, ficando muito aquém da remuneragdo que
era auferida, comparativamente, pelos assessores dos Gabinetes dos membros do Governo
que exerciam funcdes equivalentes ”.

Veio evocar ainda a “eficdcia retroativa dos atos administrativos, designadamente quando, a
data a que se pretende fazer remontar a eficacia do ato, ja existissem 0S pressupostos

’

Justificativos da retroatividade”.

Sobre as alegacdes ora apresentadas, importa recordar, em primeiro lugar, que o Presidente da
ALM, por despacho de 23/02/2011™, decidiu atribuir a jornalista cedida pela Empresa Jornal
da Madeira o suplemento remuneratério previsto no art.° 37.° da Lei Orgéanica da ALM com
vista, precisamente, a cobrir a “disponibilidade total para acompanhar as diversas atividades
parlamentares”.

Por outro lado, somente aquando da sua nomeacdo para o cargo de Assessora, por despacho
n.° 15/X-1/2011/P, de 09/11/2011™ que “produz[iu] efeitos desde novembro de 2011”, é que o
Presidente da ALM estabeleceu o “direito a uma remuneracdo mensal no valor equivalente
ao nivel 56 da tabela remuneratoria Unica dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas”,
passando a ficar claro que antes da sua nomeacdo como Assessora tinha existido uma opcao
pela remuneracédo do lugar de origem.

Refira-se ainda que, nos termos do CPA, o ato administrativo “produz os seus efeitos desde a
data em que for praticado, salvo nos casos em que a lei ou o proprio ato lhe atribuam
eficacia retroativa ou diferida”” cuja retroatividade deve cumprir o disposto naquele cédigo™.

Assim, ndo tendo o despacho do Presidente da ALM atribuido eficacia retroativa, no que a
remuneracao se refere, ndo se pode deixar de sustentar a suscetibilidade do pagamento dos

0 Cfr. os despachos de 04/08/2014 e 07/08/2014 (a fls. 1166 e 1167 do VVolume 111 da Documentacgdo de Suporte).

A fls. 1157 e 1158 do Volume Il da Documentacao de Suporte.

Afls. 1161 e 1162 do Volume 111 da Documentacao de Suporte.

Cfr. 0 art.? 127.%, n.° 1 do anterior CPA e art. 155.%, n.° 1 do novo CPA.
Cfr. 0 art. 128.° do antigo CPA e art.° 156.° do novo CPA.

71
72
73
74

30



Tribunal de Contas

retroativos a Assessora do gabinete da Presidéncia poderem gerar responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatoria.

5.3.2. Indemnizagdao mensal por cessacao de fungoes

Os valores inscritos na rubrica “01.02.12 B - Indemnizac¢Ges por cessagao de funcles -
Indemniza¢do mensal”, que atingiram na geréncia o montante global de 573 356,73€
respeitam a prestacdes pecunidrias pagas aos ex-membros dos Gabinetes da ALM que
cessaram as respetivas funcgoes.

Segundo o0 art.° 46.% n.” 5 a 7, em conjugacdo com os art.”® 11.°,n.° 4, 12°,n°2 e 20.° n.° 6
da Estrutura Organica da ALM ™, os membros dos Gabinetes da ALM, apds cessarem
funcdes, e desde que ndo aufiram qualquer tipo de remuneracdo da funcdo publica, tém direito
a uma indemnizacdo mensal equivalente a 8% da remuneracao atualizavel da categoria que
tiveram nos ultimos trés anos ou, quando exercendo funcbes hd menos tempo, da categoria
que durante mais tempo exerceram, por cada ano completo de desempenho de funcgdes e
durante 0 mesmo nimero de meses em que estiveram afetos ao respetivo Gabinete, com o
limite maximo de 80% da remuneracao auferida.

A referida indemnizacdo é exclusiva da ALM tendo sido, a data, prevista na Orgéanica da
Assembleia para compensar os funcionarios dos gabinetes dos GP que, ao cessarem funcdes,
ndo tivessem direito a auferir o subsidio de desemprego, por ndo possuirem relacdo juridica de
emprego com a ALM"™.

Resulta ainda, deste enquadramento legal, que cabe a ALM suportar as indemnizagdes
decorrentes da cessacdo de fungdes do pessoal de apoio aos GP e RP, apesar das suas
remuneracOes serem suportadas pelas verbas transferidas para os GP e RP ao abrigo do art.°
46.° da organica da ALM.

5.3.2.1. REDUCOES REMUNERATORIAS
Em 2014 vigoraram trés regimes distintos no que as reducdes remuneratorias respeita:

a) De 1 de janeiro a 30 de maio, vigorou o disposto no art. 33.° da LOE para 2014 (Lei n.°
83-C/2013, de 31/12), que determinou a reducdo das remuneracdes totais iliquidas
mensais de valor superior a 675€, dos trabalhadores elencados no seu n.° 9, nos seguintes
termos:

I.  Sobre o valor total das remuneragdes entre os 675€ e os 2 000€ aplicava-se uma
taxa progressiva que variava entre os 2,5% e 0s 12%;

ii.  Sobre o valor total das remuneragdes superiores a 2 000€ aplicava-se uma taxa de
12%.

b) De 31 de maio a 12 de setembro, na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional de
30 de maio de 2014", que declarou a inconstitucionalidade do art.® 33.° da LOE (cfr. al. a)
do ponto IlI- Decisdo) com efeitos a partir do dia imediato a prolacdo do Acordéao, as
remuneracOes foram processadas sem redugéo;

> DLR n.° 24/89/M, de 07/09, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelos DLR n.% 2/93/M, de 20/02, 11/94/M, de
28/04, 10-A/2000/M, de 26/04, 14/2005/M, de 05 /08 e 16/2012/M, de 13/08.

Atualmente ja ndo é assim.
" Cfr. o Acordio n.2 413/2014, de 30/05, publicado no DR, 1.2 Série, n.° 121, de 26/06/2014.
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c)

De 13 de setembro a 31 de dezembro de 2014, com a aprovacdo da Lei n.° 75/2014, foram
reestabelecidos mecanismos de reducdo remuneratdria semelhantes aos que vigoraram em
2013, ou seja foi contemplada a reducdo remuneratoria sobre o valor iliquido das
remuneracdes de montante superior a 1 500 €.

Embora ndo revistam a natureza de remuneracBes pelo exercicio de funcles, as
indemnizacdes mensais encontravam-se sujeitas a reducdo remuneratéria prevista no art.? 33.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE para 2014)™ e no art.° 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de setembro®.

Contudo, da andlise aos processamentos realizados na rubrica em causa, apuraram-se as
seguintes irregularidades ao nivel da aplicacdo das reducGes remuneratorias:

1. Asindemnizagbes pagas aos ex-membros dos Gabinetes dos GP e RP:

i.  Nao foi aplicada a reducdo remuneratéria constante do art.° 33.° da LOE para
2014 (em vigor até 30/05/2014), aplicavel as indemnizacGes de montante
superior a 675€.

As indemnizagbes mensais pagas aos ex-membros dos GP e RP em anos
anteriores também ndo foram alvo das respetivas reducGes remuneratorias
previstas nas LOE para 2011, 2012 e 2013 ¥;

ii. A partir de 13/09/2014, foi aplicada a reducdo remuneratdria prevista na Lei n.°
75/2014, para indemnizacdes que excedessem o0s 1 500€.

2. Relativamente aos membros dos restantes Gabinetes (Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Secretario-Geral):

i.  As indemnizagdes mensais relativas ao periodo de 01/01/2014 a 12/09/2014
foram calculadas com base na remuneracdo deduzida das respetivas reducdes
remuneratdrias, contrariando o n.° 7 do art.° 33.° da Lei n.° 83-C/2013 (LOE para
2014)® quando a remuneracdo total iliquida superior a 1 500€;

ii. A partir de 13/09/2014, com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2014, as referidas
indemnizacdes foram recalculadas, passando a ser consideradas para esse efeito
as remuneracdes sem reducdo, para entdo ser-lhes aplicada a reducéo prevista no
art.° 2.°da Lei n.° 75/2014;

iii.  As indemnizagcdes mensais relativas ao periodo de 01/01/2014 a 30/05/2014 nao
foram sujeitas a reducdo remuneratéria prevista no art.’ 33.° da LOE para 2014
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Cfr. ainda a previsdo do n.° 7 do art.’ 33.% segundo a qual “/q/uando os suplementos remuneratorios ou outras
prestacdes pecuniarias forem fixados em percentagem da remuneracdo base, a redugdo [remuneratéria] incide sobre o
valor dos mesmos, calculado por referéncia ao valor da remuneracao base antes da aplicagdo da redugdo”.

Note-se que ndo podiam estar sujeitas a contribui¢do extraordinaria de solidariedade (CES), prevista no art.° 76.° da LOE,
uma vez que ndo se tratam de prestagdes pecuniarias vitalicias.

As reducdes salariais dos funcionarios publicos foram aplicadas pela primeira vez em 2011, tendo sido previstas nas LOE
para esse ano e para 0s anos seguintes (cfr. o art.® 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12, o art.° 20.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30/12, 0 art.° 27.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 e 0 art.° 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12).

Que determinava que “/qJuando os suplementos remuneratorios ou outras prestacdes pecuniarias forem fixados em
percentagem da remuneracdo base, a reducdo [remuneratéria] incide sobre o valor dos mesmos, calculado por
referéncia ao valor da remuneracdo base antes da aplicagdo da reducgdo”. Esta disposicao legal contava também da LOE
para 2013 (cfr. 0 art.® 27.%, n.° 7, da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12).
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guando a remuneracéo total iliquida fosse superior a 675€ e igual ou inferior a

1 500€.

Da conjugacdo das situacdes enunciadas anteriormente resultou o apuramento de pagamentos
a mais na geréncia de 19 276,03€, conforme se espelha no quadro® seguinte:

Quadro 8 — Divergéncias no montante das indemnizacdes mensais processadas pela ALM

(euros)
Valor anual
Nome Valor menﬁal C 3 Divergéncia
sem reducdo om redugap Pago pela g
remuneratéria ALM
Ana Assungdo Gois Mendonga 889,55 10.494,99 10.674,60 179,61
Antonio Carlos de Freitas Candeléaria 4.207,04 46.445,72  48.969,96 2.524,24
Antonio Frederico Martins Antunes 1.087,48 12.753,02  13.049,76 296,74
Hermenegilda Abd&o Silva Ferreira Gongalves 1.396,54 16.222,68 16.758,48 535,80
Inés Catarina Andrade Vogado 2.231,73 22.109,70  22.260,02 150,32
Irene Gomes Biscoito de Freitas 2.313,87 25.945,33  27.333,65 1.388,32
Jodo Francisco de Sousa Dias 721,12 8.551,38 8.653,44 102,06
Jodo Victor Afonseca 882,13 10.409,79  10.585,56 175,77
Jorge Antdénio Ndbrega Gongalves 1.232,18 12.081,71 12.321,80 240,09
José Angelo Gongalves de Paulos 2.389,80 17.684,52  19.118,40 1.433,88
José Anténio Paixédo 1.087,48 8.640,49 8.699,84 59,35
José Augusto Jardim Fernandes Luis 2.389,80 26.767,20  28.201,07 1.433,87
José Elmano Ferreira Gongalves 3.365,63 37.329,58  39.348,96 2.019,38
Ligia David Martins Déria Sousa 1.642,98 18.733,28  19.190,53 457,25
Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira 2.591,26 28.947,84  35.093,03 6.145,19
Maria da Luz Camara de Mendonca 2.389,80 26.767,20  28.201,07 1.433,87
Maria Irene Torra de Freitas Catanho Viveiros 1.180,88 13.808,79 14.170,56 361,77
Oscar de Freitas 963,04 11.336,66 11.556,48 219,82
Rui Alberto Martins 1.087,48 9.668,62 9.787,32 118,70
Total de pagamentos a mais - 364.698,50 383.974,53 19.276,03
Luis Filipe Pereira Malheiro 4.057,67 44.820,24  44.008,77 -811,47
Rui Alberto de Abreu Malheiro 4.057,67 44.820,24  44.008,77 -811,47
Total de pagamentos a menos - 89.640,48 88.017,54 -1.622,94

Nota: 1 — Inclui a situacéo identificada na alinea a) do subponto 5.3.2.2.

5.3.2.2. OUTRAS SITUACOES

Com vista a apurar se 0s ex-membros reuniam as condicdes para beneficiar das referidas
indemnizagdes e confirmar a exatiddo dos processamentos realizados, foram selecionados 12
dos 33 beneficiarios destas indemnizagdes na geréncia de 2014. Na sequéncia da anélise

realizada, merecem destaque os seguintes factos:

a) Estava a ser processada a Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira, desde dezembro
de 2011, uma indemnizacdo mensal de montante superior (em 515,46 €/més) ao que
resultava do célculo previsto no art® 46.° da Organica da ALM, porque foi
considerada uma remuneracdo suplementar superior a que a ex-funcionaria auferia;

b) Inés Catarina Andrade Vogado beneficiou de uma indemnizacdo mensal “por
despacho de 09 de agosto de 1994* mas ndo a auferiu de forma continua® ®®, em

82

Neste quadro foram tidas em conta as situagdes identificadas no subponto 5.3.2.2.
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virtude do gozo interpolado de Licengas sem Vencimento entre fevereiro de 1999 e
setembro de 2014 *;

c) O método de célculo utilizado (e referido no n.° 2, da alinea i. do ponto 5.3.2.1)
conduziu a que quatro beneficiarios®” passassem a auferir, a partir de setembro de
2014, uma indemnizacdo superior a aprovada pela resolucdo do CA que fixou o seu
montante. Ainda assim, em dois casos®, as indemnizacdes pagas no ano de 2014
acabaram por ser inferiores (em 811€) as devidas caso 0 processamento tivesse sido
corretamente calculado;

d) O montante da indemnizagdo mensal processada, com efeitos a partir de setembro de
2014, a Ligia David Martins Ddria Sousa foi inferior ao aprovado pela Resolucéo do
CA n.° 10/CODA/2013, por ter sido considerada uma remuneracao inferior a que a
colaboradora auferiu nos 3 anos anteriores a cessacdo de funcdes®. Contudo, ainda
assim, foram-lhe processados mais 457,25€ do que o devido em virtude dos servigos
processadores ndo terem aplicado corretamente a reducdo remuneratéria.

5.3.2.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

No caso dos pagamentos realizados a Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira, ponderadas as
explicacdes dadas no contraditério® e a auséncia de um critério inequivoco que permitisse
decidir sobre a base de incidéncia da indemnizacdo mensal que a funcionaria tinha direito™
(se o valor a que tinha direito ou o valor efetivamente auferido, que foi condicionado pela
aplicacdo da limitacdo do seu vencimento a 85% do vencimento do Vice-Presidente), decidiu-
se abandonar a responsabilidade financeira imputada no relato.
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O processamento da indemnizacao entrou em vigor a 25/08/1994 e tinha a duracdo de 12 anos e 8 meses.

Processamentos efetuados nos periodos de 25/08/1994 a 31/01/1999, de 15/09/1999 a 15/09/2002, de 01/10/2002 a
31/01/2004, de 01/10/2012 a 31/08/2014 e de 01/10/2014 a 19/12/2014, periodos em que a beneficiaria se encontrava ao
abrigo das Licengas sem Vencimento.

Processamentos suspensos aquando o exercicio de fun¢es na ALM por parte da beneficiaria nos periodos de 01/02/1999
a 14/09/1999, de 16/09/2002 a 30/09/2002, de 01/02/2004 a 30/09/2012, de 01/09/2013 a 30/09/2013 e de 01/09/2014 a
30/09/2014.

Com a duragdo de um ano e de longa duracéo (cfr. fls. 21 a 66 da Pasta do Processo e fls. 1542 a 1567 do Volume IV da
Documentacdo de Suporte).

Foi o caso de Luis Filipe Malheiro, Rui Alberto Malheiro, Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira e Inés Catarina
Andrade Vogado.

Luis Filipe Malheiro e Rui Alberto Malheiro (cfr. fls. 1577 a 1581, 1587 a 1594 e 1596 do Volume IV da Documentacéo
de Suporte).

Auferia 2.053,73€ pelas fungdes de Secretaria do Gabinete do GP do PS, sendo que os servigos da ALM atualizaram o
vencimento base para 1.951,05€ para efeitos de célculo da indemnizagdo (cfr. fls. 165 do Volume | e 1523 a 1526 do
Volume 1V da Documentacédo de Suporte).

Em sede de contraditério, o Secretario-Geral da ALM e a VVogal do CA Barbara Cristina de Jesus Ramos de Vasconcelos
Sousa referiram que “a partir do momento em que extinguiu o seu vinculo, a limita¢do da remuneragdo da trabalhadora
a 85% da remuneracdo do Vice-Presidente deixa de ser aplicavel” e que a remunera¢do suplementar da categoria da
trabalhadora nos ultimos 3 anos era efetivamente de 1 219,79€, embora o montante auferido fosse 401,19€, em virtude
daquela limitacéo.

No mesmo sentido, a Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do DEPE até 31/07/2014, referiu que na presente
situacdo ndo houve “violagdo do estipulado no artigo 46.°” € que “o valor da remunerac¢ao suplementar foi indicado na
totalidade, porque para efeitos de calculo da indemnizacdo mensal ndo é considerado o valor das despesas de
representacdo .

Até agosto foi considerada a remuneracdo suplementar de 1 158,81€ e, a partir de setembro, de 1 219,79€, quando a
efetivamente auferida foi de 401,19€ (cfr. o recibo de vencimento, a fls. 1597 do Volume IV da Documentagdo de
Suporte). Tal facto conduziria a que tivessem sido efetuados pagamentos a mais na geréncia no montante de 6 145,19€
(cfr. o Anexo VI).
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Face aos factos acima referidos, conclui-se que foram realizados, na geréncia de 2014,
pagamentos a mais no montante de 13 130,84€ que configuram uma situacdo de “pagamento
indevido”, suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatoria, nos termos dos art.” 59.°, n.® 1 e 4, e 65.°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de
26/08, imputavel ao Secretario-Geral da ALM, a Diretora de Servicos® e a Técnica de Apoio
Parlamentar Coordenadora do DEPE®, que exerceu funcGes até 31/07/2014, na qualidade de
responsaveis pelo processamento e pagamento das referidas indemnizacoes.

No contraditério o Secretario-Geral da ALM veio alegar que “a norma da LOE ndo se
afigurava clara o suficiente — era alias, algo abstrata — para que dai se depreendesse que
seria aplicavel as indemnizacgdes. Entendeu-se que aquelas prestacfes pecuniarias estariam
relacionadas com as remuneracdes base ou suplementos remuneratorios e nunca com as
indemnizacoes”.

Relativamente a ndo aplicacdo das reducdes remuneratdrias, remete-se para a analise do
contraditorio realizada no ponto 5.3.1.1., em que se concluiu que, as alegacOes apresentadas
ndo afastam a obrigatoriedade de aplicacdo das reducGes remuneratdrias estabelecidas na
LOE, mantendo-se, por conseguinte, a imputagéo de responsabilidade financeira enunciada no
relato.

5.3.2.4. DEFICIENCIAS DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No que se refere ao sistema de controlo interno do processamento e pagamento das
indemnizacdes mensais, é de realcar o facto de a ALM ter passado a solicitar, a partir de
fevereiro de 2013 e no final de cada semestre, a colaboracdo do Instituto de Seguranca Social
da Madeira, IP-RAM e da Caixa Geral de Aposentacbes, no sentido de informarem se o0s
beneficiarios das indemniza¢6es mensais procediam a descontos junto das referidas entidades,
no &mbito do exercicio de funcbes publicas, e sobre a ocorréncia do seu 6bito.

Contudo, as situacfes descritas nos subpontos anteriores, para além das consequéncias legais
que delas advém, evidenciam deficiéncias no sistema de controlo interno implementado nesta
area da despesa, associada ao processamento das referidas indemnizacdes:

1. N&o se encontravam implementados critérios uniformes de aplicacdo das reducGes
remuneratorias que assegurassem a igualdade de tratamento dos funcionarios e
colaboradores ao longo de todo o ano;

2. Os controlos implementados ndo garantiam a conformidade legal dos céalculos das
indemnizagdes mensais a atribuir, conduzindo a que em dois dos casos * a
indemnizacdo ndo tivesse sido calculada em funcdo do rendimento auferido pelo
desempenho de func¢Bes nos gabinetes da ALM,;

3. Nao estavam implementados procedimentos que permitisssm um controlo das
limitagOes legais a acumulagdo das subvencgdes com outras fontes de rendimento,
como é o caso das pensdes de reforma® e dos subsidios de desemprego.
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Maria Isabel Oliveira Pereira.
Maria Inés Ndbrega da Mota Teixeira.
Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira e Ligia David Martins Déria Sousa.

O art® 1.° do DL n.° 410/74, de 5 de setembro, alterado pelo DL n.° 607/74, de 12 de novembro, refere que “[0]
quantitativo mensal recebido a titulo de pensdes de reforma ou de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo a
cessacdo da prestacdo de trabalho ndo pode, em caso algum, exceder o vencimento mensal legalmente fixado para o
cargo de Ministro”.
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Através da conferéncia aos processos selecionados e do oficio da CGA*, de
09/01/2015 (resposta ao oficio da ALM de 16/12/2014), verificou-se que 10
beneficiarios®” das indemnizagbes mensais acumulavam as referidas indemnizaces
com penséo de reforma.

Embora néo se tenha identificado nenhuma situacéo de acumulacéo das indemnizagdes
mensais com o subsidio de desemprego®, considera-se que os riscos sdo elevados
atenta a falta absoluta de controlos sobre a sua ocorréncia.

5.3.3. Compensacdo pela rescisdao por mutuo acordo

A) ENQUADRAMENTO LEGAL

Em 2013, decorreu o Programa de Rescisbes por Matuo Acordo (PRMA) no ambito dos
Orgdos e servigos da administracdo central aprovado pela Portaria n.° 221-A/2013, de 8 de
julho®. Este instrumento, inserido no processo de reforma do Estado, era de adesao totalmente
voluntéria e permitia aos trabalhadores da administracdo direta ou indireta do Estado rescindir
o0 seu vinculo de trabalho mediante o recebimento de uma compensacao.

O Programa foi adaptado & RAM através da Portaria n.° 1/2014'*, tendo a ALM, mediante a
Resolucdo n.° 4/2014/M, procedido a sua aplicacdo aos servicos da ALM. Nos termos daquela
regulamentacéo, a coordenacéo, gestdo e apreciagdo dos pedidos de resciséo ficou a cargo do
Secretario-Geral, competindo ao Presidente da Assembleia Legislativa a autorizacéo final.

O Programa aplicava-se aos funcionarios que exerciam funcGes de complexidade funcional de
graus 1 e 2, na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira, nos termos previstos
no n° 1 do art® 3.° da referida Portaria n.° 1/2014'. No art.° 4.° da Portaria foram

Os DL n.”® 410/74 e 607/74 foram posteriormente revogados pelo art.° 1.° do DL n.° 203/87, de 16 de maio, mas os
limites neles estabelecidos mantiveram-se em vigor, atento o art.° 6.° do DL n.° 164/83, de 27/04 e o preambulo do DL n.°
203/87, de 16/05, ao referir no segundo paragrafo que “permaneceram em vigor os limites correspondentes ao
vencimento do ministro estabelecido no Decreto-Lei n.° 410/74, de 5 de Setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 607/74, ndo obstante tal condicionamento ter deixado de ser aplicavel as pensdes diretamente pagas por empresas e
outras entidades privadas”..

% Afls. 1684 e 1685 do Volume IV da Documentagédo de Suporte.

% Anténio Carlos Freitas Candeléria, Antdnio Frederico Martins Antunes, Jodo Victor Afonseca, Jorge Antdnio Nobrega
Goncalves, José Antonio Paixdo, José Manuel Freitas Camacho, Ligia Maria Rodrigues Ferreira Nogueira, Luis Filipe
Pereira Malheiro, Rui Alberto de Abreu Malheiro e Rui Alberto Martins.
O regime legal da reparacéo da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem encontra-se regulado
pelo DL n.° 220/2006, de 3 de novembro, segundo o qual impera o principio de ndo acumulac&o de prestagdes (cfr. o art.
1.9). De acordo com aquele principio, as “prestacdes de desemprego ndo sdo cumulaveis com:
a) PrestacOes compensatorias da perda de remuneracdo de trabalho;
b) Pensdes atribuidas pelos regimes do sistema de seguranca social ou de outro sistema de protec¢do social de
inscri¢do obrigatoria incluindo o da fungdo publica e regimes estrangeiros;
c) Prestages de pré-reforma e outras atribuicdes pecuniarias, regulares, normalmente designadas por rendas,
pagas pelo empregador aos trabalhadores por motivo da cessagédo do contrato de trabalho.” (cr. o art.® 60.°, n.° 1
do DL n.°220/2006, de 03/11).
Segundo o seu preambulo o Programa surge como “complemento essencial a adequacdo da organizagdo, estrutura e
qualidade da Administragdo Publica as necessidades da sociedade”, na sequéncia da necessidade de
“redimensionamento e qualificagdo dos recursos humanos das administracdes publicas” com vista a uma “utilizagdo
mais racional dos recursos existentes”

Publicada no JORAM, | Série, n.° 3, de 13 de janeiro de 2014.
101 «e¢
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a) Tenham idade igual ou inferior a 59 anos;
b) Sejam detentores de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado;
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estabelecidas as condicBes'® do programa de rescisdes por mituo acordo, sendo a respetiva
compensacdo aferida em fungdo da remuneragéo e dos suplementos remuneratdrios reunidas
no més anterior a data de producdo de efeitos do acordo de cessacdo. Para o seu calculo é
contabilizado cada ano completo de antiguidade e em caso de fragdo de ano, a proporgéo
correspondente.

O art.? 12.° da referida Portaria® dispde ainda que os trabalhadores que aderirem ao programa
de rescisdes ficam impedidos de constituir nova relacdo de vinculacdo, a titulo de emprego
publico ou outro, incluindo prestacbes de servicos com o0s 0rgdos e servicos das
administracdes direta e indireta do Estado, regionais e autarquicas'®, “durante o nimero de
meses igual ao quadruplo do numero resultante da divisdo do montante da compensagéo
atribuida pelo valor de 30 dias de remuneracdo base (calculado com aproximacédo por
excesso)”.

Por sua vez, 0 6rgdo ou servigo a que pertence o trabalhador fica impedido de recrutar pessoal
para idéntica carreira, categoria, ou area de atividade, consoante o caso, durante o periodo de
dois anos contados da data da producéo de efeitos da rescisao do contrato (cfr. o n.° 2, do art.°
12.° da Portaria n.° 1/2014).

B) CONFERENCIA

Tendo em conta a dimensdo dos pagamentos em causa foi selecionada para analise a rubrica
“010212 A D — Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo - Compensacdo”, cujos
pagamentos no montante de 683 240,71€, distribuidos por 10 funciondrias, foram objeto de
conferéncia integral:

Quadro 9 — Pagamento de compensagdes ao abrigo do Programa de Rescisdes por Matuo Acordo

(euros)

Nome Categoria profissional Idade Antiguidade Valor pago

Ana Maria de Castro Rodrigues Técnica de Apoio Parlamentar 57 anos 32 anose 230dias  46.549,26
Angela M2 Bazenga M. D. Gongalves  Adjunta do Vice-Presidente 52 anos 33 anose 196 dias 119.605,65

c) Estejam inseridos nas carreiras gerais de assistente técnico e de assistente operacional ou em carreira ou categoria
subsistente, prevista no mapa VIl anexo ao Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, ou, ainda, desempenhem fungdes
para as quais seja exigida a titularidade da escolaridade obrigatéria, ainda que acrescida de formacao profissional
adequada ou a titularidade do 12.° ano de escolaridade ou de curso que lhe seja equiparado;
d) Se encontrem pelo menos a cinco anos de atingir o limite de idade legal para aposentagdo que em cada caso lhes
seja aplicavel.”
102 «g A compensacdo a atribuir ao trabalhador corresponde a remuneracdo base mensal, acrescida dos suplementos
remuneratorios atribuidos de forma permanente, quando for o caso, calculados apds as redugdes que se encontrem em
vigor no momento da sua determinagado, nos seguintes termos:
a) Caso o trabalhador tenha idade inferior a 50 anos, 1,5 meses de remuneragado base e suplementos remuneratérios
de carater permanente, por cada ano de servico;
b) Caso o trabalhador tenha idade compreendida entre os 50 e 0s 54 anos de idade, 1,25 meses de remuneragdo base
e suplementos remuneratorios de carater permanente, por cada ano de servico;
¢) Caso o trabalhador tenha idade compreendida entre os 55 e 0s 59 anos de idade, 1 més de remuneracao base e
suplementos remuneratorios de carater permanente, por cada ano de servico.
2 - A idade relevante para efeito do nimero anterior é a detida pelo trabalhador a data da entrada do requerimento
referido no artigo 9.2.”
Nos termos do n.° 5 do art.° 255.° do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro.
Incluindo as respetivas empresas publicas e entidades publicas empresariais e com quaisquer outros 6rgaos do Estado ou
pessoas coletivas publicas.
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(euros)

Nome Categoria profissional ldade Antiguidade Valor pago

Filipa Maria Capelo Lopes S. Gouveia  Secretaria — Gab. da Presidéncia 51anos 26 anose 163dias  50.514,89
Fatima Maria Marques Perestrelo Técnica de Apoio Parlamentar 54 anos 34 anose 116 dias  72.594,93
Maria do Carmo G. S. Vasconcelos Técnica de Apoio Parlamentar 47 anos 14 anos e 358 dias 21.638,56

Maria Inés Nobrega da Mota Teixeira ~ Téc. Apoio Parlam. Coordenadora 56 anos 37 anos e 147 dias  117.553,44

Maria Luisa Silva Gouveia Técnica de Apoio Parlamentar 49 anos 28 anos e 61 dias 54.950,70
Maria Lurdes Fernandes C. Freitas Técnica de Apoio Parlamentar 56 anos 34 anose 225dias  56.412,09
Rosa Maria Santos Correia Azevedo Secretaria - Gab. da Presidéncia 56 anos 33 anos e 30 dias 53.900,36
Sandra Maria Gongalves Nunes Adjunta da Presidéncia 50anos 26 anose 163dias  89.520,83

Total 683.240,71

A primeira andlise aos processos de despesa do programa de rescises por mutuo acordo e aos
correlativos pagamentos nédo evidenciou irregularidades.

Todavia, veio a apurar-se que seis trabalhadoras que aderiram voluntariamente ao programa
de rescisbes por mutuo acordo, acumularam essas compensacdes com a indemnizacdo por
cessacdo de funcdes prevista no art.° 46.°, n. 5 a 7, da Estrutura Orgéanica da ALM'® cujo
montante maximo corresponde, genericamente, a 80% da remuneracdo atualizavel da
categoria que teve nos ultimos trés anos durante 0 mesmo ndmero de meses em que esteve
afeto aos gabinetes da ALM.

Quadro 10 — Indemnizagdes por cessacao de fungdes do pessoal afeto aos gabinetes da ALM

(euros)

Gabinete a que N.° de Indemnizacdo Recebido

Nome esteve afeta meses Valor Valor em 2014

mensal global

Ana Maria de Castro Rodrigues GP do PSD 420 3.365,63 1.413.546,60 15.789,55 €
Angela Maria Bazenga M. Dias Gongalves Vice-Presidéncia 163 2.591,26 422.375,38 12.363,75 €
Fatima Maria Marques Perestrelo Presidéncia 72 1.339,04 96.410,88 6.695,20 €
Filipa Maria Capelo Lopes Serrdo Gouveia Presidéncia 239 2.231,73 533.383,47 10.773,17 €
Rosa Maria Santos Correia Azevedo Presidéncia 239 2.231,73 533.383,47 10.773,16 €
Sandra Maria Gongalves Nunes Presidéncia 285 3.246,14 925.149,90 15.260,94 €
Total 1.418 - 3.924.249,70 71.655,77 €

Sobre esta matéria veio a Direcdo Regional da Administracdo Publica e Local, a pedido da
ALM, pronunciar-se no sentido de que “o tempo de trabalho prestado em gabinetes dos
partidos e dos grupos parlamentares, com relevancia na carreira e ou categoria de origem
do trabalhador em funcdes publicas e que ndo tenha sido j& objeto de indemnizacdo por

15 pLRne 24/89/M, de 07/09, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos DLR n.” 2/93/M, de 20/02, 11/94/M, de
28/04, 10-A/2000/M, de 26/04, 14/2005/M, de 05 /08 e 16/2012/M, de 13/08.
Nos termos do predmbulo do DLR n.° 24/89/M, a indemnizacdo em causa foi uma das inovagdes do DLR n.° 24/89/M, de
07/09/89, com vista a salvaguardar “todo um conjunto de situacdes, caréncias e necessidades, da mais variada ordem,
que a experiéncia veio a revelar, e para as quais o Decreto Regional n.° 19/81/M, de 1 de outubro, que pautou a
organica deste érgao de governo proprio, ndo conseguiu dar resposta adequada”.
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cessacao de contrato de trabalho, sera contabilizado para os efeitos mencionados no n.° 1 do
art.? 6.° da citada Portaria n.° 1/2014*%,

Este parecer terd escorado a decisdo do CA da ALM de pagar as duas prestacdes as
trabalhadoras em causa.

A acumulacdo pelas ex-colaboradoras da ALM de duas indemnizacbes emergentes da
cessacao de fungdes suscitou as seguintes consideragodes:

a) O PRMA fazia parte do conjunto de medidas de reducdo da despesa publica acordada
com a Troika no ambito do Programa de Assisténcia Financeira sendo inadmissivel,
nesse enquadramento, a acumulacdo das indemnizacfes nele previstas com outras
prestacOes relacionadas com a cessagédo de funcoes.

E alids isso que resulta do n.° 3 do art? 6.° da citada Portaria n.° 1/2014 que
desconsidera para efeitos indemnizatorios “0 tempo de servico que ja tenha sido
objeto de indemnizacéo por cessacao do contrato de trabalho”.

b) E injusto e desequilibrado atribuir a uma funcionaria que livre e voluntariamente
abdica do vinculo que a liga ao Gabinete de Apoio a indemnizacdo por cessacdo de
fungdes prevista no art® 46.° da organica da ALM e, simultaneamente, uma
indemnizacdo pela interrupcao do vinculo que a liga a funcéo publica.

c) Em termos gestionarios a concordancia'® do CA e do Presidente da ALM com a
proposta de cessacdo voluntaria do vinculo apresentada pelas funcionarias dos
Gabinetes é manifestamente contréria ao interesse publico e destituida de fundamento.

Assim, num contexto de reposicdo da legalidade dos processamentos efetuados e tendo em
conta que o tempo de trabalho prestado ndo pode ser contado duas vezes para efeitos
indemnizatorios (cfr. o n.° 3 do art.° 6.°® da citada Portaria n.° 1/2014), considera-se, para
efeitos do apuramento da indemnizacéo ao abrigo do PRMA, que ao tempo de servico total de
cada funcionéria deve ser deduzido o tempo prestado ao servi¢o dos Grupos Parlamentares:

Quadro 11 — Acumulac¢éo das indemnizag@es mensais com rescisdes por mutuo acordo

(euros)
Rescisdo por mutuo acordo
Nome
Valor recebido  Valor devido Pagamento indevido

Ana Maria de Castro Rodrigues 46.549,26 0,00 46.549,26
Angela Maria Bazenga M. Dias Gongalves 119.605,65 70.578,82 49.026,83
Fatima Maria Marques Perestrelo 72.594,93 59.904,33 12.690,60
Filipa Maria Capelo Lopes Serrdo Gouveia 50.514,89 12.481,52 38.033,37
Rosa Maria Santos Correia Azevedo 53.900,36 21.451,53 32.448,83
Sandra Maria Gongalves Nunes 89.520,83 8.582,64 80.938,19

Total 432.685,92 172.998,84 259.687,08

106
107
108

Cfr. o oficio n. 506, de 06/05/2014 da DRAPL (a fls. 1952 e 1953 do Volume V da Documentacéo de Suporte).
O CA e o Presidente da ALM podiam e deviam ter-se oposto a proposta de rescisao apresentada pelas funcionérias.
O invocado artigo 6.°, epigrafado de “Tempo de trabalho relevante” dispde que:
1- Para efeitos do calculo da compensagdo a atribuir é contabilizado cada ano completo de antiguidade,
independentemente da respetiva modalidade de relacéo juridica de emprego publico.
2 - Em caso de fracdo de ano, o montante da compensagéao é calculado proporcionalmente.
3 - Exclui-se do n.° 1 o tempo de servico que ja tenha sido objeto de indemnizagdo por cessagdo do contrato de
trabalho.”.
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Do que antecede resulta que foram pagas indevidamente, em viola¢do do n.° 3 do art.° 6.° da
citada Portaria n.° 1/2014, compensacOes por rescisdo amigavel do contrato de trabalho, no
montante de 259 687,08€, que sdo suscetiveis de configurar uma situacdo de “pagamento
indevido”, geradora de eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria,
nos termos dos art.” 59.2, n.° 4.°¢ 65.°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08, imputavel:

a) ao Presidente da ALM, que autorizou'® a celebracdo do acordo de cessacdo do contrato
de trabalho;

b) ao CA da ALM, que autorizou™® o pagamento das compensacBes por rescisdo do
contrato de trabalho;

c) a Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do DEPE, Maria Inés Nébrega da Mota
Teixeira, que elaborou a informacdo'** a indicar o tempo de antiguidade a contabilizar
no calculo da compensacdo em causa;

d) ao Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador do DF, Anténio Jodo de Sousa Macedo
Reis, que elaborou a informacdo**? a indicar o montante iliquido da compensacao.

Em contraditorio, os responsaveis acima referidos vieram avocar o seguinte:

1. O Secretério-Geral da ALM alegou que apesar do montante expressivo, as compensacoes
pela rescisdo por mutuo acordo possibilitaram uma poupanca de cerca de 2,9 milhdes de
euros nos “encargos que seriam suportados com vencimentos, suplementos, subsidios e
contribuicoes até os 10 trabalhadores atingirem a idade de aposentag¢do” e apresentou a
estimativa dos referidos encargos.

Veio, ainda, fazer alusdo ao pedido de informacdo formulado a DRAPL (a quem cabia o
apoio técnico a tramitacdo do programa) e a resposta daquela entidade'®, e referiu que
“ndo havia tempo de servigo que ja tivesse sido objeto de indemnizagdo por cessagdo do

19 cfr, os despachos, a fls. 1706, 1733, 1762, 1792, 1815, 1840, 1864, 1890, 1918 e 1945 do Volume V da Documentacdo

de Suporte.
10 cfr. a Resolucdo n.° 56/CODA/2014, a fls. 1689 do Volume V da Documentagdo de Suporte.

UL Cfr, as Declaragfes, a fls. 1691, 1718, 1748, 1776, 1804, 1828, 1852, 1879, 1904 e 1932 do Volume V da Documentacéo
de Suporte.

Cfr. as Declarag0es, a fls. 1692, 1719, 1749, 1780, 1805, 1829, 1853, 1880, 1905 e 1933 do Volume V da Documentacéo
de Suporte.

Cfr. fls. 261 a 264 da Pasta do Processo. De acordo com o oficio enviado pelo Secretario-Geral, foram solicitados a

DRAPL esclarecimentos sobre as seguintes questdes:

“1. A remuneracdo base e suplementos remuneratérios referidas no artigo 5.° da Portaria n.° 1/2014/M, e, mais
concretamente, as condi¢des de remuneracdo e suplementos remuneratorios referidos no seu n.° 2, reportam-se as
remuneracdes auferidas pelo requerente na sua carreira/categoria de origem, ou as auferidas nas fungdes ou cargo
efetivamente desempenhado nos ultimos 12 meses, designadamente, em gabinetes ou funcbes de chefia e
coordenacao?

2. Para efeitos de apuramento do tempo de trabalho relevante previsto no artigo 6.° da Portaria n.° 1/2014/M, pode o
tempo de servigo prestado em Gabinetes, que sirva de contagem para o calculo da atribuicdo da indemnizacéo
prevista no artigo 46.° n.°° 5 a 8 da Estrutura Organica da Assembleia Legislativa da Madeira, ser objeto, em
paralelo e cumulativamente, de indemnizagdo por rescisdo prevista na Portaria n.° 1/2014/M?”.

A DRAPL veio pronunciar-se no sentido de que “dado que a indemnizagédo prevista no artigo 46.° da Organica da

ALRAM, por forga do seu n.° 6, sé podera ter lugar, eventualmente ap6s a cessagdo dessas fungdes (sendo a mesma

suspensa quando o trabalhador auferir qualquer tipo de remuneragéo da funcdo publica), parece-nos que o tempo de

trabalho prestado em gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares, com relevancia na carreira e ou categoria de
origem do trabalhador em fungdes publicas e que ndo tenha sido ja objeto de indemnizag&o por cessacdo de contrato de

trabalho, sera contabilizado para os efeitos mencionados no n.° 1 do art.? 6.° da citada Portaria n.° 1/2014”.
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2

contrato de trabalho”, para justificar que tenha sido contabilizado o tempo de exercicio
de funcdes nos gabinetes para efeitos do calculo da referida compensacéo.

Em sua opinido, “a indemnizac¢do prevista no artigo 46.° do diploma que aprovou a
estrutura organica da ALRAM distingue-se claramente da indemnizacdo por rescisao, por
mutuo acordo, do contrato de trabalho, quer quanto a natureza, quer quanto ao escopo’”,
uma vez que “ndo coincide necessariamente com a cessag¢do do vinculo de emprego
publico (...) mas tdo-sé a cessagdo de fun¢ées em Gabinetes de Apoio”. Assim sendo,
entende que néo existe uma “simultaneidade” entre a atribuicdo da indemnizagdo mensal
e a compensacao pela rescisdo por mutuo acordo e que é possivel a acumulacdo de
ambas™, uma vez que “a indemnizacdo ndo reveste a natureza de remuneracdo”,

Mais considerou que “seria injusto, desproporcionado e atentaria contra as legitimas
expetativas dos membros dos Gabinetes, ndo atribuir a indemnizagao prevista no artigo
46.° da lei organica pelo exercicio de funcdes de membro de Gabinetes a um trabalhador,
apenas porque cessou 0 seu vinculo de emprego publico atraves do Programa de
Rescisoes ™.

2. Conceicdo de Ornelas Mendonga Alves e Fernando de Jesus Aguiar Campos, ex-membros
do CA da ALM, vieram por sua vez referir que “o CA da ALM nédo teve gualquer
intervencdo nem na gestdo do programa nem nas decisdes proferidas quanto as cessac¢des
formalizadas ”, uma vez que a Resolucdo da ALM n.° 4/2014/M, de 2 de abril “equiparou
0 Secretario Geral da ALM ao «departamento governamental» previsto no Art.° 10.° da
citada Portaria 1/2014. Cometendo, consequentemente, ao Secretdrio Geral da ALM a
prestacdo de informacdo de cabimento orcamental da despesa inerente a decisdo de
aceitacdo provisoria 0 pedido do trabalhador, ficando o mesmo Secretario Geral da
ALM com a responsabilidade de coordenar e gerir o programa de rescisbes e
pronunciar-se sobre a autorizacdo dos pedidos e a sua autorizacdo final a
responsabilidade do Sr. Presidente da ALM "

A este respeito, ha a salientar que o CA da ALM interveio no processo de rescisdo por
mutuo acordo tendo, através da Resolugdo n.° 56/CODA/2014, de 27 de junho, deliberado
autorizar provisoriamente o pagamento das respetivas compensagdes. Observou-se
contudo que, apesar de ja ter iniciado fungdes, a ex-membro do CA Conceicao de Ornelas
Mendonga Alves ndo interveio na referida Resolucdo®, pelo que ndo deverd ser
responsabilizada. O mesmo ja ndo acontece com o Vogal Fernando de Jesus Aguiar
Campos, que outorgou a referida Resolucéo juntamente com o Presidente do CA.

3. O Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador do DF veio ressalvar que “« elaboragdo
das [suas] informacbGes assenta na verificacdo da situacdo profissional dos
trabalhadores, designadamente das suas remuneracdes e dos tempos de servico,
limitando-se a indica-las, sem intervir, porém na decisdo de atribuicdo ou ndo de
indemnizacoes” e que procedeu apenas “ao seu cdlculo — provisorio — com base nas
formulas previstas na lei”.

Também fez alusdo a “posicao da Direcao Regional da Administracao Piblica e Local” €
a propria legislacdo, segundo as quais “a indemnizacao pela resciséo do vinculo de

114 PP . ~ . . oo~ . . .
Pois “a indemnizagdo prevista no artigo 46.° s6 ndo pode ser auferida enquanto o pessoal que a ela tem direito auferir

qualquer tipo de remuneragdo da fungdo publica”.

15 Njzo assinou a referida Resolugéo.
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emprego tinha de incluir o tempo de servico prestado pelos trabalhadores nos
Gabinetes ”, uma vez que “nessa altura, os trabalhadores ndo tinham sido indemnizados
pela cessacdo de funcdes nos Gabinetes, nem se sabia se iriam requerer a indemnizacao
prevista no art.° 46.° da estrutura organica da ALRAM "%,

4. A ex-Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do DEPE, Maria Inés Ndbrega da
Mota Teixeira, também fez aluséo a instru¢des da DGAEP'" e da DRAPL e justificou que
“os pedidos e autorizagdo de processamento e pagamento das respetivas indemnizagoes
foram efetuados posteriormente e ap6s a sua cessacdo de funcGes na Assembleia
Legislativa™.

Referiu também que as Declara¢des de contagem de tempo, emitidas por si, nos termos do
art.° 10.°, n.° 2, da Portaria n.° 1/2014, de 13 de janeiro, s&0 “meramente informativas, de
acordo com os elementos constantes nos processos individuais e que ndo podem servir
para sustentar a decisdo de pagar ou ndo .

Sobre a argumentacdo aduzida pelos responsaveis, importa salientar que embora, em teoria, 0
direito a indemnizacdo mensal ocorra com a cessacao de funcdes nos gabinetes da ALM e nédo
necessariamente com a cessacao do contrato de trabalho, o facto de s6 poder ser paga quando
0 pessoal que a ela tem direito ndo auferir qualquer tipo de remuneracdo da funcdo publica
(cfr. 0 n.° 7 do art.° 46.° da Orgénica da ALM) pressupde, na préatica, ndo s6 a cessacdo do
vinculo com a administracdo publica como também do exercicio de fun¢Ges remuneradas, a
qualquer titulo™®.

E, nas situacdes em andlise, foi isso que aconteceu, pois 0s funcionarios que solicitaram a
rescisdo por mutuo acordo estavam impossibilitados de constituir nova relacdo de vinculacdo
a titulo de emprego publico durante um determinado periodo de tempo*® ap6s a cessacdo do
contrato de trabalho na ALM™®, sendo muito provavel que viessem a requerer a indemnizacéo
mensal.

Assim, atendendo a que o art.° 6.° da Portaria n.° 1/2014 determinava que s6 poderia ser
contabilizado para efeitos da compensacdo pela rescisdo por muatuo acordo o tempo de
trabalho que néo tivesse sido objeto de indemnizacgéo por cessacao de contrato de trabalho, os
servicos da ALM ndo deviam ter considerado aquele tempo nas informacdes e célculos que
instruiram a proposta de acordo ou, ao considerarem tal periodo, deviam ter deixado expresso
nas declaracBes e informacdes que emitiram, bem como no préprio acordo de cessacdo do
contrato de trabalho em func¢des publicas, que as funcionarias dos gabinetes da ALM

11 - o B . 0 450 1. 3 ] P -
6 Relembrou, a este propdsito, que “a indemnizacdo prevista no art.” 46.° do diploma orgdnico depende de requerimento

posterior dos trabalhadores — pois que sé pode ser atribuida quando o trabalhador ndo auferir remuneragdo da funcéo
publica”.

A qual néo foi remetida a SRMTC.

N&o obstante se admita a possibilidade de ser processada a referida indemnizacdo em caso de licenca sem vencimento,
como ocorreu com Inés Catarina Andrade Vogado.

Cfr. o n.° 1 do art.° 12.° da Portaria n.° 1/2014, segundo o qual a aceitacdo da proposta de acordo de cessa¢do do contrato
de trabalho em fungdes publicas “impede o trabalhador de constituir nova relagéo de vinculagdo, a titulo de emprego
publico ou outro, incluindo prestaces de servicos com os drgaos e servi¢os das administracdes direta e indireta do
Estado, regionais e autarquicas, incluindo as respetivas empresas publicas e entidades pUblicas empresariais e com
quaisquer outros 6rgdos do Estado ou pessoas coletivas publicas, durante o nimero de meses igual ao quadruplo do
numero resultante da divisdo do montante da compensagdo atribuida pelo valor de 30 dias de remuneragdo base,
calculado com aproximag&o por excesso”.

Note-se que 0 pagamento da indemnizacéao s6 é possivel quando ndo aufiram remunerag6es publicas, o que é o caso.
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prescindiam de auferir a indemnizacdo que viessem a requerer, equivalente a compensacao
auferida pelo periodo em que exerceram funcgdes nos referidos gabinetes'*.

Referir neste particular que a posicao defendida pelos responsaveis é a de que é admissivel a
percecdo pelos beneficiarios de uma indemnizacéo pelo tempo de exercicio de fungdes nos
gabinetes e, simultaneamente, pela antiguidade na funcdo publica. Esta factualidade, na
prética, traduz um pagamento em duplicado, porque 0 mesmo tempo de servi¢o esta a ser
objeto da indemnizacéo duas vezes.

Termos em que ndo lograram os contraditados ilidir a factualidade elencado no relato,
mantendo-se, por conseguinte, a responsabilidade financeira inicialmente apurada.

5.3.4. Transferéncias para os grupos parlamentares

Atenta a dimensao dos pagamentos em causa, foram selecionadas para analise e conferéncia
as subvengdes aos GP e RP, com o intuito de verificar a correcdo dos calculos subjacentes ao
apuramento dos montantes transferidos.

5.3.4.1 - AS RUBRICAS CONFERIDAS

O exame incidiu sobre os pagamentos realizados nos meses de janeiro, junho e dezembro nas
rubricas:

« “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares”, no valor de
4 824 549,00€, pela qual sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° da
estrutura organica da ALM, que tem por epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos
parlamentares”, destinadas a “(...) utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua
livre escolha (...)” que suportam, entre outras, as despesas processadas pela ALM relativas

aos vencimentos do pessoal afeto a esses gabinetes (no montante de 1 017 770,57 €);

. “04.08.02-B — Subvencao para encargos de assessoria”, no valor de 459 816,00€, na qual
sdo contabilizadas as subvencdes atribuidas aos GP e RP, processadas mensalmente nos
termos do art.® 47.° do citado DLR n.° 24/89/M, que tem por epigrafe “Subvengdo aos
partidos”, destinadas a suportar “(...) encargos de assessoria, contactos com os eleitores
e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)" .

Através da previsdo contida no n.° 8 do art.° 46.° da Orgénica da ALM permitiu-se que o valor
a ser transferido para cada GP e RP excedesse o valor despendido com as remuneracdes dos
funcionarios dos seus gabinetes. Assim, os montantes transferidos para os GP e RP, na parte
ndo justificada pelos vencimentos do pessoal dos respetivos gabinetes, eram 0s seguintes:

Quadro 12 - Distribuigéo das verbas transferidas, por beneficiario, em 2014

(euros)
04.08.02-A 04.08.02-B Total
(art.© 46.9) (art.c 47.9
PSD 2.322.277,31 239.904,00 2.562.181,31

121 Refira-se, a este respeito, que embora a Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do Departamento de Expediente e

Pessoal tenha deixado a ALM antes de darem entrada os requerimentos das indemniza¢des mensais, na informagdo que
elaborou com vista ao apuramento da compensacéo pela rescisdo por mutuo acordo, ndo devia ter considerado o periodo
em que exerceram fungdes nos Gabinetes ou devia ter feito a ressalva de que seria necessario corrigir o referido periodo,
caso viesse a ser requerida a indemnizag¢do mensal.
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(euros)

04.08.02-A 04.08.02-B Total

(art.° 46.9 (art.2 47.9

CDS 810.720,23 89.964,00 900.684,23
PS 434.266,66 59.976,00 494.242,66
PTP 19.281,92 29.988,00 49.269,92
PCP 8.198,57 9.996,00 18.194,57
MPT 79.669,64 9.996,00 89.665,64
PND 84.465,02 9.996,00 94.461,02
PAN 47.899,08 9.996,00 57.895,08
Total 3.806.778,43 459.816,00 4.266.594,43

Note-se que, analogamente aos anos anteriores, nenhum GP ou RP exerceu a opcdo de ndo
auferir das subvencgdes parlamentares, conferido pela Resolucdo n.° 7/2012/M, de 18 de
janeiro*,

5.3.4.2 - REMUNERACOES PAGAS AOS MEMBROS DOS GABINETES DOS GP E RP

As despesas processadas pela ALM na rubrica “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos
Grupos Parlamentares”, relativas aos vencimentos do pessoal afeto aos gabinetes, ascendeu a
1017 770,57 €.

Na sequéncia da andlise ao processamento das remuneracdes em causa, apurou-se que as
reducOes remuneratorias'® previstas no art.° 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12 (LOE para
2014), aplicaveis aos deputados as Assembleias Legislativas das regiGes autbnomas e aos
membros e trabalhadores dos gabinetes de apoio dos titulares desses cargos** até 30/05/2014
ndo foram aplicadas pela ALM.

Ora, considerando a imperatividade das normas invocadas, ndo se vislumbra enquadramento
legal para a ndo aplicacdo da reducdo remuneratoria aos membros dos gabinetes dos grupos
parlamentares, tanto mais que lhes era aplicavel o0 mesmo regime dos membros do gabinete do
Presidente da ALM™%, cujas remunerac6es foram reduzidas nos termos das normas das LOE.

A factualidade acima descrita seria suscetivel de configurar uma situacdo de “pagamento
indevido” prevista no art.° 59.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto. Contudo, atento o
disposto no n.° 8 do art.® 46.° da Estrutura Orgéanica da ALM, que permite a transferéncia para

122 publicada no DR, I série, de 6 de janeiro. Através desta Resolucdo, a ALM veio “acentuar” que o financiamento publico

aos partidos politicos e grupos parlamentares “ndo deve ser imposto para que ndo se crie uma dependéncia em relagdo

ao Estado, que se repercuta depois sobre a liberdade dos préprios partidos, em concreto daqueles partidos e grupos

parlamentares que reclamam a aboli¢do das subvenc¢des consagradas nos artigos 46.° e 47.° do diploma em apreco”.

Incluindo a remuneracéo suplementar prevista no art.° 37.° da Orgéanica da ALM que era abonada a seis membros dos

Gabinetes dos Grupos e Representagdes Parlamentares (a saber Fernando Eduardo Cardoso Rodrigues e Rui Manuel dos

Santos Almeida do PAN; e Ana Maria de Castro Rodrigues, EIma Maria Rodrigues Silva, Helena Maria de Castro e

Jorge Antonio N6brega Gongalves do PPD/PSD).

Estas normas, sob a epigrafe “Redugdo remuneratéria” estabeleciam que “ O disposto no presente artigo é aplicavel aos

titulares dos cargos e demais pessoal de seguida identificados:

(...) h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas,

(...) n) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos orgdos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos titulares dos
cargos e 6rgdos das alineas anteriores (...)”.

Cfr.on.°4 do art.° 11.° que remete para os n.” 5, 6 e 7 do artigo 46.° da ambos da organica da ALM.
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0s GP e RP da integralidade da verba calculada nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, na parte
que exceda o valor despendido com as remuneragdes dos funcionarios dos seus gabinetes,
considera-se que 0s pagamentos ndo sdo causadores de dano para o erario puablico mas téo-
somente aos Grupos e Representacdes Parlamentares que deverdo exercer o direito de
regresso sobre 0s seus colaboradores.

N&o obstante, a ndo aplicacdo da reducdo remuneratéria aos membros dos Gabinetes dos
Grupos e RepresentacGes Parlamentares, por contrariar o art.° 33.° da Lei n.° 83-C/2013, de
31/12, em vigor até 31/05/2014, e o art.” 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12/09, é suscetivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, al. b) da Lei
n.° 98/97, de 26/08, imputavel ao Secretario-Geral da ALM na qualidade de responsavel pelo
processamento e pagamento das despesas com o pessoal afeto aos referidos Gabinetes.

Note-se que a ndo aplicacdo das reducBes remuneratdrias ao pessoal dos gabinetes dos GP e
RP ja foi evidenciada em anteriores Relatdrios de auditoria a ALM™®, e foi justificada pelos
responsaveis com o facto de “as normas sobre remuneragées de funciondrios piiblicos ndo se
aplicarem, tout cour, ao pessoal dos gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares”,
uma vez que a ALM ndo é a “entidade empregadora, em nenhum dos aspetos que
caracterizam o vinculo juridico-laboral destes trabalhadores, limitando a sua intervencdo ao
processamento dos vencimentos ',

Essa argumentacdo ndo prevaleceu atenta a expressa referéncia, nas Leis do OE, a aplicacao
das reducBes remuneratérias aos deputados as Assembleias Legislativas das regibes
autonomas e aos trabalhadores dos gabinetes de apoio dos titulares desses cargos (cfr. o n.° 9
do art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010), tendo em consonancia sido recomendado ao CA da ALM,
nos Relatérios n.”® 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de dezembro, e 23/2014-FS/SRMTC, de 20 de
novembro, que “/p/rovidencie pela observancia das normas legais em vigor no
processamento dos vencimentos ao pessoal dos gabinetes dos grupos e representacfes
parlamentares”.

No contraditério, o Secretario-Geral veio reiterar aquele entendimento e referiu que s6 em
2014 é que o CA ‘“tomou conhecimento do teor do Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica n.° 73/2007, DR 2.2 Série, n.° 12, de 18 de janeiro, de acordo com o qual 0s
membros dos Gabinetes dos Grupos e RepresentacOes Parlamentares de um s6 Deputado,
exercem funcdes publicas, contrariamente ao que sucede com os funcionarios dos partidos
politicos”, estando “sujeitos a uma relagdo juridica de emprego publico (...).

A partir dai, as redugoes remuneratorias passaram a ser aplicadas aquele pessoal”.

5.3.4.3 - UTILIZACAO DADA AS TRANSFERENCIAS PARLAMENTARES

O caélculo das importdncias a atribuir a cada beneficiario, no montante global de
5 284 365,00€**, foi corretamente efetuado mas, no caso dos pagamentos realizados pela
rubrica 04.08.02-A, na parte que excede os vencimentos do pessoal dos gabinetes, e no caso
da totalidade dos valores contabilizados na rubrica 04.08.02-B, persistia a falta de

126 Cfr. a analise realizada nos Relatorios n.% 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de dezembro de 2013, e 23/2014, de 20 de
novembro de 2014, relativamente ao fracionamento e suspenséo dos subsidios de férias e de Natal.

Cfr. as alegacOes remetidas através do oficio n.172/GASG, de 10/10/2014, com entrada na SRMTC n.° 2957, no ambito
da auditoria a Conta de 2013 da ALM (Relatorio n.° 23/2014-FS/SRMTC).

Dos quais 1 017 770,57 € eram referentes a despesas com vencimentos do pessoal afeto a esses gabinetes.
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comprovacdo documental de que as referidas subvengdes foram utilizadas para fins
relacionados com a atividade parlamentar'®,

Pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, foi alterado o art.° 12.° da Lei n.° 19/2003, de 20
de junho®® (Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), passando a
estabelecer-se que as contas nacionais dos partidos relativas aos exercicios econémicos de
2014 e seguintes deverdo incluir, em anexo, para efeitos de apreciacdo e fiscalizacdo da
totalidade das suas receitas e despesas, as relativas as subvencdes auferidas diretamente, ou
por intermédio dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido,
das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas.

A referida Lei n.° 5/2015 alterou também o art.® 9.°, al. €), da Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro®® (Organizacéo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional), passando a
atribuir ao Tribunal Constitucional a competéncia para, a partir de 11/04/2015 (data em que
entrou em vigor), “apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos,
nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um partido
e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regifes auténomas, e das
campanhas eleitorais, nos termos da lei, e aplicar as correspondentes sangdes”.

5.3.4.4 — OUTRAS DESPESAS DOS GP E RP SUPORTADAS PELA ALM

Para além das subvencdes parlamentares, a ALM suporta outros custos com a atividade dos
GP e RP ¥ nomeadamente locacdo de edificios, despesas com eletricidade, agua,
telecomunicacdes, publicagdes diarias periddicas, limpeza e seguranga, parques de
estacionamento, deslocacbes e estadas, seguros, material de escritério, conservacdo e
reparacOes, mobiliario, equipamento administrativo e material informatico, pois tem sido
entendimento da ALM, suportado no n.° 2 do art.® 12.° do seu Regimento, que “cada grupo
parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia Legislativa ou
fora dela, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianga” ' a ser
diretamente suportado pelo orcamento da ALM.

Com base nos balancetes da contabilidade analitica, foi possivel apurar que a ALM suportou
despesas de funcionamento da atividade dos GP e RP na geréncia de 2014 no montante de
145 306,84€, para além das importéancias transferidas para estas entidades ao abrigo dos art.”
46.° e 47.° da sua Organica.

Estavam excluidas da importancia acima referida os custos comuns, designadamente as
despesas com a locacédo dos edificios, 0s seguros e as chamadas realizadas a partir da Central

129 A semelhanca dos anos anteriores, estes pagamentos s6 estavam documentados com as autorizagdes de processamento e

pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de transferéncia para contas bancéarias, sem existirem outras
evidéncias documentais a justificar a aplicacdo das verbas por parte dos beneficiarios nos fins legalmente permitidos.
Alterada pelo DL n.° 287/2003, de 12/11, e pelas Leis n.”® 64 -A/2008, de 31/12, 55/2010, de 24/12, e 1/2013, de 03/01.
Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 143/85, de 26/11, 85/89, de 07/09, 88/95, de 01/09, 13-A/98, de 26/02, e
pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30/11.

Note-se que ndo foi possivel apurar 0 montante destas despesas pelo facto do médulo da contabilidade analitica da nova
aplicacdo informética ainda ndo se encontrar em funcionamento.

Disposicéo idéntica encontra-se contida no n.° 3 do art.° 54.° do EPARAM (Lei n.° 130/99, de 21 de agosto) e no art.© 48.°
da estrutura organica da ALM.

130
131

132

133

46



NI

Tribunal de Contas

Telefonica, por ainda ndo estar definida a base de imputacdo proporcional a cada centro de
custo.

5.3.5. Aquisicdao de bens de capital
5.3.5.1. RuBRICA 07.01.08. — SOFTWARE INFORMATICO

Os pagamentos da rubrica “07.01.08 — Software informatico” atingiram o valor de
96 102,91¢€, tendo a sua conferéncia incidido sobre 5 PAP, no montante global de 95 831,03€
(99,7%).

A andlise aos procedimentos e aos correlativos pagamentos ndo evidenciou irregularidades.
5.3.6. Aquisigcdo de servigos correntes

A Aquisicdo de bens e servigos correntes constituiu, em 2014, o terceiro agregado com maior
volume de pagamentos (a seguir aos encargos com o pessoal e as transferéncias correntes),
atingindo o montante aproximado de 1,7 milhGes de euros.

Foi efetuada a conferéncia dos pagamentos das rubricas “02.02.09 C — Comunicacfes Fixas
de Voz” e “02.02.25 Z — Outros Servigos — Outros” e dos registos contabilisticos subjacentes.

5.3.6.1. RuBRrIcA 02.02.09. — COMUNICACOES FIXAS DE VOZ

Em 2014, as despesas processadas na rubrica “02.02.09 C — Comunicac¢des Fixas de Voz”
englobaram 35 PAP no montante de 32 829,16€, refletindo os pagamentos efetuados a PT
Comunicac0es, S.A.

A 6 de janeiro de 2012, através da Resolugdo n.° 6/2012/M**, o Plenario da ALM deliberou,
com efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2012, a cessacdo do financiamento dos gastos com
a rede movel e “a fixacdo de um plafond maximo mensal, para o apoio financeiro dos gastos
com a rede fixa dos grupos parlamentares e do partido com um Unico deputado, a ser
integralmente deduzido na subvencéo geral atribuida aos mesmos”.

No ano de 2012, a ALM cessou o financiamento dos gastos com a rede movel adstrita aos GP
e RP™ mas ndo procedeu a fixacdo do plafond maximo mensal para o financiamento das
comunicacdes da rede fixa, nem a deducdo, na subvencao parlamentar, das referidas despesas
como determinava a segunda parte da Resolugédo n.° 6/2012/M.

Assim, no Parecer n.° 2/2013 — SRMTC — Parecer do Tribunal de Contas sobre a conta da
Assembleia Legislativa da Madeira relativa ao ano de 2012, aprovado a 18 de dezembro de
2013, foi recomendado ao Plenario da ALM que diligenciasse “pela operacionalizagdo do
estipulado no ponto Il da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Madeira n.° 6/2012/M,
fixando o montante do plafond maximo mensal para o apoio financeiro para suportar 0s
gastos com telecomunicacOes através da rede fixa dos GP e RP, com vista a sua dedugdo ao
montante da subvenc¢do geral atribuida pela ALM.”

134 pyblicada no Diario da Republica, | série, de 6 de janeiro.

1% cfr.o Despacho do Presidente da ALM n.° 21/X/2011/P, de 29/12/2011.
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No 2.° semestre de 2013, os servigos administrativos/financeiros conseguiram apurar o valor
imputavel aos GP e RP no 2.° semestre de 2013, relativo as chamadas da rede fixa'*, com
base nos dados retirados da “Central Telefonica”, resultando nos seguintes montantes das
despesas com a rede fixa adstrita aos GP e RP assim repartido:

Quadro 13 — Despesas com comunicacOes de rede fixa, adstritas aos GP, no 2.° semestre de 2013

(euros)
Representacédo Parlamentar Valor

Grupo Parlamentar do PSD 706,38
Grupo Parlamentar do CDS/PP 147,46
Grupo Parlamentar do PS 135,39
Grupo Parlamentar do PTP 307,31
Representacdo Parlamentar do MPT 67,66
Representacdo Parlamentar do PCP 11,88
Representacdo Parlamentar do PND 100,58
Representacdo Parlamentar do PAN 138,51
Total 1.615,17

Com base nestes dados, a 14 e 22 de janeiro de 2014, o Secretario-Geral da ALM enviou um
oficio aos presidentes dos GP e deputados Unicos dando conta dos custos incorridos'’. Sé
respondeu o deputado pelo PAN que solicitou a deducdo integral desses gastos a subvencao
do seu partido™®.

A 28 de julho de 2014, o Secretario-Geral submeteu a consideracdo do Presidente da ALM
trés solucBes para apurar 0 montante da comparticipacdo mensal de cada GP/RP na despesa
com as comunicacdes de rede fixa, designadamente: 1.2 — Estabelecimento de uma tarifa
plana'®; 2.2 — Atribui¢do de DDI’s' (nimeros diretos) e 3.2 — Reparticdo mediante o recurso a
software especifico'*.
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Neste montante ndo estavam incluidos os gastos com as chamadas de rede movel, realizadas a partir da Central
Telefdnica. O facto de ndo existirem ndmeros distintos para cada GP e RP nem estarem definidas as bases de imputagdo
proporcional a cada centro de custo impossibilita a ALM de imputar estas despesas aos centros de custo respetivos.

Cfr. os oficios a fls. 2124 a 2131 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.

Cfr. o oficio a fls. 2132 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.

Esta solugdo passa pelo estabelecimento de uma tarifa plana, por parte da Portugal Telecom, com um custo, aproximado,
de 1 000,00€/més, envolvendo a totalidade das comunicagdes de rede fixa. Com base num critério a definir, que poderia
ser, por exemplo, o estabelecimento da reparticdo de parte daquele valor pelos GP/RP, tendo em consideragdo o nimero
de deputados de cada GP/RP e o nimero de telefones que Ihe estdo afetos.

De acordo com a referida informagdo (a fls. 2133 a 2135 do Volume VI da Documentagdo de Suporte), esta solucao
compreende a atribui¢do de DDI’s (nimeros diretos) a todas as extensdes telefonicas e “cobraria” aos GP/RP o valor
correspondente a utilizacdo efetuada por cada uma. Assim, a ALM continuaria a dispor de todas as funcionalidades da
Central Telefonica, mas todas as extensdes disporiam de um numero publico atribuido. Esta solugdo “garante” que os
GP/RP s6 suportariam o encargo correspondente a utilizagdo efetiva.

Com esta solugdo, a ALM assumiria os encargos fixos com a utilizagdo da rede telefénica e mediante o recurso a um
software especifico seria feito o calculo mensal da utilizagcdo (parte variavel) dos telefones efetuada por cada GP/RP. O
céalculo da utilizacéo seria efetuado mediante o recurso a um software ja existente que seria parametrizado, pela Portugal
Telecom, de forma a que ndo fosse possivel consultar as chamadas efetuadas e seria, apenas, possivel obter um relatério
dos totais mensais. Esta solugdo possibilitaria a reparticdo dos encargos com as comunicagdes, assumindo a ALM os
encargos fixos da utilizacdo da central e rede telefénica e os GP/RP suportariam o montante da comparticipacdo
correspondente & utilizagdo efetuada.
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Nessa sequéncia, a 31 de julho de 2014 foi enviado um oficio com copia da Resolucdo n.°
6/2012/M solicitando aos GP e as RP que se pronunciassem sobre a mesma'¥. A 8 de outubro
de 2014, o lider do GP do PSD/M comunicou a preferéncia pela 3.2 solucdo'®. A 16 de
outubro de 2014 foi novamente enviado um oficio aos restantes GP/RP a solicitar a escolha
por uma das 3 solugdes supramencionadas*, ndo tendo sido obtida qualquer resposta.

Nesta conformidade, a 22 de outubro de 2014, o Secretéario-Geral prop6s ao Presidente da
ALM a adocdo da 3.2 solucdo**, sob a forma de iniciativa legislativa, de modo a habilitar o
CA a aplicar regras de apuramento do volume das chamadas telefonicas a partir da rede fixa
imputavel aos GP e RP e a deduzir da respetiva comparticipacdo no encargo global das
despesas com comunicacoes.

A data dos trabalhos de campo desta auditoria ndo havia decisdo sobre a proposta formulada
pelo anterior CA e por conseguinte nao foi fixado um plafond mensal méaximo.

5.3.6.2. RuBRICA 02.02.25 Z — OUTROS SERVICOS — OUTROS

Através da rubrica “02.02.25 Z — Outros Servi¢os — Outros” foram efetuados pagamentos
(127 PAP) que atingiram o valor de 126 727,22€.

Os procedimentos analisados se mostraram, em regra, regulares e de acordo com a legislacéo
em vigor.

5.4. Grau de acatamento das recomendacgoes formuladas pelo TC

No relatério e Parecer sobre a Conta de 2012 (Relatério n.° 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de
dezembro de 2013) o Tribunal de Contas recomendou ao CA da ALM que:

a) Providencie pela observancia das normas vigentes em matéria do processamento dos
vencimentos ao pessoal dos gabinetes dos grupos e representacdes parlamentares;

b) Cumpra o disposto nos art.” 6.° e 8.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que fez
cessar o direito ao subsidio de reintegracdo aos ex-deputados que iniciaram o
mandato ap6s a VIII Legislatura;

c) Desenvolva mecanismos de controlo das transferéncias para os GP e RP, com vista a
comprovacao da sua utilizacdo nos fins legalmente previstos;

d) Promova a consulta, sempre que possivel, a mais de uma entidade nos procedimentos
pré-contratuais, salvaguardando assim os principios da concorréncia, da igualdade,
da transparéncia (n.° 4 do art.° 1.° do CCP), bem como da prossecucdo do interesse
publico (art.° 4.° do CPA);

e) Implemente as medidas constantes no Plano de gestdo de riscos de corrupgao e
infracOes conexas e elabore os Relatdrios de Execugdo do Plano, em cumprimento do

142 A fls. 2136 a 2143 do Volume VI da Documentagio de Suporte.

Cfr. o oficio de resposta, a fls. 2144 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.
A fls. 2147 a 2153 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.
Cfr. a referida Informagdo a fls. 2145 a 2146 do VVolume VI da Documentagéo de Suporte.
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estipulado no ponto 1.1. da Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo
(CPC), de 1 de julho de 2009,

Através da andlise realizada, verificou-se que foram acatadas as recomendagdes constantes
das alineas b), d) e e).

No que se refere a recomendacdo referida na alinea b), a 19/05/2015, o CA da ALM
solicitou **" aos beneficiarios dos subsidios de reintegracdo a reposicdo dos montantes
recebidos indevidamente e determinou, que no calculo da SMV dos deputados que iniciaram
0 mandato até a VIII Legislatura, s6 fosse considerado o nimero de anos de exercicio efetivo
de fungdes verificado a data da entrada em vigor da Lei n.° 52 -A/2005, de 10 de outubro.

Sobre a recomendacdo referida na alinea c), referir que embora 0 médulo da contabilidade
analitica da aplicacdo informética ja esteja implementado, ainda ndo é possivel saber o
montante global dos custos suportados pela ALM com a atividade parlamentar.

Em contraditério, o Secretério-Geral da ALM e a Vogal do CA Barbara Cristina de Jesus
Ramos de Vasconcelos Sousa referiram que, relativamente as recomendacdes identificadas
nas alineas a) e b), “ndo houve qualquer intencdo de desrespeitar as recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas”, pois ja estavam “desde setembro, inclusive, de 2014, a
ser aplicadas as normas em vigor sobre matéria de processamento e pagamento dos
vencimentos do pessoal afeto as representacfes parlamentares .

Atentas as alegacdes oferecidas, conclui-se pelo acatamento da recomendacdo da alinea a), a
partir de setembro de 2014,

Relativamente a implementacdo de mecanismos de controlo das transferéncias para os GP e
RP, referiram que compete “cos orgdaos proprios da Assembleia Legislativa tomar as
iniciativas que julguem convenientes sobre a matéria selecionada a comprovacdo da
utilizacdo, nos fins legalmente previstos, das subvencdes parlamentares atribuidas as
representacdes parlamentares, sendo certo que o Conselho de Administracdo ndo dispGe de
instrumentos legais para exigir aqueles a justificacdo do modo como utilizam as verbas que
lhes sao transferidas”.

Relativamente as recomendac6es formuladas em relatorios de auditoria mais antigos, apurou-
se 0 seguinte:

e Continua a ser respeitada a recomendacdo formulada pela SRMTC ao CA da ALM
para, nas aquisicdes de bens e servicos, diligenciar no sentido de serem sempre
acautelados os conteidos que corporizam 0s requisitos exigidos pelas regras da
contratacdo publica, bem como pela observancia dos principios da transparéncia,
igualdade e concorréncia que lhes estdo subjacentes™’;

e A ALM nunca chegou a introduzir aperfeicoamentos no enquadramento legal do
financiamento da atividade parlamentar, distinguindo-a claramente do financiamento

146
147
148

Posteriormente complementada pela Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril.

Cfr. os oficios a fls. 2221 a 2340 do VVolume VI da Documentagdo de Suporte.

As reducbes remuneratorias deviam ter sido aplicadas a partir de janeiro, nos termos da lei em vigor (cfr. o ponto 5.4.3.2
deste documento).

9 Cfr. o Relatorio n.2 17/2012, aprovado em 13 de dezembro de 2012.
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dos partidos politicos representados na ALM, nem estabeleceu as regras atinentes ao
seu controlo e sustentacdo documental®;

e O CA da ALM nunca providenciou, concertadamente com os responsaveis dos GP e
RP, pela documentacdo das utilizacbes dadas as verbas transferidas pela ALM ao
abrigo dos art.” 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, assegurando a transparéncia da
aplicacdo dos fundos publicos na atividade parlamentar, atento o dever geral de
prestacdo de contas que impende sobre todos os gestores publicos™.

Sobre este ponto referir que, com a publicacdo da Lei n.° 5/2015, de 10 de abril, a
competéncia para apreciar a regularidade e legalidade das contas dos GP e RP foi
atribuida ao Tribunal Constitucional, abrangendo os exercicios econémicos de 2014.

Assinale-se neste contexto que com a redagdo dada ao art.’ 65.° da LOPTC pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, e pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passou a
ser passivel de multa o “ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e das
recomendacdes do Tribunal” [al. j) do n.° 1 do art.® 65.°]. Ja a alinea c¢) do n.° 3 do art.® 62.° da
mesma Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades
sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto, mas que no
desempenho das func¢des de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem procedido
com culpa grave, nomeadamente quando nao tenham acatado as recomendacdes do Tribunal
em ordem a existéncia de controlo interno”.

5.5. Plano de prevengao de riscos de corrupgao e infragées conexas

No Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2012, o Tribunal de Contas recomendou ao CA da
ALM que implementasse as medidas constantes no Plano de gestdo de Riscos de Corrupcao e
InfracBes Conexas e elaborasse 0s correlativos Relatérios de Execucdo.

No ambito dos trabalhos da auditoria a conta de 2013, apurou-se que a atualizacdo do Plano™®
tinha sido aprovada pelo Presidente da ALM em 16/10/2013 e que os relatérios ainda nédo
tinham sido elaborados porque os responsaveis consideraram ser o final da sesséo legislativa o
periodo mais adequado para ser efetuada a avaliacdo da sua execucdo™.

Agquando dos trabalhos de campo da presente auditoria, verificou-se que os Relatérios de
Execucao do Plano relativos a outubro de 2014 (111 Sessdo Legislativa da X Legislatura) e
maio de 2015 (IV Sessdo Legislativa da X Legislatura) ja haviam sido elaborados™.

130 Cfr. os Relatérios das auditorias & utilizacdo das subvengdes parlamentares transferidas pela Assembleia Legislativa da

Madeira em 2006 e 2007 (Relatdrios n.%s 5/2008—FS/SRMTC, aprovado em 02/07/2008, e 9/2010- FS/SRMTC, aprovado
em 20/07/2010).

Cfr. o Relatério da auditoria a utilizacdo das subvengdes parlamentares transferidas pela Assembleia Legislativa da
Madeira em 2007 (Relatdrios n.° 9/2010- FS/SRMTC, aprovado em 20/07/2010) e Relatorios e Pareceres sobre as Contas
de 2006, 2007, 2008 e 2009 (Relatdrios n.”* 8/2007- FS/SRMTC, de 18/06, 10/2008 - FS/SRMTC, de 21/10, 14/2009 -
FS/ISRMTC, de 22/10 e 17/2010 - FS/SRMTC , de 27/10).

Relatério n.° 22/2013-FS/SRMTC, de 5 de dezembro de 2013.

Cfr. a fls. 2341 a 2370 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.

Uma vez que o Secretario-Geral da Assembleia, principal responsavel pela execucdo do Plano, é nomeado em comissdo
de servico por legislatura e as mudangas de responsaveis das unidades organicas ocorrem no final das sessGes legislativas.
Cfr. a fls. 2371 a 2469 do Volume VI da Documentagdo de Suporte.
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6. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio™®, o total dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a presente auditoria é de 17.164,00€, conforme os calculos apresentados no Anexo
VII.

156 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacédo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.°
95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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7. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.” 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

f)

9)

Aprovar o presente relatorio e as recomendac6es nele formuladas;
Remeter um exemplar deste relatério:
1. Ao ex-Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira;

2. Aos ex-membros do Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa da
Madeira identificados no ponto 2.3;

3. Ao atual presidente do Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa da
Madeira;

4. A ex-Diretora de Servigos e a ex-Técnica de Apoio Parlamentar Coordenadora do
Departamento de Expediente e Pessoal,

5. Ao Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador do Departamento Financeiro;

6. Ao Técnico de Apoio Parlamentar Coordenador do Departamento de Expediente
e Pessoal;

Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efetuadas para
dar acolhimento as recomendagfes constantes do presente Relatério, no prazo de seis
meses;

Fixar os emolumentos devidos pela ALM em 17.164,00€, conforme o quadro
constante do Anexo VII;

Expressar a ALM o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragédo
prestada durante o desenvolvimento desta acéo;

Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 25
dias do més de fevereiro de 2016.

& A Juiza Conselheira,
-— <
N T N

(Laura Tavares Silva)
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A Assessora,

Ao Mapalda onbuy Affo

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

* (Alberto Miguel Farfé Pestarfa)

Fui Presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

0 noo )
[f\[u o g {O’ N -

[

, (Nuno A, Gongalves) |
N
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ANEXOS
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! — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Item do - . Normas néo Norma -
ot Infracdes financeiras : 2 Responsaveis
relatério observadas Sancionatéria
Art° 9.° do DL n.° Presidente da ALM
Pagamento de remuneragles | 262/88 Sancionatéria a)

suplementares e despesas de | DL n.° 25/88, de 30 Secretario-Geral da ALM

N.0 1, al. b) do art.°

representacdo, no montante de 30 | de janeiro 0 7 b)
5311 092,76€, aos membros do | Art.° 2.° da Lei n.° 65.% da Lei n. 98/97 Diretora de Servicos
o Gabinete da Presidéncia e do | 47/2010 Reintegratoria c)
Secretério-Geral em montante | Art.° 33.° da Lei n.° o o0 Técnicos de Apoio
superior a0 legalmente | 83-C/2013 N.”1e4doart®59. Parlamentar
previsto™®. Arto 2.0 da Lei no | (Pagamento indevido)| coordenadores do DEPE

5.3.1.2 de 5 126,33€ referente a um

Sancionatoria

N.0 1, al. b) do art.°

Pagamento indevido no montante 65.% da Lei n.° 98/97

Art? 23.° DLR n.° Presidente da ALM
24/89/M, de 07/09 | Reintegratoria a)

N.” 1 e 4 do art.° 59.°
(pagamento indevido)
da Lei n.° 98/97

suplemento remuneratorio™>’.

5.3.1.3 retroativos remuneratorios, no

Sancionatoria

N.° 1, al. b) do art.°

i i o i o
Pagamento indevido de Art® 379 DLR no | 8 da Lein.° 98/97 Secretério-Geral da ALM

24/89/M, de 07/09 | Reintegratéria b)

N.*1e4doart°59.°
(pagamento indevido)
da Lei n.° 98/97

montante de 20 373,90€*%°.

5321 das  indemnizagdes  mensais

Sancionatoria Secretario-Geral da ALM

Art°33.°dalLein® | N° 1, al. b) do art.° Diretora gg Servicos
83-C/2013, de | 65.°da Lei n.° 98/97 0 ¢
31/12

N&o aplicagdo das reducdes
remuneratérias no processamento

5323 previstas no art.° 46.° da Orgéanica ArLO 2° da Lei n® Reintegratéria Técnica de Apoio

da ALM, no montante de 13
130,84€°L.

Parlamentar
75/2014,de 12/09 | N.#1e4doart®59.° | coordenadora do DEPE

(pagamento indevido) f)
da Lei n.° 98/97

157
158

160

161

Quadro sintese dos eventuais responsaveis, por pagamento indevido, constante do Anexo II.

Os documentos de prova estdo arquivados a fls. 69 a 534 dos Volumes | e Il e a fls. 1129 do Volume Ill da
Documentagéo de Suporte.

Os documentos de prova estdo arquivados a fls. 139 do Volume | e a fls. 1146 a 1151 do Volume 111 da Documentagéo de
Suporte.

Os documentos de prova estdo arquivados a fls. 433 a 445 do Volume | e a fls. 1155, 1156, 1165 e 1181 do Volume Il da
Documentacédo de Suporte.

Os documentos de prova estdo arquivados a fls. 69 a 340 do Volume I e a fls. 1632 a 1659 do Volume IV da
Documentagéo de Suporte.
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Item do " . Normas nao Norma -
- Infragoes financeiras . 2§ Responsavels
relatério observadas Sancionatdria
Presidente da ALM
a)
Membros do CA que
. - assinaram a Resolucéo
Sancionatoria n.° 56/CODA/2014, de
Pagamento de compensagdes pela N. 1, al. b) do art.° 27/06
rescisdo por matuo acordo | Art° 6.° n° 3 da | 65.°da Lein.° 98/97 e)
5.3.3 superiores as legalmente previstas | Portaria n.° 1/2014, . L. Técnica de Apoio
no montante de | de 13/01 Reintegratoria Parlamentar
259 687,08 €'%2. No1eddoart®59° | Coordenadorado DEPE
(pagamento indevido) f)
da Lei n.° 98/97 Técnico de Apoio
Parlamentar Coordenador
do DF
9)
Néo aplicagdo da redugéo 0290 . ncionatéri
5342 remuneratéria aos membros dos g‘gbgé'lsda Lei ?Jlle Sancionatoria Secretario-Geral da ALM
o Gabinetes dos  Grupos e | o N.° 1, al. b) do art® b)
Representagdes Parlamentares'®. 65.%da Lei n.? 98/97
Notas:

a) José Miguel Jardim d’Olival Mendonga.
b) Antdnio Carlos Teixeira de Abreu Paulo.

¢) Maria Isabel Oliveira Pereira.

d) Maria Inés Nobrega da Mota Teixeira e Marcos Roberto Nunes Viveiros.

e) Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo e Fernando de Jesus Aguiar Campos
f) Maria Inés N6brega da Mota Teixeira.

g) Antonio Jodo de Sousa Macedo Reis.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como limite
méaximo 180 UC™®, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°, com a alteracéo introduzida pela
Lei n. 61/2011, de 7/12."*Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento
tendente & efetivacdo de responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.® 69.%, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

162 0s documentos de prova estdo arquivados a fls. 69 a 340 do Volume | e a fls. 1686 a 1951 do Volume V da

Documentacédo de Suporte.

Os documentos de prova estdo arquivados a fls. 535 a 1108 dos Volumes Il e 111 da Documentagdo de Suporte.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art.° 113.° da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o or¢camento de Estado para 2014, o
valor da UC, ¢é de 102,00€.

Com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.

163
164

165
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Il - Quadro sintese dos eventuais responsaveis, por pagamento indevido

(unidade: euros)

Nome Cargo/ funcdo Item do Periodo ngamt_anto

relato indevido
José Miguel Jardim d"Olival Presidente da ALM 01/01/2014 a 31/12/2014 572435
Mendonga
Qg‘lﬁfg"‘) Carlos Teixeira de Abreu Secretrio-Geral 01/01/2014 a 31/12/2014 24 368,41

. o . . . 53.1.1

Maria Isabel Oliveira Pereira Diretora de Servicos 01/01/2014 a 31/12/2014 24 368,41
Maria Inés Nbrega da Mota Técnicos de Apoio 01/01/2014 a 31/07/2014 13 767,08
Teixeira Parlamentar Coordenadores
Marcos Roberto Nunes Viveiros do DEPE 01/08/2014 a 31/12/2014 10 601,32
Jos¢ Miguel Jardim d"Olival Presidente da ALM 5312  01/01/2014 a 31/12/2014 5 126,33
Mendonga
Q:Jf’g"o Carlos Teixeira de Abreu Secretario-Geral 5313  01/01/2014 a 31/12/2014 20 373,90
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Secretério-Geral 01/01/2014 a 31/12/2014 1313084
Maria Isabel Oliveira Pereira Diretora de Servicos 5321 41/01/2014 a 31/12/2014 13 130,84

5323
Maria Inés Nébrega da Mota Técnica de Apoio Parlamentar
it A sl 01/01/2014 a 31/07/2014 13130,84
José Miguel Jardim d"Olival Presidente da ALM 01/01/2014 a 31/12/2014
Mendonga
Q:J?guo Carlos Teixeira de Abreu 01/01/2014 a 31/12/2014

Membros do CA que
Fernando de Jesus Aguiar Campos assinaram a Resolugéo n.° 01/01/2014 a 31/12/2014
56/CODA/2014, de 27/06
533.1 259 687,08

Maria Inés Nobrega da Mota
Teixeira

Anténio Jodo de Sousa Macedo
Reis

Técnica de Apoio Parlamentar
Coordenadora do DEPE

Técnico de Apoio
Parlamentar Coordenador do
DF

01/01/2014 a 31/07/2014

01/01/2014 a 31/12/2014
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y ~ % . Ldew % fod
Il — Balangco e Demonstracdo dos resultados
Balangos reportados a 31/12/2013 e 31/12/2014
(euros)
Descricao 2013 2014 A%
Ativo Valor % Valor %  2013/2014
Imobilizado liquido
455 Bens de dominio publico 380.286,59 35 380.286,59 39 0,0
433 ImobilizagGes incorpéreas 79.174,87 0,7 93.047,27 1,0 17,5
42+44 Imobilizacdes corpdreas 8.593.784,31 80,1 8.234.081,46 85,0 -4,2
Existéncias
32 Mercadorias 1.213,49 0,0 1.352,19 0,0 11,4
Dividas de terceiros — Curto prazo
268 Outros devedores 0,00 0,0 542,80 0,0 -
Depésitos bancarios e caixa
13 Conta no Tesouro 1.315.206,07 12,3 615.183,33 6,3 -53,2
12 Dep6sitos bancérios 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
11 Caixa 5.049,74 0,0 2.433,40 0,0 -51,8
Diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 301.616,00 2,8 308.669,94 32 23
272 Custos diferidos 55.880,72 05 55.914,02 0,6 0,1
Total do Ativo 10.732.211,79 100,0 9.691.511,00 100 -9,7
Fundos Préprios
Fundos Préprios
51 Patriménio 6.259.204,28 58,3 6.259.204,28 64,6 0,0
59 Resultados transitados 4.714.757,29 43,9 4.059.664,24 41,9 -13,9
88 Resultado liquido do exercicio -655.093,05 -6,1 -981.767,44 -10,1 49,9
Total dos Fundos Préprios 10.318.868,52 96,1 9.337.101,08 96,3 -9,5
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
22 Fornecedores 40.656,91 04 15.072,30 0,2 -62,9
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 34.500,84 0,3 695,40 0,0 -98,0
24 Estado e outros entes publicos 0 0,0 375,00 0,0 -
268 Outros credores 2.609,25 0,0 2.609,25 0,0 0,0
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 317.356,19 3,0 335.657,97 35 58
274 Proveitos diferidos 18.220,08 0,2 0,0 0,0 -100,0
Total do Passivo 413.343,27 39 354.409,92 3,7 -14,3
Total dos Fundos Préprios e Passivo 10.732.211,79 100,0 9.691.511,00 100,0 -9,7

Fonte: Balanco da ALM de 2014.
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Demonstragcao dos resultados dos exercicios de 2013 e 2014

(euros)
2013 2014 A%
Proveitos e ganhos
Valor % Valor %  2013/2014
71 Vendas e prestagdes de servigos 14.906,36 0,1 14.815,86 0,1 -0,6
72 Impostos e taxas 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
74 Transferéncias correntes e subsidios obtidos 14.166.506,34 99,1 14.445.838,00 98,9 2,0
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 6.720,00 0,0 6.720,00 0,0 0,0
(B) 14.188.132,70 99,2 14.467.373,86 99,0 2,0
78 Proveitos e ganhos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
(D) 14.188.132,70 99,2 14.467.373,86 99,0 2,0
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 112.261,67 0,8 144.435,73 1,0 28,7
(3] 14.300.394,37 100,0 14.611.809,59 100,0 2,2
TOTAL 14.300.394,37 100,0 14.611.809,59 100,0 2,2
Custos e Perdas
61 CMVMC 12.406,49 0,1 13.339,80 0,1 75
62 Fornecimentos e servigos externos 1.601.528,69 10,7 1.523.342,96 9,8 -4,9
64 Custos com o pessoal 6.127.184,70 41,0 6.842.247,36 43,9 11,7
63 Transf. correntes conced. e prestagdes sociais 6.527.395,36 43,6 6.692.464,18 42,9 25
65 Outros custos e perdas operacionais 2.050,99 0,0 0,00 0,0 -100,0
66 Amortizacoes do exercicio 494.263,38 33 467.286,43 3,0 -5,5
(A) 14.764.829,61 98,7 15.538.680,73 99,6 52
68 Custos e perdas financeiras 142,00 0,0 27,35 0,0 -80,7
© 14.764.971,61 98,7 15.538.708,08 99,6 52
69 Custos e perdas extraordinarias 190.515,81 1,3 54.868,95 0,4 -71,2
(E) 14.955.487,42 100,0 15.593.577,03 100,0 43
88 Resultado liquido do exercicio -655.093,05 -981.767,44 49,9
TOTAL 14.300.394,37 14.611.809,59 2,2

Fonte: Demonstragdo de Resultados da ALM de 2014.
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1V — Constitui¢cdo da amostra
(euros)
C.E. Designacéao Valor
Receita

06.04.02 Transferéncias correntes — RAM 14.489.808,00
15.01.01 ReposicOes ndo abatidas nos pagamentos 72.501,16

Total Receita

14.562.309,16

Despesa
01.01.12 A Suplemento especial de trabalho 387.947,79
01.02.12 B  IndemnizacGes por cessacdo de funcdes - indemnizacdo mensal 573 356,73
01.02.12 D  Programa de rescisdes por mutuo acordo - compensacao 683.240,71
02.02.09C  Comunicac®es fixas de voz 32.829,16
02.02.25Z  Outros servicos - outros 126.727,22
07.01.08 Investimentos - software informético 96.012,91
Subtotal 1.900.114,52
04.08.02 A Transferéncias Correntes - verbas p/gabinetes dos grupos parlamentares ~ 4.824.549,00
04.08.02 B Transferéncias correntes - subvencao 459.816,00
Subtotal 5.284.365,00
Total Despesa 7.184.479,52
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V — Divergéncias nas remunera¢cées mensais pagas aos Gabinetes da ALM
(euros)
Valor pago Valor devido
Nome Remuneragdo Reducso Reducso Reducso Remuneragdo Reducso Reducso Reducéo
01/01a31/05 setembro  01/10a31/12 01/01a31/05 setembro  01/10a 31/12
Hugo Miguel de Nobrega Gongalves 6.627,46 795,29 397,65 662,75 5.773,54 692,82 346,41 577,35
José Manuel Paiva David 5.348,19 641,78 320,89 534,82 4.764,88 571,79 285,89 476,49
Sénia Luisa G. Melim Vasconcelos 5.348,19 641,78 320,89 534,82 4.764,88 571,79 285,89 476,49
Sandra Maria Gongalves Nunes @ 4.057,68 486,92 - - 3.996,69 479,60 - -
Jodo Lino dos Ramos Franca @ 4.835,36 - 290,12 483,54 4.515,09 270,91 451,51
Filipa Maria Capelo L. Serrdo Gouveia © - - - - - - -
Secretaria Pessoal 2.789,66 334,76 - - 2.747,73 329,73 - -
Adjunta 4.835,36 580,24 - - 4.515,09 541,81 - -
Marilin Josefina Vieira Moniz 4.835,36 580,24 290,12 483,54 4.515,09 541,81 270,91 451,51
Ana Paula Neves Faria Franco 2.789,66 - 117,80 196,34 2.747,73 113,78 189,64
Maria Helena Silva Correia Freitas 2.789,66 - 117,80 196,34 2.747,73 113,78 189,64
Rosa Maria Santos Correia Azevedo © 2.789,66 334,76 - - 2.747,73 329,73 - -
Ligia Maria Rocha Camara 2.789,66 334,76 117,80 196,34 2.747,73 329,73 113,78 189,64

Notas:

(1) Foi exonerada das funcdes de Adjunta da Presidéncia com efeitos a partir de 16/04/2014 (cfr. o despacho n.° 84/2014, de 16/04/2014). Uma vez que encontrava-se de baixa em 2014, ndo

@
®)

4)

®)

auferiu nesse ano o0 abono para despesas de representacao.

Foi investido nas fun¢des de Adjunto da Presidéncia com efeitos a partir de 15/07/2014 (cfr. o despacho n.° 120/2014, de 14/07/2014), pelo que tinha direito a auferir nesse més 16 dias de
remuneracgdo suplementar pelas referidas fungdes. Contudo a ALM processou e pagou apenas 14 dias.

Exercia fun¢Bes de Secretéria do Gabinete do Presidente da ALM e foi investida no cargo de Adjunta do referido gabinete a partir de 16/04/2014 (cfr. o despacho n.° 85/2014, de
16/04/2014), tendo sido exonerada dessas fung¢bes com efeitos a partir de 14/07/2014 (cfr. o despacho n.° 118/2014, de 14/07/2014). Logo, em julho de 2014 devia ter auferido 13 dias de
remuneracgdo, contudo a ALM processou e pagou 14 dias.

Foram nomeadas Secretarias da Presidéncia com efeitos a partir de 15 de julho de 2014 (cfr. os despachos n.%s 121/2014 e 122/2014, ambos de 14/07/2014). Contudo a ALM processou e
pagou no més de julho apenas 14 dias de remuneragio suplementar, quando deviam ter sido 16 dias (perfazendo 55,91€ pagos a menos). Mas, no més de setembro foram pagos 314,90€ de
remuneragao suplementar ao abrigo do DL n.° 11/2012, os quais foram posteriormente reduzidos em 205,37€ no més seguinte (perfazendo 109,53€ pagos a mais). Considerando estes
montantes, apura-se um valor de remuneracéo suplementar paga a mais nestes meses de 53,62€.

Foi exonerada das funcBes de Secretaria da Presidéncia com efeitos a partir de 14/07/2014 (cfr. o despacho n.° 119/2014, de 14/07/2014), pelo que nesse més devia ter auferido 13 dias de
remuneracdo. No entanto, foram processados e pagos pela ALM 14 dias.
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VI — Regime remuneratorio dos membros dos gabinetes da ALM

Segundo o art.° 11.° da Lei Organica da ALM, “aplica-se aos membros do Gabinete do
Presidente da Assembleia Legislativa o regime constante na lei geral” (n.° 1) sendo que “ao
chefe de gabinete, aos assessores e ao adjunto do Presidente da Assembleia Legislativa pode
ser atribuido um abono para despesas de representacdo, a fixar pelo Presidente, ouvido o
Conselho de Administracdo” (n.° 2). Aos membros dos Gabinetes dos Vice-Presidentes e dos
GP e RP e ao Servico de Apoio do Secretario-Geral, por forca dos art.” 12.9,n.°2,20.°, n°6 e
46.%, n.° 4, é também aplicavel o disposto no mencionado art.° 11.°.

O vencimento do chefe do gabinete, do adjunto e do secretéario pessoal consta do art.° 9.° do
DL n.° 262/88, ainda em vigor em 2014, por forca das normas contidas nos seus art.> 21.° e
22.°, n.° 2, do DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro, que diferiam a aplicagdo do regime nele
previsto para depois da conclusdo do PAEF.

Os membros do gabinete tém direito a auferir um vencimento base, “que é fixado na lei”,
acrescido, com excecdo dos secretarios pessoais, de um abono mensal, a titulo de despesas de
representagdo, de valor “ndo superior a metade do atribuido aos secretarios de Estado”, a
fixar por despacho do Primeiro-Ministro. O vencimento destes colaboradores consta do DL
n.° 25/88, de 30 de janeiro™®, que estabelece a remuneracao base mensal de cada categoria, em
proporcao™’ do valor padrdo fixado para o cargo de dirigente superior de 1.° nivel*®. Este
referencial, por sua vez, € obtido a partir do indice 100 da carreira de dirigentes da
Administracdo Publica, o qual, em 2014, de harmonia com a Ultima atualizacdo'®, era de
3 734,06€.

Em 2014, as remuneracOes estavam abrangidas pelas medidas de consolidacdo e contencéo
orcamental, previstas na LORAM e na LOE', e, posteriormente, na Lei n.° 137/2014, de
12/09, que consistiam: na reducdo do vencimento mensal iliquido em 5% e das remuneragdes
totais iliquidas mensais'™ ° *2, bem como no pagamento mensal, por duodécimos, do subsidio
de Natal ou quaisquer prestagdes correspondentes ao 13.° més.

No que concerne aos abonos para despesas de representacdo, o despacho do Primeiro-
Ministro, de 20 de novembro de 1995, em vigor, fixou em “metade e um terco do montante
atribuido aos Secretarios de Estado”, as despesas de representagdo a serem abonadas,
respetivamente, aos chefes de gabinete e aos adjuntos dos membros do governo. No ano em

Diploma que estabelecia os vencimentos dos titulares de cargos nas Casas Civil e Militar do Presidente da Republica, no
seu Gabinete e nos gabinetes de membros do Governo.

Definida da seguinte forma: chefes de gabinete, 100% do valor padrdo, adjuntos e secretarios pessoais, 85% e 55%,
respetivamente.

Diretor-Geral, de acordo com a classificagdo expressa no art.? 2.° da Lei n.° 2/2004, de 15/01.

189 Cfr. a Circular Série A n.2 1347, da Direcdo Geral do Orcamento, de 12 de janeiro de 2009.

170 Cfr. 0 art© 43.° do DLR 31-A/2013/M, de 31/12 (LORAM de 2014), que remete para o art.° 33.° da Lei 83-C/2013, de
31/12, o qual foi declarado inconstitucional a 30 de maio de 2014, com efeitos ex nunc, isto &, cujos efeitos da declara¢do
de inconstitucionalidade apenas se produziram a partir de 31 de maio.

Entre 2,5% e 12% para as remuneragdes superiores a 675,00€, aplicavel até 30 de maio de 2014 (data do acérddo do
Tribunal Constitucional que declarou inconstitucional o art.® 33.° da LOE para 2014, tendo aquele Tribunal atribuido
efeitos ex nunc a declaragdo em causa).

Entre 3,5% a 10% para as remuneragdes superiores a 1 500,00€, aplicavel a partir de 13 de setembro, nos termos do art.°
8.9, da Lei n.° 75/2014, de 12/09.
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apreco, o abono atribuido aos Secretarios de Estado era de 1 555,35€, equivalente a 35% do
respetivo vencimento'”.

Quanto aos “assessores” da Presidéncia, muito embora os despachos de nomeagdo nao
invoquem o n.° 3 do art.° 2.° do DL n.° 262/88, de 23 de julho'™ e ndo esteja assinalado o
carater de transitoriedade dos trabalhos a realizar, admite-se*” que as nomeagdes efetuadas ao
abrigo do art.° 11.° n.° 2 da organica da ALM tenham por referéncia aquela norma do DL n.°
262/88, que ndo estabelecia limites a remuneracao'” auferida por aqueles colaboradores.

173

174

175

176

Cfr. 0 art.° 13.° da Lei n.° 4/85, de 9/04 (Estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos), alterado sucessivamente
pelas Leis n.° 16/87, de 01/06, 102/88, de 25/08, 26/95, de 18/08, 3/2001, de 23/02, 52-A/2005, de 10/10, e 30/2008, de
10/07.

O vencimento de Secretario de Estado corresponde, por sua vez, a 60% do vencimento do Presidente da Republica, o qual
era, em 2012, em valor atualizado, de € 7 630,33, conforme Circular B n.° 984, da DGO, de 12/01.

Que dispde que, sem prejuizo dos restantes membros do gabinete, “podem ser chamados a prestar colaboragdo aos
gabinetes dos membros do Governo, para realizacdo de estudos, trabalhos ou missGes de caracter eventual ou
extraordinario, especialistas, para o efeito nomeados por despacho destes.”

Por excluséo de partes, para além chefe do gabinete, dos adjuntos do gabinete e dos secretérios pessoais, a lei geral (no
caso 0 Decreto-Lei n.° 262/88) s6 prevé que o gabinete possa integrar “especialistas” (cfr. o n.° 3 do mencionado art.® 2.°)
ja que os “conselheiros técnicos” estdo afetos a execugdo de assuntos interdepartamentais previamente definidos em
resolugdo do Conselho de Ministros (cfr. 0 n.° 3 do mencionado art.® 2.°).

O Decreto-lei n.° 11/2012 de 20 de janeiro, estabeleceu que o estatuto remuneratorio dos técnicos especialistas €
estabelecido no respetivo despacho de designacéo, ndo podendo ultrapassar o regime fixado para 0s assessores ou para 0s
adjuntos, consoante se trate de designacdo para o Gabinete do Primeiro-Ministro, ou de designacéo para os gabinetes dos
membros do Governo, respetivamente.

68



>

- s
Tribunal de Contas
VIl - Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*
ACAOQ: Auditoria a conta da ALM - 2014
ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S): Assembleia Legislativa da Madeira
SUJEITO (S) PASSIVO (S): Assembleia Legislativa da Madeira
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
Verificacdo de Contas da Administragdo Regional/Central: 1,0 - 0,00 €
Verificacdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 - 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.° 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 293 25.868,97€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 6 5x VR (b) )
doart.9.°en.°2 do art.° 10.9):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados:
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. | —
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a -
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.? || Limites Méximo (S0xVR) 17.164,00€
2., determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala b
indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo pUblica em vigor a ®) Minimo (5xVR) 1.716,40€
data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 .
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos devidos 17.164,00€
]
Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.%) -
Total emolumentos e outros encargos: 17.164,00€
e

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.® 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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