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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacio da 2.* Secgao do Tribunal de Contas (TC) para
2013, foi realizada uma auditoria financeira a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril
(ESHTE) com incidéncia principal no exercicio de 2012 sem prejuizo de, nas situagdes
consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito temporal a anos anteriores
e /ou postetiores.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusoes e observagoes da auditoria,
bem como as inerentes recomendagoes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos
subsequentes do presente relatorio, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias
utilizadas, apreciacoes efetuadas e conclusoes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA
BREVE CARACTERIZACAO (PONTO 2.1)

* Criada pelo DL n.° 374/91, de 8 de outubro, a ESHTE ¢ uma instituicdo de ensino
superior politécnico de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, encontrando-se sob
a tutela do Ministério da Educacio e Ciéncia.

* Vocacionada para a formagdo de quadros superiores nos dominios do Turismo, da
Hotelaria e da Restauragao, a ESHTE leciona cursos de licenciatura, mestrado, pos-
graduagdao e especializacdo. Ministra, ainda, cursos de forma¢io pods-secundaria, nao
superior (Cursos de Especializacao Tecnoldgica) e cursos destinados a comunidade em
geral, designados “Cursos Abertos”.

* A ESHTE nio dispoe de instalagdes proprias, desenvolvendo as suas atividades nos
espacos cedidos pelo Turismo de Portugal.

* Em 31 de dezembro de 2012, o total de trabalhadores ascendia a 176 dos quais 3 integram
os 6rgaos sociais, 119 sdo pessoal docente, 29 sao pessoal ndo docente e 25 sao prestadores
de servicos. Do total daqueles trabalhadores, 64,2% tem contratos a termo, detendo os
restantes 35,8% contrato de trabalho por tempo indeterminado.

ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (PONTO 2.2)

* Os meios financeiros colocados a disposi¢ao da ESHTE ascenderam a 6 774 222,40€ em
2010, a 6 280 516,46€ em 2011 e a 5 380 468,73€ em 2012, tendo-se registado um
decréscimo de 20,6%. Para tal contribuiu, em particular, a diminui¢io em 28,4% das
“Transferéncias Correntes” (2010 para 2012), que tiveram a sua origem nos cortes
impostos pela Lei do Or¢amento do Estado (LOE) para 2012, ano em que a taxa de
execucao orcamental se situou nos 95,63%;

* O ativo liquido total da ESHTE registou um decréscimo em 2012 de 11,4%, ascendendo
em 31 de dezembro de 2011 e 2012, a 1 837 124,98€ e 1 627 203,52€, respetivamente. A

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA DO ESTORIL (VOLUME I) (AR



Tribunal de Contas

conta com maior peso no total do ativo diz respeito as Dividas de Alunos, que
representam, s6 por si, 76,2% (2011) e 77,7% (2012) do total do ativo.

* No exercicio de 2012 a ESHTE obteve resultados correntes negativos em 292 815,65€,
fruto de resultados operacionais negativos de 292 194,53€ e de resultados financeiros
negativos em 621,12€. O resultado liquido do exercicio totalizou um valor negativo de 303
562,84€.

PRESTACAO DE CONTAS (PONTO 2.3)

* O ano de 2011 constituiu o primeiro ano em que a conta foi apresentada nos termos do
POC-Educagao, pelo que nao existem comparativos relativamente ao ano de 2010.

®= No exercicio de 2012, as demonstragoes financeiras da Escola ainda nio refletem na
plenitude as suas operagdes e patriménio, tendo em conta a normalizagao contabilistica
definida no POC-ED, designadamente no que se refere a especializagdo dos proveitos
associados aos protocolos, ao valor do imobilizado e das existéncias.

* Da analise ao processo de prestacao de contas constatou-se a existéncia de
deficiéncias/insuficiéncias ao nivel da instrucao do processo, dos valotes relevados nas
demonstragoes financeiras (imobilizado, depdsitos em instituicbes financeiras, custos e
proveitos associados aos protocolos, existéncias) e no mapa de fluxos de caixa
(divergéncias para mais e para menos nos valores dos registos contabilisticos em nove
rubricas de classificagdo econémica e no saldo para a geréncia seguinte), nos mapas de
execucao orcamental (Contratagio Administrativa - Formas de adjudicagio, mapa do
controlo or¢amenta da receita) e auséncia de um sistema de contabilidade analitica.

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (PONTO 2.3.4)

® Da avaliagao efetuada conclui-se que o sistema de controlo interno ¢ deficiente.

DISPONIBILIDADES (PONTO 2.4.1)

Contas bancdrias e reconciliacies (PONTO 2.4.1.1)

* A data de 31 de dezembro 2012, verificou-se a existéncia de 7 contas bancarias tendo-se
constatado que, com exce¢ao de duas com saldo nulo na CGD, todas as contas apuradas
encontravam-se refletidas contabilisticamente no Balanco da entidade a data de 31 de
dezembro de 2012.

* Nio foi assegurado, pelo CG, a regularizagdo do saldo de 1 848,50€, da conta “Caixa
ESHTE” de 2011 e a liquidagdo do Fundo de Maneio de 2012, no montante de 2 990,17€,
at¢ a data de 25 de setembro de 2014, pese embora estes valores constarem na
reconciliacao bancaria como entrada em Bancos, em 31 de dezembro de 2012.

* Apurou-se um valor nao documentado de 3 081,50€, que nio consubstancia despesa
publica, indiciando a pratica de desvio de dinheiros publicos, suscetivel de constituir
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria nos termos constantes da al. d)
do n° 1 e n° 2 do art.® 65.° da LOPTC, e dos n.® 1 e 3 do art.® 59.° da LOPTC,

respetivamente.

* Foram emitidas guias de reposi¢ao no valor global de 4 838,67€, sendo que até 31 de julho
de 2014 a ex-administradora Cristina Santos havia procedido a reposi¢ao do montante de
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1 318,67€, correspondente a quatro prestagdes pelo que, aquela data, o valor em divida
ascendia a 3 520€.

Fundo de Maneio (2.4.1.2)

* Foram emitidos pela tesouraria, nos anos de 2012 e 2013, em nome da ex-administradora
Cristina Santos, 41 cheques, no valor global de 34 895,54€, verificando-se que em alguns
meses foram emitidos entre dois e seis cheques, sem que tivessem sido apresentados a
contabilidade quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada para efeitos da
reconstituicao dos fundos de maneio.

* Apuraram-se pagamentos, nos anos de 2012 e 2013, no valor global de 98 281,51€, cujas
despesas para além de nio se enquadrarem na natureza de despesas de pequeno montante,
urgentes e inadiaveis, nos termos do disposto no regulamento de Fundo de Maneio da
ESHTE, nido se encontravam suportadas por documentos validos ou
fundamentadas/justificadas quanto aos motivos determinantes e especificos das decisoes
que suportaram a realizagao da despesa. Constatou-se, ainda, a auséncia de evidéncia, nos
documentos pagos através do fundo de maneio, do recebimento dos respetivos valores
pelos trabalhadores que efetuaram a despesa.

= Relativamente ao fundo de maneio da ex-administradora Cristina Santos, verificou-se a
existéncia de pagamentos em 2012 e 2013, no montante global de 17 707,30€ e 12 353,72,
respetivamente, sem que tenha sido apresentada documentagao que justificasse os
movimentos financeiros em causa ou o respetivo destino ou finalidade, o que nao permite
aferir da legalidade da despesa realizada, nem enquadra-la nas atribui¢ées da ESHTE.

= Estes pagamentos incluem:

a) Ajudas de custo e desloca¢oes, nomeadamente:

a.1) Inimeras deslocagoes nos anos de 2011, 2012 e 2013 por parte da ex-
administradora e do ex-Vice-Presidente, suportadas em boletins itinerarios visados por
aquela responsavel sem que, no entanto, exista evidéncia da autoriza¢ao das mesmas por
parte do ex-Presidente da ESHTE, 6rgao com competéncia nesta matéria;

a.2) Pagamento em numerario de deslocag¢oes a trés docentes no ambito do Curso
“Executive Master”, suportados em boletins itinerarios, os quais, apesar de se
encontrarem visados pelo ex-Presidente da ESHTE, nao foram objeto da
correspondente autorizagao prévia para a realizagdio da deslocacio e nao foi obtida
evidéncia do efetivo recebimento pelos docentes no ambito das deslocagoes efetuadas;

a.3) Deslocagoes a Turquia e a Coimbra do ex-Vice-Presidente, sem o recebimento em
numerario de ajudas de custo e transporte.

O tunico documento de suporte destas deslocagoes sao os boletins itinerarios, os quais
nao estavam suportados em documentos que evidenciassem a natureza da despesa
realizada, ou seja, o tipo de deslocacio (a que titulo), o local, a autorizagao prévia para a
sua realizacdo, bem como a autoriza¢ao para a deslocagao em automoével proprio.

a.4) Apurou-se o montante global de 25 096,22€ relativo a utiliza¢ao indevida de
disponibilidades, suscetivel de consubstanciar a pratica do ilicito financeiro de desvio de
dinheiros publicos e de constituir responsabilidade financeira sancionatoria e
reintegratoria nos termos do disposto, respetivamente na alinea d) do n.°1 e n.° 2 do
art.? 65.° e dos n.°s 1 e 3 do art.® 59.° da LOPTC.
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b) Despesas relacionadas, essencialmente, com refei¢bes, outros bens e servicos,
combustiveis, estacionamento, taxis e portagens, entre outras, no valor de 3 422,16€
(2012) e 1 542,64€ (2013), fins estes que por si s6 nao consubstanciam as situagoes
excecionais que fundamentam a realizagao de despesas através de um fundo de maneio.

Pese embora estas despesas se encontrarem documentadas com faturas relativas a
aquisicao de bens e servigos, as mesmas nao estavam suportadas com os elementos
documentais que justificassem o seu destino e finalidade, ndo permitindo, assim, aferir
da legalidade, regularidade e elegibilidade da despesa realizada e seu enquadramento no
ambito dos fins e atribui¢des prosseguidas pela ESHTE

Deste modo, foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, no
valor de 4 964,80€, incorrendo os responsaveis, identificados no Anexo 6.1 em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos constantes da

alinea b) do n.° 1 do art.” 65.° e n.s 1 e 4 do art.” 59.°, todos, da LOPTC.

RECEITAS / CLIENTES (PONTO 2.4.2)

Dividas de terceiros (PONTO 2.4.2.1)

* Em 31 de Dezembro de 2012, quanto as dividas de terceiros, destacam-se pela sua
natureza e pelos montantes envolvidos, as dividas de alunos, cujo saldo ascendia a
1 264 170,11€, ou seja, 98,73% do total dos créditos da ESHTE. De salientar que, em
2012, a Escola informou os alunos com propinas em atraso para efetuarem o pagamento
dos valores em divida e que a sua nao regularizacao poderia levar a cobranga de juros de
mora, bem como ao seu envio para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, para efeitos de
cobranca coerciva.

* No ambito do contraditério, a ESHTE procedeu a atualizagio da informagio, tendo sido
apuradas dividas de alunos, a data de 15 de novembro de 2015, no valor de 594 092,69€.

Protocolos (PONTO 2.4.2.2)

a) Faculdade de Economia e Gestao da Universidade Catdlica do Porto (FEG-UCP)

® Da anilise dos protocolos celebrados pela ESHTE, constatou-se a auséncia de informacao
atualizada relativa aos montantes envolvidos, nomeadamente, a receita arrecadada e a
despesa realizada.

* No ambito da execucido do protocolo de colaboragio celebrado com a Faculdade de
Economia e Gestio da Universidade Catdlica do Porto (FEG-UCP), nao foi possivel
apurar a correcio dos valores quer das receitas, quer das despesas com o “Executive
Master” em virtude de as duas entidades nao terem procedido a criacio de centros de
custos para cada uma das edigdes.

® As duas entidades também ndo procederam, no final de cada edi¢do, ao acerto de contas,
pelo que nao foram evidenciados nas DF da ESHTE os valores a receber em 2011 (14
363,40€), em 2012 (1 594,20€) e em 2013 (5 537,00). De igual forma, nao foi evidenciado
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nas DF de 2010 e 2011, o valor a pagar pela ESHTE 4 FEG/UCP de 1 311,47€ e
19 350,52€, respetivamente.

Em sede do contraditério, a ESHTE informou que ja procedeu ao acerto dos valores das
varias edi¢des realizadas, dando-se assim por terminada a execugdo do Protocolo e
respetiva adenda entre as duas entidades, no ambito do “Executive Master” em Gestao
Hoteleira.

b)  Protocolo celebrado com o CESTUR

No ambito das verificacOes realizadas na ESHTE, constatou-se a total auséncia de
informacao sobre a execu¢ao do protocolo celebrado com o CESTUR, em 10 de abril de
2003, e respetivas adendas, nao tendo a ESHTE faturado ao CESTUR os custos
associados aos servigos prestados para efeitos de apuramento do saldo final da execuc¢ao de
cada curso, nem procedeu ao seu calculo e a sua contabilizagao.

Quanto a realizagdo de agdes de formagao nio existe evidéncia da sua comunicagao pelo
CESTUR a ESHTE.

As atividades desenvolvidas pelo CESTUR no ambito dos contratos de prestagao de
servigos celebrados com a Turismo do Alentejo, Parques de Sintra Monte da Lua S.A.,
ORTA e Arribatejo, consubstanciam relagdes juridicas contratuais entre uma pessoa
coletiva de direto privado e entidades adjudicantes, publicas ou privadas, em que o
CESTUR ¢ a entidade adjudicataria.

O CESTUR fatura o prego dos servigos prestados, arrecada a receita e paga diretamente
aos docentes em regime de dedicagdo exclusiva que desenvolveram atividades no ambito
dos contratos. Procedimento similar ocorreu com os “contratos especificos” celebrados
com a ARESP e a LUSO M.

Os protocolos bipartidos e tripartidos em que a ESHTE foi outorgante visaram, apenas,
legitimar as atividades desenvolvidas pelos docentes no ambito daqueles contratos.

O Presidente da ESHTE nio controlou as situacdes de acumulacio de funcdes dos
docentes em regime de dedicagao exclusiva que desenvolveram atividades no ambito dos
protocolos acima identificados, nem promoveu o controlo da execu¢ao financeira dos
mesmos, pelo que foi emitido um juizo de censura ao ex-presidente da ESHTE, Fernando
Moreira.

Relativamente ao acerto de contas, o apuramento dos saldos com referéncia ao periodo de
11 de abril de 2008 a 31 de agosto 2013, no valor global de 16 647,70€, foi efetuado pelo
CESTUR, nao dispondo a ESHTE da informac¢ao necessaria para a sua validagao;

A Associacdo reteve sobre a receita de cada uma das prestaces de servicos um overhead
variavel (entre 10% a 15%), cujas percentagens nao se encontravam previstas no protocolo;

O periodo de caréncia de 11 de abril de 2003 a 10 de abril de 2008 consubstancia a
utilizagao, a titulo gratuito, pelo CESTUR de recursos fisicos e humanos da Escola, devido
a auséncia de pagamento de overheads;

As despesas com telefones, agua e eletricidade foram suportadas pela ESHTE, nao tendo
sido as primeiras objeto de faturagao pela Escola e as segundas, estando incluidas no valor
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das quotiza¢Ges, nao foram consideradas no periodo de 11 de abril de 2003 a 10 de abril de
2008, devido ao periodo de caréncia estabelecido na quarta adenda ao protocolo.

DESPESAS COM O PESSOAL (PONTO 2.5.3)

a) Remmuneragoes abonadas ao Presidente, 1 ice-Presidente e Administrador

)

Desde setembro de 2009 que os Presidentes e vice-presidentes da ESHTE tém vindo a ser
abonados, de forma ilegal, pelos indices remuneratorios, aplicaveis aos cargos de presidente
e vice-presidente dos institutos superiores politécnicos que correspondem, respetivamente,
aos indices 365 e 350 das escalas salariais do pessoal do ensino superior politécnico, tendo
a ex-administradora sido equiparada de forma ilegal, ao cargo de subdiretor-geral para
efeitos remuneratorios.

Foram, assim, autorizados pagamentos ilegais e indevidos, no periodo de 10 de setembro
de 2009 a 28 de fevereiro de 2014, no montante global de 266 952,40€, situagao suscetivel
de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria, nos termos
constantes da al. b) do n.° 1 do art.” 65.° e n.” 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC.

Em sede do contraditério, os membros do CG da ESHTE, Raul Manuel das Roucas Filipe
(Presidente), Carlos Fernando Santiago Neto Brandao (Vice-presidente) e Vitor Manuel
Pereira de Andrade (Administrador) juntaram documentagao probatoria relativa a

reposi¢ao voluntaria, dos montantes a mais percebidos nos meses de setembro a dezembro
de 2013 e janeiro de 2014, no montante global de 15 271,21€.

Suplementos remuneratorios

Por deliberagao do CG de 29 de setembro de 2009, foi aprovado, por unanimidade, o valor
de um suplemento remuneratdrio a atribuir a trés assessores do Presidente. Assim, entre
outubro de 2009 e setembro de 2013 foram autorizadas despesas ilegais ¢ pagamentos
ilegais e indevidos no montante de 178 829,30€, situacao suscetivel de constituir eventual

responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos constantes da al. b)
do n.° 1 do art.” 65.° e n.s 1 ¢ 4 do art.® 59.° da LOPTC.

¢) Alteragao de posicionamento remuneratorio

Por Despacho do Presidente da ESHTE, de 12 de Abril de 2010, procedeu-se a alteracao
remuneratoria, por excecao, de onze trabalhadores, verificando-se que, no caso de seis
trabalhadores, a alteragdo operou para a posi¢ao remuneratéria seguinte aquela a que, nos
termos do mencionado preceito legal, tinham direito.

Foram, assim, autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, entre 1 de
janeiro de 2010 e 24 de setembro de 2013', no montante de 58 082,60€, situagio suscetivel
de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria, nos termos
constantes da al. b) do n.° 1 do art.” 65.° e n.” 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC.

I A imputacio de eventual responsabilidade financeira foi apurada tendo por critério o dltimo ato de autorizacio produzido pelo CG em fungoes
no periodo indicado.
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d)  Acumnlacao de fungies

* Em 2012 encontravam-se em acumulacio de fungdes 9 trabalhadores, integrando 8 a
carreira docente e 1 a nao docente, tendo sido cumpridos os requisitos legais aplicaveis.

¢) Contratos de prestacio de servicos na modalidade de avenca e tarefa

* No exercicio em analise, vigoravam 73 contratos de prestagao de servicos (em regime de
avenga e/ou tarefa) tendo por objeto, fundamentalmente, o exercicio de fun¢oes docentes,
através da lecionacao de unidades curriculares de cursos de licenciatura, mestrado e de
especializagao tecnolégica (CET), bem como o desempenho, por pessoal nao docente, de
funcdes de natureza administrativa em diversos servicos da Escola.

= Hsta situacdo consubstancia o exercicio de atividades subordinadas em desconformidade
com o regime legal da prestacio de servicos, tendo assim sido autorizadas despesas e
pagamentos ilegais, no perfodo de 2009 a 2013, no montante global de 973 376,58€,
situagdo suscetivel de constituir responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do art.” 65. LOPTC.

* Contudo verificando-se que os pressupostos do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC, relevam-se
as inerentes responsabilidades financeiras.

1) Trabalho extraordindrio e/ ou em dias de descanso semanal

* No ano de 2012, a ESHTE efetuou pagamentos a titulo de prestacio de trabalho
extraordinario, no montante de 24 326,83€, a pessoal em regime de contrato de trabalho
em fungdes publicas, tendo a prestacio de trabalho extraordinario sido previamente
autorizada de forma genérica e nao se tendo procedido a identificagao dos trabalhadores
designados para a sua realizagao, situagao suscetivel de constituir eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos constantes da al. b) do n.° 1 do art.” 65.° da LOPTC.

* Foram, também, no ano de 2012, atribuidos suplementos remuneratérios que configuram
pagamentos ilegais e indevidos pela prestagao de trabalho extraordinario, a trés chefes de
divisio, no montante de 5 0610,43€, situacio suscetivel de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatéria (al. b) do n.° 1 do art.” 65.°) e reintegratéria (n.%s
1 ¢ 4 do art.® 59.°) ambos da LOPTC).

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS/FORNECEDORES (PONTO 2.5.4)

* A data de 31 de Dezembro 2012, encontravam-se pot pagar dividas no montante total de
69 171,57€, das quais 85% respeitam ao “Estado e outros entes pl’lblicos”2 e 15% a
“Fornecedores conta corrente” sendo a antiguidade dos saldos relevados inferiores a um
ano.

* Contudo, da analise dos resultados obtidos junto dos fornecedores constatou-se que, a data
de 31 de dezembro de 2012, existiam dividas no montante de 17 671,75€, sem que as
mesmas estivessem relevadas na ESHTE, tendo sido faturados e pagos juros no valor de
225,30€ por atraso nos pagamentos.

2 Valor de IRS retido no decurso do més de Dezembro de 2012, e cuja entrega era devida até 20 de Janeiro de 2013.
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* Tendo por base um valor de despesa no montante de 545 439,24€, verificou-se que a
ESHTE, nas aquisi¢oes de bens e servicos correntes e de capital, recorreu essencialmente
ao procedimento pré-contratual de ajuste direto ndo tendo, contudo, nas situagdes
aplicaveis, procedido a respetiva publicitacdo no portal dos contratos publicos ou tendo a
mesma ocorrido apenas apds a execugao dos contratos. Houve, ainda, pagamentos
contratuais antes da publicitacio dos mesmos.

* Constatou-se a auséncia de um sistema de informagao relativo ao registo dos contratos de
aquisi¢oes de bens e servigos celebrados, incluindo o montante global de cada contrato,
suas alteracOes, escalonamento e pagamentos efetuados.

® Observou-se, ainda, que o montante total das propostas adjudicadas a um conjunto de
fornecedores foi superior a 5 000,00€ (sem IVA), o que exigiria o recurso, ndo ao ajuste
direto simplificado, previsto nos arts. 128.° e 129.° do CCP, mas sim ao ajuste direto, nos
termos da alinea a) do n.” 1 do art.” 20.°.

= A analise dos processos de aquisicao de bens e servicos evidenciou ainda que, em algumas
situacoes, a ESHTE nio recorreu a contratacio centralizada de bens e servigos.

ANALISE DAS SITUACOES CONSTANTES DOS RELATORIOS DA IGEC (PoNTO 2.5.5)

Pagamento a titulo de colaboracao especializada (PONTO 2.5.5.1)

* Foi pago o montante de 12 000€ a uma colaboradora da ESHTE, sem que tivessem sido
apresentados os documentos probatérios que suportaram o pagamento efetuado,
nomeadamente a informagao especificando os eventuais trabalhos realizados, situac¢do
suscetivel de constituir eventual responsabilidade financeira reintegratéria nos termos dos
n.°s 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC por pagamentos ilegais e indevidos.

Pagamento de despesas através de fundo de maneio e de cartdo de crédito (PONTO 2.5.5.2)

* Foram pagas despesas através do Fundo de Maneio (2010) da ex-administradora, Cristina
Santos e do cartdo de crédito (2010 e 2011) do ex-Vice-presidente, Jodo Leitao, nos
montantes de 3 767,11€ e de 1 192,10€, respetivamente, em que a fundamentagio se revela
inexistente ¢/ou insuficiente por referéncia a0 motivo pelo qual a despesa foi realizada e

paga.

= Ainda que estas despesas fossem suscetiveis de ser enquadradas nas atribui¢oes da
ESHTE, face ao descritivo que consta no verso das faturas ou das “justificagoes”
apresentadas pela ex-administradora, a auséncia de documentos de suporte que
fundamentem a sua realizagdio nio permitem concluir pela conformidade legal dos
pagamentos efetuados.

* Foram assim, autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, situagao
suscetfivel de constituir responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria nos
termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 65.° ¢ do n.° 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC,
respetivamente.
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PARTICIPACOES DA ESHTE EM ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO (PONTO 2.6)

® Por escritura publica lavrada em 18 de julho de 2008, foi constituida a associagaio HMI
Portugal, que teve como membros fundadores o Instituto de Turismo de Portugal, o
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE), a Universidade do
Algarve e a ESHTE, cuja atividade essencial, de julho de 2008 a 31 de dezembro 2010,
consistiu na educagdo avancada em turismo e hotelaria, na investigagio aplicada e
disseminagdo do conhecimento, atividades de institucionais e de marketing, tendo o valor
da contribuicao da ESHTE ascendido a 50 000€.

* No periodo em que exerceu as suas atividades constatou-se que a Associagago HMI, de
forma reiterada e sucessiva, para além de nao conseguir gerar receitas que lhe assegurassem
a cobertura de, pelo menos, 50% dos respetivos gastos totais, as suas receitas resultaram
maioritariamente de financiamentos dos seus associados.

* Desde a sua constitui¢do que apresentou sucessivamente capitais proprios e resultados
negativos, nao tendo demonstrado capacidade de se auto financiar e gerar outros proveitos
com excecao dos financiamentos oriundos dos outros membros fundadores, tendo em 30
de novembro de 2011, sido decidida a dissolucao da associacio.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusoes e observagoes formuladas no presente Relatério, recomenda-se
a adogao das seguintes medidas:

A. Ao Governo

1.

Proceder, através do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a
regulamentacao a que se refere o art.” 107.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

B. Ao CG da ESHTE

1.

Cumprir o POCE e as Instru¢oes do Tribunal de Contas, no que respeita, respetivamente,
a escrituragao e elaboragao das demonstra¢oes financeiras e a instrugao do processo de
prestacdo de contas;

. Implementar as medidas adequadas a suprir as debilidades do SCI, nomeadamente no que

se refere as areas da receita propria e da tesouraria;

. Elaborar os relatérios de acompanhamento do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgao e

Infracoes Conexas;

Observar o cumprimento dos normativos legais relativos a constitui¢ao, reconstituicao e
liquidagao dos fundos de maneio;

Cumprir as normas legais aplicaveis as despesas realizadas através dos fundos de maneio,
por forma a garantir que as mesmas se enquadram na missao e atribui¢oes da Escola, e
se encontram justificadas;

Prosseguir as diligéncias encetadas no sentido da cobranca dos valores em divida de
alunos:

Implementar procedimentos de acompanhamento e controlo dos contratos/protocolos
celebrados pela Escola;

. Observar, em matéria de pessoal, as disposi¢oes legais relativas:

a) Ao estatuto remuneratério dos titulares dos cargos de presidente, vice-presidente e
administradot;

b) A atribuicio de suplementos remuneratérios e alteracbes de posicionamento
remuneratorio;

©) A realizacio de trabalho extraordinrio;

d) A contratacio de pessoal em regime de prestagio de servigos.

9. Respeitar as regras da contratacdo publica trelativas a locacdo e/ou aquisicio de bens e

servicos, nomeadamente, no que se refere ao recurso ao ajuste direto, publicitacdo no
portal dos contratos publicos e contratagao centralizada de bens e servigos.
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

7. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagao da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas (TC) para o
ano de 2013, foi realizada uma auditoria financeira a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Estoril (ESHTE).

2. Esta a¢io teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2012, sem prejuizo de, nas situacoes
consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito temporal a anos anteriores
e/ou posteriores, tendo em vista a completa perce¢io dos processos analisados.

3. Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do Programa de
Auditoria (PA), nao abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

4. Assim, as conclusbes expressas neste documento visam apenas aquelas areas, nao devendo
ser extrapoladas ao restante universo.

5. O presente Relatério encontra-se estruturado em dois volumes. O primeiro contém a
introdugdo, observagoes de auditoria, juizo sobre as demonstra¢des financeiras, principais
conclusdes e recomendagdes e, anexos (6.1 a 6.6). No segundo volume consta o Anexo 6.7, que
inclui os mapas de apoio ao relatério.

1.2. OBJETIVOS DA AUDITORIA

6.  De acordo com o disposto no art.” 54.° da Lei n.° 98/97%, de 26 de agosto, os objetivos
visados foram os seguintes:

a) Analisar o processo de prestagao de contas e verificar a plenitude dos mapas financeiros,
nos termos das Instrucoes do TC;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

c) Verificar a conformidade legal dos processos de aquisicio de bens e servicos e de
empreitadas;

d) Examinar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), quanto ao registo,
inventariagao e valorizagdao dos bens, bem como as respetivas amortizagdoes;

e) Verificar os saldos das contas de fornecedores/outros credores e das contas de
clientes/outros devedores;

f) Aferir sobre o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA), aprovada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho;

g) Identificar as contas bancarias e analisar as respetivas reconciliagdes;

h) Efetuar o levantamento das participacdes da ESHTE em entidades de qualquer natureza,
beneficiarias de dinheiros ou outros valores publicos;

3 Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de agosto e 20/2015, de 9 de marco.
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1) Verificar a legalidade das formas de vinculagio do pessoal docente, bem como o
cumprimento do regime de dedicagao exclusiva.

1.3. METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologia

7. A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas (TC) e as normas da International Organization of Supreme
Aundit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execucio,
Avaliagio dos Resultados/Relato e Anteprojeto de Relatério de Auditotia.

8. Incluiu a verificagdao, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores constantes
nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respetivos registos contabilisticos com base nas seguintes
técnicas de selecao de amostras:

a) Selegao a 100%: rubricas de rendimentos de propriedade e de outros servigos (receita) e
rubricas de pessoal em regime de tarefa e avenca e de abonos varidveis ou eventuais

(despesa);

b) Selecao por blocos: rubricas de taxas, propinas e multas e penalidades (receita) e rubricas
de remuneracdes certas e permanentes € seguranca social (despesa);

) Selegao especifica: rubricas de aquisi¢ao de bens e servigos correntes e de capital, outras
despesas correntes e transferéncias correntes (despesa);

d) Selegao especifica: pagamentos por fundo de maneio com referéncia ao periodo de 1 de
janeiro de 2011 a 24 de setembro de 2013;

e) Selecao especifica: situagoes de reposi¢do constantes do relatério da Inspecao-Geral do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior IGMCTES) / Inspecio-geral da
Educacao e Ciéncia (IGEC).

9. A representatividade da amostra da receita analisada foi de 19,65% (1 046 261,19€) do total
da receita cobrada em 2012 (cfr. Mapa I do Anexo 6.7) e¢ a da despesa de 60,23% (3 168
028,46€) do total da despesa realizada no ano de 2012 (cfr. Mapa II do Anexo 6.7).

70. O montante das despesas pagas por fundo de maneio relativas aos exercicios de 2011 a 2013
ascendeu a 53 350,66€, 57 649,31€ e 41 145,42€ respetivamente (cfr. ponto 2.5.1.2.3). Por sua
vez, a amostra dos documentos analisados relativos as situa¢es de reposicao de dinheiros
publicos identificados nos relatérios da IGMCTES/IGEC relativas aos exercicios de 2006 e
2010/2011, ascendeu a 12 000€ (cfr. Ponto 2.5.5.1) e 6 732,22€ (cfr. ponto 2.5.5.2),
respetivamente.

71. Complementarmente, procedeu-se a recolha de informacao junto das Associagoes
“Hospitality Management Institute Portugal” (HMID)* e “Centro de Estudos do Tutismo”

4 Pedidos de 21 de outubro de 2013 e 20 de janeiro de 2014.
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(CESTUR)’, tendo em vista conhecer as relagdes financeiras existentes entre estas entidades e a
ESHTE.

12. Foram, ainda, ouvidos em Auto de Declaracdes® o ex-Presidente Fernando Joao de Matos
Moreira e ex-Vice-Presidente Jodo Esteves Nunes Leitdo no ambito da matéria relativa aos
fundos de maneio.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

13. Regista-se a boa colaboracio prestada pelos dirigentes e colaboradores da ESHTE
manifestada através da satisfacio dos pedidos de elementos e esclarecimentos solicitados no
decurso da acao.

14. Assinale-se, contudo, como fortes condicionantes e limitagdes registadas no ambito da
presente auditoria, as decorrentes:

a. Da deficiente organizacio e dispersio dos processos de despesa relacionados com os
fundos de maneio, dos anos de 2012 ¢ 2013;

b. Do atraso na entrega da documentagao que suportou os pagamentos por fundo de maneio
em 2012 e 2013;

c. Da auséncia de informagao sobre a execucao dos protocolos;

d. Da necessidade de efetuar pedidos de esclarecimentos adicionais junto de pessoas coletivas
de direito privado com as quais a ESHTE manteve relaces: Associagao CESTUR e
Associacao HMI.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

75. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no
art.® 13.°” da LOPTC, foram instados os membros do CG em func¢des desde 25 de setembro de
2013, Raul Manuel das Roucas Filipe (presidente), Carlos Fernando Santiago Neto Brandao
(vice-presidente), Vitor Manuel Pereira de Andrade (administrador) e os vogais Anténio Manuel
Henrique Fernandes e Carlos Manuel Torres para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
constantes do relato de auditotia.

16. Aqueles responsaveis subscreveram conjuntamente as alegacdes, com excegao do ex-vice-
presidente, Carlos Fernando Santiago Neto Brandao que, tendo desempenhado aquelas fun¢des
entre 26 de setembro de 2013 a 4 de novembro de 2015, nio exerceu o direito do contraditério.

17. O Vice-presidente em exercicio, José Sancho de Sousa e Silva, membro do CG desde 5 de
novembro de 2015°%, ainda que nio notificado para o efeito, subscreveu o contraditério
institucional.

78. Foram ainda notificados:

5 Pedido de 30 de outubro de 2013.
SEm 9 de dezembro de 2013.
7 Com a atualizagio imposta pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

8 Data da respetiva posse (Despacho n.° 193/PRES/ESHTE/2015).
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= Os membros do CG em fung¢des entre 10 de setembro de 2009 e 24 de setembro de
2013, a saber, Fernando Joao de Matos Moreira (presidente), Jodo Esteves Nunes
Leitdo (vice-presidente), Cristina Maria Santos dos Santos’ (administradora) e os
vogais Vitor Manuel Bernardo Toricas, Antéonio Manuel Henrique Fernandes (até 25
de maio de 2012) e Sandra Maria Santos Gameiro Henriques de Jesus de Brito
Pereira;

* Eunice Rute dos Santos Gongalves e Rita Maria Carneiro Anselmo que, no periodo
de 1 de janeiro a 9 de setembro de 2009, detinham o cargo de presidente e de vice-
presidente do Conselho Diretivo da ESHTE;

= A ex-chefe de divisio dos servicos administrativos e financeiros, Maria Teresa
Oliveira e a assistente técnica Isabel Maria Fonseca Namora.

19. A ex-vogal, Sandra Maria Santos Gameiro, que exerceu aquelas fungoes entre 28 de maio de
2012 e 24 de setembro de 2013, nio exerceu o direito do contraditério.

20.  As alegacoes foram tidas em considerag¢ao na elaboragiao do presente Relatério, estando as
partes consideradas relevantes transcritas na integra ou apresentadas em sintese, em itilico e de
cor diferente.

21. O ex-Presidente da ESHTE, Fernando Jodao de Matos Moreira e o ex-vice-presidente Joao
Esteves Nunes Leitao apresentaram alegacdes de conteudo idéntico pelo que, sempre que se
justifique, serdo as mesmas objeto de apreciagao conjunta no presente relatorio.

22. Na sua pronuncia e como «observagoes préviasy, o CG afirma que «A ESHTE gostaria de
sublinhar que ainda nio tinha sido objeto de alguma auditoria ou inspegdo por parte do Tribunal
de Contas, pelo que tentou facilitar a atuagcio dos Senhores Auditores, os quais falaram com
todos os responsiveis e funciondrios da Escota que entenderam ouvir, segundo critérios e
hordrios que entenderam por bem. A ESHTE manifestou, como era sua obrigagio, plena
disponibilidade para fornecer (e forneceu) todos os elementos solicitados pelos Equipa Auditora,
mesmo em casos em que tais elementos estavam ainda a ser elaborados ou se encontravam em
versées provisorias».

23. Procede, também, a uma caracterizagao atualizada da ESHTE no que respeita a organica,
aos recursos humanos, aos sistemas contabilistico e de informacdo, a execu¢io orcamental da
receita e da despesa e a situagdo econdémico financeira, tendo sublinhado que «(...) apds uma
situagdo de resultados anuais negativos e continuos, que ji atingiam a expressdo de cerca de
900,6 mil Euros no inicio de 2014 ao nivel dos resultados Transitados, a ESHTE encerrou este
ultimo ano com um resultado liquido de 550,5 mil Euros (...)”.

24. Por seu lado, também preliminarmente, e relativamente a cooperagao e ao enquadramento
pessoal do exercicio de fungdes, os ex-presidente e vice-presidente, respetivamente, Fernando
Joao de Matos Moreira e Joao Esteves Nunes Leitao aduzem que «(...) sempre assumifran] uma
Inequivoca postura cooperante, sendo totalmente transparentefs] em relacio as decisées que
foram tomadas durante o exercicio dofs] seufs] mandatofs]  [verificando-se que/ Esta
disponibilidade para cooperar e a conexa transparéncia de todos os atos de gestio (...) que foram
adotados no periodo [em que exerceram os cargos]/ de Presidente sio bem demonstrativas da
tranquilidade de consciéncia que tinhafm], plenamente confiante[s] que a atuagio da Escola,

% Que, no periodo de 1 a 31 de dezembro de 2006, desempenhou as fungdes de secretario da Escola.
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escorada na capacidade técnica dos seus elementos mais operacionais, era nio sé conforme a
legalidade, como, acima de tudo, consubstanciava a forma de agir que mais valorizava o projeto
educativo e social da institui¢cdo e, portanto, o interesse publico que justificava a sua existéncia

(- ».

25. Continuam, afirmando que «Com efeito, o[s] Requerente[s] avanca[m| para a Presidéncia
da instituicdo ndo por uma vontade irresistivel, mas na sequéncia, de vdrios apelos e apos ter
compreendido que a estabilidade da Escola estava comprometida, com “guerras” internas, falta
de projeto e falta de capacidade de crescimento (...) [sendo que] O[s] requerente[s] ndo
tinhalm] qualquer experiéncia de gestio piublica, nio tem qualquer formagio juridica,
contabilistica ou de recursos humanos (...) [pelo que] (...) o[s] Requerente[s] sempre [tiveram]
como pressuposto que as decisoes que eram tomadas, apoiadas nas informagées dos servigos ou
da Administradora, com findamentagao legal, ndo levantavam qualquer diivida (...)».

26. Alegam ainda que « (...) confilaram] na estrutura, quer do ponto de vista técnico, sentido
que estava escudado a esse nivel, quer do ponto de vista da integridade, nio tendo, em qualquer
caso, sido negligente[s] no acompanhamento dos processos (...) se é verdade que (...) nio
pode[m] ser culpado[s], ou considerar-se que agi[ram] de forma negligente, por fazer fé nas
Informagoes juridicas que eram prestadas, também ndo serd menos verdade que nio é impossivel
de existir qualquer culpa nos gravissimos e patologicos casos que se vieram a descobrir [sendo
que] Estes casos, alguns ilicitos penais, escapam mesmo ao dever de uma vigilancia prudente, ji
que a ocultagdo envolvida no ato, aparentemente, criminoso é precisamente feita para ultrapassar
a diligéncia normal (...) [concluindo que] (...) no contexto, nem sequer pode[m] ser acusadol[s]
de alguma ingenuidade, que seria normal para quem nunca tinha exercido fungées, porquanto se
Iimit{aram] a confiar numa pessoa em que, aparentemente, todos confiavam para o desempenho
do cargo hi mais de seis anos (...)».

27. O ex-Vice-presidente, Joao Esteves Nunes Leitdo, acrescenta, ainda, que « (...) sempre deu
por boas as informagdes e pareceres que o0s servi¢os davam (...) ou as informagoes que eram
dadas pela administradora que tinha sido escolhida (...) [pelo que] (...) Era, portanto, aos
servigos e a Administradora, que, de certa forma, os coordenava no que respeita a matérias mais
técnicas, que cabia a responsabilidade pela produgio da fundamentagio técnica que sustentava
as decisées que eram tomadas e, nomeadamente, as decisoes que estdo em causa no relato a que
ora se responde. Era a Administradora, com os servigcos, que apoiavam nos aspetos técnicos os
demais membros do Conselho de Gestdo, que nio tinham, tal como o Requerente, experiéncia
ou formagio que permitisse elaborar a fundamentacio necessaria ou, diga-se, refuti-la (...)».

28. Contudo, e a proposito da alegacdo pelos ex-presidente e ex-vice-presidente de que nao
tinham qualquer experiéncia de gestao publica, nem qualquer formagao juridica, contabilistica ou
de recursos humanos tendo confiado na estrutura, quer do ponto de vista técnico, sentindo que
estavam escudados a esse nivel, quer do ponto de vista da integridade, nao tendo, em qualquer
caso, sido negligentes no acompanhamento dos processos e nao podendo, sequer, ser acusados
de alguma ingenuidade «que seria normal para quem nunca tinha exercido fung¢desy» por se terem
limitado a confiar numa pessoa em que aparentemente todos confiavam, as mesmas nao
consubstanciam fundamento para a exclusao da responsabilidade das suas decisoes.

29. Com efeito, o exercicio de cargos dirigentes que integrem competéncias para autorizar
despesas ¢ pagamentos implicam um acréscimo de responsabilidade e consequentemente um
maior grau de diligéncia, bem como uma superior capacidade de avaliagiao, de ponderacio e de
decisdo por terem inerentes a gestdo de dinheiros publicos.
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30.  Alias ¢é vasta a jurisprudéncia do TC neste sentido destacando-se, entre outros, o acérdao n.”
9/2010 — 3.* seccdo' que se transcreve: «(...) a impreparagio dos responsdveis pela gestio e administraio
priblica nao pode nem deve ser argumento excludente da responsabilidade das suas decisoes. Hda muito que este
Tribunal ¢ o Plendrio da 3. Seccao vém sustentando tal entendimento, como se evidencia, entre outros, nos
seguintes Acdrdaos». B cita os acérdios n.** 2/2007, de 16 de maio, 3/2007 de 27 de junho e
2/2008, de 13 de marco.

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1. BREVE CARACTERIZAGCAO DA ENTIDADE

31. A ESHTE, criada pelo DL n.° 374/91, de 8 de outubro, e cujos estatutos atualmente em
vigor, foram homologados pelo Despacho Normativo n.” 44/2008", de 1 de setembro, é uma
instituicdo de ensino superior politécnico de direito publico, dotada de autonomia estatutaria,
pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (art.” 3.°), sob
a tutela do Ministério da Educacio e Ciéncia (MEC)".

32. Tem por missao':

«[A] qualificacao de alto nivel e de exceléncia dos estudantes que a frequentam, nas dreas da restauragdo, da
hotelaria, do lager e do turismo, através da promogio, da produgio e da difusao do conbecimento e da cultura,
bem como da formagio cultural, artistica, tecnoldgica e cientifica, quer dos seus estudantes guer dos sens
funciondrios ¢ docentes, num quadro de referéncia internacional.»

Organizagao dos servigos

33. A ESHTE encontra-se organizada em servicos de apoio técnico ou administrativo as
atividades da escola™, cujo organograma® consta do Mapa III do Anexo 6.7. Dispde, também,
de uma unidade organica (Nucleo de Agao Social) e de unidades funcionais visando a prestagao
de servigos a comunidade em geral®.

Orgios de governo e de gestio

34. Nos termos dos arts. 15.° a 63.° dos estatutos, sao 6rgaos da ESHTE o Conselho Geral, o
Presidente, o Conselho de Gestio (CG), o Conselho Consultivo, o Conselho Técnico —
Cientifico, o Conselho Pedagoégico e o Conselho para a Avaliagao e Qualidade. As respetivas
competéncias sao descritas no Mapa IV do Anexo 6.7.

0 Recurso ordinario n. 6-JC/2009.

1 Publicado no DR n° 168, 1I série, de 1 de setembro de 2008.

12 Designacio constante da Lei Organica do XIX Governo Constitucional (cfr. n.° 1 do art.® 19.° do DL n.° 86-A/2011, de 12 de julho).

13 Nos termos do n.° 1 do art.® 2.° dos estatutos.

14 Divisao de Servicos Administrativos e Financeiros; Divisao de Servicos Académicos; Divisio de Recursos Humanos; Divisao de Setrvigos
Informaticos; Gabinete dos Setvi¢os Técnicos; Gabinete Juridico; Gabinete de Secretatiado; Expediente e Arquivo; Gabinete de Comunicagio e
Organizagio de Eventos; Gabinete de Mobilidade e Relagbes Internacionais; Gabinete da Qualidade e Métodos e o Gabinete de Apoio a Gestao
de Projetos (art.® 87.° dos estatutos).

15 Em 31 de dezembro de 2012.

16 Nucleo Coordenador dos Cursos de Especializacio Tecnolégica (CET); Gabinete de Apoio Profissional e Empresatial; Nucleo de Formacao e
Servigos a Comunidade; Centro de Investigacio, Desenvolvimento e Inovagio; Centro de Recursos Educativos.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA DO ESTORIL (VOLUME 1) PANVAGE



Tribunal de Contas

35, Os estatutos preveem, ainda, um Administrador’ (cfr. arts. 64.° ¢ 65.°) e um Provedor do
Estudante (cft. arts. 66.° a 68.°).

Delegagio e subdelegacio de competéncias

36. De acordo com o normativo previsto na al. b) do n.° 1 do art.” 17.° do DL n.° 197/99%, de 8
de junho, o Presidente da ESHTE detém competéncia propria para autorizar despesas com
locagdo e aquisi¢ao de bens e servicos até ao montante de 199 519,16€.

37. Por seu lado, atento o regime previsto no n.° 1 do art.” 95.° do RJIES e n.° 1 do art.® 48.°
dos estatutos da ESHTE, compete ao CG, enquanto 6rgao colegial, a gestao administrativa,
patrimonial e financeira da Escola, que abrange a autorizagdo de pagamentos podendo delegar
nos dirigentes dos servigos, nos termos constantes do n.° 3 do art.® 95.° do RJIES e n.” 3 do art.®
48.° dos respetivos estatutos, as competéncias consideradas necessarias a uma gestao mais
eficiente.

38. Por deliberagao daquele érgiow de 2 de novembro de 2011, foram delegados no Presidente,
Vice-Presidente e na administradora, designadamente, competéncias para a autorizagio de
pagamentos até aos limites que se indicam no Mapa V do Anexo 6.7.

Atividade desenvolvida

39. Vocacionada para a formagao de quadros superiores nos dominios do Turismo, da Hotelaria

e da Restauracio, a ESHTE leciona cursos de licenciatura®™, mestrado”, doutoramento (em
. 22 2 ~ 2 © 1 ~ 2

parceria com o IGOT) %, pés-graduagio® e especializacio™.

40. A ESHTE ministra, ainda, cursos de formagao pds-secundaria, nao superior, designados
Cursos de Especializagio Tecnoldgica (CET)™.

17 Cujas competéncias sao: a) A gestio corrente da ESHTE; b) Colaborar com o Presidente da ESHTE na elaboragao da proposta de orgamento e
do plano de atividades; ¢) Colaborar com o Presidente da ESHTE na elaboragio do relatério de atividades e contas. O Administrador integra o
Conselho de Gestao, o Conselho Geral, o Conselho para a Avaliagio e Qualidade e o Conselho Consultivo.

18 Ndo obstante o DL n.° 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janciro, diploma que aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos, por forca da previsao constante da al. f) do n.° 1 do art.” 14.° deste dltimo diploma legal, mantiveram-se em vigor os art.’s.
16.°2 22.° ¢ 29.° do primeiro diploma legal invocado, tendo estas normas sido repristinadas por via da Resolu¢ao da Assembleia da Republica n.°
86/2011, de 30 de marco (publicada no DR n.° 31, I Série, de 11 de abril de 2011), que revogou o DL n.° 40/2011, de 22 de marco (diploma que
estabeleceu o regime da autorizag¢io da despesa inerente aos contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos, autarquias locais,
fundacoes publicas, associagoes publicas e empresas publicas).

19 Deliberagio n.® 2249/2011, publicada no DR n® 232, 2. série, de 5 de dezembro.

20 Direcio e Gestio Hoteleira; Gestao Turistica; Informagio Turistica; Producao Alimentar em Restauragiao; Gestao do Lazer e Animagao
Turistica.

2 Inovagdo em Artes Culindrias; Seguranca e Qualidade Alimentar na Restauracio; Turismo, com trés ramos de especializagio: Gestao Estratégica
de Destinos Turisticos; Gestao Estratégica de Eventos; Planeamento ¢ Gestao em Turismo de Natureza e Aventura; Turismo e Comunicacao
(grau conjunto ESHTE, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério - IGOT e Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa).

22 Doutoramento em Turismo; PAD in Events (parceria com a Universidade de Glouchestershire).

2 Gestao de Espacos de Satude e Bem-Estar - SPA (em parceria com o CESTUR); Executive Master em Comunicacao de Eventos (em parceria com
o CESTUR); Especializacio em Histéria e Patriménio dos Concelhos de Cascais e Oeiras (em parceria com o CESTUR); Gestio Turfstica e
Cultural de Espacos Publicos; Empreendedotismo e Inovagio no Turismo; Sistemas de Informacio Geografica Aplicados ao Turismo

24 Cursos de Especializagio: Gestio Estratégica de Destinos Turisticos; Gestao Estratégica de Eventos; Planeamento e Gestao em Turismo de
Natureza e Aventura.

%5 Cuja oferta formativa abrange os seguintes cursos: Técnico de Animagio em Turismo de Natureza e Aventura (a decorrer no Estoril ¢ em
Sintra); Técnico de Gastronomia e Artes Culinarias; Técnico de Restauracao; Técnico de Seguranca e Higiene Alimentar; Técnico de Turismo
Nautico (em patcetia com a Escola Superior Nautica Infante D. Henrique); Técnico de Rececio e Alojamento (a decorrer em Almada em parceria
com a Divisio de Juventude da Camara Municipal).
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41. Em 2009 foi lancada a 1.* Edicdo do Executive Master em Gestao Hoteleira (EMGH) no
Estoril e no Porto, através de uma parceria entre as Dire¢oes da Escola de Gestio Empresarial
da Universidade Catdlica Portuguesa (EGE/UCP) e da ESHTE, e no ano letivo de 2013/2014
encontrava-se a decorrer a 5.* Edi¢ao deste programa.

42. A ESHTE oferece também um conjunto de cursos, destinados a comunidade em geral,
designados “Cursos Abertos”: Curso de Vinhos, Coaching e Lideranca, Gastronomia, Formacio
em Segurancga e Qualidade Alimentar na Restauragiao, Gestao Financeira na Hotelaria para Nao
Financeiros, Lideran¢a, Controlo e Gestao de Stress, Sistemas de Informac¢ao Geografica, Curso
de R | Analise Estatistica.

43. No Mapa VI do Anexo 6.7 sdo apresentados, a titulo informativo, os principais indicadores
de atividade da ESHTE, nomeadamente, financeiros/orcamentais, alunos/cursos, meio
envolvente, internos e de recursos humanos e sistemas de informacao.

Instalagoes

44. A ESHTE nio dispée de instalagbes proprias, desenvolvendo as suas atividades nos espagos
cedidos pelo ex-Centro Escolar Turistico e Hoteleiro do Estoril (CETHE) ao abrigo de um
Protocolo celebrado em 1992. Posteriormente, em 2002, foi celebrado um novo protocolo com
o Instituto de Formacio Turistica’ (INFTUR), nos termos do qual este cedeu a2 ESHTE os
espacgos, instalagoes, mobiliario e equipamentos nele discriminados, bem como os servicos a
utilizar pela ESHTE e as respetivas condi¢oes de uso determinando-se, na sua clausula décima
segunda, que por aquela utilizagao:

«[A] ESHTE pagara ao Instituto, uma importincia anual que resultara da negocia¢des que,
para o efeito, as partes levardo a cabo, todos os anos, face aos Planos de Atividades do
Instituto e da ESHTE, que constara de um aditamento ao (...) Protocolo, dele fazendo parte
integrante, que deverd ser tdo discriminado quanto possivel, correspondendo as rubricas
desse aditamento, as rubricas orcamentais do Instituto e da ESHTE.»

45. Contudo, até a presente data a ESHTE nao pagou qualquer importancia pela utilizagao dos
espacos do Instituto”.

46. De salientar, ainda, que de acordo com os responsaveis pela Escola, esta situagdao de partilha
de espagos, instalagdes e equipamentos, acarreta dificuldades nido sé ao nivel da gestio dos
espacos que lhe estio afetos, uma vez que a Escola nio detém a sua propriedade, como
inviabiliza o incremento das suas receitas proprias através do aumento do numero de alunos,
dada a total indisponibilidade de mais salas de aula para utilizagao pela ESHTE.

Recursos Humanos

47. Em 31 de dezembro de 2012, o total de trabalhadores ascendia a 176 dos quais 3 integram
os Orgaos sociais, 119 o pessoal docente, 29 o pessoal nio docente e 25 sio prestadores de
servicos na modalidade de tarefa e de avenca (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7). De realgar que do

% Que precedeu, entre outros, a0 CETHE (art.® 9.° do DL n.° 277/2001, de 19 de outubro). O Infotur foi objeto de fusio no ambito do
PREMAC, tendo integrado o Turismo de Portugal, LP. (al. ¢) do n.° 3 do art.” 27.° do DL n.° 208/20006, de 27 de outubro).

27 Com a entrada em vigor do DL n.° 280/2007, passou a prever-se o caricter oneroso de quaisquer atos que onerem patrimoénio do Estado ou de
institutos publicos (art.° 4.°), o qual pode assumir a natureza de comparticipacio financeira, tratando-se de regra que tem vindo a ser incluida nas
sucessivas Leis do Or¢amento do Estado (LOE), e de obrigacio que recai sobre o Turismo de Portugal.
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total daqueles trabalhadores, 64,2% tem contratos a termo, detendo os restantes 35,8% contrato
de trabalho por tempo indeterminado.

48. Em termos de evolugio, no triénio de 2010 a 2012, registou-se um decréscimo de 17,4% no
total de trabalhadores ao servico da ESHTE, tendo as despesas com o pessoal registado uma
diminuicao de 20,7% (4 346 996,51€ em 2012 e 5 480 771,08€ em 2010).

2.2. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Receita — Evolugao e execugdo or¢amental

49. Da analise da evoluc¢io e da execucdo or¢amental da receita da ESHTE, no periodo 2010 a
2012, tendo por base o Mapa VIII e o Mapa IX, constantes do Anexo 6.7, conclui-se o

seguinte:

= A receita cobrada ascendeu a 6 774 222.40€ em 2010, a 6 280 516,46€ em 2011 e a
5 380 468,73€ em 2012, tendo registado um decréscimo de 20,6%. Para tal contribuiu, em
particular, a diminui¢do em 28,4% das “Transferéncias Correntes” (2010 para 2012), que
teve a sua origem nos cortes impostos pela Lei do Or¢amento do Estado (LOE) para
2012. Em 2012, a taxa de execucdo or¢camental situou-se nos 95,63%;

" No total das receitas cobradas, no periodo em referéncia, assumem maior peso as receitas
provenientes de “Transferéncias Correntes” do OE, e de “Taxas, Multas e Outras
Penalidades”, que representaram 57% e 39,6%, respetivamente, em 2012;

" As receitas provenientes da venda de bens e servicos correntes, pese embora o seu
diminuto peso no total dos recebimentos (em média 1,2%), registaram um crescimento
no triénio de 45,9%;

" O “Saldo da Geréncia Anterior” registou um decréscimo no periodo de 2010 a 2012 de

67,1% e o montante mais significativo tem origem em fundos comunitarios
correspondendo a projetos cuja despesa apenas sera executada em 2013.

Despesa — Evolugio e execugao or¢amental

50. A evolucido e execugdo or¢amental das despesas da ESHTE, no triénio 2010 a 2012, sao
evidenciadas no Mapa X e Mapa XI do Anexo 6.7, sendo de destacar o seguinte:

* As despesas da ESHTE registaram em 2010/2011 e 2011/2012, um decréscimo de 5,7%
e de 14,7%, respetivamente, sendo este ultimo justificado em grande parte pelos cortes
dos subsidios de férias e de natal, imposto pela LOE para 2012;

" As despesas com o pessoal representam a rubrica com maior peso no or¢amento da
ESHTE (83,8% em 2010, 85,8% em 2011 e 82,6% em 2012). No triénio de 2010 a 2012,
registou um decréscimo de 20,7%;

* Em 2012, a despesa apresentou um grau de execucdo, relativamente ao or¢amento
corrigido, de cerca de 94,7%, tendo ascendido ao valor global de 5 260 057,40€. Do total
das despesas realizadas em 2012 destacam-se as despesas com pessoal no valor de 4 346
996,51€ (82,6%) e as referentes a aquisicao de bens e servicos correntes no valor de 708
525,23€ (13,5%);

® As despesas com transferéncias correntes e aquisicao de bens de capital, sem grande peso
no total das despesas realizadas em 2012, representaram 2,1% e 1,7%, respetivamente.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA DO ESTORIL (VOLUME 1) PEYAEGE



Tribunal de Contas

Analise Financeira - Balanc¢o

51. A evolucio, no biénio 2011 a 2012%, dos recursos financeiros da ESHTE refletidos nos
respetivos balancos encontra-se retratada no Mapa XII do Anexo 6.7. Da analise sumaria a estes
elementos conclui-se que:

® O ativo liquido total da ESHTE, registou um decréscimo em 2012 de 11,4%, ascendendo
em 31 de dezembro de 2011 e de 2012, a 1 837 124,98€ ¢ 1 627 203,52€, respetivamente.
A conta com maior peso no total do Ativo diz respeito as Dividas de Alunos, que
representam, s6 por si, 76,2% (2011) e 77,7% (2012) do total do Ativo;

* O imobilizado ¢é a segunda conta com maior peso no total do ativo, representando 17,4%
e 12,7%, em 2011 e 2012, respetivamente;

® O valor das “Dividas de Terceiros a curto prazo”, ascendia a 1 422 534,54€ e 1 280
442,61€, respetivamente, em 31 de dezembro de 2011 e de 2012, tendo sido constituidas
provisoes de 129 120,10€ e 260 342,70€%, respetivamente, em 2011 e 2012 para fazer face
a dividas de clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa;

* Os “Custos diferidos” no montante de 20 988,80€ (2011) e 16 700,07€ (2012) dizem
respeito a valores faturados em 2011 e 2012 mas que respeitam aos exercicios de 2012 e
2013, respetivamente (seguros pagos antecipadamente, rendas e alugueres e transferéncias
correntes);

* No passivo destacam-se as “Dividas a fornecedores ¢/c¢” no valor de 165 889,17€ (2011)
e 10 246,01€ (2012) que registaram uma evolucao positiva em 2012, tendo decrescido
93,8%0;

® Nos acréscimos e diferimentos os passivos assumem maior peso os valores relativos as
térias dos trabalhadores e as propinas.

Analise economica - Demonstragcao de Resultados

52. Relativamente a situagao econémica da ESHTE, no periodo de 2011 a 2012 (cfr. Mapa
XIII do Anexo 6.7), de realgar os seguintes aspetos:

® As duas principais contas que mais contribuem para a formagao dos proveitos totais
da ESHTE sao as receitas proprias contabilizadas em “Impostos e taxas” (41%) e as
Transferéncias do OE (56,8%), tendo esta conta registado uma diminui¢ao de 19,9%,
em 2012. Com excecio das contas de “Vendas e prestacao de servicos” que registaram
um crescimento de 16,5%, todas as outras contas registaram um decréscimo;

= Os custos totais, em 31 de dezembro de 2012, ascendiam a 5 362 177,02€, sendo que
as contas com maior peso no total dos custos sao os Custos com Pessoal, com 86% e
os Fornecimentos e Servicos Externos com 8,8%;

28 O ano de 2011 constitui o primeiro em que a conta foi apresentada de acordo com os principios da contabilidade patrimonial, conforme prevé
o POC-Educagio, pelo que nio existem comparativos relativamente ao ano 2010.
2 Cfr. Conta 291 — Provisées para Cobrangas Duvidosas.
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* No exercicio de 2012 a ESHTE obteve resultados correntes negativos em 292
815,65€, fruto de resultados operacionais negativos de 292 194,53€ e de resultados
financeiros negativos em 621,12€. O resultado liquido do exercicio totalizou um valor
negativo de 303 562,84€.

2.3. PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1. Sistema contabilistico e de informagao

53. Todo o processamento contabilistico ¢ efetuado através de um sistema integrado, designado
“ERP Primavera AP”. O sistema abrange diferentes areas funcionais (aquisicio de bens e
servigos, vendas e receitas, tesouraria, recursos humanos, patrimoénio e contabilidade). Na area da
contabilidade, o sistema permite a gestio, execugao e controlo or¢amental, bem como a execugio
da contabilidade or¢amental e patrimonial.

54. Complementarmente, ¢ utilizado o Sistema de Informagao Contabilistica (SIC) para a
realizacdo de pagamentos e para a elaboracio dos Pedidos de Libertagio de Créditos (PLC),
relativos a verbas do OE e do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central (PIDDAC).

55. A ESHTE dispoe, ainda, de um conjunto de aplicacbes informaticas, com diferentes
funcionalidades: gestao académica (“Digitalis”), gestao documental (“Gesdoc/Oracle” e “Glintt
Content Management”), gestao da biblioteca (“Horizon”), controlo de assiduidade (“Tempo
Real”), entre outras.

2.3.2. Documentos de Prestagio de Contas

56. A ESHTE encontra-se obrigada a prestagdo de contas, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o sector da Educa¢io (POC-ED), aprovado pela Portaria n.°
794/2000, de 20 de setembro, devendo as mesmas ser remetidas ao TC, nos termos da Instrucio
n.°1/2004 — 2.* Seccao, publicada no DR, II Série, de 14 de fevereiro.

57. O ano de 2011 constituiu o primeiro ano em que a conta foi apresentada nos termos do
POC-Educagao, pelo que nao existem comparativos relativamente ao ano de 2010.

58. No exercicio de 2012, as demonstracoes financeiras da HEscola ainda nio refletem na
plenitude as suas operagdes e patrimoénio, tendo em conta a normaliza¢do contabilistica definida
no POC-ED, designadamente no que se refere a especializacao dos proveitos associados aos
protocolos, ao valor do imobilizado e das existéncias.

59. Com efeito, em resultado da analise efetuada ao processo de presta¢ao de contas constatou-
se a existéncia das seguintes deficiéncias/insuficiéncias:

a) Instrugao do Processo:

* As normas de controlo interno remetidas nao fazem mencgao as agdes inspetivas
levadas a efeito, nos ultimos trés anos, por 6rgao de controlo interno;
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b) Balango | Demonstragao de Resultados

Nao se encontra relevado no Balanco, numa conta de imobilizado corpéreo, a
doacio do Acervo Celestino Matos Domingues™, valorizada em 25 000€ e de um
veiculo ao servico da Escola™;

No exercicio de 2012, a ESHTE tinha contabilizado indevidamente na conta “12 -
Depositos em Instituicdes Financeiras” como entrada em Bancos o valor de
4 838,67€ respeitante a reposicao do Fundo de Maneio da Administradora, dos
exercicios findos em 31-12-2011 (1 848,50€) e 31-12-2012 (2 990,17€). Este valor
deveria de ter sido contabilizado como uma divida numa conta de terceiros uma
vez que nao foi efetivamente reposto (cfr. ponto 2.4.1.1);

Incorreta contabilizacdo na conta “12 - Depésitos em Instituicoes Financeiras”
dos movimentos efetuados através das contas abertas no IGCP, os quais deveriam
ser reclassificados na conta “13 — Conta no Tesouro’;

Incumprimento do principio contabilistico da especializagao dos exercicios no que
respeita aos custos e proveitos associados aos protocolos;

No balanco, em 31 de dezembro de 2012, a conta “36 - Matérias-primas,
subsidiarias ¢ de consumo” apresenta um valor nulo devido ao facto das
aquisicoes efetuadas nao terem sido sujeitas a tratamento contabilistico,
inventariacdo e posterior registo em fichas de inventario.

¢) Mapa de Fluxos de Caixa (MFC)

Foram identificadas divergéncias nos valores dos registos contabilisticos em nove
rubricas de classificagdo econémica tendo, ainda, sido apurado um valor nio
documentado de 374,29€;

O saldo para a geréncia seguinte, no MFC de 2012, inclui valores relativos aos que
deveriam ter sido repostos nos exercicios de 2011 (1 848,50€) e 2012
(2 990,17€). Estes valores porque nao foram repostos nas datas previstas nos
Decretos-leis de Execuc¢ao Orcamental (DLEO) e até a data da apresentacao de
contas pela ESHTE ao TC, traduzem-se na sobrevalorizacio do saldo para a
geréncia seguinte, pelo que deveriam de ter sido contabilizados como uma divida
no Balang¢o e no Mapa do Controlo Or¢amental (cfr. ponto 2.4.1.1);

d) Notas sobre o processo or¢amental e respetiva execugdo

Incorreto preenchimento do mapa 8.3.2.2 (Contratacio Administrativa - Formas
de adjudicagdo) que nao inclui todos os contratos;

O valor constante do balanco em dividas de terceiros do exercicio de 2011 e 2012,
na conta 21 - Clientes, contribuintes e utentes, diverge da informac¢ao do mapa do
controlo orcamental da receita.

¢) Notas sobre a contabilidade analitica

Nao implementacao de um sistema de contabilidade analitica que permita,
designadamente, a determinacdo do custo das atividades finais desenvolvidas (ex:
custo por aluno e curso).

30 Conforme contrato de doagio.
31 Veiculo entregue gratuitamente a entidade de acordo com a informagio dos servicos.
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60. Por fim, refira-se que as contas da ESHTE, referentes aos exercicios de 2011 a 2012, foram
objeto de certificagao legal de contas por parte da empresa “Horwath & Associados SROC,
ILda”*, que exerce as funcdes de fiscal unico da ESHTE, tendo sido emitidos relatérios com
énfases:

As demonstragoes financeiras relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2011 sao as primeiras de acordo com os principios da

An

201(; contabilidade patrimonial, conforme prevé o POC-Educagio, razio pela qual nio foram apresentadas demonstragGes financeiras para
efeitos comparativos.

Ano Chamamos a aten¢do para o facto de, no dia 5 de abril, ter sido conhecido o Acérdio n.° 187/2013 do Tribunal Constitucional que

2012 considera inconstitucional o artigo 29.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro de 2012 pondo em causa a suspensio do subsidio de

férias em 2013. Entendeu, no entanto, o Conselho de Gestio da Escola refletir o impacto desta decisio nas demonstragdes financeiras.

61. Sobre a matéria, em sede de contraditério, o atual CG informou que «As consideragoes
constantes do relatorio preliminar do Tribunal de Contas sobre os documentos de prestacio de
contas de 2012 foram devidamente analisadas pela ESHTE, tendo-se tomado a devida nota sobre
as Incorreg¢oes indicadas. Assinale-se que algumas das recomendagoes jd tiveram o devido
acolhimento ao nivel do tratamento contabilistico, pelo que nas contas de 2014 ji aparecem
devidamente refletidasy.

62. As alegacoes niao alteram as consideragoes feitas no relato. No entanto, ¢ de realcar a
realizacao de diligéncias no sentido de ultrapassar as insuficiéncias/deficiéncias apontadas e,
deste modo, obter demonstragdes financeiras que traduzam, de forma verdadeira e apropriada, a
situagao econémico-financeira da ESHTE a partir de 2014.

2.3.3. Demonstragcao Numérica

63. A demonstracio numérica da conta da responsabilidade dos membros do Conselho de
Gestdo da ESHTE, no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, ¢ a seguinte:
Tabela 1 - DEMONSTRAGCAO NUMERICA

Unidade: Euro

01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Saldo de abertura 70.125,72 Despesa da geréncia 6.294.590,25
Operacoes orgamentais 14.064,74 OperagGes or¢amentais 5.260.057,40
Importancias recebidas para entrega a terceiros 56.060,98 Importancias entregues a terceiros  1.034.532,85
Receita da geréncia 6.347.740,44 Saldo de encerramento 123.275,91
Operagoes orgamentais 5.310.343,01 Operagoes or¢amentais 64.350,35
Importancias recebidas para entrega a terceiros  1.037.397,43 Importancias a entregar a terceiros 58.925,56
Total 6.417.866,16 6.417.866,16

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa - 2012

32 Nomeado, nos termos do RJIES e dos seus Estatutos, por Despacho Conjunto do Ministro das Finangas e MCTES: Despacho n.° 14019/2010,
de 30 de junho publicado no DR 2.* série, n.° 74, de 7 de setembro de 2010.
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SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E DE RISCO

2.3.4. Avaliagdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

64. No ambito do levantamento do SCI interno existente na ESHTE, foram realizados testes de
controlo descrevendo-se, em seguida e em termos genéricos, os principais pontos fortes e fracos
identificados nas diferentes areas:

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

PONTOS
FORTES

PONTOS
FRACOS

AVALIACAO DO SCI
ORGANIZAGCAO GERAL E PRESTACAO DE CONTAS

= Existe um Manual de Gestio da Qualidade aplicavel aos seguintes processos: Gestao, Estratégia, Planeamento e Controlo;
Gestao Académica de Alunos; Biblioteca; Gestio de Recursos Humanos; Gestio Documental; Gestao dos Sistemas de
Informacio; Gestio Financeira e Patrimonial; A¢io Social;

= Existe segregacio de fungdes e responsabilidades por servico, no que se refere as Divisdes de Gestao Académica, Servigos
Administrativos e Financeiros, Gestao de Recursos Humanos.

Inexisténcia de um regulamento organico;

Néo existe um manual de procedimentos aplicavel a todas as areas;

Auséncia de defini¢io de funcoes e responsabilidades por funcionatrio;

Nio existem relatorios de acompanhamento do Plano de Gestao de Riscos de Corrupciao e Infracoes Conexas (PGRCIC);
Nio se encontra implementado um sistema de contabilidade analitica nos termos do POC-ED;

Existéncia de sistemas de informacio nio integrados entre si (contabilidade, programa de alunos e tesouraria);

Auséncia de informacao sistematizada sobre os protocolos e de procedimentos de controlo e acompanhamento dos mesmos.

RECEITA

Existe uma tabela de emolumentos com a lista de atos e correspondentes valores;
O regulamento de propinas contempla os prazos e os procedimentos a adotar para o seu pagamento.
Os valores arrecadados sio depositados na conta de receitas préprias aberta para o efeito, no prazo maximo de trés dias uteis;

Sio desenvolvidos procedimentos junto dos clientes e outros devedores para efeitos de cobranca dos valores em divida.

Nio existem tabelas de precos para a prestacio de servicos/estudos/outros trabalhos de natureza académica e cientifica;
Nio existe intetligagdo entre os programas informaticos dos servicos académicos/tesouratia e a contabilidade;

= Nio existem contas correntes de alunos na contabilidade sendo as receitas contabilizadas no final do ano com base em
registos auxiliares.

DISPONIBILIDADES

A ESHTE obriga-se, perante os bancos, através de duas assinaturas (Presidente, Vice-Presidente);
Sio realizadas reconciliagbes bancarias mensais.

Pagamento de despesas que nio integram o conceito de fundo de maneio;

Reconstitui¢ao do fundo de maneio sem documentos justificativos da despesa realizada;

Nio liquidacio dos fundos de maneio nas datas fixadas nos DLEO;

= Em algumas situagoes foram assinados cheques em branco;

Nio sao efetuados balancos a tesouratia;

Auséncia de verificacoes fisicas periédicas, por colaboradores alheios as fungGes de tesouraria dos registos da receita entrada.

DESPESAS COM O PESSOAL

= Existe segregacio departamental entre o processamento de vencimentos e o pagamento;

= Existe segregacao de fun¢des entre a inser¢ao de dados dos trabalhadores, o processamento e liquidagio, a autotizagio de
pagamento e 0 pagamento;

= O controlo de assiduidade do pessoal ndo docente é efetuado através de sistema de tegisto automatico;

= Existe para cada trabalhador um processo individual, atualizado sempre que ocorrem alteracdes na carreira e dados pessoais
daqueles.

= Pagamento de suplementos remunerat6rios nao previstos na lei;

= Incumprimento da legislacio em matéria de alteracio do posicionamento remuneratétio;

= Celebracio de contratos de prestacio de servicos (avencas e tarefas) que consubstanciam trabalho subordinado;
® Autorizagdo genéricas para a realizacao de trabalho extraordinario;

® Deficiente controlo da assiduidade dos docentes.
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AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

PONTOS = Existe segregacio de funcdes entre a proposta de despesa, a informacio e cabimento, a autotiza¢io, a requisicdo, a autotiza¢io
FORTES de pagamento e o pagamento;

= Nio existe planeamento das necessidades de bens e do controlo dos consumos de matérias-primas para as aulas praticas (bens

alimentares e consumiveis para laboratétio) sendo a maior parte destas aquisicoes realizadas com caracter de urgéncia, através do

Fundo de Maneio;

= Auséncia de capacidade negocial na aquisicio de matérias-primas;

= Naio existe registo e controlo das entradas e saidas dos artigos de armazém e nio se calculam consumos médios por artigo;

= A rececio dos bens ¢é efetuada, em regra, por colaboradores do armazém, sendo também possivel que a mesma seja realizada
PONTOS  pelos proprios servicos requisitantes dos bens nio se encontrando, nestes casos, centralizada a rece¢io dos bens adquiridos;
FRACOS = Nao existe evidéncia de que tenham sido realizadas contagens periédicas de existéncias nem de inventatiacio fisica, com

referéncia a 31-12-2012;

= Auséncia de um arquivo de certiddes da situagio contributiva dos fornecedores as financas e a seguranca social;

= Auséncia de um sistema de informacio relativo ao registo dos contratos de aquisicoes de bens e servicos celebrados, incluindo

o montante global de cada contrato, suas alteragGes e pagamentos efetuados;

= Nio publicitagio dos ajustes diretos no portal dos contratos publicos;

= Nio recurso a aquisi¢ao centralizada de bens no ambito de acordos-quadro celebrados pela ESPAP.

PATRIMONIO

PONTOS = Existem normas definidas relativamente aos procedimentos de aquisicio, alienacio, transferéncia, utilizacio, cedéncia e abates

FORTES de bens.

PONTOS = Nao sio efetuadas verificagGes fisicas periédicas do imobilizado;
FRACOS = Os bens nio se encontram todos inventariados, classificados e identificados de acordo com o CIBE.

65. Da avaliagdo efetuada, conclui-se que o sistema de controlo interno implementado na
ESHTE ¢ deficiente, tendo sido determinado que, no ambito do contraditério, fosse este
Tribunal informado sobre as medidas entretanto tomadas, juntando para o efeito a devida
documentagao probatoria.

66. Nas suas alegagdes o CG da ESHTE informa que «(...) ji possui um projeto de manual de
controlo interno, cuja versao inicial foi disponibilizada em Fevereiro de 2015 e que se encontra
em andlise e discussdo interna. Assinale-se que nesta matéria ndo existe um vazio absoluto ate ao
momento, jia que foi aprovada pelo anterior Conselho de Gestio, em 2012, uma Norma de
Controlo Interno (...), a qual serd substituida pelo referido manual (...) [constituindo] (...) um
objetivo da Presidéncia da ESHTE garantir a implementagio progressiva de um conjunto de
prdticas e de sistemas de informac¢io que permitam assegurar uma intervengio harmonizada em
torno dos procedimentos administrativos que importa respeitar, bem como a existéncia de
suportes informativos que sirvam de base a uma gestio eficaz e devidamente orientada para
objetivos concretos (...).

67. Ainda no ambito «(...) da Organizacio Geral e Prestacio de Contas, em 2014, deu-se inicio
Implementac¢io de um sistema de centros de custos, no sentido de dar resposta aos requisitos
legais, nomeadamente os constantes do POC-Educagio. Os anos de 2014 e de 2105 funcionario
como anos-piloto para testes (...) [pretendendo-se] criar um sistema contabilistico por centros
de custo, através da exploracio do programa informaitico ERP PRIMAVERA. Apos a aplicacio
do presente piloto e da respetiva andlise de resultados, evoluir-se-i para a integracdo dos
mdodulos da Contabilidade Geral (...) da Contabilidade Analitica (...) e do mddulo de
Contabilidade Orgcamental, de forma a obter-se um controlo total sobre a func¢io financeira da
Escola.

68. Acrescenta ainda que «(...) tendo em vista, a integragio entre a contabilidade, o programa
de alunos e a tesouraria, a ESHTE e a Digitalis (...) tém desenvolvido um conjunto de reuniées,
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para que seja possivel melhorar os procedimentos existentes e que estio subjacentes as
atividades relacionadas com a emissio, o acompanhamento e o controlo da faturagio subjacente
as receitas proprias captadas em resultado de servigos/estudos/outros trabalhos de natureza
académica e cientifica. Numa fase seguinte, estd previsto criar um grupo de trabalho com os
representantes da Primavera e Digitalis, de forma a iniciar-se o processo de interligacio dos
programas informiticos dos servi¢os académicos/tesouraria e a contabilidade, para que seja
possivel ultrapassar algumas situagcées apontadas (...)».

69. No plano da receita «(...) a ESHTE vai elaborar um regulamento que consagre as normas
apliciveis a prestacdo de servigos por parte da Escola, como forma de contribuir para a
utilizacio, transferéncia de conhecimento e tecnologia gerada no seu seio, no qual constard, em
anexo, uma tabela de honordrios. Esta iniciativa seri devidamente articulada com a
operacionalizagdo de uma unidade funcional de Investigacio, Desenvolvimento e Inovagao, a
qual passara a absorver as atividades da ex- CESTUR, ...)».

70. No ambito das disponibilidades «os fundos de maneio foram reduzidos de 5 para 3, bem
como os montantes atribuidos, conforme ji foi documentalmente comprovado junto da Equipa
Auditora aquando da realizagdo da auditoria. Paralelamente, a Presidéncia tem desenvolvido um
conjunto de Iniciativas de forma a reduzir o recurso a utilizagdo do fundo de maneio,
nomeadamente na aquisicio de matérias-primas para as aulas praticas lecionadas nos Cursos de
PAR, DGH e Mestrados. Esta situagio estd amplamente demonstrada através da diminui¢io das
verbas gastas em matérias-primas através do recurso ao fundo de maneio (...) [sendo de salientar
que] (...) no encerramento da conta de geréncia de 2014, a liquidagio dos fundos de maneio foi
feita cumprindo as datas fixadas no DLEO (...) [e que] (...) a reconstitui¢io do fundo de
maneio, s6 é realizada com documentos justificativos da despesa realizada e nio sio emitidos
cheques em branco (...)». Acrescentam que atualmente as reconciliagbes bancarias sao efetuadas
mensalmente.

71. No que respeita a auséncia de um sistema de informagao relativo ao registo dos contratos de
aquisicao de bens e servicos celebrados o CG esclarece que «(...) interessa salientar que este
assunto ji se encontra em processo de resolucio. Com efeito, a ESHTE, adjudicou, no corrente
ano, a nova versio do Software ERP Primavera PUBLIC SECTOR, que inclui o médulo de
Gestio de Contratos do ERP (...) o qual permite efetuar a gestio de contratos de compra,
contratos de vendas e contratos técnicos (...). Durante o més de novembro esta em curso o
processo de migragio de dados, formagcio e Iimplementacio pelo que em 2016, este
constrangimento ficara resolvido (...)».

72. Por fim, quanto a circunstancia dos bens nao se encontrarem inventariados, classificados e
identificados de acordo com o CIBE, informam que «(...) a situacio ji foi reparada,

considerando-se que todos os bens adquiridos estio inventariados, classificados e etiquetados
segundo o CIBE (...)».

73. Conclui afirmando que «(...) muito embora se encontrem por colmatar alguns dos pontos

fracos identificados no relato, é notdrio o crescente aperfeicoamento da pratica administrativa
2 ¢

por parte dos funciondrios da Escola, face a cada vez maior efetivacio de uma cultura e

pedagogia orientadas nesse sentido, a qual ndo serd certamente alheia a aposta da Escola na

formagao continua (...) dos seus funcionarios (...)».

74. As alegacoes da ESHTE relativas a contratagio de pessoal em regime de prestagao de
servicos (avengas e tarefas), trabalho extraordinirio e/ou em dias de descanso semanal e
aquisicio de bens e servicos/fornecedores, contraditadas na prondncia neste ponto, sio
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analisadas, respetivamente, nos pontos 2.5.3.5, 2.5.3.6 e 2.5.4 deste relatério para os quais se
remete.

75. Em face do exposto, ¢ de realcar a realizacdo de diligéncias pelo CG da ESHTE no sentido
de uma grande parte das situagSes detetadas terem ja sido sanadas. Relativamente as situagoes
que ainda nao se encontram corrigidas deve aquele 6rgio adotar as medidas adequadas a
colmatar os pontos fracos identificados no SCI, nomeadamente no que se refere aos sistemas de
informacao e a receita propria.

2.3.5. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas

76. No seguimento da recomendacdo de 1 de Julho de 2009 do Conselho de Prevengio da
Corrupgio (CPC)¥a ESHTE procedeu a elaboragio “Planos de gestio de riscos de corrupcio e
infragdes conexas” (PGRCIC)™, o qual inclui os riscos de ocorréncias detetados no ambito do
controlo interno, em cinco areas consideradas sensiveis: recursos humanos, alunos, contratagiao
publica, patrimoénio, receitas e propriedade intelectual. A probabilidade de ocorréncia dos riscos
associados a cada uma das areas foi classificada segundo uma escala de reduzido e médio risco e
foram definidas medidas preventivas para cada um dos riscos identificados.

77. Nos termos da mencionada recomendacao, os PGRCIC devem também prever a elaboragao
anual de um relatério sobre a sua execucio, o qual se encontra previsto no PGRCIC da ESHTE,
mas, no entanto, nao procedeu a sua elaboragao.

78. Por fim, a ESHTE deu cumptimento ao disposto na Recomendacio n.° 1/2010 do CPC, de
7 de abril, relativamente a publicidade dos PGRCIC, uma vez que procedeu a sua divulgacao no
seu sitio na internet.

2.3.6. Relatorios de Orgéios de Controlo Interno

79. Em 2008, a ESHTE foi objeto de uma auditoria realizada pela IGMCTES® com referéncia
a0 biénio de 2006-2007 (Relatério n.° 16/2008) e cujos objetivos visaram apreciar a estrutura de
suporte existente ao nivel organizacional/organico e analisar a gestdo, quer quanto ao
cumprimento das normas que lhe sdo aplicaveis pelo carater especifico da sua atividade, quer das
obrigagdes legais a que a ESHTE esta sujeita em virtude do seu regime or¢amental, patrimonial,
contratual e fiscal.

80. De entre as areas onde a avaliagao realizada foi mais critica, destacam-se as seguintes:
sistema de informagao, de controlo e de reporte, aquisi¢ao de bens e servicos, gestao do servigo
docente e concursos para provimento de pessoal docente. No Mapa XIV do Anexo 6.7
sintetizam-se as principais recomendacdes e procede-se a avaliagio do seu acolhimento, pela
equipa de auditoria do TC, com indicacao dos pontos do presente relatério onde as matérias sao
analisadas.

3 Recomendagio n.° 1/2009 do CPC nos termos da qual foi solicitado aos 6rgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménio publicos que procedessem a elaboragao do PGRCIC.

3 Anexo ao Despacho n.° 178/PRES/ESHTE/2011 de 14 de outubro de 2011.

35 Atualmente Inspe¢ao-Geral da Educagio e Ciéncia (IGEC), entidade criada na sequéncia da publicagio do Decreto. Regulamentar n.° 15/2012,
de 27 de janeiro, resultando da fusio das antecedentes Inspecio-geral da Educacio e Inspecio-geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior.
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81. Em 2011, a ESHTE foi objeto de uma segunda auditoria realizada pela Inspecio-Geral da
Educacio e da Ciéncia (IGEC) tendo, essencialmente, como referéncia o exercicio econémico de
2010 (Relatorio n.° 1/2012)*, para as verificagdes com incidéncia na execucio or¢amental e no
controlo interno instituido®. No que concerne as verificagdes realizadas ao nivel da gestdo do
pessoal docente incidiu no ano letivo de 2010/2011.

82. A semelhanca do que foi efetuado relativamente ao relatério anterior sintetizam-se no Mapa
XV do Anexo 6.7., as principais recomendagdes bem como a avaliagdo, pela equipa do TC, do
seu acolhimento e a indicagao dos pontos pertinentes do presente relatério.

83. Ambos os relatérios concluem por situagoes de reposicao de dinheiros publicos, ao abrigo
do disposto no art.® 36.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e suscetiveis de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria e/ou reintegratoria nos dominios da aquisicao
de bens e servicos e dos recursos humanos, remetendo-se a sua analise para o ponto 2.5.5 do
presente relatorio.

84. Na sequéncia de despachos de concordancia do Conselheiro da Area, exarados em
informagdes do Departamento de Verificagio Interna de Contas™ os dois relatérios foram
remetidos ao Nucleo do Ministério Publico, tendo sido arquivados, por despachos do
Procurador-Geral Adjunto de 23 de abril de 2013 e de 24 de setembro de 2015, por nao ter sido
realizado o contraditorio pessoal, tendo sido, assim, omitida uma formalidade essencial imposta
pelos artigos 12.° e 13.° da LOPTC.

2.4. RESULTADOS DA VERIFICACAO DOCUMENTAL POR AREAS

2.4.1. DISPONIBILIDADES
2.4.1.1. CONTAS BANCARIAS/RECONCILIACOES

§5. No ambito da confirmaciao externa de bancos efetuada, com referéncia a data de 31 de
dezembro 2012, verificou-se a existéncia das contas bancarias evidenciadas na tabela seguinte:

Tabela 2 — Contas Bancarias em 31-12-2012
Unidade: Euro

Institui¢ao bancaria Saldo em 31-12-2012
Banco Numero de conta Instltu,lg.ao Contabilistico Fins a que se destina
Bancaria
1 - Caixa Geral de Depésitos 0293000600230 4.214,71 4.247,38 Funcionamento
2 - Caixa Geral de Depésitos 0293002783230 38.758,23 0,00 Receitas Proprias
3 - Caixa Geral de Depésitos 0293005280230 0,00 0,00 Congtressos
4 - Caixa Geral de Depésitos 0293006219030 0,00 0,00 PRODEP
5 - Instituto Gestiao do Crédito Publico 00000004492 60.316,60 60.316,60 Funcionamento
6 - Instituto Gestiao do Crédito Publico 00000004491 0,00 0,00 Receitas Proprias
7 - Instituto Gestao do Crédito Publico 01120011515 58.711,93 58.711,93 Socrates/Erasmus
Total 162.001,47 123.275,91

Fonte: Sintese das Reconciliacoes Bancirias e Confirmacio Externa de Bancos

36 Homologado pelo Secretario de Estado Ensino Superior (SEES) em 17 de dezembro de 2013.

37 Sem prejuizo de alargamento a outros anos econémicos, para as matérias que, pela sua significincia, ou pela sua extensio ao longo de outros
periodos, merecam uma analise plurianual.

38 Informagdes n.%s 126/2012 - DVIC.1 Administra¢io Central de 4 de dezembro, 9/2013 - DVIC.1 Administragio Central de 14 de janeiro e
235/2015 — DVIC.1 Ad. Central de 16 de setembro de 2015.
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86. Com exce¢ao de duas com saldo nulo na CGD, todas as contas apuradas encontravam-se
refletidas contabilisticamente no Balanco da entidade a data de 31 de dezembro de 2012.

87. Relativamente as duas contas bancarias sem movimento, identificadas pela CGD (ESHTE
PRODEP e ESHTE CONGRESSOS), informa o CG da ESHTE em sede de contraditério
que as mesmas se encontram liquidadas desde 22 de outubro de 2013, tendo remetido o
documento comprovativo deste facto.

88. Foram, ainda, analisadas e verificadas as divergéncias entre os saldos bancarios e os
contabilisticos a 31 de dezembro de 2012, evidenciados nas reconciliagbes bancarias constantes
da prestacao de contas apresentada ao TC em 2012.

89. Quanto a conta bancaria CGD-1 (0293000600230) constam na reconciliagdo como entrada
em Bancos, em 31 de dezembro de 2012, os valores de 1 848,50€ e 2 990,17€, respeitantes,
respetivamente, aos saldos da conta “Caixa ESHTE” de 2011 e fundo de maneio de 2012 nao
liquidado da ex-administradora Cristina dos Santos, que a data de 25 de setembro de 2013, ainda
nao se encontravam regularizados.

90. Sintetizam-se nos paragrafos seguintes as situagdes identificadas nos documentos de suporte
ao saldo da conta “Caixa ESHTE” de 2011 e do Fundo de Maneio de 2012.

i) Saldo da conta “Caixa ESHTE” de 2011
91. O saldo nao regularizado da conta “Caixa ESHTE” de 2011” no valor de 1 848,50,

evidenciado na reconciliagao bancaria decorre da emissio de dois cheques nominativos no valor
global de 4 930€”, descontados de uma das contas bancarias detidas pela ESHTEY, e
relativamente aos quais nao foram apresentados documentos de despesa.

92. Com efeito para além do valor de 1 848,50€, assumido como a repor pela ex-
administradora®, foi emitido o documento de pagamento n.° 956/2011, nao assinado® no valor
de 3 081,50€" que apenas tem como “justificativo” das eventuais despesas realizadas com
transporte, deslocacbes e estadas, de varios professores no ambito do “Executive Master” a
informacao que se transcreve (cfr. Tabela 3):

Tabela 3 — Anexo ao documento de Pagamento n.® 956/2011
Unidade: Euro
Quilémetros

Nome do trabalhador Data Estadia e Portagens Justificagao
Jodo Pronto 39,50 246,80 75,70 | Universidade do Algarve
Pedro Moita 39,50 Universidade do Algarve
Pedro Moita 27 e 28 junho 120,00 Master Algarve 1.* Edicao
Pedro Moita 4 ¢ 5 de Julho 120,00 Master Algarve 1.* Edigao
Jodo Pronto 11 e 12 julho 120,00 Master Algarve 1.* Edicao
Jodo Pronto 18 ¢ 29 julho 120,00 Master Algarve 1.* Edigao

3 Cheque n.° 8406379642 emitido em nome de Fernando Graga (assistente operacional - motorista da escola) no valor de 2 500,00€ e cheque n.®
7330664865 emitido em nome de Cristina Santos no valor de 2 430,00€.

40 Conta bancéria na CGD com o nimero 0293000600230.

4 Conforme informacio prestada pela ex-administradora: «Com certeza, por isso, existe uma reposicdo a efetuar, em aberto desde o final do ano
2011 de 1.848,50€, alvo do pedido que efetuei ao Ex-Presidente da ESHTE, Professor Doutor Fernando Joao Moreira, para repor em
prestagoesy.

#2A respetiva autorizac¢ao de pagamento também nio se encontrava assinada.

43 Resulta da diferenca: 4 930,00-1 848,50€=3 081,50€
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Quilémetros

Nome do trabalhador Data Estadia Il Portagens Justificagdo
Pedro Moita 18 de junho 160,00 Master Porto 2.* Edicao
Pedro Moita 1 e 2 de julho 160,00 Master Porto 2.* Edicao
Jodo Pronto 8 ¢ 9 de julho 160,00 Master Porto 2.* Edigdo
Jodo Pronto 15 ¢ 16 de julho 160,00 Master Porto 2.* Edicao
Jodo Pronto 30 de novembro 160,00 Master Porto 2.* Edicao
Antonio Fernandes 2 e 3 de maio 160,00 Master Algarve 1.* Edicao
Antonio Fernandes 9 ¢ 10 de maio 160,00 Master Algarve 1.* Edicao
Nuno Gustavo 120,00 Master Algarve 1.* Edi¢io
Nuno Gustavo 120,00 Master Algarve 1.* Edi¢do
Luis Portugal 120,00 Master Algarve 1.* Edi¢ao
Luis Portugal 120,00 Master Algarve 1.* Edi¢io
Luis Portugal 160,00 Master Porto 2.* Edi¢ao
Luis Portugal 160,00 Master Porto 2.* Edi¢ao
Jo#o Batreto 120,00 Master Algarve 1." Edicao
Joao Barreto 160,00 Master Porto 2.* Edicao
Totais 79,00 2.926,80 75,70
Total Geral 3.081,50

Valor entregue 4.930,00
Valor a repor 1.848,50

Fonte: Anexo ao documento de Pagamento n.° 956/2011

93. Quanto a auséncia dos documentos de suporte* do aludido Pagamento n.° 956/2011, no
valor de 3 081,50€, o ex-presidente esclareceu que a lista de deslocagbes lhe parece «eredivel e
facilmente verificavely e que «[njao tinha presente, porque nunca exerci atividades docentes nesta oferta conjunta
ESHTE/UCP, que os referidos quantitativos eram pagos aos docentes através do fundo de maneio».

94. Por seu lado, a ex-administradora, informou que45:

«Certo é que existe um documento elaborado por mim, que suporta o Pagamento n°
956/2011, onde estdo identificadas algumas deslocacoes, estadias e portagens, que, nio
existindo mais nenhuma informacio sobre os mesmos, configuram um resumo sobre
algumas deslocag¢des, algumas das quais foram pagas nesse ano, outras em anos postetiores
e outras ainda, que a data se encontram por liquidar.

A ser verdade ficam ainda por repor 3.081,50€, que nio sendo da responsabilidade do
nosso funcionario Fernando Graga, serd com certeza minha, por ter sido responsavel pelo
Fundo de Maneio, solidaria com os Exs. Presidente e Vice-Presidente, ou de pessoas que
receberam as quantias em causa.»

95. Quanto a legalidade financeira do montante, nio documentado, de 3 081,50€, respeitante a
alegadas despesas de transporte, deslocagoes e estadas de varios docentes no ambito do
denominado “Executive Master”, as mesmas nao se encontram suportadas em documentos de
despesa, designadamente, autorizagdes prévias por parte do Presidente da ESHTE™ para a
deslocagao ou, quando aplicavel, para a utilizacao de viatura propria, nos termos do disposto no

4 Resposta 20 pedido de 6 de dezembro de 2013, na sequéncia do qual o atual presidente notificou todos os membros do antetior CG para se
pronunciarem sobre a questio.

4 Pedido de 6 de dezembro de 2013.

4 Competéncia delegada pelo CG por via do Despacho n.® 2249/2011, de 2 de novembro.
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art.® 20.° do DL n.° 106/98", de 24 de abril, e por boletins itinerdrios preenchidos pelos
docentes, o que niao permitiu aferir se as despesas e pagamentos realizados foram legais e
regulares, enquadraveis na missao e atribui¢oes da ESHTE.

96. Tal como se encontra previsto nos n.” 3 e 4 do art.” 21.° da NCI da ESHTE, as despesas
com as ajudas de custo e transportes «sao formalizadas exclusivamente através de Boletim
Itinerario em vigor, preenchido e assinado pelo funcionario e despachado pelo Presidente da
ESHTE» e as «deslocagdes em automovel proprio, desde que envolvam pagamento por

quilémetro efetuado, s6 poderdo ser efetuadas apds prévia autorizagao dada pelo Presidente da
ESHTE».

97. Ou seja, o dispéndio de dinheiros publicos implica a indicagio do fundamento que permita
integrar a despesa na prossecu¢ao de um fim de interesse publico, o que manifestamente niao
ocorfreu na situagao em aprego, tanto mais que o “documento” que suporta o pagamento n.’
956/2011, no montante de 3 081,50€, nio é juridicamente valido por se reconduzir a uma mera
folha elaborada pela ex-administradora, de onde constam «algumas deslocagoes, estadias e
portagens» e que, de acordo com esta responsavel, «ndo existindo mais nenhuma informacio
sobre os mesmos configuram um resumo sobre algumas desloca¢des» nao consubstanciando,
assim, a realizacao de despesa publica.

98. Por outro lado, nos termos dos n.”* 3 e 4 do art.®° 13.° da NCI as «saidas de fundos sido
documentadas através de notas de pagamento (...), onde sera identificada a respetiva data de
pagamento, anexando-se o respetivo comprovativo de despesa», devendo os pagamentos «ser
feitos preferencialmente por transferéncia bancaria, embora possam ser efetuados por cheque ou
dinheiro em caso de impossibilidade de efetuar a referida transferéncia».

99. Acresce que, nos termos do n.” 5 daquele normativo da NCI, as «autorizagdes de pagamento
deverdo ser subscritas obrigatoriamente por qualquer dos membros do Conselho de Gestio da
ESHTE, com competéncia para o efeito, devendo as mesmas ser acompanhadas pelos
documentos que lhe deram origem».

700. Deste modo, o montante global de 4 930,00€ relativo a emissdao dos dois cheques
referenciados no parigrafo 91, cujo valor integra o mencionado pagamento n° 956/2011, no
montante de 3 081,50€, nao assinado e nao suportado em documentos de despesa, consubstancia
um valor nio documentado, pelo qual a ex-administradora, ndo s6 na resposta apresentada ao
pedido de elementos formulado pela equipa de auditoria, mas também no ambito do processo de
inquérito instaurado pelo Presidente da ESHTE, assumiu a responsabilidade nos seguintes
termos:

«(...) 3. Sobre o fundo de maneio de 2011, o que ha ¢ a emissdo de dois cheques (no
valor de 4.930,00 euros) que ninguém conseguiu perceber para que se destinaram: um
foi emitido em meu nome e outro em nome do Str. Fernando Graca. Eu disse ao
Tribunal de Contas que assumiria o pagamento desses valores respeitantes a ambos os
cheques e a inteira responsabilidade sobre os mesmos. Ou seja, eu assumi os valores
desses cheques, porque a responsabilidade era minha, uma vez que era eu a responsavel
pelo Fundo de Maneio. Tentei indagar o destino dos cheques, e como nio consegui,
assumi junto do Tribunal de Contas a totalidade do pagamento dessa despesa. Portanto,

4 Diploma que estabelece normas relativas ao abono de ajudas de custo e de transporte pelas deslocagdes em servigo publico.
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confirmo que assumi a reposi¢ao total do montante de 4.930,00€, referente 4 emissio de

dois cheques (...) dando assim por nio comprovado nenhum pagamento efetuado pela
conta 111 Caixa da ESHTE (...)».

107. Assim, por nao estar suportada em documentos de despesa que evidenciem a sua utilizagao
na realizacdo de despesa publica, no ambito da missao e atribuicbes da ESHTE, esta situagao
indicia a pratica pela ex-administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, dos crimes de
peculato®™® (p.p. no n.° 1 do art.° 375.° do Cédigo Penal) e de abuso de poder® (p.p. no art.
382.° do Cédigo Penal), atenta a utilizagao ilicita de disponibilidades da ESTHE e consequente
locupletamento do montante de 4 930,00€.

102. Paralelamente competia a0 CG enquanto 6rgao responsavel pela gestio financeira da escola
(n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e do art.® 48.° dos Estatutos), promover a regulariza¢do do saldo da
conta Caixa ESHTE /2011, tendo atuado de forma negligente, em violacio do dever de cuidado
que sobre estes recafa (culpa in vigilando™).

ii)  Saldo do fundo de maneio de 2012

7103. Quanto ao valor de 2 990,17€, evidenciado na reconciliacao bancaria em 31 de dezembro de
2012, como um valor em transito, relativo ao saldo do Fundo de Maneio de 2012 da ex-
administradora Cristina Santos, verificou-se que a data de 9 dezembro de 2013, o mesmo ainda
nao havia sido liquidado, em violagao do disposto no n.° 4 do art.” 32.° do DL n.° 155/92, de 28
de julho que dispbe «que os servicos e organismos procederdo obrigatoriamente a liguidacio dos fundos de
maneio até a data gue for anualmente fixada» no DLEO, dispondo-se de forma idéntica na alinea c) do
n.° 2 do art.” 17.° da NCI

104. Por sua vez, o n.° 3 do art.° 15.° do DL n.° 32/2012 de 13 de fevereiro®, estabeleceu que a
liquidagao dos fundos de maneio fosse obrigatoriamente efetuada até ao dia 9 de janeiro do ano
seguinte aquele a que respeitam.

48 Trata-se de um crime de desvio de dinheiros publicos, por parte de pessoas que ocupam cargos que lhes permitem ter acesso a esses valores
tratando-se, sem prejuizo de poder existir em outras entidades ndo publicas, de um crime préprio praticado por um funciondrio (atualmente
trabalhador em fungdes publicas) contra a administragao (sobre o conceito de funcionario veja-se o art.” 386.° do CP). Neste sentido, veja-se o
Acérdio do STJ, de 12 de julho de 2007 (Processo n® 06P2032) onde se afirma que «...) O #po legal do crime de peculato, p.p. pelo art. 375.° do CP, configura nma
dupla protecio: por um lado, tutela bens juridicos patrimoniais, na medida em que criminaliza a apropriacio ou oneracdo ilegitima de bens albeios; por ontro, tutela a probidade e fidelidade dos
Sfunciondrios para se garantir o bom ande ¢ a imparcialidade da administracao piblica, on, por ontras palavras, a "intangibilidade da legalidade material da administragio priblica", punindo
casos de abusos de cargo on fungio. Para se preencher esse tipo legal, esses dois elementos (o crime patrimonial e 0 abuso duma fungio piiblica on equiparada) terio de se relacionar entre si: assinm,
bd abuso de funcio pelo facto de o agente se apropriar oun onerar bens de que tem a posse em razao das fungies que exerce, violando, com esse conp , a relagao de fidelidade pré-existente - o
agente "viola os limites intrinsecos do exercicio da posse que lhe foi conferida em razio do sen oficio ou servigo”. Pode diger-se que o crime de pecunlato é um crime de furto qualificado ou de abuso de
confianga, qualificados em razio da especial qualidade do agente (...)».

4 Veja-se, ainda, sobre a matéria, o Acérdio do Tribunal da Relacio de Coimbra, de 23 de janeciro de 2013, relativo ao processo n°
214/11.8PCCBR.C1, que afirma que, no caso do peculato, o segmento [AJcessivel em razio das suas fungiess referido no n.° 1 do art. 375° do C. Penal, que se reporta
a0 1ipo legal de crime de «Pecnlatoy, exige nma especial relagio de poder ou de dominio on de controlo/ supervisio sobre a coisa que o agente detém em razio das suas especificas fungoes ¢ que vem a
postergar com abuso ou infidelidade das especificas fungies, ao apropriar-se, para si ou para terceiro, dessa mesma coisa - nao sendo suficiente apenas a simples acessibilidade fisica em relagio a coisa
de que se apropria (...).

50 Trata-se de um crime de fung¢do, no qual um funciondrio (atualmente trabalhador em funcées publicas), que detém determinados poderes
funcionais, os usa para fim diferente daquele para que a lei os concede — cfr. neste sentido, Acérdio do Tribunal da Relagao de Coimbra, de
27/11/2013 (Processo n° 98/07.0JALRAC.C3), que refere «(...) 1. O arime de abuso de poder constitui um crime de fungio e, por isso, um crime priprio, o funciondrio que
detém determi poderes funcionais faz uso de tais poderes para um fim diferente daquele para que a lei os concede; 2. O crime é integrado, no primeiro limite do perimetro da tipicidade, pelo
man uso on uso desviante de poderes funcionais, ou por excesso de poderes legais on por desrespeito de formalidades essenciais. Mas, com um elemento nuclear: o man nso dos poderes nao resulta de
erro on de man conbecimento dos deveres da fungao, mas tem de ser determinado por nma intengio especifica que enguanto fim ou motivo faz, parte do prprio tipo legal (...)».

51 Sobre esta matéria veja-se 0 acordio do Supremo Tribunal Administrativo n® 0958/07, de 25 de junho de 2008 onde, sobre a culpa i vigilando, &
referido que «(...) 50 ¢ admissivel colocar a questao da presungio da culpa “in vigilando” depois de estar demonstrado que o agente, por acao ou omissao, praticou um ato
ilicito, isto é um ato violador de direitos de terceiro, em que o objeto cuja vigildncia lhe coubesse tenha tido uma intervengao ilicita relevante (... )».

52 Diploma que estabelece as disposi¢oes necessarias a execugiao do Or¢amento do Estado para 2012.
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105. Competia, assim, ao CG promover, enquanto 6rgao responsavel pela gestao financeira da
ESHTE (n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e do art.” 48.° dos Estatutos), que os servicos procedessem
a liquidagdo do fundo de maneio até a data fixada no DLEO (n.° 4 do art.® 32.° do DL 155/92,
de 28 de julho), ou seja, 9 de janeiro de 2013%, pelo que atuaram de forma negligente, violando o
dever de cuidado que sobre os mesmos recafa (culpa 7 vigilando™).

iii) Guias de reposigao

106. Em 23 de setembro de 2013%® foi autorizado, pelo ex-Presidente da ESHTE, um
requerimento apresentado pela ex-Administradora®, solicitando a reposi¢io em prestagdes dos
montantes de 1 848,50€ (conta “Caixa-ESHTE” de 2011) e 2 990,17€ (Fundo de Maneio de
2012), no valor global de 4 838,67€, a efetuar em quinze prestagdes mensais, sendo a primeira
paga até ao final do més de outubro de 2013, no valor de 358,67€ e, as restantes catorze

prestagdes, no montante de 320€, até 31 de dezembro de 2014, conforme se evidencia no Mapa
XVI do Anexo 6.7.

107. Foram emitidas 12 guias de reposi¢ao, no valor de 3 840,00€, correspondentes as
prestagcdes n™ 4 a 15, relativas aos meses de janeiro a dezembro de 2014.

108. Até 31 de julho de 2014, aquela responsavel apenas havia procedido a reposi¢ao do
montante de 1 318,67€, correspondente a quatro prestalc;ées58 pelo que, aquela data, o valor em
divida ascendia a 3 520,00€.

109. Na sequéncia do incumprimento verificado, por oficios datados de 27 de maio e 6 de junho
de 2014, a ESHTE remeteu a Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira®, para cobranca coerciva, as
guias de reposi¢ao relativas aos montantes vencidos nos meses de fevereiro a maio de 2014, no
valor global de 1 280,00€.

170. Em face do exposto, com base nos itens i), ii) e iii), acima, conclui-se que:

a) O CG, niao assegurou a regularizacao do saldo de 1 848,50€, da conta “Caixa ESHTE”
de 2011, evidenciado na reconciliagao bancaria e a liquidagao do Fundo de Maneio de
2012 no montante de 2 990,17€, em violagao do disposto no n.° 1 do art.” 32.° do DL
n.° 155/92, de 28 de julho, n.° 3 do art.° 15.° do DL n.® 32/2012, n.° 1 do art.®° 95.° do
RJIES e do art.” 48.° dos Estatutos da ESHTE;

b) Apurou-se um valor nao documentado de 4 930,00€, respeitante a emissao de dois
cheques nominativos (que integram o pagamento n° 956/2011, no montante de
3 081,50€), que niao consubstanciam despesa publica, indiciando a pratica, pela ex-
administradora, dos crimes de peculato (p.p. no n.° 1 do art.” 375.° do Cédigo Penal) e
de abuso de poder (p.p. no art.” 382.° do Cddigo Penal).

53 Nos termos do n.° 3 do art.® 15.° do DL n.° 32/2012 de 13 de fevereiro.

54 Sobre esta matéria veja-se 0 acérdio do Supremo Tribunal Administrativo n® 0958/07, de 25 de junho de 2008 onde, sobre a culpa iz vigilando, &
referido que «(...) 56 ¢ admissivel colocar a questao da presungio da culpa “in vigilando” depois de estar demonstrado que o agente, por agio on omissao, praticon um ato
ilicito, isto é um ato violador de direitos de terceiro, em que o objeto cuja vigildncia lhe coubesse tenha tido uma intervengao ilicita relevante (... )».

55 Dia anterior ao fim do mandato do CG em fungdes.

%6 Datado de 23 de setembro de 2013.

57 As prestagoes relativas aos meses de outubro a dezembro de 2013 foram pagas sem a prévia emissio das correspondentes guias de reposicao.

58 Relativas a reposi¢oes efetuadas entre outubro de 2013 e abril de 2014.

% Competéncia exercida ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do art.” 148.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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c¢) Foram emitidas guias de reposi¢io no valor global de 4 838,67€%, sendo que até 31 de
julho de 2014 a ex-administradora havia procedido a reposicio do montante de
1 318,67€, correspondente a quatro prestagoes pelo que, aquela data, o valor em divida
ascendia a 3 520€.

177. Quanto ao pedido de informacio formulado para que a ESHTE, em sede de
contraditdrio, prestasse informacido atualizada sobre os montantes repostos e a repor, bem
como o eventual envio para cobranca coerciva dos valores nido repostos, remetendo-se
documentagao probatéria, foi informado pelo CG que «(...) Em relagio ao montante dos valores
repostos pela ex-Administradora nio se verificou qualquer alteragcio relativamente a informacio
prestada em 31 de julho de 2014, ou seja, foram pagas 4 prestagoes, no montante de €1.318,67,
permanecendo em divida o valor de €3.520,00 (...)».

71712. Na sequéncia da resposta apresentada, foi remetida a documentagao comprovativa do envio
para cobranca coerciva das respetivas guias de reposicio, tendo a Autoridade Tributaria®,
informado a Escola que os processos executivos relativos a dividas por reposicoes nio abatidas
nos pagamentos se encontram em fase de penhora.

113. Nas suas alegagdes, os ex-presidente e vice-presidente, respetivamente, Fernando Joao de
Matos Moreira e Joao Esteves Nunes Leitdo, consideram que ndo lhes deve ser imputada
qualquer responsabilidade, uma vez que «(...) estamos (...) perante uma situacio patologica, em
que a Autora dos atos estd perfeitamente identificada, tendo, de alguma forma, assumido a
responsabilidade (...) [asseverando que] (...) ndo tinhalm], por um lado, um qualquer
conhecimento especifico dos meandros burocritico-organizacionais, concentrando-se a seu
trabalho naquilo que eram as relagbées da Escola com outras entidades, especialmente no que
tange com as relagées internacionais. Por outro lado, nio tinhafm] qualquer razio para
desconfiar da atuagio dos servigos e, maxime, da Sra. Administradora (...)».

174. Continuam, afirmando que a «(...) existir uma qualquer responsabilizacio por um eventual
descuido na vigilincia que era 'devida", parte (...) de uma visio com pouca aderéncia a
realidade das organizagées como a Escola em aprego ou, até, das entidades administrativas em
geral (...) [uma vez que] (...) para detetar estas questées, como outras, seria necessirio um
trabalho proximo da 'revisdo" de todos os atos, pressupondo, equivocadamente, que o0s
membpros do Conselho de Gestio sdo dotados de conhecimento técnicos em dreas como direito
ou a contabilidade (...) e que tem de desconfiar do trabalho que é realizado por quem tem essa
preparagio, experiencia e competéncia funcional (...)».

115. Concluem dizendo que «(...) ndo hi no processo qualquer demonstragio de que o
comportamento do Requerente e dos demais membros do Conselho de Gestio fosse leviano (...)
[antes existindo uma] (...) separacio funcional de dreas de atuagio (...) [ndo havendo] (...)
sequer a possibilidade de equacionar uma qualquer culpa in vigilando, pois que nio se deteta
uma intervengio/omissio relevante dofs] Requerente[s] (...) que nada [tiveram] que ver com a
criacdo da situagio (...) [pelo que] (...) afigura-se evidente que ndo deve (...) ser efetivada
qualquer responsabilidade sancionatoria (...)».

176. Relativamente a conta “Caixa ESHTE” de 2011 (al. a) supra), a ex-chefe de divisio dos
servicos administrativos e financeiros, Maria Teresa Oliveira, vem aduzir que «(...) Apds rer

60 Soma dos valores de 1 848 50€ e 2 990,17€.
61 Oficio n.® 127460, de 21 de outubro de 2015.
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detetado a existéncia de valores de fundo de maneio por liquidar, fiz diversas reclamagées por
escrito, a responsivel pelo fundo de maneio em causa (no caso em aprego, a Ex-Administradora
da ESHTE, Dra. Cristina Santos) [sendo que] (...) Nas mensagens de correio eletronico
enviadas, é mencionada a extrema gravidade dos factos, e a urgéncia da sua resolucio. E ainda
relembrada a obrigatoriedade de liquidagio dos fundos de maneio até a data estipulada no
Decreto-Lei de Execugdo Or¢camental (... )».

117. Afirma ainda que «(...) Os valores que se encontravam em trinsito a data do fecho da conta
de geréncia, encontravam-se devidamente identificados nos mapas de prestagio de contas, com
Identificagdo da conta de fundo de maneio a que diziam respeito, sendo que apenas existiam
movimentos em transito relativos a conta de fundo de maneio da Dra. Cristina Santos. Todos os
restantes fundos de maneio se encontravam liquidados aquando do fecho de contas (...) nio
estando ao meu alcance enquanto Chefe de Divisio uma possivel resolugio desta situagio, pelo
que efetuerl as diligéncias possiveis dentro das minhas competéncias: efetuar pedidos sucessivos
de reposicdo a Sra. Ex-Administradora da ESHTE, (...) e indicacio dos movimentos em transito,
devidamente identificados, nos mapas de reconciliacio bancaria constantes da conta de geréncia
(--.) [os quais] (...) acabaram por ser alvo de autorizagio de reposicio em prestagoes (...)».

Mais aduz que «(...) no que diz respeito aos fundos de maneio, nio é verdade que nio
estivesse implementado um sistema de controlo. Existia um sistema de controlo implementado
na Tesouraria, que for inclusivamente melhorado, apos a primeira inspe¢do da IGEC, tendo sido
acolhidas muitas das recomendagoes formuladas (...). Assim, era apenso um carimbo em todos
os documentos de despesa, com a data do pagamento e a assinatura de quem recebia o
pagamento. As despesas eram justificadas no verso, e rubricadas por quem autorizava a despesa.
Os cheques de reposicdo de fundo de maneio eram emitidos na Tesouraria contra a entrega de
documentos despesa vilidos, sendo todos os movimentos registados no sistema informadtico (...).
Os cheques entregues para assinatura pelos servigos financeiros eram sempre acompanhados das
respetivas notas de pagamento e dos documentos de despesa que lhes deram origem. Os
cheques cuja emissio foi detetada sem contrapartida em despesa nido terdo sido emitidos na
Tesouraria, facto que impossibilitou o respetivo controlo (...)».

178. No que se refere ao pagamento n.° 956/2011, no valor de 3 081,50€, alega que o
documento «foi langado de acordo com a informagio entregue pela Dra. Cristina Santos, e que
correspondia a despesas do “Executive Master”. As despesas terdo sido pagas diretamente aos
docentes pela Sra. Ex-Administradora, tendo o langcamento da despesa sido feito a seu pedido, e
por si autorizado».

179. Quanto aos factos que lhe sio imputados, a ex-administradora, Cristina Maria Santos dos
Santos, na sua pronuncia, afirma que «(...) Os cheques passados em 2011 em meu nome e do Sr.
Fernando Grag¢a, num montante global de 4.930€ terio sido, com certeza, montantes que
faltavam para depositar referentes ao ano de 2010 (...) [mais aduzindo que] (...) Quando
Inicidmos o ano de 2012, e depois de termos sido auditados pela IGEC que identificou uma serie
de documentos de despesa publica, considerada nio elegivel, vieram-me dizet, mais uma vez,
que agora estariam para justificar os dois cheques de 4.930€. Na altura, a iinica forma que achei
poder justificar este tipo de despesas seria elaborar um mapa resumo de despesas que ainda nio
tinham sido pagas, mas que ji tinham ocorrido, ficando ainda por justificar 1.848,50€ (...)
[verificando-se que] (...) Em 2013, quando deveriamos ter que liquidar o Fundo de Maneio de
2012 e ji com um Fundo de Maneio atribuido, ainda faltava 2.990,17€ (...) [pelo que] (...)
solicitei, através de um requerimento dirigido ao entio Presidente da ESHTE, o pagamento
destes saldos em prestagoes (...)».
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120. O ex-vogal, Vitor Toricas, alega que «(...) Nunca tive acesso a nenhuma conta bancaria da
ESHTE, nem tio pouco realizei qualquer reconciliacio bancaria, para esse efeito a ESHTE
tinha titulares de fungcées remunerados para o efeito e sem qualquer subordinacio juridica ou
funcional em qualquer momento a minha pessoa, dai refutar de forma veemente a
responsabilidade vertida (...)».

121. Por sua vez o ex-vogal, Anténio Manuel Henrique Fernandes, sustenta a sua argumentacio
com o conteudo do primeiro relatério produzido pela empresa responsavel pela certificagio da
conta, onde esta conclui pela inexisténcia de quaisquer anomalias na gestao, o que lhe permitiu
«(...) presumir de boa-fé que se estava a atuar corretamente (...)».

122. Acrescenta, ainda, que apesar de em reuniao do CG de 2 de novembro de 2011 (ata n.°
6/2011), ter sido deliberado®, e constar do ato de delegacio de competéncias no ex-presidente,
no ex-vice-presidente e na ex-administradora que «Impreterivelmente até ao 20.° dia do més
seguinte sera apresentado um relatério circunstanciado e fundamentado de todos os atos de
gestdo praticados ao abrigo das delegacdes de competéncias vertidas no presente documento,
sujeito a ratificagao em reuniao do Conselho de Gestao (...) tal nunca se verificou (...)», tendo
este ponto sido retirado de um ato de delegagao de competéncias subsequente, deliberado em

reuniio do CG de 9 de janeiro de 2013 (Ata n.° 1/2013).

123. Transcreve, também, parte da ata da reunido do CG de 7 de marco de 2012 (ata n.° 3/2012),
em que aqueles ex-membros do CG « (...)entendem assumir as eventuais responsabilidades
financeiras apuradas pela IGEC no seu Relatério n.° 1/2012%, entre 11 de setembro de 2009 e 2
de novembro de 2011, excluindo os trestantes membros do CG, 7 casu, Vitor Toricas e o
alegante, «(...)nas matérias que nao foram sujeitas a aprecia¢ao e deliberacao do Conselho de
Gestdo no seu todow.

124. Junta, ainda uma declaragio subscrita pelos ex-presidente e vice-presidente e pela ex-
administradora, anexa a aludida ata , nos termos da qual declaram que «(...) asseguraram a gestio
diaria da ESHTE, nomeadamente no que respeita a vertente financeira, patrimonial e de recursos
humanos, encontrando-se excluida por ser de elementar justica, qualquer responsabilidade do
Mestre Anténio Fernandes e do Dr. Victor Toricas por eventuais infragoes financeiras
sancionatoriasy.

125. Afirma, ainda, que «(...) Os vogais do Conselho de Gestio tém isengdo de 3 horas e os
restantes membros deste conselho, trabalham exclusivamente nas fungées deste Orgio (...)
[que] (...) Os vogais nunca tiveram acesso a qualquer movimentag¢ao bancaria, nem sequer a
titulo de consulta via banca eletronica (...) [e que] (...) Os vogais do Conselho de Gestio nio
tém qualquer relagdo hierdrquica face aos trabalhadores da ESHTE, conforme acontece com o
Presidente, Vice-presidente e Administradora, o que ndo lhes confere capacidade para exercer
autoridade funcional (... )».

126. As alegagdes aduzidas suscitam as consideracdes que se apresentam nos pontos seguintes.

127. Os argumentos invocados pelo ex-presidente e vice-presidente nao sio de acolher, uma vez
que assentam os seus pressupostos na falta de consciéncia da ilicitude no que respeita aos atos

62 17d. Deliberagdo n.° 2/2011, de 2 de novembro de 2011, anexo 2 ata n.° 6/2011, com a mesma data (cfr. ponto 10)
63 Proc. ESHTE.01/05.003/2011.
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praticados pela ex-administradora justificados, essencialmente, pela impreparagao daqueles dois
responsaveis na area da gestao burocratico-organizacional.

128. Contudo, e como ja tivemos oportunidade de referir no ponto 1.5, os cargos de gestao para
os quais foram nomeados, tinham inerentes especiais deveres de diligéncia e de zelo, por estar em
causa a gestao de dinheiros publicos. Acresce que para além de integrarem o CG, 6rgio com
competéncias em matéria administrativa e financeira, foi-lhes delegado por este 6rgio um
conjunto de competéncias inerentes a gestao diaria da ESHTE.

129. Consequentemente, recafa sobre aqueles responsaveis, enquanto gestores publicos, um
especial cuidado, por forma a obstar a tomada de decisoes que afetassem a utilizagao de dinheiros
publicos, pelo que tal argumento nao serve de fundamento a uma eventual exclusao da ilicitude
da sua conduta, pelo menos a titulo de negligéncia (culpa 2 vigilando).

130. Relativamente a pronuncia da ex-chefe de divisdo e quanto a alegagdo de que os cheques
sem contrapartida de despesa nao terdo sido emitidos na tesouraria, a mesma nao procede uma
vez que ainda que se tenha verificado que um dos cheques foi emitido pela ex-administradora
Cristina Santos (2 430€) o outro foi emitido na Tesouraria pela assistente operacional Isabel
Namora (2 500€), sendo certo que nos termos do art.® 12.° da NCI «os cheques nao preenchidos
estdao a guarda da Tesouraria (...) e (...) serdo emitidos na Tesouraria (...) apos o que devem ser
assinados por dois membros do Conselho de Gestao da ESHTE».

131. Acresce que niao obstante ter diligenciado, nos anos de 2012 e de 2013, pela regularizacao
dos valores dos fundos de maneio da ex-administradora, através de quatro e-mails, remetidos a
esta responsavel e juntos ao contraditério™, no entanto respondendo o chefe de divisio de
servicos administrativos e financeiros diretamente perante o CG pelo conjunto de importancias
confiadas a tesouraria (art.” 16.° da NCI), aquela nido informou este 6rgao sobre a saida nio
documentada de fundos.

132. Por outro lado, no ano de 2013 assistiu-se a pratica reiterada daquele procedimento, uma vez
que a contabilidade procedeu ao registo dos pagamentos através de fundo de maneio da ex-
administradora com base numa relagdo de despesas apresentada pela propria e sem qualquer
documentacio de suporte que justificasse aquela saida de fundos pablicos®

7133. Neste sentido, nao foi apresentada evidéncia por parte daquela responsavel de que os
servicos de contabilidade tivessem procedido a conferéncia do fundo de maneio em causa
verificando, sempre que era emitido um cheque, se eram entregues os respetivos documentos
justificativos e se as despesas apresentadas correspondiam as rubricas da classificacao econémica
autorizada (cft. alinea a) do n.° 1 e n°® 2 do art.® 22.° do DL n.° 155/92, bem como alinea b) do n°
2 do art.” 17.° da norma de controlo interno da ESHTE).

134. Assim, o sistema de controlo que a ex-chefe de divisio alegou existir, manifestamente nao
funcionou relativamente aos fundos de mancio de 2012 e de 2013 pelos quais era responsavel a
ex-administradora.

% E que ja haviam sido disponibilizados a equipa no decurso do trabalho de campo.

5 Atente-se que em sede da audig¢io efetuada no processo de inquérito desenvolvido pela ESHTE, a inquirida referiu que «(...) 4. Fechei a conta de
2012 sem os documentos em falta, mas esse fecho foi langado com base na listagem entregue pela Dra. Cristina Santos, com a sua garantia de que os documentos seriam
entregues (... )».
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7135. Quanto as alega¢des da ex-administradora, estas apenas vém confirmar a inexisténcia de
documentag¢do que justifique o pagamento n.° 956/2011 no valor de 3 081,50€ e que suportava
parte do montante global dos dois cheques passados (4 930,00€).

136.Relativamente ao que vem alegado pelos membros do anterior CG Anténio Fernandes e
Vitor Toricas refira-se que conforme decorre da ata daquele 6rgao n.° 3/2012, de 7 de marco e
da declaracio anexa, aqueles nao asseguraram a gestdo diaria da ESHTE, nem lhes foram
delegadas quaisquer competéncias pelo CG, designadamente para autorizarem despesas e
pagamentos e assinarem cheques, a que acresce o facto de os membros do 6rgio com
competéncias delegadas nao terem procedido a elaboracdo do relatério mensal relativo aos atos
praticados no ambito do despacho de delegagio.

137.Assim, para além daqueles dois responsaveis nao disporem de informagao relativa a matéria
em apreco, também nao acompanharam a gestao diaria da ESHTE, pelo que nao se justifica um
juizo de censura aqueles dois membros do CG.

138. Nestes termos, reitera-se o enquadramento anteriormente efetuado, concluindo-se que:

a) As situagoes evidenciadas nas alineas a) e b) (paragrafo 110), sao suscetiveis de
constituirem em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na
alinea d) do n° 1 e n° 2% do art® 65.° da LOPTC, os ex-membros do CG,
identificados no Anexo 6.1, bem como a ex-chefe de divisio dos Servicos
Administrativos e Financeiros®”’, Matia Teresa Oliveira, pela violagao dos deveres de
controlo que sobre si recafam, designadamente, quanto a responsabilidade de efetuar
as reconciliagbes bancarias diligenciando, nos casos em que ocorressem diferencas,
sobre as razdes justificativas das divergéncias apuradas e proceder a sua corre¢io® e a
obrigagao de estabelecer um sistema de apuramento diario de contas ao nivel da
tesouraria®, diligenciando junto de cada responsivel pelo fundo de maneio pela
entrega dos documentos em falta.

b) Pelos factos descritos na alinea b) (paragrafo 110), relativos a um valor nio
documentado de 4 930,00€, existem indicios da pratica de infracdo financeira de
desvio de dinheiros publicos, imputavel a ex-administradora Cristina Maria Santos dos
Santos, por ndo consubstanciarem a realizagdao de despesa publica, atenta a auséncia de
documentos justificativos relativos a sua utilizacdo no ambito da missio e das
atribuicdes da ESHTE, incorrendo aquela em eventual responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratdria, nos termos constantes da al. d) do n.° 1 do art.” 65° e n*
1 e 3"do art.” 59.° da LOPTC, respetivamente;

¢) No entanto, atendendo a que foram emitidas guias de reposicio no montante de
1 848,50€, em nome daquela responsavel, ha que abater ao desvio efetuado (4 930,00€)
aquele valor, permanecendo em divida o montante de 3 081,50€.

% Com a redacdo introduzida pela Lei n° 61/2011, de 7 de dezembro.
7 Que ja ndo se encontra a trabalhar na ESHTE.

68 Cfr. art. ° 14.° da NCIL.

6 Cfr. N.° 1 do art.° 16.° da NCI.

7 Com a redacio da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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2.4.1.2. FUNDO DE MANEIO
2.5.1.2.1 ENQUADRAMENTO PREVIO

139.Das verificagdes realizadas na primeira fase do trabalho de campo”, constatou-se a falta dos
documentos relativos aos pagamentos por fundo de maneio da ex-administradora, referentes aos
meses de novembro e dezembro de 2012, os quais foram novamente solicitados em 3 de outubro
de 2013, aquando do reinicio do trabalho de campo. S6 apds varias insisténcias, realizadas
durante o més de outubro de 2013 (dias 23 e 28), foram os mesmos entregues a equipa de
auditoria, em 31 de outubro de 2013.

740.Continuando, contudo, a constatar-se a falta do pagamento n.° 946/2012 e dos respetivos
documentos de suporte, no valor de 15 890,26€, foram os mesmos novamente solicitados em 31
de outubro de 2013, tendo sido rececionados em 4 de novembro de 2013.

141.Questionados os servicos sobre a razao que impedia a entrega deste pagamento, a ex-
administradora, informou que72:

«O documento de pagamento em falta, o n.° 940, refere quase todas as despesas que foram
liquidadas pelo Fundo de Maneio constituido em meu nome e langadas no final do ano.

Ao entregar os documentos aos Strs. Auditores constatei que existiria uma dificuldade,
legitima, ao tentar identificar o pagamento das despesas com os cheques emitidos em meu
nome.

Assim, estou neste momento a tentar juntar as despesas (nio sé dos documentos em
referéncia, mas de todos os documentos referentes a0 Fundo de Maneio constituido em meu
nome) a emissao dos cheques.»

142.Situagao idéntica ocorreu com os documentos de suporte dos pagamentos de 2013 (periodo
de 1 de janeiro a 24 de setembro) da ex-administradora, tendo os mesmos sido solicitados em 28
de outubro de 2013 e rececionados pela equipa de auditoria em 11 de novembro.

143.A justifica¢ao apresentada pela ex-administradora para a ndo disponibilizacio da informacao
solicitada foi a seguinte”:

«Tendo em atencdo os pedidos solicitados pelo Tribunal de Contas, tendo ainda em atengio
que relativamente aos Fundos de Maneio de 2013 terei que validar/autorizar as despesas que
constituem os referidos fundos, bem como “organizi-los” segundo instru¢Ses do Sr.
Assessor Professor Sancho Silva, e finalmente porque a chefe de divisdao dos Servicos
Financeiros, Dra. Teresa Oliveira, s6 estara na Escola na préoxima 6.* feira, serdo entregues
na proxima 2.7 feira, dia 4 de novembro.»

144.De destacar que nos anos de 2012 e 2013™, foram emitidos pela tesouraria, em nome da ex-
administradora, Cristina Santos, 41 cheques, no valor global de 34 895,54€, verificando-se que
em alguns meses foram emitidos entre dois e seis cheques, sem que tivessem sido apresentados a

" Que se iniciou em 4 de julho de 2013.

72 Resposta a0 pedido de elementos de 6 de dezembro de 2013.

73 Resposta ao pedido de elementos de 28 de outubro de 2013.

74 Referente ao periodo de 1 de janeiro de 2013 a 24 de setembro de 2013.
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contabilidade quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada para efeitos da
reconstitui¢ao dos fundos de maneio (cfr. Mapas XVII e XVIII do Anexo 6.7).

145.Atendendo a que a documentagdo apresentada pela ex-administradora, como justificativo das
despesas por si realizadas, nio se encontrava suportada por quaisquer elementos documentais
que fundamentassem a realizagio da despesa, designadamente, quanto ao seu eventual
enquadramento na missio e nas atribuicdes da Escola, foram ouvidos pela equipa de auditoria”,
em sede de auto de declaragdes’®, o ex-Presidente Fernando Moreira e o ex-Vice-Presidente Jodo
Leitao, para se pronunciarem sobre as despesas pagas por aquela responsavel em 2012 e 2013
através do Fundo de Maneio, cujo conteudo se transcreve, na integra ou em sintese, no ambito
dos respetivos itens do presente relatério (cfr. ponto 2.5.1.2.3).

146. Também, no decurso da presente auditoria, o atual Presidente da ESHTE, através do
Despacho n.° 1/PRES/PI-1/ESHTE/2013, de 20 de novembro, instaurou um processo de
inquérito” para apuramento de eventuais responsabilidades dos trabalhadores responsaveis pelos
fundos de maneio, com referéncia aos anos de 2011 e 2012, bem como ao periodo de 1 de
janeiro a 25 de setembro de 2013, onde se conclui’ pela imputacio de ilicitos disciplinares a ex-
Administradora Cristina dos Santos e a ex-chefe de divisio Maria Teresa Oliveira, e por indicios
dos crimes™ de «abuso de confianca, abuso de poder, pritica ilegal de atos administrativos para os quais néo
tinha competéncia (usurpagio de poderes), apropriagio indevida de dinbeiros priblicos e falseamento de
documentagdo e de despesas por parte da trabalbadora visaday.

147.A ESHTE participou, em 10 de agosto de 2014, ao Procurador da Republica junto do
Tribunal de Cascais, os factos suscetiveis de indiciarem a eventual pratica daqueles crimes.

148.Ainda no ambito daquele processo de inquérito, a instrutora procedeu a confirmagao, junto
das instituices de ensino superior™ (IES), das datas e das deslocagdes referenciadas pela ex-
administradora e pelo ex-Vice-Presidente, nos boletins itinerarios entregues para justificar as
despesas pagas por fundo de manecio da ex-administradora. Das entidades que responderam
apenas o Instituto Politécnico de Castelo Branco afirmou que o ex-Vice-Presidente Jodo Leitio
se deslocou varias vezes aquela institui¢do, mas que nao possuem convocatorias ou provas da
estada do professor nos dias indicados, tendo contudo, o mesmo quando ouvido no ambito do
processo de inquérito, afirmado que nunca recebeu qualquer valor por aquelas deslocagoes.

149.No relatorio produzido, concluiu-se que:

«Dos acima registados pedidos de informacido e respetivas respostas, pude concluir
que a inquirida Cristina Maria Santos dos Santos e o inquirido Jodo Esteves Nunes
Leitao ndo estiveram presentes nas IES indagadas no ambito deste processo, nas datas
que constam nos trespetivos boletins itinerarios que procuravam atestar as suas
deslocacoes aquelas instituicdes. Quanto ao facto de algumas IES nio terem

75 Constituida, para este efeito, por Matia da Luz Carmesim (Auditora-Coordenadora) e pelos técnicos José Arroja Martins e Paula Conde.

76 Em 9 de dezembro de 2013.

77 Remetido a0 TC em 9 de junho de 2014.

8 Cfr. Paginas 16 a 21.

7 Imputaveis a ex-administradora Cristina dos Santos.

80 Tendo sido enviados oficios para as seguintes entidades: Instituto Politécnico de Setibal, Instituto Politécnico de Braganga, Instituto
Politécnico de Castelo Branco, Instituto Politécnico de Coimbra, Escola Superior Agtriria de Elvas, Instituto Politécnico da Guarda (sem
resposta), Instituto Politécnico de Leiria, Instituto Politécnico de Portalegre, Instituto Politécnico do Porto (sem resposta), Instituto Politécnico
de Santarém, Instituto Politécnico de Tomar, Universidade do Algatve, Instituto Politécnico de Viana do Castelo (sem resposta), Instituto
Politécnico de Viseu.
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respondido ao meu pedido de informacdo, mais ndo posso concluir se nio que
também ndo ¢é possivel provar, nesta sede, que a inquirida Cristina Maria Santos dos
Santos e o inquirido Jodo Esteves Nunes Leitio nelas tenham estado presentes nas
datas por mim rastreadas de acordo com os boletins itinerarios que constam do
presente processo de inquérito.»

150.Esta matéria sera objeto de analise no ponto 2.5.1.2.3 relativo a utilizagio do FM da ex-
administradora.

2.5.1.2.2 CONSTITUICAO

751.Em reunido extraordiniria do CG, realizada em 6 de janeiro de 2012 (Ata n° 1/2012), foi
aprovado, por unanimidade, o Regulamento para a Gestio do Fundo de Maneio®, o qual
estabelece um conjunto de procedimentos relativos a sua constitui¢ao e regularizagao, bem como
quanto a natureza das despesas a pagar e o seu limite maximo.

752 Nos anos de 2011, 2012 e 2013, a ESHTE, constituiu varios fundos de maneio, distribuidos
da seguinte forma:

Tabela 4 — CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIO

Unidade: Euro
Valor mensal atribuido

Responsavel pelo Fundo Categoria Servigo 2011 2012 2013

Cristina Santos Administradora Presidéncia 0,00 1.000,00 1.000,00
Fernando Graga Motorista Gabinete de Secretariado, Expediente e Arquivo 0,00 500,00  1.000,00
Isabel Namora Técnico Superior Divisio de Servicos Administrativos e Financeiros =~ 3.750,00 500,00 500,00
Luis Garcia Técnico Superior Foode>Beverage 0,00 1.500,00  1.500,00
Paula Lourenco Assistente Administrativa  Divisio de Servicos Administrativos e Financeiros = 3.750,00 500,00 500,00

7.500,00 4.000,00 4.500,00

153.A constituicio dos fundos de maneio em nome dos responsaveis acima identificados foi
autorizada pelo CG ou pelo Presidente da ESHTE, conforme se indica na Tabela 5:

Tabela 5 - RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO DOS FUNDOS DE MANEIO

Ano Do Dat.a da_ Respons.avel_pela Responsavel pelo
Autorizagio Autotrizagio Fundo
2011 Informagio de servico 17/ADM/11 de 3 de janeiro 10-02-2011 Fernando Moreira Isabel Namora; Paula Lourenco
2012 Atan®1/2012do CG 02-01-2012 G Fernando Graga; Isabel Namora;
Luis Garcia; Paula Lourenco.
2012 Informagao de servigo 61/SAF/12 de 15 de fevereiro 15-02-2012 Fernando Moreira Cristina Santos

Cristina Santos; Fernando Graca;
2013 Informacao de servico 30/SAF/2013 de 4 de janciro 04-01-2013 Fernando Moreira Isabel Namora; Luis Garcia;
Paula Lourenco.

154.Nas situa¢Oes em que a constitui¢ao inicial dos fundos de manecio foi autorizada pelo ex-
Presidente, ¢ de salientar que o mesmo nao detinha competéncia para o efeito por se tratar de
uma competéncia originaria do CG, nos termos do n.” 1 do art.” 95.° do RJIES conjugado com o

81 Cfr. Anexo IV 2 mencionada ata.
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art.” 48.° dos Estatutos da ESHTE® e do regulamento de constituicio do fundo de maneio®,
pelo que a constituicao dos mesmos foi ilegal.

155 Por outro lado, nos termos das informagdes que suportam os despachos de autorizagao da
constituicao dos fundos de maneio de 2011 a 2013, os documentos de despesa deverdao estar
devidamente visados pelo responsavel do fundo ou por quem detenha competéncia para
autorizar a despesa, neste caso a ex-administradora® Cristina Santos.

156.No caso dos pagamentos realizados através do fundo de maneio atribuido a ex-
administradora, no montante de 18 650,15€ em 2012, constatou-se que os mesmos foram
autorizados pela propria, em violagao do principio da imparcialidade, integrando esta situagao a
previsao do disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 44.° do CPA*'®, atendendo a que a mesma estava
impedida de participar no procedimento por nele ter interesse pessoal. No caso sub judice, aquelas
despesas deveriam ter sido autorizadas por quem, na estrutura hierarquica, detinha os poderes
para o efeito, i casu, o Presidente ou o CG.

157.De realgar que relativamente aos pagamentos efetuados através de fundo de maneio, em
2013, no valor de 12 868,37€, as respetivas autorizagdes de pagamento nao estio subscritas por
nenhum responsavel.

158.Ainda nos termos do regulamento do Fundo de Maneio, a sua constituicao implica a
cativacio do valor anual a constituir®’, como “Reserva de Fundo de Maneio”, no orgamento que
suporta a despesa a realizar e nas rubricas orgamentais previstas®™, que sera atualizada aquando da
sua reconstituicao tendo-se, contudo, constatado no ambito das verificagdes efetuadas, que nem
todos os valores foram objeto de cabimento prévio pelos valores ¢ RCE aprovadas, conforme se
evidencia no Mapa XIX do Anexo 6.7.

159 Também os anexos a cada uma das informacdes de servico relativas a constituicao dos
Fundos de Manecio de 2011, 2012 e 2013 de onde consta a distribuicao dos valores por rubrica de
classificagao econémica nao se encontram rubricados pelo Presidente.

160.Acresce que, nas situagoes concretamente identificadas no mapa anterior, com referéncia aos
anos de 2011 a 2013, a cabimentagdo apenas foi efetuada aquando da apresentagdo dos
documentos de despesa a contabilidade, para efeitos de reconstituicao ou liquidagao dos fundos
de maneio, o que configura a violag¢ao, nao s6 do regulamento do Fundo de Maneio, bem como
do regime constante do art.° 13.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho e do art.° 10.° do DL n.°
127/2012%, de 21 de junho.

82 Cft. Alinea ¢) do ponto “Regras Gerais” do Regulamento para a Gestio do Fundo de Maneio da ESHTE.

83 Cft. “Consideracoes finais”.

8 Nos termos da Deliberagio n.° 2249/2011, o CG delegou na ex-administradora a competéncia para autorizar despesas, pagamentos e
arrecadagio de receita, a efetuar pela ESHTE, até ao limite de 12 500,00€.

85 Aprovado pelo DL n.° 442/91, aplicavel a data dos factos. Embora tenha sido revogado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro, as referéncias a0
CPA constantes do presente relatério deverdo ter-se por feitas ao anterior Cédigo.

86 As situacoes de impedimento constantes do mencionado artigo sio um corolario do principio da impatcialidade (art. 6.° do CPA).

87 Cft. alinea c) do ponto Constitui¢ao do Fundo de Maneio.

8 Em anexo a cada uma das informacoes de servico relativas a constituicio dos Fundos de Maneio de 2011, 2012 e 2013 consta a distribui¢io dos
valores por rubrica de classificacao econémica.

8 Diploma que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacio da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.
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161.Do exposto, conclui-se que ¢é ilegal a autorizagdo da despesa relativa a constituicao dos
fundos de maneio de 2011, 2012” ¢ 2013, em violacio do disposto do n.? 1 do art.” 95.° do
RJIES e art.” 48.° dos Estatutos da ESHTE, pela auséncia de competéncia do Presidente da
ESHTE, Fernando Moreira.

162.Nas suas alegagdes, o ex-presidente, Fernando Joao de Matos Moreira aduz que « (...) O
ponto em aprego é, tio-s6, uma questio de competéncia (...) [relativamente ao qual] (...) o ora
Requerente, como tantos outros dirigentes, nio tém qualquer conhecimento de direito,
nomeadamente de direito administrativo e/ou de direito financeiro (...) [pelo que] (...) o
controlo da legalidade das decisées é algo que (...) ndo é devida a capacidade analitica e de
conhecimento técnico do titular do orgao (...)».

163.Acrescenta, ainda, que « (...) estd pressuposto que os servi¢os ou, no caso, a Administradora,
quando apresentam uma certa solugdo para decisio ela se encontra devidamente balizada do
ponto de vista juridico e financeiro. A decisdo que é tomada é ao nivel da gestio, da opgio
estratégica, de entendimento do titular do orgio, dentro das suas competéncias, quanto a
oportunidade e necessidade para prosseguir os interesses legitimos da Escola».

164.Conclui, afirmando que « (...) Em qualquer caso nio se alcanga que a situagio em apreco
seja de molde a efetivar qualquer responsabilidade financeira (...) porque niao ha divida que os
fundos teriam sido deliberados pelo Conselho de Gestio, caso a decisdo tivesse sido apreciada
por tal orgio (...)».

165.A justificagao apresentada por aquele responsavel nio é atendivel uma vez que assenta os
seus pressupostos no desconhecimento dos normativos legais aplicaveis a matéria em apreco, o
que colide com o regime constante do art.” 6.° do Cddigo Civil, de acordo com o qual «A
ignorancia ou ma interpretacao da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as
pessoas das sangoes nela estabelecidasy», pelo que inexiste causa de exclusao da ilicitude.

166.Por outro lado, o dirigente maximo de uma organizagdo que preside a um 6rgao com
competéncia administrativa e financeira, como é o CG, tem de se informar sobre os assuntos da
gestdo diaria da instituicdo e nao, como se pretende, focar-se apenas na vertente da opg¢ao
estratégica, uma vez que tal nao decorre da lei e consubstancia uma forma redutora do exercicio
da gestao.

167.Alias, é paradigmatico que um dos fundos de maneio do ano de 2012 tenha sido autorizado
pelo CG, nio tendo o ex-Presidente questionado os servicos sobre a razao de terem sido
utilizados procedimentos distintos para situagdes similares.

168.Atendendo ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, concluindo-se que a
autorizacio da despesa relativa a constituicdo dos fundos de maneio de 2011, 2012* ¢ 2013, no
montante de 13 000€, ¢ ilegal, tendo sido violado o disposto no n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e no
art.” 48.° dos Estatutos da ESHTE”, pela auséncia de competéncia do ex- Presidente da Escola,
Fernando Joao de Matos Moreira, incorrendo este em eventual responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.” 65.° da LOPTC.

9 Atribuido a ex-administradora Cristina Santos.
91 Cfr. Alinea c) do ponto “Regras Gerais” do Regulamento para a Gestao do Fundo de Mancio da ESHTE.
92 Atribuido a ex-administradora Cristina Santos.
93 Cfr. Alinea c) do ponto “Regras Gerais” do Regulamento para a Gestio do Fundo de Maneio da ESHTE.
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2.5.1.2.3 UTILIZACAO DO FUNDO DE MANEIO

169.Nos termos do regulamento do Fundo de Maneio, a sua utilizagdo tem subjacentes os
seguintes procedimentos:

a) Afetagdo, segundo a natureza, das correspondentes rubricas econémicas;
b) Reconstitui¢do contra a entrega dos documentos justificativos das despesas;
) Reposicao integral até a data estipulada no DLEO anual.

170.Ainda de acordo com a informacdo de constitui¢ao de fundo de maneio anual, a reposi¢ao
mensal dos fundos de maneio sera efetuada contra entrega dos respetivos documentos de
despesa, que deverdo estar devidamente visados pelo responsavel do fundo de maneio ou por
quem detenha competéncia para autorizar a despesa, indicando no verso do documento o fim a
que se destinam.

171.Nos anos de 2011, 2012 e 2013 (periodo de 1 de janeiro a 25 de setembro), as despesas pagas
através do Fundo de Maneio, ascenderam a 53 350,66€, 57 649,31€* ¢ 41 14542€,

respetivamente, conforme se apresenta na tabela seguinte:

Tabela 6 — Pagamentos de despesas por Fundo de Maneio

Unidade: Euro
Valores pagos

NATUREZA DA DESPESA RCE 201 2012 2013
Ajudas de custo 01.02.04 0,00 | 1.880,93 | 1.644,52
Matérias-primas e subsidiarias 02.01.01 | 23.501,66 | 26.334,66 | 17.979,30
Combustiveis e lubrificantes 02.01.02 9.192,31 3.340,69 56,97
Limpeza e higiene 02.01.04 1.103,64 143,79 212,16
Alimentagio - Refei¢des Confecionadas 02.01.05 0,00 0,00 494,20
Material de escritorio 02.01.08 731,08 457,62 638,12
Material de consumo clinico 02.01.11 27,40 94,73 154,93
Ferramentas e utensilios 02.01.17 1.615,95 344,56 115,49
Livros e documentagio técnica 02.01.18 302,61 184,56 48,00
Material de educagio cultura e recreio 02.01.20 510,56 0,00 0,00
Outros bens 02.01.21 4908,43 | 3.892,13 | 3.121,89
Conservagio de bens 02.02.03 470,22 207,70 14,76
Comunica¢des 02.02.09 3.382,54 | 2.851,43 | 3.222.82
Transportes 02.02.10 2.172,91 586,06 | 1.941,00
Representacio dos servigos 02.02.11 865,00 596,67 107,15
Deslocagdes e estadas 02.02.13 273,00 | 12.567,21 8.437,24
Assisténcia técnica 02.02.19 49,20 117,38 76,88
Outros servigos 02.02.25 424415 | 3.20841 | 2.879,99
Ativos incorporeos 06.02.02 0,00 152,10 0,00
Outros” 06.02.03 0,00 374,29 0,00
Equipamento administrativo 07.01.09 0,00 166,80 0,00
Equipamento basico 07.01.10 0,00 147,59 0,00

Total 53.350,66 | 57.649,31 | 41.145,42

172.Da analise ao suporte documental dos pagamentos realizados naqueles anos (cfr. Mapa XX
do Anexo 0.7), através das contas de fundo de maneio da competéncia de cada um dos
responsaveis designados para o efeito, apuraram-se pagamentos, no valor global de 98 281,51€,

% Valores corrigidos pela equipa de auditotia.
% Respeita ao valor nio documentado, apurado do confronto entre os registos contabilisticos e os documentos entregues pela ex-administradora.
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cujas despesas para além de ndo se enquadrarem na natureza de despesas de pequeno montante,
urgentes e inadidveis, nos termos do disposto no regulamento do fundo de maneio™, nio se
encontravam suportadas por documentos validos, ou fundamentadas/justificadas quanto aos
motivos determinantes e especificos das decisoes que suportaram a realizagdo da despesa, nem
evidenciavam o recebimento dos respetivos valores pelos trabalhadores que efetuaram a despesa.

173 Face a tal constatagao, foi solicitado ao atual CG para que diligenciasse, junto de cada um dos
anteriores membros daquele 6rgao e de cada um dos responsaveis pela realizagdo de despesas
através de fundo de maneio, no sentido de justificarem os pagamentos efetuados.

174.Com excec¢ao da ex-administradora Cristina Santos, todos os responsaveis pelos fundos de
maneio justificaram os motivos pelos quais as despesas foram realizadas, tendo junto, para o
efeito, os respetivos documentos de suporte, o que permitiu concluir que aquelas despesas foram
realizadas no ambito da missao e das atribui¢oes da ESHTE, ainda que o tenham feito apenas em
momento posterior ao do registo contabilistico.

175.Entre as despesas pagas por recurso aos fundos de maneio, merecem destaque as que
resultam das seguintes situagoes:

A. Pagamentos efetuados pelo Fundo de Maneio da ex-administradora Cristina Santos

176.Neste ambito, constatou-se a existéncia de pagamentos em 2012 e 2013, no montante global
de 17 707,30€” ¢ 12 353,72%, respetivamente, sem que tenha sido apresentada documentacao
que justificasse os movimentos financeiros em causa ou o respetivo destino ou finalidade, e que
permitisse aferir se a despesa realizada era enquadravel nas atribuicdes da ESHTE, conforme se
evidencia nos paragrafos seguintes.

AT.Pagamentos a titulo de ajudas de custo e deslocagies

177.Foram pagas, a titulo de despesas com ajudas de custo e deslocagoes, em 2012 e 2013,
respetivamente, os valores de 14 285,14€ e de 10 811,08€ (cfr. Mapa XXI do Anexo 6.7),
verificando-se que, maioritariamente foram realizadas pela ex-administradora (61,5%) e pelo ex-
Vice-Presidente (30,7%), sendo os restantes por outros trabalhadores da ESHTE (7,8%),
conforme se evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 7 — Ajudas de custo e deslocagdes

Unidade: Euro

DESLOCAGOES - INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
Ajudas de Custo 1.481,06 | 1037 1.64452 [ 1521 312558 | 1245
Cristina Santos 1.07135| 7,50 9262 | 857 1.997,55 | 7,96
Jodo Leito 409,71 2,87 71832 | 6,64 1.128,03 | 449

% Cfr. Ponto “Requisitos de admissibilidade da realizagdo e pagamento de despesas através de FM”.
9 Inclui o valor de 14 285,14€ (cft. Tabela 7) ¢ 3 422,16€ (cfr. Tabela 8) no ano de 2012.
%8 Inclui o valor de 10 811,08€ (cfr. Tabela 7) e 1 542,64€ (cfr. Tabela 8) no ano de 2013.
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Total Geral

s Y

Deslocactes/Transportes 11 061,49 77 43 8.206,56 75 91 19.268,05 | 76,78
Cristina Santos 7.801,98 54,62 5.626,80 52,05 13.428,78 53,51
Jodo Leitdo 3.259,51 22,82 2.579,76 23,86 5.839,27 2327

DESLOCACOES - EXECUTIVE MASTER
Deslocacdes/ Transpotte 1.000,00 7,00 960,00 8,88 1.960,00 7,81
Anténio Fernandes 240,00 1,68 0,00 0,00 240,00 0,96
Jodo Barteto 280,00 1,96 0,00 0,00 280,00 1,12
Vitor Toricas 480,00 3,36 960,00 8,88 1.440,00 5,74
DESLOCACOES REALIZADAS SEM O RECEBIMENTO DAS RESPETIVAS AJUDAS DE CUSTO E TRANSPORTE
Ajudas de Custo/Deslocacbes e Transportes 742,59 5,20 0,00 0,00 742,59 2,96
030 Leitio 742,59 5,20 0,00 0,00 742,59 2,96

Total Geral 14.285,14 100 10.811,08 100 25.096,22 100

(a) Inclui ajudas de custo e deslocagdes referentes aos anos de 2011 e 2012.
(b) Inclui ajudas de custo e deslocagdes referentes aos anos de 2012 e 2013.

178.Da analise dos documentos que suportam os pagamentos a titulo de ajudas de custo e
deslocagoes, evidenciadas na tabela acima, destaca-se o seguinte:

a) Inumeras deslocagbes ao longo dos anos de 2011, 2012 e 2013 por parte da ex-
administradora®, Cristina Santos e do ex-Vice-Presidente'®, Joao Leitdo, suportadas
em boletins de itinerario visados por aquela responsavel sem que, no entanto, exista
evidéncia da autorizacio das mesmas por parte do ex-Presidente da BESHTE!,
Fernando Moreira, 6rgado com competéncia nesta matéria;

b) Pagamento em numerario de deslocagoes a trés docentes no ambito do “Executive
Master”, suportados em boletins itinerarios, os quais, apesar de se encontrarem
visados pelo ex-Presidente da ESHTE, nio foram objeto da correspondente
autorizagio prévia para a realizacio da deslocagio e nio foi obtida evidéncia do
efetivo recebimento dos valores identificados na Tabela 7 pelos respetivos docentes no
ambito das deslocacoes efetuadas;

¢) Deslocagoes a Turquia e a Coimbra do ex-Vice-Presidente sem o recebimento em
numerario de ajudas de custo e transporte.

179.Com efeito, verificou-se que o unico documento de suporte destas deslocagdes sio os
boletins de itinerario, os quais nao tinham em anexo os documentos que evidenciassem a
natureza da despesa realizada, ou seja, o tipo de deslocacao (a que titulo), o local, a autorizacao
prévia para a sua realizacdo, bem como a autoriza¢ao para a deslocagao em automovel proprio.

180.Atenta a circunstancia descrita no ponto anterior, foram solicitados esclarecimentos a ex-

administradora, Cristina Santos, sobre o enquadramento dos pagamentos efetuados, tendo a
: 1

mesma informado que'®

«[D]izem respeito, na sua maioria, a desloca¢bes em viatura propria e ajudas de custo, de
funcionarios que pertenciam aos 6rgios de gestio da ESHTE, nomeadamente, o Sr. Vice-

9 O que representou 16, 24 e 27 deslocagbes, em 2011, 2012 e 2013, respetivamente. Inclui as seguintes deslocagdes em territério nacional:
Braganga, Castelo Branco, Escola Superior Agriria de Elvas, Guarda, Portalegre, Porto, Setubal, Tomar, Viana do Castelo, Viseu.

100 O que representou 7, 12 e 10 deslocagbes, em 2011, 2012 e¢ 2013 respetivamente. Inclui as seguintes deslocagbes em territério nacional:
Algarve, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Portalegte, Porto, Santarém, Setibal, Tomar, Viana do Castelo, Viseu.

101 Ao abrigo da competéncia delegada pelo CG (Deliberagao n® 2249, de 2 de novembro).

102 Tdem.

103 Resposta ao pedido de 6 de dezembro de 2013.
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Presidente e a Sra. Administradora, que se deslocavam, em representacio da Escola, sempre
que necessario.

Estas deslocacbes eram muitas vezes urgentes ¢ inadidveis. As ajudas de custo, pagas a
outros funcionarios da ESHTE eram, maioritariamente pagas por transferéncia bancaria.
Ainda assim, e dando resposta ao pedido do documento da autorizagao prévia para a sua
realizacdo, bem como a autorizagdo para a deslocagdo em automével préprio, junto, em
anexo, Despachos n.°s 20 e 23/PRES/ESHTE /200914 (...).»

187.Sobre a mesma matéria, em sede de auto de declaragbes a equipa de auditoria, o ex-
Presidente, Fernando Moreira, afirmou quewsz

a) « Quanto a realizagdo das deslocagdes pela ex-administradora nos anos de 2011, 2012
e 2013 respondeu «que tem conhecimento que efetuou algumas deslocagoes, nao as
podendo identificar. S6 o acompanhou a uma deslocagao em 2009 ao Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicosy.

b) Quanto a autorizagio daquelas despesas respondeu «(...) que s6 viu boletins de
deslocagao relativos a 2013, tendo afirmado que desconhece que as mesmas tenham
sido feitas e que nao se lembra de as ter autorizado. Mais afirmou que as deslocagdes
efetuadas pela mesma, relativas ao ano de 2013, nao fazem sentido».

c) Quanto a existéncia de informagdes prévias para autorizagdo destas despesas,
respondeu «que tal ndo era frequente, s6 admitindo a existéncia de algumas
afirmando ainda que, no entanto, as despesas com deslocagoes ndo eram pagas por
fundo de maneio, desconhecendo a existéncia de deslocagdes pagas por aquele meio,
atendendo a que este nao ¢ o sitio proprio para proceder a0 seu pagamentoy.

182.Por sua vez, o ex-Vice-Presidente, Joao Leitido, também em sede de auto de declaragoes a
equipa de auditoria, informou que:

a) «Quanto a realizacao das deslocacdes identificadas nos boletins itinerarios em seu
nome e pagas através do fundo de maneio da ex-administradora, as «mesmas nao se
realizaram». Acrescentou, ainda, que «Tendo procedido ao cruzamento da
informacao contida nos boletins de itinerario, com os valores pagos, constantes em
banco, e com a via verde, (...) ndo fez as viagens constantes daqueles documentos.
(...) [A] partir de julho de 2012, sempre viajou com o motorista ou viatura da
Escolay.

b) No que respeita as deslocagdes por si efetuadas, no ano de 2013, evidenciadas nos
boletins itinerarios que suportam as despesas pagas por fundo de maneio da ex-
administradora afirmou que «fodos os boletins sao falsos» e pretende apresentar queixa
junto da entidade competente. Confirmou, por diversas vezes, que ha a presuncao de
existir falsificacio de documentos.

104Que referem quanto ao ex-vice-presidente e a ex-administradora que: «/Sjempre que se desloquen em servigo piiblico em representacio da ESHTE,
nomeadamente em fungoes de repre. ao, controlo, acompanh 0, orientagdo e recolha de elementos de estudo, junto dos servios on instituicies relacionadas com as
fungoes que exercem, tanto em territdrio nacional como no estrangeiro, qualguer que seja o meio de transporte utilizado, incluindo o uso de veiculo priprio, nos termos do
artigo 20.° do Decreto-1ei n.° 106/ 98 de 24 de Abril, desde que as respetivas despesas estejam devidamente cabimentadas».

105 Sobre esta matéria e no ambito do processo de inquérito instaurado pelo Presidente da ESHTE, o ex-Presidente esclarece que «9. (...) A Dra.
Cristina Santos raramente se ansentava do servio (...)".
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¢) Relativamente ao recebimento de valores em numerario pelas deslocacoes efetuadas,
tal ndo aconteceu.

d) Quanto ao conhecimento das viagens efetuadas pela ex-administradora da Escola nos
anos de 2011, 2012 e 2013 respondeu «gue sd tem conbecimento da mesma ter realizado duas
ou 1rés viagens nesse periodoy.

183 Em fase posterior as declaracbes prestadas, este ultimo responsavel enviou ao TC copia de
um documento, datado de 23 de janeiro de 2014, onde solicitava ao atual administrador da
ESHTE que diligenciasse junto dos Servigos Financeiros pela entrega de um conjunto de
elementos, para eventuais efeitos judiciais, tendo também afirmado, quanto aos boletins
itinerarios em seu nome que suportam os pagamentos de despesas através do fundo de maneio
da ex-administradora, o seguinte:

«2-A ultima viagem realizada com a minha viatura foi efetivamente a Coimbra no
ambito de uma reuniio da “Tedqual” (OMT), onde pernoitei de 28 para 30 de
Novembro de 2012 e foi objeto de dois boletins de itinerario, com nimeros dispares.
Existem dois boletins de itinerario desta desloca¢io, que nio foram preenchidos pela
mesma pessoa. Um deles tem saida as 15horas outro as 17h00. O regresso do dia 30,
um tem 22h00 outro 21h30. Um tem 490 Km correspondente a 176 euros e 40
céntimos, outro tem 462 Km e o valor de 166 euros e trinta e dois céntimos, um nio
estda assinado pelo Vice- Presidente, mas autorizado pelo Presidente e o outro estd
aparentemente assinado pelo Vice- Presidente e autorizado pela Administradora. A
questido além de ndo ter recebido qualquer valor ¢ saber a quem foram pagas as quantias
referidas e sobre que boletim de itinerdrio se reporta ou se houve duplicacio no
pagamento?

3- Os boletins de itinerarios referentes a viagens de Fevereiro, Marco, Julho e Agosto
de 2013, que mencionam viagens na minha viatura sdo totalmente falsas, pois a dltima
viagem que realizei com a minha viatura ao servico da ESHTE foi a mencionada no
numero anterior.

Algumas das viagens foram abusivamente acrescentadas nos boletins, pois que nunca as
realizei, como provam os documentos que possuo, dado nio ter o poder da ubiquidade,
para estar em dois locais a0 mesmo tempo. Mas coloca-se a mesma questio, em que
conta bancaria foram depositados estes valores referentes as deslocagdes de 2013, que
s6 nos transportes, que estio nos boletins de itinerdrios, ascende a mais de dois mil e
quatrocentos euros, sem contar as ajudas que efetivamente teria direito e nunca recebir»

184 No mesmo sentido, e no ambito do processo de inquérito™ instaurado pelo Presidente da
ESHTE o ex-Vice-Presidente declarou que:

«Os pagamentos que me foram efetuados em dinheiro foram os decorrentes de refeicGes
pagas a convidados, ou até de portagens, que me era paga pela Sra. Administradora, mas
sempre entendi que tal passava sempre pelos servicos financeiros. Nunca recebi qualquer
ajuda de custo que tipo fosse em dinheiro, hd uma excecdo, quando da minha viagem a
Organizagaio Mundial de Turismo no Zimbabwe, onde me candidatei ao Comité dos
membros afiliados, que levei dinheiro, dollars por ndo ser possivel fazer transferéncia em
euros.»

185.Atentos os factos expostos, refira-se que:

106 Em auto de recolha de depoimento de inquirido datado de 3 de abril de 2014.
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a) De acordo com os n.”" 3 e 4 do art.® 21.° da “Norma de Controlo Interno” ' (NCI)
da ESHTE, as despesas com as ajudas de custo e transportes «sdao formalizadas
exclusivamente através de Boletim Itinerario em vigor, preenchido e assinado pelo
funcionario e despachado pelo Presidente da ESHTE» e as «deslocagbes em
automovel préprio, desde que envolvam pagamento por quilémetro efetuado, sé
poderio ser efetuadas apos prévia autorizagao dada pelo Presidente da ESHTE», nos
termos do disposto no art.” 20.° do DL 106/98 de 24 de abril, nio existindo evidéncia
de terem sido cumpridos estes procedimentos;

b) Decorre do exposto na alinea anterior que os despachos n.” 20 e
23/PRES/ESHTE /2009, juntos pela ex-administradora, foram tacitamente revogados
pelo citado preceito da NCI uma vez que esta ndo exceciona quaisquer situagoes;

¢) Nos termos do n.° 4 do art.” 13.° da NCI, todas as ajudas de custo atribuidas na
ESHTE devem ser pagas através de transferéncia bancaria, o que nio ocorreu nas
situagoes em apreco (cfr. Tabela 5);

d) A autorizagio para o uso de automoével proprio sé deve ser atribuida caso se verifique
o interesse dos servicos numa perspetiva econémico-funcional'®, facto que nio ¢é
comprovado, face a auséncia de informagoes relativas as deslocagdes efetuadas pelos
trabalhadores envolvidos;

e) De acordo com o regulamento do FM aprovado, sio requisitos, entre outros, de
admissibilidade de despesas realizadas e pagas por fundo de maneio a mesma «Ser
fundamentada, nomeadamente por referéncia ao motivo porque a despesa foi realizada
e paga. Essa fundamentacdo pode ser efetuada no verso do préprio documento» e
«Obter-se o documento valido comprovativo da despesa que inclua todos os requisitos
exigidos face ao Cédigo do IVA'™», o que nas situacdes identificadas na Tabela 7
também nao ocorreu;

f) A autorizacdo das despesas com ajudas de custo e transporte nio obedeceram as
formalidades impostas por lei (art.” 22.° do DL n.° 155/92, de 28 julho).

186.Assim, nao procedem os argumentos aduzidos pela ex-administradora, uma vez que nao foi
evidenciado o motivo pelo qual foram realizados aqueles pagamentos, de forma a enquadra-los
na missao e atribuicoes da ESHTE.

107 Aprovada pelo CG em reunido extraordinaria de 29 de maio de 2012 (ata n°® 7).

108 Cfr. Art.° 20.° do DL n.° 106/98 de 24 de abril:
«Uso de automével préprio
1 - A titulo excecional, e em casos de comprovado interesse dos servicos nos termos dos numeros seguintes, pode ser autorizado,
com o acordo do funcionatio ou agente, o uso de veiculo préprio nas deslocagdes em servico em territério nacional.
2 - O uso de viatura préptia s6 é permitido quando, esgotadas as possibilidades de utilizagio econémica das viaturas afetas ao
servico, o atraso no transporte implique grave inconveniente para o servigo.
3 - Na autoriza¢io individual para o uso de automével préprio deve ter-se em consideragio, para além do disposto no nimero
anterior, o interesse do servi¢o numa perspetiva econdémico-funcional mais rentavel.
4 - A pedido do interessado e por sua conveniéncia, pode ser autorizado o uso de veiculo préprio em deslocagées de servigo para
localidades servidas por transporte publico que o funcionario ou agente devesse, em principio, utilizar, abonando-se, neste caso,
apenas o montante correspondente ao custo das passagens no transporte coletivo.»

19 Ctr. Ponto “Requisitos de admissibilidade da realizacio ¢ pagamento de despesas através de FM” - als. d) e e).
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187.Atentas as fundadas duvidas sobre a efetiva realizacio das deslocacdes constantes dos
boletins de itinerario, o atual CG desenvolveu diligéncias™’ junto do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), tendo solicitado as folhas de presenca do ex-Vice-
Presidente e¢ da ex-administradora da ESHTE nas reunides daquele conselho, resultando da
analise daquela informagao, que nas datas indicadas nos respetivos boletins itinerarios as suas
presencas nio foram confirmadas™ (cfr. Mapa XXI do Anexo 6.7).

188.Acresce que nao tendo, no ambito do processo de inquérito em referéncia, respondido os
institutos politécnicos da Guarda, Porto e Viana do Castelo, foram estas entidades oficiadas pelo
Tribunal de Contas', sobre as alegadas deslocacdes, tendo resultado das respetivas respostas
que, com excegio do Instituto Politécnico do Porto™, nio existiam registos da presenga da ex-

administradora e do ex-Presidente nas suas instala¢oes.

189.No entanto, tendo-se detetado uma discrepancia no pedido de informacdo formulado no
ambito do mencionado processo de inquérito relativamente a presenca do ex-Vice-Presidente e
ex-administradora no Instituto Politécnico de Viana do Castelo, foi solicitado a esta entidade, por
oficio de 27 de mar¢o de 2015, que informasse sobre a eventual presenca do ex-Vice-Presidente
no meés de julho e nos dias 25 e 26 de outubro de 2012 e da ex-administradora nos dias 16 ¢ 18
de abril de 2012.

790.Na sua resposta, o Presidente do Instituto Politécnico de Viana do Castelo informou que:

«[N]ao existem registos da presenca, no Instituto Politécnico de Viana do Castelo, das
pessoas identificadas, embora recorde que ambas as pessoas estiveram na institui¢do, no
ambito de atividades das quais ndo fomos nds os promotores, como atividades do CCISP e,
por isso, nio temos esses registos, bem como, no caso do Professor Jodo Leitdo, esteve, pelo
menos uma vez, no ambito do estudo de eventuais projetos a implementar entre ambas as
institui¢bes, mas nao consigo precisar a data da referida visita (...).»

191.Concretamente, quanto ao ex-Vice-Presidente Joao Leitao, sublinha-se que para além das
institui¢oes oficiadas nao terem confirmado a sua presenca nos dias identificados nos boletins
itinerarios, o mesmo, também, nio confirma o recebimento de quaisquer ajudas de custo em
numerario, designadamente quanto as deslocagdes que realizou a Turquia (dias 13 a 17 de
novembro de 2012) e a Coimbra (dias 28 a 30 de novembro de 2012).

192.Assim, atendendo aos esclarecimentos prestados pelos ex-Presidente e Vice-Presidente, bem
como do resultado das diligéncias efetuadas pelo atual CG junto do CSISP, pela instrutora do
processo de inquérito e pela equipa de auditoria, junto das IES, constata-se que nao confirmaram
a presenca da ex-administradora e do ex-Vice-Presidente nos dias e locais constantes dos boletins
de itinerario, identificados no Mapa XXI do Anexo 6.7, concluindo-se assim, que com exce¢ao
das deslocagbes identificadas no paragrafo 191, inexiste documentagdo que comprove a sua
efetiva realizacio.

110 Resposta fornecida em 24 de novembro de 2013.

M A corroborar esta informagido estio também as respostas obtidas junto das institui¢des de ensino superior (IES), no dmbito do processo de
abertura de um inquérito ao fundo de maneio da ESHTE, com referéncia aos anos de 2011, 2012 e 2013 (até 24 de setembro de 2013) instaurado
pelo atual CG da ESHTE (cfr. paragrafos 145 e seguintes).

2Em 10 de setembro de 2014.

113 Na reunifo do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), realizada em 28 de fevereiro de 2012.
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193.Quanto as deslocagoes efetuadas no ambito do denominado “Executive Master” e apesar de
ter sido solicitado a ex-administradora documentagao que comprove o efetivo recebimento pelos
docentes indicados dos valores em causa, esta informagao nao foi remetida (cfr. Tabela 7).

194.Estando em causa dinheiros publicos e nao sendo possivel aferir se os valores apurados
foram utilizados de forma legal, nem estabelecer um nexo de casualidade entre as alegadas
deslocagoes e a missio e atribuicoes da ESHTE, existem indicios, imputaveis a ex-
administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, da utilizagao ilicita de disponibilidades da
ESTHE e consequente locupletamento do montante de 22 393,63€, existindo indicios da pratica
dos crimes de peculato™™ previsto e punido no n.° 1 do art.> 375.° do Cédigo Penal e de
falsificagdo de documento previsto e punido na al. a) do n.° 1 do art.® 256.° do Cédigo Penal.

195.De igual modo, nio existindo evidéncia do eventual pagamento em numerario de ajudas de
custo e de transporte a docentes no ambito do “Executive Master”, bem como ao ex-Vice-
Presidente, no ambito das suas deslocagdes a Turquia e a Coimbra, no montante global de
2 702,59€, existem indicios, imputaveis a mesma responsavel da pratica do crime de peculato
previsto e punido no n.” 1 do art.® 375.° do Coédigo Penal.

196.Atento o exposto e competindo ao CG, enquanto 6rgao responsavel pela gestao financeira
da ESHTE (n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e do art.” 48.° dos Estatutos), assegurar a boa gestao dos
dinheiros publicos e controlar a sua utilizagdo, conclui-se que o ex-Presidente Fernando Moreira
e o ex-Vice-Presidente Jodo Leitdo, atuaram de forma negligente, violando o dever de cuidado
que sobre os mesmos recafa (culpa in vigilando™), tanto mais que ja no relatorio preliminar de
auditoria da IGEC" se havia concluido pela utilizacio irregular de verbas movimentadas através
de fundos de maneio.

A2. Pagamento de despesas com fundamentagio inexcistente e/ ou insuficiente através do fundo de maneio da
ex-administradora

197.Foram pagas, pelo fundo de maneio da ex-administradora, em 2012 e 2013, despesas
relacionadas, essencialmente, com refeicbes, outros bens e servicos, combustiveis,
estacionamento, taxis e portagens, entre outras, no valor de 3 422,16€ e 1 542,64€ (cfr. Mapa
XXII do Anexo 6.7), respetivamente, fins estes que, por si s6, ndo consubstanciam situagdes

14 Trata-se de um crime de desvio de dinheiros publicos, por patte de pessoas que ocupam cargos que lhes permitem ter acesso a esses valores
tratando-se, sem prejuizo de poder existir em outras entidades ndo publicas, de um crime préprio praticado por um funcionario (atualmente
trabalhador em fung¢bes publicas) contra a administracio (sobre o conceito de funcionario veja-se o art. 386.° do CP). Neste sentido, veja-se o
Acérdio do ST], de 12 de julho de 2007 (Processo n® 06P2032) onde se afirma que «O #po legal do crime de pecnlato, p.p. pelo art. 375.° do CP, confignra
uma dupla protecio: por um lado, tutela bens juridicos patrimoniais, na medida em que criminaliga a apropriacio ou oneragio ilegitima de bens albeios; por ontro, tutela a
probidade e fidelidade dos funciondrios para se garantir o bom andamento ¢ a imparcialidade da administragao piblica, on, por outras palavras, a "intangibilidade da
legalidade material da administragao piiblica”, punindo casos de abusos de cargo on fungio. Para se preencher esse tipo legal, esses dois elementos (o crime patrimonial e o
abuso duma fungio piblica on equiparada) terio de se relacionar entre si: assim, ha abuso de fungio pelo facto de o agente se apropriar on onerar bens de que tem a posse
em razdo das fungdes que exerce, violando, com esse comport a relagio de fidelidade pré-existente - 0 agente ""viola os limites intrinsecos do exercicio da posse que lhe
Jfoi conferida em razio do seu oficio on servigo”. Pode dizger-se que o crime de peculato é um crime de furto qualificado on de abuso de confianca, qualificados em razdo da
especial qualidade do agente (... )».

15 Veja-se, ainda, sobre a matéria, o Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra, de 23 de janeiro de 2013, relativo ao processo n°
214/11.8PCCBR.C1, que afirma que, no caso do peculato, o segmento «acessivel em razio das suas fungies» referido no n.° 1 do art.” 375° do C. Penal, que
se reporta ao 1ipo legal de crime de «Peculatoy, exige uma especial relagio de poder ou de dominio ou de controlo/ supervisio sobre a coisa que o agente detém em razio das
suas especificas funcies e que vem a postergar com abuso ou infidelidade das especificas funcies, ao apropriar-se, para si ou para terceiro, dessa mesma coisa - nio sendo
suficiente apenas a simples acessibilidade fisica em relagao a coisa de que se apropria (... )».

16 174, Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo n° 0958/07, de 25 de junho de 2008 - « (...) 56 ¢ admissivel colocar a questio da presungio da culpa
“in vigilando” depois de estar demonstrado que o agente, por Acdo ou omissdo, praticon um ato ilicito, isto é, um ato violador de direitos de - terceiro, em que o objeto cuja
vigilincia lhe conbesse tenha tido uma intervengio ilicita relevante (... )».

117 Datado de 24 de fevereiro de 2012.
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excecionais que justificassem o seu pagamento através do fundo de maneio atenta a auséncia de
fundamentacao (cfr. Tabela 6):

Tabela 8 — Outras despesas pagas por FM da responsavel Cristina Santos

Unidade: Euro

Descrigao 2012 2013 Total Geral
Alojamento 65,00 143,00 208,00
Ativos incorpoéreos 152,10 0,00 152,10
Combustiveis 190,00 190,61 380,61
Comunicagges 244.36 0,00 244,36
Equipamentos 26,90 0,00 26,90
Estacionamento/T4xis/Portagens 146,00 52,51 198,51
Ferramentas e utensilios 35,98 0,00 35,98
Outros bens 182,85 316,08 498,93
Outros servigos 1.102,78 @ 603,2 1.705,98
Refeicdes 1.276,19 184,69 1.460,88
Transportes 0,00 228,95 52,55
Total Geral 3.422,16 1.542,64 4.964,80

 Inclui 0 montante de 374,29€ que nio se encontra documentado

198.Com efeito, pese embora estas despesas se encontrem documentadas com faturas relativas a
aquisi¢ao de bens e servicos nao foram, em nenhum dos casos, justificados os motivos para a sua
realizag¢do (quer quanto a sua necessidade, bem como aos respetivos beneficiarios), de onde se
conclua tratarem-se de despesas enquadraveis nas atribuicbes da ESHTE, nomeadamente, no
€aso:

a) Dos equipamentos, combustiveis, outros bens e servi¢os, ativos incorpéreos, nao
estao identificadas as informagoes de servigo, pedidos de aquisi¢ao, entre outros, que
fundamentem a realizacio da despesa através de fundo de maneio, devidamente

autotizados;

b) Das despesas com comunicagoes nao é possivel identificar a que se reporta o envio de
correspondéncia;

¢) Das despesas com estacionamento, taxis e portagens nao consta o ambito da
deslocacio;

d) Das despesas com refeigdes'™ e outros servigos, também nio foram identificadas as
informagoes de servigo e os documentos assinados pela responsavel a indicar porque
foi efetuada a despesa, designadamente, o evento/ocasido em causa e¢ os nomes dos
participantes (trabalhadores ou outras pessoas envolvidas), incluindo a evidéncia de
que foi verificada a acumulagao do subsidio de refeicdo com qualquer outra prestagao
analoga;

e) Das despesas identificadas como outros servigos, relativamente ao valor de 374,29€,
nao foi evidenciado qualquer documento de despesa a suportar o pagamento;

f) Nos casos aplicaveis, nao foi evidenciado nos documentos pagos através de fundo de
maneio, o recebimento dos respetivos valores pelos trabalhadores que efetuaram a
despesa'”.

799.Quanto as despesas por si autorizadas, em 2012 e 2013, a ex-administradora informou que':

118 Parte das faturas ndo se encontram emitidas em nome da ESHTE

1 Note-se que nos documentos pagos através de fundo de maneio dos outros responsaveis, sempre que aplicavel, os mesmos evidenciam o
recebimento através da assinatura dos trabalhadores que efetuaram a despesa.

120 Pedido de elementos de 6 de dezembro de 2013.
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«As despesas pagas por fundo de maneio nio precisam de autorizacido prévia, obtida
através de uma Informacio de Servigo ou Pedido de Aquisi¢do.

O responsavel pelo Fundo de Maneio tem uma competéncia originaria para a realizacio e
pagamento das despesas, pelo que dispensa a pratica de qualquer outro ato.»

200.0ra, nos termos do regulamento de fundo de maneio, um dos requisitos de admissibilidade
da realizacdo e pagamento de despesas através de fundo de maneio é que as mesmas devem ser
fundamentadas, «nomeadamente por referéncia ao motivo porque a despesa foi realizada e
paga»'?, devendo o mesmo ser usado para «pagamento de despesas de baixo montante, urgentes
e inadiaveis»'®, sendo que de acordo com o estipulado nos n® 3 e 4 do art.” 13.° da NCI, todas as
saidas de fundos « (...) sio documentadas através de notas de pagamento (...) anexando-se o
respetivo comprovativo de despesa (...)».

201.Nao ¢, assim, de acolher a justificacio apresentada pela ex-administradora uma vez que
apesar de solicitada, esta nao apresentou documenta¢io que permita concluir que aquelas
despesas, autorizadas e pagas através do seu fundo de maneio, se enquadram no conceito de
despesas urgentes e inadiaveis, nem foram identificados os motivos de interesse publico que
justificaram os pagamentos, assim como o seu enquadramento na missao e atribui¢ées da Escola
nao tendo, assim, sido observados os requisitos gerais relativos a autorizagao da despesa,
constantes do art.” 22.° do DL n.° 155/92 de 28 de julho e alineas a) e ¢) do art.” 42.° da LEO,
subsistindo estes pagamentos sem justifica¢do e enquadramento no conceito de despesa publica.

202.De igual forma, nio foi evidenciado, nos documentos pagos através do fundo de maneio
daquela responsavel, o comprovativo do recebimento dos respetivos valores pelos trabalhadores
que efetuaram a despesa.

203.Como se 1é na sentenca do TC n.° 21/2014'* ¢ especificamente quanto ao pagamento de
refeicdes o «pagamento, pelo erario publico, de despesas como as que estio em causa (...)
impoe, ainda, que se documente, se alegue e demonstre que as refeigoes pagas a terceiros se
enquadravam e justificavam pelo interesse publico (...), o qual se devera concretizar e
especificary.

204.E acrescenta-se que:

«[O]s documentos de suporte das despesas resumem-se a taldes de despesa/faturas, (...) e s6
evidenciam que (...), em certos dias, frequentou restaurantes com terceiros que nio eram
devidamente identificados.

O que, reconheca-se, ndo preenche as exigéncias ¢ as formalidades legais nem permite um
controlo efetivo, quer interno, quer externo, da legalidade dos pagamentos e dos dinheiros
publicos em causa.»

205.Concluindo-se que:

«A fragilidade documental é total e imprépria de responsaveis financeiros prudentes,
cuidadosos e sabedores das normas e das leis: (...) ndo basta a alegacdo de que as despesas
com as refei¢Ges resultam das fungdes (...), é necessario que a documentagio que as suporta
permita evidenciar e fundamentar que existia interesse publico (...).»

121 Cfr. als. d) e g) do ponto “Requisitos de admissibilidade da realizagio e pagamento de despesas através de FM”.
122 Cft. al. a) do ponto “Regras Gerais”.
123 Processo n.° 23-JRF/2013.
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206.Atento o exposto e competindo ao CG, enquanto 6rgao responsavel pela gestao financeira
da ESHTE (n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e do art.” 48.° dos Estatutos), assegurar a boa gestao dos
dinheiros puablicos e controlar a sua utilizacdo, conclui-se que atuou de forma negligente,
violando o dever de cuidado que sobre o mesmo recafa (culpa 7 vigilando), tanto mais que num
relatério da IGEC ja havia sido alertado para o facto de existirem indicios de utilizagao irregular
de verbas movimentadas através de fundos de maneio.

B. Apreciacio das alegacbes e apuramento de responsabilidades financeiras

207 Relativamente a utilizagdio do fundo de maneio (ponto 2.5.1.2.3), atendendo a que, no
ambito do contraditério, as pronuncias dos responsaveis tratam de forma conjunta as duas
situagoes em que foram imputadas responsabilidades financeiras (A.1 e A.2), serdo as mesmas
objeto de apreciagao no presente sub ponto.

208.Assim, o CG da ESHTE esclarece que: «(...) No que respeita aos pagamentos efetuados
pelo Fundo de Maneio da ex-Administradora Cristina Santos foi instaurado um processo
disciplinar ((...) que culminou com a aplicacdo da sangio de despedimento disciplinar da
Identificada trabalhadora, associada da perda da comissio de servico da arguida na Escola
Superior Ndutica Infante D. Henrique, pelos fundamentos constantes do relatorio final da
Instrutora do processo, confirmando que as infragées praticadas inviabilizaram manifestamente a
manutengdo do vinculo juridico de emprego publico com a ESHTE (conforme resulta do
Despacho n.° 23/PRES/PD-1/ESHTE/2014 e das conclusées do relatério final do processo
disciplinar anexo ao referido despacho (...) [acrescentando-se que] A ex-administradora (...)
requereu a suspensio da eficicia do despacho referido no parigrafo anterior no imbito do
processo cautelar™ (...) que corre os seus trimites no Tribunal Administrativo de Circulo de

Lisboa (...)».

209.No ambito do processo crime instaurado na sequéncia da participagdao criminal apresentada
contra a ex-administradora (cfr. paragrafto 147), informam, ainda, que o Presidente da ESHTE,
em 21 de julho de 2015, foi «(...) ouvido na qualidade de testemunha, perante a Unidade
nacional de Combate a Corrupgﬁolzs (- )»

210.0s ex-presidente e vice-presidente da ESHTE alegam que «(...) Estamos, ao que tudo
tristemente indica, perante uma situagio profundamente patologica, criminosa, de logro pessoal
e profissional, da qual ofs] Requerente[s] [sdo] vitima[s] e ndo culpadofs] (...) [acrescentando
que] (...) Sempre foi crenga dofs] Requerente[s] que os servigos financeiros da Escola (...)
faziam o controlo devido. Tal como sempre acreditfaram] que a fiscalizagdo, externa e
Independente, assegurasse, mesmo em casos de eventuais falhas internas, a regularidade
financeira da utilizacio de um instrumento de gestio que é mais ou menos normal (...)».

211.Acrescentam, ainda, que «(...) Ofs] Requerente[s] [tiveram] a confianca que é normal ter
em casos semelhantes, quer na competéncia técnica (...) quer na seriedade, na medida em que
ndo era de supor ou desconfiar que tal cendrio fosse sequer equaciondvel (...) [mais referindo
que] (...) Sempre acreditfaram] que existindo normas sobre o funcionamento dos fundos de
maneio elas eram integralmente respeitados pelos servigos e, sobretudo, que estes seriam
controlados pela Administradora, que era quem tinha essa incumbéncia (...)».

124 Processo n.° 1969/15.6BELSB.
125 Processo NUIP 162/14.0T9CSC, 3.* SCICCEF — 3. Brigada.
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212.Concluem as suas alega¢Oes, aduzindo que « (...) Em face do exposto, é evidente que nio
deve existir qualquer responsabilizacdo dofs] Requerente[s], quer a titulo sancionatorio, quer a
titulo reintegratdrio, pois nio houve qualquer omissio relevante dos deveres de cuidado, em
concreto, deveria tet, nem os danos se verificaram por causa de qualquer evento sequer
remotamente relaciondvel com a sua atuagio (...)».

213.A ex-administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, alega que «(...) O Fundo de Maneio
da ESHTE (...) sempre originou situagées menos corretas. Sempre foi uma matéria muito
desconfortivel para todos os funciondrios que tiveram a sua responsabilidade verbas atribuidas
para as despesas pagas por Fundo de Maneio. No entanto, que saiba, nunca foi utilizado para
pagar despesas ndo piiblicas ou particulares, mas sempre existiu a convicgio que, pagamentos
menos corretos, ou sem o devido suporte legal/documental devetiam ser pagos por Fundo de
Maneio. A despesa em si era legitima, a forma de comprovar o seu pagamento é que nem sempre
existia (...)».

214 Refere, ainda, que «(...) Quando chegdvamos ao inicio do ano seguinte e deviamos encerrar
estes fundos de maneio o que acontecia é que vinham ter comigo informando-me das verbas em
falta (...) [sendo que] (...) o que faltava no Fundo de Maneio era-me informado para que
resolvesse o assunto (...) [mais afirmando que] (...) Sempre que eram pagas despesas nao
elegiveis, quer do meu Fundo de Maneio quer dos outros Fundos atribuidos aos outros
funciondrios, as despesas ficavam sempre sob a minha responsabilidade (...) [entregando-me
estes] (...) "papeis' de despesas que sendo despesas referentes 4 missio da Escola, e portanto,
despesas publicas, nio tinham qualquer tipo de comprovativo legal (...)».

215.Quanto aos valores pagos a titulo de ajudas de custo e deslocagdes, relativos a eventuais
deslocagoes feitas por si e pelo ex-vice-presidente, afirma que «(...) nio posso deixar de afirmar
que os mesmos foram entregues mais tarde porque, sabendo que essas viagens ndo tinham
acontecido, mesmo tendo sido combinado entre mim e o Ex-Vice Presidente que essas despesas
seriam justificadas por Boletins Itinerdrios, a entrega das mesmas constituia mais uma infragao,
e que de certeza, iria atravessar-me mais uma vez, com consequéncias graves (...)».

216.Acrescenta, ainda, que «(...) a Sra. Instrutora do Processo Disciplinar nio precisava de ter
enviado oficios as virias IES, solicitando confirmacées de presengas, uma vez que todos sabiam
que essas deslocagbes nao tinham acontecido. Bastava que me tivesse perguntado que lhe teria
respondido, como o fiz a virios que me questionaram, inclusive o atual Sr. Presidente da ESHTE

( )J}
coe .

217.Conclui as suas alegagoes afirmando que «(...) as funcionirias Dra. Teresa Oliveira e Dra.
Isabel Namora apenas obedeciam as ordens que lhes eram transmitidas. Nenhuma das duas
teria qualquer espécie de "desconfianga' que as levasse a ndo aceitar as ordens dadas pela entdo
administradora (...)».

218 Vitor Manuel Bernardo Toricas (ex-vogal), em sede de contraditério, refuta a
responsabilidade que lhe é imputada (cfr. ponto 2.5.1.2.3.), afirmando que «(...) nunca me foi
oferecida qualquer informacio sobre esta matéria, apesar de requerida e acordada em sede de
Conselho de Gestio (...) conforme se alcanga pelas Atas do Conselho de Gestiao e pelo ji
referenciado na minha carta de 18 de dezembro de 2013, dirigida ao Presidente da ESHTE (...)»
e junta a aludida declaracio dos ex-presidente, vice-presidente e administradora anexa a ata n.°
3/2012, de 7 de marco (cfr. paragrafo 122) relativa a exclusio da responsabilidade do alegante e
do ex-vogal Anténio Fernandes.
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219.Anténio Manuel Henrique Fernandes (ex-vogal) informa que no perfodo em causa nio era
membro do CG verificando-se que, efetivamente, aquele responsavel integrou o CG da ESHTE
entre 11 de setembro de 2009 e 25 de maio de 2012 e, posteriormente, a partir de 26 de setembro
de 2013.

220.Por seu lado, Maria Teresa Oliveira (ex-chefe de divisio dos servicos administrativos e
financeiros), aduz que «(...) encontrava-se implementado nos servi¢os financeiros, e mais
especificamente na Tesouraria, um sistema de controlo que visava assegurar que as saidas de
fundos estivessem documentadas com os respetivos documentos de despesa. Os cheques de
reposi¢do de fundo de maneio eram emitidos na Tesouraria contra a entrega de documentos
despesa validos, sendo todos os movimentos registados no sistema informitico (...).Os cheques
entregues para assinatura pelos servigos financeiros eram sempre acompanhados das respetivas
notas de pagamento e dos documentos de despesa que lhes deram origem (...) [reiterando] que
«Os cheques cuja emissio foi detetada sem contrapartida em despesa nio terio sido emitidos na
Tesouraria, facto que impossibilitou o respetivo controlo (...) [e que] (...) Os registos que foram
efetuados sem entrega dos documentos comprovativos de despesa correspondiam a cheques
emitidos fora da Tesouraria, sendo que o0s registos da despesa foram solicitados por ordem direta
da Dra. Cristina Santos a assistente técnica que exercia fungoes na Tesouraria, tendo entregado
uma listagem assinada das despesas realizadas, sob compromisso de entrega dos comprovativos,
devidamente organizados.

221.Afirma também que ap6s ter sido detetada esta situagao, fez «(...) diversas reclamagées por
escrito, a responsavel pelo fundo de maneio em causa (no caso em aprego, a Ex-Administradora
da ESHTE, Dra. Cristina Santos (...)».

222.Mais acrescenta que «(...) todos os cheques de reposicio de fundos de maneio entregues
para assinatura pelos servigos financeiros eram acompanhados dos respetivos documentos de
despesa (...) [nido tendo tido conhecimento] (...) de qualquer processo entregue para autorizagao
de reposi¢io de fundo de maneio, que nio tivesse suporte documental, pelo que posso aferir que
os cheques em causa eram emitidos e entregues diretamente pela Sra. Ex-Administradora da
ESHTE, ao Sr. Presidente e ao Sr. Vice-Presidente. 0 facto dos cheques emitidos pela Dra.
Cristina Santos para reposicdo do seu fundo de maneio, estarem assinados pelos responsaveis,
com a consequente autorizacdo de despesa dai decorrente, levou-nos a crer que os superiores
madximos da institui¢io tinham conhecimento da situagio, e saberiam que despesas estavam em
causa. Assim, e a partir do momento em que os cheques foram assinados e levantados, também
ndo nos restaria outra alternativa que nio efetuar os registos de despesa (...)».

223. Mais informa que:

«(...)

- No que diz respeito as contas de 2011, e a data de fecho das mesmas, nio foi
detetada qualquer falta de documentacio, nem por mim, nem pelo fiscal iinico
da ESHTE. Estas contas foram inclusivamente alvo de uma auditoria realizada
pela IGEC, sendo que o fiindo de maneio for totalmente auditado. Uma vez que
ndo me for dado conhecimento do Relatorio Final desta auditoria, ndo pude
aferir, na altura, da existéncia de qualquer mencio relativa a documentos em
falta. No decurso da auditoria do TC, foram suscitadas algumas diividas
relativamente ao documento 956,/2011, no montante de 3.081,50€, que foi langado
de acordo com a informagio entregue pela Dra. Cristina Santos, e que
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correspondia a despesas do ""Executive Master". As despesas terdo sido pagas
diretamente aos docentes pela Sra. Ex-Administradora, tendo o langamento da
despesa sido feito a seu pedido, e por si autorizado.

- No que diz respeito as contas de 2012, as mesmas foram fechadas e sujeitas a
auditoria e a certificagdo legal de contas por parte do fiscal iinico. Foi detetado
apenas um registo sem documentagio de suporte, sendo que esse documento for
verificado pelo fiscal iinico, pois fazia parte de uma listagem de documentos
selecionadas para verificagdo. A situagdo foi discutida com uma das auditoras
que desenvolveram o trabalho de verificagao, tendo sido remetida a sua resolugio
para a Sra. Ex-Administradora da ESHTE, Dra. Cristina Santos, que se
comprometeu uma vez mais a entregar os documentos € a enviar 0S Mmesmos
digitalizados para o fiscal uinico. Foi-me assegurado pela equipa auditora que
ndo seria emitida certificagio legal de contas sem entrega dos documentos, ou no
caso de emissdo da certificagio, que seria feito um reparo no documento. Nao
tive feedback sobre o resto do processo, que foi conduzido a partir dessa data
pela Dra. Cristina Santos, tendo apenas recebido a certificagcdo legal de contas
data de fecho da respetiva conta de geréncia, pelo que assumi que a situagio
teria sido regularizada. No entanto, a entrega dos documentos apenas ocorreu no
decurso da auditoria do TC, sendo que os documentos foram entregues
diretamente a equipa auditora. Uma vez mais, esta despesa foi feita com recurso
a cheques emitidos fora da Tesouraria, impossibilitando o controlo por parte dos
servigos.

- No que diz respeito a conta parcial de 2013, a mesma foi encerrada quando
ainda decorria a auditoria levada a cabo por V. Exas., tendo eu solicitado
aconselhamento junto da equipa auditora, sobre o registo ou nio das referidas
despesas, considerando que ainda existia a possibilidade de anular os registos
efetuados pela contabilidade, uma vez que a conta nio se encontrava encerrada.
Apés verificarem a situagdo, Instruiram-me a manter 0s registos, até porque os
documentos haviam sido entretanto entregues. Foram feitos os devidos reparos
nos anexos as Demonstragées Financeiras (...)».

224. Conclui referindo que «(...) no seguimento da auditoria realizada (...) 2 ESHTE, foi
Instaurado um processo de inquérito/disciplinar, no decotrer do qual fui chamada a prestar
esclarecimentos e a fazer prova das diligencias por mim efetuadas no dmbito dos procedimentos
de fundo de maneio. O relatério final do processo disciplinar (...) comprova que dificilmente
poderia ter tido uma conduta diferente, considerando a minha posi¢iao como chefe de divisao, e o
facto de as ordens serem emanadas de um legitimo superior hierirquico ao qual devia
obediéncia. Ainda assim, procurei reclamar e alertar para as situagoes que poderiam configurar
Irregularidades, tendo sempre agido de boa-fé (... )».

225. Por tultimo, Isabel Maria Fonseca Namora (assistente técnica), alega que «(...) Todas as
saldas de fundos da tesouraria eram realizadas contra a entrega de documentos de despesa
vdlidos, sendo efetuado o registo da despesa através de notas de pagamento (...) sendo
registados os cheques de reposicdo, de forma a possibilitar a consulta aos saldos das contas de
fundo de maneio a qualquer momento. Os documentos de despesa eram carimbados, sendo
registada a data do pagamento, e rubricados por quem recebia o respetivo valor. Por regra, era
também solicitada uma justificagcio da despesa, a registar no verso do documento, e uma rubrica
de quem autorizava a mesma (...) [correspondendo] (...) Os cheques de reposicdo emitidos na
Tesouraria (...) a soma dos documentos de despesa entregues pelos responsaveis pelo fundo de
maneio, sendo que a documentagio de despesa acompanhava os cheques que eram entregues
para assinatura pelos servigos financeiros (...) [sendo que] (...) Os cheques cuja emissio foi
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detetada sem contrapartida em despesa nio foram emitidos na Tesouraria, pelo que nio me
poderei responsabilizar por essas saidas de fundos, uma vez que niao foram realizadas por mim

(o ».

226. Mais afirma que «(...) Os registos de despesa que foram efetuados sem entrega de
documentos comprovativos, tem por base cheques emitidos fora da tesouraria, sendo que o0s
registos da despesa foram solicitados por ordem direta da Dra. Cristina Santos, que entregou
uma listagem assinada das despesas realizadas, sob compromisso de entrega dos documentos de
despesa validos, devidamente ortganizados. Tendo em conta a demora na entrega dos
documentos, efetuei diversos pedidos a Dra. Cristina Santos, para regularizacio desta situagio,
tendo inclusivamente sido enviados diversos pedidos por correio eletronico pela Chefe de
Divisiao (...) [concluindo que] (...) considerando que a ordem de registo foi dada por um
legitimo superior hierdrquico, neste caso através da Sra. Administradora da ESHTE, que as
saldas de fundos foram efetuadas fora da Tesouraria, e considerando que seriam da competéncia
da responsdvel por este fundo a realizagdo e pagamento das respetivas despesas (...), qualquer
procedimento de controlo seria limitado, tal como estariam ultrapassadas as minhas
competéncias como Assistente Técnica (nunca fui responsavel da Tesouraria nem tesoureira,
sempre exerci fiingoes nos servigos financeiros, drea da contabilidade, dando apoio na tesouraria
nas ferias, faltas ou quando necessario) (...)».

227.Face ao conteido das respostas apresentadas, seguidamente serao as mesmas objeto de
analise.

228.As alegacGes produzidas pelo ex-presidente e vice-presidente nio sao de acolher, uma vez
que assentam os seus pressupostos na falta de consciéncia da ilicitude dos atos praticados pela
ex-administradora justificadas, essencialmente, pela impreparacao daqueles dois responsaveis na
area da gestdao burocratico-organizacional.

229.Quando aceitaram os cargos para os quais foram nomeados, dever-se-iam ter reunido de um
especial cuidado no que concerne a gestio da entidade, por forma a obstar a tomada de decisoes
que afetassem a utilizacao de dinheiros puablicos, pelo que tal argumento nao serve de sustentacao
a uma eventual exclusao da ilicitude da sua atuacio, pelo menos a titulo de negligéncia (culpa 77
vigilando), tanto mais que num relatério da IGEC ja haviam sido alertados para o facto de
existirem indicios de utilizagao irregular de verbas movimentadas através de fundos de maneio.

230.Com efeito, aqueles responsaveis tinham o dever de nao decidir apenas com base, ou
confiando totalmente, nas opinides dos servicos, mas também em func¢do da sua supetior
capacidade de avaliag¢dao, de ponderagao e de decisdao e nao como vem alegado na «crenga» de que
os servicos financeiros da Escola faziam o controlo devido.

231.Alias «A ignorancia ou ma interpretagao da lei nao justifica a falta do seu cumprimento nem
isenta as pessoas das san¢Oes nela estabelecidas» (art.® 6.° do Cédigo Civil).

232 Relativamente aos argumentos apresentados pela ex-administradora, esta apenas vem
confirmar as constatacoes efetuadas no decurso da auditoria, corroborando as observacoes feitas
no relato quanto a falta de controlo existente no que respeita a matéria do fundo de maneio, com
especial incidéncia no que lhe estava atribuido, assumindo especial gravidade a afirmac¢io de que
lhe eram entregues “papéis” de despesas que nao tinham qualquer tipo de comprovativo legal e
que consequentemente nao poderiam ter sido pagas por nao preencherem os requisitos legal e
regulamentarmente previstos.
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233.Por outro lado, nio ¢é atendivel que a ex-administradora, Cristina Santos, venha afirmar que
os atos por si praticados sejam objeto de uma mera censura, uma vez que se lhe imputam, para
além de responsabilidades financeiras, também indicios da pratica dos crimes de peculato e abuso
de poder quando, em sede de auditoria, foi apurado o montante de 30 061,02€, que nao se
encontrava suportado por documentos validos ou fundamentados/justificados quanto aos
motivos determinantes e especificos das decisoes que suportaram a realizacio da despesa, nem
evidenciavam o recebimento dos respetivos valores pelos trabalhadores que efetuaram a despesa.

234.Alias, nao deixa de ser indicativo o facto de, a solicitacio da equipa de auditoria (cfr.
paragrafo 172), todos os responsaveis pelos fundos de maneio terem justificado os motivos pelos
quais as despesas foram realizadas apresentando, para os devidos efeitos, os respetivos
documentos de suporte, com exce¢ao da ex-administradora que, nem ao tempo, nem nesta sede,
apresentou qualquer justificacio para a movimentacao de disponibilidades da ESHTE, no
montante indicado no ponto anterior.

235No que concerne aos pagamentos efetuados a titulo de ajudas de custo e deslocagoes, a ex-
administradora vem confirmar que as mesmas efetivamente nao se realizaram, o que demonstra
que esta, de forma voluntaria e consciente, praticou ato ilegal passivel de, pela sua natureza, de
constituir, nao sé infracao de natureza financeira, mas também penal.

236 Relativamente ao que vem alegado pelo ex-membro do CG Vitor Toricas refira-se que
similarmente ao que ficou dito no ponto 2.4.1.1 e conforme decorre da ata daquele 6rgio n.°
3/2012, de 7 de marco e da declaracio anexa, aquele ndo assegurou a gestio diaria da ESHTE,
nem lhe foram delegadas quaisquer competéncias pelo CG, designadamente para autorizagao de
despesas e pagamentos e assinatura de cheques, a que acresce o facto de os membros do 6rgao
com competéncias delegadas nio terem procedido a elabora¢ao do relatério mensal relativo aos
atos praticados no ambito do despacho de delegacao.

237.Assim, para além daquele responsavel nao dispor de informacao relativa a matéria em apreco
também nao acompanhou a gestao diaria da ESHTE, pelo que ndo se justifica um juizo de
censura relativamente a sua atuagao.

238.Quanto ao ex-vogal Anténio Manuel Henrique Fernandes, deve a sua responsabilidade ser
excluida uma vez que no periodo em que ocorreram os factos, este ja nao integrava o CG da
ESHTE.

239.Por sua vez, as alegacOGes apresentadas pela ex-chefe de divisio Maria Teresa Oliveira
também ndo procedem, desde logo, porque independentemente do local onde os cheques eram
emitidos, nao deixa de tratar-se, substancialmente, de saidas de fundos, sem se ter evidéncia de
que correspondessem a pagamentos de aquisicoes efetivas de bens e servicos que se
enquadrassem nas atribuicdes da Escola e que pudessem ser consideradas legais e regulares.

240.E ainda, que se tenha verificado que um elevado nimero de cheques tivessem sido emitidos
. _y 126 iy .

pela ex-administradora Cristina Santos, outros houve © que foram emitidos na Tesouraria pela

assistente operacional Isabel Namora, sem que também tivessem sido apresentados quaisquer

documentos comprovativos das despesas realizadas.

126 Ano de 2012: Cheques no valor de 962,36€, 981,24€ e 400,00€. Ano de 2013: Cheques no valor de 834,82€, 641,65€, 614,00€, 970,30€ e
901,32€.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA DO ESTORIL (VOLUME I) (EYAKE



Tribunal de Contas

241.Por seu turno, Maria Teresa Oliveira, enquanto entdo responsavel pela Divisao dos Servigos
Administrativos e Financeiros, estava vinculada a observar e a fazer observar as normas de
controlo interno relativas a realizacdo das despesas publicas, assegurando que todas as saidas de
fundos fossem documentadas com os respetivos comprovativos da realizagao da despesa.

242 Acresce que se existisse um sistema de controlo na tesouraria destinado a assegurar que todas
as saidas de fundos estivessem suportadas de forma adequada nos respetivos documentos de
despesa a ex-chefe de divisio Maria Teresa Oliveira, enquanto responsavel pelo conjunto de
valores confiados a tesouraria, teria detetado, através das reconciliagbes bancarias que havia
cheques que estavam a ser emitidos todos os meses fora da tesouraria, sem qualquer
documentagiao de suporte e de imediato diligenciar, junto do CG e ndo apenas junto da ex-
administradora, para que tal situacdo fosse corrigida, o que nao aconteceu.

243.E apesar de a situagao ser considerada grave, como decorre de um dos ezails por si enviado a
ex-administradora, sé com a interven¢ao da equipa de auditoria, e apos varias diligéncias, é que
os documentos foram apresentados.

244 Finalmente pelo facto de terem sido registadas despesas sem qualquer documento de suporte,
conclui-se que as contas da ESHTE nao refletem de forma verdadeira e apropriada, a sua
situacio financeira em 31 de dezembro de 2012.

245.Por conseguinte, reitera-se o enquadramento juridico efetuado no relato de auditoria quanto
ao incumprimento do disposto na norma de controlo interno sobre as saidas de fundos (n.” 3 do
art.” 13.° da NCI) e quanto a responsabilidade da ex-chefe de divisio de Servicos Administrativos
e Financeiros pelo conjunto de importancias confiadas a tesouraria (n.° 1 do art.” 16.° da NCI).

246.  Por dltimo, quanto ao alegado pela assistente técnica Isabel Namora, refira-se que nao
colhe o argumento apresentado no sentido de que os «cheques cuja emissio foi detetada sem
contrapartida em despesa nio foram emitidos na Tesouraria, pelo que nio me poderei
responsabilizar por essas saidas de fundos, uma vez que nio foram realizadas por mim» pelo que
se mantém a violagdo do n.° 3 do art.® 13.° da NCI, que dispde: «as saidas de fundo sao
documentadas através e notas de pagamento (...) anexando-se o respetivo comprovativo da
despesar.

247. B apesar da mesma afirmar que sé procedeu ao registo das despesas sem documentos em
virtude da ordem ter sido dada por um superior hierarquico, neste caso a ex-administradora,
também aqui se considera que nio foram observados todos os deveres de diligéncia a que se
encontrava obrigada, nomeadamente por nao ter demonstrado que tenha solicitado, nos termos
legais, a confirma¢ao da ordem por escrito, ou que tenha informado o seu imediato superior
hierarquico, dos «(...) termos exatos da ordem ou instru¢do recebidas e da reclamac¢io ou do
pedido formulados, bem como a nao satisfacio destes, executando seguidamente a ordem ou
instrugdo» (n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 58/2008", de 9 de setembro).

248, O mesmo se diga quanto a auséncia de comunica¢ao ao CG, pela ex-chefe de divisao dos
servicos administrativos e financeiros, das ordens recebidas da ex-administradora.

249.  Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado concluindo-se que:

127 Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem Fungdes Publicas, aplicavel a data dos factos.
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a) Os ex-membros do CG, identificados no Anexo 6.1, ndo asseguraram o
cumprimento da NCI e do Regulamento do Fundo de Maneio, de que resultou a
utilizacdo indevida, por parte da ex-administradora, de disponibilidades da ESHTE,
no montante global de 30 061,02€™ incorrendo em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos constantes das alineas b) e d) do n.° 1 do art.”
65° da LOPTGC;

b) Incorrem, ainda, nos termos do n.° 4 do art.” 61.°, ex 2, n.° 3 do art.® 67.° da
LOPTC, pelo mesmo montante, em eventual responsabilidade financeira
sancionatoria (al. d) do n.° 1 do art.® 65° da LOPTC), pelos factos descritos em A.1,
a ex-chefe de divisio dos Servicos Administrativos e Financeiros, Maria Teresa
Oliveira, uma vez que sobre esta recafa o especial dever de assegurar que as saidas de
fundos estivessem documentadas com os respetivos comprovativos das despesas
(n.° 3 do art.” 13.° da NCI), por lhe competir responder «diretamente perante o CG pelo
conjunto das importancias confiadas a tesouraria, devendo estabelecer um sistema de apuramento
didrio de contas» (n.° 1 do art.” 16.° da NCI) e, por nos termos do art.” 27 da mesma
norma responderem «diretamente, os responsdveis dos servigos, sem prejuio de posterior
responsabilidade e disciplinar do autor do atoy e a assistente técnica Isabel Maria Fonseca
Namora que exercia fungdes na tesouraria, por ter violado o n.° 3 do art.® 13.° da
NCI, respondendo perante o Chefe da Divisdo de Servicos Administrativos e
Financeiros «pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situagoes de alcance,
qualquer que seja a sua natureza» (n.° 2 do art.” 16.° da NCI);

c) Os factos apurados em A.1 praticados pela ex-administradora, Cristina Maria Santos
dos Santos, sao suscetiveis de consubstanciar a pratica do ilicito financeiro de desvio
de dinheiros publicos, no montante de 25 096,22€, nos anos de 2012 e de 2013,
incorrendo aquela em eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratéria, nos termos constantes da al. d) do n.° 1 do art.° 65° e n® 1 e 3do art.”
59.2 da LOPTC, sendo, ainda, solidariamente responsaveis, nos termos do n° 3 do
art.” 61.° al. a) do n.° 3 do art.® 62.° ¢ art.”° 63.° da LOPTC, o ex-Presidente
Fernando Moreira e o ex-Vice-Presidente Joao Leitao por terem procedido a
emissaio de cheques nominativos desacompanhados de documentos que
comprovassem a realizacao efetiva da despesa tendo, com a sua conduta, concorrido
para o resultado danoso;

d) Foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, no valor de
4 964,80€, nos anos de 2012 e 2013, através dos Fundos de Maneio de que era
responsavel a ex-administradora Cristina Maria Santos dos Santos (cfr. A.2) relativas
a faturas/recibos desacompanhadas de elementos documentais que justificassem o
seu destino e finalidade, ndo permitindo, assim, aferir da legalidade, regularidade e
elegibilidade da despesa realizada e seu enquadramento no ambito dos fins e
atribui¢ées prosseguidas pela ESHTE, pelo que incorre aquela responsavel em
eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos
constantes das alineas b) e d) do n.° 1 do art.® 65.° ¢ n." 1 e 4 do art.® 59.°, todos, da
LOPTC.

128 Valor que corresponde a soma dos montantes de 22 393,63€ (paragrafo 194), 2 702,59€ (paragrafo 195) e de 4 964,80€ (paragrafo 197).
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250No que respeita a eventual responsabilidade financeira do ex-vogal Vitor Toricas, pelas
razoes apontadas nos paragrafos 236 e 237 justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatoria, por estarem reunidos os pressupostos previstos nas alineas a) a ¢) do n.” 9 do art.®
65.? da LOPTC, ou seja, se a infracao apenas poder ser imputada a titulo de negligéncia (al. a)), se
inexistir prévia recomenda¢ao do TC ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao servigo para
corregao da irregularidade do procedimento adotado (al. b)), e se for a primeira vez que o TC ou
um 6rgio de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica (al. ¢)).

257.Quanto ao pressuposto previsto na citada alinea b) refira-se, que apesar de ter sido feita no
relatorio de auditoria da IGEC n.° 1/2012 uma recomendacio relativa a utilizacio dos fundos de
maneio', contudo os responsaveis da ESHTE apenas foram notificados do mesmo em 20 de
janeiro de 2014, ou seja, em data posterior ao da realiza¢do das despesas ilegais em apreco, pelo
que também este pressuposto se encontra preenchido.

C. Pagamentos de despesas por fundo de maneio para além dos limites anuais

autorizados

252, Constatou-se, ainda, que foram ultrapassados os limites anuais autorizados para o fundo de
maneio relativo ao perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012 e de 2013, conforme se
evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 9 — Valor anual pago por responsavel

Unidade: Euro
Despesa paga para além dos

Responsavel Nalogmenzallatribuido Vellnr el e Vel ) limites autorizados
1o Fund
PEORUACE o011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 (a) 2011 2012 2013 (a)
Cristina Santos 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 12.000,00 12.000,00 0,00 18.650,15 12.86837 - 6.65015 86837
Fernando Graca 000 50000 1.000,00 0,00 6000,0012.000,00 000 6.629,06 530913 - 629,96

Isabel Namora  3.750,00 500,00 500,00 45.000,00 6.000,00 6.000,00 25.302,35 2.338,76 2.117,96 - B

Luis Garcia 0,00 1.500,00 1.500,00 0,00 18.000,00 18.000,00 0,00 28.144,20 18.719,73 - 10.144,20 719,73

Paula Lourenco ~ 3.750,00 500,00 500,00 45.000,00 6.000,00 6.000,00 28.048,31 1.886,24 2.130,23 - - B
Total 7.500,00 4.000,00 4.500,00 90.000,00 48.000,00 54.000,00 53.350,66 57.649,31 41.145,42 0,00 17.42431  1.588.10

(a) Até a data de 24 de setembro de 2013

253. Nos termos do regulamento do fundo de maneio™, o valor anual constitui a importancia
autorizada para o perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro, pelo que o montante total dos
pedidos de pagamentos de fundo de maneio nao devera exceder o valor anual atribuido. Da
analise da informacao da tabela acima, constata-se que os limites anuais dos fundos de maneio
atribuidos, considerados individualmente, foram ultrapassados em 2012 pelos responsaveis
Cristina Santos, Fernando Graga e Luis Garcia. Em 2013, verificou-se situagao idéntica no que se
refere aos fundos de maneio dos responsaveis Cristina Santos e Luis Garcia.

254.  Acresce que, tendo os movimentos de despesa de FM atingido o total do fundo atribuido
para o ano, nos termos do regulamento™', deveriam os responsaveis ter solicitado o seu reforgo
para autorizac¢ao pelo CG, o que nao se verificou.

129 Com o seguinte conteudo: “Garanta a evidéncia de fundamento legal a todas as despesas que, futuramente, venham a ser processadas e pagas
por fundo de maneio, em particular daquelas que revistam a natureza de “despesas de representacao” da Escola”.

130 Cfr. Ponto “Consideragdes finais”.

B Cfr. n.° 2 do ponto “Natureza das despesas realizadas e pagas através de fundo de maneio”.
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255, Em face do exposto, devera também o CG acompanhar devidamente a execucio dos
fundos de maneio, dentro dos limites pelos quais foram constituidos.

2.4.2. RECEITAS / CLIENTES

2.4.2.1. DivIDAS DE TERCEIROS
256.  As dividas de terceitos a ESHTE, no petiodo 2011/2012, apresentaram uma evolugio
decrescente, conforme se evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 10 — Dividas de Terceiros 2011/2012

Unidade: Euro

Valor % Valor %
Clientes c/c 23.227,67 1,63% 16.272,50 1,27% -29,94
Alunos c/c 1.399.306,87 98,37% 1.264.170,11 98,73% -9,66
TOTAL ATIVO 1.422.534,54 100% 1.280.442,61 100% -9,99

Fonte: Balancos 2011/2012

257. Quanto aos principais devedores da ESHTE destacam-se pela sua natureza e pelos

montantes envolvidos, as dividas de alunos, cujo saldo em 31 de Dezembro de 2012 ascendia a
1264 170,11€, ou seja, 98,73% do total dos créditos da ESHTE.

258, No ambito dos trabalhos de auditoria foram efetuados 6 pedidos de confirmagao de
saldos™, nio se tendo verificado divergéncias entre os valores existentes nas contas da ESHTE e
os valores reportados pelos clientes.

259. O total das dividas de clientes ¢/c, em 31 de dezembro de 2012, no valor de 16 272,50€
respeitam apenas a dois clientes' e que a data de 30 de junho de 2013 ja haviam sido recebidas
pela Escola.

260. Por sua vez, o saldo da conta de Alunos c¢/c, no valor de 1 264 170,11€, evidencia as
dividas de alunos por propinas de licenciatura, mestrados, CET/Outros cursos, constantes no
programa informatico de gestio de alunos incluindo a segunda e a terceira prestaciao das propinas
do ano letivo 2012/2013, mas cujo recebimento sé se efetuatria em 2013:

Tabela 11 - Dividas Alunos c/c

Unidade: Euro

Dividas de Alunos em 31-12-2012 Dividas de alunos em 15-11-2015@
Ano Letivo Total % Ano Letivo Total %

2001/02 2.005,20 0,16% 2001/02 2.005,20 0,34%
2002/03 17.400,00 1,38% 2002/03 17.277,90 2,91%
2004/05 31.900,00 2,52% 2004/05 31.900,00 5,37%
2006/07 23.000,00 1,82% 2006/07 22.448,00 3.78%
2007/08 26.253,50 2,08% 2007/08 25.019,80 4,21%
2008/09 85.467,00 6,76% 2008/09 83.021,00 13,97%
2009/10 74.317,00 5,88% 2009/10 69.990,00 11,78%
2010/11 76.347,20 6,04% 2010/11 72.055,40 12,13%
2011/12 90.621,20 7,17% 2011/12 54.755,10 9,22%
2012/13 836.859,01 66,20% 2012/13 44.923,20 7,56%

2013/14 59.766,09 10,06%

2014/15 110.931,00 18,67%
TOTAL 1.264.170,11 100,00% TOTAL 594.092,69 100,00%

Fonte: ESHTE
a)Informagio atualizada no ambito do contraditério.

132 Foram recebidas todas as respostas.
133 Caixa Geral de Depésitos (14 000,00€) e Universidade de Coimbra (2 272,50€).
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261. O saldo da conta de clientes de cobranca duvidosa, a data de 31 dezembro de 2012
apresentava um valor de 260 342,70€ e respeita a provisao das dividas em mora ha mais de dois
anos.

262. A divida de alunos, em 31 de dezembro de 2012, respeita essencialmente ao ano letivo de
2012/2013, sendo que de acordo com os regulamentos de propinas aprovados para cada ano

letivo pelo Conselho Geral da ESHTE, que remetem para o art.® 29.° da Lei n.° 37/2003"* de 22
de Agosto, o ndo pagamento das importancias devidas implica:

a) A nulidade de todos os atos curriculares praticados no ano letivo a que o
incumprimento da obrigacao se reporta;

b) Suspensdo da matricula e da inscri¢do anual, com a privac¢ao do direito de acesso aos
apoios sociais até a regularizacio dos débitos, acrescidos dos respetivos juros, no
mesmo ano letivo em que ocorreu o incumprimento da obrigacao.

263. Com efeito, da analise das contas correntes dos alunos e de uma amostra de documentos
de receita, constatou-se que alguns alunos com dividas de propinas em atraso num ano letivo,
encontravam-se inscritos em anos letivos seguintes, concluindo-se que a ESHTE nem sempre
observou o disposto na lei.

264.  De referir, ainda, que em 2012, a ESHTE contactou os diversos alunos com propinas em
atraso por e-mail, para efetuarem o pagamento dos valores em divida e alertou para o facto de que
a sua nao regularizacio poderia levar a cobranca de juros de mora, prevendo-se, ainda, a
possibilidade do seu envio para a Autoridade Tributaria e Aduaneira para efeitos de cobranca
coerciva.

265.  No ambito do contraditério, a ESHTE procedeu a atualizag¢ao da informagao constante da
Tabela 11, tendo sido apuradas dividas de alunos, a data de 15 de novembro de 2015, no valor de
594 092,69€.

266. Referiu ainda que «(...) considerando as dividas em atraso até ao ano letivo 2014/15
Inclusive, registou-se uma redugio de 72 087,38 Euros (...) [tendo acrescentado que | (...)
notificou nos iiltimos anos os alunos com propinas em atraso, indicando-lhes a necessidade de
efetuarem os pagamentos em divida e alertando para que a sua nao regularizagio poderia levar a
cobranca de juros de mora, prevendo-se, ainda a possibilidade do seu envio para a Autoridade
Tributaria e Aduaneira para efeitos de cobranga coerciva (... )»..

2.4.2.2. PROTOCOLOS

267. A ESHTE, no ambito das suas atribui¢oes, celebrou protocolos e acordos com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, tendo sido identificados 209, de acordo com os
elementos fornecidos pela Escola, e cujo objeto se indica a titulo meramente exemplificativo:

* Estagios, programas de formacio e intercambios de alunos e docentes,
= Prestacdo de servico docente,

1341 ¢i de bases do financiamento do ensino superior, alterada pela Lei n.> 49/2005, de 30 de agosto.
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* Cooperagao pedagdgica, cientifico e cultural, em cursos de formagao inicial, de pos-
graduagao, de mestrado e de doutoramento;
® Projetos de investigagio.

268. Da sua anilise, constatou-se a existéncia de informacdo relativa, nomeadamente, 2
designaciao da entidade, data do protocolo, ambito, duracdo, responsaveis, entre outros e a
auséncia de informacao atualizada relativa aos montantes envolvidos, nomeadamente, a receita
arrecadada e a despesa realizada.

269. Assim, a Escola niao estabeleceu procedimentos que permitissem assegurar, quer a
integralidade do referido registo, quer um adequado acompanhamento e controlo da execugao e
avaliagdo dos protocolos existentes.

270. A amostra selecionada incidiu sobtre os dois protocolos/acordos com maior execu¢iao
financeira em termos de receita no ano de 2012, exemplificados nos paragrafos seguintes.

2.5.2.2.1. Faculdade de Economia e Gestio da UCP

271. Foti celebrado um protocolo com a Faculdade de Economia e Gestao da Universidade
Catolica do Porto (FEG-UCP), em 14 de setembro de 2009, pelo prazo de dois anos, renovavel

de forma automatica, tendo por objetivo:

[Dlesenvolver atividades de cooperagdo entre as Escolas (...) e institui¢Ges satélites ou
unidades operacionais, que reforcem os mutuos interesses das duas instituicOes,
nomeadamente na criagio de intercimbios e patrcerias no dmbito de projetos de elevada

qualidade.

272, No ambito deste protocolo e na mesma data, a ESHTE e a FEG-UCP celebraram uma

adenda ao protocolo referido, tendo por objeto o lancamento de um “Executive Master em
Gestao Hoteleira (EMGH)”, tendo sido acordado que:

* A ESHTE e a FEG criarao um centro de custos para cada uma das respetivas edigdes
dos seus projetos comuns, designadamente do “Executive Master” (cfr. Ponto II —
Centros de Custos);

* No término do curso sera realizado um acerto de contas, que atendera as receitas e
despesas, respeitantes a ambas as edigdes, designadamente, aos encargos suportados,
apenas, por um dos centros, que contribuam para a concretizagio dos programas (cfr.
Ponto III - Divisao de despesas e proveitos)

* As Escolas contabilizardo os encargos decorrentes dos seus servicos de apoio, inerentes
a respetiva edigao de cada projeto (Ponto IV - Servigos de Apoio);

273.  Apresentados os tramites fundamentais subjacentes ao protocolo e adenda celebrados por
aquelas entidades, evidenciam-se os Proveitos/Receitas e os Custos/Despesas obtidos com as
cinco edi¢oes do “Executive Mastet”:
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Tabela 12 — Protocolo FEG-UCP

Proveitos/  Custos/ Saldos a favor Valores Valores em Valores a Valores a receber pela
Ano  Descrigio Local . X § T pagos pela divida pela receber pela ESHTE indicados no
ReceitasPNpDespesasl HSHTE | EGE/UCP [BeeHe ESHTE ESHTE (a) contraditério
Estorﬂh?‘?“o Estoril | 109.530,00 | 85.766,40
2009 | L 0 131147 0 1.311,47 0 0
1599 1 porto | 108.597,50 | 82.210,97
Porto
24 Edicio | Estoril | 90.450,00 | 75.022,56
2010 s 2 2 23.053,9 23.053,9 0 ) (
Estoril Porto | 6.60000 | 21.940,26 0 053,98 BeeE ( 0
14 Edicio | Estoril 0 12.360,00
2010 ¢ =1 14.363,40 0 0 0 14.363,40 14.363,40
Algarve Porto | 44.012,79 | 40.006,00 7 " 03,40
37 Bdicdo | g vl | 13720000 | 81.325,00
Estoril /

2m |, 0 19.350,52 0 19.350,52 0 0
- BAIA0 T poiio | 104.020,00 | 86.756,03

Porto
éstomﬁflgao Estoril | 106.84494 | 76.047,50
2012 | L 1.594,20 0 0 0 1.594,20 1.594,20
: 120 | porto | 115.000,00 | 81.014,16
Porto
%qmrﬂh‘;‘?ao Estoril | 66.800,00 | 76.935,00
2013 | L 4.951,25 0 0 0 5.537,00 4.951,25
- RAIGA0 T poio 83.300,00 | 82.361,00
Porto
Total Geral 97244523 | 801.744,88 | 21.494,60 | 43.715,97 23.053,98 20.661,99 21.494,60 20.908,85

(a) Valores a data do relato e por confirmar

274.  Da analise daquela informagao, destacam-se os seguintes aspetos:

a) Os dados recolhidos junto da ESHTE apontam para um total de proveitos, desde
2009 até a data atual, no montante de 972 445,23€, na sua totalidade relacionados
com candidaturas, inscrigoes e propinas dos alunos no “Executive Master”. No
mesmo periodo as despesas associadas atingiram o valor de 801 744,88€ e incluem os
custos com a coordenacdo, docéncia, semindtios, coffec-breaks, viagens/estadias,
almocos, fins de semana residenciais, entre outros;

b) A data da verificagio documental, em 9 de dezembro de 2013, ndo foi possivel
apurar a corre¢ao dos valores quer das receitas, quer das despesas com o “Executive
Master” em virtude de as duas entidades nao terem procedido a criagao de centros de
custos para cada uma das edi¢des, conforme previsto no ponto II da adenda ao
referido protocolo. Acresce que a informagao sobre o acerto de contas, cujo resumo
consta da Tabela acima, apenas foi enviada em sede de pedido de elementos, em 2 de
abril de 2014;

c) Pela analise dos registos contabilisticos da ESHTE verificou-se que, no periodo de
2009 a 2013, a ESHTE nao arrecadou qualquer montante, tendo apenas pago o valor
de 23 053,98€. Assim sendo, nao foi dado cumprimento ao previsto no ponto III da
adenda ao protocolo.

275. Também as duas entidades nao procederam, no final de cada edi¢ao, ao acerto de contas,
pelo que nao foram evidenciados nas DF da ESHTE os valores a receber em 2011 (14 363,40€),
em 2012 (1 594,20€) e em 2013 (5 537,00). De igual forma, nio foi evidenciado nas DF de 2010 e
2011, o valor a pagar pela ESHTE a EGE/UCP de 1 311,47€ ¢ 19 350,52€, respetivamente.

276.  Conclui-se do exposto, que os procedimentos de especializacao em vigor na ESHTE nio
asseguram que todos oOs proveitos e custos sejam reconhecidos quando incorridos,
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independentemente do seu recebimento/pagamento e que desta forma sejam incluidos nas DF
dos periodos a que respeitam.

277. No ambito do contraditério, a ESHTE informou que «que a FEG/UCP ji comunicou a
sua concordincia com os mapas de acerto de contas em relagio as 3.7, 4.7 e 5.7 edig¢bes no Estoril
e as 2.5, 3.” e 4.” edi¢ées no Porto, decorrendo no momento a formalizacdo do encerramento deste
processo.».

278. Acrescentou, ainda que o acerto «dos valores destas edigdes possibilitaram chegar a um
valor final (...) de 1 558,34€ a transferir da FEG/UCP para a ESHTE» e que se procedeu «a
emissio da respetiva fatura por parte da ESHTE» dando-se assim por terminada a execucao do
Protocolo e respetiva adenda entre as duas entidades, no ambito do “Executive Master” em
Gestao Hoteleira.

2.5.2.2.2. Associacio Centro de Estudos do Turismo (CESTUR)

279. A Associagao Centro de Estudos do Turismo (CESTUR) é uma pessoa coletiva de direito
privado sem fins lucrativos, constituida por escritura publica em 22 de julho de 2002, com um
capital social de 1 800,00€, integralmente realizado por pessoas singulares e sedeada na escola.

280.  No quadriénio de 2009-2012, a composi¢ao dos 6rgaos sociais era constituida por docentes

da ESHTE, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Tabela 13 — Composigio dos Orgios Sociais do CESTUR

O PRO O
P q Tipo de ‘ Regime de Prestagio
Orgio Cargo Nome Categoria Vinculo Area s St Dlamss
. Ana Rita de Deus Professor - Adjunto CTFP atermo | Area Cientifica de . .
Presidente | Rocha Alves Peres da . . - Dedicacao exclusiva
Costa (Equiparado) resolutivo certo Gestio
Vogal José Sanchg de Sousa Professor - Adjunto CTFP por tempo Area Cientifica de Dedicacio exclusiva
~ e Silva indeterminado PT
DIRECCAO S 7 S— — -
. . . CTFP por tempo | Area Cientifica de Dedicacio exclusiva
Vogal Nuno Silva Gustavo Professor - Adjunto . . ~
indeterminado Gestiao
Voual Jorge Manuel Professor - coordenador | CTFP por tempo | Area Cientifica de Dedicacao exclusiva
o8 Rodrigues Umbelino sem agregacio indeterminado PT
Voeal Nuno Ricardo Professor - Adjunto CTFP a termo Area Cientifica Dedicacao exclusiva
& Mendes Dias (Equiparado) resolutivo cetto das CSH
Presidente Vitor Manu’el .(,adetc Professor - Adjunto (,_TFP por tempo Area Cientifica de Dedicacio exclusiva
Ambrésio indeterminado PT
MESA DA 3 - : — — -
1. Pedro Francisco . CTFP por tempo |  Area Cientifica Dedicacao exclusiva
ASSEMBLEIA - ) . . Professor - Adjunto . .
Secretirio | Manique Silva Moita indeterminado TTA
2.° Catlos Ferreira da Membro associado : )
Secretario Costa externo a escola )
. José Henrique de Assistente do 1° triénio CTFP atermo | Area Cientifica de
Presidente | Jesus Carvalho Santos . . ~ Tempo Integral
Fernandes (Equiparado) resolutivo cetto Gestiao
CONSELHO Area Cientifica de Dedicacao exclusiva
FISCAL Filipa Renata Calado Assistente do 2° triénio CTFP a termo ) §A0 exclusy
Vogal S . . TTA, PT e
Pinheiro de Carvalho (Equiparado) resolutivo certo <
Gestio
. Assistente do 1° triénio CTFP a termo Area Cientifica de Dedicacio exclusiva
Vogal Catarina Rosa Nunes . . < ;
(Equiparado) resolutivo certo Gestiao

281.

Nos termos do n.° 1 do art.” 3.° dos seus estatutos, a associagao tem por fim «a realiza¢ao,

promocgao e patrocinio de agdes de caracter cientifico, educativo e cultural nos dominios do
alojamento turistico, restaura¢ao e animagao (...)».

282, As receitas da associagdo CESTUR resultam essencialmente da prestacio de servigos a
entidades publicas e privadas, designadamente:
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* Promogao de trabalhos de investigacao relacionados com a area do turismo;

* Organizacido de agoes de formagdo, nomeadamente, cursos livres e cursos de pos-
graduacao;

* Realizagio de seminarios, debates, coléquios e conferéncias sobre temas relacionados
com o setor do turismo.

283. A evolugao da sua situagao financeira no perfodo de 2007-2012 ¢ a que se apresenta:

Tabela 14 — Indicadores financeiros CESTUR

Unidade: Euro

INDICADORES 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
Total do Ativo 70.636,90 | 53.324,30 | 74.393,62 | 136.430,41 | 132.566,26 | 97.814,90
Total do Passivo 39.223,37 | 19.630,40 | 22.902,38 | 63.48514 | 56.155,74 | 20.441,46
Total do Capital Préprio 31.413,53 | 33.693,90 | 51.491,24 | 7294527 | 76.410,52 | 77.373,44
Total dos Proveitos/Rendimentos | 115.048,25 | 38.629,32 | 83.487,73 | 246.038,54 | 187.207,86 | 149.826,68
Total dos Custos/Gastos 122.850,10 | 36.614,22 | 63.182,14 | 219.321,37 | 182.394,21 | 148.532,20
Resultado Liquido -7.810,71 | 2.280,37 | 17.797,34 | 21.454,03 3.465,25 962,92

Fonte: Demonstracdes financeiras 2007-2012

284.  Da analise da informacao financeira na Tabela acima conclui-se que ao longo do periodo
de 2007 a 2012 o CESTUR tem apresentado uma situacdo liquida positiva, tendo obtido
resultados liquidos positivos, com exce¢ao do ano de 2007, ano em que apresentou um prejuizo
de7 810,71€.

285, Por sua vez, os fluxos financeiros do CESTUR para a ESHTE, decorrentes da prossecucao
daqueles objetivos, no periodo de 2006-2013, sao os que se apresentam:

Tabela 15 — Descrigdo dos movimentos financeiros do CESTUR para a ESHTE

Unidade: Euro
Descrigdo 2006 2007 2010 2012 2013 Total Geral
Pos graduagoes 15.077,87 15.077,87
Acdes de formagao 6.872,99 | 4.855,50 11.728,49
Prestacio de servicos 4.207,50 703,54 234,38 5.145,42
Protocolo ESHTE/CESTUR 7.136,56 | 9.511,14 16.647,70
Total Geral 21.950,86 | 4.855,50 | 4.207,50 | 7.840,10 | 9.745,52 48.599,48

Fonte: CESTUR

286.  Ainda, no ambito, n.° 1 do art.® 2° dos estatutos do CESTUR para a prossecugao das suas
atividades, a Associagdo pode celebrar «(...) convénios, protocolos ou outros acordos com
entidades nacionais ou estrangeiras, visando, nomeadamente, a realizacio de agdes conjuntas no
ambito dos fins estatutarios da associacao (...)».

287. Em 10 de abril de 2003, foi celebrado protocolo de colaboragio entre o CESTUR e a
ESHTE, sendo de salientar as seguintes obriga¢oes de cada uma das partes:

OBRIGAGOES DA ESHTE OBRIGACOES DO CESTUR

Clausula primeira Clausula terceitan.®s 1 e 2

1. Pelo presente Protocolo a ESHTE cede ao CESTUR a | 1. Em contrapartida da utilizagio dos espagos, instalagGes,
utilizagio: equipamentos ¢ mobilidrios cedidos pela ESHTE, assim
como pela prestacio dos servicos referidos no presente

a) De onze salas (...) sitas na ala nascente do piso (-1) do Hotel
Protocolo, o CESTUR compromete-se a:

de Aplicagao do Centro Escolar, Turistico e Hoteleiro do Estoril
(...) com o mobilidrio e equipamentos discriminados em anexo | a) Organizar, divulgar e realizar, em parceria com a ESHTE,
a0 presente protocolo, para utilizagdo como gabinetes de | eventos de natureza técnica, cientifica e académica na area do
trabalho dos seus associados e funcionamento dos seus érgios | turismo, designadamente, semindrios, conferéncias e
diretivos e administrativos; congressos;

b) De salas de aulas com capacidade e meios adequados ao | b) Conceber e ministrar, em parceria com a ESHTE, ac¢Ges
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nimero de formandos inscritos nos cursos/acoes de formacio a
desenvolver, até um méximo simultidneo de cinco (...) salas;

c) Do Grande Auditério;

d) Das salas Macau, Estoril e Cascais;

2. O mobilidrio e equipamentos previstos na alinea a) do nimero
anterior sio proptiedade da ESHTE;

(...

4. A manutengio corrente, assim como a limpeza das instalagoes
e equipamentos previstos nos nameros ¢ da
responsabilidade da ESHTE;

5. A ESHTE prestard ainda apoio administrativo ao CESTUR,
nos termos e condi¢des que vierem a ser acordados entre as
partes.

(..

anteriores

de formacido, nomeadamente de formacio de ativos e de
cursos de p6s-graduacao;

c) Pagar a ESHTE a importancia equivalente a 50% da
quotizagio arrecadada em cada ano;

d) Entregar a ESHTE o montante correspondente a 50% dos
“overbeads” resultantes da prestacdo de servicos do CESTUR,
por cada projeto desenvolvido para com entidades externas;

e) Doar a biblioteca da ESHTE todo o acervo documental
adquirido pelo CESTUR para a prossecucdo das suas s
atividades;

f) Disponibilizar a ESHTE as bases de dados e
correspondente soffware que venham a ser adquitidos para o
desenvolvimento de projetos especificos

2. O pagamento da quantia prevista na alinea ¢) do nimero
antetior sé comegara a ser devido e liquidado dois anos ap6s
a celebracao do presente Protocolo.

4. O pagamento mensal pelo CESTUR a ESHTE dos
consumos de telefones e fotocopias.

5. No caso de projetos de colabora¢io conjunta entre as duas
entidades, os termos da colaboracio, e as condi¢Ges
financeiras inerentes a prestagdo dos servigos serdo caso a
caso, definidas em adenda ao protocolo.

Clausula quinta
A obrigacio do CESTUR comunicar previamente a dire¢ido
da ESHTE as acoes de formacgio que vier a desenvolver nas
instala¢ées daquela, bem como, da necessidade dos cursos de
pés-graduagdo que vierem a ser ministrados serem
previamente aprovados pelo Conselho Cientifico da ESHTE.

288.  Este protocolo foi objeto de nove adendas, destacando-se as que se identificam e que

visaram estabelecer:

a) A concecao, organizacao, acompanhamento, docéncia e promogao dos cursos de Pos-
Graduagao a realizar pelo CESTUR (primeira adenda de 22-09-2003);

b) A concegio, organizagao, acompanhamento, docéncia e promogao dos Cursos Livres a
realizar pelo CESTUR (terceira adenda de 28-09-2005);

¢) A prorrogacao do prazo de pagamento dos “overheads” resultantes das prestagoes de
servicos do CESTUR e do prazo do pagamento das quotizagoes (quarta adenda de 04-

10-2005);

d) A concecido, organizagao, acompanhamento, docéncia e promogao dos cursos nao
graduados conjuntos de curta, média ou longa duracao a realizar pelo CESTUR (quinta

adenda de 05-01-2010);

e) A prorrogacao do periodo de caréncia do pagamento das quotizagdes e a concentragao
do acerto de contas/mais-valias, entre a ESHTE e o CESTUR, referente ao petiodo de
Maio de 2009 a Abril de 2010 e seguintes, no dltimo ano do mandato da atual
presidéncia (até Agosto de 2013) (sexta adenda de 02-04-2010).

289. Para o desenvolvimento das suas atividades, o CESTUR recorreu a colaboracio de 21
docentes/investigadores da ESHTE, no periodo de 2007 a 2013, tendo a Associacdo pago no
ambito da colaboragdo em cursos de poés-graduacao, cursos livres, cursos nao graduados e
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projetos de colaboragao conjunta, o montante de 257 669,06€, como se indica na Tabela
seguinte:

Tabela 16 — Pagamentos efetuados pelo CESTUR a Docentes, Investigadores e Colaboradores

Unidade: Euro
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESHTE 22.710,09 | 28.533,17 71.689,47 78.474,95 52.298,13 | 3.963,25 257.669,06
Externo 700,00 350,00 | 18.269,64 66.916,68 50.859,18 48.820,58 | 2.210,63 188.126,71

Total Geral | 700,00 | 23.060,09 | 46.802,81 | 138.606,15 | 129.334,13 | 101.118,71 | 6.173,88 445.795,77
Fonte: CESTUR

290. Das verificagoes realizadas, com base na andlise da informacdo remetida pelo CESTUR,
constatou-se que nem sempre foram cumpridas as clausulas contratuais por parte da ESHTE,
procedendo-se nos pontos seguintes a sua analise.

A. Protocolo ESHTE/CESTUR celebrado em 10 de abril de 2003

Cursos de pos-graduacio, cursos livres e nao graduados

291. Da analise do disposto na alinea b) do n.° 1 da clausula terceira do Protocolo inicial e nas
clausulas constantes da primeira, terceira e quinta adendas, as quais incidem sobre a concegao,
organiza¢ao, acompanhamento, docéncia e promogao dos cursos de pos-graduagao, cursos livres
e cursos nao graduados, respetivamente, estabelecem:

a) A aprovacio pela Direcao/Presidente da ESHTE dos or¢amentos discriminados de

cada curso de pos-graduagiao, de curso livre e de curso niao graduado apresentados pelo
CESTURS=s;

b) A comunicacao prévia pelo CESTUR das a¢bes de formagao a serem desenvolvidas nas
instalacbes da ESHTEws;

c) A aprovagao, através da Direcdo ou do Conselho Cientifico, dos programas e
calendarios subjacentes a cada curso livrew;

d) A contabilizacio pela ESHTE dos custos associados aos servicos prestados a titulo de
disponibilizagdo de equipamentos e meios audiovisuais, de apoio administrativo
(reprodugio de materiais/documentagio), de prestagio de servicos de coffee-breaks™, do
pagamento de eventuais deslocagdes e estadas de formadores, de aprovisionamento dos
bens necessarios aos cursos ¢ dos custos de divulgacio dos cursos para efeitos de

apuramento do saldo final da execugao de cada curso™;

e) A aprovagao anual em ata da Dire¢io da ESHTE e do CESTUR da aplica¢do do saldo
financeiro residual dos cursos de p6s-graduacio, cursos livres e ndo graduados'™ ™',

135 Nos termos da alinea ¢) do n.° 4 da primeira adenda e da alinea h) do n.” 3 da terceira adenda.
136 Cft. clausula quinta n.° 1 do protocolo inicial.
137 Cft. alinea h) do n.® 3 da terceira adenda.
138 Primeira adenda.
139 Cfr. N.° 4 da primeira adenda, n.° 3 da terceira adenda e n.” 3 da quinta adenda.
140 Com o inicio dos Mestrados na ESHTE no ano letivo de 2007/2008, foi a aberta a possibilidade aos alunos que apenas pretendessem
frequentar as unidades curriculares da parte escolar do Mestrado poderem frequentar as pés-graduagoes, com a possibilidade de obterem no final
um diploma de especializagio. De acordo com a ESHTE, em resposta ao contraditétio da IGEC (Relatério de Auditoria n.® 1/2012):
As edigies destas pds-graduagdes referentes aos anos letivos de 2007/08, 2008/09 ¢ 2009/ 10 foram organizadas diretamente pela ESHTE, tendo a nova Presidéncia, {(...),
decidido que, em conformidade com a QUINTA ADENDA (de 05/01/2010) ao protocolo celebrado entre a ESHTE ¢ o CESTUR (...), a organizagio ¢
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292, Solicitada 2 CESTUR evidéncia da aprovacio pela Direcao/Presidente da ESHTE dos
orcamentos discriminados de cada curso, foram remetidos os orcamentos de cada acio mas sem
que nos mesmos exista evidéncia de que tenham sido remetidos 2a ESHTE para aprovagao.

293, Quanto a aprovacao dos programas e calendarios subjacentes a cada curso livre, o
CESTUR informou que: «na realizacio dos Cursos Livres, o CESTUR atuava com delegacao da
ESHTE, pelo que lhe competia garantir apenas as agoes organizativas e de seguimento das a¢oes
que lhe foram acometidas, ndo sendo responsavel pela recolha dos pareceres de outros 6rgaos da
ESHTE».

294.  Sobre a forma de aplicagao dos saldos financeiros quanto aos cursos de pos-graduagio, a
Presidente do CESTUR informou que:

«Ap6s a celebracio das Quinta e Sexta Adendas, a divisio de saldos ficou estabelecida na
base de 50% para cada entidade, apés a exclusio dos custos diretos suportados
unilateralmente ou conjuntamente. Estes valores integram os mapas de acerto de contas
(...) referentes ao periodo que medeia entre Abril de 2009 e Agosto de 2013. Tenha-se
presente que a Sexta Adenda estabelecia que se devia concentrar o acerto de contas/mais-
valias, (...) referente ao perfodo de Maio de 2009 a Abril de 2010 e seguintes, no tltimo
ano do mandato da atual presidéncia (...) considerando-se até 14 existit uma “conta-
corrente”, a qual seria resolvida até a data em causa. Neste sentido, seria com o acerto final
de contas, ainda nio verificado no atual momento, que se poderiam instituir os
procedimentos de aplicacio financeira decorrentes dos saldos das pos-graduagdes!®? (...).»

295. Relativamente a aplicagao dos saldos financeiros residuais dos cursos livres (n.° 6 da
adenda), aquela responsavel afirma «[tJal como nas pds-graduagoes, seria com o acerto final de
contas, (...), que se poderiam definir os procedimentos de aplicagao financeira decorrentes dos
saldos dos cursos livres (...)».

296.  Por ultimo, questionada a CESTUR sobre o valor dos custos suportados pela ESHTE com
cursos de poés-graduacio e cursos livres, a Presidente referiu:

«[Clonsiderando que as acbes de pods-graduacao, decorreram em paralelo com as de
Mestrado, ndo se verificaram servicos extra para a realizacio das pos-graduacOes
operacionalizadas pelo CESTUR.

O CESTUR, na realizacao dos cursos livres, nomeadamente, na area pratica de cozinha e/ou
restauracio, liquidou todas as faturas apresentadas pela ESHTE referentes a matérias-primas
adquiridas para a execugdo das a¢des formativas (...). Todos os restantes eventuais custos
com instalacoes, equipamentos e meios audiovisuais, nunca foram faturados ao CESTUR,
pelo que nio nos foram imputados no ambito das multiplas acdes realizadas.»

297. Dos factos expostos, e no ambito das verifica¢oes realizadas na ESHTE, constata-se a total
auséncia de informacdo sobre a execucao do protocolo e respetivas adendas, nao tendo a
ESHTE faturado ao CESTUR os custos associados aos servigos prestados para efeitos de

acompanhamento das agies de_formagio nio graduada passariam a ser concretizadas através do CESTUR nos moldes que constam do articulado da referida Adenda. Assinale-
se que, no essencial, a QUINTA Adenda reproduz; as condigoes de delegacio por parte da ESHTE que jd tinham sido estabelecidas na PRIMEIRA ADENDA.

4 Cfr. n. 6 a 8 da primeira adenda, n.%s 5 e 6 da terceira adenda e n.°s 5 a 7 da quinta adenda.

142 Idem.
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apuramento do saldo final da execuciao de cada curso, nem procedeu ao seu apuramento e a sua
contabilizacgio.

298.  Com efeito, ndo obstante as adendas (primeira, terceira e quinta) ao protocolo de 10 de
abril de 2003 estabelecerem as condig¢Oes financeiras subjacentes a realizacdo dos cursos de pos
graduagdo, cursos livres e nao graduados, a ESHTE para além de nao ter controlado as
obrigagbes do CESTUR decorrentes da respetiva realizagao, designadamente, quanto ao
apuramento de saldos financeiros, também nio contabilizou os custos que suportou com a
realizagao destes cursos.

299.  Acresce que nao obstante o periodo de caréncia, a auséncia de apuramento daqueles saldos
impediu o controlo da execugao do protocolo por parte da ESHTE, nomeadamente, quanto a
receita arrecadada e a despesa efetuada, no ambito de cada curso.

300. Por outro lado, concretamente quanto a realizacio de a¢bes de formacio competia 2a
CESTUR comunica-las previamente 2 ESHTE uma vez que embora os denominados cursos
breves, nao impliquem a violagdo do compromisso de dedicagao exclusiva (n.° 1 e alinea b) do
n.° 3 do art® 34.°-A do ECDESP) a participagao de docentes neste regime estd sujeita
autorizacdao do Presidente da ESHTE, nio existindo evidéncia de ter sido solicitada.

301.  Conclui-se, assim, que as situacOes descritas consubstanciam o incumprimento por parte
da ESHTE e do CESTUR do disposto no protocolo inicial e respetivas adendas.

B. Outros Protocolos e contratos de prestagdo de servigos

302. Na sequéncia das verificagoes efetuadas junto do CESTUR e da analise dos elementos
fornecidos pela sua Presidente, em resposta a pedidos de elementos da equipa de auditoria™®,
foram analisados 11 protocolos, conforme consta no Mapa XXIII do Anexo 6.7.

303.  Os protocolos foram celebrados entre a ESHTE e uma entidade adjudicante (protocolos
bipartidos), ou entao, entre a ESHTE, o CESTUR e uma entidade adjudicante (protocolos
tripartidos) cujos objetos foram, designadamente, a elaboracao de estudos, a assessoria e
consultadoria, e a formacao avancada.

304. Dos protocolos celebrados destacam-se os que foram objeto de “contratos especificos”
entre o CESTUR e as seguintes entidades: Turismo do Alentejo'*, Parques de Sintra Monte da
Lua S.A., Observatério Regional de Turismo dos Agores (ORTA)™ e Arribatejo — Agéncia de
Desenvolvimento Local (Cimara Municipal de Almada)'®’, conforme se evidencia no Mapa
XXIV do Anexo 6.7.).

305. De acordo com o clausulado dos protocolos bipartidos ou tripartidos foi, em regra,
estabelecido que:

a) A participagio da ESHTE no desenvolvimento do projeto sera sustentada pelo
envolvimento direto do CESTUR, enquanto emanag¢io da Escola no dominio da
investigacao aplicada;

143 Pedido de 30 de outubro de 2013.

144 Pessoa coletiva de direito publico e de ambito territorial.
145 Associagdo de direito privado sem fins lucrativos.

146 Pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos.
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b)A ESHTE, através do CESTUR, obriga-se a disponibilizar os recursos técnicos
adequados a boa execug¢do do objeto dos protocolos;

c) A “formalizacio da adjudicagdo” sera suportada por “contrato especifico” a definir
entre as partes.

306. Dos “contratos especificos” constam as clausulas do preco, obrigando-se as entidades
adjudicantes a proceder ao seu pagamento a CESTUR, e do prazo de execugdo, e que
conjuntamente com o caderno de encargos integram os instrumentos contratuais. Da analise dos
documentos que suportam a adjudicagao das prestagoes de servigos constata-se que:

a) O convite para a apresentacdo da proposta foi dirigido a CESTUR e a respetiva
proposta foi apresentadam/ subscrita pela sua Presidente;

b) A adjudicagdo e a respetiva notificacio foram efetuadas a CESTUR, sendo que nas
contratagdes publicitadas no sitio da internet “BaseGov”, apenas o CESTUR consta
como entidade adjudicataria;'**

b

c) Os pagamentos foram efetuados a CESTUR.

307. Resulta, em primeiro lugar, dos factos expostos, que se estabelece nos protocolos a forma
de participagao do CESTUR no desenvolvimento dos projetos “enguanto emanagio da Escola no
dominio da investigagao aplicada’”.

308. Contudo, a realizagio das prestagdes de servicos protocoladas/contratualizadas decorreu
de convites das entidades adjudicantes enderecados diretamente ao CESTUR, designadamente
no ambito de procedimentos de contratagao publica por ajuste direto, nos quais este veio a ser o
adjudicatario pelo que, manifestamente, o interesse no procedimento de adjudicacio ¢ da
Associacio.

309.  Pretendeu-se, contudo, através da utilizagao nos protocolos de um conceito juridicamente
inexistente, a denominada “emanacao”, que a participacdo nas prestacdes de servicos da pessoa
coletiva de direito publico ESHTE ocorreria através da associagao de direito privado CESTUR,
da qual a Escola nio é um dos seus membros associados, quando de facto, é aquele que
apresenta a proposta e é a entidade adjudicataria dos servigos, nao sendo, alias, referenciado'”
nos aludidos procedimentos de contratagao o nome da ESHTE.

310. Com efeito, a partir da assinatura dos protocolos bipartidos ou tripartidos, nao esta
evidenciada qualquer interven¢ao da ESHTE, designadamente no que respeita a apresentagao da
proposta e a consequente adjudicagao dos servigos.

311.  De facto, ao remeter-se para “contratos especificos” a “formalizacao da adjudica¢ao” onde
sao estabelecidas entre adjudicante (entidade terceira) e adjudicatario (CESTUR), entre outras, as
condigdes relativas ao preco e ao plano de faturacio e de pagamentos, a ESHTE desconhece o
preco pago a Associagao pelas entidades adjudicantes e, consequentemente, nao controla a
execucao financeira daqueles protocolos outorgados pelo presidente, uma vez que é o CESTUR
que emite as faturas e que arrecada a receita.

147 Em plataforma eletrénica (Parques de Sintra Monte da Lua S.A. e Arribatejo — Agéncia de Desenvolvimento Local).
148 Excecio feita para os contratos celebrados com a Arribatejo, no ambito de um protocolo celebrado com a Camara Municipal de Almada.
149 Th.
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372, Nos termos dos protocolos a ESHTE, através do CESTUR, obriga-se a “disponibilizar os
recursos técnicos” adequados a boa execu¢io dos mesmos, decorrendo dos documentos
analisados que os recursos humanos envolvidos na execucdo das prestacOes de servicos sao
docentes da Escola em regime de dedicagao exclusiva.

373. Contudo, os protocolos nao identificam os docentes envolvidos nem as condi¢oes
remuneratérias aplicadas, sendo estes pagos diretamente pelo CESTUR.™ No final de cada ano
sdo emitidas pela Associagio “declaragdes” "' relativas aos valores pagos a cada docente, que sio
remetidas a ESHTE, e que apenas identificam os protocolos bipartidos ou tripartidos, sendo
certo que no ambito destes podem ter sido celebrados varios “contratos especificos”, com

diferentes objetos, como ocorreu, designadamente, com o Observatério Regional de Turismo
dos Acores e com a ARESP.

314.  Acresce, ainda, que decorre do disposto na al. j) do n.° 3 do art.® 34.°-A do ECDESP, que
a remunerac¢ao de atividades desenvolvidas por docentes carece de regulamento que, todavia, nao
foi objeto de elaboracio pela Escola e de aprovacgao pelo Presidente.

315, Com efeito apenas foi aprovado um “Regulamento de Acumulagio de Fungodes da
ESHTE”" aplicavel ao pessoal docente e nio docente, que prevé no n.° 3 do art.” 3.° que « Para
efeito do disposto no numero anterior, nao se considera como acumula¢iao de servico docente
noutra institui¢ao, o trabalho de investigacio e ou de prestagao de servicos de consultadoria
especializada, realizados por docentes da ESHTE, quando os mesmos forem exercidos no
ambito do Centro de Estudos de Turismo (CESTUR), (...) desde que as mesmas niao excedam
em média o nimero maximo de horas semanais previstas no nimero anteriory.

316.  No entanto, aquele normativo para além de incongruente, ¢ ilegal. E incongruente uma
vez que a previsao insita no n.° 2, para o qual remete, reporta-se ao exercicio, em acumulagao,
pelo pessoal docente em regime de dedicagdo exclusiva, de fun¢bes docentes noutras institui¢oes
de ensino superior publico (embora refira, sem mais, acumulacio de fun¢des) para além do
periodo semanal de 30 horas de servico, até ao limite de 4 horas letivas semanais em cada
semestre letivo, previsto, também, na alinea i) do n.° 3 do art.” 34.°-A do ECDESP, regulando-se
a sua duragao e critérios de autorizagao e pagamento, respetivamente nos artigos 6.° e 8.°.

317. Contudo, no caso do CESTUR as situagdes que se pretendem excecionar referem-se a
trabalho de investigacdo e ou de prestagao de servicos de consultadoria especializada, que nao
sao suscetiveis de enquadramento no n.” 2 e que carecem, como ja ficou dito, de regulamento
especifico que regule a percecao de remuneragdes adicionais.

318, Ou seja, confundem-se naquele regulamento as previsoes da al. i) do n.” 3 do art.® 34.°-A
do ECDESP que dispde sobre a «prestagao de servico docente em institui¢ao de ensino superior
publica diversa da instituicio a que (o docente) esteja vinculado» (n.° 2 do art.® 3.° do
regulamento) e que nao pode, por via regulamentar, ser extensivel a pessoas coletivas de direito

150 Este procedimento também ocorreu no ambito dos protocolos bipartidos entre a ESHTE e a Associacao de Hotelaria, Restauragio e Similares
de Portugal (AHRESP) e a Luso M Turismo e Promog¢&es Desportivas, S.A., que ndo ocotreram no ambito de procedimentos de contratacio
publica, e cujos contratos de prestacio de servicos entre o CESTUR e aquelas entidades foram celebrados, respetivamente em 1 de julho de 2005
(objeto de resolu¢io com efeitos a 31 de outubro de 2011) e em 29 de janeiro de 2010

151 De notar que, quando ¢ o caso, as “declaragdes” também nio identificam os cursos ministrados pelos docentes no ambito das atividades de
“formacio de curta duragio” e de “formacio nio graduada”.

152Aprovado pelo despacho n.° 166/PRES/ESHTE/2011.
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privado, com a da al. j) do aludido preceito legal que estatui sobre atividades exercidas no ambito
de contratos e de projetos da responsabilidade da institui¢do a que pertence o docente.

319, E, também, ilegal uma vez que mesmo que previsse as mencionadas atividades de
investigacdo e ou de prestagao de servicos de consultadoria especializada permite “contra legens”,
que estas desde que realizadas por docentes da ESHTE, quando exercidas no ambito do
CESTUR, nio constituam acumulagao de servico docente, sendo certo que nos “contratos
especificos” acima identificados a relacdo juridica subjacente aos mesmos é estabelecida entre
uma pessoa coletiva de direito privado, o CESTUR, enquanto entidade adjudicataria, e uma
entidade terceira, a entidade adjudicante, publica ou privada.

320.  Dito de outro modo, nao pode um regulamento desconsiderar situagoes de acumulacio de
fungdes de investigagdo (projetos) e de consultadoria especializada (contratos) que
imperativamente resultam da al. j) do n.° 3 do art.” 34.°-A do ECDESP permitindo-se que esta
Associagao, com recurso a docentes em regime de dedicagio exclusiva da Escola, realize
atividades para entidades terceiras, como se da ESHTE se tratasse, quando a Escola nio participa
no procedimento e nao ¢, sequer, um membro associado do CESTUR.

321.  Refira-se, ainda, que nao ficou demonstrado no ambito dos protocolos celebrados, o nivel
cientifico ou técnico adequado a natureza, dignidade e fun¢oes da Escola, ainda que se tratasse de
uma condi¢do necessaria para que os docentes pudessem ser remunerados, de acordo com o
disposto no n.° 4 do mencionado normativo legal. Paradigmatico é o facto de no contrato de
prestacio de servigos celebrado entre o CESTUR e a Luso M, para além de nio se ter
evidenciado o(s) mencionado(s) nivel, se prever um prazo de vigéncia de cinco anos renovavel
por periodos de trés anos, para a prestacao dos «servicos de consultoria ao nivel da gestao estratégica e
operacionaly”, quando aquele normativo prevé, também, que as “obrigacoes decorrentes do contrato (...)
nao impliquem nma relagio estdavely.

322, Do exposto, resulta que os protocolos bipartidos e tripartidos, subscritos pelo Presidente
da ESHTE, visaram legitimar as atividades desenvolvidas por docentes em regime de dedicagao
exclusiva no ambito do CESTUR, e cujo procedimento instituido, designadamente a auséncia de
identificacido dos docentes e o pagamento efetuado diretamente a estes pelo CESTUR,
impossibilitou o controlo, por aquele 6rgao, do regime de dedicagao exclusiva dos docentes
envolvidos, cuja competéncia lhe estava cometida pelo disposto no n.° 5 do art.° 8.° do
“Regulamento de prestagio de servico dos docentes da ESHTE”'™.

323, De igual modo, o clausulado dos protocolos outorgados pelo presidente da ESHTE ao
permitir a celebracao de “contratos especificos” entre o CESTUR, enquanto entidade
adjudicataria e uma entidade terceira, adjudicante, onde sdo estabelecidas as condi¢oes de preco e
de pagamento, niao terao contribuido para o adequado controlo da execugdo financeira dos
protocolos no que respeita a receita arrecadada pelo CESTUR e aos inerentes pagamentos a
efetuar a Escola pela utilizacao dos seus recursos humanos.

324. Do exposto conclui-se:

a) As atividades desenvolvidas pelo CESTUR no ambito dos contratos de prestagao de
servicos celebrados com a Turismo do Alentejo, Parques de Sintra Monte da Lua S.A.,

153 Aprovado pelo Despacho n.° 2/PRES/ESHTE/2011de 19 de janeiro de 2011.
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ORTA e Arribatejo, consubstanciam rela¢bes juridicas contratuais entre uma pessoa
coletiva de direto privado e entidades adjudicantes, publicas ou privadas, em que o
CESTUR ¢ a entidade adjudicataria;

b) O CESTUR fatura o preco dos servicos prestados, arrecada a receita e paga
diretamente aos docentes em regime de dedicacio exclusiva que desenvolveram
atividades no ambito dos contratos;

c) Procedimento similar ao da alinea b) ocorreu com os “contratos especificos”
celebrados com a ARESPE e com a Luso M;

d) Os protocolos bipartidos e tripartidos em que a ESHTE foi outorgante visaram,
apenas, legitimar as atividades desenvolvidas pelos docentes no ambito daqueles
contratos;

e) O Presidente da ESHTE nio controlou as situacdes de acumulacio de fun¢des dos
docentes em regime de dedicagao exclusiva que desenvolveram atividades no ambito
dos protocolos acima identificados, em violagio do disposto no n.° 5 do art.® 8. do
“Regulamento de prestagiao de servico dos docentes da ESHTE”, nem promoveu o
controlo da execucio financeira dos mesmos.

325, Os procedimentos estabelecidos nos protocolos/”contratos especificos” terdo dificultado
o controlo do regime de dedicagdo exclusiva dos docentes que desenvolveram atividades no
CESTUR bem como o controlo da execucao financeira dos protocolos, pelo que se emite um
juizo de censura ao ex-Presidente da ESHTE, Fernando Moreira.

C. Acerto de contas

326. Como nota prévia esclarece-se que o acerto de contas abrange os “overheads” decorrentes
das adendas ao protocolo celebrado em 11 de abril de 2003 bem como dos protocolos que
suportam os ‘“‘contratos especificos” de prestacao de servicos firmados entre o CESTUR,
enquanto entidade adjudicataria, e as varias entidades adjudicantes.

327. No ambito do protocolo celebrado com o CESTUR estao previstas obrigacoes de natureza
financeira para esta Associagdo que foram sendo alteradas através de sucessivas adendas ao
protocolo inicial, conforme se apresenta:

Clausula terceira 1.* Alteragio a Clausula terceira 2.* Alteracio a Cliusula terceira

1.0..) () ()

¢) Pagar a ESHTE a importancia equivalente a
50% da quotizacio arrecadada em cada ano

d) Entregar a ESHTE o correspond Cldusnla terceira n.” 1, alinea d) (...)

0 P - . L .
@ 50% dos “overheads” resultantes da prestagio de | 1 (--.) b) Concentrar o acerto de contas/ mais-valias, entre a ESHTE

servicos  do CESTUR,  por  cada  projeto e . . .
desenvolvido para com en/z’dadefex/mm:; " a) Caréncia nos primeiros 5 anos de vigéncia do | ©° CESTUR, r.eferenle 0 P o odo de Maio de 2009 a Abril
Protocolo (altera o n.° 1, alinea d) da clansula terceira de 2_070_ ¢ \reigumle\r, no diltimo ano do mandato da atual

presidéncia (até Agosto de 2013).

- 10% dos valores dos "overheads" no 6.° ano de

Py o ‘e " "
vigéncia do Protocols; ¢) Até ld, considera-se excistir uma "'conta corvente’' entre o

o ” " , CESTUR ¢ a ESHTE, a qgual serd resolvida até a data
- 20% dos_valores dos “overheads” no 7. ano de prevista em b), tendo por base nao sd os proveitos financeiros

vigéncia do Protocolo; decorrentes da atividade direta do CESTUR, mas também o
- 30% dos valores dos "overheads" no 8.° ano de | valor calcnlado, por idade i dos  impactos
vigéncia do Protocolo; positivos sobre a ESHTE, nos dominios das mais-valias nio
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PROTOCOLO Quarta Adenda Sexta Adenda
22 de setembro de 2003 (4 de outubro de 2005 (2 de abril de 2010)
- 40% dos valores dos "overbeads” no 9. ano de |  diretamente financeiras.
vigéncia do Protocolo;

- 50% dos valores dos "overheads" a partir do 10.° ano
de vigéncia do Protocolo.

2. O pagamento da quantia prevista na alinea. ¢) | 2. O pagamento da quantia prevista na alinea ¢) do | (...). Prolongar o prago de caréncia do disposto na alinea c) da
do niimero anterior s6 comegard a ser devido e | nimero anterior 50 comeard a ser devido e lignidado | Clansula Terceira do Protocolo (...), até Setembro de 2011;
liquidado dois anos apds a celebracio do presente | cinco anos apds a celebragio do presente Protocolo
Protocolo (2005). (2008).

3. O montante previsto na alinea c) do niimero 1
da presente cliusula inclui os consumos de dgua e
Inz.

328. Da sua analise decorre que foram sendo prorrogados os pagamentos a ESHTE quer das
quotizagoes arrecadadas pelo CESTUR quer da percentagem dos overbeads resultantes da
prestagio de servicos pelo CESTUR, no ambito de projetos desenvolvidos para entidades
externas. Ou seja, a primeira situagao de acerto de contas, relativamente aos valores a transferir
para a ESHTE a titulo de quotiza¢des que deveria ter ocorrido em 2005 s6 passou a ser devida
em 2011. De igual forma, o montante correspondente a 50% dos overbeads resultantes da
prestagao de servicos do CESTUR, s6 passou a ser devido em 2008, mas esta percentagem foi
reduzida para 10%, 20%, 30% e 40%, no 6.°, 7.°, 8. ¢ 9.°, anos, respetivamente.

329. Assim, o perfodo de caréncia de 11 de abril de 2003 a 10 de abril de 2008 relativo aos
primeiros cinco anos de vigéncia do protocolo (quarta adenda) implicou a utilizagao, a titulo
gratuito, de recursos fisicos e humanos da Escola.

330. Neste ambito foram analisados os documentos que evidenciam o cumprimento daquelas
obriga¢oes, tendo-se constatado que no perfodo decorrido entre 11 de abril de 2008 e 31 de
agosto de 2013, o CESTUR arrecadou receitas no montante de 778 974,15€, respeitantes,
essencialmente, a a¢oes de formacgio, ao desenvolvimento de projetos e a prestagao especializada
de servigos e apurou um saldo global a favor da ESHTE no valor de 16 647,70€, conforme se
evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 17 — Acerto de contas CESTUR/ESHTE

Unidade: Euro
TRANSFERENCIA PARA
AL I CONTRCORREN SALDO A ESHTE DOS SALDOS
RECEITA CESTUR/ESHTE
PERIODO A QUE RESPEITA GERADA PELO APURADA PELO CESTUR AAUILIDO £ AU AKY)
CESTUR FAVOR DA CESTUR
s/IVAIS+ Afavorda A favor do ESHTE
ESHTE CESTUR
11-04-2008 a 10-04-2009 54.641,32 726,81 0,00 726,81€
11-04-2009 a 10-04-2010 68.712,45 1.806,74 512,84 1.293,90€
11-04-2010 a 10-04-2011 27694214 2238766 1314558  9.24208€ 1122012 7.136,56€
11-04-2011 a 10-04-2012 240.254,91 24.516,40 28.642,63 -4.126,23€
5 11-04-2012 a 31-12-2012 75.536,45 6.009,44 551,33 5.458,11€
01-01-2013 A 31-08-2013 62.886,38 452318 470,15 4.053,03€ e B
778.974,15  59.97023  43.322,53  16.647,70€ 16.647,70€

Fonte: Elementos fornecidos pelo CESTUR

15 Os anos 3 e 4 incluem a receita das pds-graduagSes que deixaram de ser realizadas pelo CESTUR nos anos seguintes.
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331. O apuramento dos saldos com referéncia aos periodos de 11 de abril de 2008 a 10 de abril
de 2012 e de 11 de abril de 2012 a 31 de agosto de 2013, no valor de, respetivamente, 7 136,56€ e
9 511,14€, foi efetuado pelo CESTUR.

332, Quanto a primeira transferéncia do saldo apurado (7 136,56€), a favor da ESHTE, a
mesma ocorreu em 12 de dezembro de 2012. Contudo, em reuniio do CG da ESHTE de 9 de
janeiro de 2013™, este 6rgio nio aprovou o acerto de contas, entdo apresentado pelo CESTUR,
por nao ter concordado com o respetivo valor.

333. Posteriormente, em reuniao de 29 de novembro de 2013, o CG aprovou o acerto de contas
entre a ESHTE e a Associagao, para o periodo compreendido entre 11 de abril de 2012 e 31 de
agosto de 2013 (9 511,14€), tendo sido, no entanto, constatado que a transferéncia do saldo
apurado pelo CESTUR se havia efetivado em 30 de setembro de 2013.

334.  De notar que, apesar de nao ter sido aprovado o primeiro daqueles saldos, a ESHTE por
nao ter controlado a execucao financeira do protocolo nao apresentou um valor de acerto de
contas, alternativo, documentado. Alids, niao foi evidenciada a existéncia de eventuais
procedimentos de controlo realizados pela ESHTE para a validacdo da receita arrecadada pelo
CESTUR.

335. Sobre o calculo do overbead, verificou-se que a Associagdao reteve sobre a receita de cada
uma das prestagdes de servigos (projetos) um overhead variavel (entre 10% a 15%)", cujas
percentagens nio se encontravam previstas no protocolo celebrado entre as partes e cujos
critérios para a sua fixacio se desconhecem. E sobre este valor que incide o overbead (entre 10% e
50%) a receber pela ESHTE nos termos da clausula terceira, com as alteragoes introduzidas pela
quarta e sexta adendas.

336. Acresce referir que consoante se trate de projetos ou de a¢des de formagao o calculo do
overhead efetuado pelo CESTUR ¢ variavel. Com efeito, enquanto nos primeiros foi efetuado pela
forma descrita no paragrafo anterior, no caso das a¢des de formacao o overbead de 50% incidiu
sobre o saldo financeiro apurado (receita menos despesa) sendo que em ambas as situagdes se
trata de férmulas de calculo nao previstas no protocolo.

337. Quanto aos consumos de agua e eletricidade, atendendo a que de acordo com o numero 3
da clausula terceira do protocolo, o pagamento da quotizacao incluia os consumos de 4gua e
eletricidade do CESTUR, durante o periodo de caréncia (2003 a 2008) estes custos foram
suportados pela ESHTE, pelo que a sua faturagdo deveria estar contemplada no protocolo, de
forma auténoma, a semelhanga do previsto relativamente aos consumos com telefones e
fotocopias (ctr. clausula terceira n.” 4).

338. No que respeita ao pagamento pelo CESTUR a ESHTE das despesas com telefone, a
Presidente informou que «(...) nunca foi dirigido ao CESTUR qualquer fatura para efeitos de
pagamento dos consumos de telefone (...)».

155 86 o ex-Presidente votou favoravelmente.
156 Inferiores as previstas na generalidade das instituicées de ensino supetior publico, implicando que o valor devido 2 ESHTE seja também ele
menor.
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339. Ou seja, para o exercicio da sua atividade, as despesas correntes do CESTUR foram
suportadas pela ESHTE, pelo que o acerto de contas nido reflete com rigor a totalidade dos
custos decorrentes da atividade desenvolvida por ambas as entidades.

340. Atento o exposto conclui-se que:

a) O apuramento dos saldos com referéncia ao periodo de 11 de abril de 2008 a 31 de
agosto 2013, no valor global de 16 647,70€, relativo ao acerto de contas, foi efetuado
pelo CESTUR nio dispondo a ESHTE da informagao necessaria para a sua validagao;

b) A Associacido reteve sobre a receita de cada uma das prestagdes de servicos um overhead
variavel (entre 10% a 15%), cujas percentagens niao se encontravam previstas no
protocolo;

¢) O periodo de caréncia de 11 de abril de 2003 a 10 de abril de 2008 consubstancia a
utilizagdo, a titulo gratuito, pelo CESTUR de recursos fisicos e humanos da Escola,
devido a auséncia de pagamento de overhead,

d) As despesas com telefones, agua e eletricidade, foram suportadas pela ESHTE, nao
tendo sido as primeiras objeto de faturacdo pela Escola e as segundas, estando
incluidas no valor das quotizagoes, nao foram consideradas no periodo de 11 de abril
de 2003 a 10 de abril de 2008, devido ao periodo de caréncia estabelecido na quarta
adenda ao protocolo.

341. Considerando que as percentagens de 10% e 15% aplicadas pelo CESTUR para o calculo
de overbeads nao estao previstas no Protocolo celebrado em 10 de abril de 2003, determinou-se
que a Associacio, no ambito do contraditério, justificasse como procedeu a sua fixagdo e
evidenciasse a aprovagao das mesmas pela ESHTE.

342. Naquele ambito, a ESHTE solicitou ao CESTUR que «(...) esclarecesse (...) sobre as
percentagens dos overheads aplicados ...)», tendo a respetiva Presidente respondido®™ que «(...)
Em conformidade com o artigo 20.° dos Estatutos da CESTUR (...) constituem receitas da
entidade o produto resultante dos servigos prestados. Por outro lado, desde o inicio da sua
atividade, foi patente que as outras formas de receita (...) nunca permitiriam gerar as verbas
necessarias para assegurar o pagamento das despesas correntes, nomeadamente (...) dos recursos
administrativos indispensaveis ao funcionamento desta Associacao [pelo que] a CESTUR fixou
um overhead fixo, o qual se destinava a garantir para a Associagdo um fee que financiaria as suas
atividades correntes, na auséncia de outras fontes de receita alternativas (...)».

343. Afirmando ainda que «(...) desde o desenvolvimento do primeiro projeto de investigagao aplicada que foi
estabelecido um overhead de 10% sobre a receita total de cada estudo, de modo a gerarem-se as verbas que
assegurassem o funcionamento da instituicao. O conbecimento desta percentagem era generalizado por parte dos
associados da CESTUR e dos responsdveis da ESHTE, os quais chegaram a integrar os corpos sociais da
mstituigdo, a participar diretamente em alguns projetos de investigacdo ¢ a serem remunerados em conformidade

(..o

344. Menciona, também, a ata n.° 1/2007, de 22 de janeiro, da Dire¢io do CESTUR, nos termos
da qual «(...) a Dire¢ao decidiu que os novos projetos a desenvolver pelo CESTUR passariam a

157 Em mail datado de 15 de novembro de 2015.
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ter um overhead de 15% em relagio ao custo total de realizacao dos mesmos, substituindo-se assim
a anterior orienta¢do que fixava o mesmo em 10%o».

345. Resulta do que vem alegado a confirmacao, pela Presidente do CESTUR, da cobranca de
uma percentagem sobre a receita total de cada estudo/projeto destinada a financiar a atividade da
Associagao, estabelecida a revelia da ESHTE, e fixada discricionariamente, uma vez que niao
decorreu de uma qualquer alteracio ao protocolo que entdo vigorava, mas de uma deliberaciao da
Direcao da Associacao.

346. Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que se tratava de uma questao conhecida pelos
responsaveis da ESHTE,uma vez que o anterior CG, com exce¢io do ex-Presidente, nao
aprovou o acerto de contas apresentado pelo CESTUR a ESHTE, por nao ter concordado com
o respetivo valor.

D. Protocolo ESHTE/CESTUR de 29 de novembro de 2013

347. Em reunido do CG de 29 de novembro de 2013, foi aprovado um novo Protocolo de
Colaboragao entre a ESHTE e a Associacao e revogado o anterior, destacando-se as seguintes
clausulas:

a) O compromisso das duas entidades no sentido de estudar um novo modelo institucional de
funcionamento, o qual deverd reforcar a componente de investigacio e de prestacio de
servicos a comunidade por parte da ESHTE e o aumento das suas receitas préprias (...)
objetivo este a concretizar em sede de revisao dos estatutos da ESHTE (clausula 1.%);

b) A obrigagio do CESTUR, enquanto emanagio da ESHTE, de transferir para esta dltima
entidade os “overheads” que vierem a ser estabelecidos, os quais funcionardo como receitas
préprias da Escola (n.° 2 da cldusula 2.%);

¢) Todos os projetos levados a efeito pelo CESTUR, nas areas da formacio, consultadoria ou
outras, deverdo respeitar a estratégia geral da ESHTE e de forma alguma assumirem-se como
concorrentes com a sua atividade especifica. (n.° 3 da cldusula 2.%);

d) A necessidade de todos os projetos de investigagdo aplicada e de assessoria técnica
desenvolvidos pelo CESTUR serem objeto de um protocolo tripartido entre a ESHTE, a
entidade adjudicante e o CESTUR, o qual definird os termos da colabora¢io (n.° 1 da clausula
4.5,

e) A obrigacio de todos os restantes projetos do CESTUR que envolvam fluxos financeiros
deverem ser comunicados ao 6rgao de gestio maximo da ESHTE, devendo a comunicagdo ser
acompanhada de um or¢amento inicial. (n.° 2 da clausula 4);

f) A fixacdo de “overheads” de 10% destinado a ESHTE em todos os projetos desenvolvidos
pelo CESTUR envolvendo a arrecadacido de receitas, o qual incidira sobre a massa financeira
bruta recebida ou a receber (valor sem IVA). (n.° 3 da clausula 4.%);

g) Para as acoes de formagio e assessorias/consultadorias estabelecem-se os seguintes
“overheads” destinados a ESHTE (n.° 5 da clausula 4.%); .

1) Docentes da ESHTE com exclusividade — 20% de “overheads”(...) no caso das
assessorias/consultadotias e 20% dos honorarios relativos 4 formacio;

i) Docentes da ESHTE sem exclusividade e outros colaboradores do CESTUR — 5% de
“overheads” (...) no caso das assessorias/consultadorias ¢ 5% dos honoratios relativos a
formacao.
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h) A necessidade de no caso de projetos especificos de colaboragio conjunta entre a ESHTE e o
CESTUR, serem definidos, casuisticamente, em adenda ao presente protocolo, os termos
especiais da colaboracdo no que respeita aos direitos e deveres de ambas as partes (n.° 6 da
clausula 4.%);

1) A necessidade de antes do inicio das a¢des de formacio o CESTUR remeter a ESHTE os
or¢camentos para prévia aprovaciao do Conselho de Gestdo, orcamentos esses que setrdo objeto
de votagdo interna e posterior retificagdo por parte deste 6rgao. (n.° 7 da clausula 4.%);

i) A responsabilidade da ESHTE quanto a manutengdo corrente, assim como a limpeza das
instalagoes (sala 07, sita na ala nascente do piso -1 do edificio do alojamento) e equipamentos
(n.° 9 da clausula 4.%).

k) A necessidade de todas as iniciativas desenvolvidas pelo CESTUR na area da formacio serem
de natureza ndo graduada e obter o acordo prévio da ESHTE, por forma a assegurar o
alinhamento com a estratégia da Escola e a ndo ocorréncia de situagdes de concorréncia (n.° 1
da clausula 5.%).

348. Sobre aquele clausulado refira-se que nao se encontram definidos os conceitos de:

a) Projetos de investigacio, de investigacio aplicada e de assessoria técnica'®, bem como
os denominados “restantes projetos”, sendo que estes ultimos apenas carecem de
comunicacio a ESHTE o que ndo se coaduna com o controlo do regime de
acumulacdo de fungdes e de dedicacdo exclusiva dos recursos humanos por parte da
ESHTE;

b) Massa financeira bruta recebida ou a receber (valor sem IVA) nos termos do n.” 3 da
clausula 4, o qual deveria ser explicitado;

349. Quanto a nao ocorréncia de situagdes de concorréncia no ambito de projetos nas areas da
formacao, consultoria ou outras, o protocolo nao explicita como se procede a sua afericao tanto
mais que o universo de destinatarios quer da ESHTE, quer do CESTUR, é o mesmo.

350. Relativamente aos projetos especificos de colabora¢io conjunta entre a ESHTE e o
CESTUR, a manterem-se, a adenda devera, designadamente, conter os seguintes elementos: a
identificacdo dos recursos humanos envolvidos e o plano de tarefas a desempenhar pelos
docentes da ESHTE, o cronograma do projeto (data de inicio e fim) com a estimativa do nimero
de horas afeto ao projeto por cada docente, e respetivo plano financeiro (estimativa de receitas e

despesas).

351. No que respeita a clausula relativa a celebragiao de protocolos tripartidos designadamente
para as “assessorias técnicas”’ remete-se para o que ficou explanado no ponto B (Outros
protocolos e contratos de prestagdo de servigos), alertando-se para o facto de nio poderem
manter-se os procedimentos objeto de censura, os quais devem ser alterados no sentido da
faturacdo dos servicos ser efetuada pela Escola bem como a respetiva arrecadagdo de receita,
procedendo a ESHTE ao pagamento dos servigos prestados pelos seus docentes nos termos de
regulamento a aprovar pelo presidente da ESHTE, para efeitos do disposto na alinea j) do n.” 3
do art.” 34.°-A do ECDESP.

158 A titulo exemplificativo refira-se que nao esta explicito se a assessoria técnica prevista no n.° 1 da clausula quarta é considerada um projeto de
investigacio ao qual seria aplicivel o “overhead” de 10% previsto no n.° 3 da mesma clausula ou, se pelo contririo, se integra nas
assessotias/consultadorias previstas no n.° 5 da mesma clausula.
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352. Previu-se, também, que a manuten¢ido corrente, assim como, a das instalagdes e
equipamentos constantes no n.° 8 da cldusula quarta ¢ da responsabilidade da ESHTE, quando,
tratando-se de despesas de uma pessoa coletiva de direito privado, as mesmas nio podem ser
assumidas pela Escola e, consequentemente, devem ser objeto de faturacio a CESTUR.

353. O protocolo também ¢ omisso quanto ao momento em que devem ocorrer as
transferéncias dos valores arrecadados pelo CESTUR para a ESHTE, quanto ao destino a dar
aos equipamentos e outros bens inventariaveis e quanto a apresentacio de relatérios por cada
acao desenvolvida, que evidenciem os recursos humanos e financeiros envolvidos, bem como o
reconhecimento do seu impacto social.

354. Considerando que a receita arrecadada no ambito do anterior Protocolo celebrado em 10 de
abril de 2003 ascendeu a apenas 16 647,70€", determinou-se que a ESHTE, em sede do
contraditério, demonstrasse a mais-valia na manuten¢ao do presente protocolo, bem como do
beneficio para a Escola das atividades especificas desenvolvidas pelo CESTUR nao serem
realizadas diretamente pela ESHTE, impedindo-se, assim, situacdes de eventual concorréncia
entre as duas entidades.

355. Naquele ambito, o CG informa que a «(...) ESHTE tomou a devida nota de todas as
consideragées formuladas pela Equipa Auditora sobre este assunto, pelo que vem através do
presente relatorio atestar o seu compromisso no sentido de colmatar as falhas apontadas, o que
passa pelo propdsito de introduzir de imediato um novo modelo institucional de fiincionamento
no dominio da investigagio, do desenvolvimento e da inovagio (...) [e que] (...) encontram-se
neste momento a ser desenvolvidas todas as etapas conducentes a operacionalizacio de uma
estrutura interna da ESHTE que absorva as atividade desenvolvidas até ao momento pela
CESTUR (...) [pelo que] (...) a atual Presidéncia da ESHTE, em articulagio com o0s
responsiveis da CESTUR, esta a impulsionar a concretizagdo das agées que conduzirio a
Integracdo das atuais fungées da CESTUR na Escola (...) [sendo que] (...) a Diregcdo do
CESTUR informou o Presidente da ESHTE de que jid iniciou o processo que eventualmente
levard 4 extingdo daquela Associagio (...) [cujo processo] (...) s6 poderi ocorrer por decisdo dos
respetivos associados (...)».

356. Informam ainda que «(...) por parte da ESHTE decorrem os trabalhos conducentes a
operacionalizagdo da respetiva unidade funcional. Neste sentido, o Presidente da Escola
proferirda um despacho no sentido de dar execugdo ao previsto no Artigo 79.° dos estatutos da
ESHTE (...) o qual indica como unidade funcional o Centro de Investigagdo, Desenvolvimento e
Inovagio (CIDI), o qual terd como objeto implementar e desenvolver "agdes ou programas de
Investigagcdo e desenvolvimento, abertos a participagio de pessoal docente, nido docente e
Investigadores da ESHTE, ou ainda a pessoas e entidades externas com as quais a ESHTE
escolha cooperar” (...) [alteracdo esta que] (...) vem ao encontro do recomendado no relatério
preliminar do Tribunal de Contas, nomeadamente no dominio do controlo das atividades
desenvolvidas nesta drea e na monitorizagdo do envolvimento dos seus docentes (...)
[acrescendo que] (...) a faturacio de todos os servigcos passard a ser efetuada pela Escola, bem
como o pagamento dos servigos prestados pelos seus docentes (...)».

357. Concluindo que «(...) proceder-se-4 a assinatura de um memorando de entendimento que
estabelecerd as condig¢ées de transicio do espolio da ex-CESTUR para a Escola (...)
[comprometendo-se a ESHTE] (...) a ndo desenvolver mais nenhum projeto no dmbito do

159 O que equivale ao recebimento de um valor anual de 3 329,54€, distribuidos pelo periodo de 2008 a 2013.
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estabelecido no Protocolo celebrado em 29 de novembro de 2013 com a Associacio CESTUR,
procedendo ao encerramento das respetivas contas até ao presente momento. Doravante, os
novos projetos serio enquadrados pelo novo modelo a implementar, o qual assentara na ji
referida operacionalizagcio da unidade funcional prevista para o efeito nos seus estatutos, com
pleno controlo administrativo e financeiro por parte da Escola (...)».

358. Refira-se, ainda, a resposta apresentada pela Presidente do CESTUR™ no ambito do
contraditério exercido pelo CG da ESHTE, na sequéncia de solicitagio formulada pelo seu
Presidente, onde aquela responsavel informa que «(...) 2 ESHTE e a CESTUR entendem as
dividas desse Tribunal quanto ao atual modo de funcionamento das prdticas de investigacdo na
Escola e acatam integralmente a sugestio de um novo modelo baseado numa Unidade integrada
na ESHTE (...) [tendo sido jé] (...) iniciado o processo tendente a sua extingdo (...)».

359. Decorrendo do que vem alegado que futuramente as atividades no dominio da investigagao,
do desenvolvimento e da inovagao, se reconduzirio ao CIDI, unidade funcional ja prevista nos
estatutos da ESHTE que sera objeto de operacionalizagao, sendo o CESTUR objeto de extingao,
devera ser remetida a este Tribunal o regulamento daquela unidade, quando for aprovado, bem
como a documentagao probatoria relativa ao processo de extingao do CESTUR.

2.5.3. DESPESAS COM PESSOAL

2.5.3.1. REMUNERACOES ABONADAS AO PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE E
ADMINISTRADOR

360. Desde setembro de 2009™ os presidentes'” e vice-presidentes'® da ESHTE tém vindo a ser
abonados pelos indices remuneratérios previstos no art.” 3.° do DL n.° 212/97'%, de 16 de
agosto, aplicaveis aos cargos de presidente e vice-presidente dos institutos supetiores politécnicos
que correspondem, respetivamente, aos indices 365 e 350 das escalas salariais do pessoal do

. . ., . 1
ensino superior politécnico'®.

361. Por sua vez, desde 2 mesma data, aos administradores'® da ESTHE foi aplicado o estatuto
remuneratétio previsto no n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 129/97, de 24 de Maio, o qual equipata o
cargo de administrador dos institutos politécnicos a subdiretor-geral, com efeitos a data da
publicagao do RJIES (10 de setembro de 2007), nao obstante este diploma, por for¢a do
estipulado no n.° 1 do art.” 184.%, s6 ter entrado em vigor em 11 de outubro de 2007'"".

160 No ja referenciado mail de 15 de novembro de 2015.

161 As tomadas de posse ocorreram em 10 e 11 de setembro de 2009 relativas ao ex-Presidente, Fernando Moreira, a0 ex-Vice-Presidente, Joao
Leitdo e a ex-Administradora, Cristina Santos.

162 Fernando Moreira e Raul Filipe.

163 Jodo Leitdo, Carlos Brandao.

164 Diploma que procede 2 alteragio do indice 100 das escalas salariais das carreiras do pessoal docente do ensino superior, mencionado no artigo
1.° do DL n.° 408/89, de 18 de Novembro.

165 Atendendo a que as remuneragbes base destas carreiras ainda nio foram fixadas por reporte aos nfveis remuneratérios da Tabela
Remuneratéria Unica (TRU), os trabalhadores abrangidos por esta carreira continuam a auferir as suas remuneracdes por referéncia aos escaldes e
indices do anterior sistema retributivo (Fonte: Direcgao-Geral da Administracio ¢ Emprego Piablico (DGAEP).

166 Cristina Santos (Ex-administradora) e Vitor Andrade (atual administrador desde 26 de setembro de 2013).

167 Na sequéncia do entendimento perfilhado, foram abonados aquela responsavel retroativos no montante de 288,38€, os quais foram calculados
a data de 10 de setembro de 2009, anterior a data de entrada em vigor do RJIES, valor incluido no tequetimento apresentado pela ex-
administradora, em 23 de setembro de 2013, a solicitar a sua reposi¢ao.
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362. Questionada a ex-administradora, Cristina Santos, sobre o fundamento legal para as

~ . . s o : 168
alteracOes introduzidas em matéria remuneratoria, esta informou . que:

«A partir das datas dos referidos despachos'® e da tomada de posse do Presidente da
ESHTEM® foi aplicado o vencimento previsto para os Presidentes, Vice-Presidentes e
Administradores dos Institutos Politécnicos, uma vez que a ESHTE nio pode ser

considerada uma “unidade organica” e nio chegou a ser publicado o diploma previsto no
art. 107.° do RJIES (...).

.

[O]s Estatutos da ESHTE apenas preveem a figura do Administrador e ndo a de Secretario,
tal como resulta do disposto nos arts. 123.° e 127.° do RJIES.»

363. Por se tratar de uma questao transversal as cinco escolas de ensino superior politécnico nao
integradas'”, foi subsctito um documento pelos presidentes de cada uma das escolas envolvidas,
datado de 5 de fevereiro de 2013, onde se explanam as razoes para o entendimento perfilhado, o
qual foi remetido ao Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica (CCPGR), onde
se refere, nomeadamente, que:

«O artigo 107.° do RJIES estabelece que o regime remuneratério dos titulares dos 6rgaos de
governo e de gestdo das institui¢des de ensino superior publicas e das suas unidades
organicas ¢ fixado por Decreto-Lei, ouvidos os organismos das institui¢cdes.

Todavia (...) e apesar da insisténcia junto da Tutela, para diligenciar no sentido da producio
do quadro legal previsto no art.” 107.° do RJIES (...) este nio se encontra ainda regulado,
pelo que ha que suprir esta lacuna ja que no caso das cinco escolas aqui em causa o regime
remuneratério que vinha sendo aplicado esta (...) derrogado, pelo facto dos titulares do
cargo de Presidente e Vice-Presidente das IES politécnico (...) ndo se encontrarem incluidos
no elenco do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90 (...).»

364. Acrescenta-se, ainda que:

« (...) O regime remuneratério dos titulares dos 6rgaos Presidente e Vice-Presidente dos
Institutos Politécnicos (...) encontra-se regulado (...) por um sistema remuneratério proprio
e especifico, conforme consta do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 212/97 (...), ou seja,
remuneracOes correspondentes, respetivamente, aos indices 365 e 350 das escalas salariais
das carreiras do pessoal docente do ensino supetior (...).

Assim sendo, e até que o Decreto-Lei previsto no art.” 107.° do RJIES seja publicado, nio
existe no ordenamento juridico portugués nenhum outro regime legal que distinga, permita
interpretar, justificar ou subsumir a situagdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente de uma
escola ndo integrada de ensino superior politécnico publico, ainda que, indiretamente,
noutras categorias, que nao a de Presidente e Vice-Presidente de uma instituicao de ensino
supetrior politécnico (...) para efeitos de grelha salarial (...)».

365. Relativamente ao cargo de administrador afirmam que:

«[Plara efeitos remuneratérios, sdo estes equiparados a subdiretores-gerais, conforme
decorre do art.’ 1.° do DL n.° 127/97, de 24 de Maio. Assim nio se compreende qualquer

168 Esclarecimento datado de 24 de julho de 2013.

169 Despacho n.° 1/PRES/ESHTE/2009, de nomeacio do Vice-presidente e Despacho n.° 2/PRES/ESHTE/2009, da nomeagdo da administradora.
170 Ocorrida em 10 de setembro de 2009.

1 ESHTE, Escola Supetior Ndutica Infante D. Henrique, Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra e Escola Supetior de Enfermagem do Porto.
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duvida ou objecdo ja que as cinco escolas preveem nos seus Estatutos a figura de
administrador com as competéncias, atribui¢cGes e responsabilidades decorrentes do RJIES

(..o

366. Sobre os factos expostos refira-se que a ESHTE ¢ uma institui¢ao de ensino superior que
nao pode ser enquadrada como instituto politécnico, uma vez que niao reune todos os requisitos
legais constantes do art.” 44.° do RJIES, concretamente o previsto na al. a), ou seja, integrar, pelo
menos, duas escolas de areas diferentes pelo que, atenta a previsao da al. b), 7 fine, do n® 1 do art.
5 do RJIES, se integra no ambito de “outras instituicoes de ensino politécnico”, também designadas
escolas superiores nao integradas.

367. Neste contexto, o quadro normativo aplicavel ao estatuto remuneratorio dos detentores dos
cargos de presidente e de vice-presidente das escolas nao integradas ¢ o relativo ao pessoal
docente do ensino superior politécnico, regulado no DL n.° 408/89" de 18 de novembro,
diploma que nio foi revogado pelo RJIES'™,

368. O art.® 3.° do DL n.° 212/97, de 16 de agosto apenas regula a remuneragio dos cargos de
presidente e de vice-presidente dos institutos politécnicos nio compreendendo os titulares de
cargos de gestdo de «outras instituicies de ensino politéecnico™», pelo que as remuneracdes dos
detentores destes cargos, deve ser aferida pelo indice do pessoal da carreira docente do ensino
superior politécnico, a que acresce o suplemento remuneratorio previsto nas als. ¢) e g) do n.° 1
do art.” 2. do DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, cujas percentagens sio as constantes dos n.*" 2
¢ 4 do mencionado preceito legal, correspondendo a 28% (presidente) e 17% (vice-presidente) da
remuneraciao base mensal relativa ao indice 100 das escalas salariais das carreiras dos docentes do
ensino superior politécnico.

369. Nao podia, assim, por via administrativa, proceder-se a alteracdo das remuneragoes do
presidente e do vice-presidente uma vez que, para além da auséncia de lacuna, em virtude do
estatuto remuneratério daqueles cargos se encontrar legalmente definido. Acresce que,
contrariamente ao alegado, a auséncia de publicagio do decreto-lei previsto no art.® 107.° do
RJIES nio poderia ser suprida por via administrativa, por se tratar de competéncia legislativa do
Governo (cfr. al. a) do n.° 1 do art.® 198.°da Constituicao da Republica Portuguesa [CRP]), pelo
que nao procedem os argumentos aduzidos pela ESHTE sobre esta matéria.

370. Por outro lado, de acordo com o regime constante do n.° 4 do art.” 2.° do DL n.° 129/97,
de 24 de maio, os secretarios das escolas superiores niao integradas apenas detinham as
competéncias atribufdas ao administrador de instituto politécnico'™ verificando-se que, com a
entrada em vigor do RJIES, os administradores apenas detém as competéncias que lhes forem
delegadas pelo presidente ou fixadas pelos estatutos (n.” 3 do art.” 123.° do RJIES), as quais se
encontram previstas no n.° 4 do art.” 65.° dos estatutos da ESHTE. Nestes termos, a ESHTE s6

172 Diploma que estabelece as regras sobre o estatuto remuneratério do pessoal docente universitario, do pessoal docente do ensino supetior,
politécnico e do pessoal de investigagdo cientifica e aprova as escalas salariais para o regime de dedicagio exclusiva das mesmas carreiras. Os
valores do indice 100 previstos neste diploma foram objeto de atualizagio pelos decretos-leis n.°s 212/97 de 16 de agosto, 277/98, de 11 de
setembro e 373/99 de 18 de setembro.

173 Cfr. art.® 182.°.

174 Cft. al. b), in fine, do art.® 5.° do RJIES.

175 Previsio que ji constava do n.° 2 do art.® 41.° da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro (diploma definidor do estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior politécnico) revogado pelo RJIES.
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detinha autonomia para proceder a fixacdo das competéncias atribuidas ao detentor daquele
cargo.

371. Quanto ao estatuto remuneratorio e independentemente da designacdo atribuida ao cargo
(administrador ou secretatio), é aplicavel o disposto no n.° 1 do art.® 2.° do DL n.° 129/97, nos
termos do qual «(...) o cargo de secretirio das escolas superiores do ensino superior politécnico dotadas de
antonomia administrativa e financeira é equiparado, para todos os efeitos legais, ao de diretor de servigos (... )».

372. Com efeito, atendendo a que os estatutos apenas podem dispor sobre a fixacdo de
competéncia (reserva de estatuto) é aplicavel aquele cargo o regime remuneratorio constante da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, pelo que a alterac¢io da designacio do cargo de secretirio para o
de administrador, por via estatutaria e a consequente fixacio de competéncias, nao abrange, por
ilegal, o respetivo estatuto remuneratorio, uma vez que a equipara¢ao legal se encontra prevista
no citado normativo.

373. BEste entendimento ¢é reforcado pelo elemento sistematico do diploma quando o legislador
distingue no n.° 1 do art.” 1.° o «administrador dos institutos politécnicos» e no n.° 4 do art.” 2.° os
«secretdrios das escolas superiores nao integradas» inserindo-as, em termos sistematicos, no art.® 2.° do
mencionado DL n.° 129/97, de 24 de maio, telativo as escolas supetiores do ensino supetior
politécnico, dotadas de autonomia administrativa e financeira considerando-as, assim, como uma
escola superior.

374. Alias, sobre ambas as matérias e em sentido idéntico ja se pronunciaram a IGEC, a
Direcgio-Geral da Administracio e do Emprego Publico” (DGAEP) e o Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica'”” (CCPGR), os quais concluiram que:

176 Em resposta 2 IGMCTES (atual IGEC), no ambito da auditoria administrativa e financeira levada a cabo a Escola Nautica Infante D.
Henrique (oficio com a referéncia ENT. 20115, de 15 de julho de 2011 — DGAEP/DRJE).

177 Na sequéncia do pedido de parecer efetuado pelo Secretario de Estado do Ensino Superior, datado de 18 de dezembro de 2012, apés ter sido
considerado, na auditotia promovida pela IGEC na ESHTE (Proc. ESHTE.01/05.003/2011, relativa ao exercicio de 2010) que, legitimamente, se
podem levantar dividas sobre as equiparagdes remuneratérias efetuadas.
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CCPGR

Presidente e Vice-Presidente

[Enquanto néo for publicado o diploma
legal previsto no artigo 107.° do RJIES,
que ird fixar o regime remuneratorio
aplicdvel a estes cargos, os vencimentos dos
cargos de Presidente e de Vice-Presidente
devem ser processados em  conformidade
com a categoria profissional que os sens
titulares detém ao nivel da carreira docente
politécnica,  acrescida  do  suplemento
remuneratorio previsto no Decreto-Lei n.”

388/90, de 10 de Dezembro (...).

[Flace a anséncia da publicagio do diploma
previsto no artigo 107.° [do RIIES] que fixard
0 regime remuneratdrio aplicavel aos diversos
casos, deverao continuar a ser abonados (...) os
montantes definidos nos diplomas aplicdveis, no
caso, o Decreto-Lei n.” 388/90, de 10 de
Dezembro (...)

1 — O artigo 3. do Decreto -Lei n.° 212/97 regula a
remuneragio de presidentes e vice -presidentes de institutos
politécnicos ndo compreendendo  qualguer previsao sobre o
estatuto remuneratdrio dos titulares de cargos dirigentes de
«ontras institnigoes de ensino politécnicoy jd instaladas,

2 — O RJIES de 2007 nao revogon o regime sobre
suplementos que se encontra estabelecido pelo artigo 2.° n.” 1,
do Decreto -Lei n. 388/90, ressalvando, alids, de forma
expressa que o estatuto remuneratdrio  dos  dirigentes  de
estabelecimentos de ensino superior nao se encontra regulado
pelo RJIES de 2007.

3 — O Presidente (...), enquanto tal e por via do exercicio
dessas funcies, apenas tem direito ao suplemento remuneratirio
previsto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto -Lei n. 388/ 90, na
parte em que prevé o estatuto remuneratorio de presidentes de
instituicoes de ensino superior piiblico politécnico que nao sejam
institntos politécnicos.

4 — Os Vice -Presidentes (...), enquanto tal e por via do
exercicio dessas fungoes, apenas tém direito ao suplemento
remuneratdrio previsto no n.” 4 do artigo 2. do Decreto -Lei

n.’ 388/ 90.

[T]ambém nao se afigura extrapolavel que a
atribuicio (...) aos secretdrios das escolas

g o Superiores  ndo  integradas, as  competéncias
2 (O] cargo  de Adpinistrador  por | apribuidas a0 adwinistrador de  instituto - o
8 equiparagio ao de Diretor de Servicos, de politécnico, prevista no n.° 4 do art.” 2.% do [0{7 cargo '[le admmztffmdor (. )46’ equiparado parg todos os
g acordo com o n. 1 do artigo 2.° do | Decreto-Lei n.* 129/97, de 24 de Mais, efezsz /e%az;ﬂao de diretor de Je@z(fspor]’o(fa do disposto no
_g Decreto-Lei n.° 129/ 97, de 24 de Maio permita ultrapassar a equiparacio estabelecida artigo 2.5 n.° 1, do Decreto -Lui n.* 129/97.
< (o) nos n.°s 1 ¢ 2 do mesmo artigo 2.%, conferindo-
lhe a equiparagio prevista para o cargo de
administrador dos institutos politécnicos.
375. Atendendo ao exposto conclui-se:

a)

As remuneracoes de Presidente e Vice-Presidente da ESHTE devem ser aferidas pelo

indice do pessoal da carreira docente do ensino superior politécnico, regulado pelo
DL n.° 408/89, de 18 de novembro, pelo que, # casu, aqueles deveriam ser
remunerados como professores adjuntos, 1° escalao, {indice 185" a que acresceria o
suplemento remuneratério previsto no art.” 1.° e als. ¢) e g) do n.° 1 do art.” 2.° do
DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, cujas percentagens sio as constantes dos n.%s 2 e
4 do mencionado artigo;

b)

Independentemente da designacdo utilizada, o cargo de administrador de escola

superior nao integrada é equiparado, para todos os efeitos legais, a diretor de
servicos, de acordo com o regime previsto no n.° 1 do art.” 2.° do DL n.° 129/97, de

178 Relatorio n.° 2/14-IGEC, homologado pelo SEES em 17 de dezembro de 2013.
Pedido de esclarecimentos formulados pelo CG da ENIDH, na sequéncia de uma auditoria da IGEC.

179
180

Pedido de parecer efetuado na sequéncia da auditoria administrativa e financeira 2 Escola Nautica Infante D. Henrique, realizada pela IGEC,
correspondente ao Processo n.° 47.2/11.272, homologado pelo Secretirio de Estado do Ensino Superior, por despacho de 11 de dezembro de
2013.

181 Cfr. resposta remetida pelo administrador da ESHTE (mai/ de 25 de outubro de 2013), em resposta de pedido formulado pela equipa na mesma
data (Vol. XI).
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24 de maio, sendo-lhe aplicavel o estatuto do pessoal dirigente, aprovado pela Lei n.°
n.° 2/2004;

¢) A viola¢do daquelas normas imperativas, subsumem-se numa situa¢do de ilegalidade
material dos atos de autorizacao dos pagamentos os quais sao ilegais e indevidos (al.
a) don.®1en?®2doart.® 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho ¢ al. 2) do n.° 6 do
art.® 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto).

376. Em sede de contraditério, o CG da ESHTE diverge «(...) do entendimento explanado no
relato de auditoria a que ora se responde [entendendo que] as remuneragcbées abonadas aos
cargos de Presidente, Vice-Presidente e Administrador da ESHTE foram atribuidos e
processados de forma legal ate ao més de janeiro de 2014, tendo em atengao o facto de a mesma
ser uma Institui¢io publica do ensino superior politécnico nido integrada (...) [pelo que o
entendimento da IGEC e PGR] (...) doutamente homologado pelo despacho do Senhor
Secretirio de Estado do Ensino Supetior ndo tem em conta a alteragido de paradigma introduzida
pela Lei n.° 62/2007 (...) [em que] (...) Face ao RJIES, a ESHTE é “outra instituicio de ensino
politécnico” a par dos institutos politécnicos” (...) [aplicando-se] ao Presidente e Vice-
Presidente da ESHTE (...) as normas relativas ao Presidente e Vice-Presidente dos institutos
politécnicos, nos termos do n.° 3 do art. 93.° do RJIES (...)».

377. Mais referem que «(...) ao contrdrio dos entendimentos homologados pelo despacho do
Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior, acolhidos no relato da auditoria, o estatuto do
Presidente e Vice-Presidente dos institutos politécnicos e os das outras institui¢oes de ensino
politécnico é o mesmo (...) [ndo existindo] nenhuma razio legalmente vilida para que as
remuneragoes sejam diferentes (...) [sendo que] (...) no que respeita ao cargo de Administrador
da ESHTE, também ndo se acompanham os entendimentos homologados pelo referido
despacho e acolhidos no relato da auditoria. Na verdade, se se compararem as
competéncias/deveres/responsabilidades do secretitio da ESHTE antes do RJIES com as do
seu administrador depois do mesmo, parece evidente que elas sdo diferentes (...)».

378. Aduzem ainda que «(...) 0 art.”. 107.° do RJIES estabelece que o regime remuneratorio dos
titulares dos orgidos de governo e de gestido das institui¢cées de ensino superior piiblicas e das
suas unidades orginicas é fixado por decreto-lei, ouvidos os organismos representativos das
Instituigées (...) [mas que] Decorridos mais de oito anos tal decreto-lei ainda nio foi publicado
(--.) [pelo que] Uma vez que os regimes quanto a remuneragdo dos titulares dos referidos orgios
vigentes antes do RJIES se mostram desajustados face ao novo paradigma por ele introduzido,
hd que concluir que existe uma lacuna (...) a integrar com a aplicagdo do regime remuneratorio
dos Iinstitutos politécnicos (...)».

379. Mais acrescentam que «(...) A ESHTE nio pode ser legalmente considerada como um
Instituto Politécnico por nio preencher os requisitos previstos no artigo 44.° do RJIES (...) [mas
no entanto] (...) o n.”° 2 do artigo 45.° ainda do RJIES prevé a possibilidade de poderem ser
criados como outros estabelecimentos de ensino superior politécnico, os estabelecimentos de
ensino que estejam autorizados a ministrar pelo menos um ciclo de estudos de Ilicenciatura,
condi¢do que a ESHTE satisfaz uma vez que tem dez ciclos de estudo de licenciatura aprovados
e a funcionar (...) [verificando-se que] (...) De acordo com os referidos Estatutos, a ESHTE é
uma instituicao de ensino superior politécnico piiblico, dotada de todos os orgdos de governo
proprios dos Institutos Politécnicos, nomeadamente aqueles que se encontram previstos no
artigo 78.° do RJIES: Conselho Geral, Presidente e Conselho de Gestio (...) [ndo podendo] ser
considerada como uma Unidade Orgédnica (...) o que implica que o exercicio dos cargos,
poderes, competéncias e responsabilidades sejam em tudo semelhantes as dos demais orgios de
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governo dos Institutos Politécnicos dos pais (...) [pelo que] (...) contrariando o entendimento
explanado no relato da auditoria a que ora se responde, entende a ESHTE que a luz dos atuais
estatutos, nao pode ser classificada e reconduzida a uma unidade orginica nos termos previstos
no RJIES (...)».

380. Sobre a auséncia de publica¢do do decreto-lei previsto no art.” 107.° do RJIES, entendem
que «(...) até que esse Decreto-Lei seja publicado, ndo existe no ordenamento juridico portugués
nenhum regime legal que distinga, preveja expressamente, ou mesmo permita interpretar,
justificar ou subsumir a situagio do Presidente e do Vice-Presidente de uma escola nio integrada
do ensino superior politécnico publico , ainda que indiretamente, noutra categoria que nao a de
Presidente e Vice-Presidente de uma instituicido do ensino superior politécnico (...) para efeitos
da grelha salarial (...) [tendo sido] (...) neste quadro de referéncia que foi tomada a decisiao de
processar a remuneragio do Presidente, Vice-presidente e Administrador da ESHTE (...)».

381. Acrescentam, ainda, ser seu entendimento que «(...) 2 simples consideracio de que a
ESHTE possa ser equiparada a uma unidade orginica de um instituto politécnico, constitui um
desrespeito por um dos principios basilares do nosso ordenamento juridico, o principio da
igualdade de tratamento do que é semelhante (consagrado no artigo 139.° da Constituicio da
Repiiblica Portuguesa) e que se sobrepde ao argumento simples de falta de regulamentagio da
norma estabelecida no artigo 107.° n.° 2 do RJIES(...) [considerando, também, que] (...) seria
Ilegitimo e inaceitivel (...) defender que as institui¢bes de ensino superior que, (...) fossem
penalizadas pela omissao legislativa. Os poderes, responsabilidades, exigéncia e complexidade
Inerentes aos orgios de governo compostos em conformidade com o RJIES e nomeadamente o
de Presidente, Vice-presidente e Administrador da Escola, sio em tudo semelhantes aos dos
Institutos Politécnicos (...)».

382. Nao obstante a posi¢ao assumida sobre a matéria em aprego, esclarecem que na sequéncia
da publicacio em 30 de dezembro de 2013, do parecer da PGR n.° 48/2012, foi deliberado em
reunido do CG de 17 de fevereiro de 2014, com efeitos a este mesmo mes, processar Os
vencimentos dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente em conformidade com a categoria
profissional que detém ao nivel da carreira docente politécnica, acrescida do suplemento
remuneratorio legalmente previsto e o vencimento do cargo de Administrador passou a ser
processado por equipara¢io ao de Diretor de Servigos, de acordo com o n.° 1 do art.® 2.° do DL
n.° 129/97, de 24 de maio.

383. Os membros do CG da ESHTE informam, finalmente, que «(...) os entio titulares dos
cargos de Presidente, Vice-Presidente ¢ Administrador da ESHTE, entre o periodo de 25 de
setembro de 2013 e fevereiro de 2014 (...) decidiram efetuar a reposi¢ao voluntiria dos valores
supostamente recebidos "a mais" durante o referido periodo (...)», tendo remetido copias das
guias de reposicao emitidas, no montante iliquido de 15 271,21€, considerando (...) estarem
reunidas as condig¢oes para a relevacio da medida sancionatoria (...) [sendo que] A reposicio
desses valores serd realizada pelos visados em duas prestagoes, nos meses de novembro e
dezembro de 2015, sendo remetida, apos o seu pagamento, a necessiria documentagio
probatoria para o Tribunal de Contas».

384. Nas suas pronuncias o ex-presidente, Fernando Jodo de Matos Moreira e o ex-vice
: ~ s~ 182 7.

presidente Jodao Esteves Nunes Leitio ™~ comecam por afirmar que «(...) a anilise encetada pelo

Tribunal de Contas (...) padece de um grave erro metodologico, um erro que afronta os mais

182 Por serem idénticas serdo objeto de apreciagio conjuntamente.
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elementares principios de interpretagio normativa, ja que se centra no unico dado normativo que
distingue os institutos politécnicos e as outras institui¢oes, para dal extrair a existéncia de uma
diferenc¢a, uma discriminagio, uma capitis diminutio que é desmentida pela evolugio historica
dos diplomas legais e, bem assim, pelo conjunto sistemitico que enforma o RJIES [mais
afirmando que] (...) o Relato é silente, e nio o poderia set, quanto a todas as semelhancas e
tratamento igualitirio, no que respeita a autonomia e dignidade do conjunto de instituicées de
ensino superior politécnico, tal como o é relativamente a Igualdade de competéncias e
responsabilidades dos respetivos orgaos (... )».

385. Invocam, seguidamente, um conjunto de normativos do RJIES™ com o objetivo de
demonstrarem a «(...) equiparagio, em dignidade, autonomia e responsabilidade da gestio dos
institutos politécnicos e das outras institui¢ées de ensino politécnico (...)», entendendo que, por
desconsiderar o RJIES, a interpretagao contida no relato padece de erro sobre os pressupostos de
facto e de direito.

386. Asseveram, ainda, que «(...) a opg¢do de gestio da ESHTE foi tomada com a maior
transparéncia, acreditando-se, alids, que era a itinica solugio legalmente possivel (...) [e] (...) que
por diversas vezes a Tutela foi sensibilizada , quer pelas instituicées de ensino superior
politécnico referidas, quer por organismos representativos, como sejam o Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos (...) para a necessidade de proceder a regulamentagio
Imposta pelo artigo 107.° do RJIES, porém sem qualquer sucesso (...) [e que] (...) a persisténcia
do comportamento omissivo (...) so pode ser tido como um comportamento concludente, no
sentido de sufragar a intetpretagio e aplicacio do direito que vinha sendo feita (...)»

387. Acrescentam, também, que aquela omissao «(...) sd pode ter como explicacio razodvel o
facto de a Tutela, conhecedora da interpretagio que vinha sendo feita, no que respeita a
remuneragao, entender que a mesma seria correta e adequada, tornando, assim, menos urgente e
passivel de postergacio a producio de normagio que estava prevista. (...) [e, mais do que isso]
«(...) exprime de certa forma uma resolugio definitiva da questio, no sentido de que, para a
Tutela, as solugbes alcangadas dispensavam a necessidade de legislar, restando a norma do
RJIES como uma mera habilitacio para legislar naquele ponto em concreto, caso se viessem a
alterar as circunstancias ou existisse uma reavaliacio da realidade existente (...)».

388. Relativamente ao critério de fixacdo da remuneraciao do administrador, considera que «(...)
a Interpretagio em crise (...) é (...) reveladora de uma inaceitivel desconsideragio do RJIES,
pretendendo interpretar diplomas anteriores como se este ndo existisse (...) [entendendo que]
(-..) se anteriormente os cargos de Administrador e Secretdrio (...) eram similares, como era
reconhecido no Decreto-Lei n.° 129/97 (...) é inequivoco que, apés o RJIES, um Administrador
de um iInstituto politécnico e um Administrador de uma outra instituicio de ensino supetior
politécnico sido exatamente o mesmo cargo, com o mesmo contetido funcional, com as mesmas
competéncias e responsabilidades (...) [concluindo que] (...) o regime que vem sendo aplicado é
o unico passivel de aplicacdo, seja por aplicagio direta, face a alteragdo provocada pelo RJIES e a
obsolescéncia dos outros regimes (...) seja por, surpreendendo-se lacuna, (...), Integragio
analogica, com base na norma que seria aplicdvel, que, no caso, é a mesma (...)».

389. Terminam considerando que o apuramento de responsabilidade reintegratoria constitui uma
violagao dos mais basilares principios do Estado de Direito, uma vez que «(...) a decisio de
obrigar ofs] ora Requerente s] a devolverfem] o dinheiro que recebefram], pelo trabalho que

183 Designadamente os artigos 3.°,7.°29.°,13.°, 39.°,48.°2 51.° ¢ 81.° 2 95.°.
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prestfaram] (...) é manifestamente atentatorio, face aos factos e ao tempo, do principio da
seguranca juridica e da confianga [constituindo] (...) uma grosseira violacio do principio da
boa-fé (...) sendo, na verdade, um claro abuso de direito, na medida em que nao so foi suscitada
a confian¢a de quem auferiu os rendimentos, como isso foi de molde a gerar investimentos de
vida, com base em tal confianga (...) [quando] (...) a culpa primeva de toda a situagio reside no
comportamento omissivo, no incumprimento do dever de regular o artigo 107.° do RJIES, para o
qual a Tutela foi sucessivamente alertada (...)».

390. Por seu lado, a ex-administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, apenas refere que
«Sobre este ponto e uma vez que a ESHTE e o ex-Presidente estardo a elaborar as suas defesas,
nada mais tenho a acrescentar».

391. Como decorre das alegagOes transcritas, as mesmas reconduzem-se, no essencial, aos
aspetos da equiparagdo das designadas ‘“outras instituicbes de ensino politécnico”, onde se
enquadra a ESHTE (enquanto escola nio integrada em qualquer politécnico), a instituicdes de
ensino politécnico, designadamente em matéria de estatuto remuneratério do presidente, vice-
presidente e administrador, bem como a omissao legislativa decorrente da auséncia de publicacdo
do decreto-lei previsto no artigo 107.° do RJIES e a consequente penalizagao das instituigdes de
ensino superior publicas.

392. Relativamente ao primeiro aspeto refira-se que os argumentos utilizados nas pronuncias
consubstanciam-se, essencialmente, no facto de as fun¢des, competéncias e o nivel de
responsabilidade do presidente da ESHTE serem semelhantes aos dos presidentes dos institutos
politécnicos, pelo que o respetivo estatuto remuneratério deverd também ser igual.

393. Todavia esta justificacao nao procede, desde logo, porque os reitores das universidades e os
presidentes dos institutos politécnicos, similarmente, detém as mesmas competéncias, n0s termos
do RJIES, tendo no entanto estatutos remuneratorios distintos, sendo abonados, respetivamente,
pelos indices 375 e 360.

394. O mesmo se diga dos vice-reitores das universidades e vice-presidentes dos institutos
politécnicos que sao abonados, respetivamente, pelos indices 365 e 350. Ou seja, apesar das
competéncias serem idénticas o estatuto remuneratorio nao tem for¢osamente de ser o mesmo,
pelo que a pretendida equiparagao de estatutos carece de base legal.

395. Esclareca-se, alias, que contrariamente ao que vem alegado pelo CG da ESHTE nio se
reconduz, no relato de auditoria, a Escola as unidades organicas reguladas nos artigos 96.° a 98.°
do RJIES, uma vez que quanto a direcao das «restantes instituicoes», como ¢ o caso, este diploma
remete para o disposto nos artigos 85.° e seguintes relativos aos 6rgaos de governo reitor da
universidade e presidente de instituto politécnico.

396. Assim, e contrariamente ao que ¢ afirmado nas pronuncias do ex-presidente, Fernando Joao
de Matos Moreira e do ex-vice—presidente Jodo Esteves Nunes Leitdo, sao estas que se baseiam
em pressupostos de facto e de direito errados, por um lado por se defender o mesmo estatuto
remuneratorio nao tendo, sequer, sido demonstrado que a complexidade da gestio de uma
escola nao integrada seja similar a de um instituto politécnico com varios estabelecimentos de
ensino, e quando o legislador nas situagdes acima indicadas os diferenciou e, por outro, por
serem omissas telativamente ao Parecer da PGR n.° 48/2012, publicado em 30 de dezembro de
2013, e homologado por despacho do SEES de 11 de dezembro do mesmo ano.
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397. Com efeito, nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 43.° da Lei n.° 47/86, de 15 de
outubro (Estatuto do Ministério Publico), na redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 60/98, de 27
de agosto, “Quando homologados pelas entidades que os tenham solicitado ou a cujo sector respeite o assunto
apreciado, os pareceres do Conselho Consultivo da PGR sobre disposicies de ordem genérica sao publicados na 2.
série do Didrio da Repriblica para valerem como interpretagio oficial, perante os respetivos servigos, das matérias
que se destinam a esclarecer.”.

398. Resulta, assim, que com o despacho homologatério daquele membro do Governo, a
interpretagao constante do aludido parecer passou a ser a interpretacio oficial acerca da matéria
aqui apreciada.

399. Relativamente ao segundo aspeto, refira-se, como alias ja havia sido dito no relato, que niao
existe uma lacuna, ou caso omisso, que justifique o recurso a analogia nos termos do n.” 2 do
art.° 10 do Cédigo Civil. Para Pires de Lima e Antunes Varela™ a analogia das situagdes prende-
se com as «(...) razOes justificativas da solucdo fixada na lei e ndo por obediéncia a mera
semelhanga formal das situagdes», estabelecendo o mencionado normativo que a analogia ocorre
«(...) sempre que no caso omisso procedam as razoes justificativas da regulamentagao do caso
previsto na lei».

400. Assim, na medida em que o estatuto remuneratorio do presidente e do vice presidente de
escola ndo integrada é o indicado no paragrafo 368, inexiste caso omisso. Alias o proprio RJIES,
no seu artigo 5.° diferencia nas instituigdes de ensino politécnico, os «institutos politécnicos» e as
«outras instituicdes de ensino politécnicon, sendo-lhes, aplicavel, «com as necessarias adaptagoes»
o regime dos institutos politécnicos, existindo, em consonancia estatutos remuneratérios
diferenciados, uma vez que apos a publicagdo do RJIES nio foi aprovado nenhum diploma legal
sobre matéria remuneratoria dos 6rgaos de governo e de gestao das instituigdes de ensino
supetior politécnicas publicas, mantendo-se, assim em vigor o Decreto-Lei n.° 212/97, de 16 de
agosto que nao preve os titulares de cargos de «outras institui¢oes de ensino politécnicon.

401. Pretender tratar-se de forma igual, em termos de estatuto remuneratério, situagdes que o
legislador diferenciou, tal como ocorre relativamente aos reitores das universidades e aos
presidentes dos institutos politécnicos, nao tem qualquer suporte legal.

402. Quanto ao argumento aduzido nas pronuncias do ex-presidente Fernando Joao de Matos
Moreira e do ex-vice—presidente Joao Esteves Nunes Leitdao, de que a omissio de
regulamentacao teria subjacente um comportamento permissivo da tutela no sentido da correcao
e adequagdo da interpreta¢ao que tem vindo a ser feita pelas escolas nao integradas e que as
solu¢oes alcancadas dispensavam, mesmo, a necessidade de legislar, refira-se que a mesma ignora
os mais elementares principios do direito.

403. Efetivamente, em matérias sujeitas a um regime de direito publico, como é o caso do
estatuto remuneratorio dos cargos de gestao das instituicGes de ensino superior publicas, vigora o
principio da legalidade (art.” 3.° do CPA)"™, na vertente de reserva de lei, ou seja, nenhum ato
pode contrariar o bloco de legalidade.

T84 Cédigo Civil Anotado, vol 1, 4.* edigdo, Ed. Coimbra Editora, Coimbra, 1989, pag. 59, segunda anotagio ao art.® 10.°.
185 Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, aplicavel a data dos factos.
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404. Assim, a interpretagao efetuada, para além de abusiva, ¢ manifestamente «contra legenm», uma
vez que na auséncia de publicacdo do decreto-lei previsto no artigo 107.° do RJIES, se pretende
que, em manifesta usurpagao de poder ja que a competéncia nesta matéria ¢ do Governo, o
intérprete se «substitua» ao legislador.

405. Relativamente ao cargo de administrador para além de nao ter sido demonstrado qual o
acréscimo de responsabilidade decorrente da entrada em vigor do RJIES, porquanto a missao do
estabelecimento de ensino é a mesma, acresce que em termos de competéncias, as que se
encontram previstas no artigo 65.° dos estatutos da ESHTE, reconduzem-se as do artigo 1.° do
DL n.° 129/97, de 24 de maio, aplicivel por forca do disposto no n.° 4 do artigo 2.° do mesmo
diploma legal.

406. Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, tendo sido autorizados
pagamentos ilegais e indevidos entre 10 de setembro de 2009 e 24 de setembro de 2013,
imputaveis ao ex-presidente Fernando Jodao de Matos Moreira, no montante iliquido de
266 952,40€ (cfr. Mapa XXV do Anexo 0.7) e entre 25 de setembro de 2013 e fevereiro de 2014,
imputaveis ao atual presidente, Raul Manuel das Roucas Filipe, no montante iliquido de
15 271,21€.

407. No entanto, atendendo a que os membros do CG da ESHTE, Radl Manuel das Roucas
Filipe (Presidente), Carlos Fernando Santiago Neto Brandao (Vice-presidente) e Vitor Manuel
Pereira de Andrade (Administrador) (cfr. anexo 6.3) procederam a reposi¢ao voluntaria, em
prestagdes, dos montantes a mais percebidos nos meses de setembro a dezembro de 2013 e
janeiro de 2014, no montante global iliquido de 15 271,21€, tendo anexado a sua resposta oOs
comprovativos das reposi¢coes efetuadas™®, o procedimento por responsabilidade financeira
reintegratoria extinguiu-se pelo pagamento, nos termos do disposto no n.” 1 do art.® 69.° da
LOPTC. Relativamente a responsabilidade financeira sancionatéria, aqueles responsaveis
concluem que com a reposi¢do voluntiria se encontram «(...) reunidas as condigées para a
relevagao da medida sancionatdria (...)».

408. Porém, aquela conclusao niao ¢é extensivel a responsabilidade financeira sancionatoria
decorrente dos factos descritos, a qual subsiste, podendo ser objeto de relevagao pela 2* seccao
do TC, ao abrigo do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC no ambito do presente processo de auditoria,
verificados os pressupostos que a norma estabelece para o efeito, a saber: se a infracdo apenas
puder ser imputada a titulo de negligéncia (al. a)), inexistir prévia recomenda¢ao do TC ou de
qualquer 6rgao de controlo interno ao servi¢o auditado tendente a corregao da irregularidade do
procedimento adotado (al. b)) e ser a primeira vez que alguma destas entidades tenham
censurado o seu autor pela sua pratica (al. ¢)).

409. Assim, sem se pretender proceder a uma andlise exaustiva do grau de culpa do atual
presidente da ESHTE, que procedeu a autorizagao dos pagamentos, refira-se que o mesmo
iniciou fun¢oes em setembro de 2013 e que o relatério final da IGEC n.° 1/2012 apenas foi
notificado a Escola em 20 de janeiro de 2014 tendo, na sequéncia de deliberacio do CG de 17 de
fevereiro, o presidente, o vice-presidente e o administrador passado a ser remunerados nos
termos legais, com efeitos a0 més de fevereiro de 2014, pelo que a sua atua¢do nao constituiu

'8 Correspondendo aos valores liquidos de 2 096, 92€ (Presidente), 2 760,90€ (Vice-presidente) e 621,38€ (Administrador).
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uma inten¢do deliberada de violar o disposto nos Decretos-Leis n.°s 212/97, de 16 de agosto e
129/97, de 24 de maio.

410. Nestes termos, considera-se que estio reunidos os pressupostos previstos no n.° 9 do art.®
65.2 da LOPTC, para a relevagao de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, do atual
presidente da ESTHE, pelos factos descritos neste ponto.

411. No que concerne aos pagamentos™’™ imputaveis ao ex-Presidente, Fernando Jodo de

Matos Moreira (paragrafo 4006), incorre aquele em eventual responsabilidade financeira
sancionatodria e reintegratoria, nos termos constantes da al. b) do n.° 1 do art.”° 65.°e n.° 1 e 4 do
art.” 59.° da LOPTC, respetivamente.

2.5.3.2. SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

412, Em reuniio do Conselho Geral de 8 de setembro de 2009"™, o Presidente da ESHTE
informou os membros daquele 6rgao sobre a sua intengao de nomear trés assessores (docentes
da Escola) para apoio a presidéncia”, nas dreas da assessoria juridica, financeira e relagdes
institucionais, os quais desempenhariam aquelas fungdes «(...) a tempo inteiro, em regime de
dedicagdo exclusiva, durante todo o periodo do seu mandato, pelo que lhes sera pago um
suplemento remuneratério, cujo montante ainda nao se encontra definido (...)».

413. Na reuniao do Conselho de Gestao de 29 de setembro de 2009 foi aprovado por
unanimidade o valor do suplemento a que os trés assessores teriam direito, resultando que lhes
setia atribuido «um pagamento mensal iliquido de 1.800€ (...) vezes 14 meses por ano (...)»"",

tendo o Conselho Geral sido informado deste valor pelo Presidente da ESHTE na reuniao de 11
de dezembro de 2009.

414. Face ao compromisso assumido pelo entao Presidente perante o Conselho Geral na reuniao
de 8 de setembro, de apresentar um estudo sobre o valor do suplemento a atribuir, a entdo
administradora elaborou um parecer' de onde resulta, no essencial, que «4 Lei 7. 62/2007 (...)
nao contém nenhuma disposicao especifica relativa ao cargo de assessor do Reitor ou Presidente
de institui¢ao de ensino superior, embora o n.” 4 do seu art.” 88.° refira que os Estatutos de cada
instituicdo podem criar outras formas de coadjuvagio do Reitor e do Presidente (...)»,
concluindo pela possibilidade do Presidente poder nomear os referidos assessores.

415. Relativamente a forma de remuneracdo dos assessores, afirma que «tanto o Regime Juridico
das Institui¢oes do Ensino Superior, como os Estatutos da ESHTE sio omissos nessa matéria
(...)» e estabelecendo o RJIES no seu artigo 107.° que «o regime remuneratério dos titulares dos
6rgaos de governo e de gestio das instituicGes de ensino superior e das suas unidades organicas é
fixado por decreto-lei, ouvidos os organismos das institui¢oesy, pelo que «tendo em consideracio

187 A ex-administradora, em 24 de julho de 2013, informou que «Nao bouve (...) nenbuma deciso, aplicimos apenas o que estava previsto no RJIES (... )»,
pelo que inexiste ato de autorizagio da despesa.

188 De acordo com o estipulado no n.° 2 do art.° 21.° da norma de controlo interno “(...) As folbas de processamento de vencimento devem ser assinadas pelo
Chefe da Divisio de Recursos Humanos e pelo Presidente da ESHTE (...)”. No caso em aprego verificou-se que nem sempre tal regra foi cumprida,
existindo folhas de processamento de vencimentos que nio se encontram assinadas pelo 6rgio com competéncia para o efeito.

189 Ata n° 7, tendo a proposta apresentada sido aprovada por maioria absoluta.

190 Ao abrigo do art.” 46.° dos estatutos da ESHTE, de onde consta que «O Presidente pode ainda ser coadjuvado por Assessores, para o desenvolvimento e
implementagio de tarefas, projetos e atividades especificas, 56 podendo ser dos funciondrios da ESHTE, onvido o Conselho Geraly.

P Informagdo transmitida ao Conselho Geral, na sua reunido de 11 de dezembro de 2009.

192 Datado de 2 de novembro de 2009.
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que os assessores do Presidente de Instituto Politécnico nao sao titulares de 6rgaos de governo
nem de gestao, nao se lhes pode aplicar este regime legal (...)».

416. Acrescentando que, de acordo com o disposto nas als. d) e e) do art.® 92.° do RJIES e com
as als. d) e €) do art.” 44.° dos estatutos da Escola «(...) resulta claro que ¢ ao Presidente da
ESHTE que cabe nomear os seus assessores e estabelecer a respetiva remuneragaon.

417. Reforca aquela conclusdo afirmando que:

«[IJmporta referir que de acordo com o disposto no artigo 108.° do RJIES, as instituicGes de
ensino supetior gozam de autonomia patrimonial, administrativa e financeira, nos termos da
lei. No que respeita a autonomia financeira, o n.° 1 do artigo 111.° do RJIES estabelece que
as instituicGes de ensino superior publicas gozam de autonomia financeira (...) gerindo
livremente os seus recursos financeiros conforme critérios por si estabelecidos, incluindo as
verbas que lhe sdo atribuidas no or¢amento do Estado, acrescentando a alinea d) do n.° 2 do
mesmo artigo que, no ambito da autonomia financeira, as institui¢bes de ensino supetior
publicas autorizam despesas e efetuam pagamentos (...).»

418. No que concerne aos critérios utilizados na determinagao do valor do suplemento e
tentando demonstrar que o critério de escolha era menos dispendioso para a Escola, aduz que:

«Tendo em conta que os assistentes nomeados (...) eram equiparados a professores
adjuntos, com horario completo, caso se tivesse optado pela dispensa total da prestagdo do
servico docente dos assessores, teriam de ser contratados para os substituir novos docentes,
no minimo a tempo integral (...) cuja remuneragio seria de €2.018,86 (...)».

419. Concluindo que:

«Outras institui¢es de ensino supetior politécnico, optaram nos seus estatutos por criar no
ambito dos seus servicos centrais assessorias juridicas e de gestdo de apoio ao respetivo
Presidente que, nesse caso, sdo coordenadas por um chefe de divisio, cujo vencimento (...)
¢ de €2.613,84 (... )».

420. Através dos Despachos n.”* 17/PRES/ESHTE/2009, 18/PRES/ESHTE/2009, de 14 de
novembro e 06/PRES/ESHTE/2010, de 13 de janeiro, o Presidente nomeou trés assessores'™,
todos docentes da Escola em regime de dedicacdo exclusiva, ao abrigo do disposto no art.” 46.°
dos estatutos da ESHTE.

421. Atentos os factos descritos, foi a ESHTE questionadal()5 sobre a compatibilizagao da

atribui¢ao daqueles suplementos, com o regime constante do art.® 73.° da Lei n.° 12-A /2008, de
27 de fevereiro e do art.” 3.° do DL n.° 14/2003", de 30 de janeiro, tendo o atual administrador
remetido, nao s6 para o documento elaborado pela ex-administradora (ja transcrito), bem como
para um parecer solicitado pelo Presidente ao gabinete juridico da Escola, datado de 23 de
dezembro de 2011, de onde resulta que:

«Considerando que os assessores (...) estdo integrados num dos 6rgiaos de gestdo das
institui¢bes de ensino superior, a Presidéncia (...) como tal, s3o considerados como titulares

193 Com a mesma redagio.

194 Luis Miguel de Melo Torres Marques, José Sancho Sousa e Silva e Vitor Manuel Alves Afonso.

195 Pedido de elementos datado de 24 de julho de 2013.

1% Diploma que disciplina a atribui¢io de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em
espécie, que acrescam a remuneracio principal dos titulares de 6rgios de administracio ou gestio e de todos os trabalhadores das entidades
abrangidas por este diploma, independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagao juridica de emprego.
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de um dos 6rgios de governo e de gestio da mesma, o seu regime remuneratério devera ser
tixado por Decreto-Lei (...) como decorre do estabelecido no artigo 107.° do RJIES (...).»

422. Mas como esse diploma nunca foi publicado «(...) estamos perante um vazio legislativo ou
uma lacuna legal (...)» pelo que «o Presidente da ESHTE decidiu, preenchendo a lacuna juridica
criada pela nao regulamentagao pelo Governo do art.” 107.° do RJIES, atribuir uma retribui¢do
em CONncCreto a0s Seus assessores, uma vez que nao existiam situacoes analogas que lhe
permitissem definir um valor para essas retribui¢des (...)».

423. Acrescenta-se, ainda, que: «Esses atos administrativos, nao se enquadrando em nenhuma
das situagdes previstas no n.” 2 do artigo 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, nao
podem ser considerados nulos (...)», pelo que:

«Nio podendo estes atos administrativos ser nulos, caso se entenda que os mesmos foram
praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis, o que se admite sem no
entanto o conceder, os mesmos seriam anulaveis, atento o disposto no artigo 135.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (...)».

424. Concluindo que «(...) De facto, a san¢ao geral de invalidade de ato ferido de ilegalidade —
ou seja o acto desconforme com o ordenamento juridico, por ofensa, ou dos principios gerais de
direito, ou de normas juridicas escritas legais ou regulamentares — ¢ a anulabilidade (...)».

425. Terminam afirmando que:

«[O] Presidente da ESHTE agiu no estrito cumprimento da Lei, e que, enquanto nio for
regulamentado o artigo 107.° do RJIES este tem, em conjunto com o Conselho de Gestio,
competéncia para nomear os seus assessores e definir o montante dos seus suplementos
remuneratorios (...)».

[O] Presidente (...) ao nomear os seus assessores e ao atribuir-lhes um suplemento
remuneratério (...) na auséncia de regulamentagio do artigo 107.° do RJIES, nio violou
qualquer disposicao legal ou estatutaria, nio lesou o interesse publico (...) tendo por isso
legitimidade e competéncia para tomar essa decisao (...).»

426. De referir, ainda, que em reunides do CG realizadas em 1 e 7 de setembro de 2011"7, foi
aprovada, por maioria, a reducao de 45%"® dos valores relativos aos suplementos remuneratérios
(que passaram de 1 800,00€, para 900,00€), tendo a proposta sido aprovada com os votos
favoraveis do ex-Presidente, ex-Vice-Presidente e ex-Administradora e contra dos vogais
Anténio Manuel Henrique Fernandes e Vitor Manuel Bernardo Toricas™ que, atendendo a
situagao da sustentabilidade econdémica e financeira da Escola, apresentaram uma proposta para
«(...) um corte total nos custos com assessores (...)».

427. Atendendo a posicio apresentada pela ESHTE proceder-se-a, seguidamente, ao
enquadramento juridico dos factos.

197 Reunibes das quais foi elaborada uma tnica ata (4/2011), constando a proposta de redugio do documento designado de “Notas para a Promocio
da Sustentabilidade Econdmica ¢ Financeira da ESHTE I1”, pag. 31.

198 O corte efetivo foi de 50%.

199 Anténio Manuel Henrique Fernandes e Vitor Manuel Bernardo Toricas, de acordo com os quais as suas declaragdes de voto contra se
consubstanciam « (...) nas duas mensagens de correio eletrénico enviadas aos membros do Conselho de Gestdo em 6 de setembro de 2011 e 20
de outubro de 2011 (...)».
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428. Nos termos do disposto no art.® 73.° da Lei n.° 12-A/ 2008*, de 27 de fevereiro, foram
fixadas as condi¢bes de atribuicdo de suplementos remuneratérios (n.”” 2 a 6), constando do seu
n.° 7 que os suplementos remuneratérios sao criados e regulamentados por lei ou, nas situagdes
em que existam relacdes de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de
regulamentacio coletiva de trabalho®/**”,

429. Decotte, ainda, do disposto nos n." 1 e 2 do art.® 3.° do DL n.® 14/2003, a proibicio da
atribuicio de quaisquer regalias ou beneficios suplementares ao sistema remuneratério dos
titulares de 6rgaos de administragdo ou gestao e de todos os trabalhadores dos fundos e servigos
autébnomos, que acres¢am a remuneracao principal e nio estejam previstas em lei ou em
instrumentos de regulamentagio coletiva do trabalho™”.

430. Deste modo, tratando-se de matéria da competéncia legislativa do Governo (al. 2) do n.° 1
do art.” 198.° da CRP), nio podia o CG proceder a criagao e atribuicao dos suplementos
remuneratorios em analise, consubstanciando a deliberacio daquele 6rgao um ato viciado de

usurpagao de poder sendo, consequentemente, nulo nos termos da al. a) do n.° 2 do art.” 133.°
do CPA.

431. Nao sao, assim, de acolher os argumentos aduzidos pela ESHTE em sentido favoravel ao
abono de suplementos remuneratérios aos assessores do Presidente®, uma vez que o poder
regulamentar de que gozam os institutos politécnicos deve ser exercido no estrito ambito das
suas atribui¢Oes proprias, no qual nao se insere o estatuto remuneratério dos seus trabalhadores,
devendo ser enquadrado no respeito pelo principio da legalidade a que estd sujeito o exercicio da
atividade regulamentar por qualquer 6rgao da Administracao Publica, na sua dimensao de reserva
de lei e de preferéncia de lei.

432. Por outro lado, ao contrario do aduzido, ndo existe qualquer lacuna legal, nem os assessores
do Presidente sao titulares de 6rgaos de governo e gestao da ESHTE, pelo que nio lhes ¢
aplicavel o regime constante do art.” 107.° do RJIES® (cfr. arts. 76.° 2 95.°).

433. Acresce que, de acordo com o n° 4 do art.” 88.°, aplicavel por forca do disposto no n.” 3 do
art.” 93.° daquele diploma, prevé-se unicamente a possibilidade, por via estatutaria, de serem
criadas outras formas de coadjuvacao do diretor ou do presidente nao podendo, contudo, ser
abonado qualquer suplemento remuneratério através da pratica de um ato administrativo.

434. Finalmente, o argumento de que, ndo se tendo recorrido a contratacio de outros docentes
ou de um chefe de divisdo, ocorreram poupangas significativas é irrelevante uma vez que, de
acordo com os estatutos da Escola (n.° 3 do art.” 46.°), o exercicio das funcoes de assessor tem

200 Lei que define e regula os regimes de vinculagio, de carreiras e de remunerages dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR),
diploma em vigor a data dos factos, entretanto revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puablicas —
LGTEP).

201 Tdem.

202 Com a redagdo constante do art.® 37.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE/2009).

203 A cominacio legal para a violagao do regime previsto no presente diploma consta dos 0. 1 e 2 do art.® 5., tratando-se de infracdo passivel de
eventual apuramento de responsabilidade civil, disciplinar e financeira, dos responsaveis que autorizaram a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao regime remuneratério vigente.

204 Embora com fundamentos juridicos distintos, os pareceres da ex-administradora e do gabinete juridico (e até contraditérios ja que no primeiro
se entende que ndo 4 aplicavel aos assessotes o artigo 107.° do RJIES e no segundo se considera que este preceito é aplicavel a situagio em
apreco), concluem pela legalidade da atribuigdo dos suplementos remuneratérios aos assessores.

205 Ainda que tal preceito lhes fosse aplicivel, a omissao da publicacio de um decreto-lei ndo pode ser objeto da pritica potr um étgio
administrativo de um ato normativo que, materialmente, integra a competéncia legislativa do Governo.
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como unica forma de compensacio prevista a dispensa total ou parcial do servico docente
verificando-se que, de acordo com o afirmado pelo Presidente na reunido do Conselho Geral de
8 de setembro de 2009, os nomeados optaram por nio exercer esse direito.

435. Do exposto, conclui-se:

a) Foi violado o regime relativo a atribui¢ao de suplementos remuneratorios constante do
n.° 7 do art.® 73.° da LVCR e n.° 1 e 2 do art.® 3.° do DL n.° 14/2003, tratando-se de
normas de caracter imperativom.

b) Esta matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa do Governo (al. a) do n.° 1
do art.” 198.° da CRP), pelo que a deliberacio do CG de 29 de setembro de 2009
consubstancia a pratica de um ato viciado de usurpagao de poder, sendo nulo nos
termos da al. a) do n.° 2 do art.® 133.° do CPA;

436. Em sede de contraditério, a ESHTE aduz que «(...) os assessores, tal como o Vice-
presidente, estiao integrados num dos orgios de gestio das institui¢oes de ensino superior, a
Presidéncia, e que, como tal, sido considerados como titulares de um dos orgios de governo e de
gestio da mesma, o seu regime remuneratorio devera ser fixado por Decreto-lei, ouvidos os
organismos representativos das instituicées como decorre do estabelecido no artigo 107.° do
RJIES (...) [pelo que como] Esse Decreto-Lei nunca foi publicado (...) até que esta matéria seja
objeto de regulamentacio pelo Governo estamos perante um vazio legislativo, ou uma lacuna
legal (...).

437. Acrescentam, ainda, que, na auséncia de «casos analogos ou semelhantes a figura dos
assessores» € (...) Na impossibilidade de aplicar a analogia como forma de integrar a lacuna da
lei, 0 n.° 3 do artigo 10.° do Codigo Civil estabelece que “ a situagido é resolvida segundo a norma
que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema” (...) [e
que] (...) quem tem de decidirt, na presenga de uma omissio legislativa, dever-se-4 substituir ao
legislador e criar ele préprio uma regra, que entenda que respeita o espirito do sistema (...)
[sendo que] (...) Esta norma deverd ser uma simples norma "ad hoc", apenas para o caso "sub
judice', sem que de modo algum adquira caracter vinculante para futuros casos ou para futuros
julgadores (...) [concluindo que] Foi ao abrigo desta disposi¢cio legal que o Presidente da
ESHTE decidiu, preenchendo a lacuna juridica criada pela nio regulamentagio pelo Governo do
artigo 107.° do RJIES, atribuir uma retribuicio em concreto aos seus assessores (...)».

438. Continuam as suas alegacdes esgrimindo argumentos sobre as competéncias do Presidente
e CG da ESHTE para determinar o valor dos suplementos remuneratorios atribuidos e sobre o
regime de autonomia administrativa e financeira das instituicbes de ensino supetior
considerando, nesta matéria, que «(...) o0s atos praticados no dmbito da autonomia
administrativa, dentro do dmbito de competéncias proprias orgios de gestao dessas instituigoes,
sdo definitivos e executorios (...) [concluindo que] «(...) o presidente da ESHTE agiu no estrito
cumprimento da Lei, e que, enquanto nio for regulamentado o artigo 107.° do RJIES este tem,
em conjunto com o Conselho de Gestio, competéncia para nomear os seus assessores e definir o
montante dos seus suplementos remuneratorio (...) [restando verificar] (...) se o erdrio publico,
em geral, e a ESHTE em particular, foram de algum modo prejudicados (...)».

439. Sobre o regime de invalidade aplicavel ao ato de fixacdo do montante a pagar pelos
referidos suplementos, entendem que aqueles atos «(...) nio se enquadrando em nenhuma das

206 Cfr., respetivamente, n° 11 do art.° 117° da LVCR e n° 1 do art.® 6° do DL n® 14/2003.
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situagoes previstas no artigo 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (...) entdo vigente,
ndo podem ser considerados nulos (...) [pelo que] Nio podendo estes atos ser considerados
nulos , caso se entenda que foram praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicdveis (...) os mesmos seriam anuldveis, atento o disposto no artigo 135.° do entao vigente
Codigo do Procedimento Administrativo (...).

440. Mais aduzem que estes suplementos remuneratorios «(...) remuneram trabalho adicional ou
diferente daquele a que corresponde a remuneragio principal mensalmente atribuida
correspondente categoria em que estes funciondrios se encontram providos. Ou seja, hd uma
ligacdo direta entre a atribuicio dos ditos "suplementos remuneratorios’” a uma concreta
atividade desempenhada pelos funciondrios da ESHTE, nio sendo, por isso, de atribuicio
discriciondria que ndo remunere uma especifica atividade, mas sim um verdadeiro pagamento de
uma atividade prestada (...)».

441. Continuam, afirmando que «(...) Tendo presente o teor do referido relatorio preliminar da
IGEC™, o0s assessores (--.) José Sancho de Sousa e Silva e Vitor Manuel Alves Afonso
apresentaram, em 20 de fevereiro de 2012, um requerimento dirigido ao Sr. Presidente da ESHTE
a propor a suspensio do pagamento do suplemento remuneratorio até a decisio final que
constasse do relatorio definitivo, o que atesta a boa-fé com que sempre foram desempenhadas as
fungées para as quais foram convidados. Contudo, estes requerimentos ndo tiveram sequéncia

(- ».

442. Concluem as suas alegacbes pedindo a relevagao da responsabilidade reintegratéria, uma
vez que esta se afigura ser «(...) wma condenacio excessiva, na medida que nio houve
comprovadamente dano para o erdrio piublico e que neste caso seria o proprio Estado a
beneficiar com a situagdo, ji que teria usuftuido do trabalho e, agora, cumulativamente, do
beneficio econémico de nada pagar por ele.

443. Nas suas pronuncias, o ex-presidente, Fernando Joao de Matos Moreira e o ex-vice-
presidente, Jodo Esteves Nunes Leitdo, asseveram que «(...) todos os pareceres que foram dados
Indicavam que este comportamento era legal, nio tendo ofs] Requerente[s] a minima aptidio
para por em causa a fundamentagao juridica aduzida (...)».

444. O Presidente acrescenta ainda que, no momento em que tomou posse «(...) tornou-se claro
(-..) que ndo tinha a minima possibilidade de (...) tentar cumprir os objetivos contando somente
com o vice-presidente (...), a administradora e os servicos da ESHTE (...) [pelo que] (...) tendo
em atengio que os estatutos da ESHTE previam a possibilidade de nomear assessores (...) foi
equacionada a hipotese de reunir uma pequena equipa de trabalho destinada a impulsionar um
conjunto de dreas estratégicas a estabilizacdo e ao desenvolvimento da Escola (...) [mas que no
entanto] (...) tendo em conta as diividas levantadas na Escola sobre esta matéria foi pedido um
parecer 2 Administradora e opinido dos juristas [sendo que] das virias respostas (...) colheu a
convicgdo que nio se estaria a cometer qualquer ilegalidade (... )».

445. Afirmam ainda que «Em face do exposto, é evidente que nio cabe no caso qualquer tipo de
responsabilizacdo», pelo que «(...) ndo deve existir qualquer responsabilidade financeira,
sancionatoria ou reintegratoria, pois que, niao existe o minimo grau de culpa (...)».

446. Por seu lado, a ex-administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, apenas refere que «(...)
uma vez que por diversas vezes é identificado o “Parecer da entido Administradora”, este parecer
ndo foi feito por mim, apenas dado para o assinar».

207 O qual recomendava a cessacao imediata da atribuigao dos suplementos aos assessores do Presidente.
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447. Anténio Manuel Henrique Fernandes, vogal do anterior CG, alega que «(...) existe um
orcamento que é a expressio financeira de um plano de acio elaborado pelo Presidente,
aprovado pelo Conselho Geral executado pelo Conselho de Gestio. Ora os custos com 0s
assessores estiveram sempre enquadrados no plano e orgcamento, ou seja, nio foram em
momento algum, atos isoladosy.

448. Acrescenta, ainda que houve dois momentos em que exarou a sua discordancia sobre a
matéria em aprego, ou seja, quando « (...) vorei conira o ordenado dos assessores na ata 4/2011,
em cuja declaragdo de voto assumo que a partir de Outubro de 2011 os assessores deveriam ter
remuneragio zero (Anexo a Ata 4/201)» *® e quando na «Ata 4/2012, votei favoravelmente
acatar de imediato as recomendagoes da IGEC, ou seja, votel desta forma contra a remuneragio
atribuida aos assessores (Anexo 10. Ara 4/2012)»juntando as atas mencionadas e as respetivas
declaracoes de voto.

449. O ex- vogal do CG Vitor Toricas afirma que é «(...)uma matéria da plena responsabilidade
da Presidéncia da ESHITE que nunca foi subscrita por mim conforme se alcanga pelas Alas do
Conselho de Gestao e que aqui dou integralmente por reproduzidas, ndo podendo ser sonegado
sabre esta matéria o facto de nio ter contraditado o Relatorio Preliminar de 24 de fevereiro de
2012, da IGEC na sua Auditoria a ESHTE, de forma consciente e com convicgdo, donde se
conclui que estas verbas e outras deveriam ser repostas», mencionando, também, a aludida ata
N°4/ 2012 do Conselho de Gestio.

450. Relativamente as alega¢oes produzidas, o CG da ESHTE reitera a posi¢ao ja antes assumida
(cfr. paragrafos 414 a 425), ou seja, a da existéncia de lacuna.

451. Assim, ao partir-se de um pressuposto incorreto, recorre-se a um preceito legal, o n.° 3 do
artigo 10.° do Coédigo Civil, manifestamente inaplicavel, a que acresce o facto de se tratar de
matéria da competéncia legislativa do Governo sobre a qual aquele 6rgao niao podia sequer
deliberar por nao deter competéncia para o efeito atento o principio da legalidade, na sua
vertente de reserva de lei que «(...) consiste em que nenhum ato de categoria inferior a lei pode ser praticado
sem fundamento no bloco de legalidadey™.

452. Por outro lado, a forma de atribuicdo dos suplementos remuneratérios encontrava-se
estabelecida na LVCR (cfr. art.® 73.°), constatando-se que com o procedimento prosseguido pela
ESHTE nenhum daqueles normativos, de natureza imperativa, foi cumprido, resultando numa
clara e inequivoca violagao de lei.

453. Nao é, também, de considerar a alegacdo de que os pagamentos efetuados nao podem ser
considerados nulos, por nio se enquadrarem no ambito de previsio constante do art.” 133.° do
CPA (entdo vigente) atendendo a que, inserindo-se a matéria relativa ao estatuto remuneratorio
dos trabalhadores no ambito da competéncia legislativa do Governo (al. 2) do n.° 1 do art.® 198.°
da CRP), a deliberacio do CG™ que fixou o montante a pagar aqueles assessores consubstancia a
pratica de um ato viciado de usurpagdo de poder, para cuja cominagao legal se prevé a nulidade
(cfr. al. 2) do n.” 2 do art.® 133.° do CPA — versao vigente).

208 Cfr. paragrafo 426
209 Diogo Fritas do Amaral, Licoes de Direito Administrativo, vol. 11, 5.* reimpressio, 2001, pag 50
210 De 29 de setembro de 2009.
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454. No que se refere as alegacoes apresentadas pelos ex-presidente e vice-presidente, as mesmas
nao merecem acolhimento uma vez que nas reunides do Conselho Geral de 8 de setembro e de
11 de dezembro de 2009, dois dos seus membros™" levantaram duvidas quanto a legalidade dos
despachos de nomeacio dos assessores do presidente, bem como quanto a fixa¢io de uma
remuneragao;

455. Acresce, conforme consta da pronuncia da ESHTE, que na sequéncia do relatério
preliminar da IGEC que recomendava a cessagdo imediata da atribuicio dos suplementos
remuneratorios em apreco, dois dos assessores propuseram ao ex-presidente, «(...) a suspensio
do pagamento do suplemento remuneratério até a decisio final que constasse do relatério
definitivo» o que nao veio a ocorrer.

456. Assim, contrariamente ao que vem alegado de que nio tém «(...) o minimo grau de culpa
(...)», aqueles responsaveis atuaram livre e conscientemente, bem sabendo que os atos por si
praticados eram ilegais.

457. Quanto as alegacGes apresentadas pelo vogal do anterior CG Anténio Fernandes refira-se
que nao obstante os or¢amentos da ESHTE terem sido aprovados pelo Conselho Geral, sendo
executados pelo CG, a responsabilidade recai sobre quem deliberou ilegalmente sobre a sua
atribuicao.

458. Pelas mesmas razées nao é atendivel o que vem alegado pelo ex-vogal Vitor Toricas no
sentido de ser matéria da responsabilidade da Presidéncia, uma vez que ambos estiveram
presentes na reunido do CG de 29 de setembro de 2009 em que foi deliberado, por unanimidade,
remunerar Os assessores.

459. No entanto, atendendo a que nas reunides do CG realizadas em 1 e 7 de setembro de 2011
(ata n.° 4/2011) e posteriormente em 19 de marco de 2012 (ata n.° 4/2012), estes responsaveis
votaram contra a manuten¢ao do pagamento aos assessores, tal facto devera ser considerado no
ambito da imputacdo de eventual responsabilidade financeira reintegratéria no que respeita ao
montante do pagamento indevido.

460. Por ultimo, o argumento aduzido pela ex-administradora é inconsequente atendendo a que
aos responsaveis por decisdes que envolvam a utilizagdo de dinheiros publicos ¢ exigivel que
tenham um especial cuidado e atencdo na sua atua¢do, o que nao se alcanca da resposta
apresentada, tanto mais que se trata de pessoa que, de acordo com o que foi ampla e
repetidamente afirmado pelo ex-presidente e vice-presidente, detinha uma larga experiéncia em
matéria de gestao publica.

461. Nestes termos, reitera-se o enquadramento juridico efetuado tendo sido violados, para além
dos invocados normativos legais, o disposto na al. a) do n.° 1 e n.” 2 do art.® 22.° do DL n.°
155/92, de 28 de julho, e al. 2) do n.° 6 do art.® 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
incorrendo os ex-membros do CG, identificados no Anexo 6.1, pela autorizacao de despesa ilegal
e pelos pagamentos ilegais e indevidos®”, efetuados entre outubro de 2009 e setembro 2013, no
montante global de 178 829,30€ (cfr. Mapa XXVI do Anexo 6.7), em eventual responsabilidade

211 Vitor Ambroésio e Carlos Brandao.
212 De acordo com o estipulado no n.” 2 do art.® 21.° da norma de controlo interno «...) As folbas de processamento de vencimento devem ser assinadas pelo
Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e pelo Presidente da ESHTE (...)». No caso em aprego verificou-se que nem sempre tal regra foi cumprida,
existindo folhas de processamento de vencimentos que nio se encontram assinadas pelo 6rgio com competéncia para o efeito.
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financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos constantes da al. b) do n.° 1 e n.° 2 do art.®
65.°en.” 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC.

462 Todavia, atento o exposto no paragrafo 459 relativamente aos ex-vogais Vitor Toricas e
Anténio Fernandes, procede-se a uma alteragao dos montantes apurados para efeitos de eventual
responsabilidade financeira reintegratéria, passando os mesmos a incidir sobre o periodo
decorrente entre 29 de setembro de 2009, data em que foi aprovado por unanimidade o valor do
suplemento e 7 de setembro de 2011, data em que apresentaram uma declaragiao de voto contra o
pagamento do suplemento remuneratdorio aos assessores quando na deliberagao de 19 de marco
de 2012 votaram favoravelmente o acolhimento das recomendacdes constantes do relatério
preliminar da IGEC que integrava a proposta de cessa¢do imediata daquele suplemento
remuneratorio, procedendo-se, assim, ao ajustamento para 136 491€ do montante eventualmente
imputavel aqueles responsavelis, a titulo de pagamentos indevidos.

2.5.3.3. ALTERACAO DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO

463. Por despacho do Presidente da ESHTE, de 12 de Abril de 2010, procedeu-se a alteracdo

do posicionamento remuneratério, por excecao, de onze trabalhadores, com efeitos a 1 de
p 3 p g bl b

janeiro de 2010, nos termos do regime constante do n.° 1 do art.® 48.° da LVCR, verificando-se

que no caso dos seis trabalhadores constantes da Tabela seguinte, a alteracio operou para a

posi¢ao remuneratéria seguinte aquela a que, nos termos do mencionado preceito legal, tinham

direito.

Tabela 18 — Alteragio de posicionamento remuneratoério, por excegao — I

Unidade: Euro

Data de FD‘SIW : Lista de transigdes Wontante Posigaolnivel
n Categoria . " /122003 Remunerago Posicao/nivel .. g Diferencial atribuido por efeitos
Careira Vinculo produgdo de s devido *
atual , A a 111272009 Remuneragao legal (1-2) de
efeitos  Escaldollndice @ i
legal reposicionamento
. Assistente .
4 . f 2a ) =‘
1 Maria de Jesus Costa Perdigho Técnica de 1* classe ectico 11340 116715 Entre 1*¢ 7 Entre 1115 116715 215 120148 0557 318
2 Vitor Manuel Pereira de Andrade Técnica superior de 1.* clas: 11480 157909 Enre3e4*  Entre19e23 1.579,09 £ 161342 2059 57
3 Mariz da Conceigéo Machado Neves Rodrigues Fereir Técnica superior de 1.% clas¢. - Técnico superior 11480 157908 Enre ¥e4  Enfref9e23 157909 4123 161342 20596 2
4 Cristina Barahona Vargas Moniz Casanova Lyra Técnica superior de 2 cias: CTFPI 01-01-2010% 11400 137312 Enre2ed  Entre15e19 137312 319 140745 20597 23
- Assistente ’ 4o \ »
5 T Dis Lousngo Sents Técnica de 2* classe ectico 11285 101268 Enfre 1g 2 Entre 11815 101268 215 120148 557 39
] Shana de Carvaho Grancho Sousa Técnica superior de 2. classe Técnico superior 11400 1.373,12 Entre e ¥ Entre 15 19 137312 M9 140745 20597 4123

a) Contrato de trabalho em funcées piblicas por tempo indeterminado
b) Nos termos do n* 7 do art. 47° da LVCR, ax vi, n* 5 do art. 48° do mesmo diploma;

¢) liquido;
d) liguido;

¢) Montantes percebidos a parfir de junho de 2010 & que incluem retroativos de janeiro a maio de 2010 & subsidio de férias e de Natal;
f) Moniantes calculados até setembro dz 2013, comespondendo & Gitima autorizag3o de pagamentos efetuado pelo anterior presidente, que cessou funcdes em 24 de setembro de 2013

Unidade: Euro

Valor do aumento percebido/ano
L
2010 2011 2012 2013" TOTA

1 Maria de Jesus Costa Perdigdo 2.883,58 2.471,64 247164 1.853,73  9.680,59
2 Vitor Manuel Pereira de Andrade 2.883,44 2.471,52 2.471,52 1.853,64 9.680,12
3 Maria da Conceigdo Machado Neves Rodrigues Ferreira 2.883,44 2.471,52 2.471,52 1.853,64 9.680,12
4  Cristina Barahona Vargas Moniz Casanova Lyra 2.883,58 2.471,64 2.471,64 1.853,73 9.680,59
5 Telmo Dinis Lourengo Santos 2.883,58 2.471,64 2.471,64 1.853,73 9.680,59
6 Eliana de Carvalho Grancho Sousa 2.883,58 2.471,64 2.471,64 1.853,73 9.680,59

Total 17.301,20 14.829,60 14.829,60 11.122,20 58.082,60
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464. Relativamente a outros cinco trabalhadores (quadro seguinte), constatou-se que em quatro
situagoes, as posi¢oes e niveis remuneratérios nao correspondiam aos constantes do Decreto
Regulamentar n.° 14/2008*", de 31 de julho (no caso dos assistentes técnicos e assistente
operacional) e DL n.° 97/2001**, de 26 de marco (relativamente ao técnico de informatica), ndo
obstante as remuneracOes auferidas se encontrarem corretamente calculadas, correspondendo
aos niveis e posi¢oes previstos naqueles diplomas legais:

Tabela 19 — Alteragdo de posicionamento remuneratdrio, por excegio — II

Un: €
. Efeitos da Posi¢cdo/nivel Montante Posi¢do/nivel
Carreira P o} q
alteragdo atribuido auferido correto
1 Alvaro Manuel Catita Mendso‘® Tec. Inform. Grau |, nivel Il 4309 1338,79 390
2 Ana Paula Duarte Pocarigo Lourengo 75/6(d) 789,54 22/7
- d
3 sandra M. Marques Moita Mendes(a) Assistente Técnico CTFPI(b) 01/01/2010 79/6( ) 789,54 22/7
4 Silvia Alexandra Baptista Santos 7;/6(‘” 789,54 22/7
5 Fernando C. B. Fidalgo Graga Assistente Operacional 42/4 635,07 v

a) J4 ndo se encontram ao servigo da ESHTE;

b) Contrato de trabalho em funges publicas por tempo indeterminado;
) Posigdo inexistente;

d) Niveis inexistentes.

465. Detetadas as divergéncias, a Escola procedeu a respetiva retificagao (declaracdes de
retificacio n.° 1135/2013%", de 10 de outubro e n.° 1293/2013*¢, de 19 de novembro).

466. Acresce que as alteracGes do posicionamento remuneratorio estavam, obrigatoriamente,
sujeitas a publicacao em DR (n.° 4, 7n fine, do art.” 48.° da LVCR), o que veio a ocorrer em 2012,
através do Despacho n.° 3742/2012, de 7 de margo, da administradora da ESHTE?".

467. Sobre a forma como se operou a alteragao do posicionamento remuneratorio dos
trabalhadores constantes da Tabela 18, o atual administrador da ESHTE informou que:

«|A] alteracdo do posicionamento remuneratério pode (...) ser feita excecionalmente nos
termos do artigo 48.°, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008. Esta norma permite ao dirigente maximo
do setvigo, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliacio (...) alterar para a posigio
remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que se encontra o trabalhador (...).

[E]xcecionalmente, os n.° 2 e 3 deste artigo 48.° permitem que essa alteragio se faga para
qualquer outra posi¢ao remuneratéria seguinte aquela em que se encontra (...) [pelo que]
(...) a alteracdo do posicionamento remuneratério por exce¢do constitui um dos
mecanismos que o legislador colocou ao dispor dos dirigentes maximos do servico (...) para
alterarem as remuneracoes do respetivos trabalhadores (...) [acrescentando que] (...) tendo
em vista premiar o mérito excecional do trabalhador (...) pode alterar-se a sua posicdo
remuneratéria para outra que lhe seja superior (...)».

213 Diploma que estabelece os niveis da tabela remuneratéria tnica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas correspondentes as posi¢oes
remuneratorias das categorias das catreiras gerais de técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional.

214 Diploma que estabelece o estatuto das carreiras, categorias e fungdes do pessoal de informatica, bem como as condigdes especificas de
prestacio de trabalho.

215 Publicado no DR n.° 207, 2* serie, de 25 de outubro de 2013.

216 Publicado no DR n.® 229, 2* serie, de 26 de novembro de 2013.

217 Publicado no DR n.° 52, 2% serie, de 13 de marco de 2012.
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468. Mais afirma que:

«[O] alcance excecional desta norma ficaria prejudicado se se considerasse que o0s
trabalhadores, cujas remuneragdes nio tivessem correspondéncia na tabela remuneratéria
unica, apenas poderiam ter um acréscimo remuneratério no minimo de 28,00€, porque na
verdade ndo alteravam o seu posicionamento remuneratério para a posi¢do remuneratéria
imediatamente seguinte aquela em que se encontravam, mas sim para o final da posi¢ao
intermédia em que tinham sido colocados, nela permanecendo portanto (...).

[E]sse entendimento apenas poderia ter lugar caso o legislador tivesse previsto de forma
expressa essa restricdo ao ambito de aplicagio do art.” 48.°, n.° 1 da LVCR, uma vez que (...)
estamos perante uma norma de caracter excecional, cujo objetivo é premiar o desempenho
dos trabalhadores que na ultima avaliacio do desempenho tenham obtido 2 men¢ido maxima
ou a imediatamente inferior (...).

[M]as mesmo em relacdo a alteracdo obrigatéria do posicionamento remuneratério, quando
o acréscimo remuneratério minimo de 28,00€ ndo for garantido, a alteracfio tera lugar nio
para a posicao imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se encontra, mas para a
posicdo que se siga a esta, quando a haja, conforme estabelece o n.° 5 do art.” 105.° da
LVCR, na redacio que lhe foi dada pela Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro (...).»

469. Conclui aduzindo que «(...) nas situagdes de alteracao excecional da posi¢ao remuneratoria,
pretende-se que os trabalhadores alterem o seu posicionamento remuneratorio para a posi¢ao
remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontravam, e nao para o final da
posicao intermédia em que tinham sido colocados, uma vez que, assim sendo, nela
permaneceriam (...)» [pelo que] (...) a proposta do CCA da ESHTE, bem como a posterior
assuncao da mesma pela Dire¢do da Escola, respeitou todos os dispositivos legais aplicaveis

(oo

470. Tendo esta questdo sido objeto de apreciacao por parte da IGEC na auditoria realizada a
Escola®®, onde se conclui pela ilegalidade das alteragdes realizadas relativamente aos
trabalhadores constantes da Tabela 18, e consequente reposi¢do dos valores indevidamente
percebidos, a ESHTE solicitou um parecer externo””’ que, em sintese, concluiu o seguinte:

«[Flace ao exposto (...) podemos concluit que (i) nio se tratando a alteraciio
remuneratéria de um erro material ou contabilistico, (i) estando os trabalhadores cuja
posicdo remuneratéria foi alterada de boa-fé, (iii) tratando-se de um caso em que a
Administragio altera o seu entendimento acerca do direito a auferir pela posicdo
remuneratéria anteriormente determinada; e (iv) tendo decorrido mais de um ano do ato
que praticou a alteragdo remuneratdria, ndo poderd ser ordenada a reposicio de quantias
(verdadeira revogacio daquele ato administrativo de altera¢do da remuneragio), por ter ja
decorrido o prazo de impugnacio contenciosa do mesmo, ainda que estejamos dentro do

prazo para a reposicio de quantias, previsto no n° 2 do art.® 40.° do Decreto-Lei n°®
155/92 (... )».

471. De acordo com o regime previsto no n.° 1 do art.® 48.° da LVCR, o trabalhador que nio
reunisse os requisitos constantes do n.° 1 do art.” 47.° (duas men¢oes de desempenho de
excelente, trés de relevante ou cinco de adequado) podia ver alterada a sua posi¢ao remuneratoria

218 Relatotio n.° 2/14-IGEC, homologado pelo SEES em 17 de dezembro de 2013.
219 Elaborado pela firma M. Rodrigues & Associados — Sociedade de Advogados, RL.
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para a imediatamente seguinte aquela em que se encontrava, com excec¢ao das situagdes em que,
pela alteracdo, resultasse um acréscimo remuneratorio inferior a 28€ (n.° 1 do art.® 48.°
conjugado com o n° 5% do art.° 104.°, ambos, da LVCR e n° 11 da Portaria n°® 1553-C/2008%,
de 31 de dezembro, ex v/, n° 2 do art.” 68.° da LVCR), situa¢ao em que a alteragiao se processara
para a posicao seguinte, quando a haja.

472. Nas situagoes em que os trabalhadores fossem detentores daqueles requisitos, nos termos
do n.° 2 do mencionado normativo, previa-se a possibilidade do dirigente maximo do servigo,
ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagao, poder alterar o posicionamento remuneratério do
trabalhador, para qualquer posi¢ao remuneratoria seguinte aquela em que se encontrava, nos
limites fixados em decisdo idéntica a prevista nos n” 2 e 3 do art.® 46.° da LVCR.

473. No caso sub judice, nao tendo o acréscimo para a posi¢io imediatamente seguinte sido
inferior a 28€, como se observa na Tabela 18, os trabalhadores em causa viram a sua posi¢ao
alterada, per saltum, duas posi¢des, i.e., ndo para a subsequente aquela a que tinham direito, mas
para a posicao seguinte a esta, o que ¢ ilegal.

474. No que concerne a posi¢ao aduzida pela ESHTE, nido sio de acolher os fundamentos
invocados, porquanto, caso nao fosse aplicavel a regra constante do n.° 1 do art.” 48.°, conjugado
com o n° 5 do art.® 104.°, ambos, da LVCR e n° 11 da Portaria n® 1553-C/2008, ex »;, n° 2 do
art.? 68.° da LVCR, o legislador té-lo-ia dito expressamente.

475. Por outro lado, argumentar-se que o alcance excecional do n.° 1 do art.” 48.° da LVCR
ficaria prejudicado caso fosse aplicavel a previsio do n.° 5 do art.”° 104.° da LVCR nao ¢ de
acolher, porquanto, os trabalhadores em causa foram objeto de um tratamento mais favoravel
uma vez que, por opgao gestionaria, mudaram de posi¢ao remuneratoria, ainda que nao fossem
detentores dos requisitos legais aplicaveis.

476. Relativamente ao entendimento de que, por ter decorrido mais de um ano sobre o ato que
determinou a alteracdo da posi¢ido remuneratéria, nado ha lugar a reposicio dos montantes
indevidamente percebidos, 0 mesmo nao procede uma vez que o prazo de um ano previsto para
a revogabilidade dos atos administrativos invalidos (n.° 1 do art.® 141.° do CPA, conjugado com a
al. 2) do n.° 2 do art.° 58.° da Lei n.° 15/2002%?, de 22 de fevereiro), nio prejudica o prazo de
prescricao de cinco anos relativo a reposi¢ao de quantias recebidas (n.° 1 do art.” 40.° do DL n.°
155/92, de 28 de julho), como resulta do regime previsto no n.° 3 do art.® 40.° do mencionado
diploma (aditado pelo art.® 77.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro™), tratando-se de
matéria que ja foi objeto de apreciacio, pelo Supremo Tribunal Administrativo, em Acérdao do
Pleno™, datado de 05 de junho de 2008, no qual se uniformizou jurisprudéncia nos seguintes
termos:

«[O] despacho que ordena a reposicdo nos cofres do Estado de quantias indevidamente
recebidas, dentro dos cinco anos posteriores ao seu recebimento, ao abrigo do art.® 40°,
n° 1 do DL n° 155/92, de 28 de Julho, nio viola o art.® 141° do Cédigo do Procedimento

220 Com a redagdo introduzida pelo artigo 37.° da Lei n.° 64-A /2008, de 31 de Dezembro (LOE/2009).

22! Diploma que aprova a tabela remuneratéria tnica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, contendo o numero de niveis
remuneratérios e o montante pecuniario correspondente a cada um e atualiza os indices 100 de todas as escalas salariais.

222 Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

223 LEO/2005.

224 Publicado no DR n.° 199, 1. serie, de 14 de outubro de 2009 (recurso para a uniformizacio de jurisprudéncia - processo n.° 01212/06).
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Administrativo, atento o disposto no n.° 3 do DL n° 155/92, de 28 de Julho, preceito de
natureza interpretativa introduzido pelo art.° 77° da Lei n° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.

477. Em sede de contraditério, a ESHTE afirma que «(...) nio acompanha a posicio
transmitida no relato de auditoria sobre as alteracées da posicdo remuneratoria de seis técnicos
superiores (...) [atendendo a que] (...) esses atos administrativos, nio se enquadrando em
nenhuma das situagoes previstas no artigo 133.° do Codigo do Procedimento Administrativo
entdo vigente, nio podem ser considerados nulos (...) [ sendo que] (...) caso se entenda que
foram praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas apliciveis (...) os mesmos
seriam anuliveis, atendo o disposto no artigo 135.° do entio vigente Coédigo do Procedimento
Administrativo (...) [considerando que ] (...) o prazo para impugnar os atos anuliveis, nos
termos do artigo 58.° do Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos, estaria hd muito
caducado (...) e (...) ja ndo poderiam ser revogados, de acordo com o artigo 141.° daquele CPA

(- I».

478. Mais consideram que «nesta matéria impée-se a estabilidade e a necessidade de seguranga,
surgindo a boa-fé (...) como um imperativo de justiga (...) [pelo que] (...) a reposi¢cdo, por partes
dos trabalhadores visados, apos considerar-se que os atos encontram-se convalidados na ordem
juridica, atentaria contra os seguintes principios gerais que devem pautar a atuagcdo da
Administragio (...) principio da prossecugio do interesse piiblico e da proteg¢io dos direitos e
Interesses dos cidadios (...) principio da igualdade e da imparcialidade (...) principio da boa-fé
(-..) [concluindo que] (...) tendo em contas estes principios, é entendimento da ESHTE que,
convalidados os atos ora colocados em causa, os trabalhadores nio podem ver prejudicados os
seus direitos e expectativas por factos (ou lapsos) que nao lhes podem ser imputados a qualquer
titulo, principalmente se 0os mesmos ji foram devidamente supridos na ordem juridica (... )».

479. O ex-presidente, Fernando Jodao de Matos Moreira, sobre a mesma questao, alega que agiu
«(...) na firme convic¢io de que a atuacio era legal e devida, tanto que era isso que lhe
asseveravam os servigos na drea dos Recursos Humanos e, bem assim, a iinica membro do
Conselho de Gestio, com conhecimento técnico e experiéncia na drea em aprego (...) [ndo tendo
tido] (...) diivida em despachar como despachou, visto que a ilegalidade da atuagio nio era uma
questdo equacionavel (...) [ndo ocorrendo, por isso] (...) qualquer culpa ou negligéncia, nio se
podendo exigir que um ndo jurista tenha diividas em relagdo a questoes de recursos humanos,
quando a Administradora que tratava dessas matérias, com formagdo juridica, e os servi¢os
juridicos/RH asseveravam a legalidade da posi¢io assumida (...) [concluindo que] (...) ndo
deve, no caso em aprego, existir qualquer tipo de responsabilizagdo do Requerente, atenta a
auséncia de culpa ou mesmo negligénciar.

480. Sobre a matéria sub judice, o ex-vice-presidente, Jodo Esteves Nunes Leitdo, e a ex-
administradora, Cristina Santos, nada alegaram.

481.  Atendendo a que as alegacOes apresentadas pela ESHTE, nio apresentam factos novos
que ponham em causa o enquadramento juridico efetuado, reitera-se a posi¢ao antes defendida,
tendo sido violadas para além das ja referidas normas, o disposto na al. a) do n.° 1 e n.° 2 do art.®
22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho ¢ al. a) do n.° 6 do art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, incorrendo o ex-Presidente, Fernando Moreira, pela autorizacao de despesas ilegais e de
pagamentos ilegais e indevidos, ocorridos entre 1 de janeiro de 2010 e 24 de setembro de 2013,
no montante de 58 082,60€, em eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria, nos termos constantes da al. b) do n.° 1 do art.” 65.° e n.”° 1 e 4 do art.” 59.° da

LOPTC.
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2.5.3.4. PESSOAL EM REGIME DE ACUMULAGCAO DE FUNCOES

482, Em 2012 encontravam-se abrangidos por este regime 9 trabalhadores, integrando 8 a
carreira docente e 1 a ndo docente (cfr. Mapa XXVII do Anexo 6.7), constatando-se que foram
cumpridos os requisitos constantes dos n.” 1 e 2 do art.” 29.° da LVCR, tendo os respetivos
processos de acumulagao de fungdes sido autorizados por despacho do Presidente da ESHTE,
tratando-se de competéncia exercida ao abrigo do disposto no art.” 1.° 7z fine, do DL n.°
151/2006™, de 2 de agosto.

2.5.3.5. CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS NA MODALIDADE DE AVENCA E TAREFA

483. Em 2012, vigoravam 73 contratos de prestagio de setvicos (em regime de avenca e/ou
tarefam) tendo por objeto, fundamentalmente, o exercicio de funcdes docentes, através da
lecionagao de unidades curriculares de cursos de licenciatura, mestrado e de especializagao
tecnolégica’ (CET), bem como o desempenho, por pessoal nio docente, de funcdes de
natureza administrativa em diversos servicos da Escola.

A) Contratagido de pessoal docente

484. Entre 2009 e 2013 a ESHTE recorreu a contratacio de 57 docentes em regime de
prestacao de servicos, na modalidade de tarefa, contratados por ajuste direto (al. a) do n.° 1 do
art.® 20.° do CCP), (cfr. Mapa XXVIII do Anexo 6.7), verificando-se que 42 asseguraram a
docéncia de CET e 15 asseguraram unidades curriculares de cursos de licenciatura (3) e
mestrados (12).

485.  De acordo com informacao prestada pelo atual administrador da ESHTE:

«[A] pattir do ano letivo 2013/2014 (...) e apds ter conhecimento do parecer juridico do
MCTES sobre a matéria deixou de recorrer a esta modalidade para contratar pessoal
docente, tendo celebrado contratos de trabalho em fung¢des puiblicas a termo resolutivo
certo com todos os novos docentes (...).»

486. As contratagoes foram precedidas de informagao produzida pelo responsavel da unidade
curricular a lecionar, onde este indicava o docente a contratar sendo, a posteriori, elaborado pela
ex-administradora um documento designado «nstrugao do pedido de parecer prévio vinculativor, no qual
eram identificadas as disciplinas a lecionar, o nimero de horas lecionadas, o procedimento pré-
contratual, os normativos legais aplicaveis e a remuneragao a pagar, resultando da conjugacio dos
documentos produzidos, que as contratagdes tiveram origem no facto de inexistirem na Escola
docentes que pudessem assegurar a lecionacao das unidades curriculares objeto das contrata¢oes
em analise.

225 Diploma que regula a matéria relativa a competéncia para a autorizagio para acumulacio de fungdes do pessoal dos estabelecimentos de ensino
supetior publico tutelados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com outras fungSes publicas ou privadas e que prevé, no
caso vertente, que «A antorizacio para acummnlagio de funcoes do pessoal dos estabelecimentos de ensino superior piiblico tutelados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia ¢ Ensino Superior com ontras fungoes piiblicas on privadas (...) depende de despacho de antorizagio (...) do diretor ou presidente do conselbo diretivo de
estabelecimento de ensino superior ndo integrado (... )».

226 A qualificacio dos contratos como sendo de avenca ou de tarefa, nio resulta do nomen juris attibuido aos mesmos mas, outrossim, do
clausulado dos mesmos ou, na sua falta, na verificacio das fun¢des desempenhadas, regra aplicada mesmo nas situagdes em que inexiste contrato
escrito.

227 Regulados pelo DL n.° 88/2006, de 23 de maio.

RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA A ESCOLA SUPERIOR DE HOTELARIA DO ESTORIL (VOLUME I) [RIPAVAGE



b

Tribunal de Contas

487. A remunerag¢ao deste pessoal foi fixada em reunido do CG, de 24 de novembro de 2009%%,
tendo sido aprovado, por unanimidade, que «(...) as horas dadas aos CET"s serao pagas a 37€, as
Licenciaturas a 50€ e aos Mestrados a 70€ (... )».

488.  Em 3 de outubro de 2011 (Despacho n.® 167/PRES/ESHTE/2011), o Presidente procedeu
a alteracao daqueles valores, tendo determinado que:

«1. A atividade docente desenvolvida nos cursos de especializacido tecnologica em regime
de prestagio de servicos no ano letivo de 2011/2012 sera remunerada a €27,00 (...) a
hora (sendo €25,00 remuneragao base + €2,00 a titulo de ajuda as desloca¢des).

2. As atividades docentes desenvolvidas noutros ciclos de estudo e no mesmo regime
(...) serdo objeto de uma redugio (...) de 11,5% hora (...).»

489.  Questionados os servicos sobre a fundamentagao legal para as contratagdes em regime de
prestagao de servicos de pessoal docente, o atual administrador esclareceu que:

«O recurso a estas modalidades de contratacio teve (...) como objetivo o cumprimento
do contrato de confianc¢a assinado com o senhor Ministro do MCTES, nomeadamente
no que respeita a abertura dos Cursos de Especializagio Tecnoldgica (...).

[E]mbora se reconheca que a atividade de docéncia ¢ (...) uma atividade laboral
subordinada (...) conforme se encontra previsto no artigo 46.° do Decreto-Lei n.°
88/2006 (...) admite-se a contratacdo de pessoal através destas modalidades, uma vez
que ¢ realizada por perfodos muito limitados de tempo (...)».

490.  Aduz, ainda, que:

«[A] ESHTE, pela especificidade singular do seu ensino, considera que a diferenga
e qualidade dos cursos lecionados na instituicio residem na experiéncia
transmitida por um conjunto de docentes altamente especializados e uma solida
(...) experiéncia profissional (...) cuja atividade principal nio se coaduna com o
estabelecimento de uma relagao juridica de emprego publico.»

491.  Conclui que, por se tratar de individualidades a trabalhar em cadeias hoteleiras e empresas
de renome no sector «a atividade por eles desenvolvida (...) é incompativel com o regime de
contratagao previsto no estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(...). Desta forma, cria-se uma rela¢ao entre o ensino politécnico e o mercado de trabalho, que
origina o aumento da qualidade/motiva¢io dos futuros profissionais do ramo (...)».

492.  Ora, «T'ratando-se de aulas muito pontuais, e nao configurando qualquer regularidade (...)
nao se afigura razoavel que se recorra a figura do contrato de trabalho em fungdes publicas, sob
pena de se estarem a comprometer meios financeiros desnecessarios (...)».

493. A celebracao de contratos de prestacao de servigos, na modalidade de tarefa e avenca, de
acordo com o regime constante da al. a) do n.” 2 do art.® 35.° da LVCR, apenas pode ocorrer
quando se trate da execugao de trabalho ndo subordinado (vd. n° 3 do mesmo artigo) e em que
exista inconveniéncia no recurso a qualquer outra modalidade de relagao juridica de emprego
publico.

228 Atan® 4.
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494. Atenta a natureza da atividade desenvolvida por aquele pessoal (docéncia), a mesma nao
cumpre os requisitos mencionados no ponto anterior, pelo que deveriam ter sido constituidas
adequadas relagoes de emprego publico, por recurso a figura prevista no art.” 8.° do ECDESP
(pessoal especialmente contratado), cujas fungdes sao exercidas em regime de contrato de
trabalho em fungbes publicas a termo resolutivo certo (arts. 12.° a 12.°-C).

495. Por outro lado, no regime de vinculagio™ dos docentes do ensino superior politécnico,
(arts. 9.°-A a 12.°-C do ECDESP), nio se prevé a possibilidade de serem criados vinculos
contratuais regulados por contratos de prestaciao de servicos (avenca/tarefas), mas somente pot
contratos de trabalho em fun¢Ses publicas (por tempo indeterminado ou a termo certo), regidos
nos termos constantes da Lei n.° 59/2008*, de 11 de setembro e da LVCR.

496.  Quanto aos CET, o n.° 1 do art.® 46.° do DL n.° 88/2006*", de 23 de maio, determina que
a ministracao daqueles cursos é assegurada por pessoal docente do estabelecimento de ensino,
estatuindo o n.” 2 do mencionado artigo que os contratos que vierem a ser celebrados, nos
termos explanados no ponto anterior, devem corresponder a perfodos de tempo limitados ou
pontuais o que, nos casos objeto de analise, ndo se verificou uma vez que a atividade
desenvolvida correspondeu a periodos completos de atividade letiva ndo merecendo, assim,
acolhimento a argumentacao aduzida pelo administrador.

497. Com efeito, de acordo com o regime constante do n.” 3 do art.® 35.°%% da LVCR, s6 se
considera como trabalho nao subordinado aquele que é prestado com autonomia, nio se
encontra sujeito aos poderes de autoridade e dire¢io do contratante e nao estd sujeito ao
cumprimento de horario de trabalho.

498. Nos casos em apreco, nao obstante a relagao juridico-laboral estabelecida ter sido
enquadrada no 4mbito da celebragio de contratos de prestacio de servicos™, resulta da atividade
desenvolvida™, o seu caricter subordinado, como sejam:

« A fixagao pela ESHTE do valor hora a remunerar;

= O estabelecimento do nimero de horas a lecionar, nos mesmos termos dos docentes
da ESHTE;

= O facto do local da prestagao do trabalho ser nas instalacdes da ESHTE;

« A sujeigio aos poderes de autoridade e direcio da ESHTE™.

499. Nestes termos e atento o facto de se verificarem os pressupostos elencados no paragrafo
anterior, conclui-se pela ilegalidade dos contratos em aprego, por violagdo dos requisitos
contantes da al. a) do n.? 2 e n.° 3 do art.® 35.° da LVCR.

29 «A vinculacio representa as diversas espécies de relagies juridicas que a Administracao Priblica pode estabelecer com trabalhadores e demais individuos com vista ao
excercicio de fungoes priblicas perspetivadas organicamente (... )» reportando-se o regime de vinculacio «(...) a todos aqueles que exercam fungies de qualguer tipo ao
servigo de drgdos e servicos que integram a administragao Priblica (...)» (Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar in «Os novos regimes de vinculagio, de carreiras ¢ de
remuneragoes dos trabalbadores da Administracao Piiblica», 2* edicao, pag. 8).

230 Diploma que aprova o regime do contrato de trabalho em fun¢ées publicas (RCTFP), em vigor a data da pratica dos factos, revogada pela Lei
n.° 35/2014 (LGTFP).

21 Diploma que regula os cursos de especializacio tecnoldgica.

22 Com a alteracio introduzida pelo art.® 18.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE/2010).

233 Cuja prestacio consubstancia uma atividade que o contraente organiza e dirige e nio um resultado (cfr. art.® 1154.° do Cédigo Civil).

234 Sobre a matéria veja-se, entre outros, o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 17 de fevereiro de 1994, com o n.” 003820.

235 Para que tal se verifique, basta que exista a possibilidade do empregador (ESHTE) poder dar, de algum modo, ordens, ainda que tal ocorra
somente no que respeita a execugio da atividade desenvolvida — neste sentido veja-se o Acordio do STJ de 5/5/1998 (Proc. n.° 99S030).
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B) Contratagao de pessoal ndo docente

500.  Entre 2009 e 2012, a ESHTE recorreu a contratacao de trabalhadores que, com caracter de
regularidade, desenvolveram a sua atividade na instituicio tendo sido reduzidos a escrito™, a
partir de 2011, 16 contratos de avenga, ao abrigo do n.”° 7 do art.° 35.° da LVCR (cfr. Mapa
XXIX do Anexo 6.7).

501. A partir de 2013, cessaram todas as contratagdes relativas a prestacio de trabalho no
presente regime, verificando-se que em cinco situagOes a relagao laboral cessou definitivamente,
em cinco foram celebrados contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado®’ e nas restantes seis, que correspondem a efetivos contratos de prestagio de
servicos, os mesmos foram renovados até 31 de dezembro de 2013.

502. Da analise das relagoes juridico-laborais existentes em 9 situagdes identificadas na tabela
seguinte, atenta a natureza das fungbes exercidas, os elementos constantes dos introitos e
clausulados dos contratos e a fundamentacio apresentada no «pedido de parecer prévio
vinculativo» elaborado pela ex-administradora, revelam que as fungbes desempenhadas
correspondem a prestacao de trabalho subordinado.

Tabela 20 — Contratos de prestagdo de servigos com subordinagio juridica

Posigio Objeto

1 Servigos de apoio no Departamento de Comidas e Bebidas da ESHTE, através do apoio ao nivel das aulas praticas
inseridas na area cientifica das Técnicas de Hotelaria e Restauragio.

Servicos administrativos na Divisio de Servicos Administrativos e Financeiros da ESHTE, nomeadamente para prestar
2 servigos de atualizacdo de inventario, localizar bens inventaridveis e etiquetagem dos mesmos, bem como para realizar
tarefas de arquivo e documentacio.

Servicos de natureza técnica na Biblioteca, nomeadamente, higienizagdo, registo manual, tratamento documental e
3 catalogagio retrospetiva no SGBD Horizon de documentacio varia, nomeadamente do espdlio Pisany Burnay e apoio
técnico nas atividades e eventos a desenvolver neste servigo.

Servicos de natureza técnica na Divisio de Recursos Humanos, nomeadamente na recolha, preparacio e tratamento de

4 dados referentes aos ficheiros de cadastro de pessoal docente e nio docente, bem como o arquivo dos processos
individuais.
5 Prestacio de servicos no departamento de comidas e bebidas (aulas praticas), através do apoio ao nivel das aulas praticas

inseridas na drea cientifica das Técnicas de Hotelaria e Restauragio.

Gabinete de Estagios e Relagoes Internacionais, nomeadamente, analise dos processos de estagio dos CET de restauracio,
gastronomia e artes culinarias, técnicas de rece¢do e alojamento hoteleiro e animacio de turismo de natureza e aventura,
colocagio de alunos, andlise dos processos de estgio, colocagio de alunos nas entidades de estgio, supervisio ocasional
de estigios e realizacio de arquivo do gabinete.

Servicos administrativos no Gabinete de Informatica, nomeadamente, através da configuragio e manutencio dos
7 equipamentos ativos da rede informatica, manutengio da documentagio relativa a configuragio dos equipamentos ativos,
inventario do parque informatico da ESHTE e manutenc¢io do equipamento informatico.

Prestagio de servicos no Centro de Recursos Educativos/Biblioteca, nomeadamente, promogio das literacias da
informagcio tecnolégica e digital, programacio e promocio de atividades culturais, realiza¢io de eventos e exposicoes.

Prestagdo de servicos na Divisio de Servicos Académicos, nomeadamente, a preparagio e manuten¢io do arquivo de
alunos, dos processos dos alunos e do arquivo de pautas.

236 Dos contratos analisados relativos ao petiodo decorrente entre 2009 e 2011, com uma Unica exce¢io, os montantes pagos nio atingiram o
limiar constante da al. 2) do n.° 1 do art.® 95.° do CCP (10.000€), montante a partir do qual é obrigatéria a celebragao de contrato escrito.

237 Precedidos do correspondente procedimento concursal tendo-se constatado, igualmente, o cumptimento do regime constante do art.® 9.° da
LVCR, com a reacio imposta pelo art.” 37.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE/2012).
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503.  Com efeito, as atividades desenvolvidas reconduzem-se ao exercicio de fun¢des de caracter
administrativo de secretariado, de relagcdes internacionais, de apoio ao funcionamento da
biblioteca e de apoio na implementacao e utilizagdo do sistema informatico, fungoes
desempenhadas, designadamente, na Divisao de Servicos Administrativos e Financeiros, de
Recursos Humanos e Servicos Académicos e Informatica.

504. Assim, para além dos contratados integrarem servicos da Escola, as atividades previstas no
objeto contratual sao, em regra, tarefas que, pela sua propria natureza, nao sao suscetiveis de ser
desenvolvidas com autonomia, consubstanciando a realizacio de trabalho subordinado.

505.  Ou seja, a natureza da prestagdao prende-se com uma atividade que o contratante organiza e
dirige, e nio com um resultado™ em que os meios necessarios para cumprir o objeto do contrato
sao de livre escolha e organizagdo do contratado.

506. Acresce que, nos termos do disposto no art.” 12.° do Cddigo do Trabalho, presume-se a
existéncia de contrato de trabalho quando, na relagao entre a pessoa que presta uma atividade e
outra ou outras que dela beneficiam, se verifiquem algumas das seguintes caracteristicas:

«A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele
determinado;

Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario da
atividade;

O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacio, determinadas
pelo beneficiario da mesma;

Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade,
como contrapartida da mesma.»

507. De notar, em reforco do que atras ficou dito, que a ESHTE procedeu em 2013 a
celebragao de contratos de trabalho por tempo indeterminado com os prestadores constantes da
Tabela 20, com os numeros de ordem 2, 3, 8 e 9, que detinham anteriormente o vinculo de
prestador de servicos e cujos objetos sao idénticos.

508. Nio ¢, assim, aceitavel a justificacao prestada pelo administrador, no sentido de que:

«Se atentarmos ao objeto desses contratos verifica-se que se encontram preenchidos os
requisitos enunciados no art.® 35.° da LVCR, nomeadamente no que respeita a execugio
de trabalho nao subordinado, pois as tarefas para as quais estes prestadores de servicos
foram contratados nio implicam subordinagio juridica a ESHTE, a qual ndo tem o poder
de conformar o seu trabalho através de ordens, diretivas e instrucdes, nem lhes faculta os
meios, a forma, o modo e o tempo da execucio das tarefas, nem disciplina e vigia o seu
acatamento (...)».

509.  Alias, na mesma resposta o administrador reconhece a caréncia de pessoal, quando afirma
que:

«1) A dotagdao de pessoal nao docente para a ESHTE foi fixada pelo Despacho n.°
6033/2005, do Ministério da Ciéncia, Inova¢io e Ensino Supetior (...);

2) A dotagdo de pessoal nao docente ainda nio foi atualizada desde essa data;

3) Posteriormente foram aprovados cinco Cursos de Especializagiao Tecnoldgica (...);

238 Art.° 1154.° do Cédigo Civil que define contrato de prestacio de servicos como aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra
certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicio.
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4) Concomitantemente, os 5 cursos de Licenciatura passaram a funcionar em regime
noturno;

8) Foi acordado celebrar os contratos de avenca, com fundamento na inexisténcia, no
mapa de pessoal nio docente da ESHTE, de profissionais com as qualificacGes
adequadas ao exercicio das fungdes objeto dos contratos (...)».

5710.  Concluindo que:

«[NJ]ao dispondo a ESHTE de trabalhadores ndo docentes que pudessem ser destacados
para o efeito, nem se justificando o recurso a constituicdo de relagdes juridicas de
emprego publico (...) a Escola decidiu proceder a contratagdo de pessoas singulares em
regime de prestacdo de servicos, na modalidade de avenga.»

571. Atento o exposto e como ja referido no paragrafo 493, o regime previsto no n.” 3 do art.°
35.° da LVCR (diploma em vigor a data), s6 admitia a possibilidade de serem celebrados
contratos de prestacdo de servicos (avenca e/ou tarefa), quando se trate da prestacao de trabalho
nao subordinado, prestado de forma auténoma, nio sujeito a disciplina e a direcao da entidade
contratante e que nao obrigue a0 cumprimento de horario de trabalho.

572. Nao se enquadrando as contratacOes efetuadas (pessoal docente e nao docente), no ambito
das previsdes constantes da al. a) do n.° 2 e n.* 3 e 7 do art.” 35.°*” da LVCR, sio as mesmas
ilegais.

573. Em sede de contraditério a ESHTE esclarece que «(...) no tocante a celebragio de
contratos de prestacio de servigos (avencas e tarefas), a ESHTE introduziu na sua atuagio as
recomendagoes constantes do relatorio da IGEC, fazendo cessar os contratos de avenca que
consubstanciam trabalho subordinado e nio recorrendo, posteriormente, a celebracido de
contratos de prestacio de servigos para situacées que envolvem subordinagcio hierirquica e
desempenho de atividades normais da Escola».

574. Relativamente a contratacio de pessoal docente refere que «ao nivel da contratagio de
docentes, a ESHTE possui em vigor praticamente um unico procedimento para os
colaboradores que nio sio do quadro da Escola (...) [procedendo] (...) a celebragdo de contrato
especifico, de acordo com as normas legais existentes e com a duragio estabelecida em fungio
do numero de horas de docéncia definida pelo Conselho Técnico-cientifico em matéria de
distribuicdo de servico docente e mediante parecer técnico dos coordenadores das dreas
cientificas da Escola. A outra alternativa, utilizada de uma forma praticamente residual,
consubstancia o recurso a figura do protocolo previsto por lei, nos casos de colaboragio técnica
especializada necessdria para a docéncia de disciplinas que envolvem sobretudo a necessidade
da habilitagcdo de uma forte componente de pritica profissional».

515, O ex-presidente, Fernando Jodo de Matos Moreira, remete para os comentarios vertidos no
ponto 2.5.3.3 do presente documento (cfr. paragrafos 477 a 479), mais afirmando que «(...) se
tratava de pratica reiterada, ji existente e persistente (...) que a Escola dependia, pelos erros de
Integragdo no MEC, de professores contratados, donde, era I6gico que a lei tivesse solugao para
ndo perder os professores, os alunos e que permitisse a manutengio dos cursos (...) que quem
tinha competéncia técnica avalizava juridicamente a decisdo de gestio (...) [pelo que] (...) o

239 Com a alteragio introduzida pelo art.® 18.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE/2010).
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Requerente nio tem qualquer culpa nem agiu com negligéncia, pelo que é insuscetivel de ser
responsabilizado».

516. O ex-vice-presidente, Joao Esteves Nunes Leitdo, sobre a matéria, nada alegou, tendo a ex-
administradora, Cristina Maria Santos dos Santos, afirmado que, relativamente ao presente ponto
(despesas com pessoal) «(...) a ESHTE e o ex-Presidente estario a elaborar as suas defesas, nada
mais tenho a acrescentar».

517. Da resposta apresentada pela Escola e pelos documentos probatérios remetidos, verifica-se
que, na sequéncia das duvidas apresentadas pela equipa de auditoria, a ESHTE alterou os
procedimentos sobre a matéria em analise

518. Com o procedimento adotado pela ESHTE nio foi acautelado o rigoroso cumprimento da
legislagao em vigor sobre a matéria (arts. 8.° e seguintes do ECDESP e al. a) don.®2en”3e7
do art.® 35.° da LVCR), o que resultou na autorizagao de despesas e pagamentos ilegais, entre
2009 e 2013, no montante de global de 973 376,58€, incorrendo o ex-Presidente®”, Fernando
Joao de Matos Moreira, responsavel por aquelas autorizagdes naquele periodo, em eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos constantes da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da
LOPTC. No entanto, verifica-se que:

a) Nao ficou demonstrado que, com a pratica instituida, tenha existido efetiva lesao do
interesse publico ou prejuizo para o erario publico;
b) A LOPTC permite a relevacao de responsabilidades financeiras passiveis de multa, com
os fundamentos previstos no n.” 8 do art.® 65.° deste diploma, desde que:
* A infragio apenas possa ser imputada a titulo de negligéncia®! (al. a);
" JInexista recomendagao do TC ou de qualquer 6rgio de controlo interno para
correcgao da irregularidade do procedimento adotado;
* Tenha sido a primeira vez que o responsavel foi censurado pelo TC ou por
6rgaos de controlo interno pela pratica destes procedimentos.

5719.Por outro lado, uma andlise sumaria do grau culpa dos responsaveis pela autoriza¢do das
despesas e pagamentos, leva a concluir que nao existem factos circunstanciais que indiciem um
proposito deliberado de contornar as regras relativas a contratagdo em regime de prestagao de
servigos, no sentido de que a mesma se possa identificar com uma conduta dolosa verificando-se
que, pelo contrario, a factualidade relevante apurada indica que esta foi uma solu¢ao assumida de
boa-fé, no intuito de acautelar o regular funcionamento de cursos e promover a diversidade da
oferta formativa existente na ESHTE.

520.Nestes termos, justifica-se a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria, por
estarem reunidos os pressupostos constantes do n.° 8 do art.” 65.°** da LOPTC

240 No caso do pessoal docente e nao docente, a decisio da sua contratagao resulta de despachos avulsos do presidente, nio tendo as mesmas sido
sujeitas a deliberagio do CG.

21 Como se refere na sentenga do TC n.° 7/2013, de 3 de janeiro, disponivel em www.tcontas.pt, a “(...)responsabilidade sancionatdria, no
ambito do direito financeiro, impoe o recurso ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois ndo é concebivel postergar tais
conceitos e principios quando se apela, na Lei n.° 98/97, a necessidade de se comprovar a culpa do agente como elemento integrador da
infracdo, sendo pacifico que os conceitos enformadores dos diversos regimes sancionatérios nas miiltiplas dreas do Direito se devem adequar
aos principios e conceitos enformadores do direito penal, onde estio mais solidificados e tém recebido desenvolvido tratamento.”

242 Com a tedagdo dada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.
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2.5.3.6. TRABALHO EXTRAORDINARIO E/OU EM DIAS DE DESCANSO SEMANAL

521.No ano de 2012, a ESHTE efetuou pagamentos a titulo de prestacio de trabalho
extraordinario, no valor de 29 937,26€, conforme se apresenta na Tabela 21 seguinte:

Tabela 21 — Trabalho extraordinario processado e pago em 2012

Unidade: Euro

Assistente Operacional 1 414,50
Assistente Técnico 10 8.694,66
Chefe de Divisio 3 5.610,43
Motorista 1 3.098,68
Técnico Superior 10 12.118,99

Total Geral 25 29.937,26

522. Em 2 de janeiro de 2012, o ex-Presidente autorizou, genericamente, a prestagao de trabalho
extraordinario pelos trabalhadores da ESHTE, nos termos do disposto nos arts. 158.° a 165.° e
art.” 212.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Puablicas (RCTFP) - Anexo 1,
aplicavel a data dos factos, com base na informac¢io n.° 30/ADM/12 de janeiro, elaborada pela
ex-administradora e com os seguintes fundamentos:

«1 - Os servicos prestados pelos trabalhadores da ESHTE decorrem muitas vezes, fora dos
horarios normais de trabalho:

2 - Durante a semana, os servicos prolongam o seu horario de trabalho para além das 18h, e
encontram-se a funcionar aos siabados.

3-(...).

4 - Os cursos ministrados em horario laboral (...) que se iniciaram no ano letivo de
2007/2008, implicatam, de uma forma transversal, um acréscimo de trabalho significativo
aos servicos, impedindo inclusivamente varios trabalhadores de gozarem o periodo de férias
que se encontra legalmente reconhecido.

5- Por outro lado, também as pds-graduagdes que se iniciaram nesse mesmo ano letivo, bem
como a lecionac¢io do Curso de Doutoramento em parceria com o IGOT, tornaram a
ESHTE numa institui¢io que funciona de 2.* a Sabado, das 8h as 24h.

6- As Chefes de Divisio, os Coordenadores dos varios nuicleos, gabinetes e unidades da
Hscola, em geral, todos os que tém de alguma forma responsabilidades de chefia,
preocupam-se com este crescimento exponencial, o qual nio foi proporcional ao
crescimento dos meios humanos.»

523. Face a autonomia das instituicdes do ensino superior e ao especifico regime de gestio de
pessoal foi, ainda, na mesma informacao, autorizada a prestagao de trabalho extraordinario para
além dos limites fixados no n.° 1 do art.” 161.° do RCTFP, nos termos e ao abrigo do disposto
no n.° 2 do mesmo artigo.

524. Na mesma data foi autorizada, genericamente, pelo ex-Presidente (Informagao de servigo
n.° 31/ADM/12, de 2 de janeiro), ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.® 212.° ¢ n.° 2 do art.°
161.° do RCTFP, a realizacio de trabalho extraordinirio em dias de descanso semanal,
obrigatério ou complementar e em dia feriado aos chefes de divisao dos Servicos Académicos,
Financeiros e Recursos Humanos e a ex-administradora, com os seguintes fundamentos:

23 Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas, devendo esta referéncia considerar-se, doravante, nas mencdes a este diploma.
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«1 - As chefes de divisao dos Setvicos Académicos, Financeiros e Recursos Humanos, bem
como a signataria, desempenham as suas fun¢bes em regime de isencdo de horario de
trabalho.

2- Esta isen¢io ndo implica qualquer tipo de suplemento remuneratério por se tratar de
cargos dirigentes.

3 — Estes dirigentes, tendo em atencdo o excesso de trabalho, prolongam o seu horitio,
todos os dias da semana, sem qualquer tipo de contrapartida financeira.

4 — No entanto, e tendo em aten¢do que o n.° 5 do art.” 140.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro prevé uma exce¢io ao direito de qualquer trabalhador ter dias de descanso
semanal, obrigando os titulares a estarem sempre disponiveis, inclusive nos dias de descano
semanal obrigatério, importa, pelo menos, ver estes dirigentes ressarcidos financeiramente
pelo trabalho efetuado nesses dias.»

525. Atendendo ao facto das duas informag¢des incidirem sobre duas realidades distintas
(prestagao de trabalho extraordinario por trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes
publicas e por pessoal dirigente), nos pontos seguintes tratar-se-ao, separadamente, as duas
situacoes.

A) Pessoal em regime de contrato de trabalho em fungées piblicas

526. A realizagdo de trabalho extraordinario apenas deve ocorrer para fazer face a acréscimos
eventuais e transitorios de trabalho, em que nio se justifique a admissao de um trabalhador (n° 1
do art.® 160.° do RCTFP), pelo que a autorizagao para a sua realizacdo se deve concretizar apenas
em circunstancias excecionais, temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas, sendo
que, de acordo com o previsto no n.° 5 do art.” 212.° do RCTFP, o pagamento de trabalho
extraordinario apenas é exigivel quando aquele tenha sido «(...) prévia e expressamente determinado
(...)» 0 que, in casu, nao se verificou.

527. Tendo a fundamentacao utilizada nos despachos mencionados ficado por um mero
enunciado de generalidades, ndo se encontram verificados os pressupostos legais para a sua
realizacio.

528. Por outro lado, nao obstante se ter verificado que o trabalho extraordinario foi efetivamente
prestado, que os trabalhadores procederam ao registo mecanografico das presencas nos dias em
que o mesmo foi realizado e que as percentagens aplicaveis aos perfodos em que o trabalho foi
executado estavam conformes com as legalmente previstas (cfr. als. a) e b) do n.° 1 do art.”
212" do RCTFP), constatou-se que nem sempre foi observado o registo de trabalho
extraordinario em mapa modelo de suporte aprovado pelo membro responsavel pela area da
administracdo publica, de acordo com o disposto nos n.°s 1 a 4 do art.” 165.° do RCTFP, no art.”
113.° do Regulamento do RCTFP (anexo II) e no n.° 1 da Portaria n.° 609/2009°*, de 5 de
junho, designadamente, quanto ao fundamento para a realizacgdo do mesmo, a indicacio do
numero de horas prestadas em meses anteriores, a indicagdo dos periodos de descanso
compensatorio gozados pelo trabalhador e as importancias a pagar.

24 Com a alteragio da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro (LOE/2013).
245 Diploma que aprova o modelo de registo de trabalho extraordindtio e os elementos que deve conter, previsto no n.° 2 do art.® 113.° do
Regulamento.
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B) Pessoal dirigente

529. Relativamente ao pagamento de trabalho extraordinario em dia de descanso semanal ou
complementar e em dia feriado a pessoal dirigente, o gabinete juridico da Escola, em parecer246
datado de 16 de fevereiro de 2011, na sequéncia de solicitagao formulada pela ex-administradora,
informou que:

«C1 - O pessoal dirigente esta isento de horario de trabalho, nio lhe sendo, por isso, devida
qualquer remuneracdo por trabalho prestado fora do periodo normal de trabalho.

C2 — Porém, a isen¢éo nio prejudica o direito aos dias de descanso semanal obrigatério, aos
feriados obrigatérios e aos dias e meios-dias de descanso complementar, nem ao descanso
diario.

C3 — Recorrendo ao chamado argumento a contrario senso, podemos concluir que o
trabalho extraordinario prestado pelo pessoal dirigente nos dias de descanso semanal
obrigatério, nos feriados obrigatérios e nos dias e meios-dias de descanso complementar,
bem como quando ndo for respeitado o perfodo minimo de descanso de onze horas
seguidas entre dois perfodos didrios de trabalho consecutivos é remunerado, exceto quando
esse trabalho seja realizado por motivo de for¢a maior ou por ser indispensavel para prevenir
ou reparar prejuizos graves para o 6rgio ou servico devido a acidentes ou a risco de acidente
iminente.»

530. De acordo com o regime constante nos n." 1 e 2 do art.® 139.” do RCTFP, gozam do regime
de isencao de horario de trabalho, nio sé os titulares de cargos dirigentes, bem como outros
trabalhadores, sendo que relativamente a estes dltimos essa possibilidade tem de se encontrar
prevista em lei ou regulada por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho.

531. A isencdo de horirio de trabalho, nos termos do n.° 1 do art.® 140.° do RCTFP,
compreende:

a) A nio sujei¢ao aos limites maximos dos periodos normais de trabalho;

b) A possibilidade de alargamento da prestagao a um determinado numero de horas,
por dia ou por semana;

¢) A observancia dos periodos normais de trabalho acordados.

532. Os trabalhadores que se encontrem ao abrigo do disposto nas als. a) e b) supra, tém direito a
perceber um suplemento remuneratério, nos termos que venham a ser fixados por lei ou por
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho (cfr. n.° 1 do art.” 209.° do RCTFP). Nas
situagdes em que o regime de isencao de horario constitui o regime normal de prestacio do
trabalho (caso dos detentores de cargos dirigentes), os mesmos ja nao tém direito aquele
suplemento (n.° 2 do mencionado preceito legal).

533. Por outro lado, nao prejudicando o regime de isengao de horario de trabalho o direito aos
dias de descanso semanal e feriados e aos restantes dias de descanso, conforme resulta do n.° 5
do art. 140.° do RCTFP (invocado na informagao produzida pela ex-administradora) tal regime ¢é
somente aplicavel aos trabalhadores que nao sio titulares de cargos dirigentes.

246 O parecer em questdo abordava, genericamente, a prestacio de horas extraordinarias, quer pelo pessoal em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas, quer pelo pessoal dirigente.
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534. Aos detentores de cargos dirigentes, ¢ aplicavel o regime constante do n.° 6, ex v, n.° 5, in
fine, do mencionado artigo, ou seja, nas situagdes em que exista a prestagao de trabalho
extraordinario, este grupo de pessoal tera direito a observar um periodo de descanso que lhe
permita a recuperagao entre dois periodos de trabalho diario consecutivos.

535. Alias, neste sentido, veja-se o si#e “Ser Trabalhador na Administragdo Publica”, da
responsabilidade da Dire¢ao-Geral da Administragao e do Emprego Publico (DGAEP), de onde
consta que:

«[O]s trabalhadores que gozem de isen¢do de horario nas modalidades de nio sujei¢do aos
limites maximos dos periodos normais de trabalho e possibilidade de alargamento da
prestacdo a um determinado nuimero de horas, tém direito a um suplemento remuneratério,
nos termos que venham a ser fixados por lei ou por instrumento de regulamentacio coletiva
de trabalho, desde que o regime de isen¢do de horario nio constitua o regime normal de
prestacio do trabalho da carreira em que o trabalhador esteja integrado ou do cargo de que
seja titular (nestes casos, a isen¢do de horario terd sido considerada para a determinagdo das
respetivas remuneragdes base).

Assim, ndo tém direito a suplemento remuneratério, designadamente, os trabalhadores
titulares de cargos dirigentes e os chefes de equipas multidisciplinares.»

536. Encontrando-se afastada a possibilidade do pessoal dirigente ser compensado a titulo de
prestagdao de trabalho extraordinario, entendido como o prestado fora do horario de trabalho
(cfr. n.° 1 do art.” 158.° do RCTFP), o pagamento de trabalho extraordinario aquele pessoal
constituiu a atribui¢ao de suplemento remuneratério ilegal.

537. No ambito do contraditério e quanto a autorizagao genérica para a realizacao de trabalho
extraordinario, a ESHTE informa que «(...) introduziu desde o final de 2013, os mecanismos
tendentes a assegurar que cumpre, de forma integral, a legislacio aplicivel relativamente a
Incidéncia pessoal, autorizagio, controlo e pagamento de horas extraordindrias, em particular
das disposi¢oes contidas no RCTFP (...) [e que] a partir do més de outubro de 2013, diminuiu de
forma consideravel o recurso a esta modalidade de trabalho (...)».

538. O ex-presidente, Fernando Joao de Matos Moreira, afirma nas suas alegacdes que «(...) A
bondade da fundamentacio juridica nado era atacdvel pelo Requerente, razdo pela, qual agiu
convicto da legalidade das suas atuacées, niao sendo, portanto, merecedor de qualquer censura
(...) [admitindo] (...) que existiam prdticas instaladas, que nio tinha conhecimento de serem
ilegais, com as quais, nao obstante nio concordava, que tentou eliminar, com dificuldade e
resisténcia, quer dos servigcos, quer dos demais membros da academia (...) [mas que] (...) A sua
Intervengdo decisiva, no sentido de ordenar a modificagdo também ocorreu, em casos que se
apercebia de algo que fosse ostensivo, como as horas extraordindrias da ex-Administradora, que
fez cessar assim que se apercebeu que existiamy.

539. Face a linha de argumentacdo aduzida pelo ex-presidente da ESHTE, reiteram-se os
considerandos ja efetuados nos paragrafos 28 a 30.

540. Nao tendo, na presente sede, sido apresentados factos que ponham em causa as conclusoes
antes efetuadas, conclui-se que:

a) Tendo a prestagio de trabalho extraordinario sido previamente autorizado de forma
genérica e nao se tendo procedido a identificacao dos trabalhadores designados para a sua
realizagiao, nao se encontram verificados os pressupostos legais para a sua realizagao, pelo
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2.5.4.

que foram violados, para além dos mencionados preceitos legais, o disposto na al. a) do
n.° 1 do art.® 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho ¢ al. 2) do n.° 6 do art.° 42.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, incorrendo o ex-Presidente, Fernando Moreira, pela
autorizacao das despesas e pagamentos ilegais, no ano de 2012 e no montante global de
24 326,83€, em eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos constantes
da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC;

b) Relativamente a atribuicdo de suplemento remuneratério pela prestagio de trabalho
extraordinario a trés chefes de divisio foram violados, nio s6 os invocados normativos
legais, bem como o disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de
julho e al. 2) do n.° 6 do art.” 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incorrendo o ex-
Presidente, Fernando Moreira, pela autorizagao de despesas ilegais e pagamentos ilegais e
indevidos, no ano de 2012 e no montante global de 5 610,43€, em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, nos termos constantes da al. b)
don.°1doart.” 65.°e n.” 1 e 4 do art.® 59.° da LOPTC, respetivamente.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS /FORNECEDORES

Dividas a fornecedores

541. A evolucido dos montantes em divida registados no Balango pela ESHTE no periodo de

2011/

2012 é evidenciada na Tabela 22:

Tabela 22 — Dividas a terceiros de curto prazo

Unidade: Euro

Do teceiros - Curto B Var.
2011/202

221  Fornecedores, c/c 165.889,17 69% 10.246,01 15% -93,82%

2611 Fornecedores de imobilizado, c¢/c 19.869,37 8% 0,00 0% -100,00%

24 Estado e outros entes publicos 56.060,98 23% 58.925,56 85% 5,11%
e 10,52 | 100 | 697157 | 100 | 710%

Fonte: Balango em 31/12/2012

542. Relativamente aos valores apresentados, importa destacar o seguinte:

a) No periodo em analise as dividas a terceiros tiveram uma evolugao positiva tendo
registado uma diminui¢ao de 71,40%. Para tal contribuiram, essencialmente, as dividas
a fornecedores que passaram de 185 758,54€ em 2011 para 10 246,01€ em 2012.

b) A data de 31 de Dezembro 2012, encontravam-se por pagar dividas no montante total
de 69 171,57€, das quais 85% respeitam ao “Estado e outros entes pliblicos”247 e 15%
a “Fornecedores conta corrente” sendo a antiguidade dos saldos relevados inferiores a
um ano;

c) As dividas a fornecedores conta corrente repartem-se por 15 entidades, todas elas com
valores inferiores a 2 500,00€, tendo-se constatado que em 2013 todas as dividas
tinham sido liquidadas;

d) A natureza da divida apurada quanto aos maiores valores refere-se, essencialmente, a
aquisi¢ao de matérias-primas e subsidiarias para as aulas praticas, pagamento de quotas
a organismos internacionais, locagio de material informatico e assisténcia técnica a
equipamentos.

247 Valor

de IRS retido no decurso do més de Dezembro de 2012, e cuja entrega era devida até 20 de Janeiro de 2013.
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543. Para efeitos de validagdo daqueles valores, procedeu-se a confirmacao externa de 19
fornecedores/outros credores (cfr. Mapa XXX do Anexo 6.7), cujas transacoes ou saldos no
final do ano eram mais signiﬁcativosZ48, tendo sido apuradas divergéncias entre os montantes
relevados por 7 fornecedores e os registos contabilisticos da ESHTE, conforme se evidéncia na
Tabela seguinte:

Tabela 23 — Divergéncias nas dividas a terceiros de curto prazo
Unidade: Euro

N.° ~ VALOR EM DiVIDA NAO

CONTA 1IN (ERY FORNECEDOR  ESHTE DIVERGENCIA -6\ c1L1ADO
DIGITALIS - DISTRIBUICAO E GEST.DE INFOR 251191 664,89 1.847,02 517,24
NEOQUIMICA - EXPORTACAO E IMPORTACAO 4.644,66 0,00 4.644,66 567,09
OPTIMUS TELECOMUNICACOES, S.A. 3.344,99 0,00 3.344,99 0,00
INTERLIMPE - LIMPEZA MECANIZADAS 2.629,00 0,00 2.629,00 0,00
TURISMO DE PORTUGAL, LP. 17.242,45 121,00 17.121,45 16.236,17
SNIN - SERVICOS DE GESTAO APLICADA 5.593,33 0,00 5.593,33 0,00
GRENKE RETING, S.A. 1.897,97 626,65 1.271,32 351,25
[ ] TOTAL 37.864,31  1.412,54 36.451,77 17.671,75

544. Da analise dos resultados obtidos junto dos fornecedores constatou-se que, a data de 31 de
dezembro de 2012, se encontravam por pagar dividas no montante de 17 671,75€ sem que as
mesmas estivessem relevadas na ESHTE, tendo sido faturados e pagos juros no valor de 225,30€
por atraso nos pagamentos. Incluem-se no Mapa XXXI do Anexo 6.7 os movimentos nao
conciliados por fornecedor.

545. Por fim, de salientar que no ano de 2012 a ESHTE publicitou na sua pagina da Internet a
situagao das dividas a 30 de Junho de 2012, nos termos do n.° 5 do art.® 208.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro.

546. Sobre a matéria em apreco, a ESHTE informou que «(...) No que diz respeito aos
movimentos nio conciliados, detetados pelos extratos obtidos através da circularizagio de
fornecedores, informa-se que esses fornecedores ji haviam sido incluidos na circularizagio
efetuada pela ESHTE, quando do fecho de contas de 2012, conforme listagem elaborada pelo
fiscal unico em 08-02-2013 (...) [e que] (...) apds conferéncia dos extratos enviados pelos
fornecedores, foram detetadas algumas faturas que nao tinham dado entrada da data devida,
provavelmente por motivo de extravio. Relativamente a essas faturas (...) foram solicitadas 2."s
vias, fol efetuado o registo contabilistico e o respetivo pagamento (...) [concluindo que] (...)
Relativamente as restantes faturas, incluindo algumas das faturas indicadas pelo Turismo de
Portugal, SA como estando em divida, e nos casos em que nao foi confirmada a prestagio de
servigos ou a entrega dos bens, foi solicitada a anulagdo ou emissio de notas de crédito (...)».

547. Neste ambito deve a ESHTE implementar procedimentos de reconciliagao periddica das
contas correntes de fornecedores.

Aquisi¢ido de bens e servigos

548. Na sequéncia da analise efetuada as aquisicbes de bens e servigos correntes e de capital,
tendo por base um valor de despesa no montante de 545 439,24€ (cfr. Mapa XXXII do Anexo
6.7) verificou-se que a ESHTE recorreu essencialmente ao ajuste direto como procedimento de
contratagao publica, conforme se evidencia na Tabela seguinte:

Tabela 24 — Despesa paga por procedimento de contratagao

Unidade: Euro

Ajuste direto

248 Foram obtidas 15 respostas, sendo 8 concordantes.
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alinea a) n.°1 art.” 20.° do CCP 268.501,75
alinea b) n.°1 art.” 27.° do CCP 11.580,40
Ajuste direto simplificado
art.” 128.° do CCP 189.434,65
Por negociagio
art.° 80 n.° 4 do DL n.° 197/99 35.997,95
Outro
Protocolos 39.924,48
Total Geral 545.439,24

549. Em resultado da analise da amostra selecionada cumpre evidenciar os seguintes aspetos
referentes as aquisi¢oes de bens e servicos contratadas pela ESHTE.

A. Aspetos gerais

550. Constatou-se a auséncia de um sistema de informacao relativo ao registo dos contratos de
aquisicoes de bens e servicos celebrados, incluindo o montante global de cada contrato, suas
alteragoes, escalonamento e pagamentos efetuados.

. . . 249
551. Questionados os servigos, informaram que™ :

«A ESHTE considera que o registo informatico da informagio relativa a contratos seria uma
mais-valia, ndo s6é ao nivel do controlo dos mesmos pela propria escola, como de
preenchimento dos mapas exigidos nas Instru¢des n.° 1/2004 do Tribunal de Contas.
Acontece, porém, que o sistema informatico utilizado na area financeira ainda nio se
encontra parametrizado para fornecer esta informag¢do de forma automatica. No entanto,
procuraremos encontrar uma solu¢ao alternativa, que permita efetuar este registo, e fornecer
a informacdo relativa aos montantes globais, alteracOes, escalonamento e pagamentos
efetuados.»

552 A este proposito, saliente-se a importancia da existéncia de um sistema de informagdo
atualizado relativo aos processos de aquisicao de bens e servigos para efeitos de um efetivo
acompanhamento e controlo dos contratos celebrados.

553 Também da analise dos documentos de despesa nao resultou evidéncia do cumprimento do
disposto no n.° 3 do art.® 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso — LCPA) o qual determina que:

Os sistemas de contabilidade de suporte a execucdo do orcamento emitem um numero de
compromisso valido e sequencial que ¢ refletido na ordem de compra, nota de encomenda
ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou obriga¢do subjacente em causa sio,
para todos os efeitos, nulos.

554. Sobtre 0 nio cumprimento daquele dispositivo legal, os servicos informaram que®":

«Relativamente a numeracio de compromissos, é de referit que o sistema informatico
utilizado (Primavera) esta preparado para efetuar a numeragao sequencial de compromissos,
aquando do registo da requisicdo oficial (ROF). Existem no entanto situagdes em que nao se
registou a requisi¢ao oficial, nomeadamente nos casos de aquisicdo de matérias-primas (em
que o processo nao se encontra centralizado no departamento de aprovisionamento); ou nas
comunicagbes, contratos de assisténcia a fotocopiadoras por n° de copia, despesas
relacionadas com a SIBS, entre outras (relativamente as quais existe a impossibilidade de

Resposta ao pedido de 9 de dezembro de 2013.
250 Resposta ao pedido de 9 de dezembro de 2013.
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prever a quantidade e valor associados). Nestes casos, o sistema numera igualmente o
compromisso, mas nestes casos efetua esta numeracio aquando do registo da fatura. Assim,
foram colocados no mapa os nimeros de compromisso registados no sistema, sendo que a
uns casos esta associado o documento fatura (VFA) e a outros casos estd associado o
documento requisi¢ao oficial (ROF).

(.)

E também de referir que as faturas transitadas do ano anterior nio foi possivel associar o
nimero de compromisso, uma vez que o sistema ainda nio estava preparado para efetuar
essa operacdo. No entanto, os compromissos foram devidamente registados aquando do
processo de transicio de saldos.»

555 Atento o teor das informagdes que antecedem, saliente-se contudo, que as ordens de
compra, notas de encomenda ou documento equivalente deverdo conter o numero do
compromisso valido e sequencial previsto na LCPA.

556. Relativamente as adjudicagdes por ajuste direto simplificado refira-se que nao obstante a
dispensa de quaisquer outras formalidades previstas no CCP nos termos do disposto no n.° 3 do
art.” 128.°, o cabimento de verba, a autorizacio da despesa e a emissao de requisi¢ao oficial que
indique o nimero de compromisso sao, também, necessarios para cumprimento do disposto na
LCPA.

557. Anote-se, ainda, que na generalidade dos procedimentos pré-contratuais por ajuste direto
identificados na Tabela 24 apenas foi enderecado convite a uma entidade, recomendando-se a
ESHTE a utilizacao da faculdade prevista no n.° 1 do art.® 114 do CCP, solicitando-se a mais de
uma entidade a apresentacao de proposta, a fim de ser observado o principio da concorréncia.

B. Nao publicitacio dos ajustes diretos no Portal dos Contratos Piiblicos, aquando da celebracio dos mesmos

558. Nas situacbes a que se reporta o Mapa XXXII do Anexo 6.7 constatou-se que foram
efetuadas adjudicacdes de bens e servigos, por ajuste direto, sem que a respetiva contratacao
fosse publicitada no portal dos contratos piblicos ou em que a mesma ocorreu apos a execugio
dos contratos, tendo sido, ainda, verificada a existéncia de pagamento de valores contratuais
antes da publicitacio dos mesmos.

559. Os elementos essenciais relativos aos contratos analisados constam da Tabela 25:

Tabela 25 — Contratos celebrados por ajuste direto
Unidade: Euro

. Valor Data do Data do Data do
Procedimento de 5o Data da P o
& global Inicio -Bro ot primeiro ultimo
contratagao publicitagao
pago Contrato pagamento pagamento

N.° Fornecedor Descrigiao

Ajustes diretos sem publicitagiao

Aviludo - Ind.

1 Comercio Produtos Matérias-primas para as aulas praticas art.® 128.° 15.070,95 | 02-01-2012 S.e{n - 29-02-2012 28-09-2012
X publicitacio
Alimentares, SA
2 Barraqueiro Alugueres Visitas Estudo art.” 128.° 7.285,00 [ 02-01-2012 b.e.m N 10-07-2012 18-12-2012
publicitagio
3 C. Pévoa, Lda. Matérias-primas para as aulas praticas art.” 128.° 7.33541 | 02-01-2012 §em N 11-05-2012 31-12-2012
publicitacio
g || Jeolimsldatia Matérias-primas para as aulas praticas art 128.° 10.613,41 | 02-02-2012 Sem 13-04-2012 21-12-2012
Lucas publicitacio
Neoquimica - Sem
5 Exportagio e Matérias-primas para as aulas praticas art.” 128.° 11.081,68 | 02-01-2012 e 28-02-2012 2012-12-31
B publicitagao
Importacio, S.A.
Vodafone Telecel, s
6 Comunicacoes Comunica¢oes art.® 128.° 6.374,54 | 02-01-2012 om 02-02-2012 31-12-2012
publicitacio

Pessoais, SA

Ajustes diretos com pagamentos antes da publicitagio

Associacio Industrial

7 Participagio na Feira alinea a) n.° 1 art.® 20.° 744393 | 12-01-2012 18-01-2013 17-02-2012 17-02-2012
Portuguesa

8 Gt el dle ) Alggeee o alinea a) n.° 1 art.” 20.° 11.580,40 | 02-01-2012 16-01-2013 31-01-2012 2012-12-31
Dep6sitos equipamento/comissdes/anuidades/requisicio
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9 Valor Data do Data do Data do
° L Procedimento de .. Data da .. .
N. Fornecedor Descrigao . global Inicio A primeiro ultimo
contratagao publicitagio
pago Contrato pagamento pagamento
cheques
Companhia de Seguros 3 Q
9 . N o 0900 9 01 1. 04 19
9 Fidelidade-Mundial, SA Seguros alinea a) n.° 1 art.® 20. 12.039,05 | 02-01-2012 16-01-2013 13-04-2012 2012-12-31
Digitalis - Distrib.e
10 Gest.de Informatica, Suporte técnico aplicacional alinea a) n.° 1 art.® 20.° 21.733,78 27-02-2012 11-01-2013 13-04-2012 31-12-2012
Lda
MOP - Multimédia
11 Outdoors Portugal, Campanha Publicidade alinea a) n.° 1 art.® 20.° 9.978,99 | 21-08-2012 16-01-2013 31-08-2012 2012-12-19
Publicidade,SA
OPTIMUS
12 Telecomunicagdes, Comunica¢oes alinea a) n.° 1 art.® 20.° 20.711,21 02-01-2012 16-01-2013 10-02-2012 31-12-2012
S.A.
SNN - Servigos de o § . . ® ©5Me
13 < ; Assisténcia técnica - ERP Primavera AP alinea a) n.° 1 art. 20. 14.464,80 | 02-02-2012 11-01-2013 23-08-2012 31-12-2012
Gestao Aplicada
14 EADNH it Formagio Canoagem art.” 128.° 8.100,00 | 03-01-2012 | 17-01-2013 30-10-2012 29-11-2012
Desportivas Nauticas
15 et = Ao, Eventos desportivos art® 128° 8311,70 | 02:01-2012 | 17-01-2013 24-08-2012 31-12-2012
Desportos de Aventura

TOTAL GERAL 184.235,48

560. Nos termos do n.° 1 do art.” 127.° do CCP «a celebracio de quaisquer contratos na sequéncia de
ajuste diretoy™" deveria ser publicitada pela entidade adjudicante no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos, sendo tal publicitagio condi¢ao de eficacia do contrato, nomeadamente
quanto a pagamentos nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

561. Ndo tendo tal ocorrido os contratos identificados na Tabela 25 sdo ineficazes, atento o
disposto nos n.°s 1 e 2 do mencionado preceito.

. . ~ . . 252
562. Relativamente a esta situa¢io, os servicos informaram™:

«No que diz respeito a publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos, e considerando
que a plataforma de compras utilizada pela ESHTE efetua a exportacdo para o Portal dos
procedimentos registados, entendia-se que esta exportacdo seria efetuada de forma
automatica.

Apenas no final do ano foi constatado que a informagao nio estava completa, tendo sido
de imediato corrigidas as comunica¢des de contratos dos procedimentos lancados na
plataforma.

Foram igualmente comunicados os procedimentos que nio foram elaborados na
plataforma, pela impossibilidade de previsio dos valores anuais despendidos (seguros,
refeicbes, comunicacSes, despesas bancarias), relativamente aos quais s6 no final do ano
sdo apurados os valores totais, ¢ feita a respetiva comunica¢io.»

563. Constatou-se, ainda, nas aquisi¢des identificadas com os n.° 1 a 6 e 14 a 15, que o montante
total das propostas adjudicadas a cada um daqueles fornecedores é superior a 5 000,00€ (sem
IVA), o que exigiria o recurso, nao ao ajuste direto simplificado, previsto nos arts. 128.° ¢ 129.°
do CCP, mas sim ao ajuste direto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 20.° 23,

C. Nao recurso aos acordos guadro

564. A analise dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos evidenciou ainda que, nas situacoes
identificadas na Tabela 26, 2a ESHTE nao recorreu a contratacao centralizada de bens e servigos:

Tabela 26 — Aquisigdes efetuadas sem recurso a Acordos Quadro

251 Estdo excecionadas da publicitacio da ficha no Portal dos Contratos Publicos as aquisicoes feitas ao abrigo do regime simplificado, ou seja, até
a0 valor de 5 000€ (cfr. o art.” 128.°, n.° 3, do CCP).

252 Resposta ao pedido de 9 de dezembro de 2013.

253 Nos termos do disposto no art.” 114.° e seguintes do CCP.
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Unidade: Euro

q Valor Data do Data do s Data da entrada
_ i Procedimento de e Data da PR Data do ultimo 5
Fornecedor/Descrigdo Descrigdo contratacio global Inicio ublicitacio primeiro sty em vigor do
< pago Contrato P < T pag Acordo Quadro
Interlimpe - Limpeza Limpeza diarias
Mecanizadas, Lda das instalages alinea a) n.° 1 art.® 20.° 42.064,00 01-08-2009 RO TR0 S22 T2l
Pedro Ressurreigio, Refeicoes
Unipessoal, Lda confecionadas alinea a) n.° 1 art.® 20.° 15.575,00 02-01-2012 CHEAGE i I i UG
ST s Produtos de Sem G
Rosado & Guilherme, Lda Higiene S 1211063)| 02012012 publictacio 28-02-2012 2012-12-19 17-08-2010
Turismo de Portugal, L.P. Refeiges 16-01-2013 28-02-2012 31-12-2012 28-07-2010
(D C A, S confecionadas art.” 128 16.442,55  02-01-2012 o0e0 e ol 07

TOTALGERAL | | | 8280 | [ | | |

565. De acordo com o disposto no art.” 3.° conjugado com o n.° 4 do art.” 5. do DL n.°
37/2007%*, de 19 de fevereiro, a contratacio centralizada de bens e servigos é obrigatéria para as
entidades compradoras vinculadas®”, sendo-lhes proibida a adogio de procedimentos tendentes a
contratagao direta de bens moveis e de servicos abrangidos pelas categorias definidas nas
Portarias®™ dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do sector, «salvo
autorizacao prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessadan.

566. Sobre esta questio, os servicos da ESHTE informaram que®”:
«Relativamente a contratagio de bens e servicos através dos acordos quadro, era
entendimento desta instituicdo, considerando o disposto no n ® 1 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, que a agregacio de necessidades das varias instituigGes
seria efetuada pela Unidade Ministerial de Compras (neste caso através do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior).
No entanto, o tnico procedimento que foi despoletado pela UMC do Ministério foi o
procedimento referente a contratacao de uma Plataforma Eletronica de Contratagao Publica,
no qual a ESHTE participou. Até a data ndo foi emitido nenhum despacho que definisse os
bens e servigos que seriam objeto de agregacao por parte da Unidade Ministerial de Compras
a qual a ESHTE pertence.
Nio obstante este entendimento, e considerando urgente a clarificacio desta situagdo, a
ESHTE esta atualmente a envidar esforcos no sentido de esclarecer junto da ANCP, quais
os procedimentos a adotar para utilizar os acordos quadro como entidade compradora. Foi,
igualmente, proporcionado a um dos colaboradores da area financeira uma formagio
especifica sobre esta temdtica, estando neste momento a ser preparadas as previsdes de
aquisicao de bens e servicos sujeitos a acordo quadro, bem como as pegas do procedimento,
de forma a implementar estes procedimentos a partir de Janeiro do préximo ano.»

567. Atendendo a vinculatividade do recurso aos mecanismos de aquisi¢ao centralizada de bens e
servicos foi solicitado a ESHTE que no ambito do contraditério, comprovasse quais as

aquisi¢oes de bens moveis e servicos cujos procedimentos ja estao a ser desenvolvidos através da
EsPAP.

254 Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., e estabelece o Sistema Nacional de Compras Publicas. Nos termos do DL n.° 117-
A/2012, de 14 de junho, esta entidade foi extinta, por incorporagio na Entidade de Servigos Partilhados da Administragio Publica, I. P., (EsPAP)
que lhe sucedeu em todos os direitos e obrigagdes.

255 Nos termos do n.° 2, do art.® 3.° integram o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), na qualidade de entidades compradoras
vinculadas, os servicos da administragio direta do Estado e os institutos publicos. Por seu lado, e de acordo com o n.° 3, do mesmo normativo,
podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias, entidades da administracdo auténoma e do sector empresatial
publico, mediante a celebragio de contrato de adesao com a ANCP.

256 Tratam-se, sucessivamente, das Portarias n.° 772/2008, de 6 de agosto, 420/2009, de 20 de abril, ¢ 103/2011, de 14 de margo.

257 Resposta ao pedido de 9 de dezembro de 2013.
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568. No ambito do contraditério, a ESHTE informa que «(...) ji se introduziram as medidas
tendentes a reparar a falta de planeamento existente no passado em matéria das necessidades de
bens alimentares para as aulas praticas. Atualmente, no inicio de cada semestre letivo, existe um
processo de levantamento dos géneros necessirios para as aulas, utilizando-se para o efeito uma
ficha a preencher por cada docente, sendo posteriormente a informagao integrada através de um
programa informdtico especifico (...) [e que] (...) o recurso a aquisi¢do centralizada de bens e
servigos de acordos-quadro celebrados pela ESPAP consiste numa pratica ji implementada pela
ESHTE, desde fevereiro de 2014 (...) [mais informando que] (...) a ESHTE também ji corrigiu
outra falta mencionada no relatorio preliminar do TC, procedendo, desde finais de 2013, a
publicitagio dos ajustes diretos no portal dos contratos piblicos, como decorre do art.” 127. do
CPP (...)».

569. No que respeita a auséncia de um sistema de informacao relativo ao registo dos contratos de
aquisi¢ao de bens e servigos celebrados esclarece que «(...) interessa salientar que este assunto ji
se encontra em processo de resolugio. Com efeito, a ESHTE, adjudicou, no corrente ano, a nova
versdo do Software ERP Primavera PUBLIC SECTOR, que inclui o mddulo de Gestio de
Contratos do ERP (...) o qual permite efetuar a gestio de contratos de compra, contratos de
vendas e contratos técnicos (...). Durante o més de novembro esta em curso o processo de
migragio de dados, formagio e implementacio pelo que em 2016, este constrangimento ficara
resolvido (...)».

570. Em face do exposto, sublinham-se as diligéncias desenvolvidas no sentido de tentar corrigir
as deficiéncias encontradas no presente ambito, designadamente no que se refere a publicitacio
dos ajustes diretos no portal dos contratos publicos™, a planificacio das aquisicdes de bens
alimentares para as aulas praticas e a obten¢ao de um sistema de registo dos contratos de
aquisi¢ao de bens e servigos.

2.5.5. ANALISE DAS SITUACOES DE REPOSICAO CONSTANTES DOS RELATORIOS DA
IGMCTES/IGEC

2551 PAGAMENTO A TITULO DE COLABORACAO ESPECIALIZADA

571. No ambito da auditoria administrativa e financeira realizada a ESHTE em 2008 pela
IGEC? (entao IGMCTES), foi identificado:

«[Ulm pagamento de 12.000 euros a Funcionaria n.° 00520, contabilizado na rubrica
orcamental 01.02.07 "Colaboragio Técnica Especializada", tendo por base a Informacio de
Servico n.° 99/SAF/06, de 26/04/2006, a qual foi subsctita pela propria que, a data, era
Responsavel pelos Servicos Financeiros. O montante visou retribuir (...) "trabalhos
especializados" realizados no ambito do CA da ESHTE, sendo invocado como fundamento
legal o disposto na al. ¢) do n.° 3 do Art.° 33.° do DL n.° 427/89, de 07/12. Refira-se que,
sobre a citada Informacio de Servico n.° 99/SAF/006, foi aposta, com data de 26.04.2006, a
expressao "Autorizo", ndo se evidenciando se esta autotiza¢io foi concedida pela Presidente
do CD ou enquanto Presidente do CA (...).»

238 Cfr. anexo 4 remetido junto ao contraditério.
259 Relatorio n.° 16/2008.
260 T'rata-se da trabalhadora Cristina Maria Santos dos Santos.
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572. De acordo com o relatério daquela inspegdo, o pagamento em causa nao seria devido
porquanto:

O O art® 33.° do DL n.° 427/89 refere-se a atos sujeitos a fiscalizagdo, pelo que nio se
afigura correta a fundamentacio legal aduzida;

0 Nio estio especificados na Informacio de Servico n.° 99/SAF/06, os trabalhos
especializados realizados nos anos econémicos de 2004, 2005 e 2006, no ambito do CA,
por forma a permitir uma possivel destringa relativamente a prestagio de horas
extraordinarias e em dia de descanso semanal, realizadas pela funcionaria n° 005 nos
citados anos (...)

573. Conclui o relatério®™ que, atenta a inexisténcia de base legal que fundamentasse aquele
pagamento, deveria a trabalhadora repor os valores indevidamente percebidos, nos termos do
art.® 36.° e seguintes do DL n°® 155/92, de 28 de julho.

574. Numa outra auditoria, realizada pela mesma inspe¢ao ao exercicio econémico de 2010
(Relatério n.° 1/2012) e para efeitos de verificacio do grau de acolhimento das recomendacoes
resultantes da auditoria realizada em 2008, foi verificado que nao se havia procedido a emissao
da(s) respetiva(s) guia(s) de reposicao, uma vez que era entendimento do CG que:

«[Slendo da competéncia do Tribunal de Contas aferir da legalidade e regularidade das
alegadas infracoes financeiras, e ndo concordando a ESHTE com a qualifica¢do das mesmas
feita pela IGMCTES, a luz da legislacio aplicavel, a ESHTE ficard a aguardar uma decisao
daquele tribunal, que corrobore ou nio o entendimento da IGMCTES, para em funcio do
mesmo tomar uma decisfio definitiva sobre o assunto62 (...).»

575. Nao tendo sido disponibilizados os documentos que suportaram o pagamento efetuado,
foram solicitados ao atual administrador da ESHTE a informacio n.° 99/SAF/09*?, de 26 de
abril, a autorizagdo de pagamento e¢ o documento comprovativo da transferéncia bancaria
efetuada. Por oficio da ESHTE, de 30 de maio de 2014, foram remetidos os documentos
relativos 2 ordem de transferéncia de 12 000€, para o NIB associado a conta bancaria da ex-
administradora, a relagdo de documentos de despesa de 2006, onde se encontra evidenciado
aquele movimento e o extrato bancario comprovativo do desconto daquele valor.

576. Aquele responsavel esclareceu, ainda, que «os documentos relativos ao referido pagamento
(Informacio de Servico n.° 99/SAF/09, de 26 de abril, autorizacao competente e correspondente
pedido de autorizagiao de pagamento) nao se encontravam na pasta correspondente.

577. Nos termos do disposto no att.® 41.° do DL n° 155/92, de 28 de julho, as guias de reposi¢io
sao emitidas pelos servicos no prazo de 30 dias a contar da data do conhecimento oficial da
obrigatoriedade da reposi¢dao, o que nao ocorreu.

578. Acresce, que no ambito da presente auditoria nio foram apresentados os documentos
probatérios que suportaram o pagamento de 12 000€ a titulo de colaboracio técnica

261 Cfr. Conclusoes na pag. 57, ponto iii.

262 Cfr. Documento denominado «Auwditoria administrativa e financeira a ESHTE levada a efeito no ano de 2008 — aspetos relevantes, comentirios e agoes dai
decorrentes», elaborado pelo entio Presidente da ESHTE em 15 de dezembro de 2011 e que constitui o Anexo I ao Relatério n.° 1/2012 da IGEC.
263 Mencionada no Relatério da IGMCTES n.° 16/2008. Foi, também solicitada a esta Inspe¢do a remessa de copia desta informagio, tendo sido
informado que apds «buscas realizadas (...) nao constam cpias dos papéis de trabalbo agora solicitados (.. .)».
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. q. 264 . ~ . . .
especializada™’, nomeadamente, a informagao especificando os eventuais trabalhos realizados.

Por outro lado, apenas foi obtida prova documental de que a titular da conta para a qual foi
efetuada a transferéncia bancaria®® naquele valor foi a da ex-administradora Cristina Maria
Santos dos Santos tratando-se, consequentemente, de uma situagdo de pagamento nao
documentado, por nio ter sido observado o disposto nos artigos 22.°, 26.° ¢ 29.° do DL n.°
155/92, de 28 de julho, bem como no n.° 6 do art.® 42.° da LEO.

579. A situagao acima identificada consubstancia a existéncia de pagamentos indevidos, os quais
sao suscetiveis de constituir responsabilidade financeira reintegratoria. Com efeito, dispoe o n.° 4
do art.” 59.° da LOPTC que «|c]onsideram-se pagamentos indevidos para efeito de reposi¢ao os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacao efetiva que nao seja adequada ou proporcional a prossecucao das
atribuicoes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade».

580. Com efeito, esta situagao, evidencia a existéncia de dano para o erario publico pela auséncia
de contraprestacao efetiva adveniente do pagamento a que deu origem pelo que este ¢é ilegal e
indevido pois ndo corresponde «(...) a obrigacoes juridicas de caracter sinalagmatico validamente
constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Nao configurando por isso contrapartidas idoneas,
no ambito das referidas relagoes juridicas subjacentes aos pagamentos (...). Ou seja, da relagao
juridica subjacente ao pagamento em causa nio resulta «uma complexidade intra-obrigacional
que» constitua «causa legitima do pagamento (...)» (cft. Acérdao do TC n.° 2/2006 — 3.* Secgio).

581. Em sede de contraditério, as entdo presidente e vice-presidente do CD da ESHTE entre
2000 e 2009, respetivamente, Eunice Rute dos Santos Gongalves e Rita Maria Carneiro Anselmo
e a ex-administradora, Cristina Maria Santos dos Santos sustentam que a questao controvertida se
encontra encerrada, atento o facto do Ministério Pablico (MP) junto deste Tribunal ter
procedido ao arquivamento dos autos, tendo por fundamento a nao realizacao do contraditério
pessoal, bem como devido a «(...) manifesta insuficiéncia factual do processo inspetivo (...)».

582. Contudo, nao assiste raziao as alegantes, atendendo a que apesar do despacho de
arquivamento do MP ter tido por fundamento a pretericio, por parte da IGEC, de uma
formalidade essencial, ou seja, o exercicio do direito do contraditério pessoal, que ¢ invalidante
de todo o processo. no entanto, atendendo a que se procedeu, no ambito da presente auditoria
ao contraditério pessoal, foi suprida a auséncia daquela formalidade essencial.

583. Acresce que nao foram juntos, nesta sede, documentos probatérios justificativos do
pagamento efetuado pelo que, nestes termos, reitera-se o enquadramento efetuado, pelo que o
pagamento ilegal e indevido no valor de 12 000€, relativo a “Colaborac¢ao Técnica Especializada”,
no ano de 2006, é da responsabilidade dos ex-membros do Conselho Administrativo, Eunice
Rute dos Santos Gongalves e Rita Anselmo, por terem ordenado a transferéncia daquela verba
para a conta bancaria da ex-administradora Cristina dos Santos, sendo a situa¢do suscetivel de
constituir eventual responsabilidade financeira reintegratéria nos termos dos n.% 1 e 4 do art.® 59.°
da LOPTC.

264 Conforme documento n.° 336 constante da relagio de documentos de despesa de 2006, rubrica de classificagio econémica “010207 —
“Colaboragio Técnica Especializada”.
265 Designado “transferéncia de verba” no oficio n.° 1049, de 6 de junho de 2006, da ESHTE.
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2.5.5.2 PAGAMENTO DE DESPESAS ATRAVES DE FUNDO DE MANEIO E DE CARTAO DE CREDITO

584. No Relatétio de Auditoria n.° 1/2012 da IGEC, foi apurado o valor global de 6 732,22€,
relativo a despesas pagas por fundo de maneio do ano de 2010°* (5 540,12€) e por cartio de
crédito® dos anos de 2008 a 2011 (1 192,10€), insuficientemente fundamentadas, tendo sido

recomendado por aquela Inspec¢do a sua reposi¢ao nos termos do disposto no art.” 36.° do DL
n.° 155/92, de 28 de julho.

585. A ESHTE apresentou justificacdo para as despesas pagas por fundo de maneio e de cartio
de crédito, respetivamente, no valor de 4 856,626 ¢ de 1 192,10€, tendo apurado um valor a
repor de apenas 901,27€*”, Contudo, nio obstante as justificagdes apresentadas, no ambito do
contraditério, estas nao foram aceites pela IGEC, mantendo-se, no Relatério Final a
recomendagio para que a Escola procedesse a reposi¢ao do valor de 6 732,22€.

586. No que respeita ao valor a repor apurado pela ESHTE, a ex-administradora Cristina Santos,
apresentou ao ex-Presidente, em 23 de setembro de 2013, um requerimento relativo a reposi¢ao
daquele valor™, o qual foi despachado favoravelmente na mesma data, nos seguintes termos:

«Nio tendo recebido, até a data, o relatério definitivo da auditoria realizada a ESHTE
em 2011, existem situacdes que convém encerrar independentemente da rece¢io do
referido relatorio.

Este encerramento implica a reposicdo de alguns valores.
Tendo em atengiio que sou responsavel por estes valores, solicito a devida autorizagio
para os liquidar em duas prestacdes de montantes semelhantes, em novembro e

dezembro de 2013.»

587. Contudo, verificou-se que até a data do vencimento das prestagoes em causa, nem aqueles
valores haviam sido repostos pela ex-administradora, nem havia sido promovida, pelo CG,
qualquer reposi¢ao relativa aos montantes apurados pela IGEC, nos termos do disposto no art.”

41.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, que estabelece um prazo de 30 dias a contar da data do
conhecimento oficial da obrigatoriedade da reposicao, para a emissao das guias de reposicao.

588. Sintetizam-se nos paragrafos seguintes as situagoes identificadas nos documentos de suporte
aos pagamentos realizados por fundo de maneio e cartdo de crédito:

1)  Pagamentos por fundo de maneio (2010)

589. A natureza das despesas pagas através do fundo de maneio de 2010 (cfr. Mapa XXXIII do
Anexo 0.7), que ascenderam a 3 767,11€ ¢ a seguinte:

266 De despesas com refeigoes, deslocagdes nao suportadas em boletins itinerarios, taxis e estacionamentos.

267 De despesas com refeicoes.

268 Apurando-se, assim, um valor a repor pela ESHTE de 683,50€ (5 540,12€-4 856,62€), a titulo de despesas pagas por fundo de maneio.

269 Quer a titulo de despesas com refei¢es nio justificadas no valor de 683,50€, quer a titulo de subsidios de refei¢ao indevidamente abonados aos
trabalhadores nos dias em que aquelas despesas pagas através de fundo de maneio e de cartio de crédito, se traduziram em almogos no valor de
282,82€ (dos quais 217,77€ respeitam a despesas realizadas por fundo de manecio e 64,05€ a despesas pagas através de cartio de crédito).

270 No mesmo requerimento, era igualmente solicitada a reposicio do montante de 288,38€, valor recebido a mais em setembro de 2009, a titulo
de vencimento.
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Tabela 27 — Pagamentos por fundo de maneio (2010)

Descrigao e
Valor %
Despesas de representacéo / despesas com refeicdes 3.078,18 | 81,7%
Deslocagdes de Funcionarios em Téxis / Estacionamento de Viaturas 688,93 | 18,3%
Total 3.767,11271 | 100%

590. Como se observa, a despesa realizada através de FM, reporta-se a despesas de representacao
e/ou refeicdao, sem que nem a finalidade subjacente aquelas despesas, nuns casos, nem a sua
fundamentac¢ao/justificagdo noutros, permitam estabelecer qualquer nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e as atribuicoes da ESHTE devido a deficiente identificagdo em concreto dos
eventos realizados e dos respetivos participantes, tendo em vista aferir casuisticamente do
inerente interesse publico que conduziu a sua realiza¢io.

591. Também nos dias em que ocorreram as despesas com os almog¢os/jantares, nao se obteve
evidéncia de que a ESHTE tivesse procedido a dedugdao do subsidio de refeicao, nos termos do
disposto no art.” 6.° do DL n.° 57-B/84*"%, de 20 de fevereiro, que estipula que nio é permitida a
acumulacao do subsidio de refeicio com qualquer outra prestacao de idéntica natureza ou
finalidade, independentemente da sua denominagao.

592. No que se refere as despesas com deslocagdes de funcionarios/estacionamento de viaturas,
verificou-se que as mesmas nio se encontravam suportadas em informagdes devidamente
autotizadas, que evidenciassem o motivo da desloca¢io e/ou o local nem, quando aplicavel, os
respetivos boletins itinerarios.

593. Constatou-se, ainda, a auséncia de informagoes justificativas das despesas realizadas,
devidamente autorizadas, bem como de evidéncia nos documentos pagos através de fundo de
maneio do recebimento dos respetivos valores pelos trabalhadores que efetuaram a despesa.

594. Ora, nido existindo justificagdo ou sendo esta insuficiente para aferir se os pagamentos
efetuados correspondem a despesas legais e regulares, nos termos do disposto no art.® 22.° do
DL n.° 155/92, de 28 de julho e do n.° 6 do art.® 42.° da LEO, as mesmas nio observam estes
normativos legais designadamente quanto a sua conformidade legal e regularidade financeira.

if) Pagamentos através de cartio de crédito (2008 a 2011)

595. Da analise dos documentos que suportam os pagamentos, no valor de 1 192,10€, efetuados
por cartao de crédito emitido em nome do ex-vice-presidente Jodao Leitao, associado a uma conta
bancaria da ESHTE (Mapa XXXIV do Anexo 6.7), e relativos a despesas com refeigoes,
constatou-se que para além dos mesmos terem sido por si autorizados, nao contém qualquer
fundamenta¢io e/ou justificacio relevante, ou seja, nao incluem os motivos determinantes e
especificos das decisdes que suportaram a realizag¢do da despesa, uma vez que se reconduzem a
meras referéncias genéricas, nem sempre identificando claramente o evento/ocasido em causa,
que permitam concluir sobre o seu enquadramento na missao e atribui¢cdes da Escola.

211 Este valor diverge do apurado pela IGEC por nio terem sido considerados os seguintes montantes: 120€ relativo a acertos no ambito de um
protocolo celebrado com a Fundagio Calouste Gulbenkian, que inclufa o financiamento de uma acéo de formagao com uma ajuda de custo e

1 653,01€ relativos a Cyffee-break para reunides de érgaos da Escola.

272 Diploma que estabelece o quantitativo e regime de subsidio de refei¢io a atribuir aos funcionarios e agentes da administragao central e local,
bem como dos organismos de coordenacio econémica e demais institutos publicos que revistam a natureza de servicos personalizados ou de
fundos publicos.
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596. Por conseguinte, inexistindo justificagdo ou sendo esta insuficiente para aferir se os
pagamentos efetuados correspondem a despesas legais e regulares, ndo foi observado o disposto
no art.® 22.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho e no n.° 6 do art.® 42.° da LEO.

597. Acresce que, também aqui, nao foi evidenciado de que, por ocasido dos almogos, haja sido
deduzido o subsidio de refei¢io pago, nos termos do respetivo regime, contido no DL n.° 57-
B/84, de 20 de fevereiro (art.® 6.°).

598. Do exposto nos itens i) e ii) conclui-se que:

a) Competia a0 atual CG diligenciar pela emissao da(s) guia(s) de reposi¢ao, atento o
disposto no n.° 1 do art.® 95.° do RJIES e do art.” 48.° dos Estatutos, enquanto
6rgio responsavel pela gestao financeira da ESHTE, o que nao se verificou.

b) As despesas pagas através do Fundo de Maneio (2010) e do cartio de crédito (2010
e 2011) do ex-Vice-Presidente Jodo Leitdo assentam em fundamentagao que se
revela inexistente e/ou insuficiente por referéncia a0 motivo pelo qual as despesas
foram realizadas e pagas, em violacio do disposto no art.” 22.° do DL n.® 155/92,
de 28 de julho e n.° 6 do art.” 42.° da LEO.

¢) Ainda que estas despesas fossem suscetiveis de ser enquadradas nas atribui¢oes da
ESHTE face ao descritivo que consta no verso das faturas ou das “justificagoes”
apresentadas pela ex-administradora, a auséncia de documentos de suporte que
fundamentem a sua realizagdo nao permitem concluir pela conformidade legal dos
pagamentos efetuados.

599. Sobre a matéria, o ex-vice-presidente Joao Esteves Nunes Leitao alega que competindo-lhe
«(...) o pelouro das Relagoes Publicas, parcerias e Relagoes Internacionais (...) o contacto com
as comitivas, nomeadamente de outras Universidades, de entidades do Turismo estrageiras, etc.,
era assegurado pelo Requerente (...) [sendo que] (...) essas recegbes, em beneficio do
desenvolvimento da Escola, da sua proje¢io internacional, implicavam almogos (...)
[entendendo que] (...) sendo os almogos promovidos no interesse e no dmbito das fungédes da
Escola, com o conhecimento de todos e, ainda, com a sequente entrega do suporte documental
que sempre lhe fol exigido, nunca tendo qualquer responsivel, membro dos servigos, auditor
externo ou outro questionado ou solicitado elementos adicionais, a sua atuagio era
perfeitamente legal (...)».

600. Cristina Maria Santos do Santos, ex-administradora, sobre a matéria responde que nao lhe é
possivel identificar os valores em causa, nada mais acrescentando.

601. Nao tendo aqueles responsaveis apresentado factos novos que ponham em causa as
conclusdes constantes do relatério da IGEC, reitera-se o enquadramento juridico efetuado,
sendo que a autorizagdo das despesas ilegais e dos pagamentos ilegais e indevidos relativos a
despesas realizadas através do fundo de maneio, no valor de 3 767,11€, e do cartdo de crédito no
valor de 1 192,10€, sio da responsabilidade da ex-administradora Cristina Santos e do ex-vice-
Presidente Jodo Leitdo, respetivamente, suscetiveis de constituir responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratoria nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.” 65.°e don.° 1 ¢ 4
do art.” 59.° da LOPTC, respetivamente.
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2.6. PARTICIPACOES DA ESHTE EM ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO?3

602. Por escritura publica lavrada em 18 de julho de 2008, foi constituida a associa¢ao “HMI
Portugal — Hospitality Management Institute Portugal”, que teve como membros fundadores o
Instituto de Turismo de Portugal, o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(ISCTE), a Universidade do Algarve e a ESHTE, tendo por objeto” «(...) a informagio, a
divulgacdo, a formacio avancada, o ensino pds graduado e a investigacio em matérias
relacionadas com o turismo, em particular, nas areas de lideranga, empreendedorismo, marketing,
inovagao, estratégia e operagao hoteleira e turisticar.

603. Os montantes das contribui¢es financeiras inicialmente acordados para cada institui¢io
constam da Tabela seguinte:

Tabela 28 — Contribui¢des financeiras iniciais acordadas

Unidade: Euro

Contnbu¥§6es Turismo ISCTE Universidade ESHTE Total
financeiras Portugal Algarve
Capital Social 100.000,00 € | 50.000,00 € 50.000,00 € | 50.000,00 € | 250.000,00 €
Quotas Acordadas | 150.000,00 € | 150.000,00 € | 150.000,00 € | 150.000,00 € | 600.000,00 €

250.000,00 € | 200.000,00 € | 200.000,00 € 200.000,00 € 850.000,00 €

604. Por sua vez, os montantes efetivamente pagos por cada um dos fundadores a titulo de
entrada, adiantamento e/ou outro financiamento, sao os que constam na Tabela seguinte:

Tabela 29 — Contribuigdes financeiras pagas

Unidade: Euro

Contnbufgﬁes Turismo ISCTE Universidade ESHTE Total
financeiras Portugal Algarve
Capital Social 100.000,00 € | 50.000,00 € 50.000,00 € | 50.000,00 € | 250.000,00 €
Valores Adicionais | 670.607,59 € | 50.000,00 € 0,00 € 0,00 € | 720.607,59 €

TOTAL 770.607,59 € 100.000,00 €

50.000,00 € 50.000,00€ 970.607,59

605. Conforme consta nos relatérios de gestao e nas atas desta entidade, o essencial da sua
atividade no periodo de julho de 2008 a 31 de dezembro 2010 consistiu na educagiao avangada
em turismo e hotelaria (Workshops, formagao avangada e executiva, conferéncias, mini-MBA),
na investigacao aplicada e dissemina¢ao do conhecimento (criacio de bases de dados de experts
no sector do turismo e hotelaria, participacio em palestras, publicagao de estudos), atividades
institucionais e de marketing (assinatura de protocolos e sessoes de apresentagao da institui¢ao).

606. Na tabela seguinte apresentam-se os principais dados econdémicos e financeiros da
Associacao HMI, no periodo de 2008 a 2011 (cfr. Mapa XXXV do Anexo 6.7)xs:

Tabela 30 — Evolugio da situagdo econdémica e financeira

Unidade: Euro

DIVIDAS A CusTOS
GS PASSIVO TERCEIROS ATIVO CAPITAL RESULTADO  PROVEITOS PROVEITOS Fo:r;iilx;:g:os %%3%5
TOTAL EM 31 DE TOTAL PROPRIO LiQuipo TOTAIS SUPLEMENTARES PERDAS TGS TR,
DEZEMBRO TOTAIS
2008 231.095,38 216.549,52 435.637,94 204.542,56 -45.457, 44 3.700,00 0,00 49.157,44 15.923,53 25.922,55
2009 653.315,91 598.706,34 288.685,25 -364.630,66 -569.173,22 35.125,43 0,00 604.298,65 325.398,67 190.884,03

273 Neste ponto nio foi considerada a pessoa coletiva de direito privado Fundacio ESHTE, 1&D, atendendo a que esta entidade nio chegou a
desenvolver qualquer atividade, tendo o Conselho de Fundadores, em 18 de junho de 2013 (ata n° 3 daquele 61gao) decidido interromper o
processo formal de constitui¢io da fundagio e proceder a devolu¢io dos valores transferidos pelos fundadores para constitui¢io do capital inicial
da entidade.

274 Cfr. art.® 3.° dos estatutos.

75 Estrutura dos Balangos e Demonstracées de Resultados da Associag¢io com referéncia ao periodo em analise.
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DIVIDAS A CUSTOS
NG PASSIVO TERCEIROS ATIVO CAPITAL RESULTADO  PROVEITOS PROVEITOS E Fo;b;}}z;lz‘lvl\gggos %%SJ%S
TOTAL EM 31 DE TOTAL PROPRIO LiQUIDO TOTAIS SUPLEMENTARES PERDAS e T
DEZEMBRO TOTAIS
2010 | 502.326,04 459.939,21 | 294.352,52 | -207.973,52 156.657,14 266.275,00 265.000,00 | 109.617,86 11.483,41 37.961,68
2011276 | 720.607,59 720.067,59 39.587,32 | -680.480,27 -96.342,03 0,00 0,00 96.342,03 1604,01 90.542,00

Fonte: Balango ¢ Demonstragao de Resultados de 2009 a 2011

607. A analise sumaria dos balancos””, ao longo do periodo de 2008 a 2011, permite constatar

que:

)

b)

d)

O ativo era maioritariamente constituido pelas despesas de instalagdo e as dividas de
terceiros/outros devedores”™ relativos as obrigagdes assumidas pela Universidade do
Algarve e pela ESHTE no financiamento da HMI. A data do dltimo balanco o seu
valor ascendia a 39 587,32€.

O passivo total era constituido essencialmente pelas dividas a terceiros, as quais
registaram um crescimento de 232,52%.

A data do balanco de liquidacio da Associacio (30 de junho de 2011) a divida apurada
reportava-se na sua totalidade as contribuicdes adicionais do Turismo de
Portugal (670 607,59€) e do ISCTE (50 000,00€);

Os capitais proprios registaram sucessivamente no periodo de 2009 a 2011 um valor
negativo ascendendo a 680 480,27€ a data do dltimo balanco.

608. Por sua vez, a estrutura de proveitos e ganhos da Associagdao, no periodo de 2008 a 2011,
reflete a despropor¢ao entre os custos e perdas incorridos com o funcionamento da HMI e os
valores das vendas e prestagoes de servicos gerados pela sua atividade, sendo de salientar os

seguintes aspetos:

a) A reduzida expressio das vendas e da prestacio de servicos (proveniente das

b)

atividades de formagao) na estrutura dos proveitos: 3 700,00€ em 2008 e 35 125,00€
em 2009;

O facto dos proveitos, necessarios ao financiamento das atividades da HMI,
contabilizados em proveitos suplementares, no valor de 265 000,00€ (ano de 2011),
serem a principal fonte de rendimentos da Associacao (87% do total dos proveitos);

O maior valor na estrutura dos custos foram os fornecimentos e servicos externos, os
quais atingiram o valor de 354 409,62€ e respeitaram essencialmente a:

Unidade: Euro

Publicidade 0,00 | 94.909,82 39,96 0,00 | 9494978 | 27%
Formagdes 0,00 | 70.517,69 0,00 0,00 | 70.517,69 | 20%
Formadores 2.580,00 | 50.965,91 0,00 0,00 | 53.54591 | 15%
Consultores 0,00 | 42.086,83 0,00 0,00 | 42.086,83 | 12%
Aluguer viaturas 1.042,00 | 17.09826 | 5.596,93 0,00 | 23.737,19 7%
Deslocagées 5.938,43 2.569,25 2,40 0,00 8.510,08 | 2%
Contabilistas 636,00 4332,00 | 255650 | 912,00 8.436,50 2%
Auditores / ROC 1.800,00 1.800,00 | 1.230,00 | 615,00 544500 | 2%

76 Valores a data da liquidagio da HMI.

277 Tendo por base os documentos de prestacio de contas remetidos pelo Turismo de Portugal ao Tribunal de Contas.

278 Conta 264 Subscritores de Capital
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Outros 392710 | 41.11891 | 2.057,62 7701 | 4718064 | 13%

Total | 15.923,53 | 325.398,67 | 11.483,41 | 1.604,01 | 354.409,62 | 100%

d) O significativo valor dos gastos com o pessoal, no montante global de 345 310,26€ que
incluem as remuneragoes resultantes da contratacio de uma “Brand Manager” (2009 e
2010), de uma Assistente de Diregao (2009 a 2010) e de um Diretor (2008 a 2011);

e) De referir que foi pago em 2011 o valor de 90 542,00€ ao ex-diretor da HMI a titulo
indemnizatério pela cessagao do contrato de trabalho com justa causa e retribui¢oes
devidas até ao final do seu mandato.

609. Verifica-se, assim, que no periodo de 2008-2011, de forma reiterada e sucessiva, a
Associagao HMI para além de nao conseguiu gerar receitas que lhe assegurassem a cobertura de
pelo menos 50% dos respetivos gastos totais, as suas receitas resultaram maioritariamente de
financiamentos dos seus associados.

670. Com efeito, o elevado passivo bem como os capitais proprios negativos, foram
determinantes para a decisio de liquidacio da associagao, tendo sido, em 30 de novembro de
2011, decidida a dissolu¢io da Associacio HMI, conforme deliberacio do Conselho de
Fundadores constante da Ata n.° 2, de 4 de fevereiro de 2011 e que se transcreve:

«Considerando que:

A) Desde a constituicio da Associagio HMI Portugal foram envidados todos os esforgos
para dotar a referida Associagdo com os meios, organizacio, e Know-how necessarios ao
cumprimento da sua missao;

B) Apesar do inegavel mérito do projeto HMI, a sua concretizacdo foi objeto de vicissitudes
varias, agravadas pelo deteriorar sucessivo da conjuntura econémica, que impediu a
consolidagio financeira do projeto;

C) Perante as atuais circunstancias os fins visados por aquela Associagio podem ser
prosseguidos de forma mais racional e eficiente por cada uma das institui¢des associadas,
isolada ou conjuntamente.

Propde-se o seguinte:

1. A dissolu¢io da Associacao HMI Portugal;

2. Que seja nomeada a respetiva Comissdao Liquidataria, para, num prazo de 60 dias, praticar
todos os atos inerentes a liquidagdo formal do patriménio existente, bem como desenvolver
todas as diligéncias com vista a conclusio de um acordo de pagamento de créditos laborais,
no ambito da acdo interposta contra a Associagio HMI Portugal e contra os seus membros
fundadores, pelo Dr. Miguel Baltazar, seja por via extrajudicial, seja através de transacao
judicial, mandatando, nesta situacdo, advogado para o efeito.

3. (o>

611. Na mesma reuniio de 4 de fevereiro de 2011, foi constituida uma comissdo liquidataria®”

tendo esta deliberado

% em 4 de abril de 2011, que cumpridos todos os procedimentos legais, se

procedesse ao encerramento da atividade e consequente extingdio do HMI, o que vem a ocorrer

em 30 de junho de 2011.

279 Composta pelo presidente e diretor da associa¢io, nomeada em reunido da AG de 4 de fevereiro de 2011.
280 Cfr. atan® 1.
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612. Relativamente as entradas, adiantamentos e/ou outros financiamentos concedidos 2
associac¢ao pelos seus fundadores, foi deliberado que:

«[A] comissao liquidataria, constatando que a Associagdo apesar de niao possuir patrimonio
suficiente para reembolsar os associados das respetivas entradas, adiantamentos e/ou outros
financiamentos concedidos a Associacdo para o seu funcionamento e atividade, detém, a
data da dissolucio, um saldo bancirio no montante de 40.834,15€, propoe que (...) o
referido montante seja repartido entre os associados cujas contribui¢bes financeiras para a
Associagdo tenham excedido as inicialmente acordadas com vista a criagdo do patriménio
social da mesma (...) nas propor¢des dos respetivos contributos (...).

[QJuer a Universidade do Algarve, quer a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Algarve contribuiram financeiramente para o patriménio da Associacdo exclusivamente com
o montante inicialmente acordado, tendo o ISCTE contribuido com mais 50.000,00 Eutros
que a participac¢do inicial (...) e o Turismo de Portugal com 670.067,59 Euros (...)
compreendendo-se aqui a contribui¢dao adicional de 265.000,00 Euros (...) representando
93% do saldo bancario existente (...).

Atendendo a que a reparticdo do saldo bancario esgota a totalidade dos ativos patrimoniais
da Associacio HMI Portugal, ndo havendo, por isso, nada mais para distribuir, propde-se,
ainda, que os associados fundadores (...) concordem no perdao das dividas existente, que
face as circunstincias existentes devem ser dadas como incobraveis (...).»

6713. Em face do exposto, conclui-se que a Associacio desde a sua constitui¢io apresentou
sucessivamente capitais proprios e resultados negativos, nao tendo demonstrado capacidade de
se auto financiar e gerar outros proveitos com exce¢ao dos financiamentos oriundos dos outros
membros fundadores.

3. JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

614. Das analises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir:

a) As operacbes examinadas, com as excegoes constantes deste relatério (cfr. pontos
2.4.1,2.5.3,2.5.4 ¢ 2.5.5), sdo legais e regulares;

b) O sistema de controlo interno ¢é deficiente (cfr. ponto 2.3.4);

c) As demonstra¢Oes financeiras relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2012, apresentam deficiéncias decorrentes da indevida utilizagao dos fundos publicos
movimentados através das contas “Caixa ESHTE” e Fundo de Maneio (cfr. ponto
2.4.1).

d) Incumprimento do principio contabilistico da especializacio dos exercicios, no que
respeita aos custos e proveitos associados a protocolos (cfr. ponto 2.3.2).

615. Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é
desfavoravel, no sentido que a esta expressao ¢ atribuido, no dominio da auditoria financeira,
pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

676. Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.”

5 do art.® 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacio dada pela Lei n.° 48/20006, de 29 de
agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢io da 2.* Secgio, o seguinte:

1.
2.

v

Aprovar o presente relatorio, nos termos da al. 2) do n.° 2 do art.® 78.° da Lei 98/97, de 26 de agosto.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria por estarem preenchidos os requisitos previstos

nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do art.® 65 da LOPTC relativamente ao seguinte:

a) Factos descritos no ponto 2.5.3.1 referente ao atual Presidente da ESHTE, Radl Manuel das
Roucas Filipe;

b) Factos descritos no ponto 2.5.3.5 relativamente ao ex-presidente Fernando Jodo de Matos
Moreira.

. Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do

relatério.

Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Remeter o relatério e respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.° 4 do art.” 29.°, n. 4.° do art.” 54.°, n.° 2 do art.” 55.° e n.° 1 do art.” 57.°, todos da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, bem como para eventual promogio junto da instancia administrativa
competente de acio especial de declaragio de ilegalidade por omissdo da regulamentacdo a que se
refere o art.® 107.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

. Remeter certiddo do relatério de auditoria ao magistrado titular do processo de inquérito do DIAP,

junto do Tribunal de Cascais, n.° NUIP 162/14.0T9CSC, 3.* SCICCEF-3.* Brigada, relativo aos factos

constantes do ponto 2.5.1.2.3, bem como dos pertinentes documentos probatérios, designadamente os

originais dos documentos (fls. 809 a fls. 1246) dos quais deve ficar certiddo nos autos.

No prazo de 120 dias, deverd o Conselho de Gestio da ESHTE dar conhecimento ao Tribunal sobre

o seguimento dado as recomendagbes formuladas bem como informar e remeter documentacio

probatoria relativa:

a) Ao processo de extingdo da associagio CESTUR,;

b) Ao memorando de entendimento que vier a estabelecer as condi¢Ses de transicdo dos bens,
pertencentes a ESHTE, da ex-CESTUR para a Escola;

Ap0s as notificagbes e comunicacdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o volume I do relatério

pelos 6rgios de comunicagio social e pela internet.

Emolumentos a pagar pela ESHTE 17 164,00€: (cfr. Anexo 6.2).

Tribunal de Contas, em 16 de junho de 2016.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Wi presente, i i
p Os Juizes Conselheiros,

@’liuis Pinto Almeida)

yx/?/uc’id\ { 'kn

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

—_—
A Procurddora-Geral Adjunta
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6.

6.1

EVENTUAIS
RESPONSABILIDADES

INFRACOES

FINANCEIRAS

/ APURAMENTO

DE

L./FLS. DESCRIGAO DA SITUAGA RESPONSABILIDADE | RESPONSABILIDADE
Levlt IYISOC/ESIQSO MON‘i‘iNEEA: E RESSP(I)JNEA\(I)éls DORMESMIORARS RO S:N?ZII\[;NATORIA RE?II?’IB‘];SGRATORIA
Contas bancarias/reconciliagdes Fernando Joao de Matos Moreira
(Presidente)
Vol. II1 Nio regularizagio e liquidacio do N § L
(fls441 a montante global de 3 520,00€, relativo a J 040 hs.tcvcs Nunes Leitao
536) regularizacao do saldo da conta “Caixa (Vice-Presidente)
ESHTE” de 2011 e liquidagio do fundo Cristina Maria Santos dos Santos Al d) do n° 1 do
de maneio de 2012, (Administradora) art” 652 da -
LOPTC.
Maria Teresa Rodrigues Dores Oliveira
(Chefe de Divisdo dos Servigos
Administrativos e Financeiros)
N.° 1 do art.® 32.° do
DL n.° 155/92, de 28
de julho;
2.4.1.1 N.? 3 do art.” 15.° do | Fernando Jodo de Matos Moreira
DL n.° 32/2012; (Presidente)
. o N.°1doart.”95°do | Jodo  Esteves  Nunes  Leitdo
Vol. I11 Contas bancarias/reconciliagbes RJIES. (Vice-Presidente)
(fls 441 a -
536) Movimenta¢io ilicita de Maria Teresa Rodrigues Dores Oliveira
disponibilidades da  ESHTE no (Chefe de Divisdo dos Servigos Al d) do n.° 1 do
montante de 3.081,50€, pela ex- Administrativos e Financeiros) art.” 65.° da
administradora, Cristina dos Santos. LOPTC
Cristina Maria Santos dos Santos N% 1 e 3 do art®
(Administradora) 59.° da LOPTC
N.°1 do art.® 95.° do
Vol. IV (fls Constitui¢do de fundos de maneio RJIES;
769 a 786)
Constituicao ilegal, nos anos de 2011, | Ao 48.° dos
2012 e 2013, de fundos de manecio, N0 | egtatutos:
montante global de 13 000,00€, por ’
auséncia de competéncia do Presidente. Alinea ¢) do ponto . ) Al b) do n.” 1 do
2.5.1.2.2 “Regras  Gerais” e Femafldo Jodo de Matos Moreira art’  65°  da -
ponto (Presidente) LOPTC.
“Consideracoes
Finais “do

Regulamento para a
Gestio do Fundo de
Maneio da ESHTE.
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VOL./FLS.

DESCRIGAO DA SITUAGAO,

RESPONSABILIDADE

RESPONSABILIDADE

LTEM PROCESSO MONTANTES E RESPONSAVEIS NORMAS VIOLADAS [ERORBIR SANCIONATORIA® | REINTEGRATORIA
Fernando Jodo de Matos
Moreira
(Presidente)
Vol. Vol. IV Utilizag4o do fundo de maneio J 05,0 Este&:es Nunes  Leitdo
(fls 737 a 768) Art.® 22.° do DL n° (Vice-Presidete)
Al. Pagamentos a titulo de ajudas de | 155/92 de 28 de | Maria Teresa Rodrigues Dores .
custo e deslocagdes julho; Oliveira
o orio | (Chefe de Divisaio de
Utilizacio ilicita, em 2012 e 2013, de | N-*3eddoart® 212 | g0 oo Administrativos ¢
disponibilidades da ESHTE, pela ex- da NCI da ESHTE. Financeiros)
Vol. V (fls 787 administradora, do montante de .
21246 25 096,22€, relativos a  pagamentos Isabc,l Maria F,(ms,cca Namora
cfetuados pelo fundo de mancio daquela (Assistente técnica) Al d) do n. 1 do
responsavel. art”  65°  da
Vol VI (fls (‘:ristina Maria Santos dos | LOPTC. N° 1 ¢ 3 do art®
1247 2 1391) Santos 59.° da LOPTC.
(Administradora)
2.51.2.3 Responsabilidade solidaria
Fernando Joio de Matos
Moreira N°¢ 3 do art.® 61.°,
(Presidente) al. 2) do n.* 3 do
Joio Esteves Nunes Leitao art.: 62 e ﬂart‘o
(Vice-Presidente) 63.7 da LOPTC
A2. Pagamento de despesas nido
Vol. V (fls 787 legivei Fernando Joio de Matos
elegiveis o nno .
21246) Art® 22.° do DL n° | Moreira
Pagamentos de despesas pelo FM da ex- _155/92, de 28 de (Presidente)
administradora, efetuados nos anos de 2012 julho; Joio Esteves Nunes Leitio
e 2013, no montante global de 4 964,80€, o . P‘ id Al b)ed)don®1 _
. Als. 2) e ¢) do art. (Vice-Presidente) °2 do art® 65.°
relativo a faturas desacompanhadas de 429 da LEO €n.” 2 doart.” 6J.
elementos documentais que justificassem o - da LOPTC
seu enquadramento nas atribuicoes da
ESHTE. Cristina  Maria  Santos  dos
Santos N% 1 ¢4 doart.”
(Administradora) 59.7da LOPTC
Vol. XII (fls Remuneracdes abonadas ao Presidente, | Art.° 1.° do DL n.° L.
2450 a 2488) Vice-Presidente ¢ Administrador 408/89, de 18 de Autorizacio dos pagamentos
Autorizagio de pagamentos ilegais e novembro; Fernando Jodo de Matos
indevidos, no montante de | N.° 1 do art.® 2.° do | Moreira
266 952,49€, no petriodo de 10 de Setembro | DL n.° 129/97 de 24 | (Presidente)
de 2009 a 24 de setembro de 2013, relativos de maio; AL b) d °14 N R
2.5.3.1 a alteracao do estatuto remuneratrio dos - b) do n. 0 | N*1e4doart

membros do CG da ESHTE.

Al .a)don’1len®2
do art.® 22.° do DL
n.° 155/92, de 28 de
julho;

Al a) do n.° 6 do art.”
42° da  Lei n°
91/2001.

art.® 65.° da
LOPTC.

59. da LOPTC.
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VOL./FLS. DESCRIGAO DA SITUAGAO, . RESPONSABILIDADE RESPONSABILIDADE
IR PROC/ESSO MONTAN'?'EAS E RESPONS:VEIS NSO EYE RN SANCIONATORIA®) REINTEGRATORIA
Autorizagdo da despesa
Fernando Jodo de Matos
Moreira
Vol. XII (fls Pagamento de suplementos (Presidente)
2489 a 2772) remuneratorios N2 e 3 do art® 3.° Joao Esteves Nunes Leitao
Autorizagio de despesas ilegais ¢ de do‘ DL n° 14/2063‘ . (V.ic.e—I’resictiente)
pagamentos ilegais e indevidos no montante Ao T3 . da LVCRT Cristina Maria Santos dos
2.5.3.2 global de 178.829,30€, ocorridos entre . ’ Santos AL b) do n° 1 do o .
outubro de 2009 e setembro de 2013, | Ap don®len®2 (Administradora) art®  65° da I—\z; le4do art.
relativos ao pagamento de suplementos | 4, a0 22° do DL . LOPTC. 59. da LOPTC.
. Vogais 9/b)
remuneratorios a assessores nomeados pelo | o 155/92 de 28 de Yogals .
Presidente da ESHTE, sem que exista base julho; éntomo Manuel Henrique
legal permissiva. ’ E C’maﬂdcs .
AL 2) do n.° 6 do art® Vitor Manuel Bernardo Toricas
3?'/200(11& Lei  n/ Autorizagio dos pagamentos
’ Fernando Joio de Matos
Moreira
Vol. XII (fls Alteragdo de posicionamento Ne 1 do art® 48° da
2773 a 2807) remuneratério LVCR;
Autorizagdo de despesas ilegais ¢ de | N° 1 do art® 482, Autorizacdo da despesa e
pagamentos ilegais e indevidos no montante conjugado com 0 n .° | pagamentos Al b) do n.° 1 do N.%1e4doart.®
de 58.082,60€ em virtude de, em 2010, 2 | 5 {o art® 104.°da art.® 65.° da 59.° da LOPTC.
ESHTE ter promovido a alteracio | [VCR e n° 11 da | Fernando Jodo de Matos LOPTC.
remuneratéria, por  exce¢do, a  Seis | Portaria  n° 1553- | Moreira
2533 trabalhadores, tendo a mesmo operado para | ¢/2008; (Presidente)
e posi¢io remuneratéria a que ndo tinham
direito. Al a) do n.° 1 do art.”
22° do DL n°
155/92, de 28 de
julho;
Al a) do n.° 6 do art.”
42° da  Lei n°
91/2001.
Vol. XX (fls Trabalho extraordinatio N.? 5 do art.” 212.° do
4776 a 4804) RCTFP;
A) Pessoal em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas N2 1 a 4 do art?
165.° do RCTFP;
Autorizagio de despesas e pagamentos
ilegais, ocorridos em 2012, no montante | Art.” 111.° do
global de 24 326,83€, relativos a realizagio | Regulamento do
de trabalho extraordindrio autorizado de | RCTFP (anexo II);
forma genérica e sem identificacio dos ) .
trabalhadores  designados  para a sua | N-°1 da Portaria n.® Al b) So_nr.) 1do
realizagio, bem como auséncia de registo 609/2009; Autorizagdo da despesa e art.® 65. da B
em mapa de suporte aprovado pelo AL 2) do n.° 1 do art” pagamentos LOPTC
2.5.3.6 membro do Governo responsavel pela area o A . N
da administracio publica. 22.°do DL n. Fernando ]Uag de Matos
v 155/92, de 28 de Moreira
julho; (Presidente)
Al a) do n.° 6 do art.®
42.° da Lei n.°
91/2001.
Vol. XX (fls B) Pessoal dirigente Autorizacio da despesa ¢
4776 a 4804) Autorizaglo ¢a £espesa ¢
.Autgriza(%ﬁo (jle despesa_s e pagamentos | \o 5 o fine bagamentos
flegais ¢ indevidos, ocorridos em 2012, no do art.® 140A°)e ne { Fernando Joio de Matos N.*1e4doart”
montante global de 5 610,43€, em resultado do  art. 158° do | Moreira Al b) do n° 1 do 59.2 da LOPTC.
do pagamento de horas extraordindrias a RCTFP. o (Presidentc) art®  65.° da
pessoal dirigente. LOPTC.
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VOL./FLS. DESCRICAO DA SITUAGAO, RESPONSABILIDADE RESPONSABILIDADE
= PROCESSO MONTANTES E RESPONSAVEIS NIRRT [ERORBIR SANCIONATORIA®) REINTEGRATORIA
Vol. XXT (fls Situagdes de reposi¢do constantes de
4957 a 4991) relatorios da IGEC
Relatério n.® 16/2008
= Pagamento ilegal ¢ indevido, em 2006, Arts. 22.%,20.% ¢ 29.°2 Eunice Rute dos  Santos
s ~ do DL n.° 155/92, de | Gongalves
do montante de 12 000,00€, 2 entio 28 de ialho: (Presidente)
responsavel pelos servicos financeiros, a € Juihos B
tl'tulo' . de colaboragio té.cnica N.° 6 do art’ 42° da | Rita Maria Carneiro Anselmo N1 e 4 do art®
especializada, ~ sem  que  existam | y . o 91,/2001. (Vice-Presidente) 50° da LOPTC
2.5.5 documentos probatérios  que o :
suportem. N.% 1 e 4 do art.®
Relatério n.> 1/2012 39.7 da LOPTC
Vol. XXII Jodo Esteves Nunes Leitao | AL b) do n.° 1 do
fls 5208 a | » Autorizacio de despesas ilegais e de | Arte 22° do DL n.° (Vice-Presidente) art.” W(’S'O da
5422 pagamentos  ilegais e indevidos, 155/92, de 28 de | Cristina Maria Santos dos LOPTC
realizados através do fundo de maneio julho; Santos
da ex-administradora Cristina Santos, no (Administradora)
valor de 3 767,11€ (2010) e do cartio de | N.° 6 do art.” 42.° da
crédito atribuido a0 ex-Vice-Presidente, | LEO.
Joao Leitao, no valor de
1192,10€ (2010 e 2011).

a) Presentes na reuniio do CG de 29/09/2009, tendo a deliberagio sido tomada por unanimidade.
b)Relativamente a estes dois vogais do anterior CG os montantes apurados para efeitos de eventual responsabilidade financeira reintegratéria foram ajustados
passando os mesmos a incidir sobre o perfodo decorrente entre 29 de setembro de 2009, data em que foi aprovado por unanimidade o valor do suplemento e
7 de setembro de 2011, data em que apresentaram uma declaracio de voto contra o pagamento do suplemento remuneratério aos assessotes, €
posteriormente quando na reuniio do CG de 19 de marco de 2012 votaram favoravelmente o acolhimento das recomendagdes constantes do relatério
preliminar da IGEC que integrava a proposta de cessagio imediata daquele suplemento remuneratério, procedendo-se, assim, a alteragio do montante da
eventual infracio financeira por pagamento indevido, para 136 491€.
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6.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.” 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, sio
devidos os seguintes emolumentos:

Base de Calculo

Descrigao

Acbes fora da area da residéncia oficial 119,99
Acbes na drea da residéncia oficial 88,29 1047 92 439,63
1% s/Receitas Proptias .................. 2242792 22 427,92

1% s/Lucro

Emolumentos calculados 92 439,63
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar........cceeeeveennee 17 164,00

a) Cfr. Resolucio n°® 4/98-2* sec¢do
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6.3 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS?!

6.3.1 DEZ2009A2015
Orgio ‘ Cargo Perio
PRESIDENTE EUNICE RUTE DOS SANTOS GONGALVES 01-01-2009 A 09-09-2009
CONSELHO VICE-PRESIDENTE RITA MARIA CARNEIRO ANSELMO 01-01-2009 A 09-09-2009
DIRETIVO
SECRETARIO CRISTINA MARIA SANTOS DOS SANTOS 01-01-2009 A 09-09-2009
PRESIDENTE FERNANDO JOAO DE MATOS MOREIRA 10-09-2009 A 24-09-2013

VICE-PRESIDENTE JOAO ESTEVES NUNES LEITAO

11-09-2009 A 24-09-2013

ADMINISTRADOR CRISTINA MARIA SANTOS DOS SANTOS

11-09-2009 A 24-09-2013

VITOR MANUEL BERNARDO TORICAS

11-09-2009 A 24-09-2013

VOGAIS ANTONIO MANUEL HENRIQUE FERNANDES 11-09-2009 A 25-05-2012
SANDRA MARIA SANTOS GAMEIRO HENRIQUES DE JESUS DE BRITO PEREIRA 28-05-2012 A 24-09-2013
CONSELHO DE
GESTAO
PRESIDENTE RAUL MANUEL DAS ROUCAS FILIPE 25-9-2013 A 31-12-2015
VICE- CARLOS FERNANDO SANTIAGO NETO BRANDAO 26-09-2013 A 04-11-2015

PRESIDENTES B
JOSE SANCHO SOUSA E SILVA

05-11-2015 A 31-12-2015

ADMINISTRADOR VITOR MANUEL PEREIRA DE ANDRADE

ANTONIO MANUEL HENRIQUE FERNANDES

VOGAIS
CARLOS MANUEL TORRES

26-9-2013 A 31-12-2015

6.3.2 DE 2006

PRESIDENTE EUNICE RUTE DOS SANTOS GONGALVES 01-01-2006 A 31-12-2006

CONSELHO

DIRETIVO VICE-PRESIDENTE

RITA MARIA CARNEIRO ANSELMO 01-01-2006 A 31-12-2006

SECRETARIO CRISTINA MARIA SANTOS DOS SANTOS 01-01-2006 A 31-12-2006

281 Conforme “Relagao Nominal de Responsaveis”.
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6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

617 Em cumprimento da Resolu¢io do TC n.° 9/91 de 15/05, a situagdo das contas dos cinco
anos anteriores ¢ a constante do quadro seguinte:

CONTA EXERCiCIO
SITUAGAO ACTUAL
ANoO N.e Inicio Fim
2007 2643/2007 01-01-2007 31-12-2007 Validada
2008 2127/2008 01-01-2008 31-12-2008 Validada
2009 2044/2009 01-01-2009 10-09-2009 Relatério Sintese
4004/2009 11-09-2009 31-12-2009 Relatério Sintese
2010 5423/2010 01-01-2010 31-12-2010 Relatério Sintese
2011 19542/2011 01-01-2011 31-12-2011 Validada
Fonte: Consulta da Base de Dados GDOC
6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO
N.2 VOLUME DOCUMENTOS QUE INTEGRA FLS
VOLUME I PGA 1a22
PA 23254
RELATO AUDITORIA 57 a 248
VOLUME II BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE 249 a 270
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS 271 a 318
PRESTACAO DE CONTAS 319 a 355
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E DE RISCO 356 a 440
VOLUME III DISPONIBILIDADES
(Confirmagdes externas — Saldo da conta CAIXA ESHTE — 4412 512
Saldo de Fundo de Mancio de 2012 — Guias de reposicio) 513 a 536
VOLUME 1V DISPONIBILIDADES
(Fundo de Mancio - Enquadramento-Cheques emitidos - Autos de declara¢oes 537 a 667
Processo de Inquérito promovido pela ESHTE 668 a 768
Constitui¢do de Fundo de Maneio) 769 a 786
VOLUME V DISPONIBILIDADES
(Utilizagdo do Fundo de Maneio - 2011 a 2013 787 a 801
Pagamentos efetuados pelo FM da ex-administradora Cristina Santos - Mapas XXI e XXII - 802 a 808
Documentos de suporte aos Mapas XXI e XXII - Ano de 2012 — Originais) 809 a 1246
VOLUME VI FUNDOS DE MANEIO
Documentos de suporte aos Mapas XXI e XXII - Ano de 2013 - Originais 1247 a 1391
VOLUME VII DISPONIBILIDADES
Dividas de terceiros 1392 a 1394
Confirmagdes externas clientes/outros devedores 1395 a 1524
Protocolo FEG da UCP ¢ ESHTE 1525 a 1548
Protocolo CESTUR ESHTE 1549 2 1577
Pedido de elementos e respetiva resposta do CESTUR 1578 a 1687
VOLUME VIII RECEITA/CLIENTES
Pedidos de elementos e respostas — CESTUR 1688 a 1876
VOLUME IX RECEITA/CLIENTES
Protocolos e Contratos CESTUR 1877 a 2064
VOLUME X RECEITA/CLIENTES
Declaragdes CESTUR - IRS 2065 a 2349
VOLUME XI RECEITA
Regulamento de acumulagio de fungdes 2350 a 2356
Acerto de Contas ESHTE-CESTUR 2357 a 2444
Protocolo CESTUR - Novo 2445 a 2449
VOLUME XIT PESSOAL
Remuneracoes abonadas ao Presidente, Vice-presidente e Administradora 2450 a 2488
Suplementos remuneratérios 2489 a 2772
VOLUME XIII PESSOAL
Acréscimos e valorizagdes remuneratdrias 2773 a 2807
Acumulagio de fun¢des 2808 a 2862
VOLUME XIV PESSOAL
Tarefas I 2863 a 3166
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N.2 VOLUME ‘ DOCUMENTOS QUE INTEGRA FLS
VOLUME XV PESSOAL
Tarefas 1T 3167 a 3559
VOLUME XVI PESSOAL
Tarefas I11 3560 a 3847
VOLUME XVII PESSOAL
Tarefas IV 3848 a 4200
VOLUME XVIII PESSOAL
Contratagio de pessoal nio docente (Avencas — I) 4201 a 4544
VOLUME XIX PESSOAL
Contratagio de pessoal nio docente (Avencas — II) 4545 a 4775
VOLUME XX PESSOAL
Trabalho extraordinario/dias de descanso semanal 4776 a 4804
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS/FORNECEDORES
Dividas a fornecedores/outros credores 4805 a 4806
Confirmagdes externas de terceiros 4807 a 4949
Lista dos procedimentos de aquisi¢io 4950 a 4956
VOLUME XXI RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO
Relatério n.° 16/2008 e 1/2012 — Pagamento a titulo de colaboragio técnica especializada 4957 2 4991
VOLUME XXII RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO
Fundo de Maneio 5208 a 5422
VOLUME XXIII RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO
Fundo de Maneio e cartio de crédito 5423 2 5619
VOLUME XXIV PARTICIPACOES DA ESHTE EM ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO
HMI 5424 a 5517
VOLUME XXV PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 01-07-2013 a 25-7-2013 5518 a 5779
VOLUME XXVI PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 29-7-2013 a 15-10-2013 5780 a 5931
VOLUME XXVII PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 16-10-13 a 18-10-2013 59322 6199
VOLUME XXVIII PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 18-10-2013 a 30-10-2013 6200 a 6437
VOLUME XXIX PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 30-10-2013 2 05-11-2013 6438 a 6634
VOLUME XXX PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 05-11-2013 a 25-12-2013 6635 a 6896
VOLUME XXXI PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 06-12-2013 a 09-12-2013 6897 a 7215
VOLUME XXXII PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 19-12-2013 a 20-1-2014 7216 a 7606
VOLUME XXXIII PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 20-01-2014 a 20-01-2014 7607 a 7874
VOLUME XXXIV PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 20-01-2014 a 20-01-2014 7875 a 8194
VOLUME XXXV PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 20-01-2014 a 20-01-2014 8195 a 8367
VOLUME XXXVI PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
Data: 23-1-2014 a 9-6-2014 8368 a 8488
VOLUME XXXVII CONTRADITORIO 8489 a 8740
VOLUME XXXVIII CONTRADITORIO 8741 a 8904
VOLUME XXXIX PROJETO DE RELATORIO 8905 a 9133
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6.6 FICHA TECNICA

COORDENACAO GERAL/SUPERVISAO

Auditora Coordenadora

Maria da LLuz Carmesim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Auditora Chefe

Anabela Gongalves Pereira dos Santos

Licenciatura em Direito

Técnicos Verificadores Superiores

José Arroja Martins
Licenciatura em Direito
Paula Dias Camacho Conde

Mestre em Auditoria
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