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Sumario

Apresentaciao

O presente relatorio contém os resultados da auditoria a falta de prestacdo de contas
consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio das Lajes das Flores (Apuramento de
responsabilidade financeira).

A agdo esta prevista no programa de fiscaliza¢do da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas para 2016.
Conclusoes

O Municipio das Lajes das Flores, sendo a entidade mae do grupo autarquico composto
pelo Municipio e pela Ocidentalmais, E.M., ndo remeteu ao Tribunal de Contas os do-
cumentos de prestacdo de contas consolidadas, relativos a 2014. Os motivos invocados
nao justificam a omissao.

Recomendacoes

Elaborar e prestar, anualmente, as contas consolidadas do grupo autarquico.

Elaborar e prestar as contas consolidadas relativas ao exercicio de 2014.

AUDITORIA — CONTA ANUAL E CONSOLIDADA — EMPRESA LOCAL — GRUPO AUTARQUICO
— MUNICIPIO — PRESTACAO DE CONTAS — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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Capitulo I
Enquadramento

1. Fundamento da acao

Em 31-12-2014, o Municipio das Lajes das Flores detinha a Ocidentalmais — Empresa
Publica Municipal de Gestdo e Equipamentos Economicos, Culturais, Desportivos e
de Lazer, E.M. (doravante, Ocidentalmais, E.M.), encontrando-se, por isso, obrigado a
prestagdo de contas consolidadas, nos termos do artigo 75.°, n.” 1 a 4, da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

Contudo, o Municipio das Lajes das Flores ndo remeteu ao Tribunal de Contas os do-
cumentos de prestacdo de contas consolidadas, relativos a geréncia de 2014.

Por despacho de 09-09-2015" foi determinada a realizagdo de uma auditoria orientada
para a verificacdo da obrigatoriedade de prestagdao de contas consolidadas pelo Muni-
cipio das Lajes das Flores e, sendo o caso, para o apuramento da responsabilidade fi-
nanceira decorrente da falta de cumprimento dessa obrigacdo, nos termos do
go 65.° n.° 1, alinea n), da Lei de Organizagdo ¢ Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)*.

A auditoria encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo da Secc¢ao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2016°.

A agdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2014-2016, no obje-
tivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a res-
ponsabilidade nas finangas publicas e na linha de acao estratégica 1.5. — Aperfeicoar
os instrumentos correspondentes a funcdo jurisdicional do Tribunal, no Progra-
ma 1 - Controlo Financeiro e Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras, no sub-
programa 1.11 — Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras € no dominio de con-
trolo 11 — Prestacdo de contas.

! Exarado na Informagdo n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).
2 Lein® 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

3Aprovado por Resolucao do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 245, de
17-12-2015, p. 7935, sob o n.° 1/2015.
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2. Natureza e Ambito

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria, aprovado por despacho de
19-10-2015%, a agdo tem a natureza de auditoria orientada para o apuramento de res-
ponsabilidades financeiras decorrentes da falta de prestacdo de contas consolidadas,
relativas a 2014, pelo Municipio das Lajes das Flores.

3. Objetivos
A auditoria tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestagdo de contas consolidadas pelo Municipio
das Lajes das Flores;

e Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual
responsabilidade financeira e identificar os responsaveis.

4. Fases da auditoria e metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execugdo e elaboracao
do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas me-
todologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos’, com as adapta¢des adequadas ao tipo e natureza da audito-
ria a realizar.

Na fase de planeamento teve-se em conta os factos apurados nas Informagdes
n.*75/2015-ST, de 31-07-2015, e 86/2015-ST, de 09-09-2015°.

A execugdo consiste na descri¢ao dos factos geradores de eventual responsabilidade
financeira, recolha dos elementos de prova e identificagdo dos responsaveis.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, ndo se justi-
ficou a realizagdo de trabalhos de campo.

5. Condicionantes e limitacoes

Nao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem
mengao.

4 Informacdo n.° 136/2015-DAT-UAT I e III (doc. 2.1).
> Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Sec¢do, de 28-01-1999.
®Doc. 1.1e 1.4, respetivamente.
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6. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a Camara Municipal das Lajes das Flo-
res e aos responsaveis Luis Carlos Martins Maciel, Presidente da Camara Municipal
das Lajes das Flores, Paulo Alexandre Almeida dos Reis, vice-presidente da Camara
Municipal, e Maria Victorina Sousa da Silveira, Carlos Alberto Dias da Silva e Ar-
mindo Jacinto Ramos, vereadores’.

Pronunciaram-se a Camara Municipal das Lajes das Flores, em resposta subscrita pelo
respetivo Presidente, e os restantes responsaveis ouvidos em contraditorio, que aderi-
ram aquela resposta®.

As alegagdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatorio e, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
encontram-se integralmente transcritas em anexo ao presente Relatorio.

7. Regime legal da prestacio de contas consolidadas pelos municipios

Convém ter presente os aspetos essenciais do regime legal da prestacdao de contas con-
solidadas pelos municipios, que enquadra a analise subsequente.

Os municipios estdo sujeitos a obrigacdo de elaborac¢ao de contas, nos termos do dis-
posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC. Para além da obrigagdo de apresentar
contas individuais, os municipios apresentam contas consolidadas com as entidades
detidas ou participadas. A entidade mae ou consolidante é o municipio (artigo 75.°, n.”®
1 e2,daLein.73/2013, de 3 de setembro).

O grupo autarquico ¢ composto pelo municipio e pelas entidades controladas, de
forma direta ou indireta, «considerando-se que o controlo corresponde ao poder de
gerir as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar
das suas atividades» (artigo 75.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013).

A existéneia ou presungdo de controlo, por parte do municipio relativamente as
entidades de natureza empresarial afere-se, desde logo, pela sua classificacdo como
empresas locais, nos termos dos artigos 7.° e 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
(artigo 75.°, n.° 4, da Lei n.° 73/2013).

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, alinea @), da Lei n.° 50/2012, sdo «empresas locais as
sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as enti-
dades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influén-
cia dominantey», em razdo, designadamente, da detengdo da maioria do capital.

"Docs. 5.1a5.6.
¥ Docs. 5.7a5.12.
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Os documentos de prestacdo de contas consolidadas constituem um todo e compreen-
dem o relatorio de gestdo e as seguintes demonstragdes financeiras (artigo 75.°, n.° 7,
da Lei n.° 73/2013):

a) Balanco consolidado;
b) Demonstragdo consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operagdes or¢amentais;

d) Anexo as demonstra¢des financeiras consolidadas, com a divulgagdo de notas
especificas relativas a consolidacao de contas, incluindo os saldos e os fluxos
financeiros entre as entidades alvo da consolidacdo e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada, desa-
gregado por maturidade e natureza.

Os procedimentos, métodos ¢ documentos contabilisticos para a consolidagdo de
contas dos municipios sdo os definidos para as entidades do setor publico
administrativo (artigo 75.°, n.° 8, da Lei n.° 73/2013).

A Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, aprovou a Orientacdo Genérica relativa a
consolidagdo de contas no ambito do sector publico administrativo (Orientacdo
n.° 1/2010)°.

Os documentos de prestagdo de contas consolidadas sdo elaborados e aprovados pelo
orgdo executivo do municipio de modo a serem submetidos a apreciagdo do 6rgdo
deliberativo durante a sessdo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que
respeitam (artigo 76.%, n.° 2, da Lei n.° 73/2013).

Os municipios que estejam obrigados a elaboracdo de contas consolidadas deverdo
remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que
respeitam (artigos 51.°, n.° 2, alinea d), e 52.°, n.° 4, parte final, da LOPTC).

Compete a cadmara municipal enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio,
(artigo 33.°, n.° 1, alinea ww), do regime juridico das autarquias locais, anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro). Esta competéncia pode ser delegada e subdelegada
(artigo 34.°, n.° 1, do regime juridico das autarquias locais).

A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal ¢ suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira, punivel com multa, entre o limite minimo correspondente a 25 UC
e o limite maximo correspondente a 180 UC (artigo 65.°, n.”® 1, alinea n), e 2, da
LOPTC).

’A obrigatoriedade dos municipios elaborarem contas consolidadas ja constava da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(Lei das Finangas Locais).
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8.

Capitulo I1
Observacoes da auditoria

Apuramento dos factos

Com base nos elementos documentais disponiveis apuraram-se os seguintes factos:

a) Em 31-12-2014, o Municipio das Lajes das Flores detinha a totalidade do capi-

tal da Ocidentalmais, E.M."’;

b) Através da Informacao n.° 75/2015-ST, de 31-07-2015 deu-se conta de que o

d)

Municipio das Lajes das Flores ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documen-
tos de prestacdo de contas consolidadas, relativos a 2014'";

Em 03-08-2015 foi determinado notificar o Presidente da Camara Municipal das
Lajes das Flores para, no prazo de 10 dias uteis, justificar a falta de prestagdo de
contas consolidadas, com a cominagdo expressa de que a falta injustificada de
prestacdo de contas e a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tri-
bunal constituem infragdes, puniveis com multa, nos termos, respetivamente,
dos artigos 65.°,n.” 1, alinea n), e 2, € 66.°, . 1, alinea a), e 2, da LOPTC"?;

Em 10-08-2015, o Presidente da Camara Municipal das Lajes das Flores res-
pondeu, alegando que":

Este Municipio ndo elaorou contas consoidadas referentes oo exercicio de 2014, porgue
como de acorda com o nS B do orfigo 75° da Lel T3/2013 que nos relerm que “os
procedimentos, mélodos e documentos confobilslicos poro o comsolidacdo de contas
dos mynicipios, oas enfidodes infermunicipoi @ dos enfidades asociafivas municlpats sdo
s definidos paro o3 enlidades do sefor publico cdminisiralive”, e que eslio previsios e
definidos no OrientogBo 1/2010 constonle da Porofo n® 474/2010 de 1 de Julho,
podemos concluir que o Municipic dos Lajes da Flores esié dispensado de elaborar conlas
conschdodos por ndo Uiropatar, unlomente com a sua parficipada Ocidentaimas -
Empresa Piblica de Gestho e Equipomentos Econdmicos, Cutfuross, Desporfivos @ de
Lozer, EM. dois dos 1rds requailes expressos no ponle 54 doguela Orienlagdo, que séo;
Tofal do bolonge - 5,000,000 eyrcs; Tolol de provetios ~ 10,000,000 euros & nimero de
frabalhadores empregodas em média durante o exercicio - 250,

Somente o lolal de bolango uifropassa o limite de 5.000.000 euros, pelo que de ocondo
COM oquele nommalivo ém vigor o Municipio dos Lojes dos Flores esta dispersodo de
opreseniar conlas consoldodos.

e¢) Em 09-09-2015 foi determinada a realizagcdo de uma auditoria especificamente

orientada para a verificacdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas consoli-
dadas pelo Municipio das Lajes das Flores e, sendo o caso, para o apuramento

" Doc. 3.5.
""Doc. 1.1.

"2 Oficio n.° 1254-ST, de 04-08-2015 (doc. 1.2).
3 Oficio n.° 492, de 10-08-2015 (doc. 1.3).
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da responsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas conso-

lidadas';
f) Em 30-06-2015, a Camara Municipal das Lajes das Flores tinha a seguinte cons-
tituicdo'’:
Nome Funcao Regime

Luis Carlos Martins Maciel Presidente Permanéncia
Paulo Alexandre Almeida dos Reis Vice-Presidente Permanéncia
Maria Victorina Sousa da Silveira Vereadora Permanéncia
Carlos Alberto Dias da Silva Vereador Né&o permanéncia
Armindo Jacinto Camara Vereador N&o permanéncia

g) A referida constituicdo da Camara Municipal das Lajes das Flores manteve-se
de 01-01-2014 a 31-03-2016, com excec¢do do vereador Armindo Jacinto Cama-
ra, que apenas exerceu fungdes, em regime de ndo permanéncia, no periodo de
12-03-2015 a 31-10-2015, em substitui¢ao da vercadora Alice Correia da Rocha
Ramos, em exercicio de fungdes, em regime de ndo permanéncia, no restante
periodolé;

h) O membro do executivo responsavel pelo pelouro financeiro ¢ o Presidente da
Camara Municipal, Luis Carlos Martins Maciel .

9. Apreciacio

Conforme decorre dos factos apresentados, o Municipio das Lajes das Flores detinha,
em 31-12-2014, a Ocidentalmais, E.M.

Face ao disposto no artigo 19.°, n.° 1, alinea @), da Lei n.° 50/2012, a Ocidentalmais,
E.M., caracteriza-se como empresa local por o Municipio das Lajes das Flores exercer
uma influéncia dominante em razao da detencao da totalidade do capital.

Um grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas. No
caso de entidades controladas de natureza empresarial, a existéncia ou presuncgao de
controlo afere-se pela sua classificagdo como empresas locais, nos termos dos artigos
7.°¢ 19.° da Lei n.° 50/2012 (artigo 75.°, n.” 3 e 4, alinea b), da Lei n.° 73/2013).

Assim, o grupo autarquico do Municipio das Lajes das Flores era composto, em
31-12-2014, pelo Municipio e pela Ocidentalmais, E.M.

' Informagdo n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).

5 Doc. 3.2.
% Doc. 3.2.
" Doc. 3.4.

,3.3.e3.6.
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Nos termos do disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e no artigo 51.°, n.° 2, ali-
nea d), da LOPTC, o Municipio das Lajes das Flores, enquanto entidade consolidante,
deveria ter elaborado e prestado contas consolidadas, relativas a 2014, o que ndo se
verificou.

Para tal, o Presidente da Camara Municipal das Lajes das Flores alegou que o Munici-
pio se encontra dispensado de elaborar contas consolidadas, por ndo cumprir dois dos
requisitos a que se refere o ponto 5.4 da Orientacao n.° 1/2010, aprovada pela Porta-
ria n.° 474/2010, de 15 de junho'®.

Na resposta apresentada em sede de contraditério institucional, para a qual se remete,
o Presidente da Camara Municipal das Lajes das Flores reiterou a posi¢do anterior-
mente assumida, no que foi acompanhado pelos responséveis individuais'®, tendo ale-
gado em suma que:

(..)

A auditoria (e, neste dominio, a, também por si convocada, interpretagio SATAPO-
CAL) alicerca(m)-se numa leitura da lei tal que resulta que apenas uma parte da Orien-
tagdo fosse de considerar aplicavel e outra ndo, o que (...) se ndo pode aceitar.

Os procedimentos e métodos definem as regras e principios de consolidagdo de uma
dada entidade e estes sdo os que definem a forma como se deve consolidar. Como é
obvio, ndo se consolidam entidades que, de acordo com os critérios da consolidacao le-
galmente estabelecidos, ndo sdo relevantes para esta mesma operagdo. A isencdo faz
parte do todo legal. A dispensa e/ou a exclusdo sdo dois exercicios que permitem a en-
tidade consolidante definir o que € relevante para o processo de consolidagdo, precisa-
mente de acordo com os normativos legais estabelecidos na matéria.

E claramente nesse sentido, que se encontra construido o normativo do n° 8 do artigo
75° da LFL, quando estipula que os procedimentos, métodos e documentos contabilisti-
cos para a consolidagdo de contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das
entidades associativas municipais sdo os definidos para as entidades do setor publico
administrativo " — destacado nosso.

Ora, ndo ha procedimentos nem métodos que tenham de ser aplicados ou seguidos
quando, remetendo o legislador da LFL, globalmente, para a Orientagdo 1/2010, esta
por sua vez defina quando é que a consolidagdo € necessaria e quando nao ¢é. Nao faz

18 O ponto 5.4 da Orientacdo n.° 1/2010, tem a seguinte redagdo:

5.4 - Dispensa de consolidacdo
Uma entidade mae fica dispensada de elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas quan-
do, na data do seu balango, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas Ultimas
contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois dos trés limites a seguir indicados:

a) Total do balango - € 5 000 000;
b) Total dos proveitos - € 10 000 000;
¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 250.

A dispensa de consolidacdo s6 ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos limites de-
finidos durante dois exercicios consecutivos.

.

19 Cfr. Anexo | — Contraditorio institucional e Anexo 1l — Contraditorio pessoal, infra.

-10-
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sentido escolher da lei apenas uma parte e esquecer a outra. Nao € essa a logica juridica
nem ¢ essa a boa interpretacao que da lei se deve fazer.

Veja-se, claramente, nesse sentido, o artigo 3° da Portaria n° 474/2010, de 1 de julho,
quando estipula que “Os principios subjacentes a consolidag¢do de contas no sector
publico administrativo sdo aplicaveis a todos os servigos e organismos da administra-
¢do central, regional e local (...), designadamente quanto a obrigatoriedade, dispensa
e exclusoes da consolidacdo” — destacados nossos.

Sucede que, a partir de 01-01-2014*, o perimetro de consolidagio dos municipios
passou a estar definido nos n.”" 1 a 6 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, ndo se prevendo
a dispensa de consolidagao.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 75.° da Lein.®73/2013, a Orientacdo
n.° 1/2010 aplica-se apenas aos «...procedimentos, métodos e documentos contabilis-
ticos para a consolidagdo de contas dos municipios...».

Assim, a remissao legal para a Orientacdo n.” 1/2010 refere-se, exclusivamente, aos
procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas,
pelo que ndo se aplicam aos municipios as regras de dispensa de consolidagdo previs-
tas no ponto 5.4. da Orientacdo n.° 1/2010*'.

O perimetro de consolidacao dos grupos autarquicos ¢ definido, atualmente, pela pro-
pria Lein.° 73/2013, a qual, sendo posterior e hierarquicamente superior, prevalece
sobre a Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, que aprova a mencionada Orientagao.

Em sede de contraditério, foi ainda alegado que:

... nas circunstancias concretas deste Municipio, era impossivel ao Municipio das La-
jes das Flores proceder a elaboracdo de contas consolidadas de 2014, por “simplesmen-
te” (e por motivos a que o Municipio ¢ totalmente alheio...), ndo dispor das contas in-
dividuais da empresa municipal Ocidentalmais.

No entanto, verifica-se que as contas da Ocidentalmais, E.M., relativas a 2014, foram
objeto de registo comercial em 17-07-2015*, ndo se compreendendo a inércia do
Municipio que, decorrido quase um ano, ainda vem alegar que nao dispde das contas
individuais da sua participada.

Acresce que, sendo do interesse do Municipio, enquanto entidade participante da
Ocidentalmais, E.M., conhecer as demonstragdes financeiras da empresa local, cabe-
-lhe diligenciar para que os responsaveis da empresa local elaborem atempadamente as

? Data de entrada em vigor da Lei n.° 73/2013 (artigo 92.°).

2 Sobre o assunto, cfi. Nota Explicativa do SATAPOCAL relativa a consolidagdo de contas pelos municipios, apli-
cavel ao exercicio de 2014.

2 Doc. 3.7. Relativamente ao processo de prestagdo de contas da Ocidentalmais, E.M., relativas a 2014, cfr, Relatério
n.° 07/2016-FS/SRATC, aprovado em 07-06-2016.

-11-
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contas individuais, ndo se podendo alhear do assunto, como se nenhuma ligacdo
tivesse com a empresa local.

Donde se conclui que, por for¢a do disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, e no
artigo 51.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC, o Municipio das Lajes das Flores, enquanto
entidade consolidante, deveria ter elaborado e prestado contas consolidadas com a
Ocidentalmais, E.M., relativas a 2014, o que ndo se verificou.

A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal ¢ suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo
correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos termos pre-
vistos no artigo 65.°, n.”” 1, alinea n), ¢ 2, da LOPTC.

Sdo responsaveis, os membros da Camara Municipal das Lajes das Flores, a quem
cabia promover a remessa dos documentos de prestagdo de contas consolidadas ao
Tribunal, nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea ww), do regime juridico das autarqui-
as locais, Luis Carlos Martins Maciel, Presidente da Camara Municipal das Lajes das
Flores e responsavel pelo pelouro financeiro, Paulo Alexandre Almeida dos Reis, Vi-
ce-Presidente da Camara Municipal, Maria Victorina Sousa da Silveira, vereadora, to-
dos em regime de permanéncia, bem como Carlos Alberto Dias da Silva e Armindo
Jacinto Camara, vereadores que ndo se encontravam em regime de permanéncia.

Finalmente, na resposta apresentada em sede de contraditério institucional, foi reque-
rido que:

... por ser manifesto que, de boa-fé, esta entidade se estribou em entendimento legal
diverso, porém tecnicamente sustentado, acentua-se (o que nao deixara de se traduzir
como atenuante especial ao nivel da acentuacdo da diminui¢do ou mesmo exclusao to-
tal da eventual culpa), e por se tratar, ainda, da primeira vez que o tribunal potencia um
juizo de censura ao presente tipo de situagdo como sendo passivel de configurar res-
ponsabilidade financeira sancionatoria, apela-se, muito respeitosamente, a relevagao do
sucedido, a luz do disposto no art.® 65°/9 da LOPTC, na sua versao atual.

O Municipio vem requerer a relevagao da responsabilidade, no entanto, as pessoas
coletivas nao sdo suscetiveis de responsabilidade financeira.

Relativamente aos responsaveis individuais, que aderiram a resposta do Municipio,
ndo esta suficientemente evidenciado que a falta s6 possa ser imputada a titulo de ne-
gligéncia, dada a intengdo, que resulta da resposta apresentada, de ndo promover a
elaboracdo e a prestagdo de contas consolidadas, ainda que tardiamente, contrariando o
disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, e no artigo 51.°, n.° 2, alinea d), da
LOPTC, pelo que ndo se mostra adequado relevar, nesta sede, a responsabilidade, por
falta do pressuposto exigido na alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.
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Capitulo 111

Conclusoes e recomendacoes

10. Principais conclusdes

Em funcao da analise efetuada, destacam-se as principais observagdes:

Ponto
do
Relatorio

8.e9.,
(§§ 28,

alinea a), e
29)

9

(§§32 ¢
33)

8.¢9.,
(§§ 28,

alinea b), e
33 a45)

7.e9.,

(§§27¢
44)

Conclusées

O Municipio das Lajes das Flores detinha, em
31-12-2014, a empresa local Ocidentalmais,
E.M.

O grupo autarquico era constituido pelo Muni-
cipio das Lajes das Flores e pela empresa local
Ocidentalmais, E.M. Enquanto entidade conso-
lidante, o Municipio das Lajes das Flores estava
obrigado a prestar contas consolidadas com
aquela entidade.

O Municipio das Lajes das Flores ndo remeteu
ao Tribunal de Contas os documentos de pres-
tacdo de contas consolidadas, relativos a 2014,
quando a isso estava obrigado. Os motivos
invocados ndo justificam a omissao.

A falta injustificada de prestagdo de contas ao
Tribunal de Contas ¢ suscetivel de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatoria, punivel

com multa.

-13-

Base Legal

Artigo 19.°, n.° 1, alinea a),
da Lein.® 50/2012, de 31 de
agosto.

Artigo 75.°, n.° 1 a 4, da Lei
n.°73/2013, de 3 de setem-
bro.

Artigos 51.°, n.° 2, alinea d),
e 52.°,n.°4,da LOPTC.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea n),
da LOPTC.
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11. Recomendacdes

Tendo presente as observacdes constantes do presente relatdrio, recomenda-se a Ca-
mara Municipal das Lajes das Flores:

Ponto
Recomendacdes do
Relatério
1.*  Elaborar e prestar, anualmente, as contas consolidadas do grupo 7.
autarquico.
2.*  Elaborar e prestar as contas consolidadas relativas ao exercicio de 9.
2014.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestdo
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

-14-
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12. Eventuais infracoes

Ponto 8. e 9.

Descri¢io O Municipio das Lajes das Flores ndo remeteu ao Tribunal de Contas os
documentos de prestagao de contas consolidadas, relativos a 2014.

Qualificacio A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de ge-
rar responsabilidade financeira sancionatoéria.

Normas infringidas  Artigos 51.°, n.° 2, alinea d), ¢ 52.°, n.° 4, parte final, da LOPTC.
Artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Responsaveis Membros da Camara Municipal das Lajes das Flores a quem competia pro-
mover a remessa dos documentos de prestagdo de contas consolidadas ao
Tribunal, nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea ww), do regime juridico das
autarquias locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro:

e Luis Carlos Martins Maciel, na qualidade de Presidente da Camara Mu-
nicipal e responsavel pelo pelouro financeiro;

e Paulo Alexandre Almeida dos Reis, na qualidade de Vice-Presidente da
Camara Municipal, em regime de permanéncia;

e Maria Victorina Sousa da Silveira, na qualidade de vereadora, em regi-
me de permanéncia;

e C(Carlos Alberto Dias da Silva; e,

e Armindo Jacinto Camara, na qualidade de vereadores, em regime de ndo
permanéncia.

Informacao n.° 75/2015-ST, de 31-07-2015 (doc. 1.1);

Oficio n.° 1254-ST, de 04-08-2015 (doc. 1.2);

Oficio n.° 492, de 10-08-2015 (doc. 1.3);

Informacgao n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4);

Comprovativo do registo comercial da prestacdo de contas (doc. 3.7.).

Responsabilidade  Artigo 65.°, n.° 1, alinea n), da LOPTC.
sancionatoria

Meios de prova

Medida da multa A fixar, por cada responsavel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite
maximo de 180 UC, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 2, da
LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros>.

Extinciode O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomea-
responsabilidades  damente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos dos
artigos 65.°,1n.° 3, ¢ 69.°, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

Tipo de infragio

A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (arti-
g0 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redag@o dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigente
em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro), uma vez que a taxa de atualizagdo do
IAS encontra-se suspendida (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, para 2010, artigo
67.° alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, para 2011, artigo 79.°, alinea a), da Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, para 2012, artigo 114.° alinea a), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, para 2013, artigo
113.° alinea a), da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, para 2014, e artigo 117.°, alinea @), da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro, para 2015).

-15-
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13. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusoes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

Sem prejuizo da obrigagdo de prestacdo de contas consolidadas relativas ao exercicio
de 2015, o acompanhamento da 1.* recomendagdo formulada sera efetuado com base
na prestacao de contas relativa ao exercicio de 2016.

Para efeitos de acompanhamento da 2.* recomendacao formulada, o Presidente da Ca-
mara Municipal das Lajes da Flores devera informar o Tribunal de Contas, até
30-09-2016, sobre as medidas tomadas quanto a elaboracao da conta consolidada rela-
tiva ao exercicio de 2014.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal das Lajes
da Flores, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.°
do regime juridico das autarquias locais, bem como aos responsaveis ouvidos em se-
de de contraditorio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 30 de junho de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
Q»&w "_'::“h i Quialificada] Anténio
!

J/ "'Francisco Martins
/ 2016.06.30 15:11:05 Z

Os Assessores

[Assinatura
Qualificada]

et A Fernando ‘r\ [Assinatura Qualificada]
Manuel Joéo José Branco
Quental Flor Cordeiro de Medeiros
de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José da
Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) (¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I

Acéo n.° 15-221FS3

Entidade fiscalizada:

Municipio das Lajes das Flores

Sujeito passivo:

Municipio das Lajes das Flores

Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas
Sem receitas proprias
(em Euro)
Base de calculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ©
Desenvolvimento da agao:
— Fora da érea da residéncia oficial 0 119,99
— Na érea da residéncia oficial 25 88,29 2 207,25
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacao de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 2 207,25

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do

Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Agdes fora da area da residéncia oficial ............ € 119,99

— Ag0es na area da residéncia oficial..............c....... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funciao Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenacio Antonio Afonso Arruda
Cristina Soares Ribeiro
Marisa Fagundes Pereira

Execucao
Barbara Soares de Oliveira
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora-Chefe
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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Anexos
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I — Contraditorio institucional

- £
Municipio pE LAJES DAS FLORES
U CAMARA MUNICIPAL DID-:;FEELE
S ACCH,

Correio eletrdnico: go@lconias pt Exmoja). sila).
Tribunat de Confas
Secdo Regional dos Acores

REGISTADO C/ AR Paldcio do Cante - Rua Ernesto do Canto n.234
9504 - 524 Ponlo Delgada

W/ rertaEucia- VI COMUNICACAS DE! N,/ REFERENC1A; Dara:
93257, DE 05-06-2014 OE-08-2014 3204201 5/F 14-04-201 6

ASSUNTO: Prestacdio de conlas 2014 pela Ocidentalmais , E. M

Em resposta oo vesse oficio of a referéncia 932- ST, DE 08-06.2016. vimos pelo presents
transmifir o seguinte:

Coem o devido respeite, preconizamas que o objelo da Crientagdo 1/2010 & um s6 e
global para loda essa mesma Orentogao, conforme se opreende, desde logo, do seu
arlige 1° em que & aprovada a orientaglo n® 172010, wCrienfocso genérica relativa a
comsolidagdo de conlas no &mblto do secler plblice administralivon, anexa & presente
perlania, da qual luz parte integrante.

A auditoria (e, neste dominie, o, lambém por i convocada, inferpretocdo SATAPOCAL)
alicerca (m) -se numa isitura da lel tal que resulta que apenas uma parte da Crienlacdo
fosse de se consideror oplicdvel e oulia nds, o que, sempre solvaguardado o devido
respeito, se ndo pode aceitar.

Os procedimentos e méfocios definem os regras e principios de comselidocdo de uma
doda enfidode & estes so 05 que definem o forma como se deve consolidar. Camo &
obvio, ndo se consolidom enfidades que, de ccordo com os citérios do consalidacao
legaimente estobelecidos, ndo s&a relevonies para esta mesma operacao, A senedo fo:
parle do todo lsgal. A dispense efou a exclusdo sBo dois exercicios que permitam &
entidade concolidante definir o que & relevante pora o processe de consclidacds,
precisamente de acordo com os narmalivos legois esiabelecides no matéria.

Avenias co Emigrante, n® 4 - 9960-431 Lajas dos Bores - MIPC 512074054
Tehetone: 297 590 800 = Fox: 392 590 824 = www crmicjesdaifiores.pl = geralBiemidesdasiores.of
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E claoromente nesse senfida, que se encontra canstruide o normative do 1 8 do ortigo 75°
da LFL, gquando estipula gue os procedimentos, meélodos e documentos contabifsticos
parg g comsolidocoo de confos dos municipics, das enfidades infermunicipois e das
entidades ossociofivas municipais sGo os definides para os enfidades do setar piblico
administrafive * - deslocodo nosso.

Cra. ndio ha procedimentos nem meétodos que tenhom de ser aplicodes ou seguidos
guando. remetendo o legislador da LFL, globalments, para a Orentacdo 1/2010, esto por
sua vez defina gquands & que o consolidagdo & necessdria e quando ndo &, Nao faz
senfido escolher da lei openos uma parte e esquecer a ocutra. Nao & essa o ldgica juridica
nem & essa o boa interpretocdo que do el se deve fazer,

Vejose, cloromente. nesse sentido. o orfigo 3° do Portaria n* 47472010, de 1 de julho,
quando estipulo que “Os principios subjocenfes & consolidacdo de contas rio sector
publico odminisfralivo sdo oplicdver o fodos os servicos e organismos da adminisfrocdo
cenfral. regional e local |..). designodamente quanto & obrigotoredade, dispensa e
exclysdes do consolidocdo!’ - deslacodos nossos.

E. no orfigo 5 dao mesma Portario prevé-se que «f...) ot & publicocdo de normas de
consoidocdo de confos previslos nos plancs sectorois ov de umo norma unico de
comsolidocdo de contos aplicave! o fodas os adminisirag des publicas que compdem o
sector poblico administrotive devem ser obsevvados os principios de consolidocae de
corios estabelecidos na presente porfaria.g.

Se @ ¢ proprio legislador gue cloramente inclui no ambite global de aplicacho do Porfaria
tambem o Administragao Local. ndo se vislumbra razéo legal de ser para se poder
inferpretar a lei como prefende o SATAPOCAL - € ¢ra a audiloria de tibunal - SATAPOCAL
quu, numa simples nata de rodapd, prefende excluir os normatives de dispensa e exclusdo
de consolidacdo de confas do éGmbito de aplicagcdo da Administracho Local, Nao tem
légica, ndg 52 encontra minimamente fundomentado e ndo se vé como tal possa colidie
com o eslaluids no Lei das Fnangos Locais.

A guestdo ndo &, assim. claromente. a de estor o ser compromelida o “hierarquico doas
leis”. E precisarmente o LFL gue prevalece, pois @ a propria LFL gue dé Importéncia &
Forlaria, digomes assim. para o eleito da oplicogdo dos regras da consolidacdo de

Avenido do Emigrante. n® 4 = #980-431 Lopes oo Pores - NIPC 512074834

Teleforss: 292 550 800 « Foy; 292 550 836 s www.crmigjesdashores.pt » geralacmicjesaalioneipt 24 %
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contgs. Mole-se. uma vez moi, que o n® B do artigo 75° da LFL esfipula gue “os
precedimentos, metodos e documentas contabilsticos para o consolidagte de contas
dos municipics, das enfidodes inlermunicipals & das entidodes ossociativas municipas 8o
8" - destacado nosso,

Fai o Lei [(n. do ort® 757 da LFL) que integrou o Porlaria n.® 474/2010, de 1 de Julho, no
prépria Lel n® 73/2013. oo chamédo pare definir os procedimentos, métodos e
documentos conlabiisticos necessdrios & consolidoc@o de confos dos municipios, das
entidades intermunicipais & das entidades associativas municipais, fozendo, pertanto, delo
bamiem Lef,

Por este facto, ndo se pode considerar que o Portario, em quesido, & hierarouicamente
inferior & Len, porgue el j& & como que parte infegranie do Lei n® 73/2013.

De resto, lecnicamente - & como a ouditaria do fibunal ndo desconhece - o que 500 os
procedimentos para o corsolidoc@o de contas dos municipios? E o5 mélodos de
corsolidaglo de contos dos municipios? E ot documentaos cantablisticos pora o
consolidagao de contos dos municipios?

Qro, @ resposta o codo uma destas questdes é-nos doda por qualguer manual de
comolidagla ou por quolguer documents oficial de comsalidaco de contas, coma & o
coe da Portania n® 474/2010, de 1 de Julho.

Recoramos, exemplficativamente, fambém, & Porlaria n® 794/200, de 20 de Setembrg,
que oprovou o POC - Educogdo, no qual séo definidas os normics da comnsoldacdo para
o sector da Educogdo, no ponto 12. e que redne um caonjunlo de ragras que se
preccupam com lodas at vertentes do processo de consolidocao de contas do Qupo
Educogde, nfo esquecendo o detinicds da dispenso de consolim@do [ponic 1243 e o
dao exclusdio de enfidades juridicos do exercicio de consolidacdo de contas [ponto
12.53.32).

E, também, o Mormao Intemacional de Conlabiidode do Sector Publico & [IP5AS &) -
Demonstragoes Finoncelrgs Consolidodas a Separados. que define fodos as regros de
consoiidacao o adofar pelos enfidodes do sector piblico que nao sejam empresos
publicas,

ANenidn ao Emigronte, n® 4 - 9960-431 Lojes dos Flones - NIPC §1207 2834

eietone: 292 590 800 « Fanc: 297 550 824 » www.cinjesciosliorss. ot » gerascmigesdaiorss i 57 ¢
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Cra, no pordgrafe 21 da refedda Norma s8o releddos situocdes gue excluem enfidades
puplicas controdadds pela enfidade mbe do consolidogdo de conlas. Sao as propnias
Mormas Infemacionais a prever a exciusfo de entidodes plblicos contralodos deste
processo ogregador, E, se o lozem, & porque haverd mofivos econdmicos. junidicos e de
qualidade da informacdo fortes, porgue estomos o falar de Normas Infemacionois de
Contabilidade Piblica.

mMas, se analisarmos o conjunio de nomaes contobiisticas que a parfir de | Jongire de 2017
serdo cbhigotdnas pora fodos o5 enfidodes poblicos porfuguesas, & gue compdem 0
Sisterna Nacional de Conlabiidade da Administrogao Poblica, tfombém podames concluir
gue o consolidache de contos dos varios grupos poblicos. nomeadomente os grupos
municipos, ind ter exchusdes no consolidocdo por forga do oplicocdo dos Nomaos
Infernocionais acima refendas. de forma supletiva, como retere o artige 13.° do Decreta-
lei p® 192/2015, de 11 de Setembro, quando o SNC -AP ndo contemplor ¢ ralamento
comabilistico de determinado transagdo ou evento, alividode ou circurstancia, que no
caso do consolidogao de conlas [NCP 22 — Demoenstragaes Ananceiras Consalidadas) se
verficard, pelo menos, no situagdo da consclidacdo de mur::lcipios com empresos

runicipals em liguidag o,

Como venficamos pelos exemplos cpresenfodes, tazem parte dos procedimentos de
consolidogdio de qualquer grupd o consclidar, regras que permitom & empresa-mae
comsglidante a dispensa ou exclusdo de algumas das entidodes juidicas suas dominadas,
por poderem distorcer o informog@o contatilistica o fomecer oot utentes do mesma, se
ewa medida de dispenta ou de exclusdo ndio for tomada.

E por tudo iste que ¢ legisiador, oo incluir na Lel 73/2013 o n® 8 do arfige 757, o fezcom a
inteng@o clara e inequiveco de fomecer ao processc de consclidago de contas dos
municipios os regros de gue qualguer cufro grupe consofidonte, plblico ou privado,
dispde,

Porque “os procedimentos, métodos e documentos contabilslicos para a consolidagdo
de confas dos municipios, das enfidodes infermunicipais @ dos enfidodes ossecialivas
municipais sdo os definidos para as enfidades do setor plblico administrativo”, s@o, sem
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qualquer margem de dovidos, a tofoidode dos regras de consolidagac expresios ro

Farturio n® 474/2010, de | de Juho. Porgue. o ndo ser assim, o que s80, ento, “os

documeanios contabilisticos parg o consolidegao de contas dos municiplos” expressos no

n.* 8 do referido ortigo 75.°, & que a cuditoria do Tribunal de Contas nunca refers?

Centequentemente, o Porfania e a Orentacdo néia contraiom o lel. A quesitio esla em
que o auditono, lingarmenie estibada numa referéncic breve de uma orentacao ndo
vinculotiva de um SATAPOCAL nterpreta o lel [ort® 758 do LFL) de mode néo
confermplado no que desto mesma el resulfo,

Convocam-se, de resto, as elemantares ragros gerais civis de inferprelacas das leis [art®
7o do CCL o inferpretag@io nlio deve cingirse & lelra da lgi, mas reconsfitulr o portic dos
textos o pensamenta legislalivo. lendo sobretude em conta o unidade de sistema juridice,
Qs circunstancios em que a el fol slaborada e os condicdes especiiicas do tempo em gue
& oplicada,

Mo masme senlido, ch., ocentuo-se de noveo, o arh.” 1° da Porlaria n.® 4742010
£ aprovada o oientagdo n.* 1/2010. ... no &mblte do seclor piblico adminisiralives ...

A Qrientacdo e, asim, vélida, globalments, coma e demanstra, pam lodo o sechor
publico administrative, nao excluinde o legislador a5 regros de dispensa da comnsclidocfio
rna mesma contemplaca.

Decisive, nesse mesmo sentido: a 1° parte do ponto 5.3 da Qrienfocdoe 1/2010, quando, ao
consagrar cu ao refterar @ regro da consolidogdo de contas, claramente estipula “Sem
prejuiro do disposto no nimero seguinte. ...", ou seja serm prejuizo do disposte no panto 5.4
da mesma Orentacdo. Como preconizarse ou inlerpretarse, ent@o, que este mesmo
ponfo se Ndo aplica, in casuf A regra 8, como se demansira, a do consolidagaa, porém,
diz-nos expressomente o legisiader, sem prejuize da dispense legal, quanda esta tiver
razdo leqol de ser. como € evidente.

Os procedimenios e méfodes de consolidogdo e documentos confabifsfices significam
tdo: o Porforio loda, ndo se confrarionds, come se comprovo, o arl, 75° da LFL, gue tem
lambem de ser interpretada, in fatum.
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Mos. cinda que @sm nado fose, & como a ouditorio do Tribunal igudimenie nbo
desconhece. lambeém. in cosu. nos circunsténcios concretas deste Municipio, erg
impoitivel oo Municipio dos Lojes dos Flores proceder & eloboroctc de contas
conscfidadas de 2014, por, “simplesmente” & por molives a gue o Municiplo & totalmente
alheio...]. ndo dispor das contas individuais do empresa municipol Ocidentalmes,

Sem embargo de todo o supra exposto, se, apesar de foda a fundamentacan, formaol e
substanfiva e ndo meramente conclusiva, ainda assim se ndo entender, o que meramente
& couleln oro se concebe, & por ser manifesto que, de boa-fé, esto enlidode se estibou
em entendimenla legal diverso, porém lecnicomente sustentado, acentua-se o gue nac
delwara de se fradudir como alenvonte especial ac nivel do ccentuagto da dminuicao
o mesmo exchsoo iotal do eventuol culpa), & por se fratar, ginda, da primairo vez gue o
tfriounal potencia um juizo de censura oo presente lipo de siluagdo coma sendo passivel
de configurar responsabildode financeiro soncionatddo, opela-se, muilo respeitcsameants,
@ relevagao do sucedide, a luz do dispeste ne arl.® 457/% da LOPTC, na sua versdo olual,

Com os melhores cumprimentos.

Tt/

Luis Carlos Marfins Mociel
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II — Contraditorio pessoal:

Luis Maciel
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Comeio elefrénico: sta@tcontas.pt Exmo(al). sria].
Tribunal de Contas
REGISTADO CJAR Secdo Regional dos Acores
Paldcio do Cante - Rua Emesto do Canto, n®34
%504-524 Fonta Delgoda
W/ REFEREWCIAZ W/ COMUNICAC RO DE: M/ rereebsciac Diara:
02-04-2014 B91-5T J30/200 54M4F 1506-2014

ASSUNTO: Audiforia & Falla de Prestacées de Contas Consolidadas, relafivas a 2014, pelo
Municiplo de Lojes das Flores (Apuramento da responsabilidade financelra) (Acfio
n*15_221F53)

Ern resposta oo vosso oficio referide em epigrafe, cumpre-rme informar V. Ex, °, que lendo
tormado conhecimento, oceitames o resposta institucienal do Municipio dando-a como
reproduzida,

Com os melhores cumpnmentos,

} Prasicl

Luis Carlas Marting Maciel

Avenida do Emigrante, n® 4 = 9980-431 Lales dos Flores - NIPC 512074836
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Comeio eletronico: sro@icontas.pt Exmo(a). srlal.
Tribunal de Conlas
REGISTADD CfAR Secdo Regional dos Acores
FalGcio do Canto - Rua Brnesto do Canta, nsd
2504-524 Ponta Delgada
W/ Reresincia: V/ comunicAcho oe N/ meveRENCIA: DA
02:0&-2014 BI2-5T, de 02 -06-2014 2257201 6/MF 15062016

ASSUNTO: Auditoria & Falta de Prestactes de Contas Consolidadas, relativas a 2014, pelo
Municiplo de Llaojes das Flores [Apuramento dao responsabilidade financeira) (Agdo
n®15_221F53)

Em resposta ao vosso oficio referido em epigrafe, cumpre-me informar V. Ex. % que fendo
lemado conhecimanto, acaifamos a resposta institucional de Municipio dondo-a como
reproduzida.

Com o5 melhores cumprimentos,

O Vica - Presidenta do Cémarag,

(2L 2L

Paulo Alexondre Almeaida dos Reis

Avenida do Emigrante, n® 4 = 9780-431 Lojes das Flores - NIPC 512074838
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Contraditério pessoal — Maria Victorina da Silveira

LA .
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CAmara MUNICIFAL bicma
Caorreio alafrénico: sra@icontos.pt Exmiofa). sria).
Tribunal de Contas
REGIETADC C/AR Segoo Regional dos Acores

Palacie do Canto - Rua Ernesto do Canle, n°34
9504-526 Ponta Delgada

V/ mereREncia Vi COMUNICACRG DE: M/ REFERENCIA: Dara;
2082016 89351, ce 02 0a-2015 A& 20 A MEF 15-04-2014

ASSUNTO: Auditoria & Fallo de Preslacdes de Contas Consolidadas, relafives a 2014, pelo
Municipio de lajes dos Flores (Apuramenle do responsabilidade financeira) [Agdo
n®15 _221F53)

Em resposta ao vosso oficio referide em epigrate, cumpre-me informar V. Ex. *, que fendo
tomade conheciments, aceitomos o resposta institucional do Municipio dando-a come
reproduzida,

Com os melhores cumprimentos.

A Vereodoro,

0032 Pukes.

Maria Victonng Sousa Silveiio

Avanida do Evigronte, n° 4 - 9940431 Lajes dos Flores - NIPC 512074834
Tedetone: 292 390 800 » Foxe 292 570 826 = www.cmiciesdonslloms pl » perol@cmigiesdastiones ot
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Contraditério pessoal — Carlos Silva
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Coreio elefronico: sig@tconias.ot Exmo|a). srla).
Tribunal de Contas
REGISTADO C/AR Secdo Regional dos Agores

Paldcio do Canto - Rua Ernesto da Canto, n®34
9504-52¢ Ponta Delgada

W/ REFERIMCIAC W/ COMUNICAG RO DE: N/ REFEREMICIA Daa:
02-06-2014 KA I2B/200 6 MF 150620116

ASSUNTO: Auditoria & Falla de Prestagdes de Contas Consolidadas, relativas a 2014, pelo
Municipic de lajes das Flores {Apuramento do responsabllidode financeira) (Agdo
n*15_221F53)

Ern resposta ao vosso oficio referide em epigrafe, cumpre-me informar V. Ex. %, gue tendo
tormode conhecimento, aceltamos a resposta institucional do Municipio dondo-a comao

reprocugicda.

Com os melhores cumprimentos.

C Vereador,

Lorles Jufodior 45

Caorlos Alperto Dias da Silva

Avenida do Emigrante, n® 4 - 9940-431 Lajes das Flores - MIPC 512074634
Telefone: 292 590 800 = Fax: 292 500 824 = www.cmigiesdasflores. of » geral@icrmigiesdasflores ot
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Contraditério pessoal — Armindo Camara

TR L
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CAMARA MUNICIPAL biosfera
o
Comeio elefrdnico: sra@icontas.pt Exmoaola). sria).
Tribunal de Contas
REGISTADO C/AR Secdio Regional dos Acores
Paldcio do Canto - Rua Emesto do Canto, n®34
7504-526 Ponta Delgada
W/ ererbsciac W/ commicac Ao pE: M,/ REFERERCIA: Data:

02-04-2014 H/A 3317300 SFMF 1506-2014

ASSUNTO: Auditoria & Folta de Prestagdes de Contas Consolidadas, relofivas a 2014, pelo
Municiplo de Laojes das Flores (Apuramentc da responsablliidade financeira) (Agdo
n°15_221F33)

Em resposta ae vosso oficio referido em eplgrafe, cumpre-me informar V. Ex. °, que tendo
tomado conhecimento, aceitamos a resposta institucional do Municipio dande-a como
reproduzida.

Com os malhores cumprimentos.

O Vereador,

ndo Jacinte Cdmara

Avenida do Emigrante. n® 4 - #960-431 Lajes das Floras - NIFC 512074834
Telefone: 292 590 800 = Fax: 292 550 824 » weww.cminjesdasflores of » gerol@crmigjescasfiores pt
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Ag¢ao n.° 15-221FS3

Indice do dossié corrente
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ficheiro)
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3.3.
34.
3.5.
3.6.
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Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Trabalhos preparatorios

Informagao n.® 75/2015-ST

Oficio n.° 1254-ST

Oficio n.° 492

Informag@o n.° 86/2015-ST

Plano Global de Auditoria

Plano Global de Auditoria

Documentos recolhidos

Oficio n.° 501-UAT III

Relacdo nominal dos responsaveis

Mapa — Caracterizacio da entidade (prestaciio de contas de 2015)
Despacho de distribuicio de pelouros

Mapa — Participa¢des em entidades 2014

Relac¢io nominal dos responsaveis (prestacio de contas de 2015)

Prestacdo de contas da Ocidentalmais, E.M., relativas a 2014 (publicita¢io no
Portal da Justi¢a)
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Contraditorio
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Oficio n.° 892-ST
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