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Apresentacio

O presente relatério contém os resultados da auditoria aos contratos de prestacao de ser-
vico celebrados com pessoas singulares pela Agéncia para a Modernizagao ¢ Qualidade
do Servigo ao Cidadao (RIAC).

A acdo foi desenvolvida em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Sec¢@o Regi-
onal dos Acores do Tribunal de Contas e insere-se no dominio do controlo concomitante
exercido pelo Tribunal de Contas.

A acao teve por objetivos verificar o cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
formag@o dos contratos e a respetiva execucao financeira.

Principais conclusdes

e  Os contratos de prestacdo de servico analisados foram precedidos de ajuste direto,
com convite a uma Unica entidade, com fundamento na alinea @) do n.° 1 do arti-
g0 20.° do CCP. A escolha deste procedimento, na medida em que ndo fez apelo a
concorréncia, sendo esta possivel, ndo permitiu acautelar a melhor protecdo dos
interesses financeiros publicos.

e  Os contratos celebrados ndo identificam o niimero de compromisso valido e se-
quencial, nem foi apresentada nota de encomenda ou documento equivalente, que
evidencie o cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA.

e Em dois contratos, ndo foi aplicada a reducao remuneratoria prevista no n.° 1 do
artigo 75.° da LOE 2015, conjugado com a alinea ») do n.° 1 do artigo 2.° e artigo
4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, dai decorrendo a realizagdo de paga-
mentos indevidos no montante de 643,02 euros. A situagdo foi, entretanto, regula-
rizada através da reposicao do valor indevidamente percebido.

e A celebracdo dos contratos ocorreu antes de comprovada, pelos cocontratantes, a
regularidade da sua situagdo fiscal e perante a seguranca social, contrariando o
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° da LTFP ¢ na alinea b) do n.° 1 do ar-
tigo 104.° do CCP.

e  Em quatro procedimentos foram efetuados pagamentos sem que a celebracdo dos
correspondentes contratos, precedidos de ajuste direto, tivesse sido publicitada no
portal da Internet dedicado aos contratos, em violagdo do disposto nos n.” 1 ¢ 3
do artigo 127.° do CCP.

e A informacdo relativa aos contratos nao foi publicitada na BEP-Agores, contrari-
ando o disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alinea i), 7.°, n.° 7, € 9.°, n.” 1 e 3, do De-
creto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de dezembro.

-5-
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Principais recomendacdes

e Realizar, sempre que possivel, procedimentos pré-contratuais que facam apelo a
concorréncia.

e Indicar nos contratos, ordem de compra, nota de encomenda ou documento equi-
valente, o nimero do compromisso valido e sequencial.

e Implementar mecanismos de controlo, com vista a aplicagdo das determinagdes
legais de reducdo da despesa, por forma a impedir a realizagdo de pagamentos in-
devidos.

e  Verificar, antes da celebragdo dos contratos, se os prestadores de servigos tém a
sua situacdo tributaria e contributiva regularizada.

e  Publicitar, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os contratos pre-
cedidos de ajuste direto, antes de dar inicio a sua execugao.

e  Publicitar na BEP-Acores, por extrato, a informacao dos contratos de prestagao
de servico.

AJUSTE DIRETO — AUDITORIA — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — CONTRATO DE
TAREFA — CONTRATO DE AVENCA — PUBLICACAO OBRIGATORIA - REDUCAO REMUNERA-
TORIA — PAGAMENTO INDEVIDO — REPOSICAO — RELEVACAO DA RESPONSABILIADDE
FINANCEIRA
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Capitulo 1
Introducio

1. Fundamento

A auditoria aos contratos de prestagdo de servigo celebrados com pessoas singulares
pela Agéncia para a Moderniza¢do e Qualidade do Servico ao Cidaddo, adiante
designada por RIAC, foi realizada no ambito das competéncias do Tribunal de Contas,
em conformidade com o programa de fiscalizagdo'.

A auditoria insere-se no dominio do controlo concomitante exercido pelo Tribunal de
Contas e integra-se no objetivo estratégico 2 — Intensificar o controlo financeiro nas
areas de maior risco para as finangas publicas e na LAE 2.12. — Auditar atos de
gestdo de pessoal em situagoes que envolvam maior risco.

2. Natureza, Ambito e objetivos da auditoria

2.1. Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e de regularidade, orientada para a
analise dos processos de contratagao publica decorrentes da atividade da RIAC.

De acordo com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 15-05-20157,
a acdo abrange os contratos de prestagdo de servico celebrados com pessoas singula-
res, em execu¢ao, bem como os procedimentos de formagao de contratos em curso.

De acordo com a informagao prestada pela R/AC nao existiam procedimentos de con-
tratacdo em curso”.

Deste modo, estdo abrangidos pela auditoria cinco contratos, celebrados em 2014 e
2015. Os elementos essenciais dos contratos verificados constam do Apéndi-
ce I - Contratos verificados.

! Aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessao de 15-12-2015, publicada no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 245, de
17-12-2015, p. 7935, sob o n.° 1/2015.

2 Doc. 2.1.
* Doc. 1.2.2.
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2.2. Objetivos

A auditoria tem como objetivos a verificacao da legalidade e regularidade nas fases de
formacdo e de execugdo dos contratos®.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo, avaliagdo e
elaboragdo do relatdrio, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos supor-
tados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos’, com as adaptacdes que se justificaram em
funcdo do tipo e natureza da auditoria realizada.

A fase de planeamento baseou-se no levantamento do universo dos procedimentos e
contratos abrangidos pela auditoria, bem como na recolha e aprecia¢do da informagao
obtida, envolvendo a caraterizacdo da entidade auditada quanto ao seu modelo de or-
ganizacao, funcionamento e sistema contabilistico, recorrendo, para tanto, ao arquivo
permanente.

A técnica de verificagao utilizada na fase de execucao da auditoria consistiu no exame
dos documentos recolhidos que integram os processos relativos aos contratos de pres-
tagdo de servico, envolvendo a apreciagdo dos seguintes elementos documentais:

e Despachos que determinaram o inicio dos procedimentos de contratacdo e
respetivas propostas ou informagoes;

e Pareceres prévios;

e Informagoes de cabimento de verba;

e Convites a apresentagao de propostas;

e Propostas completas dos adjudicatarios;

e Despachos de adjudicacdo e de autorizagdo da despesa;

e Documentos certificativos da situagdo dos adjudicatarios perante a
administracao fiscal e a seguranca social;

e Fichas do compromisso;

e Mapas dos fundos disponiveis, reportados a data da assungdo do compromisso;
e Autorizagdes para a assunc¢ao de encargos em mais do que um ano econdémico;
e Contratos celebrados;

e Comprovativos da publicitagdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos;

4 Quanto a execucao, foram verificados os pagamentos efetuados até 20-10-2015, data a que se reportam os elemen-
tos documentais enviados em resposta ao oficio n.° 1412-UAT I, de 06-10-2015 (doc. 3.04 e 3.05).

> Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Sec¢do, de 28-01-1999.
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e Faturas-recibo, autorizagdes e comprovativos dos pagamentos;

e Contratos celebrados no ano anterior com o mesmo objeto ou a mesma
contraparte;

e Contas correntes dos fornecedores.
Nao foram realizados trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice IV — Indice do dossié corrente, por um nimero e uma breve descrigdo do seu
conteudo. O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o con-
tém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatorio identifica-se
apenas o respetivo niumero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitacoes

Nao se registaram obstaculos ao normal desenvolvimento da agdo, destacando-se a
colaboragdo dos dirigentes e trabalhadores da RIAC na célere disponibilizagdo dos
elementos e esclarecimentos solicitados pela equipa de auditoria.

5. Contraditorio

Para efeitos de contraditdrio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais
responsaveis®, a saber:

— RIAC;

— Paulo Sérgio Corvelo Soares;
— Paulo Jorge Moreira Garcia;
— Juliana Ferreira.

O relato foi também remetido ao Vice-Presidente do Governo Regional, enquanto
membro do Governo Regional com a tutela da R/IAC, bem como a Dire¢do Regional
de Organizacdo e Administragdo Publica (DROAP), enquanto entidade responsavel
pela gestdo do portal BEP-Acgores, quanto a matéria descrita no ponto 12.2., para que,
querendo, apresentassem as observagdes que tivessem por convenientes’.

A RIAC apresentou alegagdes sobre diversas matérias descritas no relato®, tendo os
responsaveis Paulo Sérgio Corvelo Soares, Paulo Jorge Moreira Garcia e Juliana Fer-

® Através dos oficios n.” 912-ST a 915-ST, de 07-06-2016 (doc. 6.01 a 6.04).

7 Através dos oficios n.”* 916-ST e 917-ST, de 07-06-2016 (doc. 6.05 ¢ 6.006).
8 Oficio n.° SAI-RIAC:2016/ 113, de 21-06-2016, reproduzido no Anexo I, sem os anexos (doc. 6.07, que inclui os
anexos).
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reira solicitado que o contraditério institucional fosse igualmente considerado como
resposta individual aos factos que lhes foram imputados’.

Nao foram formuladas observacdes pelo Vice-Presidente do Governo Regional dos
Acores.

A DROAP pronunciou-se quanto a matéria descrita no ponto 12.2.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdao do Relatorio, destacan-
do-se a matéria do ponto 11.2 (redugdo remuneratoria)'”.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
obtidas em contraditdrio, com excecdo dos respetivos anexos, sdo integralmente trans-
critas no Anexo ao presente Relatorio.

6. Caracterizacao da entidade auditada

6.1. Natureza e atribuigdes

A RIAC, criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de outubro'’,
¢ um instituto publico dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e fi-
nanceira € patrimonio proprio'?, que exerce a sua atividade sob a tutela do membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de administragdo publica regional .

A RIAC, com sede em Angra do Heroismo, tem como atribui¢cdes a racionalizacdo,
modernizacao e qualidade do atendimento da administragdo publica regional, com vis-
ta @ melhoria da interagdo desta com os cidaddos, nomeadamente, através dos postos
de atendimento ao cidadao, do centro de contatos e da pagina da Internet, exercendo a
sua atividade na Regido Auténoma dos Acores ou, na expressdo da lei, «onde a sua
atividade se possa fazer sentir»'*.

? Cartas de 21-06-2016, reproduzidas nos Anexos Il a IV (doc. 6.08 a 6.10).
10 Cfr., também, pontos 9.1. ¢ 10.3.

0 Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A, de 31 de outubro, foi regulamentado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2008/A, de 19 de fevereiro, que aprova a organica (anexo I), o quadro de pessoal (anexo II) e os regu-
lamentos internos do pessoal em regime de contrato individual de trabalho (anexo III) e de recrutamento e selegéo de
pessoal da RIAC (anexo V).

20 Regime Juridico dos Institutos Publicos e Fundagdes Regionais consta do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2007/A, de 5 de junho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio.

1 Cfr. artigos 1.° e 2.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A, artigo 1.° do anexo I ao Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2008/A, de 19 de fevereiro, alinea /) do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A,
de 24 de julho, e alinea /) do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 7/2013/A, de 11 de julho, alterado e
republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.

14 Artigos 3.° e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A, e artigo 2.° do anexo I ao Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2008/A.

-10-
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6.2. Estrutura organizacional

6.2.1.  Orgdos

~ s~ . ~ ;. . 15
Sao orgaos da RIAC, a direcdo, o fiscal unico e o conselho de parceiros .

A direcao da RIAC ¢ constituida por um presidente e dois vogais, nomeados por des-
pacho conjunto do Presidente do Governo Regional e do membro do Governo Regio-
nal da tutela'’.

Em conformidade com o disposto no artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 42/2006/A, compete a direcdo, designadamente:

e Aprovar os regulamentos internos e emitir as diretrizes adequadas ao bom
funcionamento da RIAC;

e Aprovar o plano anual de atividades e o or¢amento e, apds parecer do fiscal
unico, submeté-los a homologa¢ao do membro do Governo Regional que tiver a
seu cargo a administracdo publica regional;

e FElaborar o relatério, conta e balangos de cada exercicio e submeté-los ao
membro do Governo Regional que tiver a seu cargo a administragdo publica
regional;

e Contratar com terceiros a prestagao de servigos a RIAC, com vista ao adequado
desempenho das suas atribui¢oes;

e Promover a cobranga ¢ arrecadagdo de receitas, verificar a sua conformidade
legal e a regularidade financeira das despesas e autorizar o respetivo pagamento.

Em matéria de autorizagcdo de despesas, a dire¢do tem a competéncia atribuida na lei
aos titulares dos 6rgaos maximos dos organismos dotados de autonomia administrativa
e financeira, bem como a que lhe for delegada pelo membro do Governo Regional da
tutela'”.

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A, as
competéncias da direcdo sdo delegaveis em qualquer dos seus membros.

Entre 2008 e 2015, a diregdo da RIAC teve a seguinte constitui¢ao:

BN°2do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A e n.° 2 do artigo 3.° do anexo I ao Decreto Regu-
lamentar Regional n.® 3/2008/A.

e Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2006/A e artigo 4.° do anexo I ao Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 3/2008/A.

17 Cfr. n.° 2 do artigo 38.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, e, em 2014 ¢ 2015, arti-
g0s 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, e 20.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, respetivamente.

-11-
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Quadro I — Constituiciao da direcdo da RIAC — 2008 a 2015

Despachos de nomeagao Produgao de efeitos

Identificagao Cargo Publicagado
Data N.° no Jornal Oficial Inicio Termo
(Il série)
Paulo Sérgio Corvelo Soares Presidente 241/2008
N.° 53,
Hugo Louro da Rosa Vogal 22-02-2008  240/2008 de 17-03-2008 05-03-2008  05-03-2011
Luis Anténio Farinho Assuncéo Valente Vogal 239/2008
Paulo Sérgio Corvelo Soares Presidente 386/2011
. - ) = N.° 67,
Luis Anténio Farinho Assungédo Valente Vogal 28-03-2011  385/2011 de 05-04-2011 01-04-2011 01-04-2014
Elsa Cristina Mendes Martins Gongalves Vogal 384/2011
Paulo Sérgio Corvelo Soares Presidente 740/2014
. - . = N.° 87
Luis Anténio Farinho Assungédo Valente Vogal -03- 742/2014 ’ -04- -04-
¢ 9 31-03-2014 de 07-05-2014 01-04-2014  01-04-2017
Elsa Cristina Mendes Martins Gongalves Vogal 741/2014

Em 05-03-2008, a direcdo da RIAC delegou competéncias no seu presidente para auto-
rizar despesas com empreitadas de obras publicas e aquisi¢cao de bens e servigos até ao
montante de 24 939,89 euros, bem como para praticar todos os atos subsequentes a es-
sa autorizagdo'®, tendo, posteriormente, alargado o dmbito das competéncias delega-
das, por deliberagio de 01-04-2011".

6.2.2. Servigos

Sao servicos da RIAC, o Gabinete de Sistemas de Informagdo, o Gabinete de Contet-
dos e Servigos, o Gabinete Administrativo e Financeiro e o Gabinete de Recursos
Humanos e Comunica¢io®.

De entre estes destaca-se, no ambito da presente agdo, o Gabinete Administrativo e
Financeiro, ao qual compete, designadamente®':

e [Elaborar as propostas de orcamento, relatdorio de execucdo e contas do
exercicio;

e Assegurar a gestdo dos recursos financeiros, contabilizar o seu movimento e
promover os pagamentos autorizados;

e Verificar os documentos de despesa e organizar os respetivos documentos de
conta;

e Proceder ao levantamento ¢ analise das situacdes de caréncia de servigos e
equipamentos na RIAC;

"0 ato de delegacdo de competéncias foi publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 62, de 31-03-2008 (doc. 3.08.2).

" Doc. 3.07.5.

N3 do artigo 3.° do anexo I ao Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2008/A.

2 Cfr. artigo 9.° do anexo I ao Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2008/A.
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e Assegurar as funcdes relativas ao aprovisionamento, nomeadamente a aquisicao
de bens e servigos, o processamento de encomendas, a elaboracdo de bases de
dados dos fornecedores da RIAC, a gestdo das existéncias e respetiva
armazenagem e a sua distribuicdo pelos servicos, bem como o abate de bens
obsoletos ou deteriorados;

e Organizar, realizar, manter a sua guarda e acompanhar a execugdo dos
processos administrativos de contratagdo de empreitadas de obras publicas,
trabalhos de concecdo e fornecimento de bens e servigos.

6.3. Regime patrimonial e financeiro

O orcamento anual da RIAC ¢é aprovado pelos membros do Governo Regional que
tiverem a seu cargo as finangas e a administrago ptblica regional®.

As contas anuais, organizadas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publi-
ca”, e acompanhadas do parecer do fiscal (inico, bem como de eventuais relatérios de
auditoria externa, devem ser submetidas, nos termos definidos no decreto regulamen-
tar regional que contém as disposi¢des necessarias a execucdo do Or¢camento da Regi-
ao Autonoma dos Acores, a aprovacao do membro do Governo Regional que tiver a
seu cargo as finangas*.

Constituem receitas da RIAC, entre outras®:

e Os rendimentos provenientes dos servigos prestados na prossecucdo das suas
atribuigoes;

e As comparticipagdes provenientes das entidades publicas e privadas,
decorrentes da correspondente participagdo na RIAC;

e As dotagdes inscritas no plano de investimentos e no Or¢amento da Regido.

Constituem despesas da RIAC as inerentes ao funcionamento e a prossecugao das ati-
vidades resultantes das respetivas atribui¢des, designadamente, os custos de aquisicao,
manutengdo e conservagao dos bens e equipamentos ou servigos que tenha de utili-

zar26.

A RIAC, tal como os demais institutos publicos, é dotada de patriménio proprio®’.

ZNe 1 do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro. O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, revoga,
a partir de 01-01-2017, o Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.

#Ne2do artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A.
PNe 1 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A.
N2 do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A.

7 Artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.® 42/2006/A e artigos 4.°, n.° 1, e 36.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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6.4. Recursos humanos

Em conformidade com a informacgao prestada, a R/IAC tinha ao seu servigo, em margo
de 2015, 129 trabalhadores, distribuidos por grupo/carreira como segue**:

Quadro II — Recursos humanos

Recursos humanos N.°
Dirigente 7
Técnico superior 7
Técnico de informatica 2
Assistente técnico(a) 109
Assistente operacional 1
Outro pessoal 3

Total 129

Fonte: Relatdrio estatistico mensal dos recursos
humanos

Para além destes trabalhadores, a RIAC tinha ao seu servigo uma assistente técnica
destacada de outro servigo na ilha Terceira, cinco contratados ao abrigo do programa
Recuperar e cinco prestadores de servigos, perfazendo um total de 140 colaboradores,
distribuidos, por tipo de vinculo, como segue:

Quadro III — Trabalhadores contratados, por tipo de vinculo

Tipo de vinculo N.°

Contrato de trabalho por tempo indeterminado 119
Contrato de trabalho a termo certo 3
Comisséo de servigo 7
Destacamento 1
Programa Recuperar 5
Prestacédo de servigos 5

Total 140

6.5. Recursos financeiros

Em 2014, as despesas correntes representaram 94,36% do total da despesa, sendo que
as despesas com o pessoal e a aquisi¢ao de bens e servigos detiveram, em conjunto,
um peso relativo de 93,24% da estrutura global®.

% Doc. 1.2.5.
¥ Doc. 1.2.4 ¢ 1.6.
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Quadro IV — Estrutura da despesa

(em Euro)
2014 2015
Agrupamento Dotacéao corrigida Despesa comprometida Dotacao inicial
Montante % Montante % Montante %

Despesas correntes 4.874.451,03 92,33 4.739.151,96 94,36 4.645.650,00 94,89
01 - Despesas com o pessoal 2.266.961,03 42,94 2.203.387,61 43,87 2.359.640,00 48,20
02 - Aquisigao de bens e servigos 2.544.490,00 48,20 2.479.511,52 49,37 2.199.000,00 44,92
03 - Juros e outros encargos 3.000,00 0,06 2.799,37 0,06 2.010,00 0,04
04 - Transferéncias correntes 39.000,00 0,74 34.900,00 0,69 65.000,00 1,33
06 - Outras despesas correntes 21.000,00 0,40 18.553,46 0,37 20.000,00 0,41
Despesas de capital 405.000,00 7,67 283.135,44 5,64 250.000,00 511
07 - Aquisi¢do de bens de capital 403.000,00 7,63 283.135,44 5,64 248.000,00 5,07
08 - Transferéncias de capital 2.000,00 0,04 0,00 0,00 2.000,00 0,04
Total 5.279.451,03 100,00 5.022.287,40 100,00 4.895.650,00 100,00

Fonte: Mapa 7.1 — Controlo Orgamental — Despesa relativo a 2014 e Orgamento relativo a 2015

As despesas de capital, no montante de 283,1 mil euros, foram integralmente destina-
das a aquisi¢@o de bens de capital.

O orgamento para 2015, comparativamente a dotacao corrigida do ano anterior, prevé
uma reducdo de 383,8 mil euros, resultante, sobretudo, da diminuicdo da estimativa da
despesa com a aquisi¢ao de bens e servigos em 345,5 mil euros.

7. Enquadramento normativo

Justifica-se ter presente, no essencial, o regime legal que enquadra a analise subse-
quente, tendo em atencdo a natureza da entidade adjudicante (instituto publico que
exerce a sua atividade sob a tutela do membro do Governo Regional com competéncia
em matéria de administragdo publica regional), a tipologia dos contratos a verificar
(tarefas e avenca) e a data das correspondentes decisdes de contratar (entre
25-08-2014 e 01-04-2015).

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pu-
blicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, o trabalho em fung¢des
publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico ou através de contra-
to de prestagdo de servico.

O vinculo de emprego publico «¢ aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua
atividade a um empregador publico, de forma subordinada ¢ mediante remuneragao,

30 A Lei n° 35/2014 entrou em vigor em 01-08-2014 (artigo 44.°). Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da
Lei n.° 35/2014, ficam sujeitos ao regime previsto na LTFP os vinculos de emprego publico constituidos ou celebra-
dos antes da sua entrada em vigor, «salvo quanto a condi¢des de validade e a efeitos de factos ou situagdes totalmente
anteriores aquele momento» (artigo 9.°).
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e pode assumir a forma de contrato de trabalho em fungdes ptblicas, nomeagao e co-
missdo de servigo®'.

O contrato de prestagdo de servigo para o exercicio de fungdes publicas «¢é celebrado
para a prestacao de trabalho em 6rgao ou servigo sem sujei¢do a respetiva disciplina e
diregdo, nem horario de trabalho», e reveste as seguintes modalidades™:

r

e Contrato de tarefa, cujo objeto ¢ a execugdo de trabalhos especificos, de
natureza excecional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual
inicialmente estabelecido;

e Contrato de avenga, cujo objeto ¢ a execucdo de prestagdes sucessivas no
exercicio de profissio liberal®, com retribuigio certa mensal, podendo ser feito
cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com
clausula de prorrogacao tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de
indemnizar.

A celebragao de contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar quando, cumula-
tivamente™*:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego
publico’;

e Seja observado o regime legal de aquisigdo de servigos™;

e Seja comprovada pelo prestador do servigo a regularidade da sua situacao fiscal
e perante a segurancga social.

A celebracdo de contratos de tarefa e de avenga depende de parecer prévio do Vi-
ce-Presidente do Governo Regional, enquanto membro do governo responsavel pela

3N 2 e 3 do artigo 6.° da LTFP.
32N 1 ¢ 2 do artigo 10.° da LTFP.

P A profissdo liberal implica a execuc¢@o de uma atividade auténoma e independente, de carater cientifico, artistico
ou técnico, no ambito de profissdes cujo exercicio pressupde uma habilitagdo especifica (neste sentido, cfi. o Acordao
do Tribunal de Contas n.° 8/95, publicado no Didrio da Republica, n.° 299, 1 série-B, de 29 de dezembro), «devendo
ainda acrescentar-se que tal actividade tera necessariamente de ser executada por profissionais integrados numa de-
terminada ordem socio-profissional» (PAULO VEIGA E MOURA E CATIA ARRIMAR, Comentdrios a Lei Geral
do Trabalho em Fungbes Publicas, 1.° Volume, artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, 1.* edi¢do, 2014, p. 120).

*N.° 1 do artigo 32.° da LTFP.

35 Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 10.° da LTFP, sdo nulos os contratos de prestagdo de servico
para o exercicio de fung¢des publicas em que exista subordinag@o juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a
constituicdo de um vinculo de emprego publico.

%0 regime legal de aquisi¢do de servigos consta do CCP, adaptado a Regido Autéonoma dos Agores pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho. O Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezem-
bro, revogou o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho.
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4rea das finangas e da administragdo publica®” (cfi. n.° 2 do artigo 32.° da LTFP, n.° 4
do artigo 73.° da LOE 2014 e n.° 5 do artigo 75.° da LOE 2015).

Os contratos de prestacdo de servico, incluindo os contratos de tarefa e de avenca,
estao sujeitos as medidas de reducdo remuneratoria aplicaveis aos trabalhadores do se-
tor publico, nas condi¢des € com as excegdes consagradas nas Leis do Orgamento do
Estado para 2014 e 2015.

A ndo aplicacdo da redugdo remuneratoria legalmente estabelecida determina, nos
termos do n.° 18 do artigo 73.° da LOE 2014 e do n.°21 do artigo 75.° da LOE 2015, a
nulidade dos contratos.

37 Alineas a) e ) do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 12/2014/A, de 24 de julho, e alineas a) ¢ /) do
artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 7/2013/A, de 11 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.
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N.° de
ordem

Capitulo I1

Observacoes da auditoria

8. Contratos verificados

Foram verificados cinco contratos de prestagao de servigo, celebrados pela RIAC entre
01-09-2014 e 15-04-2015, a seguir identificados pelos seus elementos essenciais™.

Qualificagao

Tarefa

Avenga

Quadro V — Elementos essenciais dos contratos de prestaciio de servico

Objeto

Acompanhamento da
implementagdo de um
mecanismo de controlo e
conferéncia dos servigos da
Atlanticoline

Auditorias as lojas da RIAC,
L.P., sitas nas ilhas de Séo
Miguel e Santa Maria

Auditorias as lojas da RIAC,
I.P., sitas nas ilhas Terceira,
Graciosa, S&o Jorge, Pico,
Faial, Flores e Corvo

Desenvolvimento de um
mecanismo de controlo e
conferéncia dos servigos de
cartdo de cidadao

Servigos na area de Direito,
como seja, a consultadoria
Juridica

Cocontratante

Nelson Macedo
Cordeiro Bernardo

Maria Pia Vieira
Carreiro

Tiago Afonso de
Almeida Carvalho

Débora Maria
Pereira Van-Zeller
Fernandes

Beatriz Cristina
Infante de
Meneses Rocha

Data

02-01-2015

01-03-2015

01-03-2015

01-09-2014

15-04-2015

Prazo

12 meses

3 meses

3 meses

12 meses

6 meses

(em Euro)

Preco

Mensal

500,00

Total

Total

9.960,00

3.866,91

3.866,91

9.600,00

3.000,00

30.293,82

Os contratos revestem a modalidade de tarefa (quatro contratos)” e de avenca

(um contrato) e envolvem despesa no montante global de 30 293,82 euros.

3 Doc. 3.02.2.09, 3.02.3.09, 3.02.4.09, 3.02.5.10 e 3.03.

As referéncias, feitas nos contratos, ao artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, devem entender-se como
sendo feitas aos artigos 10.° ¢ 32.° da LTFP, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho.

39 Apesar dos contratos a que se reportam os procedimentos identificados com os n.** de ordem 2 e 3 terem sido
qualificados pelo Servico como contratos de tarefa, na proposta de adjudicagdo alude-se a «aquisicdo de servicos em

regime de avencay (cf. doc. 3.02.3.06 e 3.02.4.06).
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9. Formacao dos contratos

9.1. Decisdo de contratar

As decisdes de contratar, de autorizagdo da despesa e de adjudicacio®, foram tomadas
pelo presidente da direcdo da RIAC, ao abrigo das competéncias que lhe foram
delegadas pela diregio, por deliberagdo de 01-04-2011%'.

Quadro VI — Cronologia dos atos dos procedimentos

N.° de Parecer prévio Decisao de contratar Adiudicacio Gl
ordem do Vice-Presidente do Governo Regional e de autorizagao da despesa 1 ¢
1 02-01-2015 02-01-2015 02-01-2015
2 02-01-2015
16-02-2015 23-02-2015 01-03-2015
3
4 20-06-2014 25-08-2014 01-09-2014 01-09-2014
5 02-01-2015 01-04-2015 13-04-2015 15-04-2015

A delegacao de competéncias ao abrigo da qual foram tomadas tais decisdes ndo foi
publicada®.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 37.° do CPA, entdo aplicavel, os
atos de delegag@o de competéncias estdo sujeitos a publicacio.

A publicagdo, pela forma legalmente indicada, é requisito de eficacia (¢fr. n.°2 do
artigo 130.° do CPA).

Os atos praticados ao abrigo competéncias delegadas, sem a devida publicitagdo, sdo
anuldveis por incompeténcia (cfr. artigo 135.° do CPA).

Em contraditorio, a entidade auditada informou que «foi deliberada pela Direcao da
RIAC nova delegacdo de competéncias no seu Presidente (...) tendo a respetiva
deliberagao sido remetida para publicagao».

De acordo com os elementos documentais remetidos, verifica-se que, em 30-05-2016,
a direcdo da RIAC delegou competéncias no seu presidente para autorizar despesas
com empreitadas de obras publicas e aquisi¢ao de bens e servigos até ao montante de
24 939,89 euros, bem como para praticar todos os atos subsequentes a essa
autorizacao, tendo ainda deliberado ratificar «todos os atos que, no &mbito dos poderes
delegados nas deliberagdes de 01.04.2011 (cfr. ata n.° 14/2011) e de 07.04.2014

“ Doc. 3.02.2.02, 3.02.3.02, 3.02.3.06, 3.02.4.02, 3.02.4.06, 3.02.5.02, 3.02.5.06, 3.05.11.02, 3.05.11.06. ¢ 3.07.8.
4l Cfr. § 29, supra.
* Doc. 3.08.1.
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(cfr. ata n,° 15/2014), tenham sido praticados até a presente data pelo Presidente da
Direcio»™®.

Com a ratificagdo dos atos praticados ficou sanado o vicio de incompeténcia®.

A delegacao de competéncias, operada por deliberacdo de 30-05-2016, foi publicada
no Jornal Oficial, 11 série, n.° 118, de 22-06-2016.

9.2. Escolha do procedimento pré-contratual

A celebragdo de contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando seja
observado o regime legal da aquisicao de servigos (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°
da LTFP).

Os contratos de prestagdao de servigo foram precedidos de ajuste direto com convite a
uma Unica entidade®.

Em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, a esco-
lha do ajuste direto permite a celebracdo de contratos de aquisicao de servicos de valor
inferior a 75 000,00 euros.

Em qualquer das situacdes observadas, o valor dos contratos ndo ultrapassa o limiar
legalmente fixado (cfr. Quadro V — Elementos essenciais dos contratos de presta¢do
de servigo), pelo que, com efeito, a entidade adjudicante poderia ter escolhido o ajuste
direto.

Tal ndo obsta a que, no respeito pelos principios da igualdade e da concorréncia, pre-
vistos no n.°4 do artigo 1.° do CCP, as entidades adjudicantes proporcionem iguais
condi¢des de acesso e de participagdo dos interessados em contratar, garantindo o
mais amplo acesso aos procedimentos de contratagao.

Acresce que, a restri¢do do nivel concorrencial pode afetar o conteudo financeiro das
propostas, no sentido do seu agravamento, pela auséncia ou reduzida competitividade.
Dai que a realizagao de procedimentos que fagam apelo a concorréncia ¢ a que melhor
acautela a protecdo dos interesses financeiros publicos.

Quando questionada sobre os critérios que presidiram a escolha do adjudicatario, a
entidade auditada referiu o seguinte*:

* Doc. 6.07.02, pp. 17 ¢ 18.

“ Cfr. n.% 3 5 do artigo 164.° do novo Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°4/2015, de 7 de janeiro.

$0 ajuste direto ¢ o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma ou varias entidades a sua
escolha a apresentar proposta (artigo 112.° CCP). Na Regido Autonoma dos Agores ndo se aplica o disposto nos n.** 2
¢ 3 do artigo 113.° do CCP, por forga do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, e, atualmente, por
forga do disposto no n.° 2 do artigo 44.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.

* Doc. 3.05.03.
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(...) o servigo procedeu a sele¢do dos candidatos com base no acervo de curricu-
los, existente na RIAC. Tendo em conta o objeto do contrato, procedeu-se a uma
efetiva apreciagdo e comparagdo dos curriculos dos interessados.

O facto de a escolha do cocontratante se ter baseado em curriculos recebidos na RIAC,
ndo afasta a possibilidade de outras entidades poderem satisfazer as necessidades sub-
jacentes a contratacdo, eventualmente em condi¢cdes mais vantajosas.

Como foi referido, a realizag¢ao de procedimentos que ndo fagam apelo a concorréncia,
sendo esta possivel, nao permite acautelar a melhor protecao dos interesses financeiros
publicos?’.

10. Disciplina financeira

10.1. Reparti¢ao de encargos e assuncao de compromissos plurianuais

Em conformidade com o disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 4/2014/A, de 14 de fevereiro, os atos e contratos que deem lugar a en-
cargo or¢amental em mais do que um ano econdomico nao poderdo ser celebrados sem
prévia autorizagdo do Vice-Presidente do Governo Regional, conferida em despacho,
devendo, tanto o despacho como os proprios contratos, fixar o limite maximo do en-
cargo correspondente a cada ano econdmico™.

Por outro lado, decorre do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA) que a assungio de compromissos plurianuais®, nas entidades da administra-
¢do regional, esta sujeita a autorizagdo prévia do «membro do Governo Regional res-
ponsavel pela area das finangas» (alinea b))™.

Relativamente ao procedimento de contratacdo identificado com o n.° de ordem 4,
verificou-se:

e 0 contrato foi celebrado em 01-09-2014, pelo prazo de um ano”';

e a reparticdo de encargos por anos economicos (2014 e 2015) foi autorizada
por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, em 31-12-2014%;

4 Cfr., §§ 65 e 66, supra.
%A autorizac@o de reparticdo de encargos por anos econdémicos tem o sentido de vincular o Governo a inscrever o
encargo na proposta de orgamento seguinte ou em adequado programa plurianual, se for o caso (sobre o assunto,
cfi., Acordao do Tribunal de Contas n.° 6/00, de 14-03-2000, proferido no Recurso Ordinario n.° 3/00, in Colectanea
de Acordaos 1999/2000, Lisboa, 2000, pp. 115 e ss).
49 . . . . . . . ~

Consideram-se «Compromissos plurianuais» os compromissos que constituem obrigagdo de efetuar pagamentos
em mais do que um ano econoémico (alinea b) do artigo 3.° da LCPA, na redag@o anterior a Lei n.° 22/2015, de 17 de
margo).
30 Cfr. nota de rodapé n.° 37.
*! Doc. 3.02.5.10.

32 Doc. 3.02.5.07.
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e 0 contrato ndo identifica o limite maximo do encargo correspondente a cada
ano econdmico.

O contrato foi celebrado sem que previamente fosse obtida autorizacdo para a reparti-
¢do de encargos por mais de um ano econdémico e para a assun¢do de compromissos
plurianuais, contrariando o disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 4/2014/A, de 14 de fevereiro, ¢ na alinea ) n.° 1 do artigo 6.° da
LCPA.

A violag@o de normas sobre a autoriza¢do de despesas publicas ¢ suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea ») do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, importa atender ao se-
guinte:

a) Embora tardiamente, foi concedida a autorizacdo do Vice-Presidente do Gover-
no Regional dos Agores para a reparticdo de encargos por mais de um ano eco-
nomico;

b) De acordo com a declaracdo emitida, a despesa foi registada no suporte infor-
matico da Diregio Regional do Orgamento e Tesouro™;

¢) Nao ha recomendagdes anteriores ¢ ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condigdes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que ndo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente
formular uma recomendac@o sobre a matéria, que terd o acompanhamento que o Tri-
bunal dispensa a verificagdo do acatamento das suas recomendagoes.

53 Idem.
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10.2. Cabimenta¢do or¢amental

As informacdes de cabimento extraidas da aplica¢do informatica em uso na entidade,
no ambito das contrata¢des em analise, ndo evidenciam a dota¢do inicial, os eventuais
reforgos e anulagdes e a dotacdo corrigida da rubrica de classificagdo econémica, bem
como os respetivos saldos disponiveis antes e ap0s a cativagio de cada verba™.

Foram disponibilizados outros documentos denominados «informa¢ao de cabimento
orcamental», reportados as datas dos registos do cabimento na aplica¢@o informatica,
subscritos pelo responsavel do Gabinete Administrativo e Financeiro, onde se atesta a
existéncia de cabimento, nos seguintes termos’’:

Declaro que os encargos para o ano de (...), resultantes da aquisi¢do de presta-
¢do de servicos (...), sdo no valor de (...), que t€ém cabimento na dotagdo orca-
mental acima indicada e que foi registado o respetivo cabimento.

Estes documentos contém informacao sobre a dotacgdo inicial, os refor¢cos e anulagdes
¢ a dotagdo corrigida da rubrica de classificagdo econdmica em causa, bem como os
respetivos saldos disponiveis antes e apos a cativagdao de cada importancia. No entan-
to, importa ter presente que as declaragdes proferidas pelo responsavel do GAF nao
substituem as informacdes de cabimento geradas pela aplicagdo informatica. Estas 0l-
timas devem conter todos os elementos necessarios para comprovar a respetiva cativa-
¢do da verba™.

10.3. Registo do compromisso

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da LCPA, e alinea ¢) do n.° 3 do artigo 7.° do Decre-
to-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, os sistemas de contabilidade de suporte a execu-
¢do do orgamento emitem um nimero de compromisso valido e sequencial que ¢ refle-
tido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, e sem o qual
o contrato ou a obrigac¢do subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos”’.

% Doc. 3.07.7. Relativamente ao contrato identificado com o n.° de ordem 2, foram prestadas duas informagdes de
cabimento: uma no montante de 3 866,91 euros ¢ outra no montante de 696,04 euros. Sobre o assunto, o Servigo
informou que «por questdes praticas, que t€ém a ver com limitagdes do (...) programa de Recursos Humanos, o Cabi-
mento associado a este processo, que inicialmente havia sido langado pelo valor total da Despesa (4.562,95€), foi
alterado de forma a ser lancado em duas parcelas, uma referente ao valor a pagar (3.866,91€) e outra referente a
parcela de IVA (686,04€). Esta alteracdo impods-se, por forma a permitir que o programa de Recursos Humanos,
aquando do processamento dos respectivos vencimentos, executasse de forma correta as fases seguintes do processo
de despesa - Compromisso, Obrigagdo e Pagamento» (doc. 3.09.1).

> Doc. 3.02.2.03, 3.02.3.03, 3.02.4.03, 3.02.5.03, 3.05.11.03 ¢ 3.07.4, p. 1.
N1 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98 e artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 155/92, com as adaptagdes constantes do De-
creto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.

57 - . .

Por outro lado, os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigos sem que o documento
de compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara identificagdo do
emitente e o correspondente numero de compromisso valido e sequencial, ndo poderdo reclamar das entidades publi-
cas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao ressarcimento (n.° 2 do artigo 9.° da LCPA).
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Quando solicitadas as fichas de compromisso referentes aos contratos, o Servigo reme-
teu documentos, extraidos da aplicag@o informatica em uso, designados por «compro-
misso prévio», que mencionam um nimero de compromisso**.

Verificou-se, relativamente aos contratos celebrados em 2015, que, quer a numeragao
dos documentos designados por «compromisso prévio» quer a do proprio compromis-
$0, N30 sdo sequenciais, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro VII — Numerac¢ao do compromisso

N.° do documento
Objeto Data «compromisso
prévio»

N.° de
ordem

N.° do
compromisso

Acompanhamento da implementagdo de um mecanismo de controlo

1 e conferéncia dos servigos da Atlanticoline 02-01-2015 1/15GER 250

,  Audiorias as lojas da RIAC, LP., sitas nas ilhas de Séo Miguel e 15022015 7M5GER 256
Santa Maria 23-02-2015 5/15GER 254

3 Azfditorias a‘s_lojas tja RIAC, I.P., sitas nas ilhas Terceira, Graciosa, 23-02-2015 6/15GER 249
Sé&o Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo

5 Servigos na area de Direito, como seja, a consultadoria juridica 15-04-2015 8/15GER 248

Os numeros do compromisso nao foram refletidos nos contratos de prestacao de servi-
¢o, 0 que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA, ¢ na alinea ¢) do
n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, determina a nulidade dos contratos.
Por conseguinte, os pagamentos efetuados em sua execugdo sao ilegais.

No exercicio do contraditorio, a entidade auditada alegou que

(...) das normas descritas, decorre a obrigatoriedade do nimero de compromis-
so constar de um documento, que, a nosso ver, nao tera de ser obrigatoriamente
o contrato, visto ser referido por ambos os normativos que este deve constar na
ordem de compra ou na nota de encomenda ou em documento equivalente. Pelo
que o contrato ndo estaria ferido de nulidade se esse nimero ndo constasse do
mesmo.

Com efeito, decorre do n.°3 do artigo 5.° da LCPA, que o nimero de compromisso
valido e sequencial deve ser refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou do-
cumento equivalente, sem o que «o contrato ou a obrigagdo subjacente em causa sao,
para todos os efeitos, nulos». No entanto, ndo tendo a entidade apresentado qualquer
daqueles documentos, com evidéncia do nimero do compromisso valido e sequencial,
mantém-se as observagdes formuladas quanto a validade dos contratos celebrados™.

¥ Doc. 3.02.2.11,3.02.3.11, 3.02.4.11, 3.02.5.13, 3.05.11.10 ¢ 3.09.2.

5 Importa ter presente que «os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigos sem que o
documento de compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara identifi-
cacdo do emitente e o correspondente numero do compromisso valido e sequencial (...), ndo poderdo reclamar do
Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao ressarcimento, sob qual-
quer forma» (n.° 2 do artigo 9.° da LCPA).
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A violagao de normas sobre o pagamento de despesas publicas ou compromissos €
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa fixa-
da entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos previstos na alinea ») do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Fica, no entanto, afastada a responsabilidade reintegratoria porquanto aqueles paga-
mentos correspondeu contraprestacao efetiva.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, importa considerar:

a) Nao ha recomendagdes anteriores ¢ ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

b) A falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢des para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que ndo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente
formular uma recomendacdo sobre a matéria, que terda o acompanhamento que o Tri-
bunal dispensa a verificagao do acatamento das suas recomendagdes.

11. Contratos

11.1. Indicios de subordinagao

A celebrag@o de contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando se trate
da execugdo de trabalho nao subordinado, para o qual se revele inconveniente o recur-
so a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico (cfr. alinea a) do n.° 1 do ar-
tigo 32.° da LTFP).

Considera-se trabalho ndo subordinado o que ¢ prestado sem sujeig¢ao a disciplina e a
diregdo do orgdo ou servigo contratante nem impde o cumprimento de horario de tra-
balho (cfr. n.° 1 do artigo 10.° da LTFP).

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Coédigo do Trabalho, aprovado pela
Lein.® 7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel por forga do artigo 4.° da LTFP, ocorre
uma relagdo de trabalho subordinado quando se verifiquem alguns dos seguintes
condicionalismos:

e A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele
determinado;

e Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao
beneficiario da atividade;

e O prestador de servicos observe horas de inicio e¢ de termo da prestacédo,
determinadas pelo beneficiario da mesma;
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e Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa contrapartida da
prestacao de servigos;

e O prestador de servicos desempenhe fun¢des de direcdo ou chefia na estrutura
organica da empresa.

Com base na informag@o recolhida, conclui-se que, do ponto de vista formal, os
contratos de prestagdo de servigo analisados ndo apresentam indicios de subordinacéo.
Teve-se em consideragdo, sobretudo, os seguintes aspetos®:

e Inexisténcia de trabalhadores que exercam as func¢des objeto do contrato;
e Inexisténcia de subordinagado hierarquica;
e Nao sujei¢do a horario de trabalho;

e Impossibilidade de exceder o prazo contratual inicialmente fixado (no caso dos
contratos de tarefa);

e Fixacdo do preco por referéncia a um montante global (com exce¢do do contrato
de avenca, em que os pagamentos revestem carater mensal).

11.2. Redug¢do remuneratoria

Tendo por base a informacao prestada e os elementos disponibilizados pela entidade
auditada®', foram celebrados, em 2015, trés contratos de prestagdo de servigo, na mo-
dalidade de tarefa, com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2014.

60 Cfr. doc. 3.02.2,3.02.3, 3.02.4, 3.02.5, 3.03, 3.05.11, 3.07.8, 3.11 e 4.1.
' Doc. 3.02.2.09, 3.02.2.14, 3.02.3.09, 3.02.3.14, 3.02.4.09, 3.02.4.14 ¢ 4.2.
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Quadro VIII — Contratos celebrados com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2014

Cocontratantes

Nelson Macedo
Cordeiro Bernardo

Maria Pia Vieira
Carreiro

Tiago Afonso de
Almeida Carvalho

(em Euro)
Contratos vigentes em 2014 Contratos celebrados em 2015
. . N.° de
Objeto Prazo Prego Objeto Prazo Precgo
ordem
. Acompanhamento da
Desenvolvimento de um . =
mecanismo de controlo e |mplementagao de um
P X 11 meses 9.130,00 mecanismo de controlo 12 meses 9.960,00 1
conferéncia dos servigos .
A e o e conferéncia dos
Atlanticoline . TR
servigos da Atlanticoline
Servicos de auditoria na
area da qualidade do
atendimento, bem como,
na area de Auditorias as lojas da
Comunicagao/Marketing, 45 oo 15467,64 RAC, 1P sitas nas 3meses 386691 2
como seja, um estudo de ilhas de S&o Miguel e
imagem interna e externa Santa Maria
da RIAC e uma proposta
de comunicagéo
empresarial
Desenvolvimento de um Auditorias as lojas da
mecanismo de controlo e RIAC, I.P., sitas nas
5 meses 4.000,15 ilhas Terceira, Graciosa, 3 meses 3.866,91 3

conferéncia dos servigos
Atlanticoline

Séo Jorge, Pico, Faial,
Flores e Corvo

Relativamente ao contrato identificado com o n.° de ordem 1, a RIAC referiu que «na
situacdo em apreco estamos na presenga de um contrato de aquisi¢do de servicos com
0 mesmo objeto e a mesma contraparte de contrato anteriormente celebrado em 2014».
Nas restantes situagdes (contratos identificados com os n.” de ordem 2 ¢ 3), a RIAC
considerou que se esta perante contratos com objeto distinto de contrato celebrado
com a mesma contraparte em 2014,

O n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015 estabelece que o disposto no n.° 1 do artigo 2.° e
no artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, «¢ aplicavel aos valores pagos por
contratos de aquisi¢do de servigos que, em 2015, venham (...) a celebrar-se com idén-
tico objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2014».

Em 2015 estavam, assim, sujeitos a redugdo remuneratdria, os contratos de aquisi¢ao
de servigos celebrados:
e com o mesmo objeto e a mesma contraparte de contrato vigente em 2014;

e com o0 mesmo objeto de contrato vigente em 2014, independentemente da con-
traparte;

e com a mesma contraparte de contrato vigente em 2014, independentemente do
objeto.

52 Cf-. doc. 3.05.03.
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A aplicagdo das medidas de reducdo remuneratoria deveria operar-se nos seguintes
termos®:

e 3.5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00 euros e infe-
riores a 2 000 euros, com reversao de 20%;

e 3,5% sobre o valor de 2 000 euros acrescido de 16% sobre o valor da remune-
racao total que exceda os 2 000 euros, perfazendo uma taxa global que varia
entre 3,5% e 10%, no caso das remunera¢des iguais ou superiores a
2 000 euros até 4 165 euros, com reversao de 20%;

e 10% sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165 euros, com re-
versdo de 20%.

Tratando-se de contratos de tarefa, para efeitos da aplicagdo da redugdo remuneratoria,
é considerado o valor total do contrato de aquisi¢do de servigos®.

A)  Contrato celebrado com Nelson Macedo Cordeiro Bernardo

Ao contrato celebrado com Nelson Macedo Cordeiro Bernardo (identificado com o
n.° de ordem 1), foi aplicada uma redu¢ao remuneratoria de 3,5%, com uma reversao
de 20%%.

Da articulagdo do n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015, com a alinea ¢) do n.° 1 do arti-
g0 2.° e o artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, resultava a obrigacao de re-
duzir, em 10%, o valor total a pagar pelo contrato de prestagdo de servigo, com a re-
versao de 20%.

No decurso da auditoria, a RIAC reconheceu que «foi aplicada incorretamente uma
taxa de redug¢@o remuneratoria de 2,8% (...) ja que levou em conta para a sua determi-
nagio o valor mensal e ndo o valor total do contrato»®, tendo procedido a respetiva
correcio®.

De acordo com a conta corrente do contrato, emitida em 18-12-2015%, foi pago o
montante de 9 163,20 euros, que corresponde a despesa adjudicada, deduzida do valor
correspondente a aplicacdo da reduc@o remuneratoria de 10% com reversao de 20%.

63 Artigo 2.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), e artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, aplicaveis por forga do dis-
posto no n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015.

%4 N°2 do artigo 73.° da LOE 2014 e n.° 4 do artigo 75.° da LOE 2015. Nos contratos de avenca, a reducdo incide
sobre o valor a pagar mensalmente.

% Doc. 3.07.8, 3.02.2.06, 3.02.2.09, 3.02.2.12 ¢ 3.02.2.13.

% Doc. 3.07.2. A informacdo foi prestada na sequéncia do pedido de esclarecimentos solicitado através do ofi-
cio n.° 1597-UAT I, de 12-11-2015 (doc. 3.06).

" Doc. 3.07.2 ¢ 3.07.3.
% Doc. 3.10.2, p.3.
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B)  Contratos celebrados com Maria Pia Vieira Carreiro
e Tiago Afonso de Almeida Carvalho

Nao foram aplicadas medidas de redu¢dao remuneratoria aos contratos celebrados com
Maria Pia Vieira Carreiro e Tiago Afonso de Almeida Carvalho (n.”* de ordem 2 e 3,
respetivamente).

Da articulagdo do n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015, com a alinea ) do n.° 1 do arti-
go 2.° e artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, resultava a obrigagao de re-
duzir, em 9,535%%, com reversdo de 20%, o valor total a pagar.

Quadro IX — Aplicacao das medidas de reducido remuneratoria em 2015

(em Euro)
Aplicacao do n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015
N.° de Preco Despesa Despesa Pagamentos
ordem  contratual  adjudicada’® Redugéo R Total a pagar paga indevidos
remuneratéria
) @) (3) = (2) x 0,09535 (4)=(3)x0,2 (5)=(2) - (3) + (4) (6) (7)=(6)-(5)
2 3.866,91 4.562,95 435,08 87,02 4.214,89 4.562,94 348,05
3 3.866,91 3.866,91 368,71 73,74 3.571,94 3.866,91 294,97
Total 7.733,82 8.429,86 803,79 160,76 7.786,83 8.429,85 643,02

A ndo aplicagdo da redugdo remuneratoria legalmente exigida determina, nos termos
don.° 21 do artigo 75.° da LOE 2015, a nulidade dos contratos assinalados.

Nos termos do n.° 2 do 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e alinea @) do n.° 1
do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, aplicado a Regido Auténoma
dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, nenhuma
despesa pode ser autorizada sem que seja legal.

Sobre a ndo aplicacdo das medidas de redu¢do remuneratdria aos contratos de presta-
¢do de servigco em causa, a RIAC referiu o seguinte72:

Nesta matéria a RIAC seguiu a interpretagdo do n.° 1 do artigo 75.° do OE para
2015 assumida a nivel regional, através da Dire¢do Regional do Organizacao e
Administragdo Publica: a redug¢@o remuneratoria sé deve operar quando em pre-
senca de contratos de aquisi¢do de servigos com o mesmo objeto e com a mesma
ou diferente contraparte. Assim sendo, o que ¢ determinante para a existéncia de
reducéo no novo contrato, sera o facto de o objeto contratual ser idéntico a con-
trato anterior, independentemente da contraparte contratual. Este entendimento
foi prosseguido pela Direcdo Geral da Administracio ¢ Emprego Publico
(DGAEP), sobre normativo idéntico insito nos sucessivos Or¢amentos do Estado
a partir de 2012 — vide a titulo de exemplo a resposta n.° 11 do Capitulo IV —

% Redugio = 0,035 x 2 000 + [0,16 x (3 866,91 —2 000)] = 368,71 curos.
Taxa de reducdo = 368,71 /3 866,91 x 100 = 9,535.

0 Corresponde ao prego contratual, acrescido do IVA a taxa legal em vigor.
m Cfr. Apéndice Il — Execugdo financeira dos contratos.

7 Doc. 3.05.03.
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Aquisicdo de servigos — relativamente as instrug¢des veiculadas para os servigos
quanto ao Or¢amento do Estado para 2012.

A referida «resposta n.° 11 do Capitulo IV — Aquisi¢ao de servigos», das instrugdes
veiculadas pela DGAEP quanto ao Or¢amento do Estado para 2012, tem o seguinte
teor’’:

11. Qual o termo de referéncia para a demonstracio da reducio remunera-
toria?

Na celebracdo ou renovacao de contratos de prestacao de servico as entidades
contratantes que solicitem parecer devem tomar como referéncia, para efeitos de
aplicagdo da reducdo remuneratoria, o valor de contrato com o mesmo objeto e,
ou, contraparte celebrado no ano de 2011. Nao ha lugar a aplicagdo da redugio
quando, em anos seguidos, 0 mesmo prestador presta servigos distintos.

Na Orientagdo n.” 01/2012 — X Governo Regional dos Agores, de 9 de fevereiro, refe-
re-se, também a proposito da aplicagdo da reducdo remuneratoria aos contratos de
aquisicdo de servigos™:

(...) quando esteja em causa a renovagdo de contrato anterior, ou a celebragdo de
contrato com idéntico objeto ao de contrato em execu¢do no ano anterior, com a
mesma ou diferente contraparte, os servicos deverao aplicar a reducdo a que se
refere o artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Or¢camento do Es-
tado para 2011), tal como determina o artigo 26.° da LOE de 2012 (...).

Aos referidos contratos de prestagdo de servigo aplica-se o disposto no n.° 1 do arti-
g0 2.° e no artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, por via do n.° 1 do arti-
go 75.°da LOE 2015.

Das referidas disposicdes legais decorre que as medidas de redugdo remuneratéria
aplicam-se, designadamente, quando esteja em causa a mesma contraparte de contrato
vigente em 2014 (ainda que o objeto seja distinto), o que ndo se verificou.

A violagdo de normas sobre a autorizacdo de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, entre 25 ¢ 180 UC, nos
termos do disposto na alinea ) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Esta situacdo conduziu a que fossem também realizados pagamentos indevidos no
montante de 643,02 euros, suscetiveis de gerar responsabilidade financeira reintegra-
toria, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC".

73 Doc. 3.5.09.
™ Doc. 3.08.4.

> Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, constituem pagamentos indevidos «os paga-
mentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagao efetiva
que ndo seja adequada ou proporcional a prossecu¢do das atribui¢des da entidade em causa ou aos usos normais de
determinada atividade».
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A responsabilidade sancionatoéria e a responsabilidade reintegratoria recaem sobre os
agentes da ac¢do, bem como sobre os funcionarios e agentes que nao esclarecam os as-
suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n.” 1
e3,e67.%n°3,da LOPTC.

Sdo responsaveis, Paulo Sérgio Corvelo Soares, presidente da dire¢ao da RIAC, que

autorizou a despesa, bem como Paulo Jorge Moreira Garcia, responsavel pelo Gabine-
.. . . . ~ 76

te Administrativo e Financeiro, que subscreveu as propostas de contratagao .

Em sede de contraditério, foram remetidos documentos comprovativos da reposi¢ao
do montante indevidamente pago (643,02 euros)”’. Por conseguinte, ficou a afastada a
responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do disposto na parte final do
n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria os responsaveis alegaram,
em suma:

e A matéria relacionada com as redugdes remuneratorias «sempre foi uma matéria
controversa, de dificil interpretagdo e aplicagdo pratica».

e A RIAC «socorreu-se, na sua atuagdo nesta matéria, do entendimento professado
pelas entidades competentes para taly».

e A RIAC atuou «de acordo com as orientagdes emanadas pelos 6rgdos da Admi-
nistracdo Publica Regionaly.

e Em face do entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas, «envidaram-se
todos os esfor¢os no sentido de repor a situagao.

Face aos argumentos aduzidos em contraditério, considera-se que se encontram reuni-
dos os pressupostos fixados nas alineas a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC para a
relevagdo da responsabilidade: a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia,
nao houve anteriormente recomendacdes a entidade e € a primeira vez que o Tribunal
de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 9, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracao.

11.3. Verificacdo da regularidade da situacao fiscal e contributiva

A celebragao de contratos de tarefa e avenga apenas pode ter lugar quando seja com-
provada pelo prestador de servigos a regularidade da sua situagdo fiscal e perante a se-

7 Doc. 3.02.3.02, 3.02.4.02 ¢ 3.05.03. Em contraditorio, os responsaveis vieram referir que Juliana Areias Ferreira
«seguiu as ordens e diretrizes transmitidas pelos seus superiores hierarquicos (...), ndo tendo tido qualquer poder
decisorio sobre a matéria em estudo», acrescendo que «estando a mesma inserida na carreira/categoria de assistente
técnica, ndo tem a competéncia técnica necessaria para analise da matéria» (doc. 6.08 e 6.09).

" Doc. 6.07.02, p. 12.
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guranca social (cfr. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° da LTFP, e alinea ») do n.° 1 do ar-
tigo 104.° do CCP).

Com base nos elementos documentais recolhidos, verificou-se que as certiddes com-
provativas da situacao tributaria e contributiva dos prestadores de servigos foram emi-
tidas em data posterior a da celebragdo dos contratos’®.

Quadro X — Comprovacio da situaciio tributaria e contributiva

N.° de Celebragio Documentos de habilitagao
ordem do contrato Situag3o tributaria Situagdo contributiva
1 02-01-2015 23-01-2015 12-02-2015
2 09-03-2015 09-03-2015
01-03-2015
3 11-03-2015 12-03-2015
4 01-09-2014 02-09-2014 01-10-2014
5 15-04-2015 12-05-2015 12-05-2015

Por conseguinte, ndo foi observado o disposto na referida alinea ¢) do n.° 1 do arti-
g0 32.°da LTFP e na alinea ) do n.° 1 do artigo 104.° do CCP.

A violag@o de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica e a
admissdo de pessoal é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite
maximo correspondente a 180 UC, nos termos previstos na alinea /) don.° 1 e non.® 2
do artigo 65.° da LOPTC.

Sobre o assunto, a RIAC alegou”:

A celebrag@o dos contratos foi efetuada tendo por base a confirmacao por parte
dos prestadores de servicos de como possuiam as respetivas situagdes tributarias
e contributivas regularizadas. Contudo o servigo assegurou sempre o envio das
respetivas certiddes tributarias e a sua conformidade.

Pese embora nunca ter havido registo de qualquer situacdo de irregularidade,
agora alertada, a RIAC ird promover um cumprimento mais rigoroso do texto
legal.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, importa considerar:

a) Apesar da celebragdo dos contratos ter ocorrido antes de comprovada pelos
prestadores de servicos a regularidade das suas situagdes fiscal e perante a segu-
ranga social, foi verificada, posteriormente, a regularidade daquelas situagoes;

b) A entidade manifestou, desde ja, a intenc¢do de, no futuro, acautelar o cumpri-
mento do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° da LTFP e na alinea ) do
n.° 1 do artigo 104.° do CCP;

7 Cfr. doc. 3.02.2.07 a 3.02.2.09, 3.02.3.07 a 3.02.3.09, 3.02.4.07 a 3.02.4.09, 3.02.5.08 a 3.02.5.10, 3.05.11.07,
3.05.11.08 e 3.03.

" Doc. 3.05.03.
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¢) Nao ha recomendacdes anteriores e ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condigdes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que néo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente
formular uma recomendacdo sobre a matéria, que terda o acompanhamento que o Tri-
bunal dispensa a verificagao do acatamento das suas recomendagdes.

12. Publicita¢des obrigatdrias

12.1. Publicitagao no portal da Internet dedicado aos contratos ptblicos

Nos termos do disposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 127.° do CCP, «[a] celebragdo de
quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade
adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos...», sendo que «[a]
publicitacdo (...) é condigdo do respetivo contrato, independentemente da sua reducao
ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos» ™.

Com base na documentacao recolhida, observou-se que, no ambito dos contratos iden-
tificados com os n.” de ordem 1, 2, 3 e 5, foram efetuados pagamentos antes de cum-
prida aquela formalidade®'.

Quadro XI — Publicitacdo no portal da Internet

(em Euro)
:lr.;:r: Data do contrato Preco contratual Data do 1.° pagamento Data da publicitagao no portal
1 02-01-2015 9.960,00 20-01-2015 26-01-2015
2 01-03-2015 3.866,91 24-03-2015 01-04-2015
3 01-03-2015 3.866,91 24-03-2015 27-03-2015
5 15-04-2015 3.000,00 20-05-2015 27-05-2015

A realizagdo de quaisquer pagamentos em execucdo de contratos celebrados na se-
quéncia de ajuste direto depende da verificagdo da condicdo de publicitacdo desses
contratos.

Nos procedimentos assinalados ndo se verificou esta condi¢cao — foram realizados pa-
gamentos antes de efetuada a publicitagdo da celebragao dos contratos. Neste sentido,

%0 Este regime ndo se aplica a celebrag@o de contratos na sequéncia de ajuste direto no regime simplificado (n.° 3 do
artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho).

1 Doc. 3.02.2.12, 3.02.3.12, 3.02.4.12, 3.05.10.19, 3.05.10.21, 3.05.10.23, 3.11.
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os pagamentos efetuados sdo ilegais por violagcdo do disposto no n.° 3 do artigo 127.°
do CCP.

A violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas ¢ suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea b) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Considerando, porém, que:

a) Embora tardiamente, as publicitagdes foram efetuadas no portal da Internet de-
dicado aos contratos publicos;

b) Face ao prego contratual, a entidade poderia ter escolhido o ajuste direto no re-
gime simplificado, caso em que estaria dispensada do cumprimento desta for-
malidade;

¢) Nao ha recomendagdes anteriores e ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta so podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condig¢des para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que ndo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente
formular uma recomendacdo sobre a matéria, que terd o acompanhamento que o Tri-
bunal dispensa a verificagdo do acatamento das suas recomendagoes.

12.2. Publicitacao na BEP-Agores

Para além da publicitacdo dos contratos no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos, quando legalmente exigivel, a informacao dos contratos de prestacao de ser-
vico deve ser publicada na BEP-Acores, por extrato, sob pena de nulidade (alinea i),
do n.° 2 do artigo 5.°, n.° 7 do artigo 7.° e n.”* 1 e 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 50/2006/A, de 12 de dezembro®).

A RIAC nio procedeu a publicitagdo dos contratos na BEP-Agores.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 50/2006/A, sao nulos os procedimentos feitos com pretericdo desta formalida-
de. Por conseguinte, os pagamentos efetuados em execugao dos contratos sdo ilegais.

A violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa fixada entre o limite mi-

%2 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.”* 27/2007/A, de 10 de dezembro, 27/2008/A, de 24 de julho,
17/2009/A, de 14 de outubro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.
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nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea b) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Sobre o0 assunto, a RIAC referiu o seguinte®:

(...) por considerar que o portal BEPA ndo disponibiliza as op¢des de registo
necessarias para a correta e rigorosa discricao dos respetivos contratos, os mes-
mos ndo foram publicados neste portal. Relativamente a esta matéria, importa
também salientar, que a Unica opg¢do de registo dos contratos de prestacdo de
servigos disponivel no portal BEPA, implica a associag¢@o de carreiras e catego-
rias profissionais aos referidos contratos (...) o que representaria um contrassen-
so relativamente ao enquadramento legal associado aos mesmos. Esta mesma
questdo foi transmitida a entidade responsavel pela gestdo do Portal BEPA, que
referiu estar a decorrer um processo de reformulacdo que devera sanar os defei-
tos e constrangimentos apontados.

A DROAP, que se pronunciou enquanto entidade interessada ndo auditada, esclareceu

que

Os servicos da administragdo publica regional direta e indireta, procedem como
legalmente determinado, a publica¢do dos contratos de prestacdo de servigos na
BEPA, mediante o preenchimento de um formulario carregado pelos servigos
utilizadores da plataforma, que inclui uma tabela que reporta a estrutura das car-
reiras profissionais de emprego publico (...).

Sendo certo que a natureza da prestacdao de servigos nao € subsumivel as rela-
¢oes juridicas de emprego publico, o preenchimento do referido formulario esta
automatizado e ¢ assim instrumental e necessario, do ponto de vista do funcio-
namento da aplicacdo informatica, para viabilizar a efetiva publicacdo destes
contratos.

No entanto, o preenchimento do formulario serve apenas para efeito de registo
interno, devendo os servicos escolher em funcdo da natureza das tarefas a de-
sempenhar pelo prestador de servigos, do seu grau de complexidade e da sua ha-
bilitacdo, os campos da estrutura de dados pré-preenchida que mais se asseme-
lhem.

(...) a aplicacdo informatica de suporte a BEP-Agores esta em desenvolvimento
e assim procuraremos melhora-la, também no que diz respeito a questdo aqui
tratada.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, importa considerar:

a) De acordo com o alegado pela RIAC, ndo foi possivel dar cumprimento a obri-

gacdo de publicitacdo dos contratos de aquisi¢do de servi¢os no portal
BEP-Acores em virtude de constrangimentos verificados no preenchimento da
informacao que lhes esta associada;

% Doc. 3.02.1.
% Doc. 6.11.2.
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b) A entidade diligenciou junto da entidade competente no sentido de virem a ser
ultrapassadas aquelas dificuldades;

¢) Naio ha recomendacdes anteriores e € a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condigdes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que néo se justificou pros-
seguir no sentido do apuramento das responsabilidades.

13. Execucio financeira

Com referéncia a 20-10-2015, os contratos verificados registavam as seguintes taxas
de execucao®.

Quadro XII — Execucao financeira dos contratos

(em Euro)
Despesa (c/IVA)
N.° de s P Taxa d~e
ordem ) Adjudicada Comprometida  Processada Paga QLEME
Q) @ (5)= (@)1 (1)* 100
Acompanhamento da Implementacéo
1 de um mecanismo de controlo & 9.960,00 9.960,00 7.260,84 7.260,84 72,90
conferéncia dos servigos da Atlanti-
coline
Auditorias as lojas da RIAC, I.P.,
2 sitas nas ilhas de Sdo Miguel e Santa 4.562,95 4.562,95 4.562,94 4.562,94 100,00
Maria
Auditorias as lojas da RIAC, I.P.,
3 Stasnasilhas Terceira, Graciosa, 3.866,91 3.866,91 3.866,91 3.866,91 100.00
Sé&o Jorge, Pico, Faial, Flores e
Corvo

Desenvolvimento de um mecanismo
4 de controlo e conferéncia dos servi- 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 100,00
¢os de cartdo de cidaddo

Servigos na area de Direito, como

. R 3.000,00 3.000,00 2.500,00 2.500,00 83,33
seja, a consultadoria juridica

Total 30.989,86 30.989,86 27.790,69 27.790,69

8 Cfi. nota de rodapé n.° 4 e documentos de despesa (doc. 3.05.10.01 a 3.05.10.66, ¢ 3.07.9).
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Capitulo III
Conclusoes e recomendacoes

14. Principais conclusoes

Foram verificados quatro contratos de tarefa e um contrato de avenca, celebrados pela
RIAC em 2014 ¢ 2015, pelo prego global de 30 293,82 euros.

Destacam-se as principais observagoes:

Ponto
do Conclusdes
Relatoério

Para a celebracdo dos contratos de prestacdo de servico foi escolhido o ajuste
direto, com convite a uma unica entidade, ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do

9.2. artigo 20.° do CCP. A escolha deste procedimento, na medida em que ndo fez
apelo a concorréncia, sendo esta possivel, ndo permitiu acautelar a melhor pro-
te¢do dos interesses financeiros publicos.

Num procedimento, verificou-se que o contrato foi celebrado sem que previa-
mente fosse obtida autorizagdo para a reparticdo de encargos por mais de um
10.1. ano econdémico ¢ para a assungdo de compromissos plurianuais, contrariando o
disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 4/2014/A, de 14 de fevereiro, e na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA.

As informacdes de cabimento prestadas através da aplicacdo informadtica em
10.2. uso na entidade ndo contém todos os elementos necessarios a demonstracdo da
existéncia de cabimento.

Nos procedimentos de contratacdo de prestacdo de servico realizados em 2015,
a numeragdo dos documentos «compromisso prévio» e a do compromisso nao

sdo sequenciais.

10.3.
Os contratos de prestacdo de servico ndo mencionam o nimero de compromis-

s0, nem se demonstrou que esse nimero tenha sido refletido em ordem de com-
pra, nota de encomenda ou documento equivalente.

Do ponto de vista formal, os contratos de prestacdo de servigo analisados nao

111 apresentam indicios de subordinagéo.

Em dois procedimentos, observou-se que, aos contratos, ndo foi aplicada a
reducdo remuneratoria prevista no n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2015, conjugado
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° e artigo 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de
11.2. setembro, dai decorrendo a realizacdo de pagamentos indevidos no montante de
643,02 euros. Entretanto, a situa¢do foi regularizada mediante reposicdo, pelos

cocontratantes, do valor indevidamente percebido.
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Ponto
do
Relatorio

11.3.

12.1.

12.2.

Conclusdes

A celebragao dos contratos de prestacdo de servico ocorreu antes de comprova-
da pelos cocontratantes a regularidade da sua situaco fiscal e perante a segu-
ranga social, contrariando o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 32.° da
LTFP e na alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° do CCP.

Em quatro procedimentos foram efetuados pagamentos sem que a celebragéo
dos correspondentes contratos, precedidos de ajuste direto, tivesse sido publici-
tada no portal da Internet dedicado aos contratos, em violacdo do disposto nos
n.” 1 e 3 do artigo 127.° do CCP.

A informacao relativa aos contratos de prestagdo de servico ndo foi publicitada
na BEP-Acores, contrariando o disposto na alinea i) do n.° 2 do artigo 5.°, no n.°
7 do artigo 7.° € nos n.” 1 e 3 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 50/2006/A, de 12 de dezembro.
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15. Recomendacdes

Tendo presente as observacdes constantes do presente relatorio, formulam-se as se-
guintes recomendagoes:

Ponto
Recomendacdes do
Relatorio

1.* Realizar, sempre que possivel, procedimentos pré-contratuais que facam
apelo a concorréncia. 9.2

(n.°4 do artigo 1.°do CCP)

2.* Conceber as informagdes de cabimento de modo a evidenciar a dotacao
inicial, os eventuais reforcos e anulacdes e a dotacdo corrigida da
rubrica de classificacdo econdmica, bem como os respetivos saldos
disponiveis antes e ap6s a cativacao de cada verba. 10.2.

(n.° I do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e artigo 10.°
do Decreto-Lei n.” 155/92, de 28 de julho)

3.* Indicar, nos contratos celebrados, ordem de compra, nota de encomenda
ou documento equivalente, o numero de compromisso valido e
sequencial. 10.3.

(n.°3 do artigo 5.°da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro)

4.* Implementar mecanismos de controlo, com vista a aplicacdo das
determinacdes legais de reducdo da despesa, por forma a impedir a
realiza¢do de pagamentos indevidos. 11.2.

(em 2016, n.” 1 e 19 do artigo 35.°da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco)

5.* Verificar a situagdo tributaria e contributiva regularizada dos prestadores
de servigos antes da celebragdo do contrato. 113.

(alinea c) do n.° I do artigo 32.°da LTFP)

6.* Publicitar, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os
contratos precedidos de ajuste direto, antes de dar inicio a sua execugdo. 12.1.

(n.”" 1 e 3 do artigo 127.°do CCP)

7.2 Publicitar na BEP-Agores, por extrato, a informagdo dos contratos de

prestacdo de servico. 122
(alinea i), do n.° 2 do artigo 5.° n.° 7 do artigo 7.° e n.”" 1 e 3 do artigo o

9.°do Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/4, de 12 de dezembro)

Impactos esperados: Disciplina financeira — legalidade e regularidade, cumprimento
de imposigdes legais, melhor controlo da despesa e melhoria da transparéncia ¢ da
gestao financeira.
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16. Decisao

Aprova-se o presente relatdrio, bem como as suas conclusoes e recomendagdes, nos
termos do disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o
n.° 2 do artigo 106.° da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos ex-
pressos no ponto 11.2., §§ 118 a 120, declara-se relevada a responsabilidade de Paulo
Sérgio Corvelo Soares, presidente da dire¢ao da RIAC, e Paulo Jorge Moreira Garcia,
responsavel pelo Gabinete Administrativo e Financeiro, pela infracdo prevista na ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em conjugacdo com os artigos 2.°, n.° 1, ali-
nea b), e 4.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, por remissao do n.° 1 do artigo 75.°
da Lei n.° 82 B/2014, de 31 de dezembro (LOE 2015), decorrente da ndo aplicagdo da
reducdo remuneratoria legalmente prevista aos contratos de prestagdo de servico cele-
brados, em 01-03-2015, com Maria Pia Vieira Carreiro e Tiago Afonso de Almeida
Carvalho.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas, o presidente da dire-
¢do da RIAC, devera, até 31-12-2016:

a) Informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas em acatamento das re-
comendac¢des formuladas;

b) Remeter a listagem dos contratos de prestacdao de servigo celebrados com pesso-
as singulares, no 2.° semestre de 2016, com a identificacdo de todos os elemen-
tos necessarios a verificagdo do acatamento das recomendacdes, acompanhada
da respetiva documentagio de suporte®.

Expressa-se ao Organismo auditado, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragdo prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, ¢ 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Agéncia para a Modernizacao e Qualidade do
Servigo ao Cidadao (R/AC), bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contradi-
torio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal dos Agores e ao Diretor Regional da Organizacao e Administragcao Publica.

86 Designadamente, propostas de contratagdo, autorizagdes prévias concedidas pelo Vice-Presidente do Governo
Regional, contratos celebrados e comprovativos das publicitagdes efetuadas no portal da Internet dedicado aos contra-
tos publicos e na BEP-Agores.
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Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 30 de junho de 2016.

O Juiz Conselheiro,

[Assinatura
Qualificada] Anténio

.
L. T 2, Francisco Martins

2016.06.30 15:12:00
YA

Os Assessores

[Assinatura
Quialificada]

- _ > Fernando o [Assinatura Qualificadal
Manuel . ) - Jodo José Branco
’ Cordeiro de Medeiros
Quental Flor
de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José da
Silva Ponte
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Acgdo n.” 15-209FC1

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) (¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acédo n.° 15-209FC1

Entidade fiscalizada: Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidadéo (RIAC)
Sujeito passivo: Agéncia para a Modernizagao e Qualidade do Servigo ao Cidadéo (RIAC)
Com receitas proprias X

Entidades fiscalizadas

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de calculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ®
Desenvolvimento da agao:
— Fora da area da residéncia oficial - 119,99
— Na area da residéncia oficial 211 88,29 18 629,19
Emolumentos calculados 18 629,19
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragédo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

@

-

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

3

-

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagédo do Plenario
da 1.2 Secgao, de 3 de novembro de 1999:

— Agodes fora da area da residéncia oficial ............ € 119,99

— Acgdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungéo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n° 2° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do
artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.
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Acgdo n.” 15-209FC1

Ficha técnica

Funcio

Coordenacao

Execucao

Nome

Joao José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Maria da Graga Carvalho

Barbara Soares de Oliveira

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditora-chefe
Técnica Verificadora Superior de 1.? classe

Técnica Verificadora Superior de 2. classe
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Anexos
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I — Resposta ao contraditdrio institucional

RIAC

Rua de 5. Pedro N.2 55 F
9700-187 Angra do Heroismo

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto n.2 34
9504-526
Sua referéncia Data Nossa referéncia Data
Proc. N° Sai RIAC:2016/113 21-06-2016

Proc: 200-178/03

Assunto: Auditoria aos contratos de prestagio de servicos celebrados com pessoas singulares
pela Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC)
(Agdo n.2 15-209FC1)

ARIAC, I.P., tendo sido notificada para se pronunciar sobre os fatos descritos no anteprojeto de
relato anexo ao processo identificado em epigrafe, vem, nos termos do artigo 13.2 da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, e em representagdo de Paulo Sérgio Corvelo
Soares, Paulo Jorge Moreira Garcia e Juliana de Fatima Areias Ferreira, no exercicio do seu

direito de contraditorio, expor o seguinte:

1. Registo do compromisso

1.1.  Analisando o determinado por esse Tribunal, relativamente ao registo do
compromisso, “os numeros de compromisso ndo foram refletidos nos
contratos de prestagdo de servigos, o que, nos termos do disposto no n? 3 do
artigo 52 da LCPA, e na alinea c¢) do n® 3 do artigo 7° do Decreto-lei n®

127/2012, determina a nulidade dos contratos.”
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1.2

1.3.

1.4,

1:5:

Nos termos do n? 3 do artigo 52 da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
atraso das entidades publicas, aprovada pela Lei n? 8/2012, de 21 de
fevereiro, com as suas sucessivas alteracbes, “os sistemas de contabilidade
de suporte a execugdo do orcamento emitem um numero de compromisso

vdlido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda,

ou_documento_equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigagdo

subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos” (sublinhado nosso).
Por seu turno, dispde a alinea c) do n? 3 do artigo 72 do Decreto-lei n®
127/2012, de 21 de junho, que nenhum compromisso pode ser assumido
sem que tenham, entre outros, “emitido um numero de compromisso valido
e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente.”

Entendeu a RIAC que, das normas descritas, decorre a obrigatoriedade do
numero de compromisso constar de um documento, que a nosso ver, nao
terd de ser obrigatoriamente o contrato, visto ser referido por ambos os
normativos que este deve constar na ordem de compra ou na nota de
encomenda ou documento equivalente. Pelo que o contrato ndo estaria
ferido de nulidade se esse numero ndo constasse do mesmo.

No entanto, serd de referir que, a manter-se o subscrito por esse Tribunal, o

mesmo sera observado pela RIAC.

2. Reducdo remuneratdria — Contratos celebrados com Maria Pia Vieira Carreiro e

Tiago Afonso de Almeida Carvalho

2.1.

Nesta matéria, constante no ponto 11.2,, B) do relato desse Tribunal,

entendeu 0 mesmo que:

211 “Ndo foram aplicadas medidas de reducdo remuneratoria aos
contratos celebrados com Maria Pia Vieira Carreiro e Tiago Afonso de

Almeida Carvalho®;

rJ
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22,

2:3.

2.4,

2.1.2 “Da articulagdo do n? 1 do artigo 752 da LOE 2015, com a alinea b)
do n?1 do artigo 22 e artigo 42 da Lei n? 75/2014, de 12 de setembro,
resultava a obrigagdo de reduzir, em 9,535%, com reversdo de 20%, o
valor total a pagar”;

2.1.3 “Aos referidos contratos de prestacdo de servicos aplica-se o disposto
no n? 1 do artigo 22, e no artigo 42 da Lei n? }’5/2014‘, de 12 de
setembro, por via do n? 1 do artigo 75° da LOE 2015.”

2.1.4 “Das referidas disposicdes legais decorre que as medidas de redugdo
remuneratoria aplicam-se, designadamente, quando esteja em causa
a mesma contraparte de contrato vigente em 2014 (ainda que o
objeto seja distinto), o que ndo se verificou.”

A RIAC, tendo duvidas na aplicacdo da norma, constante nas diversas Leis do

Orcamento do Estado desde 2012 (de referir que esta sempre foi uma

matéria controversa, de dificil interpretacdo e aplicacdo pratica), solicitou

junto dos organismos competentes, designadamente, da Diregdo Regional
da Organizacdo e Administracdo Publica (doravante “DROAP”) e da Direcdo

Geral da Administracdo e do Emprego Publico (doravante “DGAEP”), os

esclarecimentos necessarios para aplicacao deste normativo.

A interpretagdo seguida por estes servigos, e aplicada aos contratos de

prestagdo de servicos em apreco, celebrados pela RIAC, era a de que o

elemento determinante para a aplicacdo da reducdo remuneratoria era o

objeto do contrato e ndo a contraparte, tal como se demonstrou junto desse

Tribunal, quer através da referéncia a resposta n? 11 do Capitulo IV —

Aquisicdo de Servigos, das instrugdes veiculadas pela DGAEP quanto ao

Orcamento do Estado para 2012, quer da Orientagdo n2 1/2012 — X Governo

Regional dos Agores, de 9 de fevereiro.

Ora, competindo a DROAP, entre outros, “o estudo, coordenagdo e execugdo

de medidas respeitantes @ gestdo e administracdo dos recursos humanos,
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s

assim como o respetivo controlo legal e financeiro da admissdo de recursos
humanos na administra¢do regional, nele se incluindo as contratacées a
termo resolutivo e em regime de prestacdo de servicos, designadamente

tarefa e avenga” - vide al. b) do n? 1 do artigo 402 do Decreto Regulamentar

Regional n? 7/2013/A, de 11 de julho, alterado e republicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n? 13/2014/A, de 7 de agosto (sublinhado nosso) - e
a DGAEP, que apesar de ser um servico da administracdo direta do Estado,
estd dotado de fungbes de estudo e de apoio técnico ao governo na
definigdo de politicas que respeitam a Administracdo Publica, e, exercendo a
RIAC a sua atividade sob tutela do membro do governo regional com
competéncia em matéria de administragdo publica regional (cfr. artigos 1 e 2
do Decreto Legislativo Regional n2 42/2006/A, de 31 de outubro e artigo 12
do anexo | do Decreto Regulamentar Regional n2 3/2008/A, de 19 de
fevereiro), a mesma socorreu-se, na sua atuacdo nesta matéria, do
entendimento professado pelas entidades competentes para tal, conforme
ja demonstrado.

Assim sendo, e caraterizando-se a culpa dolosa “como uma atitude intima do
agente contrdria ou indiferente ao Direito e as normas”, com consciéncia do
ilicito, “isto é, representasse por alguma forma que o facto intentado era
proibido pelo Direito” e caraterizando-se como agindo com culpa negligente
“guem ndo proceder com o cuidado a que, seqgundo as circunstdncias, estd
obrigado e de que é capaz” (em ambos os casos vide Direito Penal, Parte
Geral, Tomo |, Jorge Figueiredo Dias entende-se, face ao acima exposto, que
0s agentes a quem € imputada responsabilidade agiram de boa-fé no
cumprimento da lei, de acordo com as orientagdes emanadas pelos
competentes orgdos da Administra¢do Publica Regional, revelando a sua
atuacdo todos os esforgos desencadeados para que a sua conduta na

aplicagdo da mencionada norma fosse a correta, idéntica a seguida quer a
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2.6

2.7

nivel regional, quer a nivel nacional, ndo incorrendo-se, assim, na culpa a
que se refere o n? 5 do artigo 612 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC),
e consequentemente, os factos descritos no relatério ndo tipificam a
responsabilidade a que alude este preceito, e ndo sao suscetiveis de gerar a
responsabilidade financeira sancionatoria a que alude a alinea a) do n2 1 do
artigo 652 da mesma LOPTC, a qual deverd ser afastada.

No entanto, tendo tido conhecimento de que a interpretagcao do normativo
em apreco veiculada por esse Tribunal é a de que a reducdo remuneratoria
aplica-se, designadamente, quando esteja em causa a mesma contraparte
de contrato vigente em 2014 (ainda que o objeto seja distinto), envidaram-
se todos os esforcos no sentido de repor as situagdes nos termos da
interpretacao dada a conhecer por esse Tribunal, tendo-se requerido, junto
das contrapartes dos contratos analisados, a reposicao dos valores
correspondeste as referidas reducdes, tendo esta pretensao da RIAC sido
acolhida e os valores em causa sido ja repostos (cfr. oficios enviados a Maria
Carreiro e Tiago Carvalho, extrato bancédrio comprovativo da reposigao e
respetivo documento contabilistico, que se juntam em anexo como Docs. 1,
2,3e4).

Quanto a responsabilidade financeira imputada a Juliana de Fatima Areias
Ferreira, sera de referir que a mesma, na sua atuacgdo, seguiu as ordens e
diretrizes transmitidas pelos seus superiores hierarquicos, balizadas nas
orientacdes gerais prosseguidas pelos competentes orgdos da administracdo
publica, elaborando apenas as pegas processuais dos mencionados
processos, ndo tendo tido qualguer poder decisorio sobre a materia em
estudo. Inclusivamente, estando a mesma inserida na carreira/categoria de
assistente técnica, ndo tem a competéncia técnica necessaria para analise da
matéria exposta. Pedimos ainda que se tenha em consideragao a sua

diminuta atuacdo neste processo, na medida em que, tal como ja
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transmitido, a mesma apenas seguia ordens dos seus superiores, elaborando
as pegas processuais de acordo com as diretrizes que Ihe eram transmitidas.

2.8.  Tendo em conta o exposto, considerando a ndo existéncia de culpa dolosa
ou negligente, requer-se ao douto Tribunal o afastamento da
responsabiiidadé financeira, quer reintegratdria quer sancionatoria, dos
agentes que ora se representa nos termos conjugados do n.2 5 do artigo
61.2, a contrario, e do n.2 3 do artigo 67.¢ ambos da LOPTC

2.9. Caso assim ndo se entenda, sempre se requerera que seja afastada a
responsabilidade financeira reintegratoria, considerando que se diligenciou
no sentido da reposicdo dos valores, nos termos da interpretagdo
apresentada, pelos cocontratantes, no montante global de €643,02; estando
assim reunidos os pressupostos para que seja relevada a responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC e face
3 jurisprudéncia desse Tribunal — vide relatdrio n® 7/2015 —~ FF/SRATC -,
considerando a ndo existéncia de culpa, a ndo existéncia de recomendagbes
anteriores e o facto de ser a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua

um juizo de censura relativamente a esta pratica.

Relativamente a falta de publicitagdo da delegagao de competéncias, somos a informar que foi
deliberada pela Dire¢do da RIAC nova delegacdo de competéncias no seu Presidente (cfr. ata
n.2 23/2016, de 30.05.2016, que se junta em anexo como Doc. 5), tendo a respetiva
deliberacdo sido remetida para publicacdo, com a informagdo de que serd publicada no Jornal
Oficial da Regido Auténoma dos Agores, Série Il, n.2 118, de 22.06.2016 (cfr. deliberagdo e
comprovativo do pedido de publicagdo e respetiva resposta, que se juntam em anexo como

Docs. 6e 7).
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Por tltimo, devemos ainda mencionar que, a manterem-se todas as recomendagoes feitas pelo
Tribunal de Contas no relato em estudo, as mesmas serdo acatadas e os respetivos
procedimentos internos adaptados de modo a irem de encontro ao recomendado.

Junta: 7 documentos.

0 Presid;nte da Direcdo,

Pﬁo Sérgi%:rvelo Soares
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II — Respostas ao contraditorio pessoal

Paulo Sérgio Corvelo Soares

Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Acores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto n.2 34
9504-526

Assunto: Auditoria aos contratos de prestacdo de servicos celebrados com pessoas singulares

pela Agéncia para a Modernizacdo e Qualidade do Servico ao Cidaddo (RIAC) (Agdo n.2 15-
209FC1)

Paulo Sérgio Corvelo Soares vem pelo presente informar V. Exas. que, tendo sido
notificado no ambito do processo acima identificado para exercer o seu direito de
contraditorio sobre os fatos descritos no anteprojeto de relato, subscreve na integra a

resposta enviada pela RIAC, I.P., em seu nome.

Com os melhores cumprimentos,

rvelo Soares
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Paulo Jorge Moreira Garcia

Paulo Jorge Moreira Garcia
Rua da Rocha, 58
9700 — 169 Angra do Heroismo

Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Acores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto n.2 34
9504-526

Angra do Heroismo, 21 de Junho de 2016

Assunto: Auditoria aos contratos de prestacdo de servicos celebrados com pessoas singulares
pela Agéncia para a Modernizagdo e Qualidade do Servigo ao Cidad3o (RIAC) (Agdo n.2 15-
209FC1)

Paulo jorge Moreira Garcia vem pelo presente informar V. Exas. que, tendo sido
notificado no dmbito do processo acima identificado para exercer o seu direito de
contraditorio sobre os fatos descritos no anteprojeto de relato, subscreve na integra a

resposta enviada pela RIAC, I.P., em seu nome.

Com os melhores cumprimentos,

3

' 5
Paulo Jorge Moreira Garcia
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Juliana de Fatima Areias Ferreira

Juliana de Fatima Areias Ferreira

Caminho Velho n2 21, Atalaia

Ribeirinha

9700-488 Angra do Heroismo
Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Agores
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto n.2 34
9504-526

Angra do Heroismo, 21 de Junho de 2016

Assunto: Auditoria aos contratos de prestagdo de servicos celebrados com pessoas
singulares pela Agéncia para a Modernizag3o e Qualidade do Servigo ao Cidaddo (RIAC)
{(Ag30 n.2 15-209FC1)

Juliana de Fatima Areias Ferreira vem pelo presente informar V. Exas. que, tendo sido
notificada no ambito do processo acima identificado para exercer o seu direito de
contraditério sobre os fatos descritos no anteprojeto de relato, subscreve na integra a

resposta enviada pela RIAC, L.P., em seu nome.

Com os melhores cumprimentos,

Juliana de Fatirha Areias Ferreira
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Apéndices
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Agdo n.” 15-209FC1

I — Contratos verificados

N.° de o -
] S Qualificagao

1

2

Tarefa

3

4

5 Avenga

Objeto

Acompanhamento da implementagao de
um mecanismo de controlo e conferéncia
dos servigos da Atlanticoline

Auditorias as lojas da RIAC, I.P., sitas
nas ilhas de Sdo Miguel e Santa Maria

Auditorias as lojas da RIAC, I.P., sitas
nas ilhas Terceira, Graciosa, Sdo Jorge,
Pico, Faial, Flores e Corvo

Desenvolvimento de um mecanismo de
controlo e conferéncia dos servicos de
cartdo de cidadao

Servigos na area de Direito, como seja, a
consultadoria juridica

Cocontratante

Nelson Macedo
Cordeiro Bernardo

Maria Pia Vieira
Carreiro

Tiago Afonso de
Almeida Carvalho

Débora Maria
Pereira Van-Zeller
Fernandes

Beatriz Cristina
Infante de Meneses
Rocha
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Data do
contrato

02-01-2015

01-03-2015

01-03-2015

01-09-2014

15-04-2015

Prazo de execugao

Inicio

02-01-2015

01-03-2015

01-03-2015

01-09-2014

15-04-2015

Termo

31-12-2015

31-05-2015

31-05-2015

31-08-2015

15-10-2015

(em Euro)
Preco

Mensal Total

— 9.960,00

— 3.866,91

— 3.866,91

— 9.600,00

500,00 3.000,00

Total  30.293,82
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Agao n.” 15-209FC1

IT — Execucio financeira dos contratos

N° de Fatura-Recibo

] Objeto Cocontratante e i Valor base VA IRS
(1) (2) (3)
28 21-01-2015 806,76
29 23-02-2015 806,76
30 23-03-2015 806,76
31 22-04-2015 806,76
Acompanhamento da ’
implementag¢do de um Nelson Macedo 32 21-05-2015 806,76
1 mecanismo de controlo e Cordeiro
conferéncia dos servigos da Bernardo 34 22-06-2015 806,76
Atlanticoli
anticotine 36 20-07-2015 806,76
42 26-08-2015 806,76
47 21-09-2015 806,76
Subtotal 7.260,84 0,00 0,00
49 01-07-2015 1.288,97 232,01 257,79
Auditqrias as L.ojas da R[AC, Maria Pia Vieira 50 22-07-2015 1.288,97 232,01 257,79
2 .P., sitas nas ilhas de Séo c .
Miguel e Santa Maria arreiro 51  22-07-2015 1.288,97 232,01 257,79
Subtotal 3.866,91 696,03 773,37
9 15-04-2015 1.288,97
Auditorias as Lojas da RIAC,
3 .P., sitas nas ilhas Terceira, Tiago Afonso de 10 22-04-2015 1.288,97
Graciosa, Sdo Jorge, Pico, Almeida Carvalho 11 26-05-2015 1.288.97
Faial, Flores e Corvo 7
Subtotal 3.866,91 0,00 0,00
1 07-10-2014 800,00
2 24-10-2014 800,00
3 01-12-2014 800,00
4 07-01-2015 800,00
5 02-02-2015 800,00
Desenvolvimento de um . " 6 23-02-2015 800,00
mecanismo de controlo e Debqra Maria
4 conferéncia dos servigos de Pereira Van- 7 30-03-2015 800,00
= . . Zeller Fernandes
cartéo de cidad&o 8  26-05-2015 800,00
9 26-05-2015 800,00
10 26-06-2015 800,00
11 20-07-2015 800,00
12 21-08-2015 800,00
Subtotal 9.600,00 0,00 0,00
7 22-05-2015 500,00 100,00
8 22-06-2015 500,00 100,00
Servigos na area de Direito, Bea}triz Cristina 9 31-07-2015 500,00 100,00
5 . ltoria juridi Batista Infante de
como seja, a consultoria juridica Meneses Rocha 10 27-08-2015 500,00 100,00
11 25-09-2015 500,00 100,00
Subtotal 2.500,00 0,00 500,00
Total 27.094,66 696,03 1.273,37
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Valor pago
@=(1+@2-@d)

806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
7.260,84
1.263,19
1.263,19
1.263,19
3.789,57
1.288,97
1.288,97
1.288,97
3.866,91
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
9.600,00
400,00
400,00
400,00
400,00
400,00
2.000,00
26.517,32

(em Euro)
Despesa
processada e
paga
(5)=(3)+(4)

806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
806,76
7.260,84
1.520,98
1.520,98
1.520,98
4.562,94
1.288,97
1.288,97
1.288,97
3.866,91
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
800,00
9.600,00
500,00
500,00
500,00
500,00
500,00
2.500,00
27.790,69
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III — Legislacao citada

Sigla

BEP-Acores

CcCp

CPA

LEORAA

LCPA

LEO

Diploma

Regime Juridico da Bolsa de Emprego

Publico da Regido Auténoma dos Acores
Decreto Legislativo Regional n.® 50/2006/A,
de 12 de dezembro

Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro

Cdédigo do Procedimento Administrativo
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro

Enquadramento do Or¢amento
da Regido Auténoma dos Acores

Lein.® 79/98, de 24 de novembro

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso

Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Lei de Enquadramento Orcamental
Lein.® 91/2001, de 20 de agosto

Alteracdes relevantes

Decretos Legislativos Regionais
n.”*27/2007/A, de 10 de dezembro,
27/2008/A, de 24 de julho, 17/2009/A, de

14 de outubro, e 2/2014/A, de 29 de janeiro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de
28 de margo, Lei n.° 59/2008, de 11 de se-
tembro, Decretos-Lei n.”* 223/2009, de 11 de
setembro, e 278/2009, de 2 de outubro,
Lein.® 3/2010, de 27 de abril, Decretos-Lei
n.”* 131/2010 de 14 de dezembro, e 40/2011,
de 22 de marco, Lein.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e Decreto-Lei n.° 149/2012, de
12 de julho®”.

Declaragdes de Retificagdo n.® 265/91, de
31 de dezembro, € 22-A/92, de 29 de feverei-
ro, Decretos-Lei n.”® 6/96, de 31 de janeiro,
18/2008, de 29 de janeiro, e Lei n.° 30/2008,
de 10 de julho®®.

Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro®’.

Leis n.* 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de
20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro, e 22/2015, de 17 de margo.

Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto,
Leis n.” 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de
24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de
outubro, 37/2013, de 14 de junho, e 41/2014,
de 10 de julho®.

.0 CCP foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

% O Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que apro-
vou o novo Cddigo do Procedimento Administrativo.

¥ ALein® 79/98, de 24 de novembro, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 115/2015, de 28 de agosto.
% A Lein.® 91/2001, de 20 de agosto, foi revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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Sigla Diploma Alteracées relevantes

LOE 2014 Orcamento do Estado para 2014
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro Declaragao de Retificagao n.° 11/2014, de
24 de fevereiro, Leis n.”° 13/2014, de 14 de
margo, 75/2014, de 12 de setembro,
75-A/2014, de 30 de setembro, e 82-B/2014, de
31 de dezembro’'.

LOE 2015 Orcamento do Estado para 2015

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro Declaragdo de Retificagdo n.° 5/2015, de 26 de
fevereiro’~.
LOPTC Lei de Organizacdo e  Processo
do Tribunal de Contas
Lein.° 98/97, de 26 de agosto Leis n. ®* 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001,

de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de
agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de
7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e
20/2015, de 9 de margo.

LTFP Lei Geral do Trabalho em Funcoes
Publicas
Lein.® 35/2014, de 20 de junho Declaragao de Retificagdo n.° 37-A/2014, de
19 de agosto, e Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro®>.

Orcamento da Regido Autonoma
dos Agores para o ano de 2015
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, Decreto Legislativo Regional n.° 7/2015/A, de

de 7 de janeiro 26 de margo” .
RAFE Regime da Administracio Financeira
do Estado
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho% Decretos-Lei n.”® 275-A/93, de 9 de agosto, ¢

113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de
23 de marco, Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de
outubro, Lein.®55-B/2004, de 30 de dezem-
bro, Decretos-Lei n.” 29-A/2011, de 1 de
margo, ¢ 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Regras especiais da contratacio publica
na Regiio Auténoma dos Acores
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, = Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de

de 28 de julho 6 de agosto ®.

1A Leine 83-C/2013, de 31 de dezembro, foi posteriormente alterada pelas Leis n.”33/2015, de 27 de abril, e
159-C/2015, de 30 de dezembro.

92 A Lein.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, foi posteriormente alterada pelas Leis n.** 159-B/2015, de 30 de dezem-
bro, 159-C/2015, de 30 de dezembro, 159-D/2015, de 30 de dezembro, e 159-E/2015, de 30 de dezembro.

% A LTFP foi posteriormente alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto.

% 0 Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, foi posteriormente alterado pelos Decretos Legislati-
vos Regionais n.”® 15/2015/A, de 3 de junho, 23/2015/A, de 26 de outubro, € 27/2015/A, de 29 de dezembro.

9 Adaptado a Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.

% O Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho, foi revogado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.
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IV — Indice do dossié corrente

N o
(nome do
ficheiro)

1.
1.1
1.1.1
1.1.2
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4
1.2.5

1.2.6

1.3
1.3.1
1.3.2

14
1.4.1
1.4.2

1.4.3

1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7

1.5

1.6

2.

2.1

3.

3.01

3.02
3.02.1
3.02.2
3.02.2.01
3.02.2.02
3.02.2.03
3.02.2.04
3.02.2.05
3.02.2.06

Documento

Trabalhos preparatorios

Oficio n.° 382-UAT I

Oficio n.° 382-UAT I

Anexo ao oficio n.° 382-UAT |

Resposta ao oficio n.° 382-UAT I

Mensagem de correio eletronico s/n

Oficio n.° SAI-RIAC:2015/43

Plano de atividades da RIAC para o ano de 2015

Orgamento da R/AC para o ano de 2015

Relatorio estatistico mensal dos recursos humanos (margo de 2015)

Anexo ao oficio n.° 382-UAT 1 — Listagem dos contratos de prestacdo de
servigos em execucao

Oficio n.° 457-UAT I

Oficio n.° 457-UAT I

Anexo ao oficio n.° 457-UAT 1
Resposta ao oficio n.° 457-UAT I
Mensagem de correio eletronico s/n
Oficio n.” SAI-RIAC:2015/51

Listagem dos compromissos do ano de 2015 (contratos de prestagdo de servigo
com pessoas singulares)

Extrato de conta corrente da rubrica 01.01.07 - ano de 2014
Extrato de conta corrente da rubrica 01.01.07 - ano de 2015
Extrato de conta corrente da rubrica 02.02.25 - ano de 2014
Extrato de conta corrente da rubrica 02.02.25 - ano de 2015
Relagdo nominal dos responsaveis (ano de 2014)

Controlo Or¢amental - Despesa (ano de 2014)

Plano Global de Auditoria

Informagao n.° 73-2015/DAT-UAT I — Plano Global de Auditoria
Documentos recolhidos

Oficio n.° 1058-UAT I

Resposta ao oficio n.° 1058-UAT I

Oficio n.° SAI-RTAC:2015/80

Processo identificado com o n.° de ordem 1

Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizag@o da despesa
Declaragio de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Notifica¢do da adjudicagao
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Data

20-03-2015
20-03-2013

06-04-2015
06-04-2015
29-12-2014
06-04-2015

13-04-2015
13-04-2015

24-04-2015
24-04-2015

30-04-2015
30-04-2015

07-05-2015

29-06-2015

07-07-2015

02-01-2015
02-01-2015
02-01-2015
02-01-2015
02-01-2015
02-01-2015



Tribunal de Contas
.%(lﬂ'o .%zymaw/ Lo -/@"C()/’(Jd

Agao n.” 15-209FC1

N o
(nome do
ficheiro)

3.02.2.07
3.02.2.08
3.02.2.09
3.02.2.10
3.02.2.11
3.02.2.12
3.02.2.13
3.02.2.14
3.02.2.15

3.02.3
3.02.3.01
3.02.3.02
3.02.3.03
3.02.3.04
3.02.3.05
3.02.3.06
3.02.3.07
3.02.3.08
3.02.3.09
3.02.3.10
3.02.3.11
3.02.3.12
3.02.3.13
3.02.3.14
3.02.3.15
3.02.3.16
3.02.3.17
3.02.3.18
3.02.3.19
3.02.3.20

3.02.4
3.02.4.01
3.02.4.02
3.02.4.03
3.02.4.04
3.02.4.05
3.02.4.06
3.02.4.07
3.02.4.08
3.02.4.09

Documento

Certidao comprovativa da situagdo tributaria regularizada
Certiddo comprovativa da situagdo contributiva regularizada
Contrato celebrado em 2015

Mapa de fundos disponiveis, reportado a janeiro de 2015
Compromisso prévio

Publicitagdo do contrato

Conta corrente do contrato celebrado em 2015

Contrato celebrado em 2014

Contrato celebrado em 2013

Processo identificado com o n.° de ordem 2

Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizagdo da despesa
Declaragao de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Despacho de adjudicagao

Certiddo comprovativa da situagdo tributaria regularizada
Certiddo comprovativa da situagdo contributiva regularizada
Contrato celebrado em 2015

Mapa de fundos disponiveis, reportado a marg¢o de 2015
Compromisso prévio

Publicitagdo do contrato

Conta corrente do contrato celebrado em 2015

Contrato celebrado em 2014

Contrato celebrado em 2013

Contrato celebrado em 2012

Contrato celebrado em 2011

Contrato celebrado em 2010

Contrato celebrado em dezembro de 2008

Contrato celebrado em julho de 2008

Processo identificado com o n.” de ordem 3

Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizagdo da despesa
Declaragao de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Despacho de adjudicagao

Certiddo comprovativa da situagdo tributdria regularizada
Certiddo comprovativa da situag¢@o contributiva regularizada

Contrato celebrado em 2015
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Data

23-01-2015
12-02-2015
02-01-2015
02-01-2015
26-01-2015
16-01-2014
01-05-2013

02-01-2015
16-02-2015
16-02-2015
18-02-2015
20-02-2015
23-02-2015
09-03-2015
09-03-2015
01-03-2015
16-02-2015
01-04-2015
06-01-2014
01-02-2013
01-02-2012
01-04-2011
11-01-2010
01-12-2008
01-07-2008

02-01-2015
16-02-2015
16-02-2015
18-02-2015
20-02-2015
23-02-2015
11-03-2015
12-03-2015
01-03-2015
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N o
(nome do
ficheiro)

3.02.4.10
3.02.4.11
3.02.4.12
3.02.4.13
3.02.4.14
3.02.5
3.02.5.01
3.02.5.02
3.02.5.03
3.02.5.04
3.02.5.05
3.02.5.06
3.02.5.07
3.02.5.08
3.02.5.09
3.02.5.10
3.02.5.11
3.02.5.12
3.02.5.13
3.02.5.14
3.02.5.15
3.02.6
3.02.6.01
3.02.6.02
3.02.6.03
3.02.6.04
3.02.6.05
3.02.6.06
3.02.6.07
3.02.6.08
3.02.6.09
3.02.6.10
3.02.6.11
3.02.6.12
3.02.6.13
3.02.6.14
3.02.6.15
3.03

3.04

3.05

Documento

Mapa de fundos disponiveis, reportado a margo de 2015
Compromisso prévio

Publicitag¢do do contrato

Conta corrente do contrato celebrado em 2015

Contrato celebrado em 2014

Processo identificado com o n.’ de ordem 4

Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizagdo da despesa
Declaragao de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Despacho de adjudicagao

Autorizagao para a reparticao de encargos

Certiddo comprovativa da situagao tributaria regularizada
Certiddo comprovativa da situagdo contributiva regularizada
Contrato

Mapa de fundos disponiveis, reportado a setembro de 2014
Mapa de fundos disponiveis, reportado a janeiro de 2015
Compromisso prévio

Publicitagdo do contrato

Conta corrente do contrato

Prestagdo de servicos na area de direito, contratada em 2014
Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizag@o da despesa
Declarago de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Despacho de adjudicagio

Autorizagdo para a repartigdo de encargos

Certiddo comprovativa da situagdo tributaria regularizada
Certiddo comprovativa da situagdo contributiva regularizada
Contrato

Mapa de fundos disponiveis, reportado a outubro de 2014
Mapa de fundos disponiveis, reportado a janeiro de 2015
Compromisso prévio

Publicitagdo do contrato

Conta corrente do contrato

Contrato (n.° de ordem 5)

Oficio n.° 1412-UAT I

Resposta ao oficio n.° 1412-UAT I
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Data

23-02-2015
27-03-2015

15-07-2014

20-06-2014
25-08-2014
25-08-2014
25-08-2014
27-08-2014
01-09-2014
31-12-2014
02-09-2014
01-10-2014
01-09-2015

01-09-2014
09-09-2014

29-09-2014
10-10-2014
10-10-2014
10-10-2014
13-10-2014
14-10-2014
31-12-2014
17-10-2014
17-10-2014
15-10-2014

14-10-2014
30-10-2014
15-04-2015
06-10-2015
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N o
(nome do
ficheiro)

3.05.01
3.05.02
3.05.03
3.05.04
3.05.05
3.05.06

3.05.07

3.05.08

3.05.09

3.05.10
3.05.10.01
3.05.10.02
3.05.10.03
3.05.10.04
3.05.10.05
3.05.10.06
3.05.10.07
3.05.10.08
3.05.10.09
3.05.10.10
3.05.10.11
3.05.10.12
3.05.10.13
3.05.10.14
3.05.10.15
3.05.10.16
3.05.10.17
3.05.10.18
3.05.10.19
3.05.10.20
3.05.10.21
3.05.10.22
3.05.10.23
3.05.10.24
3.05.10.25
3.05.10.26
3.05.10.27
3.05.10.28
3.05.10.29

Documento

Mensagem de correio eletronico s/n (Parte 1)

Mensagem de correio eletronico s/n (Parte 2)

Oficio n.° SAI-RIAC:2015/103

Deliberagdo n.° 34/2008

Despachos n.°°740/2014, 741/2014 e 742/2014

Contratos celebrados pela RIAC nos anos de 2013 e 2014 (com o mesmo objeto)

Conta corrente dos contratos celebrados pela RIAC nos anos de 2013 ¢ 2014
(com 0 mesmo objeto)

Decisdo de contratar e de autorizagdo da despesa (n.° de ordem 1)
FAQ’s — LOE 2012 (DGAEP)

Documentos de despesa

Autorizagao de pagamento - setembro de 2014
Autorizacdo de pagamento - outubro de 2014
Autorizagdo pagamento - novembro de 2014
Autorizac¢do pagamento - dezembro de 2014
Autoriza¢ao de pagamento - janeiro de 2015
Autorizagdo de pagamento - fevereiro de 2015
Autorizagdo de pagamento - mar¢o de 2015
Autorizacdo de pagamento - abril de 2015
Autorizagdo de pagamento - maio de 2015
Autorizac¢ao de pagamento - junho de 2015
Autorizac¢ao de pagamento - julho de 2015
Autorizacao de pagamento - agosto de 2015
Autorizacdo de pagamento - setembro de 2015
Autorizacdo de pagamento - outubro de 2015
Extrato bancario - setembro de 2014

Extrato bancario - outubro de 2014

Extrato bancario - novembro de 2014

Extrato bancario - dezembro de 2014

Extrato bancario - janeiro de 2015

Extrato bancario - fevereiro de 2015

Extrato bancario — margo de 2015

Extrato bancario - abril de 2015

Extrato bancario - maio de 2015

Extrato bancario - junho de 2015

Extrato bancario - julho de 2015

Extrato bancario - agosto de 2015

Extrato bancario - setembro de 2015
Faturas-recibo (n.° de ordem 1)

Faturas-recibo (n.° de ordem 2)

-63-

Data

20-10-2015
20-10-2015
20-10-2013
31-03-2008
07-05-2014

Diversas

02-01-2015

22-09-2014
17-10-2014
19-11-2014
17-12-2014
16-01-2015
20-02-2015
18-03-2015
14-04-2015
18-05-2015
17-06-2015
17-07-2015
19-08-2015
17-09-2015
14-10-2015

Diversas

Diversas
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N o
(nome do
ficheiro)

3.05.10.30
3.05.10.31
3.05.10.32
3.05.10.33
3.05.10.34
3.05.10.35
3.05.10.36
3.05.10.37
3.05.10.38
3.05.10.39
3.05.10.40
3.05.10.41
3.05.10.42
3.05.10.43
3.05.10.44
3.05.10.45
3.05.10.46
3.05.10.47
3.05.10.48
3.05.10.49
3.05.10.50
3.05.10.51
3.05.10.52
3.05.10.53
3.05.10.54
3.05.10.55
3.05.10.56
3.05.10.57
3.05.10.58
3.05.10.59
3.05.10.60
3.05.10.61
3.05.10.62
3.05.10.63
3.05.10.64
3.05.10.65
3.05.10.66
3.05.10.67
3.05.10.68

Documento

Faturas-recibo (n.° de ordem 3)

Faturas-recibo (n.° de ordem 4)

Faturas-recibo (n.° de ordem 5)

Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - janeiro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - fevereiro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - margo de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - abril de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - maio de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - junho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - julho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - agosto de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - setembro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 1) - outubro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 2) - margo de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 2) - abril de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 2) - maio de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 3) - margo de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 3) - abril de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 3) - maio de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - setembro de 2014
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - outubro de 2014
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - novembro de 2014
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - dezembro de 2014
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - janeiro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - fevereiro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - margo de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - abril de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - maio de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - junho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - julho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 4) - agosto de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - maio de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - junho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - julho de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - agosto de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - setembro de 2015
Registo de honorarios (n.° de ordem 5) - outubro de 2015
Registo de honorarios (outro contrato) - setembro de 2015

Registo de honorarios (outro contrato) - outubro de 2015
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Data

Diversas
Diversas

Diversas
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N o
(nome do
ficheiro)

3.05.10.69
3.05.10.70
3.05.11
3.05.11.01
3.05.11.02
3.05.11.03
3.05.11.04
3.05.11.05
3.05.11.06
3.05.11.07
3.05.11.08
3.05.11.09
3.05.11.10
3.05.11.11
3.06

3.07
3.07.1
3.07.2

3.07.3

3.07.4
3.07.5
3.07.6
3.07.7
3.07.8
3.07.9
3.08
3.08.1
3.08.2
3.08.3
3.08.4
3.08.5
3.09
3.09.1
3.09.2
3.10.
3.10.1

3.10.2

3.11

Documento

Registo de honorarios (outro contrato) - abril de 2015
Fatura-recibo (outro contrato) — abril de 2015

Processo identificado com o n.” de ordem 5

Parecer prévio

Decisdo de contratar e de autorizagdo da despesa
Declaragio de cabimento

Oficio-convite

Proposta do adjudicatario

Despacho de adjudicagao

Certiddo comprovativa da situagao tributaria regularizada
Certiddo comprovativa da situag¢@o contributiva regularizada
Mapa de fundos disponiveis, reportado a abril de 2015
Compromisso prévio

Conta corrente do contrato

Oficio n.° 1597-UAT I

Resposta ao oficio n.° 1597-UAT I

Mensagem de correio eletronico s/n

Oficio n.° SAI-RIAC:2015/137

Extrato de conta corrente e registo de honorarios - dezembro de 2015
(n.° de ordem 1)

Declaragao de cabimento e compromisso prévio (n.° de ordem 2)
Atan.® 14 da dire¢ao da RIAC (delegag@o de competéncias)
Despacho n°® 241/2008 (nomeagao)

Informagdes de cabimento

Despacho de adjudicagdo (n.° de ordem 1)

Guias e comprovativos de entrega do IRS (n.°*de ordem 2 ¢ 5)
1.° aditamento a resposta ao oficio n.° 1597-UAT |

Mensagem de correio eletronico s/n

Atan.® 1 da diregdo da RIAC (delegagdo de competéncias)
Extrato de conta corrente (n.° de ordem 2)

Orientaco n.° 01/2012, do X Governo Regional dos Agores
Retencdes de IRS por contrato

2.° aditamento a resposta ao oficio n.° 1597-UAT I

Mensagem de correio eletronico s/n

Compromisso prévio (n.° de ordem 2)

3.° aditamento a resposta ao oficio n.° 1597-UAT |

E-mail s/n

Registo de honorarios e comprovativo de transferéncia - dezembro de 2015 —

e conta corrente do contrato (n.° de ordem 1)

Publicitagdo do contrato (n.° de ordem 5)
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Data

04-05-2015

02-01-2015
01-04-2015
01-04-2015
09-04-2015
13-04-2015
13-04-2015
12-05-2015
12-05-2015

15-04-2015

12-11-2015

26-11-2015
26-11-2015

26-11-2015

Diversas
01-04-2011
17-03-2008

Diversas
02-01-2015

Diversas

07-12-2015
05-03-2008

09-02-2012

11-12-2015
23-02-2015

18-12-2015

Diversas

27-05-2015
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Agao n.” 15-209FC1

N o
(nome do
ficheiro)

4.

4.1
4.2

5.

6.
6.01
6.02
6.03
6.04
6.05
6.06
6.07
6.07.1
6.07.2
6.08
6.08.1
6.08.2
6.09
6.09.1
6.09.2
6.10
6.10.1
6.10.2
6.11
6.11.1
6.11.2

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Papéis de trabalho

Contratos verificados

Historico das relagdes contratuais

Relato

Contraditorio

Oficio n.° 912-ST (RTIAC)

Oficio n.° 913-ST (Paulo Sérgio Corvelo Soares)
Oficio n.° 914-ST (Paulo Jorge Moreira Garcia)
Oficio n.° 915-ST (Juliana de Fatima Areias Ferreira)
Oficio n.° 916-ST (DROAP)

Oficio n.° 917-ST (VPGR)

Resposta ao oficio n.° 912-ST, de 07-06-2016)
Entradan.® 1115

Oficio n.° Sai RIAC:2016/113

Resposta ao oficio n.° 913-ST, de 07-06-2016)
Entradan.® 1129

Carta

Resposta ao oficio n.° 914-ST, de 07-06-2016)
Entradan.® 1118

Carta

Resposta ao oficio n.° 915-ST, de 07-06-2016)
Entradan.® 1125

Carta

Resposta ao oficio n.° 916-ST, de 7-06-2016)
Entradan.® 1114

Oficio n.° SAI-DROAP/2016/240
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Data

06-06-2016

07-06-2016
07-06-2016
07-06-2016
07-06-2016
07-06-2016
07-06-2016

21-06-2016
21-06-2016

21-06-2016
21-06-2016

21-06-2016
21-06-2016

21-06-2016
21-06-2016

21-06-2016
21-06-2016



