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1 SuMARIO

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, revogando o POCP e os
planos de contas setoriais, com efeitos a 01-01-2017. Para as entidades piloto este normativo produz
efeitos ja a 01-01-2016, mantendo-se a obrigacdo da prestacdo de contas ao abrigo do normativo
anterior.

Simultaneamente, pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, foi aprovada uma nova Lei de
Enquadramento Orcamental que, entre outros, prevé a revisao de varios diplomas legais relativos a
arquitetura orgamental e financeira do Estado e a criagdo da Entidade Contabilistica Estado,
constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado e que integra,
designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos do Estado.

De acordo com a nova Lei de Enquadramento Orcamental, a partir de 2019, o Orgcamento do Estado e
a Conta Geral do Estado contemplam a apresentacdo de demonstracdes orgamentais e financeiras
consolidadas para os subsetores da administragdo central (servigos e entidades publicas e Entidade
Contabilistica Estado) e da seguranca social.

No ambito dos trabalhos de auditoria desenvolvidos durante o primeiro semestre de 2016
(designadamente, reuniGes com varias entidades e pedidos de informacdo junto do Ministério das
Finangas) foram detetados riscos que se considera deverem, desde ja, ser acautelados:

¢ Auséncia de estratégia, lideranca e coordenacao global do processo de implementagdo do SNC-
AP, da sua articulagcdo com aspetos previstos na nova Lei de Enquadramento Orcamental e da
correspondente afetacdo de recursos. O Ministro das Finangas tem, porém, a expetativa da
articulacdo vir a ser assumida pela Unidade de Implementagdo da LEO. Destaca-se a revisao,
prevista para setembro de 2016, dos diplomas relativos a arquitetura orcamental e financeira do
Estado que pode levar ao atraso da adaptacdo dos sistemas de informacdo ao SNC-AP ou
conduzir a um processo de adaptacdes sucessivas, com acréscimo significativo de custos;

¢ Atraso na publicacdo de diplomas legais, designadamente, até dezembro de 2015, a
regulamentacdo da formacgdo especifica inicial e a formacdo subsequente em contabilidade
publica e, até marco de 2016, a caracterizacdo dos programas orcamentais, a constituicdo e
regras de funcionamento da Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental;
a regulamentacdo do regime simplificado para entidades de menor dimensdo e risco
orcamental; a regulamentacdo da certificagdo legal de contas das demonstracGes orcamentais e
a publicacdo das notas de enquadramento as contas (plano de contas multidimensional);

¢ Atraso na aplicacdo do SNC-AP nas entidades piloto, a tempo de se retirarem sinergias desta
fase para as restantes entidades das administrag@es publicas;

¢ Projeto das entidades piloto focado na preparacdo dos sistemas informaticos para prestar
informacdo aos sistemas centrais, sem testar, por exemplo, a elaboracdo de balangos de
abertura em SNC-AP ou o0 encerramento das contas, o que limita a sua utilidade para a
identificac&o e resolucdo prévia de dificuldades;

¢ Os requisitos para o exercicio da funcdo de contabilista pablico, no SNC-AP, ndo estdo
suficientemente clarificados face as competéncias e responsabilidades que Ihe sdo cometidas;
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¢ Indefinicdo da arquitetura da Entidade Contabilistica Estado, nomeadamente quanto a
articulacdo de varias entidades da administracdo publica, sendo necessario definir as respetivas
esferas de atuacéo, responsabilidades e prazos de prestagédo de informacéo;

¢ Auséncia de definicdo e divulgacdo de politicas contabilisticas aplicaveis ao perimetro de
consolidacdo e/ou a subsetores da administracdo publica, necessaria & harmonizacdo do
tratamento contabilistico efetuado pelos servicos e viabilizando a elaboracdo de contas
consolidadas ou a comparacdo das respetivas demonstracdes orcamentais e financeiras;

¢ A correcdo e fiabilidade da Conta Geral do Estado dependem, em larga medida, da adequacéo
do sistema de controlo interno das administraces publicas. Considerando todas as alteracGes
em curso, esta matéria também carecera de ajustamentos (entre outros aspetos, assume
relevancia a certificacdo das demonstra¢es orcamentais e financeiras individuais a efetuar por
revisores oficiais de contas).

As anteriores transicdes, para o regime de administracdo financeira do Estado e para o POCP,
caracterizaram-se por derrapagens temporais significativas e por ndo atingirem o0s objetivos a que se
propunham. Considerando os custos elevados destas reformas, no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2014 o Tribunal recomendou:

A estratégia de implementacdo do SNC-AP deve incluir a defini¢do clara dos
responsaveis pela lideranca do processo, objetivos e metas intermédias, bem como a
definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos e suporte informativo) que permitam
o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais (...), tendo em vista ndo s a
producdo de demonstra¢des financeiras individuais, mas também as demonstracGes
financeiras consolidadas.

Porém, dos dados recolhidos, ndo se afigura existir uma estratégia global de implementacdo, com o
esforco das entidades contactadas a carecer de articulagdo, por auséncia de uma estrutura claramente
responsavel pela lideranca, condugdo, monitorizagdo e avaliagdo do processo de transigéo.

A menos que sejam tomadas medidas pertinentes e em tempo oportuno, dificilmente estardo reunidas
as condicBes necessarias para cumprir o calendario legalmente fixado e iniciar a utilizacdo do SNC-AP
por todas as entidades abrangidas a 01-01-2017, o que podera também comprometer o objetivo de
médio prazo de elaborar as demonstracdes financeiras previsionais do Orgcamento do Estado para 2019
e as respetivas demonstracdes financeiras na Conta Geral do Estado.
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FACTOS RELEVANTES (01-01 A 31-05)

Auséncia de um
plano
estratégico
para a
implementacgao
do SNC-AP

Processo de
transigao
focado no
reporte de

informagao nao
abrangendo
outros aspetos
relevantes

eInsuficiéncia de lideranca e coordenagao globais

eDéfice de apropriamento do processo pelos responsaveis
governamentais

eEscassez de documentos de suporte que visem auxiliar as
entidades a identificar as tarefas a realizar e a antecipar
dificuldades e solugGes

*N3o esta previsto o apoio a preparagao da transi¢do de todas
as entidades através de estruturas centrais, especialmente
vocacionadas para o efeito

*N3o foi efetuada uma estimativa dos custos do processo de
implementacdo, nem |he foram afetados os recursos
necessarios

*Nao alinhamento da implementagao do SNC-AP com a
reforma do processo orgamental previsto na LEO e indefinigdo
do quadro legal
eQuatro diplomas complementares ao normativo SNC-AP e
dois no ambito da LEO, previstos até ao fim do 1.2 trimestre
de 2016, ainda nao foram publicados

eRevisdo de 10 diplomas estruturadores da organizagdo do
Estado e da contabilidade publica previstos até setembro de
2016, sem que se conhecam desenvolvimentos nesta matéria
gue permitam o cumprimento deste prazo

e|nsuficiente definicdo dos requisitos para o exercicio da
fungdo de contabilista publico

*Foco no cumprimento de requisitos informaticos e regras de
validacdo para integracao de informagado num sistema central

*As 53 entidades piloto em 2016: com o objetivo limitado a
registar algumas operagdes e testar o reporte de informacao;
ndo vao testar balangos de abertura, ndo permitindo identificar
dificuldades neste processo; atraso na sua implementagao

ePortal colaborativo para o esclarecimento de duvidas
contabilisticas e manual de implementacdo ainda ndo
disponiveis

eAuséncia de coordenacgdo na adaptacao dos sistemas locais ao
referencial do SNC-AP e respetivos requisitos, agravada pelo
défice de conhecimento sobre os sistemas de informagdo na
administragdo publica

eAlgumas entidades gestoras de sistemas informaticos
consideram nao ser possivel disponibiliza-los no prazo previsto
para a implementac¢do do SNC-AP (01-01-2017)
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Introducéo

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal para 2016, estd em curso uma
auditoria a implementacdo do sistema de normalizacdo contabilistica para as administracdes publicas
(SNC-AP), com o objetivo de apreciar se a atuagdo das entidades envolvidas permitird o cumprimento
do prazo legal previsto para a aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades e para a apresentacdo da
Conta Geral do Estado (CGE) no novo regime contabilistico. Esta auditoria é de caracter
concomitante, com o horizonte temporal previsto de dois anos, correspondendo o presente documento
ao Relatério Intercalar I, com a informacdo recolhida até 31-05-2016. A evolucdo do processo de
implementacgdo estabeleceré a oportunidade e tempestividade dos relatorios seguintes. A metodologia
utilizada consta do Anexo 1.

2.2 Audicédo dos responsaveis

No exercicio do contraditorio, apresentaram as suas alegacdes, tidas na devida conta para a fixagdo do
texto deste Relatorio, o Ministro das Financas, o Secretario-Regional das Finangas e da Administracdo
Publica do Governo Regional da Madeira, a Diretora-Geral do Orgamento, o Inspetor-Geral de
Financas, o Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da Administragcdo
Publica, IP, a Diretora-Geral das Autarquias Locais, o Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da
Seguranca Social, a Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica e o Presidente do
Conselho de Administracdo da Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE, as quais constam na
integra do Anexo 4.

O Ministro Adjunto, a Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP, EPE, o Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional, o Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, nas suas respostas,
informaram nada ter a acrescentar ao teor do Relatério (Anexo 4)

O Relato foi também enviado ao Ministro da Defesa Nacional, ao Ministro do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, ao Ministro da Salde, ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e ao
Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica que ndo se pronunciaram.
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2.3 Enquadramento

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, revogando o POCP e os
planos de contas setoriais, com efeitos a 01-01-20172. Tal como no normativo anterior, 0 novo sistema
continua a contemplar as vertentes orcamental, financeira e de gestdo. Porém, configura uma alteracéo
do paradigma contabilistico da administracdo publica: i) a contabilidade ndo € um fim em si mesma,
nem visa 0 mero cumprimento de normas legais, antes, assume-se como um instrumento de criacdo e
divulgacdo de informacgdo relevante, que deve apoiar as decisGes de gestdo; ii) passa a estar
enquadrada numa estrutura concetual que obriga a interpretacdo e aplicagdo de principios
contabilisticos, enquanto o normativo anterior se focava mais no cumprimento de regras prescritivas.

O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizacdo contabilistica, com a aplicacdo do mesmo
referencial & administracdo central, regional, local e seguranga social, visando produzir informacao
comparavel e suscetivel de consolidagdo. Esta também alinhado com as normas internacionais de
contabilidade para o setor publico (IPSAS), contribuindo para a harmonizacdo e comparabilidade
internacional da informac&o financeira?.

A par do SNC-AP foi aprovada uma nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)® que, entre
outros, prevé: i) a reforma do processo or¢camental, abrangendo a revisdo de diplomas relativos a
arquitetura e a administracdo financeira do Estado; ii) a criacdo da Entidade Contabilistica Estado
(ECE), constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado
enguanto entidade soberana e que integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e
os ativos do Estado.

De acordo com a nova LEO, o Orcamento do Estado (OE) e a CGE, a partir de 2019, contemplam a
apresentacdo de demonstragbes orcamentais e financeiras consolidadas para os subsetores da
administracdo central (servicos e entidades pUblicas e ECE) e da seguranca social®.

A implementacdo do SNC-AP e a prépria reforma do processo orcamental pressupdem: a adaptacdo
prévia dos sistemas contabilisticos; a formacao dos quadros técnicos e a preparacdo dos dirigentes para
implementar o novo modelo e colher dele os resultados esperados em matéria de qualidade e
relevancia da informacéo produzida; a adaptacdo dos sistemas de controlo interno, com vista a garantir
a salvaguarda de ativos, a prevencao e dete¢do de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo or¢camental e financeira
fiavel.

Em sede de contraditorio, o Ministro das Financas refere a expetativa de que a Unidade de
implementacdo da LEO “(...) assuma um papel de dinamizag&o, a nivel transversal, dos processos inerentes
tanto aos processos de reforma previstos na nova Lei de Enquadramento Orcamental, como também daqueles
associados a transi¢cdo para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas. .

1 A implementacdo do SNC-AP prevé, em linha com as boas praticas, uma fase experimental, com entidades piloto, a
decorrer em 2016, aspeto desenvolvido no ponto 2.5.2.

2 Ao nivel da Unido Europeia estd em desenvolvimento um projeto de adaptacdo das IPSAS (futuras EPSAS), promovido
pelo Eurostat.

3 Pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

4 Alinea c) do artigo 40.° e alinea h) do artigo 43.° da LEO.
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Experiéncias internacionais apontam no sentido de nos primeiros anos de implementacdo de um
normativo contabilistico subsistir um conjunto de erros e lacunas, a colmatar ao longo do tempo,
sendo necessario um horizonte temporal de dois a trés anos para comegcar a produzir informacao fiavel.
Para este resultado é fundamental ter estruturas técnicas de acompanhamento para auxiliar as
entidades a resolver questdes e assegurar a uniformizacao das solugGes contabilisticas.

As anteriores transicdes, para 0 RAFE e para o POCP caracterizaram-se por derrapagens temporais
significativas e por ndo atingirem os objetivos a que se propunham?. Além disso, a implementacéo do
POCP assentou na transi¢do de cada entidade per si para o novo referencial contabilistico, ndo tendo
sido criadas as condicGes para a producdo de informacdo num referencial de politicas contabilisticas
comuns que permitisse a sua integracdo e consolidacgéo.

O sucesso da implementacdo do SNC-AP, intimamente ligado & reforma do processo orgamental,
carece de uma solida coordenacdo e lideranca do processo pelo Governo e pelo Ministério das
Financas em especial?>;, de uma correta programacdo e sequenciacdo das respetivas fases de
implementagdo ao longo de um horizonte temporal adequado para a sua concretizagdo; da
comunicacdo com as entidades e profissionais envolvidos, obtendo o seu compromisso e
empenhamento; da afetacdo dos recursos necessarios; da estimativa dos custos da opera¢do; bem como
da monitorizacdo e avaliagdo sistematicas do cumprimento de metas intermédias. Porém, a
implementacdo do SNC-AP e a reforma do processo orgamental ndo sdo sequer mencionadas no Plano
Nacional de Reformas 2016, 0 que aponta para a atribui¢do de baixa prioridade a sua implementagéo.

Questionado o Ministério das Finangas quanto & coordenagdo global do processo de transi¢do para o
SNC-AP e a nomeacdo de responsaveis por essa coordenagdo, monitorizacdo e avaliagdo, o SEO
remeteu para o projeto piloto a decorrer durante o ano de 2016 e para 0 respetivo modelo de
acompanhamento, concluindo que esta experiéncia ird “(...) permitir recolher informagdo relevante
relativamente as condicfes de aplicacdo do SNC-AP ao universo total das AP a partir de 2017. Nesse sentido,
julga-se que o momento atual ndo sera ainda o mais apropriado para se equacionar a criagcdo de outras
estruturas de coordenagdo, monitoriza¢do e avaliagdo para este processo.”. Porém, a apreciacdo das
préprias entidades envolvidas na implementacdo da fase piloto (entidades piloto e gestoras de
softwares contabilisticos) aponta para um défice de coordenagédo e acompanhamento.

2.4 Legislacéo

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o0 SNC-AP produz efeitos a partir do dia
01-01-20173. Todavia, a transicdo para 0 SNC-AP tem ainda prevista a publicacdo de legislacéo e
determinagdes complementares em matéria de organizacdo administrativa. Paralelamente, a Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, que aprova a nova LEO, prevé a revisao de varios diplomas basilares da
contabilidade publica de forma a compatibiliza-los com os principios e as regras or¢amentais
aplicaveis ao setor das administragdes publicas, com impacto na organizacdo do Estado e da
contabilidade publica.

1 0 Anexo 2 apesenta uma sintese destes processos de transicao.

2 por exemplo, a CNC sugeriu a implementacdo de uma estrutura técnica fixa no Ministério das Financas, responsavel
pela contabilidade, que lidere e acompanhe a implementacdo do SNC-AP, com autoridade para impor regras de
harmonizacéo as entidades, nomeadamente estabelecendo politicas contabilisticas, normas do controlo interno e
manuais de contabilidade.

3 Exceto para as entidades piloto, que se reporta a 01-01-2016.
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O quadro seguinte sintetiza a legislacéo e regulamentacdo que estes normativos previam publicar até

ao final do primeiro trimestre de 2016 e qual a situacdo vigente no final de maio.

Quadro 1 - Ponto de situagao dos temas a regulamentar, previstos até marco de 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma que prevé a
publicacéo/revisao

Ponto de situagéo

Até 16-12-2015

Formacéo inicial e subsequente em
contabilidade publica para as fungdes
de contabilista publico

Artigo 8.° e n.° 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015

"Para breve" segundo o SEO

Anterior a 2016

Designacé&o das entidades piloto pelo
Ministro das Finangas

N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
192/2015

Lista provisoria a 22-01-2016 e
definitiva a 17-05-2016

01-01-2016

Inicio da aplicagéo do SNC-AP pelas
entidades piloto

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
192/2015

Previsto reportarem em junho os
dados referentes a maio de 2016

Até 12-03-2016

Caracterizagdo dos programas
orcamentais

N.° 12 do artigo 45.°da LEO e n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

Sem informacgéo

Unidade de Implementagao da Lei de
Enquadramento Orcamental
(constituigdo e regras de funcionamento
aprovadas por decreto-lei)

Artigo 4.° da Lei n.° 151/2015

"Para breve" segundo o Ministro
das Finangas

Até 16-03-2016

Regime simplificado para entidades de
menor dimens&o e risco orcamental

Artigo 5.° e n.° 1 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015

A enviar brevemente para
publicacéo

Certificacdo legal de contas das
demonstra¢des orcamentais

Artigo 10.° e n.° 3 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015

Sem informacgéo

Notas de enquadramento as contas
(plano de contas multidimensional)

Anexo Il e n.° 4 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 192/2015

Portaria n.° 149/2016, de 14 de
julho

Até 31-05-2016 constatou-se que os diplomas previstos até dezembro de 2015 e marco de 2016 ainda

ndo foram publicados. Quanto ao processo de preparacdo dos mesmos a situagao € a seguinte:

¢ Para a regulamentacdo da formacdo, prevista até 16-12-2015, a Ordem dos Contabilistas

Certificados (OCC) remeteu, a 25-11-2015, ao Secretario de Estado do Or¢amento (SEO) uma
proposta de portaria, assim como uma proposta de estrutura curricular para a formagao inicial
para 0s novos contabilistas publicos. Em 14-01-2016, remeteu proposta para a formagdo no
ambito do SNC-AP das entidades piloto e reenviou a proposta de formacéo especifica inicial
em todas as entidades;

Para o regime simplificado de contabilidade publica e notas de enquadramento ao Plano de
Contas Multidimensional, previstos até 16-03-2016, o Conselho Geral da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC) aprovou, em reunido de 27-01-2016 e enviou ao Gabinete
do SEO no dia seguinte uma proposta de portaria, incluindo também a norma para as pequenas
entidades (segundo o Ministro das Financas, as notas de enquadramento foram enviadas para
publicacdo no Diério da Republica a 30-05-2016 e os restantes seriam remetidos até 3 de
junho). Em sede de contraditério, o Ministro das Financgas, na sua resposta, em 29-06-2016,
refere que “(...) encontra-se a aguardar publicagdo em Diario da RepUblica da portaria com as notas
de enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional (...)” € qU€ “(...) a portaria relativa ao
regime simplificado (...) deverd ser assinada e enviada para publicagdo num prazo maximo de 10 dias
uteis.”. As notas de enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional foram publicadas a
14 de julho (Portaria n.° 149/2016).

O decreto-lei que contempla a constituicdo e as regras de funcionamento da Unidade de
Implementacdo da LEO, previsto até 12-03-2016, segundo o SEO ainda estd em fase de
elaboragdo: “(..) O ligeiro atraso na elaboracdo deste diploma deve-se ao calendario
extraordinariamente exigente de apresentagdo do Org¢amento do Estado para 2016 (...) devera estar
concluido até ao final do més de abril com a respetiva aprovacdo em Reunido de Conselho de
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Ministros . Em contraditorio, o Ministro das Financas refere que “(...) o decreto-lei que constitui e
estabelece as regras de funcionamento da (...) (“Unidade”) foi discutido e aprovado em Reunido do
Conselho de Ministros, no passado dia 2 de junho” & que “(...) encontra-se j& preparado um projeto de
resolucdo do Conselho de Ministros (...)” que vai regulamentar a Unidade “(...) devendo ser
agendado para discussdo em Reunido de Conselho de Ministros com a maior brevidade possivel (...).”

¢ O Ministro das Financas ndo informou quanto ao estado de preparacdo da portaria que
regulamentara a certificacdo legal de contas das demonstracdes orcamentais, prevista até
16-03-2016, nem do decreto-lei sobre a caracterizagdo dos programas orgamentais, previsto até
12-03-2016.

Embora sem prazo legal para divulgacdo, segundo o Ministro das Finangas, o manual de
implementacdo do SNC-AP “(...) deverd estar preparado para homologagdo pelo Governo até ao final do
primeiro semestre de 2016”. Segundo a CNC, o manual devera conter 0s seguintes pontos: glossario;
mapeamentos; regras para a primeira aplicacdo do SNC-AP (transicdo?!); desenvolvimento das normas
(interpretacdo e exemplos); modelo dos quadros do anexo e exemplos de divulgacdo. Alguns dos
elementos que fardo parte deste Manual foram ja objeto de divulgacdo pela DGO? Em sede de
contraditério, o Ministro das Financas informou que o manual “(...) foi submetido no dia 29 de junho a
apreciagdo do Sr. Secretario de Estado do Or¢amento. A homologagao, (...) deverd ser assegurada até ao final
do més de junho (...)".

O acompanhamento do quadro normativo que permitird a aplicagdo do SNC-AP revela j& atrasos
significativos quanto a sua implementacao, que deverdo ter impacto na exequibilidade da transigédo de
todas as entidades publicas para 0 SNC-AP a 01-01-2017. A concretizacdo destes atos esta, pela sua
natureza, basicamente, dependente de agdes a desenvolver sob a responsabilidade do Ministério das
Financgas. O Ministro das Financgas informou esperar, “(...) com o impulso que resultaré da constitui¢do da
Unidade [de Implementacdo da LEO,] (...) o inicio formal dos trabalhos de concretiza¢io da regulamentagdo
da nova LEO (...)".

Em matéria de desenvolvimentos futuros, a CNC referiu que foram detetadas algumas gralhas no
normativo publicado, que serdo objeto de revisdo e que ird continuar a desenvolver a sua acéo de
normalizacdo contabilistica, com a emissdo de orientagBes técnicas no ambito do SNC-AP, e
acompanhara o desenvolvimento das normas internacionais. Porém, considera que carece de uma
estrutura fixa que possa pensar, planear e acompanhar os desenvolvimentos da contabilidade.

O quadro seguinte sintetiza a legislacdo que a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, prevé que seja
revista no prazo de um ano a partir da sua entrada em vigor e um conjunto substancial de instrumentos
de regulamentacéo a preparar e a aprovar ao longo de trés anos.

! Segundo a CNC, entre outros aspetos, esta previsto um quadro com o saldo em POCP e 0s ajustamentos necessarios
(por tipo de ajustamento) para a sua conversdo num saldo SNC-AP, para todas as rubricas do Balango.

2 Tabelas de correspondéncia e mapeamentos publicados no &mbito da Circular N.° 1381, 5/4/2016 da DGO.
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Quadro 2 — Ponto de situacao de diplomas a rever e temas a regulamentar, previstos na LEO ap6s marco 2016

Data prevista Diplomas a rever/ temas a regulamentar Norma que prevé a publicacio/revisdo

Lei de bases da contabilidade publica

Lei quadro do planeamento

Regime juridico da concessao de garantias pessoais pelo Estado ou por
outras pessoas coletivas de direito publico

Lei de organizagédo e processo do Tribunal de Contas

Regime geral de emisséo e gestdo da divida publica

Lei quadro dos institutos publicos

Até 12/09/2016 Artigo 3.° da Lei n.° 151/2015

Principios e normas a que deve obedecer a organizacdo da administragéo
direta do Estado

Cadigo dos contratos publicos

Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

Quadro plurianual de programagéao orgamental para o periodo de 2013 a
2016

Defini¢c@o da estrutura dos classificadores orgamentais

EspecificagOes e orientagles relativas a concretizagdo dos programas

orgcamentais
2018 (antes da Decreto-Lei para regular a compatibilizagdo do modelo de orgamento por
preparacéo do programas com a legislatura em curso e com os limites globais e N.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015
OE 2019) parcelares da despesa resultantes da lei das grandes opgoes
Ano orcamental
?srefgir?ado Adocédo do modelo de programas orgamentais estabelecido na LEO N.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015
durante 2018)

Sistema de informacéo do desempenho N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

N.° 1 do artigo 3.°da LEO e n.° 2 do artigo 8.°

Até 12-09-2018 | Criacéo da Entidade Contabilistica Estado da Lei n.° 151/2015

Base contabilistica dos programas orgamentais na ética de acréscimo Artigo 6.° da Lei n.° 151/2015

Das alteragOes legislativas previstas, indiciada pela redacdo da nova LEO, destaca-se a de terminar
com a distin¢do entre servigos integrados e SFA. Concretizar a futura arquitetura do Estado € de
importancia fundamental para a organizacdo das entidades e para o desenho dos sistemas de
informacdo, uma vez que o desenvolvimento de solugdes para realidades a extinguir no curto prazo
constitui um desperdicio substancial de recursos publicos. Por outro lado, a indefinicéo legal atrasa os
procedimentos de avaliacdo de ativos, passivos e responsabilidades, necessarios a elaboracdo do
balanco de abertura e ndo previne a inagdo de entidades e agentes por ndo estarem claramente
definidas as respetivas esferas de atuacao e responsabilidade.

2.4.1 Contabilista publico e formacéo

O SNC-AP criou a figura do contabilista publico como o responsével pela regularidade técnica na
prestacdo de contas de servicos e organismos e na execucao da contabilidade publica. Esta funcdo é
assumida pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e, na sua auséncia, pelo trabalhador
selecionado, de entre os trabalhadores integrados na carreira de técnico superior, com formacao
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especifica em contabilidade publica®. Porém, esta solucdo pode ndo ser adequada para responder as
necessidades de entidades de pequena dimensdo?. Por sua vez, também os requisitos para o exercicio
da funcdo de contabilista pablico, no SNC-AP, ndo estdo suficientemente clarificados face as
competéncias e responsabilidades que Ihe sdo cometidas. Sobre esta matéria 0 SEO informou que “(...)
a eventual necessidade de se proceder a um desenvolvimento adicional do quadro juridico (...) sera uma
questdo a analisar oportunamente, no quadro da implementagdo do novo sistema contabilistico (...)".

A formacdo especifica inicial e a formagdo subsequente em contabilidade publica deveriam ter sido
regulamentadas até 16 de dezembro de 2015, ap6s audicdo da OCC?2, Esta entidade apresentou uma
proposta de portaria, estabelecendo que o contabilista publico teria de estar inscrito nesta ordem
profissional, sé podendo assumir a responsabilidade técnica pela contabilidade publica ap6s a
formacéo inicial especifica em contabilidade publica.

Nessa proposta de portaria é previsto um regime transitorio para o contabilista publico dirigente
intermédio que se encontre provido no quadro de pessoal da entidade publica como responsavel pela
contabilidade que, embora sujeito aos deveres de formacao inicial e subsequente, fica dispensado do
exame de avaliagdo de conhecimentos e estdgio profissional, desde que tenha assinado as contas de
dois exercicios em POCP ou planos setoriais e tenha formacgdo académica de nivel superior em
contabilidade, gestdo, economia ou fiscalidade.

A formacdo inicial proposta para o contabilista publico pela OCC tem 132 horas de durag&o,
abrangendo os temas: 0 SNC-AP (4 horas), contabilidade orcamental (20 horas), estrutura concetual (4
horas), plano de contas multidimensional (8 horas), contabilidade financeira (84 horas); contabilidade
de gestéo (8 horas) e 4 horas para avaliagéo.

A proposta de portaria prevé que o contabilista pablico fique sujeito ao controlo de qualidade da
Ordem, através de equipas de controlo de qualidade, competindo a OCC a responsabilidade pela area
técnica, e integrando representantes indicados pelo Ministro das Finangas/Tutela do servi¢co ou
organismo, devendo ser efetuado, no minimo, a cada quatro anos.

Porém o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, prevé a dispensa da frequéncia da formacao
especifica inicial para os trabalhadores que sejam responsaveis pela contabilidade publica a data da
sua entrada em vigor e permite que o cargo de contabilista puablico seja assumido por pessoa sem
formacéo na area da contabilidade®.

Apesar de algumas das entidades (SG-MDN, IGFSS e IGF) terem referido que os seus planos anuais
ja preveem a inclusdo de ac¢Oes de formagdo em SNC-AP para 0s seus quadros, o atraso na definigdo

I'N21eno2do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

2 por exemplo, o Presidente da ANAFRE, no | Congresso Internacional da Contabilidade Publica (12 e 13 de maio de
2016) referiu que as juntas de freguesia ndo dispdem de dirigente intermédio que assuma a funcdo de contabilista
publico, manifestando a intencéo de manter o atual relacionamento com contabilistas certificados que, ndo pertencendo
aos quadros da entidade, asseguram a prestagdo de servigos nesta area.

3 Cfr. n.2 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

4 Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. No | Congresso Internacional da Contabilidade Publica foi
defendido que o contabilista publico deveria ser um profissional da contabilidade, inscrito na OCC e sujeito a formagéao
especifica na area do setor publico. Salientou-se a complexidade do novo sistema, que envolve a necessidade de
julgamento profissional, questionando-se a competéncia técnica do dirigente intermédio responsavel pela contabilidade
para assumir esta funcdo, considerando que esta posicdo pode ser ocupada por pessoa sem formacdo especifica na area
da contabilidade. Neste sentido foi também questionada a légica de dispensar estes dirigentes intermédios da formacéo
especifica inicial prevista no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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da formacdo legalmente prevista é motivo de elevada preocupacéo em todas entidades entrevistadas,
considerando que tal pode p6r em causa a calendarizagdo prevista para o processo de transicao. Refira-
se que a realizacdo desta formacdo ja em fevereiro estava prevista “para breve”, continuando a
merecer a mesma indicagdo temporal indefinida na comunicacao publica do SEO, a 18-05-2016.

Em matéria de apoio continuo aos servicos foram referidas solucGes ja existentes, que podem vir a ser
utilizadas também no ambito do SNC-AP, designadamente, os servicos partilhados da eSPap, o
helpdesk da Defesa e 0 SATAPOCAL (grupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL), bem como
intengdes de novas formas de apoio, como a disponibilidade da SPMS para prestar apoio contabilistico
aos hospitais na analise e uniformizacdo de questBes especificas da area da salde e a proposta do
IGFSS para a criacdo de um grupo de trabalho para tratar questdes especificas da seguranga social.

Para além da capacitagdo técnica associada & formacdo, a implementacdo do SNC-AP configura,
também, um desafio na gestdo da mudanca ao nivel da lideranga e no envolvimento dos dirigentes,
sendo necessario, designadamente, efetuar acdes de sensibilizagdo quanto a importancia e utilidade do
novo sistema contabilistico.

2.5 Implementacéao
2.5.1 Sistemas de informacgéo
2.5.1.1 Sistemas centrais parareporte de informacéo

2.5.1.1.1 S3CP (Administracao Central)

Com vista a centralizar a informacdo contabilistica e gerir o processo de consolidagdo, esta a ser
desenvolvido o Portal S3CP (sistema central de contabilidade e contas publicas), que tem previsto o
desenvolvimento de trés componentes: o portal de validagdo; a anélise de informacg&o; a consolidacéo
de contas. Em sede contraditorio, a DGO refere que: “O portal S3CP (...) estd a ser desenvolvido
apenas com os recursos da DGO (...)” e “(...) a informac&o orcamental e financeira integrada no
Portal S3CP devera ser posteriormente comunicada ao Sistema S3CP”, que “representard a evolu¢ao
do Rigore Central para o referencial contabilistico SNC-4P”.

O S3CP na primeira componente pretende recolher informacdo individual do balancete e das
demonstracdes orcamentais e financeiras®. Essa informagdo é submetida a um conjunto alargado de
regras de validacdo (aproximadamente 200), com o objetivo de assegurar a fiabilidade e consisténcia
dos dados recolhidos.

As regras de validacdo sdo de trés tipos: i) transversais (validam o periodo, o prazo e o envio do
ficheiro); ii) estrutura de recolha (confirmam a estrutura das pecas de relato e balancete analitico); iii)
contabilistica (cruza a informacdo do balancete analitico com as pegas de relato). O incumprimento
das regras de validacdo devera conduzir a rejei¢do da informacéo.

A DGO apresentou? em novembro de 2015 o cronograma seguinte:

! Atualmente o Rigore central recebe o balancete e, com base nele, constréi as demonstra¢des orgamentais e financeiras,
que nem sempre correspondem as demonstracdes oficiais das entidades.
2 Em reunigo de 19-11-2015, sobre 0 modelo de acompanhamento.
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Atividades previstas para a DGO

Defini¢éo dos requisitos técnicos e funcionais necessarios
para a integracdo dos sistemas locais com o Portal S3CP

Desenvolvimento do Portal S3CP, nomeadamente na
implementacéo de regras de validagao, visando garantir a
fiabilidade e consisténcia da informagédo orcamental e
financeira (em colaboragéo com a eSPap)

2016

Reunides com as software houses que suportam as
entidades piloto

Emisséo da circular com os requisitos contabilisticos e
técnicos de integracéo de informagdo segundo o SNC-AP
no S3CP, assim como das EPR que utilizam o SNC ou as
normas internacionais de contabilidade

Aplicagéo do SNC-AP nos organismos piloto

Apoio as software houses das entidades piloto para efeitos
da integracéo no Portal S3CP

Monitorizag&o do processo de integracéo, validagio e
retorno da informacéao de abril

Relatério de avaliagéo do processo de implementagao

Acompanhamento das entidades piloto

Das atividades previstas, a DGO, numa reunido efetuada em 21-12-2015, com a participacdo da
eSPap, comunicou as software houses a nova metodologia de integracdo de informagédo em SNC-AP no
Portal S3CP. A emissdo da circular com os requisitos contabilisticos e técnicos de integracdo de

informac&o no S3CP - a Circular n.° 1381 - entdo prevista para janeiro, ocorreu a 05-04-2016.

As instrucdes desta circular aplicam-se as entidades sujeitas a0 SNC-AP que integram a administracéo
central (incluindo EPR), aprovadas como entidades piloto, as quais devem remeter a informagéo
constante do quadro seguinte, com a periodicidade nele referida.

Quadro 3 - Informacao a remeter ao S3CP

N° Descrigdo Descricao longa Periodicidade
curta
1 CPLC Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central Sempre que necessario (1)
2 BA Balancete da contabilidade orcamental (classe 0) Semanal
2 BA Balancete da contabilidade orgamental e financeira (completo) Mensal
3 DDORC Demonstracédo de desempenho orcamental Semanal /mensal
4 DOREC Demonstragéo orgamental da receita Semanal /mensal
5 DODES Demonstra¢@o orcamental da despesa Semanal /mensal
6 PDA Passivo e dividas a terceiros por antiguidade de saldos Mensal
7 BLC Balango Mensal
8 DR Demonstracéo dos resultados por natureza Mensal
9 DAPL Demonstragdo das alteragfes no patriménio liquido Mensal
10 DFC Demonstracéo de fluxos de caixa Mensal
11 EC Encargos contratuais Mensal
12 Al (@) Ativos intangiveis (2) Trimestral
13 AFT (@ Ativos fixos tangiveis (2) Trimestral
14 P12 Propriedades de investimento () Trimestral

(1) Devera ser enviado no minimo uma vez por ano e, dentro do ano, sempre que necessario, ou seja, sempre que exista uma alteracdo ao plano de contas

local ou a correspondéncia com o plano de contas central.

(2) Devem também ser enviados mapas com a desagregacéo das adi¢ées e das diminuigdes, respetivamente.
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Esta Circular especifica o interface com o S3CP e abrange a seguinte documentacdo que serd
atualizada sempre gue necessario:

a) Correspondéncia entre o plano de contas central vigente que toma por referéncia o POCP,
POCE e 0 POCMS (ao abrigo das circulares 1369 e 1372) e 0 novo plano de contas central
que toma por referéncia o SNC-AP?;

b) Regras gerais e regras de validagdo do contetido dos ficheiros;

€) Schemas xml dos ficheiros;

d) Descricdo das tabelas fonte;

e) Documento de suporte com a sistematizacao da informacao a ser enviada ao S3CP;

f) Webservices (estrutura WSDL).

Em sede de contraditdrio, a DGO refere que “Neste momento, estdo a ser reunidas as condi¢Ges necessarias
para receber a informacéo orcamental e financeira, em suporte eletrénico, exportada pelas entidades Piloto a
partir dos softwares contabilisticos locais de suporte ao SNC-AP. Prevé-se a disponibilizacdo da pagina da
Internet para acesso ao portal S3CP no sentido de as entidades piloto procederem aos testes dos ficheiros
previstos na Circular 1381. Para acesso ao portal S3CP, ja foram criados os utilizadores e comunicados as
entidades piloto, tendo sido também, atribuidas autentica¢bes as software houses para a realizacdo de testes.
Nesta fase, os testes apenas irdo incidir nas validagdes de estrutura, ou seja, os ficheiros serdo validados contra
os esquemas definidos para cada ficheiro. No que respeita as regras, logo que as mesmas estejam
implementadas, os ficheiros serdo objeto de validag¢do também em relacdo as regras de negocio.”

Embora esta Circular seja dirigida as entidades da administragdo central, a DGAL informou que
utilizara a mesma estrutura de informacéo na recolha de dados das autarquias locais e que enquanto
ndo tiver em funcionamento o seu sistema de agregacdo de informacdo em SNC-AP as entidades
piloto da administragdo local reportariam diretamente para o S3CP. Por outro lado, foi indicado ao
IGFSS que as entidades da area da seguranga social também teriam de remeter as suas contas
individuais para o S3CP2.

Assim, estdo a ser criadas condi¢des para aplicar aos diversos setores da administracdo publica a
mesma estrutura de reporte de informacdo orcamental e financeira, definida pela Circular n.° 1381,
para a correspondéncia entre os sistemas locais e 0s sistemas centrais, sujeitando esses reportes as
mesmas regras de validacéo.

Note-se que 0s requisitos técnicos e funcionais definidos pela DGO abrangem apenas uma parte das
adaptacOes que terdo de ser efetuadas, uma vez que devem ter em conta todo o normativo e pode ser
necessario rever a ligacdo a outros sistemas de informacéo ou, inclusive, a definicdo de novas fontes
de dados contabilisticos. Por outro lado, a revisdo do quadro normativo identificada no ponto 2.4
podera também obrigar a posteriores ajustamentos dos sistemas informaticos, prolongando os tempos
previstos e 0s custos associados a transicao.

! Mapeamentos elaborados pela CNC e disponibilizados apés a publicagio da Circular.

2 Resposta a divida colocada na sessdo de apresentacdo do “Portal colaborativo no ambito do SNC-AP” (ver ponto
2.5.2). Adicionalmente, foi referido que, para efeitos de necessidades de informacdo especifica dos respetivos
subsetores, estas entidades podem ter ainda de responder a requisitos adicionais a definir no respetivo &mbito.
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2.5.1.1.2 SIIAL (Autarquias Locais)

O SIIAL - sistema integrado de informacéo das autarquias locais é um sistema de informacéo central,
gerido pela DGAL e criado para a recolha e validagdo da informacédo financeira e ndo financeira® das
entidades da administracdo local. Este sistema surgiu das necessidades existentes na DGAL e noutras
entidades da administracdo central, como a DGO, e visou:

¢ A criacdo de um canal unico de reporte de informacdo por parte das entidades autarquicas,
disponibilizando dados sobre a situacdo financeira e ndo financeira de cada municipio;

¢ O alargamento do universo de entidades autarquicas a reportar informacéo, as freguesias e
associacdes de municipios;

¢ Reducdo do tempo de trabalho dedicado a validagéo da informagao.

O SIHIAL foi desenvolvido especificamente para responder ao POCAL, ndo estando preparado para
integrar a substituigdo do plano de contas. Para desenvolver um novo sistema, adequado ao SNC-AP, a
DGAL obteve, em setembro, a aprovagdo numa candidatura a financiamento comunitério através do
programa SAMA 2020, com vista a aquisicdo de equipamento, desenvolvimento da nova plataforma
de suporte de dados, adaptacdo do SIIAL ao SNC-AP e formacéo.

O processo de aquisicdo estava previsto iniciar-se em maio, com o langamento de um concurso
publico internacional, cujo caderno de encargos beneficiou da articulagdo da DGAL com a DGO e a
eSPap na definicdo da arquitetura do sistema. Prevé-se a adjudicagéo no final do ano, pelo que 0 novo
SIAL ndo estara pronto a 01/01/2017, devendo ser disponibilizado durante esse ano e o seu
desenvolvimento decorrer ao longo de mais dois anos?. Em sede de contraditério, a DGAL informou
gue a execucdo da candidatura aprovada pelo SAMA / Portugal 2020 “(...) estd ainda pendente do pedido
de autorizacdo feito pela DGAL (a 3 de maio) para aplicacdo dos saldos transitados”. AS melhorias previstas
na vertente da informacéao contabilistica abrangem:

¢ 0 desenho de requisitos de forma a compatibilizar o SIIAL com o sistema central da DGO
(S3CP) e assegurar uma articulacdo completa entre as duas plataformas;

4 otimizar o acesso a informacdo, cujo volume é demasiado pesado para o atual sistema, com
efeitos penalizadores nomeadamente nos elevados tempos de espera na ligagdo entre sistemas.

Atualmente o universo da administragéo local conta com 308 municipios e 3091 freguesias, para além
dos servicos municipalizados, das empresas municipais, areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais, associagdes locais e fundacdes locais. Atendendo a pequena dimensdo de muitas
destas entidades, € de supor que venham a ser integradas no regime simplificado previsto no SNC-AP,

! Dados a reportar obrigatoriamente pelos municipios, nomeadamente endividamento, indicadores de alerta precoces e
informacéo prevista na lei dos compromissos e pagamentos em atraso.

ZA impossibilidade técnica de reporte dos dados contabilisticos em SNC-AP ao SIIAL em 2016 (e possivelmente
durante parte de 2017) sera colmatada com o reporte ao S3CP, no ambito do qual sera testado o cumprimento dos
requisitos da Circular N.° 1381.
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mas ainda ndo regulamentado’. Relativamente a entidades locais ndo reclassificadas, ndo esta decidido
se reportardo as suas contas no SIAL.

A DGAL manifestou preocupacdo quanto a qualidade da informagdo financeira das entidades do
subsetor da administracdo local que atualmente ndo reportam informacao através do SIIAL, como por
exemplo, as empresas locais reclassificadas. Estas entidades utilizam atualmente o SNC, pelo que,
para além da adaptacdo dos respetivos sistemas, necessitam do mapeamento da transicao deste sistema
contabilistico para 0 SNC-AP.

O SIIAL néo dispde, nem prevé vir a dispor, de funcionalidades para agregar informacgdo ou para
proceder a consolidacdo. Atualmente também ndo recolhe informagdo de operagdes efetuadas com
contrapartes, estando prevista a sua recolha futura. Caso venha a ser determinada a consolidacao do
subsetor da administracdo local, esta sera efetuada no S3CP, bem como a do setor publico alargado
(“whole-of-government™), prevista no SNC-AP, a efetuar pela DGO.

2.5.1.2 Sistemas contabilisticos

Até a aplicagdo do SNC-AP, as entidades das administrages publicas, incluindo as que integram a
CGE, aplicam diferentes sistemas contabilisticos: para além do plano oficial de contabilidade publica
(POCP), os planos sectoriais?, o sistema de normalizacdo contabilistica ou as normas internacionais de
contabilidade. Para além dos diferentes referenciais contabilisticos, utilizam também diferentes
sistemas de informacdo para o registo sistematico e arquivo da documentacdo contabilistica,
desenvolvidos por diferentes implementadores (software houses).

O SNC-AP vem uniformizar o referencial contabilistico e, consequentemente, obriga a adaptacdo dos
sistemas de informacdo atualmente utilizados. Tal exige a definicdo criteriosa dos requisitos que 0s
sistemas devem cumprir, tendo em conta a sua sofisticagdo. Mais do que permitir o registo de
movimentos a débito e a crédito, os sistemas atuais incorporam:

¢ etapas do controlo interno das entidades, nomeadamente nos circuitos de realizacdo da despesa,
na arrecadacdo de receita ou no processamento de pagamentos, com controlos para as
diferentes etapas e definicdo de responsaveis que tém de intervir de forma a dar continuidade
ao processo;

¢ sub-rotinas que visam facilitar o processamento, designadamente pela contabilizacdo
automatica de documentos padronizados e pela integracdo com outros sistemas informaticos
(gestdo de pessoal, faturagdo, inventéario, impostos, contribuicGes, apoios ou prestacdes
sociais);

¢ meios de extragdo de informagdo que possa ser integrada num sistema central, para a posterior
agregacao de informacéo contabilistica e respetiva consolidacéo.

! Ainda no esta aprovado diploma que defina o regime simplificado, nem estabeleca o seu &mbito. A proposta da CNC
apontava para ser aplicavel a entidades com orgamento inferior a € 5 M, e previa ainda um regime para microentidades,
com orgamento inferior a € 1 M.

2 Plano oficial de contabilidade do Ministério da Saude, da Educagdo, das instituices do sistema de solidariedade e de
seguranca social, das autarquias locais.
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A IGF, na sua resposta refere que “(...) a complexidade do sistema de informac&o, face aos interfaces nele
existentes, necessariamente deve ser acompanhada de testes destinados a assegurarem o seu bom
funcionamento e correcdo, caso necessario. Esses testes constituem uma condicdo importante para a qualidade
da informacdo produzida, admitindo-se, ainda, que sé apds um periodo de fluxo regular de dados sera possivel
testar, de forma adequada, as funcionalidades de agregacao e de consolidacao presentes no sistema. ”.

A DGO considera que a adaptacdo dos sistemas de informacdo ao SNC-AP deve ser efetuada pelas
software houses com base no quadro legal aprovado, mencionando a IGF, na sua resposta, que “(...)
compete principalmente as entidades publicas assegurarem o adequado desenvolvimento das aplicacGes de que
necessitam, designadamente que as mesmas cumprem os requisitos exigidos pelo SNC-AP e restante normativo
legal. ” N&o esta prevista uma coordenacgdo central do Ministério das Finangas neste processo. Nesta
matéria, os servicos da area da defesa apontaram um défice de coordenacdo das evolucbes
tecnologicas, (por exemplo, entre as aplicacbes do SIGO, da ECE, da tesouraria do Estado e do
GeRFiP), sugerindo a partilha de conhecimentos, designadamente entre utilizadores do mesmo
software de base (minimizar custos e fomentar boas praticas).

Refira-se que, em Dezembro de 2015, a DGO reuniu com varias software houses, a DGAL, CNC e a
OCC, na qual foi comunicada a certificacdo dos respetivos softwares para prestar informagdo ao
Rigore Central (aplicagdo que recolhe informagdo contabilistica em POCP, POCMS e POCE) de
acordo com as Circulares n.° 1369, de 18-11-2011 e 1372, de 05-11-2012. Este processo de
certificagdo demorou dois anos e certifica, apenas, que os dados exportados do sistema local
(contabilidade da entidade) cumprem as regras de validacdo do sistema central. Futuramente, 0s
sistemas adaptados ao SNC-AP terdo de ser certificados para o S3CP.

Em sede de contraditorio, a IGF refere que “ a certificacéo dos sistemas locais (sistemas contabilisticos das
entidades) ndo se deveria resumir a que os dados exportados desse sistema local cumprem as regras de
validacdo do sistema central, mas também assegurar, designadamente, que cumprem os requisitos exigidos pelo
SNC-AP e restante normativo legal e que produzem a informagdo adequada.” ESClareceu que “(...) ndo
obstante a IGF dispor de auditores informaticos certificados, a certificacdo requerida ndo integra as
suas competéncias. Essa certificacao exige requisitos especificos, existindo empresas especializadas
em processos de certificacdo, em termos similares ao que acontece com os sistemas informaticos de
suporte a prestacdo de informacdo de natureza fiscal ou na area da salde. Acresce que uma
intervencdo da IGF dessa natureza contrariaria as normas técnicas e éticas porque rege a sua
atuacdo, atendendo a que futuramente auditara o respetivo funcionamento. Real¢ou, também, “a
necessidade da existéncia de um controlo periddico entre a informacao residente nos sistemas locais e
aquela que é reportada ao sistema central da DGO, por forma a assegurar a fidedignidade da
informagdo produzida.”

251.2.1 GeRFiP

Atualmente os servigos integrados da administracdo central (excluindo Defesa, servigos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e estabelecimentos de ensino ndo superior, totalizando 155
entidades) e regional, bem como 49 SFA, utilizam o sistema GeRFiP. Este sistema € gerido pela
eSPap, inserido numa légica de prestacdo de servigos partilhados de finangas (SPFIN), que também
abrange processos funcionais e meios humanos com competéncias técnicas (contabilisticas e
informaticas).

Funcionalmente, o GeRFiP é um portal colaborativo nas vertentes de formacdo, partilha de

conhecimento e processos de negocio, incluindo também ferramentas de business inteligence. A criagdo
de cenarios de negocio permite normalizar os procedimentos por tipo de negdcio, associando
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movimentos contabilisticos a criagdo de determinado tipo de documento no sistema (0 que possibilita
a utilizacdo deste programa por pessoal sem formacgdo em contabilidade).

Assim, as alteracfes decorrentes do SNC-AP a efetuar no GeRFiP sdo mais profundas do que uma
mera conversao de dados entre sistemas de contas distintos. Serd necessario rever também processos e
fluxos de negécio. No processo de transicdo, a eSPap procura assegurar a defini¢do dos requisitos
técnicos, a adaptacgao do sistema e o respetivo controlo de qualidade.

Até a0 momento a eSPap constituiu uma equipa de trabalho que tem vindo a analisar o hormativo do
SNC-AP e a identificar as alteracdes face ao POCP, estando em constru¢cdo um mapeamento entre as
contas dos dois sistemas. Desse trabalho resultam listas de alteragGes a introduzir no atual GeRFiP,
sendo identificadas as contas a alterar na contabilizacdo e/ou 0s processos (e subprocessos) a ajustar
nos fluxos de trabalho desenhados. A eSPap salientou que ndo deu por concluida nenhuma destas
alteracOes pois espera ainda vir a introduzir corre¢des por forca das alteracfes legislativas previstas na
nova LEO, que deverao ter impacto significativo no GeRFiP. Também em relagdo ao normativo SNC-
AP aguardam o manual de implementacdo, a norma das microentidades, as notas explicativas e
mapeamento das contas que devem integrar as diferentes pecas contabilisticas.

Apos obtencdo da informagdo em falta, a eSPap terd4 de concluir a identificacdo das alteracGes a
efetuar e converté-la em requisitos técnicos de alteracdo do sistema, para poder proceder a contratagdo
externa.

Atualmente o GeRFiP tem ligagdes estabelecidas com os sistemas locais das entidades (sistemas
especificos da sua atividade), com aplicacbes da DGO e com as da Tesouraria do Estado. Também
estas ligacOes serdo afetadas pelo processo de transicdo. Segundo a eSPap, serdo o0s sistemas locais a
ajustar-se ao novo GeRFiP.

Em sede de contraditério, a eSPap refere estar a proceder a “Adequagdo do GeRFiP para 0S NOVOS
requisitos deste processo, através da solu¢ao GeRFiP 4.0 (...)”, sem adiantar a sua calendarizacao.

2.5.1.2.2 SIGDN (Defesa)

O Ministério da Defesa Nacional utiliza um sistema contabilistico e de gestdo proprio, o Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN), gerido pela SGMDN. Este sistema abrange quatro
areas de desenvolvimento: a financeira (mais genérica e cumprindo determinac@es legais); a logistica
(adaptada as necessidades especificas da Defesa); os recursos humanos (em fase final de
implementacéo); e o planeamento e gestdo (business intelligence — tratamento de informagéo e produgao
de relatorios).

O SIGDN foi desenvolvido entre 2004 e 2006, sob a coordenagdo de uma Comissdo de
Acompanhamento, constituida por representantes dos Ramos das Forgas Armadas e do Estado-Maior,
gue continua em funcionamento para garantir o alinhamento da SGMDN com as suas necessidades.

Quanto a transi¢do do POCP para o SNC-AP, a Defesa programou efetuar, no primeiro semestre de
2016, um estudo para avaliar as necessidades do processo de transicéo, tendo por base o futuro manual
de transicdo e instrucdes da DGO. As adaptacBes a introduzir vao depender também dos
desenvolvimentos que a SAP fara no pacote desenhado para Portugal, o “add on pt”. A Defesa ira
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ponderar se sera preferivel adquirir o novo “add on pt” ou optar pelo desenvolvimento do software &
medida, internamente! ou, se necessario, com o recurso a implementadores SAP.

O SIGDN, como sistema integrado de gestdo, abrange um conjunto de modulos interrelacionados que
correspondem aos sistemas de neg6cio proprios do Ministério. Nesta medida, os ajustamentos a
efetuar na componente financeira também terdo impacto nos restantes médulos. Por outro lado, para o
orcamento, o processamento da despesa orcamental e os pagamentos através da Tesouraria do Estado,
é necessario garantir a ligacdo do sistema de cada unidade local?® aos sistemas centrais contabilisticos
da DGO e ao de pagamentos do IGCP.

2.5.1.2.3 SICC (SNS)

A SPMS gere dois sistemas contabilisticos®: o sistema de informacéo descentralizado de contabilidade
(SIDC) e o sistema de informagdo centralizado de contabilidade (SICC). A distingdo entre ambos
reporta-se ao sistema informatico de suporte: no primeiro, um sistema local (residente em cada
entidade) e no segundo, um sistema central a que cada entidade acede via web. Estes sistemas
abrangem 69% das instituicbes do SNS, com 45% a utilizar o SICC (25 entidades) e 24% (13
entidades) o SIDC, prevendo-se a sua migracdo para o SICC durante 2016%. Assim, a SPMS prevé
precisar apenas de fazer evoluir o SICC para o SNC-AP.

O SICC é um sistema contabilistico, desenvolvido pela SPMS numa base Oracle®, distinguindo-se dos
sistemas anteriores (GeRFiP e SIGDN) por ndo ser um sistema integrado de gestdo®. A opcéo por esta
solucdo in house resultou de restricbes orcamentais que obrigaram a optar por solu¢Bes menos
onerosas.

A contabilizagdo no SICC é efetuada de forma automatica, previamente parametrizada na aplicacéo: a
cada tipo de documento estdo associados 0s respetivos movimentos contabilisticos. Para a adaptagdo
ao SNC-AP serd necessario criar um conjunto de associa¢cbes novas, com base nas normas de
contabilidade publica (NCP). A transicdo para o novo referencial pode também necessitar de
ajustamentos entre os sistemas auxiliares de gestdo de cada entidade e o sistema contabilistico.

A estratégia da SPMS para adaptacdo do SICC ao SNC-AP assenta no desenvolvimento de uma
aplicagdo com um contetdo minimo funcional, correspondendo ao conceito de “produto minimo
viavel” (MVP), visando avaliar a sua adequagéo ao novo referencial e proceder com flexibilidade aos
ajustamentos que se revelem necessarios. Neste ambito a SPMS identificou o conjunto seguinte de
tarefas:

1 A Defesa tem procurado promover a sua autonomia em relacdo ao fornecedor de software (SAP) e dispde, desde 2011,
de uma estrutura interna de suporte ao SIGDN (48 pessoas que prestam apoio em matérias de “incidentes”, help desk,
formacdo e documentacdo técnica).

2 Para este efeito, um navio é uma unidade.

3 A SPMS tem um contrato programa com a ACSS, mediante o qual disponibiliza a solucéo tecnoldgica e é por esta
remunerada. Por sua vez, a ACSS disponibiliza-a as entidades aderentes do SNS, mediante o pagamento de uma renda.

4 As restantes 17 entidades (31%) utilizam outros sistemas, contratados diretamente no mercado.

5 Asua utilizacdo ndo esta dependente do pagamento de licengas.

6 As entidades do SNS utilizam outros sistemas auxiliares de gestdo, que podem ser de uso transversal obrigatdrio (como
0 RHV para salarios) ou diferenciados, adquiridos no mercado (por exemplo, para a logistica).
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Incorporagéo do plano de contas operacional SNC-AP;

Criacdo em SICC do plano de contas multidimensional;

Criacdo de tabela de transferéncia de registos SICC/POCMS para SICC/SNC-AP;

Incorporagdo da NCP 1 — “Estrutura e conteudo das demonstragdes financeiras” e da circular
n.° 1381 da DGO (especificagdes técnicas que os sistemas locais devem assegurar para 0 envio
da informacdo orcamental e financeira para o sistema central, S3CP);

5. Incorporagédo da NCP 26 — “Contabilidade e relato orcamental”.

Awn

A transicdo entre dois sistemas contabilisticos pode ser feita mediante a conversao e ajustamento de
saldos ou a conversdo e ajustamento de registos contabilisticos, sendo esta Ultima a opcdo escolhida
pela SPMS. Esta escolha permitird disponibilizar, em paralelo com o SICC/POCMS (aplicacdo
atualmente utilizada) a aplicacdo SICC/SNC-AP, que apresentard uma leitura dos mesmos documentos
contabilisticos de acordo com o novo regime contabilistico. Em 2016, cada entidade piloto que utiliza
0 SICC (3 das 5 entidades piloto), quando aceder ao portal do SICC tera duas entradas:

¢ Uma, a ja existente, de acesso ao SICC/POCMS onde fard os registos contabilisticos
(obrigat6rios em POCMS, em 2016);

¢ Outra, de acesso ao SICC/SNC-AP, onde podera ver refletidos em “SNC-AP convertido” as
operacgOes registadas em POCMS e, também, proceder a registos especificos do SNC-AP (que
ndo terdo reflexo nas contas em POCMS).

A SPMS prevé executar as tarefas de 1 a 4 até julho, ficando as entidades piloto que utilizam o SICC
em condicdes de remeter a informacéo para o sistema central da DGO?, testando o funcionamento e
adequacao do novo sistema contabilistico. Até novembro pretende concretizar a tarefa 5, que completa
0 MVP e, no més seguinte, disponibilizar o SICC-SNC-AP alinhado com todas as NCP. Entre
dezembro de 2016 e margo de 2017 prevé ter condicBes para efetuar a transicdo dos registos
contabilisticos de todas as entidades, a medida que estas forem efetuando o encerramento de contas de
2016.

O SICC vai manter os dois sistemas (em POCMS e em SNC-AP) enquanto for necessario, permitindo
0 acesso & informacéo historica e & informacdo convertida. Esta flexibilidade deixa também margem
guanto ao momento em que efetivamente sera efetuada a transi¢éo.

No que se refere ao reporte de informacéo para o S3CP, apds andlise da Circular n.° 1381 da DGO, a
SPMS considera que também carece de instru¢cGes complementares da ACSS, relativamente ao SNS.

2.5.1.2.4 SIF (Seguranca Social)

O sistema contabilistico da seguranca social (SIF), de base SAP, articula-se com varias aplicacdes
informaticas que gerem fluxos especificos da seguranca social (por exemplo, pensdes, prestacdes de
desemprego e contribuicGes) através de cerca de duas dezenas de interfaces, suportados em
desenvolvimentos e parametrizages de elevada complexidade.

A preparagdo dos sistemas para a transicdo para o SNC-AP requer o levantamento de processos,
definicdo de procedimentos contabilisticos, requisitos para as parametrizagdes dos sistemas

! Cfr. ponto 2.5.1.1.1.
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informaticos e respetivos testes, 0 que em meados de abril ainda ndo tinha ocorrido. Segundo os
responsaveis pelo IGFSS estes requisitos macro terdo que ser articulados entre as varias instituicdes do
sector e requerem a disponibilidade de recursos humanos do IGFSS, do ISS e do I, escassos a partida.
Por outro lado, referiram que o processo de transicdo necessita de um forte investimento em sistemas
de informacdo de infraestrutura e funcionais, pois em 2016 terdo de existir sistemas informéaticos em
paralelo, situacdo considerada muito preocupante.

Em sede de contraditorio, o Il refere que “(...) é nossa estimativa que apos estabilizagdo de requisitos,
tenhamos necessidade de cerca de 2 anos de desenvolvimento do novo sistema. Esta previsdo implica que,
durante este periodo, exista a necessidade de manter o sistema atual, e em simultaneo desenvolver o novo
sistema e preparar a respetiva infraestrutura. O Instituto de Informdtica terd que manter “uma linha de
manutengdo” para o atual sistema, com a alocagdo dos recursos humanos internos e reforg¢o externo
habitualmente necessdarios, e uma “segunda linha de desenvolvimento” novamente com uma alocagdo de
recursos que terd que ser dimensionada a um projeto com esta dimensdo e envergadura. A transi¢do, entre
sistemas, tera que ser muito bem assegurada para que ndo exista perda de servico. Esta consideracéo reforca a
necessidade de um planeamento adequado, realista e integrado deste projeto, igualmente estando concordantes
com a necessidade de uma gestdo de projeto unica, forte, centralizada e com poder de decisdo.”

2.5.1.2.5 Outras soluc¢des informaticas

Nas administraces publicas, para além dos sistemas contabilisticos, com maior ou menor grau de
integracdo, geridos por entidades do Estado (indicados nos pontos anteriores), sdo também utilizadas
outras aplicagdes informaticas de contabilidade e gestdo, desenvolvidas internamente ou por software
houses. Estes sistemas sdo utilizados maioritariamente por SFA, entidades da administragdo regional® e
local, bem como EPR. Na selecdo das entidades piloto, um dos objetivos consistiu em abranger os
diferentes sistemas informaticos utilizados, de forma a facilitar a adaptacdo atempada e harmonizada
de todos ao novo referencial contabilistico. Nesta matéria, a DGAL alertou que podem néo ter sido
abrangidas todas as aplicacOes utilizadas por EPR da administracéo local?.

Na adaptagdo dos sistemas ao SNC-AP as software houses tém estado a trabalhar com os elementos
disponiveis até ao momento: o decreto-lei do SNC-AP; a Circular n° 1381 da DGO; e o0s
mapeamentos que tém vindo a ser publicados em adenda a esta circular. As que desenvolveram
aplicagBes para as entidades que aplicam o POCAL aguardam que a DGAL disponibilize a tabela de
correspondéncia deste referencial para o SNC-AP?.

O processo de transicdo envolverd diferentes fases, abrangendo designadamente: i) a anélise da
legislacdo e demais documentacéo publicada, bem como dialogo com os clientes, identificando quais
as alteragdes a introduzir nos sistemas atuais; ii) ajustamentos aos programas, funcionalidades e
reportes; iii) controlo de qualidade, dando cumprimento aos requisitos da DGO; iv) ajustamento de
interfaces com outros sistemas informaticos das entidades.

As software houses procurardo apoiar os seus clientes nos processos de transposi¢cdo de dados do POCP
(ou planos setoriais) para o SNC-AP, tendo ainda de assegurar a manutencdo do historico

1 Exceto servicos integrados, que utilizam o GeRFiP.
2 No processo de acompanhamento das autarquias piloto estdo previstos 13 municipios e uma junta de freguesia.

3 Na pratica, a DGAL elaborard uma tabela de conversdo do POCAL para o plano de contas central (PCC) da DGO,
baseado no POCP e, posteriormente, seré aplicada a tabela de correspondéncia do PCC para o0 SNC-AP elaborado pela
CNC.
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contabilistico pelo periodo de tempo legalmente exigivel. Esta transposi¢cdo pode seguir duas vias,
segundo a opcdo da entidade:

¢ Conversdo de dados: a informacao residente na base de dados da entidade ¢ alterada de forma a
substituir, documento a documento, as contas POCP associadas por contas SNC-AP;

¢ Migracdo de dados: os dados historicos sdo mantidos na aplicagdo anterior e é desenvolvida
uma nova aplicacdo, adaptada ao SNC-AP, sendo os dados migrados entre ambas.

A capacidade das software houses privadas assegurarem em tempo a disponibilizacdo de solucbes
adaptadas ao SNC-AP depende da divulgacdo atempada de todas as regras e instru¢fes pertinentes.
Por outro lado, as alteracfes que se perspetivam as normas legais também poderdo por em causa a
adaptacdo atempada dos sistemas contabilisticos, uma vez que estes, na generalidade, carecerdo de
adaptacgdes nas suas configuracdes, de forma a assegurar 0 cumprimento dos novos requisitos legais.

2.5.1.3 Rastreabilidade dos sistemas de informacéao

Um dos aspetos fundamentais da salvaguarda da informacéo consiste na sua rastreabilidade, isto &,
conseguir seguir o rasto da operacdo e, inclusive, identificar o respetivo autor. Os sistemas
contabilisticos, em regra, funcionam com base em cédigos de utilizador e password, podendo também
dispor de codigos de operagdo, ou assinatura digital, para a pratica de transacdes chave. Em
determinadas situacGes pode ser Util ndo s6 saber quem praticou (registou) determinado ato, mas até
identificar quem o consultou. Esta exigéncia de informacdo é maior nos sistemas locais de
contabilidade, que possuem informacdo muito detalhada, por vezes sensivel e/ou de carater pessoal.

Nos sistemas locais anteriormente descritos! constata-se que o GeRFiP, o SIGDN, o SIF e algumas
solucbes privadas tém uma base SAP. Segundo a informagdo recolhida junto dos varios utilizadores,
este sistema oferece um produto padronizado, com adaptacdes especificas para o pais (o “add on pt”),
que incluem o registo sistematico dos acessos ao sistema, bem como a identificagdo do utilizador que
registou/efetuou a operacao. Foi referido que as aplicagdes SAP ndo permitem eliminar documentos, o
que obriga a utilizacdo de documentos contabilisticos de estorno para corre¢des ou alteragdes
significativas. Este sistema também dispde de um modulo que permite identificar quem acede a
informacdo, porém, esta opcdo ndo esta ativa nos sistemas acima referidos. A sua ativagdo aumenta de
forma substancial o volume de informagdo que seria necessario armazenar, pelo que sera de analisar,
caso a caso, o custo/beneficio do seu uso.

A aplicacdo SICC dispbe de um sistema de registo de acessos, com password, permitindo a
identificacdo do utilizador que proceda a alteracdo da informacdo existente. Regista também a
natureza da informacéo obtida quando sdo produzidos relatérios de consulta (ndo fica registo de dados
consultados em ecrd, sem a correspondente producéo de relatério).

! Nesta fase, ndo foi recolhida informacdo quanto a rastreabilidade dos sistemas locais desenvolvidos por software
houses privadas.
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2.5.2 Entidades piloto

A implementacdo do SNC-AP prevé uma fase experimental, com entidades pilotol. Num esforgo de
diversificacdo das situacbes abrangidas, foram convidadas 56 entidades, distribuidas por sete
referenciais contabilisticos, provenientes de diferentes subsetores? e abrangendo sistemas de
informagdo contabilistica geridos por 40° diferentes implementadores (software houses e também
entidades da administracdo central). A lista final de entidades piloto é constituida por 53 entidades
(doze* autopropostas e as restantes convidadas), abrangendo os sete referenciais contabilisticos (lista
no Anexo 3).

Em sede de contraditorio, a DGO refere que “O processo de selegdo das entidades pretendeu dar cobertura
aos seguintes trés aspetos:

a) Diversidade de software houses que atualmente asseguram o apoio tecnoldgico a solugdes informaticas
de suporte aos referenciais contabilisticos vigentes nas administragdes publicas;

b) Cobertura dos diversos ministérios que compunham a estrutura organica do XIX Governo
Constitucional;

C) Diversos referenciais contabilisticos em vigor.”

Ao trabalhar com esta diversidade de implementadores a DGO espera facilitar o processo de transicéo

para 0 SNC-AP, assegurando a adequada preparagdo da generalidade dos sistemas informaticos e

contando com o efeito disseminador das proprias software houses junto dos seus clientes (as entidades

publicas).

2.5.2.1 Modelo de acompanhamento das entidades piloto
O modelo de acompanhamento das entidades piloto prevé trés dimensdes:

¢ Formacdo dedicada — a protocolar ente a OCC e o Ministério das Finangas: a proposta remetida
pela OCC ao SEO contempla uma formacéo de 32 horas dirigida as entidades piloto, prevista
para abril, mas que ainda ndo ocorreu®. Em sede de contraditério, o Ministro das Financas
informou, que “No que concerne a formag¢ido em SNC-AP destinada as entidades piloto, estdo
agendadas sessfes de formagdo a decorrer no Porto (uma turma) e em Lisboa (duas turmas). Estas
sessOes realizam-se entre os dias 28 de junho e 14 de julho.”

¢ Adaptacdo dos sistemas de informacdo contabilistica — integra também o cumprimento dos
requisitos técnicos e funcionais definidos pela DGO, cujo processo se encontra em curso (ver
ponto 2.5.1.2);

L cr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

2 Da administragdo central (distribuidos por 12 ministérios), da Regido Auténoma da Madeira, da seguranca social e das
autarquias locais.

3 De acordo com a informacéo prestada pela DGO em sede de contraditorio.

4 De acordo com a informacéo prestada pela DGO em sede de contraditorio.

5 Foi também proposta formagdo (num periodo transitdrio) do pessoal ja integrado nos quadros e (futuramente) de
contabilistas que pretendam exercer a fungdo de contabilista pblico (132 horas), conforme consta do ponto 2.4.1.
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¢ Esclarecimento de questfes contabilisticas das entidades piloto por um érgéo uniformizador —
o Portal colaborativo da CNC!, cuja divulgacdo publica ocorreu a 18-05-2016. O SEO
comunicou a 30-05-2016 que o mesmo tinha sido colocado em funcionamento, porém, a
21-06-2016, ainda ndo estava disponivel para as entidades poderem colocar as suas questdes.

O Portal esta previsto funcionar durante a fase inicial de implementacdo do SNC-AP, para esclarecer
duvidas na interpretacdo do SNC-AP. As entidades devem submeter as suas duvidas contabilisticas on
line e as mesmas serdo analisadas por um Gabinete Técnico (constituido por membros da IGF, da OCC
e da OROC) e as respostas objeto de aprovacao pelo Comité de Normalizacdo Contabilistica Publico
(da CNC). Estdo previstos como observadores do Portal, o Banco de Portugal, o Conselho das
Financas Publicas e o Tribunal de Contas, que poderdo efetuar os comentarios que entendam por
convenientes.

A revisdo do conjunto de perguntas e respostas podera vir a dar origem a uma base de dados de
perguntas e respostas, “FAQ”, a disponibilizar a todas as entidades. Por outro lado, vdo também
permitir identificar &reas onde o normativo atual carece de revisdo ou de ser complementado com
explicagOes/desenvolvimentos.

Quanto as necessidades de uniformizacéo e esclarecimentos futuros, a CNC admite que podera vir a
disponibilizar em 2017 o Portal a todas as entidades. Contudo, transmitiu algumas preocupacées
relativamente a sua capacidade de resposta, se 0 volume de questdes for muito elevado ou complexo,
pelo facto de ndo dispor de um corpo técnico executivo fixo, que acompanhe de forma permanente as
matérias.

2.5.2.2 Aplicagdo do SNC-AP

O SNC-AP ¢ aplicavel as entidades piloto a partir de 01-01-20162, apesar de, a essa data, ainda ndo
estarem publicados diplomas complementares essenciais, como o regime simplificado aplicavel a
entidades de menor dimensdo e risco or¢camental (artigos 17.° e 18.%), nem os sistemas informaticos
devidamente adaptados.

Na prética, a documentacdo divulgada pela DGO junto das entidades piloto (19-11-2015) previa o
inicio da aplicagdo do SNC-AP em abril e, no més seguinte, a monitorizacdo do processo de
integracdo, validacgao e retorno da informacdo, sem qualquer referéncia ao eventual tratamento a dar a
informagcdo do primeiro trimestre de 2016. Porém, a Circular n.° 1381, com os requisitos
contabilisticos e técnicos de integracdo de informagdo no S3CP sé foi publicada a 05-04-2016, sem
conter ainda todos os mapeamentos necessarios®. Atualmente prevé-se que tal reporte s6 seja
exequivel para a informacdo de maio (a efetuar em junho), contudo, como se evidenciou no ponto
2.5.1.2, a maioria dos sistemas contabilisticos ndo estardo prontos para efetuar tais reportes.

A transi¢do dos dados contabilisticos expressos em POCP para dados em SNC-AP ter4 como primeiro
passo a conversdo dos saldos das contas POCP para contas SNC-AP. Para este efeito, foi efetuado um

! Esta solicitou a colaboracdo da eSPap para o seu desenvolvimento tecnolégico.

2 Embora mantenham a obrigacdo de prestar contas relativas ao ano de 2016 ao abrigo dos normativos revogados pelo
diploma que aprovou 0 SNC-AP.

A primeira versdo desses mapeamentos foi disponibilizada a 28-04-2016, mas tem sido objeto de atualiza¢6es, datando
a Ultima de 02-06-2016.
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mapeamento dos codigos de contas entre o plano de contas central em POCP! para facilitar essa
conversdo de forma automatica e consistente para todos os servicos?. O segundo passo seria a
verificacdo das regras de transicdo, nomeadamente quanto ao reconhecimento e desreconhecimento de
ativos e passivos de acordo com o normativo do SNC-AP, seguido do registo das operac¢des do ano. O
passo final seria a preparacdo dos documentos de prestacdo de contas.

Contudo, as entidades coordenadoras (DGO e CNC) clarificaram® que, em 2016, nenhuma entidade
piloto ird prestar contas em SNC-AP, nem é esperado que executem uma contabilidade paralela
completa, devendo apenas testar 0s sistemas e as principais operac@es. A elaboracdo do balanco de
abertura em SNC-AP devera apenas ser preparada, a par com todas as entidades das administracdes
publicas, para 2017.

Assim, o objetivo das entidades piloto fica limitado a terem um “balanco”, que ndo cumprira todas as
normas do SNC-AP, e que permita o registo de transacGes de acordo com este normativo e testar o
reporte da informacdo ao S3CP. Néo seré efetuado o reconhecimento e desreconhecimento inicial de
ativos, o que ndo permitira identificar e resolver previamente eventuais dificuldades®.

No ambito do Ministério da Defesa e do subsetor da seguranca social foram referenciadas dificuldades
inerentes & forma como a informacdo contabilistica € construida e trabalhada, que, segundo os
responsaveis, ndo é suscetivel de permitir a transicdo de apenas uma entidade para um novo sistema
contabilistico. Assim, a transi¢do destas areas para 0 SNC-AP devera vir a ocorrer de uma sé vez, para
todas as entidades dos respetivos universos, ndo sendo expetavel que as entidades piloto apontadas

venham a operar como tal (Marinha e IGFSS).

Para preparar a transicdo do POCMS para o SNC-AP foi constituido um grupo de trabalho®,
constituido por elementos da ACSS (que coordena) e da SPMS, para proceder & desagregacdo de
contas do plano de contas multidimensional (PCM), ajustando-o as necessidades do setor da Salde;
garantir a articulacdo entre o plano de contas central da ACSS (PCM ajustado) e o PCC de forma a
permitir o registo contabilistico em SNC-AP de todas as opera¢fes necessarias ao setor da saude;
promover a adaptacdo e/ou desenvolver os sistemas informaticos para a implementacdo do SNC-AP,
em articulagcdo com o Ministério das Finangas; e acompanhar a implementacdo do SNC-AP junto das
entidades piloto da saude.

Ao nivel da administracdo local, a DGAL tem um papel coordenador entre as entidades e as respetivas
software houses, propondo as normas e 0s procedimentos necessarios a uniformizacgdo, simplificacdo e
transparéncia do sistema contabilistico. Em matéria do SNC-AP, este papel devera desenvolver-se em
colaboragdo com a entidade que no futuro assegure a coordenacdo da aplicagdo do SNC-AP ao nivel

! Plano de contas desenvolvido com base no POCP para a recolha de informacdo contabilistica padronizada dos
utilizadores do POCP, POCMS e POCE, no ambito da aplicacdo Rigore Central. Todas as entidades tinham de criar
tabelas de equivaléncia entre os seus planos de contas locais e este plano central, de forma a poder tratar-se a
informacéo contabilistica das diferentes entidades de forma agregada.

2 No caso de entidades utilizadoras do POCISSSS e do POCAL sio necessarios mapeamentos adicionais, em
desenvolvimento pelo IGFSS e pela DGAL, respetivamente, tendo em conta 0 mapeamento ja efetuado pela CNC.

3 Esta posicao foi assumida publicamente, a 18 de maio, na sessao de apresentagdo do Portal da CNC as entidades piloto.

4 Quanto as dificuldades deste processo, refiram-se, as apontadas pelo Ministério da Defesa Nacional, que tem detetado
falhas significativas, no registo de patrimonio, ainda no ambito do POCP. J4 o IGFSS indicou a existéncia de um
elevado nimero de ativos, nomeadamente propriedades de investimento, que deverdo ser identificados e valorizados de
acordo com as normas estabelecidas no SNC AP e considerou ser necessaria especial atengdo aos valores a receber de
dividas de contribuintes.

5 por determinacéo do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Salde, a 25-11-2015.
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de toda a administragdo publica. Quanto a capacidade de implementacdo do novo normativo, a DGAL
prevé que 0s municipios rednam as condi¢des necessarias para efetuar a transicdo até 01-01-2017, sem
prejuizo da qualidade da informacdo obtida poder carecer de melhorias significativas, a colmatar nos
anos seguintes, sendo razoavel prever um periodo de, pelo menos, cinco anos para a aplicagéo integral
do SNC-AP. Quanto as restantes entidades do setor local, admite que podem verificar-se algumas
dificuldades, nomeadamente com as EPR (que terdo de desenvolver a vertente or¢camental) e com
entidades atualmente ao abrigo de regimes simplificados, que possam vir a ter de aplicar o SNC-AP de
forma integral.

Na sessdo publica de apresentacdo do Portal da CNC e em resposta a ddvidas colocadas pelas
entidades piloto, as entidades publicas reclassificadas que utilizam as IFRS ou o SNC foram
informadas que nesta fase apenas necessitavam de aplicar a NCP 26 — Contabilidade e relato
orcamental (ndo estando prevista a aplicacdo de nenhum regime simplificado para esta norma) e
efetuar um mapeamento do seu plano de contas para o plano de contas central, para efeitos de reporte
ao S3CP (sistema central da DGO). S6 posteriormente, para efeitos de consolidagdo, terdo também de
adotar as politicas contabilisticas do grupo publico em que se insiram. Esta indicacdo conflitua com o
ambito de aplicacdo do SNC-AP, previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, dell de
setembro, que apenas admite a sua ndo aplicacdo a empresas publicas reclassificadas com valores
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado.

Em sede de contraditorio a DGO corrige a informacgdo que foi prestada naquela sessao, confirmando
gue “O SNC-AP apenas ndo é aplicavel as empresas publicas reclassificadas com valores admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, pois estas aplicam as IFRS, exceto quanto ao cumprimento dos
requisitos legais relativos a contabilidade orcamental. De referir ainda que, por via da Circular Série A n.°
1381, as entidades que aplicam as IFRS, além de estarem sujeitas a implementacdo da NCP 26 —
Contabilidade e Relato Or¢amental (de acordo com o n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprova o SNC-AP), estdo também sujeitas ao envio ao S3CP de todos 0os modelos orgamentais e
financeiros preconizados na referida Circular.”

Quanto a preparacdo do processo de transicao nas regides autonomas foi reportado o seguinte:

¢ O Vice-Presidente do Governo Regional dos Acgores informou, a 15-04-2016, que a transi¢do
iria ser preparada em articulagdo com a eSPap, aguardando resposta desta entidade quanto a
fixacdo de um prazo para dar inicio ao processo. Quanto a “(...) equipa responsavel, preconiza-se
que serd a mesma que implementou o POCP” € a formacao necessaria sera articulada com a DGO.

¢ O Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica da Madeira informou que a
respetiva Secretaria iniciou o plano de agdo com a constituicéo de i) um grupo de trabalho, com
representantes de varias entidades regionais, com a missdo de preparar e executar o Plano de
acdo para implementacéo do SNC-AP; ii) um grupo de apoio técnico composto pela Inspecéo-
Regional de Finangas, pela Inspecdo-Regional de Educacdo e pela Direcdo Regional de
Estatistica, para apoiar o grupo de trabalho no esclarecimento de questfes técnicas. Estdo a ser
efetuados os levantamentos das alteragfes ao sistema contabilistico, em conformidade com o
normativo SNC-AP e aguardam a publicacdo do manual de implementacdo. A formacdo em
SNC-AP esta prevista no plano de formacéo regional, visando abranger todos os trabalhadores
responsaveis na area de contabilidade e financeira, embora aguardem a defini¢do do respetivo
contetido programatico pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publica.

Em sede de contraditorio, a Secretaria Regional das Financas e da Administragdo Publica da Madeira
refere que “Relativamente a participacio ativa das entidades piloto da RAM, o IASAUDE, IP-RAM tem
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encontrado dificuldades de implementagdo do SNC-AP (...), visto existir ainda alguma indefini¢do e atraso (...)
ao nivel da publicagdo dos indispensaveis diplomas legais, bem como de orientag@es técnicas (por exemplo o
manual de implementacdo). Paralelamente a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) identificou como
principais constrangimentos (...) o atraso na implementacdo das alteragdes aos sistemas informaticos de apoio
a contabilidade e gestao a indefinicdo de regras e mecanismos de recolha de informacao a aplicar na RAM de

forma a obter uma conta/entidade contabilistica para a RAM.”

A DGO prevé apresentar um relatdrio sobre a experiéncia das entidades piloto em outubro de 2016.

O SNC-AP prevé que, durante 2016, todas as entidades preparem a transi¢do para o novo referencial
contabilistico. Para além da publicacdo do normativo e da divulgagdo da Circular 1381, de 5 de abril,
relativa aos sistemas informaticos, e do Manual de Implementacédo do SNC-AP, em 30 de junho?, ndo
foram identificadas estruturas centrais, especialmente vocacionadas para a prestagdo de informagédo e
esclarecimento de ddvidas que um processo desta magnitude deve envolver (o Portal estd apenas
previsto para as entidades piloto).

2.5.3 Entidade Contabilistica Estado

Em jeito de nota prévia, refira-se que o Plano de Fiscalizacdo do Tribunal contempla uma auditoria &
implementacdo da ECE em 2016, pelo que, por ora, apenas se faz uma breve caracterizagdo do seu
regime legal consagrado na nova LEO e referéncias ao estado atual da sua implementacéo e as
implicagBes que tal acarreta para a aplicagdo do SNC-AP e sua articulagdo com outras entidades,
designadamente, o IGCP.

Atualmente existe um conjunto de ativos, passivos e operages que ndo estdo afetos a esfera de
atividade de uma entidade especifica, designadamente as receitas gerais do Estado (com destaque para
0s impostos), a divida publica e parte do patriménio imobiliario, embora facam parte integrante do
Estado.

Em resposta a esta limitacdo, a nova LEO prevé a criagdo, até 11-09-2018, de uma entidade que
agregue as receitas gerais, os ativos e as responsabilidades do Estado, a ECE2. A sua gestdo compete
ao membro do Governo responsavel pela area das financas e a elaboracdo do seu orgamento a DGO,
estando as demais entidades publicas sujeitas a um dever de colaboracdo®. No seu orgamento sdo
inscritas*, nomeadamente:

¢ As receitas gerais do Estado provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobiliarios e imobiliarios, derivados da sua detencdo ou alienacéo e
transferéncias de fundos da Unido Europeia (a sua liquidacdo e cobranca cabe as entidades
administradoras de receitas do Estado);

¢ As despesas com aplicagBes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagdes especificas,
financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as demais entidades
publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e vinculagdes externas, incluindo
aquelas que se destinam a outros subsetores das administracdes publicas.

! Divulgado na pagina eletronica da CNC.

2 N2 do artigo 3. da LEO e n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
3 Ne3do artigo 3.°e n.° 2 do artigo 49.° da LEO.

4 N.° 1 do artigo 49.° da LEO.
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A ECE elabora um orcamento de tesouraria e deve dispor de um modelo de gestdo que permita
assegurar que existem disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as obrigacfes a medida
gue as mesmas se vdo vencendo, maximizar o retorno da tesouraria disponivel, permitir a gestdo
eficiente dos riscos financeiros e permitir a reconciliacdo diéria entre a informacdo bancéria e a
contabilidade por fonte de financiamento®.

A ECE prepara, até ao final do segundo més seguinte ao trimestre, demonstracdes orgamentais e
financeiras, individuais e consolidadas e elabora, até 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a
que as contas respeitam, os respetivos documentos de prestacdo de contas?, que entrega a0 membro do
Governo responsavel pela area das finangas e ao Tribunal de Contas®.

Destas disposicoes legais infere-se que a ECE abrange um leque muito variado de ativos e passivos,
geridos por entidades diferentes, o que exigira uma forte coordenagéo, um desenho claro da arquitetura
de funcionamento, incluindo a delimitacéo de responsabilidades e prazos na prestagéo de informagéo.

Quanto a arquitetura da ECE, o SEO reconheceu que esta “(...) terd de ser regulamentada, devendo no
respetivo regulamento de funcionamento ficar estabelecido, para cada uma das entidades que atuam como
agentes do Estado (...) o dmbito, a periodicidades e a forma de presta¢do de informa¢io a ECE; a
responsabilidade e os prazos pela execucdo da contabilidade; assim como a emissdo das demonstracGes

s

or¢amentais e financeiras, separadas e consolidadas.” .

Neste &mbito, a DGO esta a desenvolver um projeto financiado pelo EUROSTAT para a elaboragdo
do balango de abertura piloto da ECE, por referéncia a 30 de setembro. Neste projeto, segundo o SEO,
“(...) estd prevista a defini¢do do modelo concetual desta entidade, no qual ficard expresso o correspondente
ambito contabilistico, as entidades publicas envolvidas e a arquitetura do sistema de informacdo da ECE. Esta
também prevista a preparacédo de um manual de contabilidade e de relato financeiro e orgamental que visa a
definicdo de processos, procedimentos e politicas contabilisticas desta entidade e ainda um caderno de
requisitos funcionais e técnicos para o desenvolvimento de um sistema de informacao de suporte a contabilidade
e relato da ECE, no qual estardo também definidos os requisitos dos interfaces entre a ECE e os sistemas

’

operacionais geridos pelas varias entidades que atuam em nome e por conta do Estado Portugués.”.

A DGO clarificou que a implementacdo da ECE sera faseada, correspondendo a primeira etapa, no
ambito daquele projeto, & integracdo de um conjunto limitado de ativos financeiros (0s que, na despesa
orcamental correspondem aos processados por conta do Capitulo 60 - despesas excecionais), de
transferéncias do Capitulo 70 - recursos proprios comunitarios, da divida publica direta e tesouraria do
Estado®.

Nesta fase estdo a ser discutidas e preparadas as politicas contabilisticas da ECE, tendo em conta o
normativo do SNC-AP. Em algumas é&reas, pela sua complexidade, a DGO espera maiores
dificuldades de implementacdo do normativo, designadamente nas parcerias publico-privadas
(classificacdo, mensuracdo do justo valor e da divida) e impostos (desenvolvimento de modelos
matematicos para a especializag&o, registo das contas a receber e de imparidades).

Questionada quanto a arquitetura de funcionamento da ECE, a DGO informou que efetuou reunides
com a DGTF e o IGCP, focadas na necessidade de interligar as aplicacGes informaticas destas

! Artigo 55.° da LEO.

2 O relatério de gestdo, as demonstragBes orcamentais e financeiras e outros documentos exigidos por lei.

3 Artigos 64.° e 65.° da LEO.

4 A DGO referiu que até 30 de setembro ndo esta previsto incluir os impostos, o patrimoénio imobiliario ou as PPP.
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entidades com o futuro sistema da ECE. Contudo, nesta fase, ainda néo estdo formalizadas as relagdes
e obrigacdes entre as entidades envolvidas.

Nesta matéria, o IGCP aguarda que a DGO (ou outra entidade designada para o efeito) estabeleca a
arquitetura da ECE e que remeta instrucfes para o IGCP efetuar os ajustamentos que se revelem
necessarios nos proprios sistemas de informacdo, que considera serem suficientemente flexiveis para
prestar a informacdo de acordo com o critério de valorimetria que venha a ser definido®.

2.5.4 Consolidagéao

A ECE e as demais entidades publicas devem preparar demonstracdes or¢camentais e financeiras
individuais e consolidadas, trimestrais e anuais?. As demonstracdes orcamentais consolidadas devem
transmitir de forma verdadeira e apropriada a execugdo orcamental do conjunto de entidades que
compdem o perimetro de consolidagdo como se de uma Unica entidade se tratasse®. As demonstragdes
financeiras consolidadas sdo as demonstra¢des financeiras de um grupo publico em que os ativos,
passivos, patrimonio liquido, rendimentos, gastos e fluxos de caixa da entidade que controla e das suas
entidades controladas sdo apresentados como se de uma Unica entidade se tratasse, o grupo publico®.

As demonstracdes or¢camentais das entidades pertencentes ao perimetro de consolidacdo devem i) ser
preparadas na mesma base contabilistica (base de caixa modificada); ii) ser objeto de harmonizagao
prévia (mesmo horizonte temporal, ajustamento de registos ndo coincidentes nas operagdes internas e
adaptacdo da estrutura das demonstragcBes orcamentais a consolidar); iii) utilizar o método da
consolidacdo simples, que se traduz na soma algébrica de rubricas equivalentes de obrigacdes, de
pagamentos, de liquidacGes e de recebimentos das demonstragdes orgamentais individuais e posterior
eliminacdo dos saldos resultantes de obrigacoes e liquidacGes reciprocas por natureza, assim como dos
saldos de pagamentos e recebimentos de operagdes internas por natureza®.

As demonstracdes financeiras consolidadas devem ter por base politicas contabilisticas uniformes para
transacOes semelhantes®, devendo: i) agregar itens idénticos; ii) compensar (eliminar) o investimento
da entidade mée na controlada por contrapartida da proporcéo do patrimonio liquido ou capital préprio
da controlada; iii) eliminar na totalidade os ativos, passivos, patriménio liquido ou capital préprio,
rendimentos gastos e fluxos de caixa relativos a transagdes entre entidades do grupo’.

A entidade consolidante é responsavel pela elaboragdo de documentos e elementos de apoio ao
processo de consolidacdo orgamental, designadamente o manual de consolidacdo e o dossié de
consolidacao®. Este, segundo a CNC devera vir a concretizar varios aspetos da lei em vigor.

1 O sistema do IGCP efetua a gestdo e contabilizacdo das operagdes diarias automaticamente em fung&o do instrumento e
do tipo de fluxo associado (por exemplo, um empréstimo tem associados os fluxos de amortizacdo de capital e juros). A
aplicacdo do SNC-AP obrigara apenas a redefinir a tabela central onde esté estabelecida a contabilizacdo associada a
cada tipo de operagéo.

2 Artigos 64.° e 65.° da LEO.

3 Paragrafo 21 da NCP 26.

* paragrafo 9 da NCP 22.

5 Ponto 7.3 — Métodos e procedimentos de consolidacdo da NCP 26.

6 Caso uma entidade aplique politicas contabilisticas diferentes, devem ser feitos ajustamentos apropriados as suas
demonstraces financeiras, para efeitos da elaboracdo das demonstraces financeiras consolidadas.

" Cfr. N.s 21, 23 e 24 da NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas.

8 Cfr. paragrafo 25 da NCP 26.
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2.5.4.1 Perimetro de consolidacdo no Orcamento e na Conta Geral do Estado

A nova LEO estipula que a Lei do Orgcamento, para além do articulado e dos mapas contabilisticos,
integra também as seguintes demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas: demonstracdo
consolidada do desempenho orcamental para os subsetores da administracdo central e da seguranca
social; demonstracdo consolidada do desempenho orcamental de cada missdo de base orgénica;
demonstracdes financeiras consolidadas para os subsetores da administracdo central e da seguranca
social. Estas demonstracdes previsionais devem também conter uma estimativa para a execucdo do
ano em curso. Estas determinaces legais aplicam-se trés anos apds a entrada em vigor da LEO, isto ¢,
deverdo ser cumpridas na elaboracdo e execucdo do OE/2019. Face a experiéncias de processos
idénticos de transicdo noutros paises e a analise de entidades internacionais?, este horizonte temporal
assume-se como bastante, se ndo demasiado, otimista.

Segundo a LEO, “4A Conta Geral do Estado compreende o conjunto das contas relativas ds entidades que
integraram o perimetro do Orcamento do Estado [?], (...) e um relatério, as demonstragdes orcamentais e
financeiras e as notas as demonstracfes orcamentais e financeiras” € “As demonstraces orgcamentais e
financeiras devem adotar o sistema contabilistico que estiver em vigor para as administragées publicas” 3, isto
é, 0 SNC-AP.

Porém, em matéria de consolidagdo de contas, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprovou o SNC-AP, estabelece que: i) o perimetro de consolidagdo orgamental das
administracfes publicas compreende os subperimetros referentes a administracdo central, seguranca
social, administragdo local e regiGes autonomas; ii) as entidades que compdem cada um dos
subperimetros séo, no caso da administracdo central e da seguranca social, as entidades que em cada
periodo contabilistico integram o Orcamento do Estado; iii) o perimetro de consolidacdo financeira
integra 0 perimetro de consolidacdo orcamental e as entidades controladas pelas administracGes
publicas.

Perante estas redagdes, podem suscitar-se dividas se, para efeitos da CGE, o perimetro das
demonstragBes orcamentais e financeiras consolidadas € o mesmo, circunscrito as entidades da
administracdo central e seguranga social (incluindo as entidades reclassificadas) ou se, nas
demonstracgdes financeiras, também deve abranger as entidades controladas pelas entidades publicas
incluidas no perimetro orgamental.

! por exemplo, em Franga, cujos peritos consideram ter executado num cronograma apertado a mera apresentacdo de um
balanco e demonstracdo de resultados dos servigos integrados (ndo consolidado) decorreu em cinco anos (adogdo da
Lei Organica de agosto de 2001 e a apresentacdo da conta de 2006). No Reino Unido a elaboragdo da “Conta Geral do
Governo” (que abrange a administracdo central e local da Inglaterra, da Irlanda do Norte, de Gales e da Escocia e
respetivas entidades controladas) levou dez anos (prevista na Lei em 2000, foi aplicada pela primeira vez as contas de
2009-10). Em relagao a Portugal, uma misséo de assisténcia técnica do FMI sobre a reforma do processo orcamental,
realizada em 2014, apontava o periodo de trés anos para a preparagdo de contas individuais segundo o normativo
IPSAS, seguido de mais dois para a elaboracdo de contas consolidadas.

2 Compreende os servicos e entidades da administracdo central e do sistema de solidariedade e seguranga social, que ndo
tenham natureza e forma de empresa, de fundacdo ou de associacdo publicas, bem como as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas nestes subsetores no &mbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (artigo 2.° da LEO).

3 cfr. artigo 66.°.
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As demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas que integram a CGE devem ser submetidas
a Assembleia da Republica até 15 de maio do ano seguinte ao ano econémico de referéncial e a
parecer e a certificacdo do Tribunal de Contas?, que devem ser emitidos até 30 de setembro seguinte®.

Assegurar que as demonstracdes orcamentais e financeiras individuais utilizam politicas
contabilisticas uniformes e critérios de mensuracdo compativeis, de forma a poder agregar itens
idénticos, eliminar operagdes e stocks comuns e obter demonstracfes comparaveis sé sera conseguido
com uma autoridade central forte, que possa impor quais as politicas a utilizar e decidir quanto a
eventuais divergéncias de valorizagdo®. A prévia identificacdo das entidades pertencentes ao perimetro
de consolidacdo é um requisito essencial para que, durante a execucdo orcamental e financeira, as
entidades possam ir preparando os registos contabilisticos de forma a poderem comunicar a entidade
responsavel pelo processo de consolidagdo as operagdes e stocks comuns.

A DGO informou que pretende recolher no S3CP contas individuais de todas as entidades abrangidas
pelo perimetro de consolidagdo e registar neste sistema todas as operacfes de conciliacdo e
subsequentes movimentos de consolidagdo, ndo estando prevista a realizacdo de consolidagdes
intermédias. Considerando a existéncia de consolidacOes setoriais, estd a ser equacionada a
possibilidade de vir a disponibilizar o acesso ao S3CP as entidades responsaveis pela sua elaboracao.

Relativamente a producédo da informacédo para a Conta Geral do Estado durante os anos de transicéo, a
eSPap levantou questBes pertinentes que importa antecipar: caso Se cumpra 0 prazo previsto na
legislacdo, durante 2017 os servicos estardo a aplicar o SNC-AP, porém, terd de ser assegurada a
prestacdo de informag&o nos moldes previstos na antiga LEO, para a elaboragdo da CGE (atualmente
reportes via SIGO). Tal obriga a mapear as equivaléncias entre a contabilidade orcamental do SNC-
AP e a do POCP e a parametrizar os sistemas locais para prestar informacéo simultaneamente ao S3CP
(em SNC-AP) e ao SIGO (na vertente orcamental e adaptado a POCP) ou reportar a informagao
apenas ao S3CP e deste ser extraida a informacdo orcamental relevante para a producdo da CGE.
Também deve ser equacionado o cenario de algumas entidades implementarem o SNC-AP e outras
nao.

2.6 Sistemade controlo interno

O SNC-AP prevé no seu artigo 9.° a adocdo de um sistema de controlo interno para as entidades
pablicas. O n.° 1 deste artigo determina que “O sistema de controlo interno a adotar pelas entidades
publicas engloba, designadamente, o plano de organizagdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de
controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos,
a prevencdo e detecdo de situaces de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacédo orcamental e financeira fiavel”

1 N.° 1 do artigo 66.° da LEO.
2 N.° 5 do artigo 66.° da LEO.
3 N.° 6 do artigo 66.° da LEO.

4 Aeste proposito refira-se que o IGFSS alertou para a necessidade de harmonizar, para toda a administragdo publica, o
tratamento de politicas contabilisticas comuns, nomeadamente ao nivel do reconhecimento e mensuragdo de alguns
tipos de ativos.
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Entre outros objetivos, o sistema de controlo interno visa garantir a exatiddo e a integridade dos
registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da informacéo produzida e o controlo das
aplicacBes e do ambiente informatico®.

Quanto a corre¢do da informagdo contabilistica, o diploma que aprova o SNC-AP estabelece a
certificacdo legal das demonstraces financeiras e orcamentais (embora dispensando desta certificacdo
as entidades abrangidas pelo regime simplificado).

Para além dos mecanismos de controlo interno implementados no seio de cada entidade, o
ordenamento juridico nacional prevé também o controlo sectorial que “(...) consiste na verificacéo,
acompanhamento e informacéo perspetivados preferencialmente sobre a avaliacdo do controlo operacional e
sobre a adequacao da insercdo de cada unidade operativa e respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de
cada ministério ou regido, sendo exercido pelos érgaos sectoriais e regionais de controlo interno” € “(...) o
controlo estratégico, de caracter horizontal relativamente a toda a administracao financeira (...), exercido pela
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), pela Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO) e pelo Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranga Social (IGFSS), de acordo com as respetivas atribuicdes e competéncias previstas na
lei?” e atribui-lhe a designacdo de sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado
(SCI).

O n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma (que criou o SCI) prevé que “(...Jos érgdos de controlo referidos
planeiam, realizam e avaliam as suas a¢des de forma articulada, tendo em vista assegurar o funcionamento
coerente e racional do sistema nacional de controlo interno (...)" .

Adicionalmente, a LEO estabelece no seu artigo 69.° que “(...) O sistema de controlo da administracdo
financeira do Estado compreende os dominios orgamental, econémico, financeiro e patrimonial e visa assegurar
0 exercicio coerente e articulado do controlo no dmbito das administra¢oes publicas (...) e que o mesmo
compreende a propria entidade responsavel pela execucdo, os 6rgéos de fiscalizagdo interna, as entidades
hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de tutela e os organismos de inspecdo e de controlo do

2

setor das administragoes publicas.”.

Assim, a nova LEO e o SNC-AP apontam para o refor¢o do controlo operacional ao nivel da prépria
entidade (controlo interno, contabilista publico, certificagdo de contas por ROC). Neste
enguadramento, os 6rgdos de controlo de nivel estratégico deverdo reposicionar-se, de forma a
controlar e utilizar o trabalho efetuado no dmbito do controlo operacional. A IGF informou que esta a
estudar o seu futuro modelo de intervencdo, onde perceciona assumir um papel estratégico mais
transversal, como disciplinador e emissor de diretrizes e assegurar a consisténcia dos modelos de
informacdo. O seu controlo devera ser dirigido a situagdes de gestdo das financas publicas, focando a
sua acdo, por exemplo, ao nivel da ECE e dos programas or¢amentais.

Em sede de contraditério, a IGF refere que “O novo modelo, que decorre da nova LEO e do SNC-AP,
aponta para a necessidade de uma reconfiguracdo do sistema, fundamentalmente associada aos seguintes
aspetos:

¢ Reforco do controlo da execucdo orcamental e da respetiva avaliacdo de riscos (v.g. programas
orgamentais, Entidade Contabilistica Estado) e da disseminacdo de standards de aplicacdo dos
referenciais internacionais de auditoria, maxime de auditoria financeira;

! Alineas e) e h) do n.° 3 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
2 N°3en°5do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 166/98 de 25 de Junho.
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4 Reforco dos mecanismos de controlo interno operacional e de accountability por parte dos organismos
da AP, decorrente da criacdo da figura do contabilista publico e da exigéncia da certificacédo legal das
demonstrac@es financeiras e orcamentais por um revisor oficial de contas;

¢ Gestdo orcamental estruturada em programas de missdo de base orgénica, suportados por sistemas de
informac&o orcamental, financeira e de gestéo e mais orientados para avaliacdo de resultados;

¢ Necessidade do reforgo dos sistemas de controlo interno e da capacitagdo das inspegdes setoriais as
novas exigéncias do modelo, designadamente em matéria de adequado escrutinio da informagéo
or¢camental, financeira e de gestdo.”

A DGO, questionada quanto a forma como, no ambito da elaboracdo da CGE, poderia vir a utilizar o
trabalho dos revisores oficiais de contas (ROC), ao tratamento de reservas e énfases nas contas
individuais e a necessidade de relatorios “normalizados”, aludiu a uma experiéncia positiva recente na
preparacdo de um relatério tipificado na apresentacdo do orcamento de entidades com fiscal Unico e
admitiu que poderia haver utilidade em estabelecer o conteldo minimo do trabalho do ROC. Porém,
salientou que atualmente, ndo estdo definidos os requisitos dos ROC no setor publico, devendo esta
matéria ser discutida entre a OROC e a CNC.

Questionada quanto a sua intervencdo no processo de transi¢do para 0 SNC-AP, a IGF informou que,
do ponto de vista concetual, participou de forma ativa no desenho do sistema enquanto membro da
CNC. Em sede de contraditorio, refere que “Face a esta intervencdo normativa, as suas competéncias de
controlo estratégico e ao seu reconhecimento como autoridade de auditoria nos termos da nova LEO, a IGF
entende consistente estar afastada da funcdo de acompanhamento dessa adaptacdo, salvaguardando a
necessaria independéncia e segregacdo de funcfes para, em momento posterior, proceder a avaliagdo
independente da qualidade e seguranga desses sistemas de informacéo. .

Em matéria de recursos, a IGF considera que necessita de reforcar os seus quadros de pessoal e a
vertente da formacéo e, em sede de contraditorio, “(...) considera de grande relevancia o refor¢o da
colaboragdo com a DGO no dominio do controlo orgamental, atendendo a reconhecida limitacdo de meios de
ambas as entidades. .

2.7 Custos datransicéo

A adocdo de um novo referencial contabilistico envolve, como se discutiu nos pontos anteriores, 0
desenvolvimento complementar desse referencial, a formacéo do pessoal, a adequacéo de processos de
trabalho, o ajustamento das ferramentas informaticas utilizadas, a revisdo do controlo interno e a
adaptacdo do controlo externo a nova realidade. O desenvolvimento harmonioso destes aspetos,
deveria ser objeto de planeamento e da afetacdo explicita dos recursos necessarios a sua concretizacao.
Porém, junto das entidades contactadas ndo foi possivel obter um quadro de planeamento geral, nem a
correspondente afetacdo de recursos estimada.

Em termos internacionais, a PWC efetuou um estudo para a Comissdo Europeia’, publicado em 2014,
sobre os custos e beneficios potenciais de implementar Normas Europeias de Contabilidade para o
Setor Publico (EPSAS), que usou como aproximacdo a estimativa de custos para a adaptacdo dos
paises ao referencial IPSAS (que se espera vir a servir de base na elaboragcdo das EPSAS). Para

! Collection of information related to the potential impact, including costs, of implementing accrual accounting in the
public sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards.
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Portugal a estimativa de custos oscilava ente os € 14,902 M ¢ € 28,158 M (abrange apenas a adocdo
das IPSAS, ndo incluindo custos associados a uma reforma mais vasta da administracdo financeira do
Estado). A PWC alertou que 0s custos estimados para cada pais ndo devem ser usados para decidir
quanto a implementacdo das IPSAS, pois, na pratica, podem variar significativamente, em funcéo de
necessidades especificas e de opc¢des locais que venham a ser adotadas. No caso Portugués, tal
implementacéo esta condicionada pelas altera¢Ges estruturais previstas pela nova LEO.

As entidades contactadas foram questionadas quanto a estimativa de custos com a transi¢do. Nesta
matéria, a DGO apontou dificuldades na identificacdo concreta de custos (por exemplo, quando a
transicdo é acompanhada da revisdo profunda de todo o sistema de informacdo), mas referiu a intencéo
de realizar um pequeno questionario com vista & avaliacdo dos custos diretos do processo de transicéo.

Em sede de contraditério, a DGO informa que “(...) solicitou as entidades piloto o preenchimento de um
questionario sobre os custos estimados/incorridos com a implementacdo do SNC-AP, envolvendo os seguintes
elementos de custo:

4 Investimento em sistemas de informac&o (Custos incrementais, Custos com novos investimentos)
¢ Formacgdo

4 Servigos de consultadoria

¢ Outros.”

O quadro seguinte resume as estimativas de custos avancadas pelas entidades contactadas, ao nivel da
adaptacdo dos sistemas de informacéao por elas geridos (ndo existe informagéo sistematizada quanto a

estimativa de custos para as entidades que utilizam outros softwares).

Quadro 4 — Estimativas de custos com a adaptacéo dos sistemas informaéticos

- Custos de . . . ~ N
Entidade . Licengas Horizonte de implementacao Observagdes
desenvolvimento
Na&o indicado O Até junho de 2016 para a A vertente de consolida¢do do S3CP
DGO - . N&o indicado o . , h -
(desenvolvimento interno) validacéo de ficheiros. sera desenvolvida posteriormente.
N - Dificuldade em definir requisitos para o
Defini¢do de requisitos durante sistema, dada a indefini¢do do quadro
2016 e lancamento de concurso ' N a
P . legal, designadamente no que se
eSPap Na&o indicado Na&o indicado pablico |nte~maC|o_naI. T refere a esperada revisdo do regime de
Programacéo e disponibiliza¢éo L A )
- administrac&o financeira do Estado,
do GeRFiP para SNC-AP durante ; -
terminando com a diferenca entre
2017. - :
servigos integrados e SFA.
SGMDN €03Ma€04M € 2,1~ M (atuallz_a(;ao da Meio ano de trabalho. Custo§ a_dlt:lo_nals coma |_nfraestrutura
versdo SAP e licencas) tecnoldgica ainda néo estimados.
Os custos de licenciamento das
N&o tem custos de tecnologias elementares, utilizadas nos
licenciamento direto produtos desenvolvidos internamente
Desenvolvimento interno, (produto préprio), mas pela SPMS para uso nas instituigdes
SPMS suplemen}ado com tgm cgstos de Até ao final de 2016. d_o Mlm;teno da Saude, séo
contratagdo externa licenciamento referentes distribuidos de forma transversal por
(valor n&o indicado) aos componentes todas as aplicagdes em uso, pelo que
elementares (base de o licenciamento abarca todos os
dados Oracle) sistemas de informacéo utilizados pelo
Ministério da Saude.
Nao indicado (a - - L
averiguar com a SAP a ) . E necessario e§tabelecer oslreclqwsnos
IGFSS/Il | €3,0M possibilidade de transitar Ano e meio a dois anos. macro, que terdo que ser articu ados
) . entre as varias instituigdes do setor.
as licengas atuais)
€ 0,7 M para o novo SIIAL Prevé que as software houses dos
DGAL (ndo isolando a adaptacdo | N&o indicado Até ao final de 2017. municipios facultem os novos sistemas
ao SNC-AP) até 01-01-2017.
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Como se evidenciou no quadro anterior, parte das entidades gestoras de aplicagbes informaticas do
Estado ndo consideram ter condi¢des para efetuar as adaptacfes necessarias aos respetivos sistemas de
informacéo de forma a permitir a transicao dos respetivos utilizadores para 0 SNC-AP a 01-01-2017.

Ainda que ndo quantificando, as entidades referiram-se a custos na manutencdo dos dados historicos
(pelo menos 10 anos, de forma auditavel), na conversdo dos dados, na reexpressao do ano comparativo
de acordo com 0s novos critérios e na formagdo de pessoal. Serdo também de considerar custos na
obtencdo de informacéo relevante para a contabilizagdo de operagBes que ndo eram abrangidas pelo
normativo anterior, e/ou com novos critérios de mensuracdo (como o justo valor ou o teste de
imparidade). Em sede de contraditério, a SPMS alertou para outros custos “(...) também muito relevantes
e que ndo se prendem com questdes tecnologicas — (...) como, por exemplo, todos 0s relacionados com 0s
respetivos ajustamentos nos processos operacionais locais, bem como com os ajustamentos de controlo e
monitorizagdo centrais e, ainda, os custos com formagdo).”

Em suma, ndo foram estimados os custos, setoriais, por natureza ou globais da transicdo do POCP para
0 SNC-AP.
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3 CONCLUSOES

O SNC-AP, a aplicar pelas administracGes publicas a partir de 01-01-2017, assume-se como um
instrumento de criacdo e divulgacdo de informagdo relevante, enquadrada numa estrutura concetual
gue obriga a interpretacdo e aplicacdo de principios contabilisticos. Constitui uma ferramenta de
harmonizacgdo interna, por ser transversalmente aplicavel as administragdes publicas, e externa, por
estar alinhado com o normativo internacional das IPSAS. Mantém, do normativo anterior (POCP e
planos setoriais), a apresentagédo da contabilidade nas vertentes orgamental, financeira e de gestéo.

A par do SNC-AP foi aprovada uma nova Lei de Enquadramento Orgamental que abrange a reforma
do processo orcamental (com a revisdo de diplomas relativos a arquitetura e a administragdo financeira
do Estado) e a criagdo da ECE (para operacOes contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto
entidade soberana).

As anteriores transicOes, para 0 RAFE e para o POCP, caracterizaram-se por derrapagens temporais
significativas e por ndo atingirem os objetivos a que se propunham. O sucesso da implementacdo do
SNC-AP, intimamente ligado a reforma do processo orcamental, carece: de um plano estratégico de
implementacédo (que inclua uma correta programacéo e sequenciacao das fases de implementacdo, num
horizonte temporal exequivel, com estruturas técnicas de acompanhamento para auxiliar as entidades e
uniformizar tratamentos contabilisticos); de uma solida coordenacdo e lideranga do processo pelo
Governo, especialmente através do Ministério das Finangas; da comunicacdo com as entidades e
profissionais envolvidos, obtendo o seu compromisso e empenhamento; da afetagdo explicita dos
recursos necessarios; da formagdo dos quadros técnicos e preparacdo dos dirigentes; do
desenvolvimento dos sistemas de informacéo; da adaptacdo dos sistemas de controlo interno; bem
como da monitorizacdo e avaliagdo sistematicas do cumprimento de metas intermédias. Porém, a
implementacdo do SNC-AP e a reforma do processo orgamental ndo s&o sequer mencionadas no Plano
Nacional de Reformas 2016, o que aponta para a atribuicdo de baixa prioridade a sua implementacéo.

(Cfr. ponto 2.3)

O Decreto-Lei n.° 192/2015 (SNC-AP) previa a publicacdo, até marco de 2016, de um conjunto de
diplomas e normas regulamentares, que se iniciou apenas a 14 de julho, com a publicacdo da Portaria
relativa as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional. Isto torna o prazo para a
implementacdo do SNC-AP, ja de si muito curto, ainda mais exiguo e, porventura, impraticavel. A
auséncia de definicdo legal: i) impede o rigor na elaboracdo de requisitos técnicos dos sistemas a
incluir nos cadernos de encargos, atrasando o langamento dos procedimentos de contratacdo, a
subsequente adjudicacdo e execucdo dos trabalhos; ii) atrasa os procedimentos de avaliacdo de ativos,
passivos e responsabilidades, necessarios a elaboracdo do balanco de abertura; iii) conduz a inacdo de
entidades e agentes por ndo estarem claramente definidas as respetivas esferas de atuagdo e
responsabilidade.

Da nova LEO depreende-se que deixaréa de existir a distingdo entre servigos integrados e SFA, 0 que
terd impacto na organizacéo das entidades e no desenho dos sistemas de informagdo. E fundamental
concretizar a futura arquitetura do Estado, uma vez que o desenvolvimento de solucBes para realidades
a extinguir no curto prazo constitui um desperdicio substancial de recursos publicos.

(Cfr. ponto 2.4)
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O regime do contabilista pablico no SNC-AP pode criar dificuldades adicionais as entidades de
pequena dimensdo. Os requisitos para o exercicio da funcdo de contabilista publico, no SNC-AP, nédo
estdo suficientemente clarificados face as competéncias e responsabilidades que lhe sdo cometidas.

O novo normativo contempla tratamentos contabilisticos alternativos e o uso de estimativas que
introduzem a necessidade de juizo profissional, o que acarreta riscos em termos de comparabilidade e
gualidade da informacgdo que importa acautelar adequadamente.

A formacéo, que deveria ter sido definida em dezembro de 2015, ainda ndo esta estabelecida e o seu
atraso pode pbr em causa a calendarizacdo do processo de transi¢do. Por outro lado, a implementacéo
do SNC-AP configura também um desafio na gestdo da mudanca ao nivel da lideranca e no
envolvimento dos dirigentes, sendo necessério, para além da formacéo técnica, combater a resisténcia
natural a mudanca, motivando funcionarios e dirigentes para compreender a nova filosofia
contabilistica e de prestacdo de contas, de forma a aproveitar esta transicdo para reestruturar a
informacao financeira e melhorar a sua qualidade e utilidade.

(Cfr. ponto 2.4.1)

As entidades das administracbes publicas utilizam sistemas de informagdo contabilistica,
desenvolvidos por diferentes implementadores (software houses) e com graus de integracdo variavel,
que terdo de ser adaptados ao referencial do SNC-AP, o que exige a definigdo criteriosa dos requisitos
que os sistemas devem cumprir. Compete as entidades publicas controlar os desenvolvimentos que
solicita e garantir que 0s mesmos cumprem o normativo legal. N&o estd prevista uma coordenacdo
central do Ministério das Finangcas neste processo, sendo aconselhdvel o acompanhamento das
evolugdes tecnoldgicas e a partilha de conhecimentos e boas praticas.

Com vista a centralizar a informacdo contabilistica e gerir o processo de consolidagdo, esta a ser
desenvolvido pela DGO um portal (S3CP), que ira recolher informacéo individual do balancete e das
demonstraces or¢camentais e financeiras, sujeita a um conjunto de requisitos (técnicos e funcionais) e
regras de validacdo. Noutras entidades centralizadoras estdo a ser criadas condi¢Bes para aplicar aos
diversos setores da administragdo publica a mesma estrutura de reporte e regras de validacao, para a
correspondéncia entre os sistemas locais e 0s sistemas centrais.

Os prazos legalmente fixados para implementacdo do SNC-AP sdo ambiciosos e a capacidade para
assegurar em tempo a disponibilizacdo de sistemas de informacdo adaptados ao SNC-AP e a nova
LEO depende da divulgagdo atempada de todas as regras e instru¢des pertinentes. Se tal ndo ocorrer,
podem materializar-se custos acrescidos por adaptagGes sucessivas aos sistemas. Algumas das
entidades gestoras de aplica¢fes informaticas do Estado ndo consideram possivel efetuar as adaptagdes
necessarias para assegurar a transicdo dos respetivos utilizadores para 0 SNC-AP a 01-01-2017. As
entidades referiram-se também a escassez de recursos e a necessidade de investimento para assegurar a
disponibilidade do historico da informacéo contabilistica ao abrigo do normativo anterior.

(Cfr. pontos 2.5, 2.7 € 2.5.1.1.1)

A implementacdo do SNC-AP prevé uma fase experimental, com a participagdo de 53 entidades
piloto, a partir de 01-01-2016. Porém, essa fase experimental ainda ndo se iniciou. A selecdo daquelas
entidades teve na base os diferentes implementadores de software, 0 que visa assegurar a adequada
preparacdo da generalidade dos sistemas informaticos utilizados pelas entidades pablicas e facilitar o
processo de transicdo, por via do efeito disseminador das proprias software houses junto dos seus
clientes.
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O modelo de acompanhamento das entidades piloto prevé trés dimensfes: a formacdo dedicada,
prevista para abril, teve apenas inicio no final de junho; a adaptacdo dos sistemas de informacéo
contabilistica, cujo processo se encontra em curso; o esclarecimento de questfes contabilisticas das
entidades piloto através de um Portal colaborativo da CNC, cuja divulgacao publica ocorreu a 18-05-
2016, mas que ainda ndo estava disponivel a 21-06-2016.

Quanto as necessidades de uniformizacdo e esclarecimentos futuros, a CNC admite que poderd vir a
disponibilizar em 2017 o Portal a todas as entidades e que ir& continuar a desenvolver a sua acao de
normalizacdo contabilistica, porém, considera que carece de uma estrutura fixa que possa pensar,
planear e acompanhar os desenvolvimentos da contabilidade de forma permanente.

As entidades coordenadoras (DGO e CNC) clarificaram que, em 2016, nenhuma entidade piloto ird
prestar contas em SNC-AP, nem é esperado que executem uma contabilidade paralela completa,
devendo apenas testar os sistemas e as principais operacgdes. A elaboracdo do balanco de abertura em
SNC-AP devera apenas ser preparada, a par com todas as entidades das administracfes publicas, para
2017. Assim, o objetivo das entidades piloto fica limitado ao registo de algumas transagdes de acordo
com este normativo e testar o reporte da informacgdo ao S3CP. Ndo sera efetuado o reconhecimento e
desreconhecimento inicial de ativos, o que ndo permitira identificar e resolver previamente eventuais
dificuldades que se colocardo a generalidade das entidades.

O SNC-AP prevé que, durante 2016, todas as entidades preparem a transi¢do para o novo referencial
contabilistico. Para além da publicacdo do normativo e da divulgacdo da Circular 1381, relativa aos
sistemas informaticos, e do Manual de Implementacdo do SNC-A?, ndo foram identificadas estruturas
centrais, especialmente vocacionadas para a prestacdo de informacéo e esclarecimento de davidas que
um processo desta magnitude deve envolver (o Portal esta apenas previsto para as entidades piloto).

(Cfr. pontos 2.4,2.5.1.1.1¢e 25.2)

A ECE, com criacdo prevista até 11-09-2018, abrange um leque muito variado de ativos e passivos,
geridos por entidades diferentes, o que exigira uma forte coordenagdo, um desenho claro da arquitetura
de funcionamento, incluindo a delimitacéo de responsabilidades e prazos na prestagdo de informacéo.

A DGO clarificou que a implementagdo da ECE sera faseada, tendo inicio com um projeto financiado
pelo EUROSTAT para a elaboracdo do balanco de abertura, por referéncia a 30 de setembro. Nesta
fase estdo a ser discutidas e preparadas as suas politicas contabilisticas e abrangera a integracdo de um
conjunto limitado de ativos financeiros (0s que, na despesa orcamental sdo processados por conta do
Capitulos 60 - despesas excecionais), de transferéncias do Capitulo 70 - recursos préprios
comunitarios, da divida pablica direta e tesouraria do Estado.

(Cfr. ponto 2.5.3)

A ECE e as demais entidades publicas devem preparar demonstracdes orcamentais e financeiras
individuais e consolidadas, trimestrais e anuais. As demonstragdes consolidadas devem transmitir a
execucdo orcamental e a posic¢do financeira como se de uma Unica entidade se tratasse. Assegurar que
as demonstracOes financeiras individuais utilizam politicas contabilisticas uniformes e critérios de
mensuracdo compativeis s6 sera conseguido com uma autoridade central, que imponha as politicas

! Na pagina eletronica da CNC.
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contabilisticas e decida quanto a divergéncias de valorizacdo. Porém, as estruturas de coordenagédo
existentes (DGO e CNC) carecem de recursos para fazer face a este desafio.

A nova LEO estipula que, para o OE/2019, a Lei do Orcamento passara a integrar demonstracGes
orcamentais e financeiras consolidadas. Tendo em conta a experiéncia de processos de transicdo
noutros paises e a dimensao e exigéncia das tarefas, aquela meta é otimista a luz dos recursos que vém
sendo consagrados ao seu cumprimento.

Segundo a LEO, a CGE compreende o conjunto das contas relativas as entidades que integraram o
perimetro do Or¢amento do Estado e obedece ao SNC-AP. Em matéria de consolidacdo o diploma que
aprovou este Ultimo normativo estabelece que o perimetro de consolidacdo financeira integra o
perimetro de consolidacdo orcamental e também as entidades controladas pelas administracdes
publicas. Perante estas redagdes, podem suscitar-se davidas se, para efeitos da CGE, o perimetro das
demonstracBes orcamentais e financeiras consolidadas ¢ o mesmo, circunscrito as entidades da
administracdo central e seguranca social (incluindo as entidades reclassificadas) ou se, nas
demonstrac@es financeiras, também deve abranger as entidades controladas pelas entidades publicas
incluidas no perimetro orcamental.

Caso se cumpra 0 prazo previsto na legislacdo, durante 2017 e 2018 os servicos estardo a aplicar o
SNC-AP, porém, tera de ser assegurada a prestacdo de informacdo nos moldes previstos na antiga
LEO, para a elaboracdo da CGE (atualmente reportes via SIGO), devendo ser equacionada a forma
como serdo produzidos os mapas da Conta.

(Cfr. ponto 2.5.4)

A nova LEO e o SNC-AP apontam para o reforco do controlo operacional ao nivel da propria
entidade: controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC. Neste enquadramento
o0s 6rgdos de controlo de nivel estratégico e setorial deverdo reposicionar-se, de forma a controlar e
utilizar o trabalho efetuado no ambito do controlo operacional.

(Cfr. ponto 2.6)

A adogdo de um novo referencial contabilistico envolve o desenvolvimento complementar do mesmo,
a formacdo do pessoal, a adequacdo de processos de trabalho, o ajustamento das ferramentas
informaticas utilizadas, a revisdo do controlo interno e a adaptacdo do controlo externo a nova
realidade. O desenvolvimento harmonioso destes aspetos, deveria ser objeto de planeamento, da
afetacdo dos recursos necessarios a sua concretizacdo e da estimagdo dos custos financeiros, o que
ainda ndo foi feito. E que junto das entidades contactadas ndo foi possivel obter um quadro de
planeamento geral, nem a correspondente afetacdo de recursos estimada. A DGO apontou dificuldades
na identificagdo concreta de custos, mas referiu a intencdo de realizar um pequeno questionario com
vista a avaliacdo dos custos diretos do processo de transicao.

(Cfr. ponto 2.7)
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4 RECOMENDACOES

Reitera-se a Recomendacdo n.° 27, formulada, a este propdsito, no Parecer sobre a CGE de 2014, que

se transcreve:

“A estratégia de implementacdo do SNC-AP deve incluir a definicdo clara dos
responsaveis pela lideranca do processo, objetivos e metas intermédias, bem como a
definicdo dos meios (recursos humanos, organizativos e suporte informativo) que permitam
o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais (...), tendo em vista ndo so a
producdo de demonstragbes financeiras individuais, mas também as demonstracdes
financeiras consolidadas. ”
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5 EMOLUMENTOS

Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no
relatorio final.

40



Tribunal de Contas

6 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.°
5 do artigo 29.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo

parecer (autuado no processo) no sentido de que: “(...) Ndo se evidenciam infragdes financeiras sobre que
0 Ministério Publico deva pronunciar-se, nem quaisquer outras ilegalidades que justifiquem a intervencéo de
outras jurisdi¢des. Mais se emite parecer no sentido da aprovagdo do projeto de relatorio” .
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7 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei
n.c 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente Relatdrio e ordenar que 0 mesmo seja remetido:

1

O~NO O WN

11
12

13

14
15
16
17
18
19

20
21

A Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e Modernizagio
administrativa;

Ao Ministro das Financas;

Ao Ministro da Defesa Nacional;

Ao Ministro Adjunto;

Ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Ao Ministro da Saude;

Ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores;

Ao Secretario-Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional da
Madeira;

A Diretora-Geral do Orcamento;

Ao Presidente da Comissao de Normalizacdo Contabilistica;

Ao Inspetor-Geral de Financas;

Ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo
Publica, IP;

A Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE;

Ao Secretério-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social;

Ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social;

A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica;

Ao Presidente do Conselho de Administragéo da Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
EPE;

Ao Bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Ao Bastonario da Ordem dos Contabilistas Certificados.

b) Apos a entrega do Relatdrio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio
do Tribunal de Contas na Internet.

c) Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo
Tribunal no relatério final.

Remeta-se coOpia deste Relatorio a Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do artigo
54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redacéo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Lisboa, 14 de julho de 2016.
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OS CONSELHEIROS

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(Antdnio Jose Avérous M1ra\l(espo)

SN

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

ol 7~

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cu

/ﬁwfﬂﬁs

(ﬁuﬁco anuel Ferreira Pereira Lopes)

(J 0s€é de Castro de Mira Mendes) ———

(Antomo Manuel Fonseca da

FUI PRESENTE AQMM -~

A Procuradora-Geral Adjunta (José Manuel Monteiro da Silva)

|

(Nélia Moura)
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

Tendo em conta 0 prazo previsto para a aplicagio do SNC-AP por todas as entidades das
administragbes publicas, 01-01-2017, foi decidido avaliar a preparacdo e execucdo do processo de
transicdo, em 2016 e 2017, quanto ao cumprimento deste prazo legal e o objetivo de médio prazo de
apresentacdo da CGE neste regime contabilistico. Para o primeiro ano os objetivos abrangem:

¢

Cumprimento dos prazos legais para a publicacdo de legislacdo prevista na LEO e no SNC-AP
e da implementacdo de determinagdes complementares em matéria de organizacdo
administrativa;

Adaptacdo dos sistemas de informacao locais ao SNC-AP;

Criacdo de uma estrutura de apoio as entidades na implementacdo e posterior utilizagdo do
SNC-AP;

Aplicacdo do SNC-AP pelas entidades piloto em 2016;
Criacdo da Entidade Contabilistica Estado;

Avaliacédo da adaptagdo do sistema de controlo interno para responder ao controlo de qualidade
da informagdo produzida em SNC-AP (controlo interno da entidade, inspegdes setoriais e
controlo estratégico, bem como a rastreabilidade dos sistemas de informagé&o);

Aferir se foi estimado o impacto orcamental da transicdo do POCP para o SNC-AP e planeado
0 modelo de recolha e avaliacdo dos respetivos custos.

A metodologia de trabalho seguida consistiu em:

¢

Recolher e analisar a legislagdo pertinente, bem como outros documentos relacionados com o
tema (estudos nacionais e internacionais, circulares ou instrucBes emitidas por entidades
publicas);

Questionar o Ministério das Financas, no que se refere ao desenvolvimento da legislagdo
complementar e do estabelecimento de estruturas de coordenacdo que assegurem uma
implementagéo coordenada do SNC-AP;

Efetuar entrevistas com diferentes intervenientes no processo de transi¢do, colhendo
informacdo quanto ao seu estado de preparacdo: Direcdo-Geral do Orcamento (DGO);
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC); Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, IP (eSPap); Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP, EPE (IGCP); Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN); Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), Instituto da Seguranga Social (ISS) e Instituto
de Informatica (I1); Servigos Partilhados do Ministério da Saide, EPE (SPMS); Diregdo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL); Inspecdo-Geral de Financas (IGF); Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC) e uma software house privada (Novabase!). As reunides com as diferentes
entidades deram origem a fichas de entrevista;

! Selecionada por ter o maior nimero de entidades piloto e trabalhar com diferentes referenciais contabilisticos (POCP,
POCE e POCMS).
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¢ Questionar por escrito, através das Secc¢Bes Regionais do Tribunal de Contas, as entidades da
Administracdo Regional quanto ao estado de preparacdo para a transicao;

¢ Participar em a¢6es de formacao e divulgacdo do SNC-AP.

As questdes colocadas abordaram, nomeadamente, as seguintes tematicas: defini¢cdo dos requisitos dos
sistemas informéticos e acompanhamento da sua implementacdo pelas software houses; adaptacdo dos
sistemas informéticos geridos por entidades publicas; modelo de centralizacdo da informacéo
contabilistica; acompanhamento das entidades piloto; desenvolvimento da ECE; impacto orcamental
do projeto de transicdo; emissdo e harmonizacdo das normas contabilisticas, regulagdo e controlo da
sua aplicacdo; preparacdo dos sistemas de controlo interno; estimativa e identificacdo de custos com o
processo de transi¢do; riscos identificados.
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ANEXO 2 — SINTESE DA IMPLEMENTAGAO DO RAFE E Do POCP

Enquadramento legal

O regime financeiro dos servicos e organismos da administracdo central, em funcdo do seu grau de
autonomia, foi estabelecido pela lei de bases da contabilidade pablica?, que distinguiu.

¢ O regime geral — autonomia administrativa, para praticar atos de gestdo corrente, traduzida na
competéncia dos dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu pagamento. Estes
servicos ficaram obrigados a um sistema contabilistico unigrafico, devendo possuir
contabilidade analitica — posteriormente, a LEO veio a designa-los por servigos integrados;

¢ O regime excecional, a autonomia administrativa e financeira, atribuido por imperativo
constitucional ou quando mais adequado para a gestdo do servico, concede ao organismo
personalidade juridica e patrimonio préprio e aos seus dirigentes a competéncia para autorizar a
realizacdo de despesas e 0 seu pagamento. Estes organismos (SFA — servicos e fundos
autonomos) deviam dispor de contabilidade diagrafica, com base no Plano Oficial de Contas ou
outro plano adequado.

Para ambos 0s regimes era obrigatério, a par da contabilidade de caixa, uma contabilidade de
compromissos ou encargos assumidos aquando da autorizacdo da despesa, que consistia? no
lancamento das obrigacfes constituidas, por atividades e classificagdo econdémica, abrangendo i) os
montantes fixados para cada ano das obrigacdes decorrentes de lei ou contrato; ii) 0s encargos ndo
pagos assumidos nos anos anteriores; iii) 0s encargos assumidos ao longo da gestao.

Segundo a lei de bases da contabilidade publica, seria promovida a completa informatizacdo do
sistema de gestdo orgamental da administracéo publica e a formagéo do pessoal envolvido e previa-se,
no ambito do RAFE, a transi¢do para o0 novo regime durante o0 ano econdémico de 1993.

Os dois regimes de autonomia foram submetidos ao sistema de contabilidade diagrafico, nas vertentes
orcamental, patrimonial e analitica em 1997, com a aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP)3, de utilizacdo obrigatéria para todos os servicos e organismos da administracdo
central, regional e local que ndo tivessem natureza, forma e designacdo de empresa publica; para a
seguranca social; e também para as organizagfes de direito privado sem fins lucrativos que
dispusessem de receitas maioritariamente provenientes do OE. Posteriormente, entre 1999 e 2002,
foram aprovados quatro planos de contas setoriais®.

1 Lei n.28/90, de 20 de fevereiro.

2 Cfr.o regime de administracdo financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

3 Pelo Decreto-Lei n.0 232/97, de 3 de setembro.

4 paraas autarquias locais (POCAL), pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado por Lei n.° 162/99, de 14
de setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril; para a Educagdo
(POCE), pela Portaria n.° 797/2000, de 20 de setembro; para a Saide (POCMS), pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de
setembro; para as instituicGes do sistema de solidariedade e de seguranca social (POCISSSS), pelo Decreto-Lei
n.2 12/2002, de 25 de janeiro.
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A implementacdo do RAFE e do POCP

A transicdo dos servicos com autonomia administrativa® para o RAFE decorreu a partir de 1993 e foi
considerada concluida em 2003, dez anos ap0s a data prevista, embora ndo abrangesse 0s trés ramos
das Forcas Armadas, os estabelecimentos de ensino ndo superior, nem 0s servicos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Quanto aos SFA, a sua integracdo no RAFE, a partir do decreto
de execucdo orcamental para 2003, passou a depender do cumprimento da unidade de Tesouraria, para
além da utilizacdo do POCP ou plano sectorial. Durante os primeiros seis anos de vigéncia do POCP
parte dos esforcos da administracdo publica estavam ainda focados em terminar o processo de
transicéo anterior (RAFE).

Com a aprovacdo do POCP néo foi estabelecida a forma como se processaria a transi¢do para 0 novo
sistema contabilistico, nem os meios a utilizar e tdo pouco se conhecem elementos que indiciem o seu
planeamento. Tal s veio a verificar-se, parcialmente, dois anos depois, pela Portaria n.° 116/99 (2.2
série), que previa a aplicacdo experimental do POCP em 1999 (em paralelo com o sistema anterior),
para um conjunto de organismos piloto, e a sua aplicacdo definitiva no ano seguinte. As restantes
entidades deveriam criar as condi¢des necessarias para a futura implementacdo do POCP, em data a
definir, sendo a Portaria omissa quanto a natureza dessas condigoes.

Entre 1997 e 2003 a implementacdo do POCP ficou ao critério de cada SFA, competindo-lhe obter (no
mercado ou por desenvolvimento interno) aplicac@es informaticas POCP (ou planos setoriais). Porém,
até ao final de 2002 apenas 44 SFA tinham implementado o POCP e era necessario desenvolver
solucdes que abrangessem os servigos integrados?. O Ministério da Defesa Nacional deu o primeiro
passo nesse sentido, com a decisdo de adquirir uma solucéo Unica para a area da Defesa, ainda nesse
ano (o futuro SIGDN). Em 2003 optou-se pelo desenvolvimento de um sistema de informagao
centralizado, acompanhado pela criagdo de servigos partilhados de utilizacdo obrigatdria para os
restantes servigos integrados e facultativa para os SFA (inicialmente denominada RIGORE e, com a
associagdo de servicos partilhados passou a chamar-se GeRFiP - gestdo de recursos financeiros e
orcamentais em modo partilhado).

Nos servicos integrados a implementacdo do POCP ocorreu entre 2006 e 2008 no Ministério da
Defesa Nacional e de 2010 a 2015 nos restantes servicos®, exceto servigos externos do MNE e
estabelecimentos de ensino ndo superior. Em 2016, estes dois conjuntos de entidades foram mais uma
vez dispensados da obrigatoriedade de usar o POCP (ou o plano sectorial da Educagdo), embora
tenham existido orientacdes, durante 2015, para preparar a adeséo das escolas para 01-01-2016*.

Sobre o processo de aplicacdo do POCP e suas entropias, consultar os sucessivos Pareceres sobre a
CGE aprovados pelo Tribunal, indicando-se, a titulo de exemplo, a Caixa n.° 2 do Parecer sobre a
CGE de 2014.

! substituindo os ditos “servigos simples”, para os quais as Delegagdes da DGO processavam o pagamento de despesas.

2 Estes utilizavam obrigatoriamente sistemas informacéo centrais, dependendo a sua substituicdo de decisdo da tutela,
que sO veio a concretizar-se com a implementacgao dos servigos partilhados, a partir de 2008, com a criagdo da Empresa
de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica (atualmente eSPap, apds fusdo com o Instituto de
Informatica e Agéncia Nacional de Compras Publicas).

3 Embora estivesse prevista a sua utilizacao a titulo experimental por 7 entidades em 2006, nesse ano apenas foi utilizada
pelo Tribunal de Contas e em 2008 e 2009 foi gradualmente alargada aos servi¢os do Ministério das Financas.

4 NZo foram ainda recolhidos dados quanto ao nimero de escolas que iniciaram a aplicagdo do POC Educacéo.
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ANEXO 3 — LISTA DAS ENTIDADES PILOTO

T, | S
Encargos Gerais do Estado SFA POCP Tribunal de Contas
Encargos Gerais do Estado SFA POCP Conselho das Finangas Publicas
Presidéncia Conselho Ministros SFA POCP Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa
Cultura EPR SNC Teatro Nacional de S&o Joéo, EPE
Cultura EPR SNC Radio e Televisé@o de Portugal, SA
Finangas SI POCP Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério das Finangas
Financas EPR POCP Agéncia Gestdo Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE
Financas SFA POCP Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes
Finangas EPR IFRS Parpublica - Participacdes Publicas, SGPS, SA
Financas EPR SNC Sociedade Portuguesa de Empreendimentos SPE., SA
Negécios Estrangeiros SFA POCP Fundo para as Relacdes Internacionais, IP
Defesa Nacional Sl POCP Marinha
Administracéo Interna SFA POCP Servicos Sociais da GNR
Justica SFA POCP Instituto Gesté@o Financeira e Equipamentos da Justica, IP
Economia SFA POCP Instituto Portugués de Acreditagéo, IP
Planeamento e Infraestruturas EPR SNC Metro - Mondego, SA
Ambiente EPR SNC g::trigigg(‘lggrst’o&?gsitgglé I:dcat.)nsultoria em Transportes Urbanos e
Economia SFA POCP Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP
’39“0”"“’?' Florestas e EPR IFRS EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra Estruturas do Alqueva, SA.
esenvolvimento Rural
Saulde SFA POCMS Administracdo Central do Sistema de Saude, IP
Saude SFA POCMS Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa
Saude SFA POCMS Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, IP
Saude EPR SNC Instituto Portugués de Oncologia - Coimbra, EPE
Saude EPR SNC Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, EPE
gLépnecriiz,rTecnologia e Ensino SFA POCE Universidade da Beira Interior
gLépnecriiz,rTecnologia e Ensino SFA POCE Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
gLé;ecrii&(l),rTecnologia e Ensino SFA POCE Instituto Politécnico do Porto
gLé;ecrii&(l),rTecnologia e Ensino SFA POCE Universidade de Lisboa - Reitoria
gLé;ecriiecl’,rTecnologia e Ensino SFA POCE Servigos de Acéo Social da Universidade do Minho
gjé;ecriii,rTecnologia e Ensino SFA POCE Servicos de Acéo Social do Instituto Politécnico de Viana do Castelo
gLégecriii,rTecnologia e Ensino SFA POCE Instituto Politécnico de Lisboa
gLé;ecriii,rTecnologia e Ensino SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto Superior de Economia e Gestéo
g:]é;ecriii,rTecnologia e Ensino SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto de Ciéncias Sociais
;Liti):llho‘ Solidariedade e Seguranca EPR POCP Centro de Educacéo e Formag&o Profissional Integrada
Trabalho, Solidariedade e Seguranca EPR POCP Centro Formagéo Profissional da Industria Ourivesaria e Relojoaria

Social
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s | S
;?C?;Iho’ Solidariedade e Seguranca EPR POCP Centro de Formacé&o Profissional de Artesanato
Seguranca Social SFA POCISSSS Instituto Gesté@o Financeira da Seguranca Social, IP
Administracéo Regional SFA POCMS Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM
Administracéo Regional SFA POCP Assembleia Legislativa da Madeira
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Terras de Bouro
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Condeixa-a-Nova
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Sintra
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Alimada
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Amares
Administracdo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Cartaxo
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Marinha Grande
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Oeiras
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Melgago
Administracéo Local Municipio |POCAL Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Queluz e Belas
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Batalha
Administracio Local Municipio |POCAL Camara Municipal Ponta Delgada
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal de Pinhel
Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal de Baiéo
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ANEXO 4 — CONTRADITORIO: RESPOSTAS RECEBIDAS

De:

1 Ministro das Finangas 53
2 Ministro Adjunto 57
3 Secretdrio-Regional das Finangas e da Administragdo Publica do Governo Regional da Madeira 61
4 Diretora-Geral do Orgamento 65
5 Inspetor-Geral de Finangas 75
6 Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da Administragcdo Publica, IP____ 83
7 Presidente do Conselho de Administra¢do da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -

IGCP, EPE 87
8 Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa Nacional 91
9 Diretora-Geral das Autarquias Locais 93
10Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 95
11Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social 97
12 Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informdtica 99
13 Presidente do Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da Satude, EPE. 103
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Data/hora : 2016-06-29 21:10:00

Registo n° : 10227/2016

Data/hora ¢ 12016-07-07 11554 :41

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 2 3

Anexos : image00l.png;O0ficio n.° 1140-2016 MF.pdf;Portaria Notas Enquadramento GSEO.PDF

***************‘k***************'k************************************************

De: Ana Furtado

Enviada: 30 de junho de 2016 10:51

Para: Antonio Marta; Teresa Ferreira; Cristina Mendes

Assunto: FW: Relato Intercalar I, relativo a auditoria a transicdo do POCP para o SNC-AP

De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.qgov.pt]

Enviada: 29 de junho de 2016 21:10

Para: Ana Furtado

Cc: André Moz Caldas; Esperanga Cortes; Engracia Soares

Assunto: RE: Relato Intercalar I, relativo a auditoria a transicdo do POCP para o SNC-AP

Exma. Senhora
Auditora —Coordenadora

Ana Furtado

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 1140/2016, sobre o assunto em epigrafe.

REPUBLICA
PORTUGUESA

CABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX + 351 21 881 68 62

www.portugal.gov.pt
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2~ PORTUGUESA
GABINEYE DO MINISTRO DAS FINANCAS 2 9. JHN 1 G 0 '& 1 é 8

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Mensagem eletrénica 22-06-2016 Ent. 3721/2016
Proc. 12.1

ASSUNTO: Relato intercalar | da auditoria a transicéo do POCP para o SNC-AP

' Exmo. Senhor, EX U/G""'J“ )

Na sequéncia do Processo n.° 27/201 6-AUDIT, remetido a 22 de junho, no Ambito do Relato
Intercalar 1 da auditoria-a transicdo do POCP para o SNC-AP, encarrega-me S.E. o Ministro

das Financas de apresentar os devidos esclarecimentos.

Relativamente aos diplomas a publicar ou a rever no seguimento do disposto na nova Lei do
Enquadramento Orcamental (“LEO”) ou no respetivo diploma preambular, cumpre informar
que o decreto-lei que constitui e estabelece as regras de funcionamento da Unidade de
Implementacao da LEQ (“Unidade”) foi discutido e aprovado em Reunido do Conselho de

Ministros, no passado dia 2 de junho.

Encontra-se previsto no mencionado Decreto-Lei que a missdao da Unidade é prosseguida
através de uma estrutura de missdo, competindo ao Governo definir, através de resolucao
de Conselho de Ministros, a composicdo dos gabinetes da Unidade e os termos especificos
do seu funcionamento. Assim, encontra-se ja preparado um projeto de resolucdao do
Conselho de Ministros, a ser discutido ap6s a publicagao do referido decreto-lei, a qual vai

regulamentar a matéria em causa.

Na referida resolucdo do Conselho de Ministros encontra-se claramente definida a alocagao
das diferentes responsabilidades no dmbito da Unidade, encontrando-se também prevista a
nomeacdo de um coordenador da Unidade, ao qual competira a coordenagao, promocao e
dinamizagéo dos trabalhos da mesma. A expectativa deste Ministério é que esta Unidade
assuma um papel de dinamizagao, a nivel transversal, dos processos inerentes tanto aos
processos de reforma previstos na nova Lei de Enquadramento Orcamental, como também
daqueles associados & transicdo para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administrag6es Publicas.

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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O projeto de Resolugdo de Conselho de Ministros referido ja se encontra ultimado, devendo

ser agendado para discussdo em Reunido de Conselho de Ministros com a maior brevidade
possivel. Parte do atraso na concretizacdo desta Unidade decorre também, e em funcio
dos prazos em causa no dmbito do prdprio processo legislativo, pela forma como ficou
prevista a forma legislativa de constituicao desta Unidade e da respetiva estrutura de

missao.

No que diz respeito aos diplomas previstos no SNC-AP, encontra-se a aguardar a publicacao
em Diario da Republica da portaria com as notas de enquadramento ao Plano de Contas
Multidimensional, de acordo com o n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro. Esta portaria, cujo contetdo se anexa, encontra-se ja assinada pelo Senhor
Secretario de Estado do Orcamento desde o final do passado més de maio. Neste ambito,
cumpre também referir que a portaria relativa ao regime simplificado previsto no artigo
5.° do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro, preparada pela Comissiao de
Normalizacdo Contabilistica, devera ser assinada e enviada para publicacido num prazo

maximo de 10 dias Uteis.

Quanto ao manual de implementacdo do SNC-AP, preparado pela Comissdao de
Normalizacdo Contabilistica, foi submetido no dia 29 de junho a apreciacdo do Sr.
Secretario de Estado do Orcamento. A homologacdo, prevista no n.° 2 do artigo 12.°
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, devera ser assegurada até ao final do més
de junho, de maneira a permitir a sua utilizacio nas sessées de formacdo agendadas com

as entidades que integram a aplicacao piloto do SNC-AP.

No que concerne a formacao em SNC-AP destinada as entidades piloto, estao agendadas
sessoes de formacédo a decorrer no Porto (uma turma) e em Lisboa (duas turmas). Estas

sessdes realizam-se entre os dias 28 de junho e 14 de julho.

Com os melhores cumprimentos  \ aan~C \__ o v d ¢

O Chefe de Gabinete

b 6

André Caldas

C/c: SEQ e SEAF

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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********************************************************************************

Exmos. Senhores

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete do Senhor Ministro Adjunto de remeter o nosso oficio n2
1086/2016, de 28.06.2016, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

SONIA MARQUES
Gabinete de Apoio

PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO

f REPUBLICA

Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 8°
1399-022 Lisboa, PORTUGAL

Tel / Phone (+ 351) 21 392 76 00
FAX (+ 351) 21 392 77 43
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@ REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José F. F. Tavares
anafurtado@tcontas.pt e dai@tcontas.pt
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Email 22.06.2016 Ne: 1086/2016 28/06/2016

ENT.: 1672/2016
PROC. N2: 503/2016

ASSUNTO: Relato Intercalar |, relativo a auditoria a transicao do POCP para o SNC-AP

Na sequéncia do vosso e-mail, de 22 de junho, relativo ao Processo n.2 27/2016-AUDIT, o qual
mereceu a nossa melhor atengdo, informo V.Ex.2 de que ndo temos qualquer observagio a fazer
ao Relato Intercalar | da auditoria as transicdao do POCP para o SNC-AC, nas matérias relativas a

esta tutela.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

[

José Luis Bardao

Gabinete do Ministro Adjunto
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 8°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 77 43 EMAIL: gabinete.ministro@madj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL R i
SECRETARIA REGIONAL DAS FINA NCAS E DA ADMIN ISTRACAO PUBLICA

TRIBUNGL DE CoNTas [ o]

pEL Exmo. Senhor

8837/2818 Dr. José F.F. Tavares
2016/711 Diretor-Gerat do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
e af 1069-045 LISBOA
D& 37 ) [ Sec. Rey. das Finangas ¢ da
/-‘V 0 & — Administracao Piblica
4 /2’@4 ,«,’\/f/; Ganinete do Secretano
Sua referéncia : Suaféomunicagﬁo de: SAf DA
27/2016 - AUDIT f*’ N.S: 2481 29-06.2046
ASSUNTO: “RELATO INTERCALAR 1 DA AUDITORIA A TRANSICAO DO POCP PARA O SNC-AP”

Sobre o assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretério Regionai das
Financas e da Administra¢co Publica, de comunicar a V. Exa. que, o SNC-AP foi aprovado pelo
Decreto-Lein.2 192/2015, de 11 de setembro, revogando o POCP e os planos de contas setoriais,
com efeitos a 01-01-2017. No seu artigo 112 esté contemnplada a designacio das entidades piloto
que, durante o ano de 2016, vio aplicar o normativo do SNC-AP. A participar como entidades
piloto da Regido Auténoma da Madeira (RAM) estdo a Assembieia Legisiativa da Madeira (ALM)
e ¢ Instituto de Administracdo da Sadde e Assuntos Sociais, IP-RAM.

Neste @mbito e face 2 exigéncia técnica que a mudanca para este modelo
contabilistico envolve, a DGO emitiu a Circular n21381 que divuiga as instrucdes para a
integracdo de informagdo contabilistica, orcamental e fina nceira, no Sistema Central de
Contabilidade e Contas Plblicas {S3CP) destinadas a todas as entidades pilotc do SNC-AP Gue
integram a Administrac8o Central.

Relativamente a participago ativa das entidades piloto da RAM, o IASAUDE, IP-RAM
tem encontrado dificuldades de implementacdo do SNC-AP face ao cronograma definido, visto
existir ainda alguma indefini¢do e atraso que tem comprometido o arranque dos trabathos,
nomeadamente, atraso ao hivel da publicagdo dos indispensaveis diplomas legais, bem como de

orientacdes téchicas {por exemplo o manual de implementacio).

Avenida Arviaga * 9004-528 Funchal * Telef. 291-232108 % Fax 251233126 * Cobiribuinte 671001318 » hitp:/fsipf.gov-madeira.pt/
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SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Paralelamente, a ALM identificou como principais constrangimentos ao

cumprimento dos prazos inicialmente definidos para este projeto, o atraso na implementagéo '

das alteracbes aos sistemas informaticos de apoio a contabilidade e gestdo a indefinicdo de
regras e mecanismos de recolha de informacdo a aplicar na RAM de forma a obter uma
conta/entidade contabilistica para a RAM.

Contudo, nota-se uma preocupagdo em avangar com a componente de formacgéo
especifica as entidades piloto, na qual a RAM estard presente, a0 mesmo tempo que serd
garantido o acesso ao Portal colaborativo para apoiar estas entidades no processo de transicdo
relativamente a questdes/dlvidas de aplicabilidade das normas contabilisticas.

Em suma, o atraso na publicacdo dos diplomas legais, a entrada em modo de
funcionamento do portal S3CP, a escassa formagdo especifica para os técnicos de contabilidade
e as dificuldades de adaptacdo do sistema informético para satisfazerem os requisitos do plano
de contas multidimensional e da prestacdo de informagdo orgamental e patrimonial, constituem
fortes entraves no cumprimento do horizonte temporal para a implementacdo do SNC-AP, que

devem ser rapidamente colmatados para garantir o percurso da transigao.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

Andreizllardim

Elaborado: NF / Verificado: AT
2016-06-28 7
{

Avenida Arriaga * 9004-528 Funchal * Telef. 291-212100 * Kax 291-233126 = Contribuinte 671001310 = http://srpf.gov-madeira.pt/
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Dra. Ana Furtado,

ra — Geral sobre o0 assunto em re

enhora D

1849-2015

766

anos

DGOrcamento

Gabinete de Estudos do Processo Orcamental
Divisdo de Estudos do Processo Or¢amental
Chefe de Divisdo

Mail: paula.quelhas@dgo.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage - 61

1069 — 045 LISBOA

' REFERENCIA ORIGEM "DATAORIGEM  NOSSAREFERENGA  20jun2016
Email/Oficio 22 jun 2016 Oficio n. 50/GEPO/DIRC/2016 Ref.2 Emissor:
Processo SGD: P7400/2016
Tem_a}isa: i xa::u(:zn Orgamen_:u;;- h"( 'SP

Assunto:  Relato Intercalar I relativo a auditoria a transi¢do do POCP para o SCN - AP

No que se refere ao solicitado no oficio desse Dignissimo Tribunal no &mbito do exercicio de

contraditério do relato sobre o assunto em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

1.Sumdrio- Factos relevantes - Pdg.3

Relativamente ao “Processo de transicdo focado no reporte de informagéo ndo abrangendo
outros aspetos relevantes” importa clarificar que em relacdo ao “Foco no cumprimento de
requisitos informdticos e regras de validagdo para integrac@o de informacdo num sistema
central” a maior parte das regras de validagdo sdo de natureza contabilistica e visam assegurar
a consisténcia entre todo o contelido das demonstragdes orgamentais e os saldos das contas
de natureza orcamental, presentes no balancete analitico da classe zero, o que representa
um salto qualitativo quanto a fiabilidade do relato orcamental que, no ambito dos atuais
referenciais contabilisticos, salvo raras excegdes, ndo pode ser validado face ao balancete
analitico. No que se refere as demonstragdes financeiras, proceder-se-a a validacdo de cada
uma das rubricas do balango e da demonstra¢do dos resultados face aos saldos das contas
presentes no balancete analitico, previamente identificadas como contribuindo para cada
uma dessas rubricas. De relevar que esta normalizagdo das demonstragGes financeiras resulta
da divulgacao antecipada, como elementos complementares a Circular 1381, de elementos

do Manual de implementacao do SNC-AP, preparado pela CNC.

Feag 11

¥ Tel: (+351) 218846300 http://www. dge.pt
1245 906 Lishoa (Poctugall Fox: (+351) 21884 6500/51 http://orline .dgo.pt/servicesenine/ Trackit osp
Email- dgo@dgo pt (Servico de Apow)
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Ao referir que “As 53 entidades piloto em 2016 com o objetivo limitado a registar algumas
operacbes e testar o reporte de informag¢do néo vdo testar balancos de abertura, néo
permitindo identificar dificuldades neste processo..” importa salientar que mesmo nao
estando a ser replicada a contabilidade no dmbito do novo referencial contabilistico, a
escrituracdo de operagBes em SNC-AP, a titulo experimental, pressupde a preparagao de um
balanco de abertura, o qual devera ser coincidente com o final do més a partir do qual serdao
escrituradas aquelas operagBes Caso contrdrio, a simulagdo da realidade através de um
conjunto representativo de transagdes e de eventos contabilizadas de acordo com o SNC-AP
ficaria prejudicada, podendo dar origem a saldos “contra - natura” em contas de terceiros
movimentadas a débito ou a crédito, sem registo prévio do passivo ou do ativo (balanco de

abertura).

2.4.1.1.1 S3CP (Administragdo Central) - Pdg.10 — 12§

0O portal S3CP para integragio da informagdo em SNC-AP estd a ser desenvolvido apenas com
os recursos da DGO, ndo envolvendo, neste caso, a colaboragdo da ESPAP. Presentemente,
estio em curso a implementagdo das regras de validagdo, o apoio as software houses das
entidades piloto para efeitos da integragdo no Portal S3CP, bem como o acompanhamento
das entidades piloto. As questdes que sdo colocadas a DGO estdo relacionadas,
fundamentalmente, com a estrutura dos ficheiros, sendo aquelas, até a data, essencialmente,
formuladas pelas software houses que participaram no processo de certificacdo dos
respetivos softwares contabilisticos relativamente ao cumprimento dos requisitos da Circular

1369 da DGO.

Neste momento, estdo a ser reunidas as condigbes necessdrias para receber a informagdo
orcamental e financeira, em suporte eletrénico, exportada pelas entidades Piloto a partir dos
softwares contabilisticos locais de suporte ao SNC-AP. Prevé-se a disponibilizacdo da pagina
da Internet para acesso ao portal S3CP no sentido de as entidades piloto procederem aos
testes dos ficheiros previstos na Circular 1381. Para acesso ao portal S3CP, ja foram criados
os utilizadores e comunicados as entidades piloto, tendo sido também, atribuidas
autenticacBes as software houses para a realizagdo de testes. Nesta fase, os testes apenas
irdo incidir nas validacbes de estrutura, ou seja, os ficheiros serdo validados contra os
esquemas definidos para cada ficheiro. No que respeita as regras, logo que as mesmas

estejam implementadas, os ficheiros serdo objeto de validagdo também em relacao as regras

de negocio.
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De referir ainda que a informacdo orgamental e financeira integrada no Portal S3CP devera
ser posteriormente comunicada ao Sistema S3CP. Este sistema representara a evolugdo do

RIGORE Central para o referencial contabilistico SNC-AP.

2.4.1.1.1 S3CP (Administragdo Central) - Pag.10 — 49§

E referido na nota de rodapé 2 um cronograma que a DGO apresentou numa reunido com as
entidades piloto em novembro de 2015, afirmagdo que ndo estd correta, pelo que importa
clarificar que, no dia 19 de novembro, por iniciativa do Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orcamento, ocorreu uma reunidao com as entidades intervenientes no modelo de
acompanhamento das entidades piloto, nos termos do que se descreve no ponto 2.4.2.
(pé@g.20), com o objetivo de apresentar aquele modelo, tendo participado, & excecdo do
Cansetho de Finangas Publicas, todos os intervenientes, incluindo representantes do Tribunal

de Contas.

2.4.2 Entidades piloto - Pag.20- 12§

No a@mbito das entidades piloto, foram convidadas 56 entidades e 12 autopropostas,
perfazendo um total de 68 entidades piloto, abrangendo sistemas de informacdo
contabilistica geridos por 40 diferentes implementadores ao invés de 41. A lista final de
entidades piloto é constituida por 53 entidades (doze autopropostas e as restantes
convidadas), abrangendo os sete referenciais contabilisticos presentes nas administracdes

publicas.
O processo de selecdo das entidades pretendeu dar cobertura aos seguintes trés aspetos:

a) Diversidade de software houses que atualmente asseguram o apoic
tecnolégico a solugdes informéticas de suporte aos referenciais
contabilisticos vigentes nas administragdes publicas;

b) Cobertura dos diversos ministérios que compunham a estrutura organica do
XIX G;verno Constitucional; B

¢} Diversos referenciais contabilisticos em vigor.

A DGO encontra-se, neste momento, a acompanhar as entidades piloto selecionadas para a
aplicagdo experimental do SNC-AP, no ambito do projeto de Integracio e Analise da

Informacdo em SNC-AP.

Cada entidade piloto designou dois representantes: um para as questdes de natureza

contabilistica e outro para as questdes de natureza informética, os quais representardo a
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respetiva entidade no modelo de acompanhamento das entidades piloto sancionado pela
Tutela e que tem em vista a transicdo do POCP e planos setoriais para o SNC-AP, no universo

das Administracbes Publicas.

2.4.2.1 - Modelo de acompanhamento das entidades piloto- Pdg.20 - 128
A formacdo dedicada as entidades piloto encontra-se em curso, tendo sido criada uma turma
no Porto e duas em Lisboa. A formagdo do Porto decorre na tltima semana de junho (com

inicio a 28) e as formacdes de Lisboa irdo decorrer nas semanas de 4 de julho e de 11 de julho.

No que diz respeito a integragdo no portal S3CP da informagdo em SNC-AP, de acordo com 0s
requisitos da circular 1381, encontra-se em curso o acompanhamento das entidades piloto e

respetivas software houses.

2.4.2.2 Aplicagdo do SNC-AP — Pdg.21 — 22§

Relativamente aos mapeamentos, importa referir que os mesmos tém sido objeto de
atualizac@es, tendo alguns sido disponibilizados no final de abril e outros até meados do més
de maio. Adicionalmente, informa-se que as atualizagdes que t&m sido efetuadas referem-se

essencialmente aos esquemas “schemas” dos ficheiros.

2.4.2.2 Aplicagdo do SNC-AP - Pdg.22 — 6°§ - Pdg.23 — 12§

Com a aprovacdo do SNC-AP (DL n.2 192/2015 de 11 de setembro), todas as entidades
previstas no n.2 1 do artigo 3.2 do referido diploma passam a utilizar um mesmo referencial
contabilistico, permitindo resolver a fragmentagdo e as inconsisténcias atualmente existentes
e, simultaneamente, dotar as Administracdes Publicas de um sistema orgamental e financeiro
mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a

nivel internacional.

O SNC-AP apenas n3o é aplicavel as empresas publicas reclassificadas com valores admitidos
a negociagdo em mercado regulamentado, pois estas aplicam as IFRS, exceto quanto ao

cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orgamental.

De referir ainda que, por via da Circular Série A n? 1381, as entidades que aplicam as IFRS,
além de estarem sujeitas a implementagdo da NCP26 — Contabilidade e Relato Orcamental
(de acordo com o n? 3 do artigo 32 do Decreto-Lei n2192/2015, de 11 de setembro, que aprova
0 SNC-AP), estdio também sujeitas ao envio ao S3CP de todos os modelos or¢amentais e

financeiros preconizados na referida Circular.
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2.4.3 Entidade Contabilistica Estado — Pdg.23

Tal como referido em anteriores alegagdes, em particular, as constantes do processo sobre a
Auditoria a implementacdo da ECE, sem prejuizo do exposto na Lei n.2151/2015, de 11 de
setembro, que a institucionaliza, a Entidade Contabilistica Estado (ECE) tem que ser
regulamentada, nomeadamente ao nivel do seu funcionamento, regulamentacio essa que
devera definir em relagdo a cada uma das entidades que atua em nome e por conta do Estado
Portugues, entre outras dimensSes, o ambito, a periodicidade, a responsabilidade pela
execucdo da contabilidade e a forma de prestagdo de informagdo a integrar na contabilidade
da ECE.

A DGO tem atualmente em curso um projeto piloto cofinanciado pelo Eurostat, apos
despacho de concordancia de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado Adjunto e do

Orcamento, que visa a implementagdo da ECE e a elaboragdo do seu primeiro Balanco.

A experiéncia proporcionada por este projeto, nomeadamente ao nivel da interacdo entre as
varias entidades agentes do Estado Portugués e da interoperabilidade entre os sistemas,
permitird a elaboragao de contributos para uma proposta de regulamento de funcionamento
da ECE que estabeleca, com uma base de consenso prévio, direitos, obrigagées, competéncias

e responsabilidades dos diversos intervenientes.

O projeto contempla trés fases:

v" Fase 1 - Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores

i Preparacdo do Modelo conceptual (e.g. ambito contabilistico; sistema de informag3o)
~ Concluido e em fase de apreciacdo interna (DGO).
ii. Manual de contabilidade e relato para a ECE (demonstracdes financeiras separadas).
iii. Especificacbes funcionais e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE -
Concluido e em fase de apreciacdo interna (DGO).
iv. Preparagdo do Manual de Consolidagdo

v Fase 2 - Implementacdo do Sistema de Informagdo e formacgdo

i Desenvolvimento do sistema de informacdo da ECE

ii, Estratégia de implementagao do Balango de Abertura (BA) da ECE
iit. Regulamento das transagdes e outros eventos a reconhecer e mensurar na ECE
iv. Formacdo e capacita¢do técnica para implementacio do SNC-AP na ECE

v" Fase 3 - Implementac3o Piloto

i Balango de Abertura — Piloto (preparacdo e recolha de informagéo para o BA com
referéncia a 30.09.2016)

Tel: (+351) 21 884 63 00 hitp://www.dge.pt
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ii. Processos de contabilizacdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto

O projeto sera finalizado com a elaboragdo e entrega do relatério final sobre a execucéo
técnica e financeira da ac3o junto do Eurostat. A estratégia de implementacdo desta Entidade

sera definida a médio prazo (fase 2 do mesmo).

2.5 - Sistema de controlo interno — Pdg.28

O Portal S3CP esta a ser desenvolvido com vista a assegurar a integragao de informacdo
orcamental e financeira através de ficheiros XML (Extensible Markup Language) exportados a
partir dos softwares contabilisticos locais (0 que constitui um processo independente da
tecnologia usada pelo sistema local) e visa garantir a fidedignidade e integralidade da
informacdo recolhida face aquela que estard residente nos sistemas locais, assim como a

fiabilidade do processo de prestagdo da informagao.

Sersio objeto de recolha as demonstragbes orgamentais e financeiras, assim como alguns
elementos que integram o Anexo as demonstragdes financeiras e o balancete analitico
permitindo a validagdo cruzada do contelido daquelas pecas de relato face ao balancete

analitico.

Para o efeito foram divulgados, através da Circular 1381, os requisitos funcionais e técnicos
que as software houses terdo de acolher no software contabilistico local para procederem ao

envio com sucesso da informagdo em SNC-AP ao Portal S3CP.

2.6 Custos da transicdo — Pag29 /30 - 22 §
A DGO solicitou as entidades piloto o preenchimento de um questiondrio sobre os custos
estimados/incorridos com a implementac¢do do SNC-AP, envolvendo os seguintes elementos

de custo:

e Investimento em sistemas de informagao:
o Custos incrementais
5> Custos com novos investimentos
e Formagdo
e Servicos de consultadoria

e Qutros
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E importante frisar que o estudo elaborado pela PwC para o Eurostat teve o envolvimento de
varias entidades publicas, nomeadamente a DGO, a DGAL, o IGFSS e os drgdos proprios dos
governos regionais, tendo tomado por referéncia a perce¢do do intervalo dos custos de

implementacao.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

==

Manuela Proenca

/PQ
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****************************************~k***************************************

Exmo Senhor
Diretor-Geral
da Diregao-Geral do Tribunal de Contas

Encarrega-me o Senhor Subinspetor-Geral Dr Anténio Ferreira dos Santos, de remeter a Nota
n® 2016/1043, relativa ao assunto: Relato Intercalar | da auditoria a transicdo do POCP
para o SNC-AP, em resposta ao e-mail de 22 junho.

Com os melhores cumprimentos

Manuela Gongalves
Secretariado da Direcao

IGF

Inspecdo-Geral de Financas
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 Lisboa
Telef: 21 811 35 07 Fax: 21813 87 42
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I G F Concordo.
Remeta-se a DG do Tribunal de Contas, na

INSPECAO-GERAL DT INANCAS sequéncia do mail de 22 de jUnhO.

Assinado de forma digital

por ANTONIO MANUEL
Subinspetor-Geral PINTO FERREIRA DOS

SANTOS

Dados: 2016.06.29 15:36:53

+01'00'

NOTA N.° 2016/1043

De: Para:

Inspecao-Geral de Finangas Direcao-Geral do Tribunal de Contas

Processo: 2016/250/53/103 Sua ref.:Processo n? 27/2016 - AUDIT

Assunto: Relato Intercalar | da auditoria a transi¢cdo do POCP para o SNC-AP

No seguimento da comunicagdo da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) relativa ao assunto
supra, nos termos do artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF)

apresenta as suas alegacdes.

Atento o conteldo transversal do documento que nos foi remetido, a IGF entende n3o se pronunciar
sobre o mesmo numa perspetiva global, limitando os seus comentérios aos pontos em que é

expressamente referida a sua intervencdo e/ou opinido.

Como caracteristica a assinalar relativamente a alguns dos excertos em que a IGF é referida,
eventualmente como consequéncia da metodologia utilizada’, saliente-se que o estilo coloquial do
relato, pouco adequado a um documento técnico, desvirtua as opinides/assercdes apresentadas. Esse
estilo literario e a fonte de prova (assentes na oralidade), traduzem-se em registos pouco rigorosos e
que, em nossa opinido, ndo refletem de forma adequada a tecnicidade dos assuntos em presenca e o

conteudo das opinides expressas.

Passamos de seguida a apresentar alguns excertos do projeto de relatério:

1A metodologia adotada centrou-se na auscultagdo das principais entidades intervenientes no processo, tendo-se
concretizado, no caso da IGF, numa reunido realizada em 11 de maio de 2016, nas instalacdes da IGF, cujos pontos em agenda
eram:

a) Acompanhamento pela IGF do processo de transi¢do do POCP para o SNC-AP, designadamente quanto a adaptagdo dos
sistemas de informagdo (qualidade e seguranga);

b) Forma como o sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado estd a equacionar ajustar-se para
assegurar a fiabilidade e integralidade das demonstraces orcamentais e financeiras que irdo integrar a Conta Geral do
Estado.
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1)

2)

Ponto 2.4.1.2 Sistemas contabilisticos — Pagina 14

“Segundo a IGF, a preparagdo de um bom software leva cerca de um ano a fazer e outro ano para
o testar. Os prazos legalmente fixados, inferiores, sGo muito ambiciosos, podendo vir a carecer de
ajustamento.

A DGO considera que a adaptagdo dos sistemas de informagdo ao SNC-AP deve ser efetuada pelas
software houses com base no quadro legal aprovado e, segundo a IGF, compete as entidades
publicas controlar os desenvolvimentos que solicita e garantir que os mesmos cumprem o0s

requisitos exigidos pelo SNC-AP e restante normativo legal.”

Ainda que a expressdo “um bom software leva cerca de um ano a fazer e outro ano para o
testar” possa ter sido utilizada para enfatizar um argumento, no contexto coloquial em que a
reunido ocorreu, ndo pode ser reproduzida em documento técnico porque, naturalmente, ndo
existe um referencial técnico que permita sustentar essa asser¢do, nem o TdC o solicitou como
seria exigido para poder utilizar e formalizar essa eventual expressdo isolada e retirada do

contexto em que foi utilizada.

Assim, o que se procurou transmitir ao TdC foi que: a complexidade do sistema de informacéo,
face aos interfaces nele existentes, necessariamente deve ser acompanhada de testes
destinados a assegurarem o seu bom funcionamento e corre¢do, caso necessario. Esses
testes constituem uma condi¢do importante para a qualidade da informagdo produzida,
admitindo-se, ainda, que s6 apds um periodo de fluxo regular de dados sera possivel testar,
de forma adequada, as funcionalidades de agregagdo e de consolidagdo presentes no
sistema. Pelo que deve ser este o registo literario em documento técnico da opinido expressa
pela IGF.

Ja no que respeita a referéncia feita no 22 paragrafo, entende-se que a opinido expressa pela
IGF foi a seguinte: compete principalmente as entidades publicas assegurarem o adequado
desenvolvimento das aplicagdes de que necessitam, designadamente que as mesmas

cumprem os requisitos exigidos pelo SNC-AP e restante normativo legal.

Ponto 2.4.1.2 Sistemas contabilisticos — Pdgina 15

“Futuramente, os sistemas adaptados ao SNC-AP terdo de ser certificados para o S3CP™. Segundo
a IGF, a certificacdo dos sistemas deveria também abranger outros niveis, designadamente
assegurar que cumprem os requisitos e produzem a informagdéo adequada, podendo ser exigida a
sua certificacdo prévia®.
1 A IGF considera também necessdrio o controlo periédico entre a informagdo residente nos
sistemas locais e aquela que é reportada ao sistema central da DGO, como forma de assegurar
que a informacdo contabilistica ndo foi indevidamente substituida.
2Embora a IGF disponha de uma equipa de auditoria informdtica, ndo tem recursos suficientes

para efetuar a certificacdo, pelo que teria que ser realizado por entidades (empresas)
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devidamente credenciadas. Por outro lado, considera que concetualmente néo seria correto

certificar o software e, posteriormente, auditar o seu funcionamento.”

O registo literario no documento devera expressar a posigdo que foi efetivamente expressa e

que é a seguinte:

A certificacdo dos sistemas locais (sistemas contabilisticos das entidades) ndo se deveria
resumir a que os dados exportados desse sistema local cumprem as regras de validagdo
do sistema central, mas também assegurar, designadamente, que cumprem os
requisitos exigidos pelo SNC-AP e restante normativo legal e que produzem a

informagdo adequada.

Neste dominio, a IGF foi ainda questionada pelo TdC se pondera vir a certificar os sistemas
de informagdo contabilistica produzidos pelas software houses. Sublinha-se e reafirma-se
que: ndo obstante a IGF dispor de auditores informaticos certificados, a certificacdo
requerida ndo integra as suas competéncias. Essa certificacdo exige requisitos
especificos, existindo empresas especializadas em processos de certificagdo, em termos
similares ao que acontece com os sistemas informaticos de suporte a prestacdo de
informagdo de natureza fiscal ou na drea da saude. Acresce que uma intervengdo da IGF
dessa natureza contrariaria as normas técnicas e éticas porque rege a sua atuacio,

atendendo a que futuramente auditara o respetivo funcionamento.

Uma nota ainda para salientar que a IGF realgou: a necessidade da existéncia de um
controlo periédico entre a informagdo residente nos sistemas locais e aquela que é
reportada ao sistema central da DGO, por forma a assegurar a fidedignidade da

informacgao produzida.
3) Ponto 2.5 Sistema de controlo interno — Pagina 29

“A IGF informou que estd a estudar o seu futuro modelo de intervengéo, onde perceciona assumir
um papel estratégico mais transversal, como disciplinador e emissor de diretrizes e assequrar a
consisténcia dos modelos de informagdo. O seu controlo deverd ser dirigido a situacées de gestdo
sauddvel das finangas publicas, focando a sua agdo, por exemplo, ao nivel da ECE e dos programas

orcamentais.

)

Questionada quanto a sua intervengdo no processo de transicdo para o SNC-AP, a IGF informou
que, do ponto de vista concetual, participou de forma ativa no desenho do sistema enquanto
membro da CNC. Por uma questdo de independéncia e segregacdo de fungdes, considera que ndo
deve estar envolvida na implementagéo para poder avaliar os riscos e desenhar as intervengées
que considere pertinentes. Porém admite, durante as a¢des planeadas para 2016, poder detetar

alguns problemas neste processo.
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Em matéria de recursos, a IGF considera que necessita de reforgcar os seus quadros de pessoal e a
vertente da formagdo e lamenta a impossibilidade de obter a colaboragéo da DGO para o controlo

orcamental, dados os recursos exiguos desta entidade.”

Relativamente a primeira questdo — modelo de intervencao da IGF no sistema de controlo
interno da administracdo financeira do Estado — foi veiculado o entendimento que o atual
modelo legal, criado ha 18 anos e centrado na perspetiva orgamental, ndo acompanhou a
reorganizacdo dos servigos, incluindo ao nivel das entidades de controlo setorial, carecendo

de ajustamentos face a nova realidade.

O novo modelo, que decorre da nova LEO e do SNC-AP, aponta para a necessidade de uma

reconfiguracgdo do sistema, fundamentalmente associada aos seguintes aspetos:

e Refor¢o do controlo da execucdo orgamental e da respetiva avaliagdo de riscos (v.g.
programas orcamentais, Entidade Contabilistica Estado) e da disseminagdo de
standards de aplicacdo dos referenciais internacionais de auditoria, maxime de

auditoria financeira;

e Reforco dos mecanismos de controlo interno operacional e de accountability por parte
dos organismos da AP, decorrente da criacdo da figura do contabilista publico e da
exigéncia da certificacdo legal das demonstrag¢Bes financeiras e orgamentais por um
revisor oficial de contas;

e Gestdoorcamental estruturada em programas de missdo de base organica, suportados
por sistemas de informagdo orcamental, financeira e de gestdo e mais orientados para
avaliagdo de resultados;

e Necessidade do reforco dos sistemas de controlo interno e da capacitagdo das
inspegﬁés setoriais as novas exigéncias do modelo, designadamente em matéria de

adequado escrutinio da informacgdo orgamental, financeira e de gestdo.

Relativamente a participacdo da IGF no acompanhamento da adaptagdo do SNC-AP referiu-se
que a IGF participou, e continua a participar, no desenho do novo SNC-AP no quadro da sua

intervengao na CNC.

Face a esta intervencdo normativa, as suas competéncias de controlo estratégico e ao seu
reconhecimento como autoridade de auditoria nos termos da nova LEO, a IGF entende
consistente estar afastada da fun¢do de acompanhamento dessa adaptagdo,
salvaguardando a necessaria independéncia e segregacdo de fungdes para, em momento
posterior, proceder a avaliagdo independente da qualidade e seguranca desses sistemas de

informacgdo.

Relativamente a terceira questdo — recursos e relacdo com a DGO — a IGF acentuou a

necessidade de reforcar verbas para cobrir as novas necessidades de formacgdo neste dominio,
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ndo se reconhecendo na afirmagdo “lamenta a impossibilidade de obter a colaboracéo da DGO
para o controlo orcamental, dados os recursos exiguos desta entidade”. Assim, o que se
transmitiu foi que a IGF considera de grande relevancia o reforgo da colaborag¢io com a DGO
no dominio do controlo orcamental, atendendo a reconhecida limitagio de meios de ambas

as entidades.
Ponto 3 ConclusGes — Pagina 34

“Jd a IGF alertou para o défice de conhecimento sobre os sistemas de informagdo na administracdo

publica, que poderd levar a aproveitamento abusivo dos seus fornecedores.”

Na&o existe qualquer referéncia a este aspeto no corpo do relatério (ponto 2.6) de que resulte
esta conclus3o, nem nos identificamos com a singeleza dos postulados, pelo que a mesma

deve ser eliminada.

Assinado de forma digital por
Inspetor de Finangas Diretor RENATO FELISBERTO PINHO

MARQUES

Dados: 2016.06.29 15:17:08

+01'00’

5/5
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Jaime.Quesado@Respap.pt
Data/hora s 2016=-07-05 08%13:21
Registo n°® : 10069/2016

Data/hora ¥ 2016-07-05 09:25:02
Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos g 1

Anexos : image00l.jpg
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Cara Dra. Ana Furtado,

Espero que esteja tudo bem.

Antes de mais, as minhas desculpas pelo atraso no envio destas breves notas-comentdrio ao Relato
Intercalar relativo a auditoria a transicao do POCP para o SNC-AP, devido a um lapso operacional.
Conforme tivemos oportunidade de abordar na Reunido de Trabalho realizada no contexto desta
Auditoria, a ESPAP, no contexto das suas atribuicdes e competéncias, tem participado de forma
ativa no processo de transi¢dao do POCP para o SNC-AP, tendo até agora desenvolvido as principais
seguintes ag¢des:

-Ultimac&o do Portal Colaborativo para a Comissdao de Normalizagdo Contabilistica, que ird apoiar os
53 pilotos no respetivo processo de implementagao — este Portal foi oportunamente apresentado
aos pilotos, com a presenga das principais entidades responsaveis, e pretende ser um apoio muito
pratico a resolugdo de questdes por parte de todos os envolvidos no processo;

- Adequac3o do Gerfip para os novos requisitos deste processo, através da solugdo Gerfip 4.0, que se
pretende venha a responder de forma integrada aos novos desafios da gestdo da cadeia de valor da
utiliza¢do de recursos por parte da Administragdo Publica;

- Capacitagdo da sua estrutura técnica interna em termos dos novos requisitos processuais e
técnicos, tendo em vista o conhecimento adequado dos novos processos a implementar;

- Acompanhamento direto permanente do processo de transi¢do dos 3 Pilotos Gerfip selecionados

pelo Governo e articulagdes colaborativas com outras entidades piloto no quadro duma partilha



inteligente de conhecimento e experiéncias;

- Abordagem temética das questdes associadas a este processo no ambito das Redes de Trabalho
que a ESPAP dinamiza com diferentes stakeholders (Secretarias Gerais de Ministérios, Autarquias,

Universidades e Institutos Politécnicos, outras entidades);

A ESPAP continuara a acompanhar este processo, no quadro da sua missao e competéncias, e estd

naturalmente disponivel para dar o seu apoio no que for considerado oportuno.

Muito obrigado.

Com estima,

Francisco Jaime Quesado
Presidente Conselho Diretivo

Q =5rx;

eSPap - Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I.P.
Av. Leite de Vasconcelos, 2, Alfragide

2614-502 AMADORA - PORTUGAL

Tel.: (+351) 214 723 300
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Mensagem original

Email : rosario.alcobia@igcp.pt
Data/hora : 2016-06-29 10:31:42
Registo n® : 9986/2016

Data/hora : 2016-07-04 11:44:32
Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos g §

Anexos : 10481 .pdf
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Bom dia
Em resposta ao vosso e-mail enviamos em anexo o nosso oficio n? 10481, de 28/06.

Com os melhores cumprimentos

Rosario Alcobia
Coordenadora do Servigo de Gestdo Administrativo/ Head of Administration

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Portuguese Treasury and Debt Management Agency - \GCP, E.P.E.
rosario.al i

Tel.: +351 21 792 33 00/ +351 21 794 97 00

Fax: +351 21 799 37 95

www.igep. pt
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IGCP

Agéncia de Gestio da Tesouraria
e da Divida Publica

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 10481
Lisboa, 28 de junho de 2016

Assunto:  Auditoria a transi¢do do POCP para o SNC-AP

No seguimento do vosso oficio referéneia Processo n® 27/2016 — audit.. que anexa a auditoria i
transi¢do do POCP para o SNC-AP, informamos que nada temos a acrescentar ao teor do relato em
apreco.

Aproveitamos para informar que duas coordenadores do IGCP. E.P.E. irdo frequentar a partir do
proximo dia 4 de julho a formagdo de 32 horas ministrada pela Ordem dos Contabilistas
Certificados.

Com os melhores cumprimentos

l-k\a i Qaa Ve
Antonio Pontes Correia
ogal do Conselho de Administragio

Agéncia de Gestdo da Tesouraria ¢ da Divida Publica -~ IGCP, E.P.E.
Av. d3 Republica, 57, 8.°- 105C-189 Lisboa - Portugal - Tel +351 21 762 23 00 » Fax +351 21 799 37 95
e-mal. info@igep pt = www 1gep pt

Contribunte n ® 503 756 237
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Mensagem original

Email : antonio.marques@defesa.pt
Data/hora : 2016-06-30 10:05:04
Registo n° : 9995/2016

Data/hora : 2016-07-04 11:53:55
Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 0
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Ex.ma Senhora Dr.? Ana Furtado

Em substitui¢do do Sr. SG do MDN, que se encontra ausente em férias, cumpre-me informar que,
relativamente ao documento recebido do TC sobre a transi¢do de POCP para SNC-AP, ndo temos
informagdo complementar nem contraditério a apresentar quanto ao conteiido do mesmo.

Com os meus respeitosos cumprimentos
Anténio Gameiro Marques
Contra-Almirante, SGA do MDN
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
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Mensagem orlglnal

Email : francisca.ramalhosa@dgal.pt
Data/hora : 2016=06-29 18:35:00

Registo n° : 9991/2016

Data/hora :+ 2016-07-04 11:50:13

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos : 2

Anexos : image00l.png;image002.png

**********‘k*'k*******************************************************************

Boa Tarde

No seguimento da andlise do Relatério Intercalar enviado, gostariamos de acrescentar que o
desenvolvimento da nova aplicacdo SIAL, prevista para dar resposta a entrada em vigor do SCN-AP, foi objeto
de candidatura aprovada pelo SAMA / Portugal 2020. No entanto a execuc¢do da candidatura estd ainda
pendente do pedido de autorizacdo feito pela DGAL (a 3 de maio) para aplicacdo dos saldos transitados.

Ficamos disponiveis para qualquer questdo
Melhores cumprimentos

Francisca Ramalhosa
Subdlretora Geral

DCAL

Rua Tenente Espanca n.2 20 a 24, 4.2 Andar | 1050-223 - Lisboa
Tel.: 21 313 3000 | Fax: 71 3528177

-
=
o

=
=
T
=
]

8
3
s
<l

b
o’
o
2
E
s
=

Lucilia Ferra
Diretora Geral

24T -

www.portal autarquico.pt
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SERVICO: DOC/DC i Exm?. Senhor !

. Diretor Geral do Tribuna! de Contas
TRIBUNAL DE CONTAS Av2. Barbosa du Bocage, n.2 61
1069-045 Lisboa

8963/2016
201617/1
(I i
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD NOSSA REFERENCIA DATA
15675/2016 2016/06/30

ASSUNTO: Relato intercalar i, relativo & auditoria 2 transig3o do POCP para o SNC-AP

Em resposta ao e-mail de 22/06/2016, informa-se que nada ha a referir relativamente 2 informagao
produzida.
Com os melhores cumprimentos,
/Consemo Diretivo,
/m Ve
Nuno Venes_
Vice-presidente
w
g
§ FG
g ‘ ‘ Seda
g acer Av. Manuel da Mals, n. 58 » 1043002 Lisbos
i ~§ Yel, +351 218 433 300 » www.seg-soclal.ot i
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original
Email : ISS-Secretariado-Presidente@seg-social.pt
Data/hora : 2016-06-30 13:07:24

Registo n° : 9996/2016

Data/hora : 2016-07-04 11:54:59

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos 5

Anexos : image003.jpg;image00l.png;image004.jpg;SS.PDF;Relato_intercalar I.PDF

***************************************‘A‘**************************************:*

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do e-mail enviado, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo do ISS, I.P, Dr. Rui Fiolhais,
de remeter pronuncia dos servigos competentes deste Instituto, referindo o seguinte:
e Relativamente ao processo de transicao do POCISSS para o SNC-AP no ambito da Seguranga Social, a
Entidade Piloto é o IGFSS, I.P.
e N3o obstante 0SS, I.P ird colaborar com o IGFSS, I.P e com o Il, I.P, no decorrer dos trabalhos
conducentes a implementacdo do referido Sistema de Normalizacdo Contabilistica.
e No ambito do relatério em analise, o ISS, I.P, em concreto o Departamento de Gestao e Controlo
Financeiro deste Instituto, ndo foi contactado para prestacao de esclarecimento junto do Tribunal de
Contas.

Com os melhores cumprimentos,

Secretariado do Conselho Diretivo

100 pmmer l ' | i.B
. Cm— ROMCAXKN | conmamemnnnis

98



Tribunal de Contas

12 Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Informatica

99



ek ek ok ok ko ok ok Kk kK ok ko ok sk ok ok ok ok ko ok ko ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok kb ke ko ko ok ok ok ko ko ok ok ok ok ok ok ok ok kR ok

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email Luisa.Silva@seg-social.pt

Data/hora : 2016-06-29 15:22:47

Registo n° : 9988/2016

Data/hora : 2016-07-04 11:47:38

Servico : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos i3

Anexos : oficio TC Relato Intercalar I da auditoria a transicdo do POCP para o SNC-AP_Assinado.pdf;II.PDF;Relato_intercalar I.PDF
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O @ nossa resposta ao vosso ma L €

Com 05 nossos melhores cumprimentos
Luisa Silva

Conselho Diretivo

e o
100 8 INSTITUTO |
ANOS @  DE INFORMATICA
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INSTITUTO
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Exma. Senhora

Auditora Coordenadora do
Tribunal de Contas

Dra. Ana Furtado

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagéao Nossa Referéncia Data

11489/2016
2016/06/29

Assunto: Relato Intercalar | da auditoria a transicao do POCP para o SNC-AP

No cumprimento do exercicio do contraditério relativo ao “Relato Intercalar | da auditoria a
transicdo do POCP para o SNC-AP” , cumpre ao instituto de informatica informar o seguinte;
Na pag. 18, ponto, 2.4.1.2.4 SIF (Seguranga Social), do referido relatério é referido, e citando:
“ O sistema contabilistico da Seguranga Social (SIF), de base SAP, articula-se com vérias
aplicagbes informaticas que gerem fluxos especificos da seguranca social (por exemplo,
pensdes, prestagées de desemprego e contribuicbes) através de cerca de duas dezenas de
interfaces, suportados em desenvolvimentos e parametrizagbes de elevada complexidade. A
preparacdo dos sistemas para a transicdo para o SNC-AP requer o levantamento de
processos, definicdo de procedimentos contabilisticos, requisitos para as parametrizagées dos

sistemas informaticos e respetivos testes, o que em meados de abril ainda n&o tinha ocorrido.

Segundo os responsaveis pela Seguranca Social estes requisitos macro terdo que ser
articulados entre as varias instituicbes do sector e requerem a disponibilidade de recursos
humanos do IGFSS, do ISS e do Il, escassos a partida. Por outro lado, referiram que o
processo de transicdo necessita de um forte investimento em sistemas de informagéo de
infraestrutura e funcionais, pois em 2016 terdo de existir sistemas informaticos em paralelo,
situac&o considerada muito preocupante”. Ora se na generalidade estamos de acordo com a

preocupagao evidenciada e com o relato efetuado, importa precisar alguma informagao.

Assim, confirmamos o forte investimento que tera que ser feito em sistemas de informagao,
dotag&o que o orgamento de 2016 adstrito ao Instituto de Informatica ndo prevé. Mas mais

preocupante, € nossa estimativa que ap6és estabilizagdo de requisitos, tenhamos necessidade

199 Fams @]C

EFQM W
ANOS - L
DE MINISTERID star
1916 - 2016
g

Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark « 2740-120 Porto Salvo
Tel. + 351 214 230 000 « E-mail: ii@seg-social.pt « www.seg-social.pt
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de cerca de 2 anos de desenvolvimento do novo sistema. Esta previsdo implica que, durante
este periodo, exista a necessidade de manter o sistema atual, e em simultaneo desenvolver o
novo sistemas e preparar a respetiva infraestrutura. O Instituto de Informatica tera que manter
“uma linha de manutengédo” para o atual sistema, com a alocagdo dos recursos humanos
internos e reforgo externo habitualmente necessarios, € uma ‘“segunda linha de
desenvolvimento” novamente com uma alocag&o de recursos que tera que ser dimensionada a
um projeto com esta dimens&o e envergadura. A transicéo, entre sistemas, terd que ser muito

bem assegurada para que néo exista perda de servico.

Esta consideragéo reforga a necessidade de um planeamento adequado, realista e integrado
deste projeto, igualmente estando concordantes com a necessidade de uma gestéo de projeto
Unica, forte, centralizada e com poder de decis&o. Para assegurar que, na Seguranga Social,
este projeto tenha sucesso € necessario um responsavel sectorial de negocio que faca a
articulagdo com todos os organismos do perimetro da Seguranga Social (e ndo podera ser o
Instituto de Informatica que tem que se preocupar com a solugéo técnica) que tém todo o seu
processo contabilistico/financeiro suportado no sistema SAP/SIF gerido por este Instituto.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho Diretivo
P au | a Digitally signed by Paula

Margarida Bariocas Salgado

M _ d DN: c=PT, o=Instituto de
Informdtica do Trabalho

a rg arida Solidariedade e Segurana Social,

ou=lnstituto de Informatica do

Barrocas Trabalho Solitariedacie »
Sequranca Social, cn=Paula
Margarida Barrocas Salgado

Sa Ig ad O Date: 2016.06.29 13:48:18 401'00"
Paula Salgado

Pag. 2
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Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17, Ed. Ciéncia | -Taguspark « 2740-120 Porto Salvo
Tel. + 351 214 230 000 « E-mail: ii@seg-social.pt « www.seg-social.pt

102



Tribunal de Contas

13 Presidente do Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da Salde, EPE.

103



104

R TRIBUNAL DE CONTA
Director-Geral

De: \ Ana Gomes <ana.gomes@spms.min-saude.pt> ?093,07/3016
Enviado: 1 de julho de 2016 12:07

Para: Gab. Director-Geral

Cc: Henrique Martins; Rogerio Rodrigues; Artur Mimoso

Assunto: Exercicio Contraditério - SPMS Relato Intercalar Tribunal de Contas

Anexos: 4827 _Exercicio contraditorio - SPMS relato intercalar_Tribunal de Contas.pdf

B
— el e

Exmo. Senhor, ) ] :

Juiz Conselheiro José Tavares, )g*\ ) av| ,22?{( Cﬁ'?‘&f

Incumbe-me o Conselho de Administracdo da SPMS, E.P.E., de lhe enviar a digitalizacio do oficio remetido hoje.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Maria Gomes
Secretariado do Conselho de Administracdo

3| SPMS.. G | SIN'S e Mz
el | oehiieibets | DE SAUDE

Avenida Jodo Crisdstomo, n® 11, 5°| 1049-082 Lisboa | Portugal

Tim:830 02(€ c 211 B45 604 | Fax: 211 545 649

WWAW,SDINS. min-saude.pt




IMLBUNHL Uk CONTAS

SPMS.

Servicos Partilhados do Ministério da Saude 20181711

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José F.F. tavares

M.I. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lishoa

N/ Refa:
| v/ L 48274010016
|
Assunto:  EXERCICIO DE CONTRADITORIO — SPMS | RELATO INTERCALAR DO TRIBUNAL DE CONTAS
REF. AUDITORIA TRANSICAO PARA SNC-AP

L

1. Em termos gerais, concordamos com o relatério do Tribunal de Contas, nomeadamente no que
concerne o planeamento das agdes subjacentes a adaptagdo do sistema de informagdo SICC (Sistema
de Informagao Centralizado de Contabilidade); apenas apontamos uma interpretagdo que necessita
de ser retificada, referente aos custos de transi¢do (ver ponto abaixo).

2. Em relagdo a seccdo “2.6 Custos de Transicdo”, temos a referir que a linha aplicavel a SPMS precisa
de ser corrigida nos seguintes termos:

a. Custos de Desenvolvimentos: onde esta “contratacdo externa (valor ndo indicado)”, achamos
que seria mais adequado “desenvolvimento interno, suplementado com contratagdo externa
(valor ndo indicado)”

b. Licengas: onde estd “Ndo tem custos”, seria mais correto referir “Nao tem custos de
licenciamento direto (é produto préprio), mas tem custos de licenciamento referentes aos
componentes elementares (base de dados Oracle)”

c. Horizonte de implementagdo: concordamos com texto, nada a referir.

d. ObservagGes: achamos que deveria conter o seguinte texto “os custos de licenciamento das
tecnologias elementares, utilizadas nos produtos desenvolvidos internamente pela SPMS
para uso nas instituicbes do Ministério da Saude, sdo distribuidos de forma transversal por
todas as aplicagGes em uso, pelo que o licenciamento abarca todos os sistemas de informacdo
utilizados pelo Ministério da Satude”.

Em termos globais, no que concerne toda a metodologia de apuramento de custos, importa alertar para

uma importante ressalva: apenas estdo aqui referidos os custos de adaptacdo tecnoldgica da atual

¥ e i

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. Av. lodo Crisdstoma, n2 11 - 52 piso, 1049-062 Lisboa Tel.:211-545600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutario: 6.000.000€, N.2 tnico de matricula na C.R.C. Lishoa 2 de pessoa coletiva 509 540716
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SPMS.

vicos Partilhados do Ministério da Saude

plataforma (que opera em regime POCMS) para SNC-AP (passando a operar exclusivamente neste
_regime); todavia, haverd aqui custos também muito relevantes e que ndo se prendem com questdes
/ tecnoldgicas — nomeadamente, aqueles que se prendem com o papel critico que a ACSS, enquanto
/ entidade coordenadora da transicdo para o SNC-AP, poderd melhor discriminar (como, por exemplo,
todos os relacionados com os respetivos ajustamentos nos processos operacionais locais, bem como com

os ajustamentos de controlo e monitorizagdo centrais e, ainda, os custos com formagao).

Com os melhores cumprimentos, —\1’0«,\;\ L \.w-n —

do Conselhq de Administraca

Henrigue Martins

PB

2/2

SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Sauide, E.P.E. Av. lodo Crisdstomo, n2 11 - 52 piso, 1049-062 Lishoa Tel.: 211 545 600 | Fax: 211 545 649
Capital Estatutario: 6.000.000£, N.2 unice de matricula na C.R.C. Lishoa e de pessoa coletiva 509 540716
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SIGLAS UTILIZADAS

ACSS
ANAFRE
CGE
CNC
DGAL
DGO
DGTC
ECE
EPR
EPSAS
eSPap
EUROSTAT
FAQ
FMI
GeRFiP
IFRS
IGCP
IGF
IGFSS
I
IPSAS
ISS
LEO
NCP
ocCcC
OE
OROC
PCC
PCM
POCAL
POCE
POCISSSS
POCMS
POCP
PPP
PWC
RAFE
RIGORE
ROC
S3CP
SAMA 2020
SATAPOCAL
SCI
SEO
SFA
SGMDN
SIcC
SIDC
SIF
SIGDN
SIGO
SIIAL
SNC-AP
SNS
SPFIN
SPMS

Administracéo Central do Sistema de Saude, IP

Associacdo Nacional de Freguesias

Conta Geral do Estado

Comisséo de Normalizagdo Contabilistica

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Direg&o-Geral do Orcamento

Direg&o-Geral do Tribunal de Contas

Entidade Contabilistica Estado

Entidade publica reclassificada

Normas Europeias de Contabilidade para o Setor Publico (European Public Sector Accounting Standards)
Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, IP

Statistical Office of the European Union

Perguntas frequentes (Frequently asked questions)

Fundo Monetério Internacional

Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Normas Internacionais de Relato Financeiro (International Financial Reporting Standards)
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

Inspecdo-Geral das Financas

Instituto de Gesté@o Financeira da Seguranga Social

Instituto de Informatica

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards)

Instituto da Segurancga Social

Lei de Enquadramento Orcamental

Norma de contabilidade publica

Ordem dos Contabilistas Certificados

Orgamento do Estado

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Plano de contas central

Plano de contas multidimensional

Plano oficial de contabilidade das autarquias locais

Plano oficial de contabilidade publica para o sector da educagéo
Plano oficial de contabilidade das instituicdes do sistema de solidariedade e de seguranga social
Plano oficial de contabilidade do Ministério da Saude

Plano oficial de contabilidade publica

Parcerias publico-privadas

PricewaterhouseCoopers

Regime de administrago financeira do Estado

Rede integrada de gestédo orcamental e de recursos do Estado
Revisor oficial de contas

Sistema central de contabilidade e contas publicas

Sistema de apoio a modernizagdo e capacitacdo da administracéo publica
Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL

Sistema de controlo interno da administracéo financeira do Estado
Secretario de Estado do Orcamento

Servigos e fundos auténomos

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Sistema de informagéo centralizado de contabilidade

Sistema de informacéo descentralizado de contabilidade

Sistema de informacéo financeira

Sistema integrado de gestéo da Defesa Nacional

Sistema de informacgao para a gestao orcamental

Sistema integrado de informag&o das autarquias locais

Sistema de normalizag&o contabilistica para as administragdes publicas
Sistema Nacional de Saude

Servigos partilhados de finangas

Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE
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