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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A auditoria financeira ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P.
(INMLCF), teve por objetivos examinar a contabilizacdo das receitas e das despesas, e a
regularidade e legalidade das operacdes subjacentes?.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as hormas, 0s
critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TdC), tendo em conta o
disposto no Regulamento da sua 2.2 Sec¢do?.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sao
sumariamente descritos no Anexo 1.

4. As acgdes de verificagdo desenvolveram-se na Sede (servicos centrais) e Delegacdo do Centro
(DC, localizada em Coimbra), na Delegacdo do Sul (DS, localizada em Lisboa), na
Delegacdo do Norte (DN, localizada no Porto) e em Gabinetes Médico-Legais e Forenses
(GMLF) da DS e DNS. Paralelamente a esta auditoria, decorre a verificacdo interna de conta
de geréncia 2014.

5. Nos trabalhos realizados tiveram-se em conta os relatérios das auditorias da Inspe¢do-Geral
de Financas (IGF)* e da Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica (IGSJ)*®, os resultados do

1 A aco consta do Programa de Fiscalizacdo para 2016, aprovado pelo TdC na sessdo do Plenario da 2.2 Secgdo, de
26 de novembro de 2015.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Seccdo do TdC, artigo 4. n.° 2 - “a 2.2 Secgdo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver expressamente
previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC],
os Servicos de Apoio orientar-se-80, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente
aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no ambito da INTOSAI
[International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

3 GMLF: da Grande Lisboa Norte; da Peninsula de Setubal; do Ave; de Entre Douro e Vouga. A sele¢éo dos GMLF
das Delegacdes baseou-se em critérios relacionados com a dimensao (e.g: recursos financeiros, pessoal, receita).

4 Auditoria da IGF ao INMLCEF, realizada nos termos do n.° 4 do artigo 62.° da LEO - Lei de Enquadramento
Orcamental (Relatorio n.° 1576/2014), incidindo nos anos 2012 e 2013, que evidenciou: fragilidades nos
instrumentos de gestdo, pela ndo abrangéncia de todas as atividades e incoeréncia face aos diversos niveis da
organizacdo e a conexdo com 0s recursos humanos e financeiros; insuficiéncias no registo das existéncias, no
controlo do imobilizado, no sistema de faturacdo e cobranca, e no sistema de compras. A auditoria formulou
recomendacdes e as medidas adotadas pelo INMLCF constam de forma detalhada em Anexo 16.

® Inspecéo da IGSJ ao INMLCF e ao Laboratdrio de Policia Cientifica da Policia Judiciaria com vista a avaliar os
tipos de exames e pericias efetuados e a eventual existéncia de sobreposi¢fes destas atividades (Proc. n.°
3981/2014).

6 Dado que a IGSJ tem em curso uma auditoria genérica, com excecéo da parte financeira, ao INMLCF (Proc. n.° A-
1/2015) foram trocadas informaces, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da LOPTdC, designadamente, para evitar a
simultaneidade de a¢des.
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questionario de autoavaliacdo dos riscos de controlo interno’ e os trabalhos realizados pelo
Fiscal Unico?, cujas observacdes, apresentadas nos Relatorios trimestrais, foram, sempre que
pertinentes, referenciadas e integradas no presente documento.

Condicionantes

6. Regista-se 0 bom acolhimento aos auditores e a colaboragdo prestada pelos servicos do
INMLCF no fornecimento dos documentos e informacdes necessarios.

7. No entanto, a dispersdo geografica dos servigos do INMLCF (Sede, Delegacbes e GMLF), a
insuficiéncia dos sistemas de informac&o, a incongruéncia dos dados e a escassez de pessoal
especializado determinou sucessivos pedidos de esclarecimentos e atualizagGes/correcGes de
dados que condicionaram a recolha, o tratamento e o exame de dados tendo ocasionado
ocasionaram atrasos.

Exercicio do contraditério

8. Em cumprimento do principio do contraditdrio®, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
as entidades seguintes para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contedo: ao Presidente
do INMLCEF e outros membros do Conselho Diretivo (CD) na geréncia de 2015 (Anexo 17),
aos responsaveis pelas eventuais infracdes financeiras, ao Inspetor-Geral dos Servigos de
Justica e ao Presidente do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.
(IGFEJ) (extratos).

As alegacGes® constam do Anexo 19 e, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no
texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

Nas alegagdes institucionais, o Presidente do CD diz que “(...) A criacdo do INMLCF, h& 15 anos, nédo
redundou ainda na implementacdo de procedimentos internos de dimensdo nacional. As trés DelegacGes

" Questionario elaborado pelo grupo de trabalho constituido na 35.2 reunido da Seccédo Especializada de Informacéo
e Planeamento, em que participaram a IGF e a IGSJ, que visava reunir informag&o global e sistematizada sobre as
areas de maior risco nos sistemas de controlo interno dos organismos publicos e assim contribuir para orientar o
planeamento das atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno. Neste questionario, o
INMLCEF foi avaliado globalmente com “RISCO ELEVADQO?”, decorrente da conjugagio da classifica¢do de “Risco
Maximo” (nas areas de: “gestdo e avaliacdo do desempenho organizacional”, “cobranca de receitas préprias e
gestao de contas a receber”; “gestéo e inventario de bens méveis do Estado”; “gestdo e controlo das existéncias”;
“gestdo de compras”; “gestdo de recursos e despesas com pessoal”; “gestdo de sistemas de informacéo™) e de
“Risco Elevado” (nas areas de: “planeamento orcamental”, “gestdo das contas bancarias e de tesouraria”;
“controlo orgamental da receita”; “contratacdo publica” “gestdo de contas a pagar”; “recrutamento selegdo e
admissdo de pessoal”; “processamento e pagamento de remuneracfes e outros abonos”) (cfr. Informacdo n.°
3/S1/2015, de 9 de janeiro).

8 Trabalhos efetuados de acordo com as normas técnicas e diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem de Revisores
Oficiais de Contas (OROC).

% Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.9, n.° 3, da LOPTdC.

10 Apresentaram alegagdes: 1GSJ (oficio n.° 1GSJ/2016/904, de 4 de julho), INMLCEF (oficio de 6 de julho de 2016),
IGFEJ (oficio n.° S-IGFEJ/2016/10293, de 6 de julho) e, a titulo individual, Francisco José Brizida Martins, Jodo
Emanuel Santos Pinheiro, Méario Jodo Rodrigues Dias, Isabel Maria Ferreira dos Santos, Maria Amélia Angélico
Choupina Ferreira Mota e Rui Anténio da Cruz de Vasconcellos Guimardes.
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funcionaram com um grau de autonomia que se ndo justifica perante essa natureza nacional. Salienta “(...) a
enorme caréncia [de recursos humanos] transversal a todas as areas de suporte a gestdo” que “(...) foram
alocados as tarefas indispensaveis para assegurar o normal funcionamento do Instituto, embora sem
eficiéncia”. Refere que o CD “nomeado em 2014 encetou esforcos no sentido de reverter tal situacdo. Para o
efeito, foram renovados os dirigentes nas areas de Recursos Humanos e Financeira; foi provido o cargo de
Chefe de Divisdo de Qualidade e Auditoria; foram admitidos novos trabalhadores para estas areas e, em 2016,
foi implementado um novo sistema de informacdo contabilistica. Foi delineado o sistema de gestdo e foram
elaborados procedimentos estando alguns ja aprovados e disponiveis. Como expetativa mais proxima
perspetiva-se estar planeada a uniformizacéo do aprovisionamento e gestéo de stocks, no final de 2016 ”.
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CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
Enquadramento normativo e organizacional

9. O INMLCF! ¢ um instituto publico de regime especial*?, nos termos da lei, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio'3, que prossegue as suas
atribuicdes sob superintendéncia do Ministro da Justica (MJ), partilhando ainda com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) a definicdo das orientacOes
estratégicas e 0 acompanhamento da sua execucgdo, atenta a sua natureza de laboratorio do
Estado®“.

10. O INMLCF é um organismo da administracdo indireta do Estado®, sediado em Coimbra,
com jurisdicdo em todo o territério nacional, dispondo de servicos desconcentrados -
Delegacdes — na dependéncias das quais funcionam os GMLF/17,

11. Séo atribuicdes do INMLCF!8, designadamente: cooperar com os tribunais e demais servigos
e entidades no sistema de administracdo da justica, realizando os exames e as pericias
médico-legais e forenses que lhe forem solicitados; desenvolver atividades de investigacdo e
divulgacgdo cientificas, de formacdo e de ensino, no &mbito da medicina legal e de outras
ciéncias forenses e desenvolver formas de colaboracdo cientifica e pedagogica com outras
instituicOes; dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade técnico-cientifica das delegagdes, dos
GMLF e dos profissionais contratados para o exercicio de funcdes periciais; prestar servi¢os
a entidades publicas e privadas, bem como aos particulares, em dominios que envolvam a
aplicacdo de conhecimentos médico-legais e de outras ciéncias forenses; assegurar 0
funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN.

1 Inicialmente denominado de Instituto Nacional de Medicina Legal sucedeu aos extintos Institutos de Medicina
Legal de Lisboa, Porto e Coimbra e do Conselho Superior de Medicina Legal (cfr. artigos 1.° e 2.° do DL n.°
96/2001).

12 Cfr. alinea e) do n.° 3 do artigo 48.° da Lei-Quadro dos Institutos Plblicos (LQIP) [aprovada pela Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro, com as alteracBes subsequentes] e n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 166/2012, de 31 de julho, que
aprovou a lei organica do INMLCF (LOINMLCEF).

13Cfr. n. 1 do artigo 1.° da LOINMLCF.

14 Cfr. n.° 3 do artigo 16.° da LOMJ e n.° 3 do artigo 1.° da LOINMLCF.

15 Cfr. alinea c) do artigo 5.° da LOMJ e n.° 1 da LOINMLCF.

16 Cfr. artigo 2.° da LOINMLCF e n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos (os Estatutos do INMLCF constam do anexo a
Portaria n.® 19/2013, de 21 de janeiro).

1" GMLF previstos no Anexo aos Estatutos: Cavado, Alto Tras-os-Montes, Ave, Tamega, Entre Douro e Vouga,
Minho-Lima, Douro (dependentes da DN); Baixo Vouga, Agores Ocidental, Beira Interior Sul, Madeira, Beira
Interior Norte, Pinhal Litoral, Médio Tejo, Déo-Laffes, Acores Oriental (dependentes da DC); Peninsula de
Setibal, Baixo Alentejo, Alentejo Central, Sotavento Algarvio, Barlavento Algarvio, Alentejo Litoral, Alto
Alentejo, Oeste, Leziria do Tejo, Grande Lisboa Norte, Grande Lishoa Noroeste (dependentes da DS).
ExtensGes, inicialmente estabelecidas pela Deliberacdo n.° 563/2004, do CD, de 4 de maio: Mirandela (no GMLF
do Alto Tras-os-Montes), Elvas (no GMLF do Alto Alentejo), Abrantes (no GMLF do Médio Tejo).

18 Cfr. alineas b), d), f), i) I) m) e 0) do n.° 2 do artigo 16.° da LOMJ e alineas b), c), e), g), i), k), I) e n) do n.° 2 do
artigo 3.°da LOINMLCF.

~ 10—
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12. O INMLCF pode solicitar diretamente aos servigos e organismos publicos, nomeadamente do
Ministério da Saude, bem como as entidades privadas, as informacbes e os elementos
necessarios ao desempenho das suas funcdes, no ambito de processos judiciais em curso®®.

13. O INMLCF pode atribuir ou adquirir a outros servigos e entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, a realizacdo de exames e de pericias forenses que lhe forem
solicitadas, bem como a realizagdo de cursos, eventos cientificos e outras acfes de
formacgéo®.

14. O INMLCF prossegue as suas atribuicdes em colaboracdo, formalizada por protocolo, com 0s
estabelecimentos de ensino superior e de investigagdo, publicos ou privados, podendo o
pessoal do INMLCF ministrar agdes ou cursos no seu horario de trabalho?!.

15. O INMLCF pode ainda celebrar protocolos com outras instituicdes, publicas ou privadas,
sujeitos a homologagdo do MJ, tendo em vista: a formacgéo técnico-cientifica de quem exerca
ou venha a exercer atividades periciais da competéncia do INMLCF, bem como a realizacdo
conjunta de projetos de investigacdo cientifica; a utilizacdo das suas instalacGes e dos seus
equipamentos para a instalacdo de GMLF e para a realizacdo de pericias forenses da
competéncia do INMLCF, bem como para o desenvolvimento de projetos de investigagéo; a
colaboracédo de pessoal no ambito dos exames e pericias forenses solicitados ao INMLCF?2,

16. A criacgdo e participacdo do INMLCF em outras entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras e internacionais, apenas pode verificar-se em situacGes excecionais quando,
cumulativamente, seja fundamentada e demonstrada a sua imprescindibilidade para a
prossecucao das atribuicdes do INMLCF e seja obtida autorizacdo prévia do MF e do MJ?.

17. O INMLCF presta servicos a entidades publicas?* e privadas?®, bem como a particulares?,
em dominios que envolvam a aplicacdo de conhecimentos médico-legais e de outras ciéncias
forenses?7/28,

19 Cfr. artigo 19.° da LOINMLCF.

20 Cfr. artigo 22.° da LOINMLCF.

2L Cfr. artigo 20.° da LOINMLCEF. O plano de lecionacdo de aulas nas Delegagdes ou GMLF depende de autorizag&o
anual do diretor da delegacdo ou do presidente do CD (Anexo 6).

22 Cfr. artigo 21.° da LOINMLCEF.

23 Cfr. n.° 1 do artigo 18.° da LOINMLCEF.

24 E.g. Tribunais e servigos do Ministério Plblico; PJ; PJ Militar; Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Policia
de Seguranga Publica (PSP); Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia Maritima; Hospitais; Comissoes de
Prote¢do de Criancas e Jovens em Risco, etc.

% E.g. Companhias de Seguros; Advogados, etc.

% Os exames periciais a titulo particular sdo solicitados por escrito mediante requerimento dirigido ao Presidente do
INMLCEF ou aos Diretores das suas Delegacdes, estando o seu deferimento sujeito a prévia apreciacdo juridica.

27 Cfr. artigo 3.9, n.° 2, alinea i) da LOINMLCF.

28 E.g: Autdpsias e outros exames cadavéricos com fins clinicos (ndo judiciarios); Embalsamamentos; Exames de
avaliacdo do dano corporal pos-traumético em vitimas de acidente ou de agressdo; Exames de investigacdo da
filiac&o/paternidade (filho menor ou filho maior); Exames toxicoldgicos.

~11 -
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18. O INMLCF realiza exames e pericias médico-legais e forenses nos termos do regime juridico
das pericias médico-legais e forenses?’/*° e cobra-os de acordo com a tabela de precos
constante na Portaria n.° 175/2011, de 28 de abril®, sendo os precos expressos em unidade de
conta processual (UC)%2. O INMLCEF cobra ainda pela realizacdo de exames decorrentes da
fiscalizacdo da conducdo sobre influéncia do alcool ou substancias psicotrépicas®. Ademais,
a Portaria n.° 685/2005, de 18 de agosto, aprova as quantias devidas pelos exames e pericias
médico-legais e forenses realizados pelos peritos contratados para tal3.

Orgéos do INMLCF
19. Séo 6rgédos do INMLCF?®: o Conselho Diretivo (CD), o Conselho Médico-Legal (CML)%,

que pode emitir pareceres pagos®’, a Comissdo de Etica3® (ambos de natureza consultiva) e o
Fiscal Unico.

29 ei n.° 45/2004, de 19 de agosto.

30 Refira-se que as vitimas de crimes de violéncia doméstica, maus tratos, ofensas corporais e agressdes sexuais,
podem efetuar a respetiva denincia diretamente nas Delega¢des e GMLF do INMLCF, sem necessidade de
intervencgdo prévia de qualquer autoridade judiciéria ou 6rgdo de policia criminal. Aquando da dendncia proceder-
se-a ao respetivo exame pericial médico-legal, envolvendo a colheita de eventuais vestigios. O INMLCF
transmitira posteriormente a dendncia ao Ministério Publico, bem como o relatério do exame pericial concretizado
(Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 45/2004).

31 Esta portaria aprovou a tabela de precos a cobrar pela entdo Direcdo-Geral de Reinsergdo Social, pelo INML (atual
INMLCF) e pela Policia Judiciaria por pericias e exames, relatorios, informagdes sociais, audigdes e outras
diligéncias ou documentos que lhes forem requeridos ou que por estes venham a ser deferidos a entidades publicas
ou privadas.

32 Atualmente tem o valor de 102 €.

33 Cfr. Portaria n.° 902-A/2007, de 13 de agosto.

34 Em anexo a esta portaria encontra-se a tabela de custos dos peritos. Refira-se que o n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°
45/2004, que determina que as quantias devidas pelos exames e pericias médico-legais realizados por médicos
contratados para o exercicio de fungdes periciais nas comarcas ndo compreendidas na area de atuacdo das
Delegacfes ou dos GMLF sdo-lhes pagas diretamente pelo tribunal que os requisitou, de acordo com a tabela da
referida portaria.

35 Cfr. artigo 4. da LOINMLCF.

% Das competéncias do CML destacam-se: o exercicio de fungGes de consultadoria técnico-cientifica; a elaboragéo
de recomendagdes no ambito da atividade médico-legal e a emissdo de pareceres que podem incidir sobre questoes
técnicas e cientificas no &mbito da medicina legal e de outras ciéncias forenses. O CML aprova o seu regulamento
interno (atual Regulamento n.° 515/2015, de 14 de julho, publicado no Diario da Republica (DR), 2.2 série, n.° 152,
de 6 de agosto) e designa o seu secretario (0 seu abono fixado por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da justica) (cfr. n.% 6 e 7 do artigo 8.° da LOINMLCEF). Integram o CML.:
os membros do CD, por ineréncia de fungdes; um representante de cada uma das secgdes regionais da Ordem dos
Médicos (OM), pertencentes aos respetivos conselhos regionais disciplinares; e trés docentes do ensino superior
(sendo dois representantes das areas de clinica cirlrgica, clinica médica, obstetricia e ginecologia, e direito; e um
representante das areas de anatomia patolégica, ética e/ou direito médico, ortopedia e traumatologia, neurologia ou
neurocirurgia e psiquiatria; cfr. n.° 1 do artigo 8.° da LOINMLCF). A identificacdo nominal destes, em 2015,
consta da Deliberacdo n. 660/2015, de 14 de abril (DR, 2.2 série, n.° 84, de 30 de abril), retificada pela Declaracao
de Retificagdo n.° 453/2015, de 29 de maio (DR, 2.2 série, n.° 110, de 8 de junho) e da Deliberagéo n.° 2141/2015,
de 22 de outubro (DR, 2.2 série, n.° 228, de 20 de novembro).

370 valor ¢é fixado por despacho do Ministro das Finangas (MF) e do Ministro da Justica (MJ). A titulo excecional,
tal montante pode ser determinado pelo CD e posteriormente ratificado por aqueles membros do Governo (cfr. n.%s
3 e 4 doartigo 7.° da LOINMLCEF).

38 Compete & Comissdo de Etica, designadamente, a emissdo de pareceres e a adogdo de codigos de conduta, bem
como a aprovacdo do seu regulamento interno (cfr. n.% 1 e 3 do artigo 9.° da LOINMLCEF). Integram-na o
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20. O CD € composto por um presidente, um vice-presidente e dois vogais, desempenhando 0s
trés Gltimos, por ineréncia, os cargos de diretores das trés Delegacdes®®. O CD pode delegar
em qualquer um dos seus membros a pratica de atos da sua competéncia, bem como cometer-
Ihes a gestdo de areas funcionais de atividade do INMLCF*°,

21. Sem prejuizo de outras competéncias que Ihe forem conferidas por lei ou por delegacdo, séo
cometidos ao CD*! poderes para, designadamente: orientar a organizacéo e o funcionamento
do INMLCEF; supervisionar no &mbito técnico-cientifico a atividade das Delegacfes e dos
GMLF, bem como dos peritos contratados; contratar com terceiros a prestacdo de servigos de
apoio; celebrar protocolos de cooperagdo; conceder apoio financeiro a projetos de
investigacdo, publicacdes e acBes de formacdo, bem como conceder bolsas de estudo e
atribuir prémios cientificos, nos diversos dominios da medicina legal e das ciéncias forenses;
coordenar o funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN.

22. Em matéria de autorizacdo de despesas, 0 CD tem a competéncia propria atribuida na lei aos
titulares dos 6rgdos méximos dos organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira (199.519,16 €)*?, considerando-se delegada neste 6rgdo, a competéncia para
autorizacdo de despesas, que nos termos da lei, s6 possam ser autorizadas pelo membro do
governo da tutela®®, ou seja, despesas no valor de 3.740.984,63 €.

23. 0s membros do CD regem-se pelas disposicdes da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos
(LQIP)* com as especificidades da LOINMLCF*"46, A sua designacio é efetuada de acordo
com as regras previstas no Estatuto do Gestor Publico (EGP)*’ quando a escolha recaia em
professores universitarios de medicina legal ou de outras ciéncias forenses ou de diretores de
servigos médicos.

presidente do CD, que preside, ou um dos membros do CD por ele designado, dois professores universitarios (um
de ética médica e outro de direito médico) e duas personalidades de reconhecido mérito técnico-cientifico
(designadas pelo CML, sob proposta do CD) (cfr. n.° 2 do artigo 9.° da LOINMLCEF).

39 A disciplina de organizaco e funcionamento do CD, consta do Regulamento n.° 492/2015 (Anexo), de 17 de julho
de 2015, publicado no DR, 2.2 série, n.° 149, de 3 de agosto.

40 Cfr.n.% 1, 2 e 4 do artigo 5.° da LOINMLCF.

41 Cfr. alineas a), b), d), p), r) e v) do n.° 5 do artigo 5.° da LOINMLCF.

42 Cfr. n.° 2 do artigo 38.° da LQIP e alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, parcialmente
revogado [pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro] com excec¢do dos artigos 16.° a 22.° e 29.° [Seccdo Il -
Realizac&o de despesas].

43Cfr. n.° 3 do artigo 38.° da LQIP e alinea c) do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 197/99.

4 Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes produzidas pelos seguintes diplomas: DL n.°
105/2007, de 3 de abril; Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro; DL n.° 40/2011, de 22 de marco; Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril; Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro; DL n.° 5/2012, de 17 de
janeiro; DL n.° 123/2012, de 20 de junho; Lei n.° 24/2012, de 9 de julho; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
DL n.° 102/2013, de 25 de julho, DL n.° 40/2015, de 16 de marco; DL n.° 96/2015, de 29 de maio.

4 Cfr.n.° 1 do artigo 13.° da LOINMLCF.

46 Cfr. n.° 2 do artigo 13.° da LOINMLCF.

47 EGP, aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27 de margo, com as alteragdes constantes da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, DL n.° 8/2012, de 18 de janeiro, este retificado pela DR n.° 2/2012, de 25 de janeiro.
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24. Compete ao presidente do CD, sem prejuizo das competéncias previstas na LQIP, ou que Ihe
forem conferidas por lei, ou nele delegadas, especificamente*®: promover a elaboracdo de
planos e programas de trabalho; autorizar a realizacdo de pericias médico-legais fora dos
GMLF e DelegacGes. Refira-se que o presidente do CD, se habilitado, pode realizar atividade
pericial e integrar a escala para a realizagdo de pericias médico-legais urgentes*.

25. A LOINMLCF®® remete para a LQIP as competéncias®, a forma de designacéo e a duragéo
do mandato do Fiscal Unico®?.

Estrutura organizacional

26. O INMLCF esta organizado em servicos centrais e servicos desconcentrados/Delegacdes
(Anexo 2), ambos estruturados em unidades organicas nucleares e unidades organicas
flexiveis, e nos GMLF que funcionam na dependéncia das Delegacoes®3.

27. S&o unidades organicas nucleares centrais do INMLCF>*:;
a) o Departamento de Administracdo Geral (DAG)®>;
b) o Departamento de Investigacdo, Formacdo e Documentacédo (DIFD);
c) o Servico de Genética e Biologia Forenses (SGBF);
d) o Servico de Quimica e Toxicologia Forenses (SQTF);
e) o Servico de Tecnologias Forenses e Criminalistica (STFC).

28. Os servicos SGBF, SQTF e STFC estdo instalados numa Delegacdo e podem dispor de
unidades operativas/extensdes funcionais (UO/EF) nas outras®. Assim: o SGBF, instalado na
DC, tem UO/EF nas DN e DS; o SQTF, instalado na DS, tem UO/EF nas DN e DC; o STFC,
instalado na DN, nédo dispde de UO/EF noutras Delegacdes®’. O coordenador UO/EF é

48 Cfr. n.% 1 do artigo 6.° da LOINMLCF.

49 Cfr. n.° 2 do artigo 6.° da LOINMLCF.

50 Cfr. artigo 10.° da LOINMLCEF.

5t Ao Fiscal Unico sdo, designadamente, cometidas competéncias para controlar o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execugdo orcamental, a situagdo econdmica, financeira e patrimonial e analisar a
contabilidade, elaborar relatérios sobre a sua acdo fiscalizadora, prestar esclarecimentos a diversas entidades,
nomeadamente o TdC, e emitir pareceres, designadamente, sobre o orcamento, o plano de atividades, o relatorio e
contas de geréncia, a aquisi¢do, arrendamento, alienacdo e oneracdo de bens imdveis e a contratacdo de
empréstimos (cfr. artigo 28.° da LQIP).

52 0 Fiscal Unico do INMLCF é nomeado por despacho conjunto do MF e do MJ por um periodo que, atualmente, é
de cinco anos, podendo ser renovado por uma Unica vez (cfr. n.% 1 e 2 do artigo 27.° da LQIP). Refira-se que antes
da alteracéo ao artigo 27.° da LQIP, efetuada pelo DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro, o mandato do fiscal Unico tinha
a duracéo de 3 anos, com possibilidade de uma Unica renovacao.

53 Cfr. artigos 1.° e 10.° dos Estatutos e Deliberagdo n.° 1217/2014, de 20 de maio (DR. 2.2 série, n.° 109, de 6 de

junho de 2014).

5 Cfr. n.° 1 do artigo 1.° dos Estatutos e n.° 4 a contrario.

% Em 2015, os recebimentos e os pagamentos (a fornecedores a partir de outubro de 2015) encontravam-se
centralizados.

% Cfr. n.° 3 do artigo 5.° e n.% 2 dos artigos 6.° e 7.° dos Estatutos.

57 Cfr. Deliberagdo n.° 914/2013, de 26 de margo (DR n.° 74, de 16 de abril).
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designado pelo MJ, por um periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos, com a fungdo
de coadjuvar o diretor do referido servico®®.

29. Constituem unidades organicas flexiveis centrais do INMLCF as seguintes®®:
a) A Divisdo Administrativa e Financeira (DAF);
b) A Divisdo de Recursos Humanos (DRH);
c) A Divisédo de Informética (DI);
d) O Gabinete de Assessoria Juridica (GAJ);
e) A Divisdo de Qualidade e Auditoria (DQA).

30. As Delegacdes séo dirigidas por um diretor, ao qual compete, designadamente®®: autorizar a
realizacdo de exames e pericias na Delegacdo e nos GMLF dela dependentes; designar os
médicos que integram a escala mensal para as pericias médico-legais e forenses urgentes e;
coordenar a gestdo dos GMLF da sua area de atuacdo, de acordo com as orientagdes do CD.

31. Constituem unidades organicas nucleares desconcentradas nas DelegacGes, 0s Servicos de
Clinica e Patologia Forenses (SCPF), que incluem as unidades funcionais de Clinica Forense
e de Patologia Forense®, cujos coordenadores sédo designados pelo MJ, por um periodo de
trés anos, renovavel por iguais periodos®?.

32. Constituem unidades organicas flexiveis integradas nas DelegacOes®® os Gabinetes de
Administracdo (GA).

33. Ao GMLF® compete, designadamente: a realizacdo de exames e pericias em pessoas; a
realizacdo de autopsias médico-legais; a recolha de amostras para exames complementares
laboratoriais®. O GMLF funciona na dependéncia duma Delegacédo e sob direcdo do seu
diretor®®, sendo dirigido por um médico-coordenador, designado pelo MJ®, por um periodo
de trés anos, renovavel por iguais periodos. Ao coordenador compete, designadamente:
cooperar com as autoridades judiciérias e assegurar a atempada realizacdo das pericias e
envio dos respetivos relatérios; manter informado o diretor do SCPF da Delegacdo sobre a
atividade pericial, propondo-lhe eventuais medidas; apresentar ao diretor do SCPF e ao
diretor da Delegacéo, o relatério anual de atividades®®.

%8 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 15.° da LOINMLCF. A designacdo do MJ faz-se sob proposta do CD e informagdo do
diretor da Delegacéo.

9 Cfr. n.% 1 e 2 da Deliberagdo n.° 1217/2014. As 3 primeiras integradas no DAG e as duas Ultimas na dependéncia
direta do CD.

80 Cfr. alineas b), i) e m) do n.° 2 do artigo 8.° dos Estatutos.

61 Cfr. n.° 4 do artigo do artigo 1. e n.° 1 do artigo 9.° dos estatutos. Estas unidades funcionais ndo sdo equiparadas a
direcOes de servigos ou a divisoes.

62 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 16.° da LOINMLCF. Designagéo do MJ sob proposta do CD e informagéo do diretor do
SCPF ouvido o diretor da Delegacéo.

83 Cfr. n.° 3 da Deliberagdo n.° 1217/2014.

64 Cfr. n.% 1 do artigo 10.° dos Estatutos.

8 Cfr. alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 11.° dos Estatutos.

8 Cfr. n.° 2 do artigo 2.° da LOINMLCEF e da alinea m) do n.° 2 do artigo 8.° dos Estatutos.

57 Sob proposta do CD ap6s informagéo do diretor do SCPF da Delegacéo e audigdo do diretor da Delegagio.

8 Cfr. artigo 12.° dos Estatutos.
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34. O Instituto dispbe dos laboratorios de anatomia patoldgica, de genética e biologia forense, e
de quimica e toxicologia forense, estando os dois Ultimos acreditados®®.

Instalacdes

35.0 INMLCF ndo é proprietario de imoveis, estando os servicos instalados em edificios
cedidos (Anexo 3) suportando os encargos de utilizacdo, designadamente, agua, eletricidade,
telefones, servigos de seguranca e servicos de limpeza.

36. A Sede, a DC° e os Servicos de apoio a base de dados de perfis ADN! estdo instalados em
edificios cedidos pela Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra’?,

37. Na DN, a direcdo e servicos técnicos estdo instalados num edificio proximo do Hospital de
Santo Antonio, o GA funciona num andar proximo da Travessa dos Clérigos e 0s arquivos
em duas instalacdes’®, cedidos pelo MJ (IGFEJ). A DS funciona num edificio, junto do
Hospital de S&o Jose.

38. Os GMLF estdo instalados nas unidades hospitalares ou dentro do seu perimetro, partilhando
espacos comuns, sendo os encargos suportados pelo INMLCF na sequéncia de protocolos
especificos com cada unidade hospitalar.

Sistemas de Informacéo

39. O INMLCF dispunha, em 2015, de varias aplica¢bes informéticas (Anexo 4) que, embora
com insuficiente integracdo, abrangiam diversas areas da atividade administrativa-financeira
e operacional.

40. Na é&rea contabilistica-orcamental e de gestdo de recursos humanos (processo individual e
processamento de abonos), o SIAG-AP74. A gestdo da assiduidade é assegurada pela
aplicacdo Millenium.

41. No ambito das pericias/exames médico legais e forenses, realizadas nas Delegagdes e nos
GMLEF, ¢ utilizada a aplicacdo MEDLEG.

42. Nos laboratorios de genética e biologia forense e de quimica e de toxicologia forense, é
utilizada a aplicagdo STARLIMS.

89 para manutencio da acreditagfo sdo realizadas, anualmente, auditorias internas e externas.

70 Edificio no Largo da Sé Nova, em Coimbra.

" Instalages na rua Larga, em Coimbra.

2 Encontra-se em curso a construgdo de novas instalagdes para a Sede e a DC. A empreitada foi conduzida pelo
IGFEJ, que assegurou 0s aspetos concursais, de financiamento e de acompanhamento da execucao.

3 Na rua Oliveira Monteiro e na rua da Constituicéo.

4 Cfr. Relatério de Atividades de 2014, o SIAG-AP inclui as vertentes: estratégica (Planeamento, Balanced
Scorecard e Avaliagdo do Desempenho); suporte a gestdo operacional (Logistica, gestdo patrimonial, gestdo
financeira e gestdo de recursos humanos); negdcio (Business Intelligence, Business Process Management).
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Recursos humanos e Estatutos Remuneratérios

43. Em 2015, prestavam funcdes no INMLCF 574 trabalhadores, dos quais 317 com contrato de
trabalno em funcBes publicas e 257 com contrato de prestacdo de servigos
(predominantemente médicos como peritos avencados)’® (Anexo 5).

44. O INMLCF agrega diversos cargos de direcdo, quer de regime geral, quer especificos ao
instituto, assim como o seu pessoal se encontra integrado em diversas carreiras a que
correspondem diferentes regimes juridico-laborais, existindo trabalhadores enquadrados em
mais do que um regime. Existe ainda um mapa de pessoal complementar, cujos lugares séo
ocupados por médicos pertencentes a carreira docente na area de medicina legal das
faculdades de medicina’®.

45. Aos membros do CD é aplicavel o EGP’’, cuja remuneracgdo integra um vencimento mensal
limitado pelo do Primeiro-Ministro’®, sem prejuizo do direito de opgdo pela remuneragdo
correspondente ao lugar e regime de origem acrescida de um montante igual a 35% da sua
remuneracéo base’®.

46.0 Fiscal Unico aufere a remuneracio anual iliquida equivalente a 25% da quantia
correspondente a 12 meses do vencimento base mensal iliquido do presidente do CD®.

47. O preenchimento dos cargos dirigentes dos servigos técnicos obedecem a regras especificas
constantes da LOINMLCF, a seguir especificadas, podendo optar pela remuneracéo
correspondente ao seu lugar e regime de origem, tendo direito, neste caso, a um acréscimo
salarial mensal de montante igual a 25 % do seu vencimento base8:

a) Para os cargos de direcdo intermédia de 1.° grau sdo recrutados preferencialmente
docentes ou investigadores universitarios e detentores de uma categoria ligada a
medicina legal®?.

S Cfr. Relatorio de Gestdo e Contas de 2015 do INMLCF.

76 Cfr. artigos 14.° e 15.° da Portaria n.® 19/2013. Os docentes universitarios de medicina legal podem ocupar postos
de trabalho do mapa de pessoal complementar do INMLCF com dispensa de concurso prévio, de acordo com 0s
graus da carreira médica de medicina legal que possuirem, na vigéncia do respetivo contrato de docéncia. Os
docentes de medicina legal das universidades publicas, mesmo que se encontrem em regime de dedicacdo
exclusiva, podem ser contratados para o exercicio de fun¢fes como médicos da carreira médica de medicina legal,
dentro do tempo de servico a que estdo obrigados no estabelecimento de ensino de origem.

7 Cfr.n.° 1 do artigo 13.° da LOINMLCF.

8 Cfr. RCM n.% 16/2012 e 34/2012.

Cfr.n% 1,3 e 4 do EGP e RCM n.%s 16/2012 e 34/2012.

80 Cfr. despacho conjunto n.° 31276/2008, de 1 de outubro (DR, 2.2 série, n.° 236, de 5 de dezembro), que nomeou o
Fiscal Unico.

81 Cfr. n.° 7 do artigo 14.° da LOINMLCF.

82 Cfr. n.° 2 do artigo 14.° da LOINMLCEF, a saber: a) docente de medicina legal ou investigador universitario na area
de medicina legal ou de outras ciéncias forenses com, pelo menos, seis anos de experiéncia; b) chefe de servi¢o ou
assistente graduado sénior de medicina legal, ou da &rea hospitalar ou, em casos devidamente fundamentados, de
assistente graduado de medicina legal ou de assistente graduado da area hospitalar; ¢) assessor principal ou
assessor de medicina legal; d) especialista superior principal de medicina legal; €) em casos devidamente
fundamentados, especialista superior de 1.2 classe com, pelo menas, seis anos de antiguidade na carreira.
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b) Para o cargo de diretor de SCPF os requisitos ainda sdo mais restritos®3, estando este
cargo equiparado ao de direcdo de servicos da carreira especial médica do Ministério
da Saude®4.

c) Para os cargos de diretor do DIFD® e de diretor do STFC® existem requisitos
especificos.

48. Aos cargos de direcdo intermédia de regime geral®” aplica-se-lhes o estatuto do pessoal
dirigente do Estado®,

49. O coordenador de UO/EF de SGBF, SQTF e STFC?® e de SCPF*° recebe um subsidio mensal
de funcdo, em 12 meses, correspondente a 10% da remuneragdo devida ao 1.° escaldo da
categoria de chefe de servico de medicina legal em dedicacgéo exclusiva.

50. Os médicos coordenadores dos GMLF® auferem um subsidio mensal de fungdo, em 12
meses, correspondente a 10% da remuneracdo devida ao 1.° escaldo da categoria de chefe de
servico de medicina legal em dedicacdo exclusiva, tendo ainda direito a ajudas de custo e
despesas de transporte nas deslocacdes em servigo®.

51. Refira-se que os médicos do INMLCF e os médicos contratados para o exercicio de fungdes
periciais, ainda que se encontrem em regime de dedicacdo exclusiva ou de disponibilidade
permanente, podem exercer funcdes de coordenagio®.

52. Os trabalhadores integrados no mapa de pessoal e cuja situacdo juridico-funcional é titulada
por contrato de trabalho em fungées publicas (CTFP) por tempo indeterminado distribuem-se
por diversas carreiras, cujo regime juridico € diferenciado em funcdo do seu estatuto e

8 Obrigatoriamente escolhido de entre as categorias de chefe de servico ou assistente graduado sénior de medicina
legal, ou da area hospitalar ou, em casos devidamente fundamentados, de assistente graduado de medicina legal ou
de assistente graduado da area hospitalar. Aplica-se-lhes o regime de designacdo dos cargos dirigentes da carreira
especial médica do Ministério da Salde (cfr. n.% 3 e 4 da LOINMLCEF).

84 Cfr. n. 5 do artigo 14.° da LOINMLCEF.

% No caso do DIFD [cargo ndo ocupado porque o departamento ainda ndo foi implementado] é recrutado
preferencialmente de entre docentes ou investigadores universitarios na area de medicina legal e de outras ciéncias
forenses (cfr. n.%s 1 e 6 do artigo 14.° da LOINMLCEF).

8 No caso do STFC ¢é recrutado individuo detentor de qualificacdo académica superior com, pelo menos, seis anos
de experiéncia profissional (cfr. n.°% 1 e 6 do artigo 14.° da LOINMLCF).

87 Estdo nesta situagdo os cargos de direcdo intermédia de 1.° grau de diretor do DAG e de 2.° grau na DAF, DRH,
DI, DQA, GAJ e GA (cfr. Deliberagdo n.° 1217/2014).

8 |_ei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

89 Cfr. n.° 5 do artigo 15.° da LOINMLCF.

% Cfr. n.° 5 do artigo 16.° da LOINMLCF.

%1 Recrutados: na primeira situacdo, de entre especialistas superiores de medicina legal ou de entre individuos
detentores de formacdo académica superior, que possuam experiéncia e perfil adequados (cfr. n.° 3 do artigo 15.°
da LOINMLCEF); na segunda situagdo, de entre médicos especialistas em medicina legal que possuam experiéncia
e perfil adequados ao exercicio das respetivas fungdes (cfr. n.° 3 do artigo 16.° da LOINMLCF); na terceira
situacdo, de entre médicos especialistas, preferencialmente em medicina legal, que possuam experiéncia e perfil
adequados ao exercicio das respetivas fung@es (cfr. n.° 2 do artigo 17.° da LOINMLCEF).

92 Cfr.n.% 1 e 4 do artigo 17.° da LOINMLCEF.

9 Cfr. n.°5 do artigo 17.° da LOINMLCF.
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contelido, a saber: carreira médica de medicina legal®* e carreira especial médica®; carreiras
de especialista superior de medicina legal e de técnico-ajudante de medicina legal®®; carreira
especial de enfermagem?’; carreira de técnica de diagndstico e terapéutica®®; carreira dos
técnicos superiores de salde®®; carreira dos técnicos superiores de salide; carreiras do regime
geral de técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional.

53. H& também pessoal com vinculo de trabalho precério. Estdo nesta situacdo, designadamente:
0s medicos que se encontram a realizar o internato complementar em medicina legal, em
situacdo de contrato de trabalho em funcBes publicas a termo resolutivo incerto; pessoal
avencado, nomeadamente peritos forenses ndo médicos®,

54. Existe ainda uma situacdo muito especifica relativamente aos médicos que exercem funcdes
periciais. A Lei n.° 45/2004, de 19 de agosto, que estabelece o regime juridico das pericias
médico-legais, permite a contratacdo de médicos, em regime de prestacdo de servigos, na
modalidade de avenca, para a realizacdo de pericias!®?. Dado que este diploma permite que 0s
médicos integrados na carreira de medicina legal do INMLCF acumulem com as referidas
pericias, eles passam a estar simultaneamente com duas situa¢Bes juridico-laborais de
diferente natureza: uma, CTFP; outra por contrato de avenca (trabalhador independente)°?,

55. Os peritos do INMLCF que integrem a escala do servigo para a realizacdo de atos periciais
urgentes tém direito a um suplemento remuneratério mensal de 20% sobre o vencimento de
base da categoria de assistente de medicina legal, ndo cumulével com a remuneracdo por
trabalho extraordinario ou em dia de descanso semanal ou complementar ou em dia
feriado®3,

Situacdo Orcamental, Financeira e Patrimonial

56. O INMLCEF dispde das receitas provenientes de dotagdes que lhe forem atribuidas no OE'% e
de receitas proprias (RP)!%, sendo estas consignadas a realizacdo de despesas durante a

% Cfr. DL n.° 11/98, de 24 de janeiro.

% Cfr. DL n.° 177/2009 de 4 de agosto.

% Cfr. DL n.° 11/98, de 24 de janeiro e DL n.° 185/99, de 31 de maio.

9 Cfr. DL n.° 248/2009, de 22 de setembro.

9 Cfr. DL n.° 564/99, de 21 de dezembro.

9 Cfr. DL n.° 414/91, de 22 de outubro.

100 Cuja relagéo juridica de emprego é atualmente regulada pelos artigos 10.° e 32.° da Lei n.° 34/2014, de 20 de
junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas - LTFP).

01 Cfr. n.° 1 do artigo 28.%, n.% 1 e 3 do artigo 29.°e n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 45/2004.

102 Cfr. n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 45/2004. O INMLCF trata esta acumulagéo de fungGes periciais nos GMLF por
parte de médicos do mapa de pessoal do INMLCF como uma acumulagdo com funcgdes privadas, uma vez que
enquanto trabalhador em fungdes publicas do INMLCF é abonado, mensalmente, pela categoria que detém e,
enquanto prestador de servigos, com um contrato de avenga sdo pagos a peca.

103 Cfr. n.%s 1 a 3 do artigo 13.° da Lei n.° 45/2004 e Portaria n.° 685/2005.

104 Cfr. n.° 1 do artigo 23.° da LOINMLCF.

105 Cfr. n.° 2 do artigo 23.° da LOINMLCF. S3o RP, designadamente: as quantias cobradas por servicos prestados
nos dominios médico-legais e forenses; os subsidios, subvenc8es, comparticipacbes, doacles e legados; os valores
cobrados pela inscricdo ou matricula em acbes de formacdo; o produto da alienacdo de bens prdprios e da
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execucdo do orgamento do ano a que respeitam, podendo os saldos ndo utilizados transitar
para 0 ano seguinte, nos termos previstos no decreto-lei de execucdo orgamental®.

57. Constituem despesas do INMLCF, as que resultem dos encargos e responsabilidades
decorrentes da prossecucéo das suas atribuicdes'®’.

Situacdo Orgcamental em 2015

58. Saliente-se que, em 2015, o INMLCF néo beneficiou de dotacdes do OE. A receita efetiva foi
de 24,3 M€ (milhdes de euros) (+20% que em 2014), sendo 22,9 M€ provenientes de RP
[sendo 22,8 M€ pela venda e prestacao de servigos (94% da receita cobrada no ano), 0,14 M€
de transferéncias de capital e 0,04 M€ de propinas de cursos ministrados pelo INMLCF] e
1,4 M€ do saldo de geréncia anterior'®® (Anexo 7).

59. A despesa realizada de 21,9 M€ (+16,1% face a 2014) respeita na quase totalidade a despesas
correntes de 21,2 M€ (taxa de execugdo de 97%), onde se destacam as “Remuneracoes,
Abonos e Seguranca Social” de 13,2 M€ (+0,66 M€ que em 2014), as “Transferéncias
Correntes” de 5,219 M€ (+1,9 M€), essencialmente para o IGFEJ, e as “Aquisicdes de
Servigos” de 2,8 M€ (+0,2 M€) (Anexos 8 e 9). Nas “Remuneracdes, Abonos e Seguranca
Social”, destacam-se as referentes a “Pessoal dos quadros-em regime de funcdo publica”
(5,1 M€), a “Pessoal em regime de tarefa e avenca” (3,1 M€) (peritos), a “Subsidio de férias
e de Natal” (1,1 M€) ¢ a “Contribui¢des para a Seguranca Social” (1,8 M€).

Situacdo Financeira e Patrimonial
60. Do Balanco de 2015 (Anexo 10), constata-se que:
a) o Ativo liquido de 33,9 M€0 (+2,1 % face a 2014) é constituido essencialmente por
Imobilizagdes corpdreas de 3,1 M€ (9,2% do total do balanco), Dividas de terceiros de

curto prazo de 25,8 M€ (76,1%; - 1 M€ do que em 2014) e Disponibilidades de 5 M€
(14,7%; + 1,8 M€ do que em 2014).

constituicdo de direitos sobre eles; as transferéncias no ambito de a¢fes apoiadas por fundos estruturais da Unido
Europeia; o produto de venda de publicac@es; outras receitas que Ihe sejam atribuidas por lei, acordo ou contrato.

106 Cfr, n.° 3 do artigo 23.° da LOINMLCF.

107 Cfr. artigo 24.° da LOINMLCF.

108 Classificado na rubrica 16.01.03 — Saldo da geréncia anterior — saldo orcamental na posse do servico consignado.
Compreende 1,2 M€ do saldo de geréncia (FF 520) e 0,2 M€ do FEDER (FF 412).

199 Dos quais 3,9 M€ para o IGFEJ (representa quase 17% da receita cobrada) e 1,2 M€ para a DGRSP-Servigos
Prisionais.

110 Em 2014, o Ativo liquido incluia Custos diferidos de 380 €, referente a encargos com seguros de viaturas, que, em
2015, deixou de existir porquanto estdo englobados no contrato de aluguer operacional. Relativamente a seguros
para bolsas de investigagdo e bolsas de emprego de insercdo, como aquelas bolsas terminaram em 2015, ndo foi
diferido qualquer custo para 2016. Ademais, em 2015, o INMLCF ndo obteve qualquer transferéncia ou subsidio
(cfr. e-mail do INMLCF, de 9 de junho de 2016).

1 Inclui as rubricas Clientes c/c (766 €), Utentes c/c (25,8 M€) e Outros devedores (408 €).
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61.

62.

b) os Fundos Prdprios de 30,8 M€ (90,7% do total do balanco; +2,4% face a 2014,) séo
constituidos essencialmente por Patrimonio (12,6 M€), Resultados transitados (17,5 M€),
que aumentaram 2,1 M€, e Resultado Liquido do Exercicio (0,73 M€).

c) o Passivo de 3,1 M€ (9,3% do total do balango; -0,7% face a 2014) € composto por
Estado e outros entes publicos (1,3 m€), Outros credores'? (1,8 M€) e Acréscimos e
diferimentos (1,3 M€).

Da Demonstracdo de Resultados de 2015 (Anexo 11), constata-se:

a) o total dos Custos e perdas foi de 22 M€ (+ 15% face a 2014), sendo a quase totalidade
respeitante a Custos com pessoal de 13,3 M€ (60,7% do total; + 0,7 M€), Fornecimentos
e servicos externos de 2,8 M€ (12,8%; + 0,2 M€) e Custos e perdas extraordinarios de
5,1 M€ (23,4%; + 1,9 M€)113,

b) o total de Proveitos e ganhos de 22,7 M€ (+7,2% face a 2014) engloba as PrestacGes de
servigos (22,6 ME€; 99,5%), que aumentaram 1,6 M€ (+7,9% face a 2014) devido ao
incremento de exames e pericias, sendo as restantes rubricas residuaist!*. Em 2015 néo
houve registos na rubrica Transferéncias e subsidios correntes obtidos.

c) os Resultados operacionais foram de 5,8 M€ (em 2014, 5,2 M€), os Resultados
extraordinarios de -5,0 M€, e o Resultado Liquido do Exercicio foi de 0,73 M€ (em
2014, 2,1 M€; em 2013, -3,2 M€).

Regista-se que o INMLCF ndo constituiu provisdes para riscos e encargos apesar de
existirem processos judiciais em curso®®. De referir que o principio da prudéncia requer que,
em condicGes de risco e incerteza, o INMLCF faca as estimativas necessarias para a
constituicdo de provis@es, de forma a integrar nas contas um grau de precaucéao.

112

113

114

O saldo da conta 2689 — Devedores e credores diversos/Reposicdes reflete montantes recebidos do IGFEJ
relativamente aos quais h& problemas de identificacdo das faturas por parte dos Tribunais (vide Observacdes).
Referente & conta 698 — Outros Custos e perdas extraordinarias. Refira-se também a conta 697 — Correcbes
relativas a exercicios anteriores, no valor de 1,3 m€. Ambas referentes a movimentos com o IGFEJ e a DGRSP.
Impostos e taxas: 0,02%; Proveitos suplementares: 0,03%; Proveitos e ganhos extraordinarios: 0,48%. Os
Proveitos e ganhos extraordinarios de 108 m€ englobam a conta 797 - Correcdes relativas a exercicios
anteriores, no valor de 6,2 m€, respeitantes ao pagamento, pela seguradora, por sentenca judicial, de valores a
trabalhadores impedidos de exercer funges devido a acidentes (cfr. e-mail do INMLCF, de 1 de junho de 2016)
e 798 - Outros proveitos e ganhos extraordinarios, no valor de 102 m€, relativa a regularizagdes da
especializacdo dos bens adquiridos com recurso a subsidios ao investimento em anos anteriores.

115 Processo 645/12.6BESNT - acdo administrativa especial, em que a autora requereu que fosse declarado prescrito

o direito do INMLCEF instaurar processo disciplinar pela infracdo que lhe foi imputada (processo disciplinar n.°
2/2011/DS) tendo o INMLCEF contestado em 28/5/2013, aguardando-se de desde julho de 2013 que o juiz profira
sentenga; Processo 776/09.0BEPNF - acdo administrativa intentada por uma vilva que acusa o Centro Hospitalar
do Tamega e Sousa de negligéncia médica e o INMLCF de negligéncia na conducdo da autdpsia, pedindo a
condenagdo das duas entidades, em solidariedade, no pagamento de 347.646 € estando o processo a aguardar
producdo de prova pericial requerida pela autora e pelas rés (cfr. e-mails do INMLCF, de 1 de fevereiro e de 25
de maio de 2016).
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63.

O Anexo as Demonstragdes Financeiras encontra-se estruturado e ordenado conforme
estabelecido no ponto 2.4 do POCP, incluindo informacdo sobre as politicas e critérios
contabilisticos adotados, bem como divulgacdo da informacao sobre as dividas a receber de
utentes do INMLCEF e as transferéncias realizadas para o IGFEJ.

Relatérios do Fiscal Unico

64.

65.

66.

67.

O Relatério e Parecer do Fiscal Unico compreende a Certificagdo Legal das Contas (CLC),
produzido em resultado dos trabalhos de acompanhamento da atividade e dos exames de
revisdo final das Demonstracdes Financeiras*®,

Nas CLC relativas a 2014 e a 2015, o Fiscal Unico expressou a opinido de que as
Demonstracdes Financeiras apresentavam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do INMLCF e o resultado das suas
operacdes no exercicio em conformidade com o POCP.

O Fiscal Unico apresentou relatdrios trimestrais de execucdo orcamental, tendo ai concluido,
no respeitante a contabilidade orcamental, que ndo se verificaram situacGes irregulares
relativamente aos processos de despesa e que, dos testes efetuados, nada chegou ao seu
conhecimento que permita concluir que tais mapas contenham distor¢cbes materialmente
relevantes.

Contudo, nestes relatérios mencionou as seguintes situacdes referentes a contabilidade
patrimonial:

- imobilizado corporeo: permanecem dividas sobre a forma de desenvolver o processo,
no que diz respeito a colocacdo de novas etiquetas e tratamento a dar a etiquetas ja
colocadas; a codificacdo da localizagdo continua a ser problemaética devido ao nimero
de salas, pisos e GMLF; esta em desenvolvimento o processo de etiquetagem de bens de
imobilizado; os bens de imobilizado ndo devem ser utilizados sem antes serem
identificados; o registo e inventario dos bens implicam o preenchimento da ficha de
identificacdo do bem.

- utentes/cobrancas: continuam por resolver situacfes pendentes desde 1996 e existem
saldos pendentes que ndo serdo passiveis de regularizacdo, pois alguns processos, pela
sua antiguidade, ja ndo se encontram nos tribunais;

- existéncias: ha controlo fisico de entradas e saidas de existéncias de armazeém, a nivel
das Delegacdes e Sede, e no 1.° relatorio trimestral de 2015 afirma que “tendo em conta
a imaterialidade do montante em inventario de cada delegacdo, o seu tratamento
contabilistico pode traduzir-se na sua consideracdo como custos diferidos, implicando
uma contagem fisica anual” .

116 O exame realizado pelo Fiscal Unico incluiu, alegadamente: verificacdo, numa base de amostragem, do suporte

das quantias e divulgagdes constantes das Demonstracfes Financeiras (DF) e a avaliagdo das estimativas,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo 6rgdo de gestdo; apreciacdo sobre a adequacdo das politicas
contabilisticas adotadas e sua divulgagdo; verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; apreciacdo
sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das DF.
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OBSERVACOES
Sistemas de gestéo e controlo

68. Em resultado das verificagdes efetuadas, tendo em conta a natureza e tipologia da entidade, o
sistema de gestdo e controlo interno, nas varias areas, foi considerado deficiente!!’.

Ambiente de controlo

69. O Fiscal Unico®!8 foi inicialmente nomeado por 3 anos, periodo que se prolongou por mais 5
anos, por renovacgéo tacita. O CD ja solicitou & MJ a nomeag&o de novo Fiscal Unico, com
efeitos a partir de 1 de outubro de 2016, por impossibilidade legal de nova renovagao!*.

70. Na estrutura organizacional efetiva do INMLCF, ndo se encontravam implementados os
seguintes servicgos e orgdos: Servico de Tecnologias Forenses e Criminalistica e Comissdo de
Etica. Na DS, o GMLF da Grande Lisboa Noroeste e Leziria do Tejo.

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informou que a instalagdo dos servigos requer a realizacdo de
estudos prévios e que nalguns GMLF foram realizadas reunides com os Presidentes dos Tribunais das comarcas
envolvidas para avaliar 0 seu movimento e tomar uma decisao.

71. Verificou-se que o GMLF da Figueira da Foz, que ndo constava da lista dos GMLF previstos
no Anexo aos Estatutos, so foi desativado completamente no final de 2015%2°.

O Presidente do INMLCF alega que “o encerramento do GMLF da Figueira da Foz apenas foi consumado
durante 2015 porque sé entdo se conjugaram as pertinentes condicGes internas (...) para o efeito” e que
“idéntico ponto de situagdo relativamente a Chaves e Elvas onde foram encetados 0s procedimentos para o seu
encerramento.”.

72. N&o estavam designados coordenadores e diretores: da Unidade de Clinica Forense na DN;
do SCPF na DC; da Unidade de Patologia Forense na DS,

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informou que “a data ndo faltavam (...) nomeagdes dos
coordenadores e diretores (...) Assim: na DN como a diretora do SCPF é da area da Clinica Forense, ndo era
legalmente imposta a nomeagdo de um coordenador dessa unidade. O mesmo se verifica na DS, desta vez ao
contrario, pois sendo a diretora do SCPF da area da Patologia, ndo era obrigatoriamente exigivel a nomeacéo
de uma orientadora para a UF de Patologia Forense, tarefa que sera exercida pela propria diretora (...)".

117 Numa escala de deficiente, regular e bom (cfr. MAP-TC-II).

118 O Fiscal Unico, José Manuel Vaz Ferreira, ROC n.° 1094, foi nomeado pelo Despacho Conjunto n.° 31276/2008,
de 1 de outubro (DR, 2.2 série, n.° 236, de 5 de dezembro).

119 Cfr. oficio n.° 119/SD, de 1 de fevereiro de 2016.

120 De janeiro a dezembro de 2015, os abonos ao pessoal ai em funcdes totalizaram cerca de 36 m€ (bruto).

121 Em 2016, foram designados, por despachos de 13 de abril de 2016 da MJ (publicados no DR. 2.2 Série n.° 81 de
27 de abril de 2016, com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2015: Diretora do SCPF da DS (despacho n.°
5633/2016); Coordenadora da UF de Patologia Forense do Servico de Clinica e Patologia Forenses da DN
(despacho n.° 5634/2016); Coordenadora UF de Clinica Forense do Servico de Clinica e Patologia Forenses da
DS (despacho n.° 5635/2016); Diretora do SCPF da DN (despacho n.° 5636/2016).
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73.

74.

75.

76.

Entre 2013 e 2015 existiu grande rotatividade dos cargos de direcdo e de coordenagéo cujas
deliberacdes/despachos foram publicados, em muitos casos, com a dilagdo de mais de um
ano, embora, na maior parte deles, com efeitos retroativos (ndo necessariamente coincidentes
com o inicio de funcbes nesses cargos) e diversas delegacGes de competéncias (Anexo 12)
praticas reiteradas desadequadas a gestdo dos servicos.

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informou que “A rotatividade de dirigentes (...) adveio de uma
recomposicado ocorrida no CD e subsequentes designacdes de dirigentes, em 1 de Julho de 2015 que a entéo
titular da Justica ndo homologou em tempo Util, arrastando-se o processo para a atual titular que sufragou ndo
poder/dever ratificar actos da anterior titular. Tal facto, a que o INMLCF é alheio, foi resolvido da forma
desadequada como o Tribunal a qualifica, posi¢éo que secundamos e procuraremos evitar de futuro”.

O INMLCEF elaborou e publicitou no seu sitio eletronico os seguintes instrumentos de gestao
relativos a 2014: Plano de Atividades (PA), Relatorios de Atividades (RA); Balango Social,
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR); diretrizes para aplicacdo do Sistema
Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP);
diversas normas, pareceres e orientagdes de servico. Para o ano de 2015, apenas estava
publicitado no sitio eletronico o Balanco Social, tendo o PA sido disponibilizado em papel e
0 RA encontrava-se em elaboracdo. Ndo existe evidéncia de elaboracdo e aprovacdo do
Codigo de Etica e Deontologia.

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informou que o RA “(...) esta concluido mas ainda néo esta
aprovado pelo Conselho Diretivo”.

O INMLCF carregou os dados requeridos no Sistema de Informagdo da Organizacdo do
Estado (SIOE), publicitou as declaracdes previstas na Lei de Compromissos e Pagamentos
em atraso (LCPA)'%2, prestou informacéo sobre a execucéo orcamental®?®, e prestou contas ao
TdC, por via eletrénica, nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccao.

Em matéria de recursos humanos, existem praticas e competéncias estabelecidas, incluindo o
plano de formagdo. A acumulacdo de funcgdes privadas e publicas é autorizada pelo CD e
constantes das respetivas atas, sendo o universo de situacdes bastante vasto: acumulacédo de
fungdes com outras funcdes publicas (em geral com instituicGes publicas de ensino superior);
acumulacdo com funcdes em instituicdes privadas (em geral, de ensino superior); exercicio
de atividade privada como peritos nos GMLF.

Avaliacao do Risco e Procedimentos de Controlo

77.

O Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas (PGRCIC) néo foi
preparado com base nas recomendacdes do CPC, ndo tem sofrido atualizacdo, nem
monitorizacao.

122

Cfr. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracBes subsequentes. As declaracdes publicitadas séo

“Compromissos plurianuais existentes em 31/12/2015”, “Pagamentos em atraso existentes em 31/12/2015” e
“Recebimentos em atraso existentes em 31/12/2015”.
123 Cfr. DL n.° 33/2015, de 9 de marco, e Circular da DGO n.° 1377, de 25 de junho de 2015. O reporte mensal a

DGO foi relativo a fundos disponiveis, mapa de pagamentos em atraso, unidade de tesouraria e encargos
plurianuais.
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78. Em 2015, o INMLCEF utilizou o SIAG-AP na contabilidade orcamental e patrimonial, para a
gestdo de recursos humanos (processo individual e processamento de abonos) e vencimentos.
O sistema de controlo de assiduidade Millenium néo se encontrava integrado com o SIAG-
AP, o0 que obriga a transferéncia manual dos dados do primeiro, para processamento de
vencimentos, no segundo com a agravante que os cddigos utilizados sao diferentes.

79. Em 2016, foi adotado o GeRFiP'?4, na area contabilistica-orcamental (a partir de 1 de
janeiro) e o SRH para o processamento de vencimentos (a partir de maio); no futuro serdo
abrangidos a contabilidade analitica, a gestdo das existéncias (inexistente em 2015) e a gestdo
do imobilizado, ap0s reestruturagao.

80. Para as pericias/exames médico-legais é utilizada a aplicagio MEDLEG, em uso nas
Delegacdes e nos GMLF, integrada com o SIAG-AP e, em 2016, com o GeRFiP, no qual
ocorreram ja problemas com faturas anuladas®?®. Nos laboratérios de genética e biologia
forense e de quimica e de toxicologia forense é utilizada a aplicacdo STARLIMS, que nao se
encontrava integrada com o SIAG-AP, sendo os dados carregados manualmente.

81.0 manual de procedimentos contabilisticos encontra-se  descontinuado  por
desatualizacdo®?®, ja que néo especifica os procedimentos nas Delegagdes e nos GMLF e ndo
atende aos procedimentos do SIAG-AP, encontrando-se em curso a elaboracdo normas e
procedimentos no ambito do GeRFiP.

82. O manual de procedimentos de gestdo do imobilizado'?” ndo tinha utilizagdo, em todos os
servigos, porque os procedimentos de controlo e gestéo e registos dos bens, nomeadamente a
etiquetagem e verificacdes fisicas e de abate, ndo eram praticadas encontrando-se em curso a
elaboragdo de normas e procedimentos no ambito do GeRFiP. Os testes realizados e as
verificagOes fisicas efetuadas nas trés Delegacdes e GMLF'?® revelaram o seguinte:
inexisténcia de controlo, tendo-se detetado bens ndo etiquetados!?®; bens com etiquetas

124 Cfr. Informag&o/2015 — Sede/ Departamento de Administracdo Geral, aprovada em sessdo do Conselho Diretivo
de 11 de setembro de 2015, as solugdes SIAG-AP e GeRFiP foram analisadas e comparadas, tendo o INMLCF
concluido que: “a op¢do escolhida, seja qual for, carece sempre de um investimento a curto e médio prazo por
parte do INMLCF, I.P. tornando o SIAG-AP num sistema de informac&o mais robusto e que permita ao Instituto
tornar-se mais autonomo em relacdo a empresa SIAG ou na escolha de um sistema de tecnologia mais moderna
e em constante dindmica de processos, ajustado a uma logica mais global, que é o GeRFiP”.

125 Em 2016 foram alterados os procedimentos “Em virtude de terem surgido alguns contratempos relacionados com
faturas anuladas no MEDLEG (exame novamente em condi¢des de ser faturado) e faturas efetivamente geradas
em GeRFiP e ndo anuladas, vamos alterar o procedimento de “anulagdo” no Medleg” (cfr. e-mail de 6 de maio
de 2016 do INMLCEF).

126 Manual elaborado em 2008/2009, no ambito do INML (cfr. e-mail de 1 de fevereiro de 2016).

127 Manual elaborado em 2008/2009, no ambito do INML (cfr. e-mail de 1 de fevereiro de 2016.

128 Foram visitados os GMLF da Grande Lisboa Norte (DS), de Settbal (DS), do Ave (DN), de Entre Douro e Vouga
(DN).

129 Desde 2010 que o imobilizado corpdreo ndo tem sido etiquetado. Cfr. Situacdo do Imobilizado do INMLCF —
“(...) Por razdes técnicas os bens adquiridos pelo INMLCF a partir de 1-01-2011, num total de total de 3.144
bens, ndo se encontram etiquetados, motivo que dificulta o controlo dos mesmos. Perante estas situacfes
preocupantes (...) € urgente avancar com a colocagdo de etiquetas nos bens ndo etiquetados e posteriormente
proceder a conferéncia de todos os bens e sua localizagéo (...) a Divisdo Financeira luta com falta de recursos
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erradas®®; bens inventariados e com valor de aquisicdo zero®3!; listagens com localizagéo
omissa; nao realizacdo de conferéncias fisicas, desde 2010.

83. Sobre esta matéria, 0 INMLCF informou que: “ro seguimento da informacéo da DAF foi
autorizada a contratacéo de servigos para efetuar as seguintes tarefas: controlo e inventario
por salas com a verificagdo do imobilizado existente, anotando os dados dos bens (...). Esta
informacao foi posteriormente registada na aplicacdo informética SIAG-AP, complementado
a base de dados existente. Procedeu-se a impressdo das etiquetas com o n.° atual (n.° do
SIAG-AP) e a sua colagem nos respetivos bens. Estas tarefas restringiram-se a Delegacéo do
Centro e ndo houve oportunidade de deslocar as Delegacbes do Norte e do Sul para
continuar e uniformizar os procedimentos "3,

Em contraditério, o Presidente do INMLCF confirma o referido sobre a gestdo e controlo de inventario e
informa que “A regularizacdo do inventario é uma tarefa que assume caracter prioritario, considerando a sua
dimensao: Delegacdes e Gabinetes Médico Legais. Perante a falta de recursos humanos estimamos que s6 em
2017 existirdo condigcdes para que a regularizacdo em apreco possa ter expressdo. O Conselho Diretivo
aprovou o procedimento e um guia de orientacdo para a gestéo de imobilizado”.

84. Existe uma listagem com o levantamento de diversos procedimentos e com os modelos de
formulérios'®, que estdo a ser elaborados pela DQA, e cépia do relatério do procedimento
Unico que ja se encontra aprovado (Gestdo e Controlo dos documentos internos*34).

85. O INMLCF, enquanto organismo utilizador do Parque de Veiculos do Estado (PVE)'%®, tem
uma frota constituida por 7 veiculos (em sistema de Aluguer Operacional de Veiculos, cujo
contrato termina em 2018), com tipo de utilizacdo “servigos gerais”, dos quais 4 estdo a ser
utilizados pelo Presidente, Vice-Presidente e 2 Vogais do CD (sendo que estes trés membros
do CD sdo, por ineréncia, Diretores de cada uma das DelegacGes) e 0s restantes estdo
atribuidos a utilizadores “indiferenciados” (Anexo 13)1%. Existe um “Regulamento de uso

que Ihe possibilitem a execucdo desta tarefa, pelo que, caso ndo se preveja o reforgo dos recursos humanos
nesta area, sugiro a contratacao de servigos para a sua execu¢do ” — Informacdo da DAF aprovada pelo CD, em
3 de junho de 2015.

130 E.g. no GMLF do Ave (DN) detetou-se na sala de autopsias do Hospital Senhora Oliveira de Guimardes um bem
(quadro branco magnético) que tinha duas etiquetas — uma do INMLCF e outra do Hospital.

131 E.g: Bens cedidos sem documento de aquisicdo; bens com registos individualizados que estavam incluidos
noutros bens valorizados associados & mesma fatura (cfr. e-mail de 27 de junho de 2016).

132 Cfr. e-mail, de 27 de maio de 2016.

133 E.g.: propostas de assuntos para deliberagdo do CD; ficha de sugestdo de abate; ficha de transferéncia de
imobilizado; requerimento de marcacao e alteracéo de férias; pedido de aquisicdo de bens/servicos; requisicdo de
material (cfr. e-mail de 1 de fevereiro e de 21 de junho de 2016).

134 E.g: Normas em 2016: aprovadas pelo CD em 2016: regras de controlo dos documentos internos do sistema de
gestdo; definicdo da tramitacdo das prestacdes de servigos por pericias a trabalhadores com mais do que um
vinculo; em curso: controlo interno de existéncias; procedimentos de gestdo de existéncias; procedimentos para
locacdo ou aquisicdo de bens mdveis ou servigos por ajuste direto em regime simplificado; procedimento de
gestdo; procedimento de gestdo de compras (cfr. e-mail de 21 de junho de 2016).

135 Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do DL n.° 170/2008, de 26 de agosto.

136 Cfr. e-mail do INMLCF, de 5 de fevereiro de 2016, as viaturas do INMLCF afetas aos membros do CD
(Presidente, Vice-Presidente e dois Vogais) sdo conduzidas por ineréncia pelos 3 motoristas do INMLCF; as
viaturas com utilizadores indiferenciados séo utilizados sempre que se torna necessario deslocar pessoal das
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de veiculos” '3 com regras para a atribuicdo®®®, utilizacdo®°, conducdo*° e controlo das
deslocacoes!*!.

86. As existéncias ndo tinham um registo Unico e centralizado, ndo existia um regulamento
Unico'#?, existindo controlos fisicos de entradas e saidas nos armazéns na Sede e nas
Delegacdes, mas sem que haja uniformizacdo dos cddigos, dos registos e dos
procedimentos'#?, bem como evidéncia da realizacdo de contagens fisicas. Refira-se que
existem manuais de procedimentos dos servigcos técnicos, nomeadamente, no SQTF e no
SGBF, onde decorreram processos de acreditagdo. Neste contexto, 0 INMLCF informou que
estd em preparacdo a implementacdo de um sistema de gestdo das existéncias a integrar o
GeRFiP.

Em contraditorio, o Presidente do INMLCF informa que “foi feito, em 2015, o trabalho de normalizacédo de
cédigos e foi elaborado e aprovado um procedimento e um guia de gestdo de stocks. A implementacdo dos
procedimentos, relativos a gestdo do imobilizado e stocks, nas trés Delegacdes esta em fase de teste. Mais uma
vez, a falta de recursos humanos é o grande obstaculo a concretizacdo dos objetivos delineados para estas
areas”.

87.0 INMLCF cumpre o principio de unidade de tesouraria, utilizando apenas as contas
bancéarias abertas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
(IGCP)*4 e reporta mensalmente esta informacéo na pagina da DGO. O INMLCF néo possuli
aplicac@es financeiras.

Delegacbes para os GMLF de forma a efetuar atividade por falta de pessoal naqueles gabinetes, sendo
preenchido e autorizado um pedido.

137 Aprovado em sessdo de 4 de fevereiro de 2010 do CD, com as alteragGes introduzidas em sessdo de 28 de janeiro
de 2011 do mesmo Conselho.

138 Cfr. artigo 15.° do “Regulamento de uso de veiculos”, a afetagio de veiculos cabe ao CD, tendo por base as
necessidades fundamentadas dos servicos, devidamente classificadas de acordo com o previsto no artigo 8.° do
DL n.° 170/2008 e enquadradas nas tipologias de veiculos previstas no acordo quadro de veiculos automoveis
celebrado pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P. (eSPap), devendo ainda respeitar
os critérios definidos no Despacho n.° 7382/2009, de 12 de marco.

139 Cfr. artigo 16.° do “Regulamento de uso de veiculos”, 0s pedidos de utilizagdo dos veiculos dos servicos gerais
devem ser apresentados ao diretor do DAG, no caso da Sede e da DC, ou aos Chefes dos Gabinetes de
Administracdo da DN e DS, com a antecedéncia minima de 48 horas.

140 Cfr. artigo 5.° do “Regulamento de uso de veiculos”, estdo aptos a conducéo dos veiculos todos os trabalhadores
que estiverem habilitados com licenca de conducdo legalmente exigida, desde que devidamente autorizados por
quem tem competéncia propria ou delegada para o efeito.

141 530 preenchidos mapas de utilizagdo que incluem registo do percurso, das saidas e das chegadas, abastecimentos
de combustivel (cfr. artigo 4.° do Anexo Il da Portaria n.° 383/2009, de 12 de mar¢o), quilometros percorridos e
portagens/via verde por veiculo. A manutengdo ou reparacdo de veiculos deve ser efetuada em oficinas
autorizadas pelo DAG (cfr. artigo 12.° do “Regulamento de uso de veiculos”).

142 Nos laboratérios acreditados estdo previstos nos manuais procedimentos operacionais de controlo de inventario
dos materiais inexistindo, no entanto, a valorizagdo dos mesmos.

143 As UF e os GMLF requisitam a cada Delegacdo o material de economato que necessitavam, procedendo ao
preenchimento de requisicdo interna. Caso o material exista em armazém, os servigos de aprovisionamento
procedem a entrega do material e arquivam na pasta economato (ano corrente) apds conferéncia do servico
requisitante. Caso o material ndo exista, a Delegacdo informa os Servicos Centrais das necessidades e quando o
material é recebido segue-se o procedimento antes descrito.

144 Na informagéo recolhida no Banco de Portugal constatou-se a existéncia de 4 contas bancéarias na CGD com
saldo 0, tendo o INMLCEF informado que, relativamente a 3 delas, tinham sido dadas instru¢des, em 2011 e 2013,

_27—



Tribunal de Contas

88

89.

90.

. Existe um regulamento do Fundo de maneio (FM). Por deliberacdo do CD séo constituidos

anualmente fundos de maneio por Delegagdo, no valor global de 1,5 m€, que séo
reconstituidos mensalmente. O INMLCF utiliza o cartdo “Tesouro Portugués” do IGCP,
apenas, para constituicdo e reconstituicdo do fundo de maneio.

Atendendo, a que as DelegacGes e 0s GMLF tém escassos recursos humanos, nomeadamente
os afetos a area financeira, ndo existe, nalguns casos por impossibilidade fisica, segregacao
de funcgdes nas diversas fases dos ciclos da despesa e da receita com 0s riscos inerentes.

O exame da informacéo financeira revelou algumas inconsisténcias nos dados fornecidos,
nomeadamente, no que se refere ao imobilizado, a informacdo do mapa do controlo
orcamental da receita, a “Declaracao de recebimentos em atraso”, ao Relatorio de Gestdo e
Contas e ao Anexo as Demonstracdes Financeiras4®,

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informa que “As inconsisténcias relativas as informacoes
fornecidas na area do imobilizado foram sanadas e sé@o justificadas pela forma como o sistema informatico
SIAG foi desenvolvido” e que “as diferengas de informagdo contida no mapa de Controlo Orgamental da
Receita-MCOR, quando comparado com a Declaragdo de recebimentos em atraso, elas devem-se a falha na
exportacéo dos dados do SIAG, falha esta qui; ja foi e reportada & DGO no sentido da substituicio do MCOR”.

para encerramento e “(...) relativamente a conta PT50003506970054214053061 o INMLCF desconhecia a sua
existéncia e dado tratar-se de conta sediada em balcdo de Lisboa, a Delega¢do do Sul solicitou informacéo a
CGD sobre a conta em causa” (cfr. e-mail do INMLCF, de 30 de maio de 2016).

145 No MCOR a receita por cobrar no final do ano é de 26.530 m€, por sua vez a “declaragdo de recebimentos em

atraso” refere dividas no montante de 21.988 m€” e 0 mapa “Demonstragdo dos Resultados Extraordindrios”,
no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015, inclui a conta 694 — Perdas em imobilizacfes com o
montante de 85,81 € no exercicio de 2015, enquanto no “Balancete Analitico da Geral” de 2015 esta conta ndo
existe. O “relatorio da circularizagdo da divida” do INMLCF tem data de 14 de setembro de 2015 e refere que o
valor recuperado ap6s o pedido de regularizacdo das faturas pendentes ascende a 1.748 m€, enquanto os
documentos constantes da conta de geréncia séo referentes a 31 de dezembro de 2015, sendo indicado o valor de
1.700 m€ no Relatério de Gestdo e Contas. Ademais, por e-mail, de 17 de junho de 2016, o INMLCEF referiu que:
“O montante de 1.700.000€ oriundo da circularizacdo de clientes de 2015, encontra-se fundamentado no
relatorio da circulariza¢do (...) (recebimentos — 1.791.408,46€), apesar de por lapso referir como valor
recuperado 1.747.851,85€”.
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Area da Receita

91. O INMLCEF realiza pericias e exames de acordo com o regime juridico das pericias médico-
legais e forenses, que sdo faturados, de acordo com a tabela de precos constante na Portaria
n. 175/2011, de 28 de abril, diretamente aos clientes (tribunais ou entidades publicas ou
privadas ndo isentas)'#647, Para o apuramento dos servicos prestados e dos correspondentes
valores, sdo utilizados os dados registados nos sistemas MEDLEG e STARLIMS.

92. A faturacdo do INMLCF ¢ efetuada na Sede!*®, nas DelegacGes (secretariados da PC, GBF,
QTF) e GMLF que utilizavam o SIAG-AP#° g, a partir de 2016, o GeRFiP, gerando-se entéo
0s movimentos contabilisticos correspondentes a liquidacdo. Refira-se que cada fatura é
acompanhada pelo correspondente relatério.

93. Dos processos analisados, os valores faturados correspondiam aos valores constantes da
Portaria n.° 175/2011, de 28 de abril, encontrando-se os processos devidamente instruidos,
desde a solicitagdo da pericia até a emissao da fatura.

94. Contudo, foram detetadas, em 2015, um numero elevado de anulac6es de faturas emitidas nas
delegacdes e GMLF'®, justificadas, designadamente, por, alteracdo da entidade requisitante
(quando o processo transita para outro Tribunal); erro administrativo na elaboracédo da fatura;

146 No caso de processos, o custo das pericias e exames, bem como dos instrumentos técnicos elaborados para apoiar
as decisdes das entidades judiciarias, sdo considerados no pagamento antecipado do processo (cfr. n.% 3 e 4 do
artigo 2.° da Portaria n.° 175/2011).

147 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° da Portaria n.® 175/2011. As faturas contém os elementos identificativos dos processos,
tanto os do INMLCF, como os da entidade cliente.

148 O INMLCF também fatura pela emissdo de pareceres (cfr. n.° 3 da alinea R) do anexo & Portaria n.° 175/2011, de
28 de abril) elaborados pelo CML, bem como 1 UC com vista a suportar as despesas de funcionamento (cfr. n.° 5
do artigo 11.° do Regulamento n.° 514/2015, publicado no DR. 2.2 Série n.° 152, de 6 de agosto de 2015). As
entidades requerem o parecer, os pedidos sdo distribuidos consoante a sua especialidade ao relator ou relatores
competentes para o efetuar. Quando o relator entrega o parecer, o Presidente do Conselho atribui-lhe um grau de
complexidade, o que vai determinar o preco a cobrar.

149 Aplicacdo de faturagdo certificada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

150 Cfr. ficheiro “Anulacées por Nota de Regularizagdo” (faturas anuladas por recurso a Nota de Regularizacdo dos
Creditos a cliente; possibilita a anulacdo de uma fatura emitida ha vérios dias, nomeadamente as que sdo
devolvidas pelos Tribunais porque o processo transitou para outra Comarca ou erro de faturagdo) e ficheiro
“Anuladas” (faturas cuja situacdo foi alterada de “Liquidada” para “Anulada”; esta operagdo so é possivel no
préprio dia e exige que nas notas seja colocado o motivo da anulagéo), as faturas anuladas atingiram o montante
de 798.070,18 € (e-mail do INMLCF, de 6 de maio de 2016). No entanto, 0 MCOR de 2015 indica um montante
de 211.395,32 € de Liquidagdes Anuladas (MCOR de 2014 — 167.745,30 €). Sobre esta matéria o INMLCF
informou que: “o valor da coluna “Liquida¢ées anuladas” respeita a faturas que apds serem emitidas e
liquidadas, houve necessidade de proceder a sua anulagdo por motivos diversos (lapso do servigo na sua
emissdo ou porque o Tribunal informa que o processos transitou e que a mesma deve ser emitida a outra
entidade). Quando o servi¢co se apercebe do lapso no prdprio dia antes de enviar a fatura, ela é colocada na
situagdo de “Anulada” se o lapso so for detetado mais tarde, é feita a regulariza¢do do débito através de um
crédito a cliente que também anula a fatura. Os valores resultantes destes procedimentos encontram-se na
coluna “Liquida¢ées anuladas” do mapa do Controlo Or¢amental da Receita” (cfr. e-mail do INMLCF, de 17
de junho de 2016). Assim, considerando a faturacdo anulada no préprio dia o nimero de faturas tem maior
expressao.
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95.

96.

erro na classificagdo do exame; duplicacdo da faturacdo, por erro informatico ou
administrativo'®, ndo sendo emitidas nem notas de débito nem de crédito*>2,

Os recebimentos, maioritariamente por transferéncia bancaria, eram efetuados, na quase
totalidade, através dos Servicos Centrais e da DC!3, recebendo as outras Delegacdes,
pontualmente, transferéncias quando o IGFEJ lhes dirige os oficios de comunicacdo de
transferéncia bancéria e, também nos GMLF, pagamentos em dinheiro dos clientes
particulares que solicitam exames forenses®4/1%°,

Atendendo, a que as Delegacbes e os GMLF tém escassos recursos humanos na area
financeira que, em alguns casos, impossibilitam a segregacdo de funcgdes, considera-se
desadequado que ocorram recebimentos em dinheiro, ainda que de importancia reduzidas,
sendo hoje possivel o cliente utilizar a rede multibanco/homebanking para pagar o servico,
apresentando o tal&o.

Em contraditdrio, o Presidente do INMLCF informa que “A utilizacio da rede multibanco foi ponderada no ano
de 2015. Consultado o IGCP foi-nos proposto um acordo de Prestacédo de Servicos Bancarios pela Agéncia de
Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. Consultadas as Delegac@es, analisando o nimero
médio de transagoes em confronto com o custo mensal de 9,5€+IVA, por terminal acrescido da taxa por
transacao, foi decidido adiar a decisao”.

O TdC reitera a necessidade de ser estudada e implementada uma solu¢do econdémica que garanta um eficaz
controlo dos recebimentos em dinheiro quando ndo for possivel, por escassez de pessoal, a segregacdo de
funcdes.

151 O servico ou GMLF envia para a contabilidade da Delegagédo, por e-mail ou oficio, o pedido de anulagdo da

152

fatura, com os seguintes dados: indicacdo sucinta do motivo da anulacdo; confirmacdo do diretor do
servigo/coordenador; a anulacdo € autorizada pelo Chefe de GA de cada Delegacédo; a contabilidade procede a
anulacdo e informa a unidade dos recursos humanos, sempre que interferir com o pagamento aos peritos.

Cfr. Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) - Questdes Frequentes - Setor Pdblico/ FAQ n.° 30:
“Emissdo de faturas e notas de débito/crédito: A emissdo de faturas ou documentos equivalentes, nos termos do
art. 35.° do CIVA deve processar-se sempre que 0 organismo exerca uma atividade tributavel em sede de IVA
(transmissdo de bens ou prestacdo de servigos, a titulo oneroso, localizada em Portugal), mesmo que isenta,
desde que o referido organismo ndo atue ao abrigo do art.® 2.°, n.° 2 do CIVA (poderes de autoridade). Se o
organismo efetuar operagdes ndo tributaveis deve emitir uma fatura-recibo se for uma venda a dinheiro ou uma
fatura seguida de recibo nos restantes casos, como documento de suporte & realizacdo da operacéo e obtencéo
de receita. A nota de langcamento a débito/crédito apenas deve ser emitida em casos de correcdo por parte do
organismo, em operagfes previamente objeto de faturacao .

153 Ocorreram também recebimentos pontuais na DS e na DN, nomeadamente, quando o IGFEJ lhes dirige os oficios

de comunicacéo de transferéncia bancaria.

154 Se 0 pagamento for efetuado em numerario ou em cheque, a Delegacdo/GMLF que recebe 0 pagamento, emite o

recibo, preenche a guia de depdsito no homebanking [com formulario extraido do IGCP — que identifica a
entidade e a referéncia], faz o depdsito na conta do IGCP dos Servigos Centrais através da CGD; envia esse taldo
de deposito a sua Delegagdo, que remete cOpia do taldo de depoésito ao tesoureiro dos Servigos Centrais
(confirma a entrada do valor depositado). Nestes casos, a entrega dos relatorios pelos servigos técnicos fica
dependente da confirmacdo do pagamento, cujo duplicado é arquivado no processo.

155 E neste contexto que foi detetado, em 2013, no GMLF de Aveiro uma situagio em que uma funcionaria se tera

apropriado de 408 € (contabilizado em “Outros devedores”), pago em numerario por um cliente particular
relativo a um exame efetuado em 18 de abril de 2012 (proc. 2012/704/AV-C-MLCV) pelo qual recebeu uma
declaracéo de quitagdo em vez da Fatura/Recibo. Perante esta situacdo foi levantado um processo disciplinar (PD
n.? 1/2013) de que se aguarda a conclusao.
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97

98.

. Contudo, o problema mais grave ocorre no caso das entidades do MJ, designadamente

tribunais e 6rgdos do Ministério Publico, cujas faturas recebidas do INMLCF estdo na base
da nota de despesa na aplicacdo informatica do IGFEJ para as custas judiciais.
Posteriormente, o IGFEJ envia mensalmente ao INMLCF ficheiros com as transferéncias
bancérias efetuadas a crédito desta entidade. Nos casos em que uma mesma transferéncia
bancaria respeita ao pagamento de diversas faturas ou se a fatura a que respeita um
pagamento ndo estd corretamente identificadal®®, ou se respeita a outra entidade'®’, a
localizacdo das faturas pagas requer um exercicio moroso, dificil/impossivel que cria enorme
perturbacdo'®®, traduz-se num elevado desperdicio de recursos publicos e reflete-se na
contabilidade do INMLCF no elevado valor das dividas de Utentes c/c (25,8 M€), alguns dos
quais ja terdo pago, e dos Outros credores'® (1,8 M€).

Sobre esta situacdo, o INMLCF refere que ocorreu uma melhoria na informacdo enviada
pelos Tribunais/IGFEJ, na sequéncia de reunido entre o IGFEJ e o INMLCF para analise
destas situacdes e de preparacdo da aplicacdo dos Tribunais para a nova numeracao que
alegadamente ira acontecer em 2016 com a entrada em funcionamento na aplicacdo GeRFiP.

Em contraditério, o Presidente do IGFEJ informou que foram realizadas vérias reunides técnicas e que efetuaram
varias alteracdes no Sistema das Custas Judiciais (SCJ) “com o objetivo de possibilitar a automatizacdo das
conferéncias contabilisticas dos pagamentos efetuados no ambito de processos judiciais e inquéritos a favor do
INMLCF. A solucéo entdo acordada e implementada passou pela configuracdo no SCJ de uma conta corrente
para o INMLCF e pela criacdo de campos de preenchimento obrigatorio, pré-formatados e com validacéo do
numero de faturas nos documentos de pagamento a registar pelos tribunais e servicos do Ministério Publico no
referido sistema Com a validacdo de faturas, através das séries permitidas para introducdo, para faturas
emitidas a partir de 01/04/2012, pretendeu-se minimizar os erros na insercao de dados e obrigar a emissao de
um documento por cada fatura recebida”. Referiu ainda que o IGFEJ “esté disponivel para efetuar as alteracoes

156 As situaces que potenciam erros quando os Tribunais emitem os pagamentos sdo: ndo indicagdo do n.° completo

157

da fatura, data da fatura incorreta, valor pago ndo coincidente com o valor da fatura pagamentos repetidos de
uma mesma fatura.

Nos casos em que 0 pagamento respeita a outra entidade (e.g. hospitais), o INMLCF alerta o Tribunal e, se
identifica o processo, emite um DUC e rep6e o valor ao processo; se ndo identifica o processo, os valores ficam
em tesouraria até serem identificados ou, em alternativa, é feito o apuramento do valor global ndo identificado e
é devolvido ao IGFEJ por transferéncia bancéaria, acompanhada com a lista das situacdes.

158 Cfr. resposta do INMLCF no ficheiro “Esclarecimentos relativos a faturas” - 0 motivos para haver atrasos na

cobranga de receitas préprias sao: as receitas proprias decorrem maioritariamente do recebimento das quantias
correspondentes aos exames e pericias médico-legais realizados a pedido das entidades judiciais sendo que s6
foi possivel compreender este processo de cobrancga (processo moroso, complexo e inseguro) apés realizacéo de
circularizacfes de dividas de clientes. Muitos tribunais reportaram que j& tinham emitido as notas de despesa
que enviaram para o IGFEJ, o que ndo quer dizer que as faturas tenham sido pagas: em virtude de a fatura ndo
estar bem identificada, a quantia pode ter sido devolvida; em virtude da fatura ja ter sido paga ou néo estar
devidamente identificada pode ter-se dado o pagamento de uma outra fatura do mesmo tribunal, ou de outro
tribunal com 0 mesmo n.° de processo; o tribunal pode ter emitido a nota de despesa, mas o IGFEJ pode néo ter
pago as faturas correspondentes. Ha situagdes em que existem faturas em débito que ja foram consideradas
como pagas, mas que efetivamente ndo foram: tratou-se de lapso do tribunal na identificacdo das faturas (cfr. e-
mail de 20 de abril de 2016).

159 Cfr. O saldo da conta 2689 — Devedores e credores diversos/Reposicdes reflete montantes recebidos do IGFEJ

relativamente aos quais ha problemas de identificacdo das faturas por parte dos tribunais, quando emitem a nota
de despesa na aplicacdo informética do IGFEJ para as custas judiciais (e-mail do INMLCF, de 18 de fevereiro de
2016).
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ou melhorias entendidas como necessarias na solucdo desenvolvida e implementada [*%%] (...) e verificar se
possui outros dados adicionais que possam ser relevantes para o processo, ficando assim a aguardar a rececdo
de listagem com os casos para identificacéo”.

99. Em 2015, as dividas de clientes/utentes totalizavam 26,5 M€, reportando-se 19,1 M€, ao

periodo de 1996 a 2014, e 7,4 M€, a 2015 (Anexo 14). Em 2015, e reportada a 31 de
dezembro de 2014, o INMLCEF procedeu a circularizagao de todos os clientes, comunicando o
valor em divida e a lista de faturas que perfaziam esse total, tendo elaborado um relatério. O
exame do “relatorio da circularizag¢do da divida”, de 14 setembro de 2015, e da informacéo
do “auxiliar de verificacdo da circularizacdo” (folha de Excel) e do dossié de apoio
(documentacdo de suporte) revelou discrepancias de montantes com as DF (2014)%! e néo
assegurava a conciliacdo de valores por utente e no global®?. Refira-se que o relatério indica
que a regularizacdo de faturas totalizou 1,7 M€, em setembro de 2015, montante que é
referido no Relatério de Gestdo e Contas a 31 de dezembro de 2015. Dada a antiguidade das
dividas de terceiros foi colocada a questdo da prescricio, tendo o Fiscal Unico concluido que
“No caso concreto do INMLCF, IP, salvo melhor entendimento, aplica-se o prazo geral de
20 anos 163,

100.Na circularizacdo de clientes'®®, existem divergéncias entre os valores faturados pelo

INMLCF (indicados pelos clientes/utentes) e os valores registados na contabilidade do
Instituto em Dividas de terceiros!%, no montante global de 746 m€ (Anexo 15).

160

161

16

]

163

164

“«

(...) tendo ja, a pedido do INMLCF, introduzido duas alteragées. A primeira, em maio de 2013, quando o
INMLCEF solicitou a adi¢io de séries a lista de séries permitidas para introduc¢do no SCJ e a segunda, em finais
de 2014, quando solicitou a criacdo de "uma nova méscara de introdugdo no SCJ", por ter sido obrigado a
alterar a numeracéo das faturas devido a migracéo para o SAP (GERFIP)”. Os dois pedidos foram devidamente
acolhidos pelo IGFEJ e as alteragdes necessarias foram realizadas e introduzidas no SCJ em tempo Util e em
conformidade com o solicitado”.

No Balango, em 31 de dezembro de 2014, as dividas de terceiros totalizavam 26,8 ME€; no relatério de
circularizacéo as dividas totalizam 22,2 M€.

O INMLCF informou que “o0 valor reconciliado” foi apurado pelo diferencial entre o “valor circularizado” e o
“valor apds” circularizacdo (...)” e que “ndo existia por parte dos tribunais a indicagdo de que estavam a
regularizar as faturas no dmbito da circularizag¢do”. Acrescentou ainda as dificuldades “(...) relativas a
identificacdo e cobranca dos valores transferidos pelo IGFEJ e respeitantes aos pagamentos de faturas dos
Tribunais” (cfr. e-mail de 17 de junho de 2016).

Do Fiscal Unico: “A questdo das prescricdes tem vindo a ser ajustada ao longo do tempo. (...) Ha vérios tipos e
prazos prescricionais, conforme 0s casos (tanto pelo tipo de crédito, como pelos sujeitos envolvidos). O prazo
comum (dito “ordindrio”) de prescri¢do é de 20 anos sobre o vencimento do crédito. Contudo, este vale para
direitos reconhecidos em sentenca e outros ndo sujeitos a prazo especial (art. 309 C. Civil). Por outro, existe
depois um prazo de 5 anos, a grande maioria. Este vale para algumas situacfes, tipicamente prestacfes
periodicas e renovaveis (...). Estas as prescri¢oes extintivas. Mas ha as presuntivas, ou seja, aquelas que, apos o
decurso do prazo, fazem presumir pagamento. Existe a prescricdo de 2 anos (...). H4 ainda a presuncdo de
cumprimento para créditos com apenas 6 meses sobre o vencimento: créditos de estabelecimentos de
alojamento, comidas ou bebidas. H& ainda outros casos especiais de outros prazos (10 anos). As dividas fiscais
prescrevem ao fim de 8 anos. O efeito da prescrigdo pode ser evitado (ha& factos que suspendem e outros que
interrompem a contagem de tal prazo, nomeadamente a exigéncia judicial do crédito). No caso concreto do
INMLCEF, IP, salvo melhor entendimento, aplica-se o prazo geral de 20 anos”.

Foram selecionados 10 para circularizacdo, sendo que para o TdC apenas 4 responderam (DIAP — Sintra,
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, DIAP - Ponta Delgada, DIAP - Portim&o).

1650 DIAP/Ministério Publico — Portimdo referiu, por e-mail, de 25 de maio de 2016, que: das faturas apresentadas

algumas ndo tém qualquer processo no DIAP de Portimdo; alguns processos ndo foram ainda objeto de emisséo
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101.Em sintese, o sistema de faturacdo e cobranca das receitas do INMLCF evidencia as
seguintes insuficiéncias:

a) as aplicagdes informaticas que contribuem para o processo de faturagdo dos laboratérios
(STARLIMS) nédo funcionam de forma integrada com o SIAG-AP, implicando o
carregamento manual de cada exame a partir de guias internas;

b) os sistemas e circuitos financeiros estabelecidos para o recebimento, designadamente os
que envolvem entidades do Ministério da Justica (Tribunais/PGR) e, em especial, 0s
intermediados pelo IGFEJ, caracterizam-se por: excessiva introducdo manual de dados,
reduzidos controlos automaticos, dificuldade no controlo e circuito da fatura e
recebimento; grandes atrasos na cobranca dos servigos prestados.

102.Sem prejuizo da necessidade de revisdo global do circuito intermediado pelo IGFEJ e das
expetativas com a nova numeracdo, considera-se indispensavel a intervencdo da tutela para a
criagdo urgente dum grupo de trabalho, envolvendo o INMLCF e o IGFEJ, com
acompanhamento do Fiscal Unico do INMLCF, para a identificacdo das faturas pagas e
decisdo quanto as situacBes remanescentes, algumas das quais ndo serdo passiveis de
regularizacdo pois, como alerta o Fiscal Unico, alguns dos processos, pela sua antiguidade, ja
ndo se encontram nos Tribunais.

Area da Despesa
Abonos ao pessoal

103.Na verificacdo dos processos individuais constatou-se que ndo se encontravam organizados
de forma uniforme e evidenciavam falhas na documentacdo relativa a relacao juridico-laboral
do trabalhador.

Em contraditorio, o Presidente do INMLCF confirma que “Perante a ndo existéncia, ainda, de um procedimento,
a descentralizacdo dos servicos pelas trés delegactes gera a referida disparidade na organizagdo dos processos
individuais” e informa que ‘“faremos face a esta situa¢do com a aprovagdo do procedimento subordinado ao
titulo "gestdo de dados pessoais e profissionais”.

104.0 processamento das remuneracGes é efetuado pelas areas de Recursos Humanos de cada
uma das trés DelegacOes, através do sistema de informacdo SIAG-AP, ap6s a introdugdo
manual de dados de assiduidade extraidos da aplicacdo Millenium. Os Servicos Centrais tém
acesso aos registos, quer do SIAG-AP, quer do Millenium, para verificacdo. A definicdo das

da nota para pagamento; algumas faturas foram objeto de emisséo de nota de pagamento, mas o IGFEJ ainda ndo
procedeu ao pagamento). O DIAP - Ponta Delgada informou o seguinte: “(...) trata-se de um nimero muito
elevado de processos, 0s quais tém que ser analisados um a um, grande parte deles ja ndo se encontram
pendentes e ndo é possivel afetar nenhum funciondrio em exclusividade para esta fun¢do”. Ademais, informou
que hé& faturas referidas pelo INMLCF que ndo se encontram documentadas nos autos (ndo tinha sido remetida
qualquer fatura para liquidar) e que nao é possivel confirmar o pagamento de alguns exames por se encontrarem
o0s autos no Tribunal da Relacdo de Lisboa, desde 11 de abril de 2016 (cfr. e-mails de 25 de maio, de 7 e de 8 de
junho de 2016).
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férmulas de célculo e o controlo da aplicacdo no SIAG-AP sdo efetuados apenas pelos
Servicos Centrais. Os vencimentos sdo pagos por transferéncia bancaria determinada pelos
Servigos Centrais.

105.Nos testes realizados apurou-se que existiam exames/pericias que estavam previstas na
Portaria n.° 175/2011%¢ e ndo se encontravam previstas na Portaria n.° 685/2005'¢’. Dado
que, nos termos da LOINMLCF, compete ao CD propor alteragdes as portarias que fixam os
valores dos exames e pericias médico-legais e forenses'®® e a Portaria n.° 685/2005 previa que
0 CD estabelecesse os montantes a cobrar por outras pericias ndo enunciadas'®®, o CD através
de diversas deliberagdes'’® determinou os valores a pagar aos peritos pelos exames que
estavam previstos na Portaria n.° 175/2011 e que ndo constavam da Portaria n.° 685/2005.

Aquisicao de bens e servicos

106.Como referido, os Servigcos Centrais lancam os procedimentos contratuais para toda a
organizacdo ou os de maior complexidade ou 0s que pressupdem a interligacdo com a UCMJ
ou a submissdo a pareceres prévios, e as Delegacbes os procedimentos de aquisicdo
destinados a satisfazer as suas necessidades correntes e imediatas.

107.Dado que o SIAG-AP nao dispunha de um modulo de contratacdo, cada servico responsavel
(unidades de aprovisionamento do DAG e dos GA) procede a numeragdo, organizacao
processual e defini¢cdo de circuitos de forma propria e ndo integrada. Na verificacdo dos
processos contratacdo de bens e servigos constatou-se que estavam, em geral, deficientemente
organizados inexistindo uniformizacdo nas delegacdes.

108.Sdo0 utilizadas duas plataformas eletronicas de contratacdo publica; uma para 0s
procedimentos desencadeados pelo INMLCF (concursos publicos e ajustes diretos) e outra
para tramitacdo das aquisi¢cdes centralizadas pela UCMJ.

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informa que foi criada “(...) 1. uma pasta partilhada denominada
Aprovisionamento, acessivel as 3 Delegacdes e que constitui o repositorio de todos os procedimentos, permite
visualizar todos os processos de aquisi¢do independentemente do local onde estd a ser desenvolvido; 2.
Uniformizacdo de procedimentos no aprovisionamento, aprovacdo de circuitos e procedimentos e contratacao
de recursos humanos qualificados tendo como objetivo centralizar os procedimentos com valor superior a
5.000 €; 3. A equipa do aprovisionamento da Sede tem feito formacéo aos colegas das Delegacdes (...) 0 que
tem permitido uma maior aproximacao e uniformizacéo; 4. (...) o0 GQA fez, em conjunto com a (...) DAF, o
levantamento dos procedimentos nomeadamente (...) procedimentos, guias de orientacdo e impressos para 0s
procedimentos mais usados: ajuste direto simplificado, ajuste direto normal, concurso publico, para além de
um procedimento global de gestéo de pedidos de compra. Tais procedimentos estéo a ser testados e validados

166 Aprova a tabela de precos a cobrar pela Diregdo-Geral de Reinsergdo Social, pelo INML, e pela Policia Judiciaria
por pericias e exames, relatorios, informacfes sociais, audi¢es e outras diligéncias ou documentos que lhes
forem requeridos ou que por estes venham a ser deferidos a entidades publicas ou privadas.

167 Aprova a tabela de custos para pagamento, pelo Instituto Nacional de Medicina Legal ou pelos tribunais, de
exames e pericias médico-legais e forenses realizados por peritos contratados para o exercicio destas fungdes.

168 Cfr. alinea n), do n.° 5 do artigo 5.° da LOINMLCF.

169 Cfr. n.° 6 da Portaria n.° 685/2005.

170 Deliberagdes de 31 agosto de 2011, de 7 de dezembro de 2011, de 27 de junho de 2012 e de 9 de outubro de 2015
(cfr. e-mail de 03 de junho de 2016).
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pelos trés nlcleos de aprovisionamento, (...). Os processos estdo a ser gradualmente normalizados. E nossa
convicgdo que no final de 2016 todas as aquisi¢cdes utilizem os mesmos impressos e 0 mesmo fluxograma
garantindo o rigor e a fiabilidade necessarios”.

109.A centralizacdo de pagamentos aos fornecedores teve inicio em outubro de 2015. Até essa
data, os pagamentos estavam descentralizados nas DelegacOes e eram efetuados pelos
respetivos tesoureiros. Mensalmente, os Servigos Centrais faziam transferéncias da sua conta
para as contas das Delegaces no montante estimado para as respetivas despesas.

110.Na circularizagdo de fornecedores'’?, foram conciliados os valores faturados (indicados
pelos fornecedores) com os valores contabilizados no INMLCF.

"1 Foram selecionados 10 fornecedores, tendo sido recebidas 5 respostas.
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Legalidade e Regularidade das Operacgdes Subjacentes

111.0 exame das operagOes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes no Mapa de Fluxos de Caixa, de forma a determinar, com um
grau de seguranca aceitavel, se a conta de geréncia ndo contém distor¢cbes materialmente
relevantes, tendo-se constatado o referido nos pontos seguintes.

Abonos ao pessoal

112.Em resultado dos testes realizados, por amostragem, a despesas com o pessoal, foram
detetadas erros no calculo das reducOes remuneratériast’?, designadamente no caso de
médicos do mapa do pessoal complementar do INMLCF na situacdo de acumulacdo de
funcdes com exercicio de docéncial’3, em que foi aplicada a taxa de 4,305%'74 quando
deveria ter sido aplicada a taxa maxima de 8,0%!®. O INMLCF informou que a
regularizacdo das situagdes ocorrera no més de junho®?e.

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informa que “as situacdes identificadas j& se encontram
regularizadas”, ndo tendo, no entanto, enviado ao TdC documentagdo comprovativa.

Contratacdo de Peritos

113.Por deliberacdo do CD, na sessdo n.° 01/2015, de 15 de janeiro, foram aprovadas as
propostas de renovacdo de contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de avenca, nos
termos do regime juridico das pericias médico-legais e forenses!’’/18, com dispensa de
parecer vinculativo prévio'” por se enquadrar na exce¢do prevista no n.° 17 do artigo 75.° da

172 E.g. Trabalhador n.° 1335, Assistente de Medicina Legal em dedicagdo exclusiva (42 horas), por Despacho
Ministerial de 10 de abril de 2015 foi designado Coordenador do GMLF do Baixo Vouga, com efeitos a 1 de
outubro de 2014 — constatou-se que a taxa de redugdo remuneratéria era igual ao taldo de vencimentos de junho
de 2016, mas o valor calculado (em euros) era diferente.

173 E.g. Trabalhador n.° 1085, Assistente Graduado de Medicina Legal (regime de contratacio de 30% - tabela
aprovada pelo Decreto Regulamentar n.° 51-A/2012, de 31 de dezembro), com inicio de fun¢des em 13 de margo
de 2014, que exerce funcbes de docéncia (professor associado com agregacdo, regime 100%) na Faculdade de
Medicina da Universidade de Coimbra.

174 Cfr. taldo de vencimentos do més de janeiro de 2016.

15«0 valor sobre o qual foi apurada da taxa de reducdo remuneratéria no més de janeiro de 2015 n&o estava
correto. Foi apurada sobre 1.391,31 € (valor que era abonado pela Faculdade de Medicina quando o
trabalhador era membro de Conselho Diretivo do INMLCF) e ndo sobre 4.173,92€, como devia, valor auferido
como professor daquela Escola. Vamos proceder a retificagdo da situacdo nos vencimentos do més de julho”
(cfr. e-mail de 13 de junho de 2016).

176 Cfr. deliberacéo do CD de 17 de junho de 2016 (e-mail de 20 de junho de 2016).

117 Aprovado pela Lei n.° 45/2004, de 19 de agosto. Com a designacdo geral de exames e pericias médico-legais sédo
abrangidos os dmbitos médico-legais stricto sensu (artigo 13.°), tanatologia forense (artigo 14.° e ss) genética,
biologia e toxicologia forenses (artigo 23.°%), psiquiatria e psicologia forenses (artigo 24.°), que requerem
médicos, psicdlogos, enfermeiros, anatomopatologistas, auxiliares de autopsias e outros peritos.

178 E, embora nio seja referido, nos termos do artigo 32.° da LTFP.

179 Previsto na alinea a) do n.° 5 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2015 (LOE para 2015).
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LOE para 2015, de: 25 psicélogos clinicos, 4 anatomopatologistas e 7 peritos médico-
legais'®!; 18 auxiliares de autopsias, 1 enfermeiro e 4 peritos médico-legais*e?,

114.0s contratos objeto das referidas propostas ja tinham cessado os seus efeitos por caducidade,
uma vez que se haviam esgotado os 3 anos do limite maximo de duragéo dos mesmos®e3,

Em sede de contraditorio, foi alegado que “os contratos em causa foram celebrados ao abrigo do artigo 32.° do
Regime juridico das pericias médico-legais e forenses” pelo que “nédo € correta a interpretacédo efetuada pelo
Tribunal de Contas de que «essas renovacdes eram juridicamente impossiveis 184,

Ora, na proposta de renovacgdo de contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de avenca, subscrita em
15 de janeiro de 2015, pelo presidente do CD e, onde consta a aprovagdo, com as respetivas assinaturas e/ou
rubricas de todos os membros do CD, vem a respetiva fundamentagdo aduzir, que “considerando a necessidade
(...) a celebragdo e renovagdo de contratos (...) com peritos visando a realiza¢do de pericias médico-legais e
forenses (...)" e ainda “‘foi deliberado transmitir aos servigos (...) a celebra¢do ou renovaGao de contratos
(...) que visem a realizacdo de pericias médico-legais e forenses”.

Refira-se que no Regime juridico das pericias médico-legais existe uma norma especifica para a contratagéo de
peritos - artigo 29.° - ndo sendo adequado ao caso concreto a aplicacdo do artigo 32.°, que além de apenas ter
como destinatarios “médicos especialistas ou outros [médicos] de reconhecida competéncia em areas
especificas” requer o preenchimento dos demais requisitos nele previstos.

Ademais, a utilizacdo do n.° 1 do artigo 32.° do Regime juridico das pericias meédico-legais, sempre acarretaria
a aplicacdo da disciplina contida no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, o qual, foi revogado pela LVCR e
esta, por sua vez, pela LTFP, exigindo a Ultima, o parecer favordvel dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da Administracdo Publica, a que também se refere o n.° 5 do artigo 75.° da LOE, por
ndo ser aplicavel nesta via a exce¢do do n.° 17 do artigo 75.° da LOE, cuja inexisténcia invalidaria os contratos
por nulidade, conforme o disposto no n.° 21 deste mesmo artigo da LOE.

Em sede de contraditorio, foi confirmado que “Todos os contratos haviam cessado 14 dias antes da
deliberacdo™*®. Tendo-se verificado oficiosamente o termo, o contrato extinguiu-se por caducidade.

115.Essas renovacOes de contratos extintos eram juridicamente impossiveis, pelo que as referidas
deliberacGes estdo feridas de nulidade'®. Sendo certo que a converséo de atos nulos ndo era
aceite no ex-Cédigo do Procedimento Administrativo (ex-CPA)¥7, a doutrina foi
defendendo, de forma cada vez mais intensa e consensual, a recusa da “vertigem niilista — o

180 Ao estabelecer que “nas atividades de investigacdo criminal (...) e do sistema penal, ficam as aquisicdes de
servicos de (...) pericias, naquele &mbito, excecionadas da aplicacdo do disposto no n.° 5 [o referido parecer
prévio] ”.

181 Proposta constante na Informagdo DRH_5A/2015, de 13 de janeiro, assinada pela chefe da DRH, Maria Amélia
Angélico Choupina Ferreira Mota, que mereceu despacho de concordancia da diretora do DAG, Isabel Maria
Ferreira dos Santos.

182 Proposta constante na Informacdo DRH_5B/2015, de 13 de janeiro, assinada pela chefe da DRH, Maria Amélia
Angélico Choupina Ferreira Mota, que mereceu despacho de concordancia da diretora do DAG, Isabel Maria
Ferreira dos Santos.

183 Cfr. n.° 1 do artigo 29.° do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses.

184 Cfr. alegacOes apresentadas por: Francisco José Brizida Martins, Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Isabel Maria
Ferreira dos Santos e Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota.

185 Cfr. alegag@es apresentadas por Francisco José Brizida Martins.

186 Cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 133.° aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, e revisto pelo DL n.°
6/96, de 31 de janeiro (ex-CPA).

187 Cfr. n.° 1 do artigo 137.° do ex-CPA.
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acto é nulo, logo ndo produz efeitos, € como se ndo existisse; ndo & preciso pensar, nem
distinguir, nem adequar a realidade’*®, moderando o regime através duma cada vez mais
ousada aplicag@o do principio de aproveitamento dos atos administrativos. “N&o se percebe,
por exemplo, por que razdo se proibe em termos absolutos a conversdo de actos nulos,
conferidos os respetivos pressupostos, designadamente a verificagdo no caso concreto de
elementos essenciais de outro acto”. Alias note-se que, “apesar da remissao para o regime
de invalidade dos actos, a lei determina que todos 0s contratos administrativos, (...), sdo
susceptiveis de conversado independentemente do respetivo desvalor, é dizer, mesmo em caso
de nulidade (285.° n° 3 do CCP) — o que cria uma disparidade injustificada,
designadamente quando se trate de contratos substitutivos de actos administrativos™8°,

116.Como corolario o novo-CPA'® consagrou em texto legal a possibilidade de reforma e
conversdo de atos nulos'®!. E, se a deliberagéo tivesse ocorrido na vigéncia do novo-CPA a
solucdo adequada ao caso em analise seria converter as impossiveis renovacdes na celebracao
de novos contratos de avenca, por um ano, com diversos peritos, na modalidade de ajuste
direto.

117.A alternativa, no quadro estrito do ex-CPA, consiste na atribuicdo de efeitos juridicos a
situacdes de facto decorrentes de atos nulos, possibilidade existente no ex-CPA%? e no novo-
CPA em homenagem aos principios da boa-fé, da protecdo da confianca e da
proporcionalidade dos contratados e, também, de eficiéncia administrativa.

118.Ha pois que verificar se 0s requisitos essenciais para a celebracdo de novos contratos — 0s
atos consequentes ao ato nulo — estavam satisfeitos aquando da deliberacédo do CD.

119.Como os contratos de avenca previstos no regime juridico das pericias medico-legais e
forenses tém a natureza de contratos de prestacdo de servigos nos termos da lei geral*®*, ha
que atender, designadamente, aos n.” 11% e 21% do artigo 32.° da LTFP, em conjugacéo com
os artigos 27, 29.° e 32.° daquele regime especifico.

18 Vijeira de Andrade (2010). “A nulidade Administrativa, essa desconhecida” in Em Homenagem ao Professor
Doutor Diogo Freitas do Amaral. Almedina, pp. 791.

189 Vieira de Andrade, ob. cit. pp.

19 Aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro. O novo-CPA entrou em vigor em 8 de abril de 2015.

191 Cfr. artigo 164.° do novo CPA: “2 - Os atos nulos sé podem ser objeto de ... conversdo (...) 5 - Desde que néo
tenha havido alteragdo ao regime legal, a ratificacdo, a reforma e a conversdo retroagem os seus efeitos a data
dos atos a que respeitam (...)”. O n.° 1 do artigo 137.° do ex-CPA ndo permitia a conversao.

192 Cfr. n.° 3 do artigo 134.° do ex-CPA.

193 Cfr. n.° 3 do artigo 162.° do novo-CPA.

194 Cfr. n.° 1 do artigo 29.° do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses.

195 «1 - A celebracdo de contratos de tarefa e avenca apenas pode ter lugar quando, cumulativamente: a) Se trate da
execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de
vinculo de emprego publico; b) Seja observado o regime legal de aquisicdo de servigos; ¢) Seja comprovada
pelo prestador do servico a regularidade da sua situacéo fiscal e perante a seguranca social .

196 2 - Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas b) e c) do ndmero anterior, a celebragéo de contratos de
tarefa e de avenca depende de prévio parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da Administracdo Publica, relativamente a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do nimero
anterior, sendo os termos e tramitacdo desse parecer regulados por portaria dos mesmos membros do Governo
[Portaria 20/2015, de 4 de fevereiro, aplicavel desde 1 de janeiro de 2015, cfr. o seu artigo 8.°] .
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120.Constata-se pois que: 0 n.° 17 do artigo 75.° da LOE para 2015, que abarca, entre outras, as
pericias médico-legais, prescinde do parecer prévio vinculativo previsto na alinea a) do n.° 5
daquele preceito legal e, a fortiori, no n.° 2 do artigo 32.° da LTFP%7; o0 6rgdo competente
para as decisdes de contratar®® e de autorizar a despesa’®® é o CD; a despesa foi previamente
cabimentada®®; o ajuste direto encontra-se autorizado, de forma expressa pelo n.° 2 do artigo
54.° do DL n.° 36/2015, de 9 de marco?® que faz aplicar ao INMLCEF o disposto no seu n.° 1,
constando deste que “as despesas com a aquisicio de servicos médicos2%2 (...) durante o
presente ano econémico, realizar-se com recurso ao procedimento por ajuste direto, até aos
limiares comunitarios”.

121.Conclui-se, assim, que 0s requisitos essenciais para a celebracdo de contratos de avenca se
encontravam satisfeitos?%. Salienta-se, também, a inexisténcia de dano para o INMLCEF, se
em vez da renovacdo de contratos tivessem sido celebrados novos contratos, porquanto 0s
peritos sdo pagos pelos valores fixados em portaria.

122.A aprovagédo das propostas DRH_5A/2015 e DRH_5B/2015, por deliberagdo do CD, na
sessao n.° 01/2015, de 15 de janeiro, e a consequente “renovagéo” de contratos de prestagao
de servigos nas modalidades de avenca, violou o n.° 1 do artigo 29.° do regime juridico das
pericias médico-legais e forenses, bem como do artigo 16.°, conjugado com a alinea d) do n.°
1 do artigo 2.°, ambos do Cddigo dos Contratos Publicos, com as consequéncias indicadas no
capitulo das infra¢des financeiras.

123.As situacOes relatadas indiciam deficiéncias no exercicio das atribuicdes do INMLCF,
previstas nas alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 3.° da LOINMCF, em consequéncia de falhas
no exercicio dos poderes de gestdo, previstas na alinea a) do n° 5 do artigo 5.° da
LOINMLCEF e das alineas a), c¢), f) do n.° 1 do artigo 21.° da LQIP, pelos membros do CD
(Francisco José Brizida Martins, Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Mario Jodo Rodrigues Dias,
Rui Anténio da Cruz de Vasconcellos Guimaraes), em solidariedade, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° da LQIP e nas alineas d) e i) do n.° 1 do artigo 7.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
7.% exvi, do n.° 2 do artigo 1.°, todos da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

124.De igual modo, existem indicios de deficiéncias no exercicio das competéncias da diretora
do DAG (Isabel Maria Ferreira dos Santos) e da chefe de divisdo do DRH (Maria Amélia

197 Que tem por finalidade a verificagdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 deste preceito, ou seja, tratar-se da
execucao de trabalho ndo subordinado, para o qual se revele inconveniente o recurso a uma relacdo juridica de
emprego publico, independentemente da modalidade de que esta se pudesse revestir.

198 Cfr. n.° 1 do artigo 36.° do CCP.

199 Cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° da LQIP.

20 Em 13 de janeiro de 2015 (2.283 m€).

201 Que estabelece as disposicdes necessarias a execucdo do OE para 2015, aprovado pela Lei n.° 82 -B/2014, de 31
de dezembro.

202 Expressdo esta que, por forca da especificidade das pericias médico-legais, tera forcosamente de se estender a
todos os profissionais que nelas intervém, nomeadamente, o pessoal a que se referem as informacdes supra
identificadas.

203 Obviamente, as comunicag@es previstas no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 35/2014, ndo referiram a celebragdo de
novos contratos.
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Angélico Choupina Ferreira Mota), previstas nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 8.,
relativamente a primeira e na alinea a) do n.° 2, do artigo 8.°, relativamente a segunda,
também por forca do n.° 2 do artigo 1.°, todos da Lei n.° 2/2004.

Coordenadores dos GMLF

125.Nos termos da LOINMLCF, a designacdo do Coordenador do GMLF compete a MJ, sob
proposta do CD, antecedida de informacdo do diretor de SCPF e ouvido o diretor da
delegacdo respetiva, por um periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos?®.

126.Pelo exercicio dessa funcdo de coordenacgdo é atribuido um subsidio mensal de funcéo, em
12 meses, correspondente a 10% da remuneracdo devida ao 1.° escaldo da categoria de chefe
de servico de medicina legal em dedicacdo exclusiva tendo ainda direito a receber ajudas de
custo e despesas de transporte, no ambito de deslocacdes em servico, como coordenador,
sempre que a isso haja lugar?®.

127.Na sequéncia da reorganizagdo do Instituto, com a entrada em vigor da LOINMLCF, e a
falta de designacédo dos diretores de SCPF, da competéncia da MJ?%, o CD entendeu que néo
estava em condicOes de propor a designacdo de coordenadores do GMLF?%’, sendo que
nalguns dos casos, as respetivas comissdes de servico (ainda ao abrigo do DL n.° 131/2007)
tinham cessado pelo termo do periodo do exercicio de fungdes para que tinham sido
designados?®8,

128.Nesse contexto, o0 CD deliberou, em sessdo de 29 de outubro de 2013, com efeitos a 1 de
novembro de 2013, suspender o pagamento do subsidio mensal a todos os médicos que
estavam a desempenhar funcbes de coordenacdo e que auferiam o referido subsidio, disso
dando conhecimento a MJ2%°,

129.Face ao arrastar da situacdo e a disparidade de situacdes entretanto criadas nos GMLF —
coordenadores em exercicio de funcbGes, médicos a desempenhar fungdes de coordenacao,
cujas comissdes de servico cessaram antes de 1 de novembro de 2013 ou depois; uns
recebendo subsidio mensal, outros ndo — o CD deliberou, em 18 de setembro de 2014%1° fazer
cessar o0 exercicio de fungdes de coordenacdo nos GMLF, em 30 de setembro de 2014, e
apresentar a MJ proposta de novas designacdes, com efeitos a 1 de outubro de 201422,

130.E neste contexto de alegada impossibilidade de designacéo dos coordenadores dos GMLF,
nalguns casos com a vacatura efetiva do cargo de coordenador do GMLF, que diretores das

204 Cfr. n.° 1 do artigo 17.° da LOINMLCF.

205 Cfr. n.° 4 do artigo 17.° da LOINMLCF.

206 Cfr. n.° 1 do artigo 17.° da LOINMLCF.

207 Cfr. n. 1 do artigo 17.° da LOINMLCF, a informacéo do diretor de SCPF é requerida para a designacdo do
coordenador do GMLF.

208 Cfr. exposicdo dirigida a MJ, a coberto do oficio n.° 1103/SD, de 4 de novembro de 2013.

209 Cfr. oficio n.° 1103/SD de 4 de novembro de 2013.

210 Sessdo n.° 27/2014, em que esteve ausente o Dr. Jodo Pinheiro.

211 Cfr. oficio n.° 986/SD, de 8/10/2014.

40—



Mod. TC 1999.001

3

Tribunal de Contas

delegacgdes propuseram, incumbiram ou afetaram medicos ao exercicio daquelas fungdes de
coordenacdo, até 30 de setembro de 2014, posteriormente, ratificadas pelo CD?'?, numa
pratica ja antiga®'®. Recolheu-se evidéncia de deliberacdes do CD que procedem a ratificacdo
ou ratificacdo-sanacéo de decisOes internas que afetaram determinados médicos ao exercicio
de funcgdes de coordenacdo de GMLF, suportadas em informacgdes da DRH com concordancia
da chefe de divisdo de RH e da diretora do DGA?%4,

131.A designacao dos coordenadores dos diversos GMLF so6 foi regularizada, ja em 2015, com
efeitos a 1 de outubro de 2014, através de despacho da MJ, dado a conhecer pelo Despacho
n.° 6629/2015°%, de 2 de junho, da Diretora do DAG do INMLCF “Torna-se publico que,
nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do LOINMLCF, e por despacho de S. Ex.2 a Ministra da
Justica, foram designados, com efeitos a 1 de outubro de 2014, Coordenadores dos
GMLFY(...) "%,

132.No mesmo ano, colocou-se a questdo do pagamento do subsidio mensal devido aos médicos
que tinham exercido funcdes efetivas de coordenacdo dos GMLF, sem o receber. Assim, pela
Deliberacdo do CD, na sessdo de 13 de marco de 2015, com a presenca de todos 0s seus
membros, foram autorizados pagamentos aos médicos com funcdo de coordenacdo até 30 de
setembro de 2014, na sequéncia de proposta insita na Informacdo DRH_18/2015, assinada
pela chefe da divisdo de RH, Maria Choupina, de 12 de marco, e despacho de concordancia
da diretora do DAG, Isabel Santos, com a mesma data?!’.

133.E pacifico na jurisprudéncia?'® e na doutrina que “a competéncia ndo se presume, tem que
resultar da lei, é o principio da legalidade da competéncia”?'®. A competéncia propria para a

212.0 CD, em sessdo de 31 de maio de 2013 incumbe Maria Cristina Alves da Silveira Ribeiro para exercer as
funcbes de coordenagdo do GMLF do Minho-Lima. *O CD, em sessdo de 1 de julho de 2013, ratifica a
indigitacdo de Agostinho José Carvalho dos Santos para o exercicio de fungdes de coordenador do GMLF de
Chaves. *O CD, em sessdo de 13 de marco de 2015, procede a ratificacdo-sanagdo da designacdo de Claudia
Maria Batanete Frade para exercer funcbes de coordenacdo do CMLF do Baixo-Vouga, feita pelo diretor da DC.
*0O CD, em sessdo de 13 de marco de 2015, procede a ratificacdo-sanacdo da designagdo de Patricia José
Anastacio Jardim para exercer funcdes de coordenacdo do GMLF do Céavado, feita pelo diretor do SCPF da DN.

2130 CD, em sessdo de 17 de abril de 2008, concorda com a proposta de designagio de Frederico Capitdo Pedrosa,
para o exercicio de funcBes de coordenacdo do Gabinete Médico-Legal de Torres Vedras, feito pelo diretor da
DS.

214 Em 12 de marco de 2015, a DRH emite a informacdo DRH 20/2015, elaborada pela técnica Maria Fernanda
Correia, e com despacho de concordancia da chefe de divisdo, Maria Choupina, em que propde “a possibilidade
de o CD proceder a ratificacdo-sanacéo da designacédo de Claudia Maria Batanete Frade Marques, suprindo o
vicio de competéncia e dar autorizacdo para proceder aos correspondentes acertos, relativamente ao periodo de
Jjaneiro a setembro de 2014 ”. Esta proposta da DRH mereceu a concordancia da diretora do DAG, Isabel Santos,
em 12 de margo, no despacho exarado na Informacdo DRH/18/2015, assinada pela chefe da divisdo de RH,
Maria Choupina, na mesma data, em que no ponto 8 se diz “a autoriza¢do de pagamento deve ser precedido de
um despacho do Conselho Diretivo de ratificagdo-sanacdo do despacho do Senhor Diretor da Delegacdo do
Centro (informagdo DRH_20/2015)”.

215 Despacho n.° 6629/2015 (DR, 2.2 série, n.° 113, de 12 de junho de 2015).

216 O referido Despacho da MJ foi proferido na sequéncia e nos termos de proposta de designagdo do CD, pelo oficio
n.2 986/SD, de 8 de outubro de 2014.

217 AutorizagGes de pagamentos a coordenadores no montante global bruto de 69.745,26 €, incluindo contribuigdes a
Seguranca Social.

218 por todos, Acérddo do STA, de 6 de dezembro de 2011 (Processo n.° 0924/10).
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designacdo compete & MJ (nos termos do n.° 1 do artigo 17.° da LOINMLCF) e ndo se
conhece delegacdo dessa competéncia no CD, que também ndo a refere. Se o CD era
incompetente para designar os coordenadores dos GMLF n&o podia ratificar ou sanar
“designacdes” feitas pelos diretores das Delegacdes???. As deliberacdes do CD, que designam
ou ratificam despachos de “designagdo”, proferidos por diretores do CD, e estes despachos,
sdo atos feridos de nulidade por vicio relativo ao sujeito®?!.

134.Embora tivessem sido cumpridos os procedimentos legais relativamente a despesa e ao
pagamento, estes careciam de suporte legal, pelo que teriam sido violados os artigos 22.° e
29.° do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)??? e n.° 6 do artigo 42.° da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)?%3.

135.Com efeito, “Nos termos da lei gerall?24l, o acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracdo de nulidade, sendo esta invocavel a todo o tempo, por
qualquer interessado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por qualquer tribunal ou
por qualquer 6rgdo administrativo (...) Retiram-se consequéncias légicas do principio que o
acto nulo é absolutamente improdutivo e de que a declaragédo de nulidade néo sera mais do
que o reconhecimento de uma evidéncia juridica”??®. Este panorama apocaliptico,
consagrado no ex-CPA, conduziu a uma “vertigem niilista — o acto € nulo, logo ndo produz
efeitos, € como se ndo existisse; ndo & preciso pensar, nem distinguir, nem adequar a
realidade”??6,

136.Uma via de moderacdo do draconiano regime da nulidade do ex-CPA, seguida pela doutrina
e pela jurisprudéncia, foi aprofundar a previsdo legal®?’ de limitacdo do alcance da nulidade
aos atos consequentes do ato nulo perante interesses legitimos dos contrainteressados e,
muito em especial, ao reconhecer a possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situacdes
de facto duradouras criadas por atos nulos, por consideracdo dos principios juridicos
fundamentais e de direitos dos particulares??2,

137.No caso em andlise, tem-se como seguro que as referidas “designagdes” para o exercicio das
funcbes de coordenacdo dos GMLF ocorreram pela necessidade imperiosa e urgente de
manter a continuidade dum servico publico essencial num periodo conturbado pela alteracdo
organica e estatutaria do INMLCF em simultaneo com atrasos nas respostas da tutela.

219 pPor todos, Marcelo Caetano (2008), Manual de Direito Administrativo, 10.2 edigdo, 1.° vol., pp. 223.

220 Cfr. n.° 3 do artigo 137.° do ex-CPA: “Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao érgéo
competente para a sua pratica”.

22L Cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 133.° do ex-CPA.

222 Aprovado pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, com as alteracdes subsequentes.

223 ei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as alteragGes subsequentes.

224 Cfr. artigos 134.° e 137.° do ex-CPA.

2% Vieira de Andrade (2010). “A nulidade Administrativa, essa desconhecida” in Em Homenagem ao Professor
Doutor Diogo Freitas do Amaral. Almedina, pp. 775.

2% \ieira de Andrade, ob. cit. pp. 791.

227 Cfr. alinea i) do n.° 2 do artigo 133.° e n.° 3 do artigo 134.° do ex-CPA.

228 \/ieira de Andrade, ob. cit. pp.
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138.Como houve exercicio efetivo de fungdes de coordenagao dos GMLF, por “agentes de
facto”??®, estes tém direito ao subsidio mensal associado a fungdo, sob pena de
enriquecimento injustificado do Estado. E pois um pagamento devido que nio ocasionou
dano para o erario publico porque o cumprimento da missdo do INMLCF requer que 0s
GMLF funcionem, o que exige a coordenacédo da sua atividade.

139.0 despacho da MJ que designou os coordenadores dos GMLF fez retroagir os efeitos a 1 de
outubro de 2014, seguindo a proposta que Ihe tinha sido apresentada pelo CD. Se em vez de 1
de outubro de 2014, a proposta tivesse indicado a data de 1 de novembro 2013,
provavelmente teria sido aceite e ter-se-iam evitado os hiatos remuneratdrios e a necessidade
de pagar retroativamente os subsidios mensais.

O Presidente do CD alegou que “Havia, contudo, que ratificar-sanar todas as designaces anteriores a
Setembro de 2014, uma vez mais relembramos, que ndo resultaram da acédo deste CD. N&o identificamos outra
forma de o fazer, tanto mais que alguns ministros, ..., ndo ratificam actos dos anteriores. Nessa medida néo
fizemos o que o TC alvitra no ponto 139, ... nao obstante o TC também reconhecer a mera probabilidade, que
ndo certeza, dessa aceita¢do”.

140.Estédo reunidas as condi¢des para que, em homenagem aos principios da boa-fé, da protecdo
da confianca e da proporcionalidade, se atribuam os efeitos juridicos de direito ao subsidio
mensal pelo exercicio efetivo de funcbes de coordenacdo pese embora a nulidade da
designacdo dos coordenadores do GMLF?,

141.A situacdo ocorrida suscita a necessidade de ponderacdo da distribuicdo dos poderes
proprios de designacdo de dirigentes intermédios, prevista na LOINMLCF, que estdo
concentrados na tutela?®! em detrimento do CD, o que, como se Viu, permite a ocorréncia de
incidentes que podem afetar o regular funcionamento do INMLCF.

142.Independentemente da questdo remuneratéria, aqui tratada, entende-se que a regularizagédo
da situacdo desses agentes putativos — “individuos que em circunstancias normais exercem
funcdes administrativas de maneira a serem reputados em geral como agentes regulares,
apesar de ndo estarem validamente providos nos respectivos cargos 232, no periodo até 30 de
setembro de 2014, deve ser solicitada a MJ?3 porque o “funcionario nomeado ilegalmente é

229 Nos termos do artigo 5.° da LOINMLCF, compete ao membro do Governo responsavel pela area da justica, a
designagdo, nomeadamente, de: diretores dos servicos técnicos de indole médica (alinea f); coordenadores de
areas funcionais dos SCPF (parte inicial da alinea g); coordenadores dos servigos técnicos das unidades orgénicas
nucleares centrais (parte final da alinea g); coordenadores dos GMLF (alinea h); coordenador nacional da area
profissional de especializacdo em medicina legal (alinea i).

230 Cfr. n.° 3 do artigo 134 do ex-CPA.

231 Nos termos do artigo 5.° da LOINMLCF, compete a0 membro do Governo responsavel pela area da justica, a
designacdo, nomeadamente, de: diretores dos servigos técnicos de indole médica (alinea f); coordenadores de
areas funcionais dos SCPF (parte inicial da alinea g); coordenadores dos servigos técnicos das unidades organicas
nucleares centrais (parte final da alinea g); coordenadores dos GMLF (alinea h); coordenador nacional da area
profissional de especializagdo em medicina legal (alinea i).

232 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Almedina, vol. I1, p. 644.

233 Nos termos do artigo 5.° da LOINMLCF, compete ao membro do Governo responsavel pela area da justica, a
designacdo, nomeadamente, de: diretores dos servicos técnicos de indole médica (alinea f); coordenadores de
areas funcionais dos SCPF (parte inicial da alinea g); coordenadores dos servigos técnicos das unidades organicas
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um agente putativo, visto que a generalidade das pessoas ndo conhece (nem, conhecendo,
poderia dai tirar efeitos praticos), ... e quando trata com ele no servi¢o reputa-0 agente
administrativo 234, evitando-se que a validade de outros atos administrativos por eles
praticados na coordenacdo dos GMLF seja questionada.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério o CD vem referir que “ndo podemos deixar de salientar que na
tentativa de resolucéo de problemas anteriores a nossa gestdo acabamos por nos ver imputada uma nulidade
que ndo ocorreria caso essa competéncia (...) estivesse atribuida ao CD e ndo a tutela. (...) Acataremos a
recomendagdo que o TC sugere (...) e tentaremos que o MJ regularize a designagdo de coordenadores até 20
de setembro de 2014”.

nucleares centrais (parte final da alinea g); coordenadores dos GMLF (alinea h); coordenador nacional da area
profissional de especializacdo em medicina legal (alinea i).
234 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Almedina, vol. Il, p. 645.
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Apreciagao sobre as contas de 2015

143.As contas foram apresentadas nos termos das Instrugcdes do TdC aplicaveis?®® (Anexo 18),
tendo sido entregues todos documentos previstos, nomeadamente no Mapa de Fluxos de
Caixa, no Mapa de Controlo Orgcamental da Receita e da Despesa, no Balango, na
Demonstracdo de Resultados, nas Notas as DemonstracGes Financeiros e no Relatério de
Gestdo e Contas?3.

Demonstracgdes Financeiras

144.A revisdo analitica do Balango e da Demonstracdo de Resultados, bem como os testes
realizados evidenciaram o seguinte:

a) consisténcia entre os valores registados nos balancetes analiticos (antes do apuramento e
depois do apuramento de resultados);

b) o Anexo as Demonstracbes Financeiras ndo evidencia alteragdes nos principios e nos
critérios contabilisticos adotados em 2014 e em 2015;

c) constatou-se a contabilizacdo de faturas de fornecedores de 2014 em 2015%%" e de 2015
em 2016238, situacBes que incumprem o principio de especializacdo do exercicio;

Em contraditério, o Presidente do INMLCF informa que “foi feita a especializacéo do exercicio tendo por
base faturas contabilizadas em anos diferentes do da sua emissao ”.

Sobre esta matéria, o TdC reitera que as faturas devem ser contabilizadas atempadamente no ano de
emiss&o.

d) as dividas de utentes (terceiros), foram contabilizadas como dividas de curto prazo
quando, na generalidade, j& ttm mais de um ano, ndo constando informacdo no
Relatério de Gestdo e Contas, nem no anexo as DF, sobre a evolucdo das dividas de
curto, médio e longo prazo?®;

Em contraditorio, o Presidente do INMLCF informa “(...) com a orientag&o do Fiscal Unico, a natureza
dessa divida é o curto prazo, dai a justificagdo para a contabilizagdo adotada”.

2% Instrugdes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de novembro
(DR, 2.2 Série, de 25 de novembro).

236 Cfr. n.> 1 e 8 da Resolucéo n.° 44/2015 (DR, 2.2 série, n.° 231, de 25 de novembro de 2015).

237 E.g. fatura n.° UEF0000228, de 18 de agosto de 2014, da Universidade da Madeira - Colégio dos Jesuitas
(1.567,94 €); fatura n.® 1053/40696, de 26 de fevereiro de 2014, da Galp Power, S.A. (6.059,49 €).

238 E g. fatura n.° 15007191, de 04 de dezembro de 2015, do Centro Hospitalar Médio Tejo, E.P.E (1.835,50 €).

239 Refira-se que o ponto 13 do POCAL e do POCE referem que o relatério de gestdo deve contemplar a evolugio
das dividas de curto prazo, médio e longo prazo, de e a terceiros, nos ultimos trés anos. Acresce que o ponto 8.3
da NCP 1 — Estrutura e Conteido das Demonstragdes Financeiras, do SNC-AP (DL n.° 192/2015, de 11 de
setembro) refere que: a entidade deve apresentar no balanco os ativos classificados em correntes (ativo realizado
dentro de 12 meses ap6s a data de relato) e ndo correntes; quando a entidade fornece bens ou servigos dentro de
um ciclo operacional claramente identificado, a separacdo dos ativos em correntes e ndo correntes no balango
proporciona informag&o Util ao distinguir os ativos liquidos que estdo continuamente em circulagdo como capital
circulante, dos usados nas operacdes de longo prazo da entidade; a NCP 18 — Instrumentos Financeiros exige a
divulgacéo das datas de maturidade de ativos financeiros e de passivos financeiros.
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Sobre esta matéria, o TdC entende que os Instrumentos Financeiros devem atender as respetivas
datas de maturidade.

e) as dividas de terceiros (essencialmente de utentes), no total de 25,8 M€ (em 31 de
dezembro de 2015), diminuiram relativamente a anos anteriores (2014 — 26,8 M€),
totalizando as referentes ao ano de 2015 o montante de 7 M€; o exame das
circularizagdes efetuadas pelo INMLCF pelo TdC e dos registos contabilisticos
existentes?*?, ndo permitiram comprovar a plenitude, existéncia e ocorréncia dos saldos
contabilisticos das dividas de terceiros (no global e individualmente), os quais em
grande parte ja transitam de anos anteriores; realca-se que o exame das operacOes de
receita, que envolvem a intervencdo de diversas entidades (fora do controlo do
INMLCF), revelou que foram cumpridas as formalidades legais (emisséo e liquidagédo
de receita);

Em contraditorio, o Presidente do INMLCF informa: “As dividas transitadas envolvem varias entidades,
(...) e fora do controlo do INMLCF. Em 2016 ja foram envidados esfor¢os no sentido de programar com
o IGFEJ reunides de trabalho para ultrapassar ou pelo menos atenuar os problemas com a identificacéo
das cobrancas e dividas. Foram também identificadas, como possiveis medidas a tomar no ambito do
SIMPLEX+, a articulacado do INMLCF com o IGFEJ”.

f) contabilizacdo na conta de “custos com pessoal’?** de encargos com trabalhadores em
regime de avenca.

Em contraditdrio, o Presidente do INMLCF informa “A contabilizacdo das avencas em custos com o
pessoal era uma pratica corrente ” e que a “situacéo foi ja foi alterada e em 2016 estes contratos ja estéo
a ser contabilizada na conta 62”.

g) as existéncias, em 2015 e em anos anteriores?*?, ndo tinham expressdo do seu valor no
Balango, uma vez que eram contabilizadas como custos do exercicio®3. Sobre esta
matéria 0 INMLCF informou que “apds o registo dos bens no modulo das existéncias
do SIAG-AP verificou-se que este ndo estava a fazer a adequada movimentacdo das
contas patrimoniais, por este motivo e pelo facto de a Delegacdo do Sul néo ter

240 Existem entidades que: ndo reconhecem as dividas; consideram que as dividas estdo prescritas. O INMLCF
contabilizou na conta de utentes o montante de 0,7 M€ apesar ndo conseguir identificar a fatura¢do. Estas verbas
foram contabilizadas na contabilidade orgamental em opera¢des de tesouraria.

241 A rubrica 64 “Custos com o pessoal ” deve registar os encargos suportados com vencimentos e salarios dos
trabalhadores do INMLCF, bem como qualquer outra remuneracdo acessoria, fixa ou varidvel, de natureza
contratual ou ndo, ainda que periddica.

242 Cfr. Relatorio n.° 1576/2014 da IGF (Proc. n.° 2013/2/A1/1063): “Em balango ndo se procedem a movimentos
relativos a existéncias, o que significa que todas as aquisicdes para armazém, sejam de matérias-primas,
consumiveis e reagentes para os servicos médicos e laboratoriais, sejam os bens de economato administrativo e
geral, sdo registadas como custos do exercido em que sdo adquiridas, independentemente do seu prazo de
duracdo e do ano em que sdo postas a disposi¢do e efetivamente utilizadas, e de no final de cada ano se
encontrarem armazenadas grandes quantidades e com valores importantes, que ndo estdo apurados nem
refletidos contabilisticamente” .

243 Nos relatérios de execucdo orgamental, o Fiscal Unico refere ainda que: “(...) O controlo fisico deste tipo de
artigos deve manter-se, isto ¢, controlar as entradas e as saidas com rigor ... [e que] tendo em conta a
imaterialidade do montante em inventario de cada delega¢do, o seu tratamento contabilistico pode traduzir-se
na sua consideracdo como custos diferidos, implicando uma contagem fisica anual” e que “estd a ser
desenvolvido um levantamento do economato localizado no armazem”.
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efetuado o registo dos bens, foi opcdo do INMLCF apenas iniciar o registo e controlo
das existéncias em 2016 com a nova aplicagéo informéatica implementada’*4;

Em contraditdrio, o Presidente do INMLCF confirma que “as existéncias eram contabilizadas como
custos do exercicio ndo tendo por isso expressao no Balanco”.

h) inadequada contabilizagcdo de bens do imobilizado, exemplificando: licengas de software
no imobilizado corpéreo; obras de reparacdo em “Edificios e outras construgdes’245/246
(Edificios alheios) que ndo constam do balango, nem estdo referenciados no Anexo as
DF?47,

244 Cfr. e-mail de 27 de maio de 2016.

245 E.g. obras de remodelagio GMLF de Leiria (126.189,67 €); obras de remodelacio da ex-Sala Antropologia
(5.831,00 €); obras na fachada da Delegagdo (197.707,65 €); obras a realizar para fechar o Servi¢o de Genética
Forense (8.390,75 €); obras de remodelacdo ¢ beneficiagdo na Delegacdo do Norte (25.274,25 €).

246 Cfr. e-mail do INMLCF, de 17 de junho de 2016: “Em 2016, o INMLCF vai equacionar a criag¢do de uma
subconta denominada “Obras em edificios alheios” na perspetiva de migrar para as contas da entidade cujo
imovel faz parte do seu patrimoénio”.

247 Cfr. CNC, FAQ n.° 4: “Relevacéo contabilistica de obras de grande reparagdo num imével do Estado cedido a
titulo precario a uma Entidade Publica: (...) deve o edificio em causa figurar no balango da Entidade Publica
beneficiaria e referir esta situacdo no anexo as demonstrac@es financeiras. As obras de grande reparagéo do
edificio devem ser contabilizadas em termos do POCP, numa subconta da conta 422 — Edificios e outras
construcBes. Relativamente & amortizagao contabilistica, deve obedecer ao disposto no n.° 2 do artigo 21.° e
artigo 22.° do CIBE”. FAQ n.° 27. “Contabiliza¢gdo de investimentos em Edificios e remodelagcdes em
propriedade alheia: Para efeitos da contabilizacdo de investimentos em edificios utilizados por organismos
publicos, mas que pertencem ao setor privado, mesmo que sem fins lucrativos, ndo deve ser adotada a FAQ n.°
4/2006 emitida por esta Comissdo. As grandes reparagées devem ser consideradas na conta “272 — Custos
diferidos”, sendo esses mesmos custos diferidos ao longo do tempo em que se amortizaria o investimento”.
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Mapa de Fluxos de Caixa e documentagao anexa

145.0 exame do MFC e documentacdo anexa (e.g. mapa de controlo orcamental — receita e
despesa), bem como os testes realizados revelaram o seguinte:

a) consisténcia entre os valores escriturados no MFC e, nos mapas de controlo or¢camental
(receita e despesa), na relagdo de documentos de receita e de despesa e no Mapa de
descontos e retencdes — terceiros” (operagdes de tesouraria e receitas de Estado);

b) o “Mapa de descontos e retencBes — terceiros”, evidencia na rubrica “utentes”, o
montante 729 m€,%® que o INMLCF, em 31 de dezembro de 2015, ndo tinha
identificado as faturas correspondentes;

c) os valores do saldo de abertura do MFC de 2015 coincidem com o “saldo para a
geréncia seguinte” do MFC de 2014 e os valores constantes do “saldo para a geréncia
seguinte” do MFC de 2015 sdo iguais aos escriturados nas disponibilidades do Balanco.

DEMONSTRACAO NUMERICA

146.Das operacgdes que integram o débito e o crédito das contas de geréncia de 1 de janeiro a 31
de dezembro de 2015, resulta a demonstracdo numérica®*, detalhada que se apresenta a

sequir.
DEBITO
Saldo de abertura 3.211.134,16 €
Recebido na geréncia 30.055.096,42 € 33.266.230,58 €
CREDITO
Saido na geréncia 28.271.505,51 €
Saldo de encerramento 4,994.725,07 € 33.266.230,58 €

147.0 saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de 2014, objeto de verificacdo
interna de contas?°,

248 Registados na rubrica de utentes (clientes), na contabilidade patrimonial e, como operacOes de tesouraria, na
contabilidade or¢amental.

249 Cfr. alinea ¢) do n.° 3, do artigo 54.°, da LOPTdC.

250 Cfr. relatério do DVIC, homologado com recomendaces, em 30 de junho de 2016.
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EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

148.A aprovacdo das propostas DRH_5A/2015 e DRH_5B/2015, por deliberacdo do CD, na
sessao n.° 01/2015, de 15 de janeiro, e a consequente “renovagdo” de contratos de prestagao
de servicos nas modalidades de avenca, violou o n.° 1 do artigo 29.° do regime juridico das
pericias médico-legais e forenses, bem como o artigo 16.°, conjugado com a alinea d) don.° 1
do artigo 2.°, ambos do Cddigo dos Contratos Publicos (pontos 113 a 124).

149.Tal conduta que violou normas legais relativas a contratacdo publica é suscetivel de
constituir eventual infragdo financeira nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTdC, cuja responsabilidade recai nos membros do CD (Francisco José Brizida Martins,
Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Méario Jodo Rodrigues Dias, Rui Antonio da Cruz de
Vasconcellos Guimaraes), nos termos do n.° 2 do artigo 62.° ex vi do n.° 3 do artigo 67.° e nas
dirigentes do DAG (lIsabel Maria Ferreira dos Santos) e da DRH (Maria Amélia Angélico
Choupina Ferreira Mota) e que subscreveram as referidas propostas, nos termos do n.° 4 do
artigo 61.°, ex vi, do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTdC.

Alegam Francisco José Brizida Martins e Jodo Emanuel Santos Pinheiro que “(...) se é possivel admitir que
devia ter sido sinalizada a necessidade de abertura de concurso documental destinado a celebracdo de novos
contratos de prestacdo de servicos (...). Nao pode ser entendida como uma falha culposa, nem mesmo falha
com negligéncia consciente, mas apenas pode ser entendida como uma mera negligéncia inconsciente, a falta
de percecdo dos membros do CD (...), de que os servicos do INMLCF ndo teriam assegurado todos os
procedimentos necessarios para a correta realizacdo das normas aplicaveis (...) O Presidente e 0 CD apenas
foram confrontados ap6s o final do ano de 2014 (nos primeiros dias de 2015) com a situacé@o de facto ja
consumado (ou seja, ja com o prazo dos contratos e das sucessivas renovacdes ultrapassado)”.

Alegam Rui Antonio da Cruz de Vasconcellos de Guimaraes e Mario Jodo Rodrigues Dias que “A deliberacéo
do Conselho Diretivo n.° 01/2015 aprovou por unanimidade a proposta apresentada pelo Presidente do
Conselho Diretivo (...) Na proposta (...) apresentada, o enquadramento do problema e fundamentacéo para a
sua aprovacdo elaborado pelo presidente do CD, teve em consideracdo as informagGes DRH_05A/2015 e
DRH_05B/2015 (...) Atendendo a especificidade das normas em causa e aos elementos envolvidos na
elaboracéo da proposta apresentada ao CD, tomei como eficaz a legalidade dos procedimentos propostos, pelo
que na base da boa-fé e da confianga, aprovei a proposta apresentada”.

Alegam lIsabel Maria Ferreira dos Santos e Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota que foram
confrontadas pelos servigos “(...) ap6s o final de 2014 (nos primeiros dias de 2015) com uma situacéo de facto
j& consumada (ou seja, j& com o prazo dos contratos e das sucessivas renovacdes ultrapassadas). E sem
solucBes imediatas que permitissem a continuacéo da prestacdo de servigos essenciais ao INMLCF sendo a
realizagdo dos atos de renovagdo nos termos das informagoes”.

Conclui-se que os indigitados responsaveis, por falhas de controlo organizacional a que ndo sera alheia a
extensa renovacdo de dirigentes do INMLCF em 2014, ndo sé dos membros do CD (o Presidente tomou posse
em janeiro de 2014 e os restantes vogais em marco de 2014), mas também da Diretora do DAG e da Chefe de
Divisdo do DRH, que tomaram posse em regime de substituicdo, em 1 de junho de 2014 e 5 de setembro de
2014, respetivamente, e por mera negligéncia no exercicio das suas fun¢Bes viram-se confrontados nos
primeiros dias de 2015 “com uma situacdo de facto ja consumada (...) E sem solucdes imediatas que
permitissem a continuacdo da prestacdo de servicos essenciais ao INMLCF sendo a realizacdo dos atos de
renovagao nos termos das informacdes”.

Atendendo a que a eventual infracdo é imputével a titulo de mera negligéncia e dada a inexisténcia de anterior
censura pelo procedimento ilegal subjacente a infracdo, quer aos indigitados responsaveis, quer ao INMLCF,
estdo reunidas as condicBes para a relevagdo das responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 9 do artigo
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65.° da LOPTdC, aos membros do CD (Francisco José Brizida Martins, Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Mario
Jodo Rodrigues Dias, Rui Vasconcellos Guimaraes) e as dirigentes do DAG (Isabel Maria Ferreira dos Santos) e
da DRH (Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota).
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CONCLUSOES

150.A auditoria financeira efetuada ao INMLCF, em conformidade com as normas, orientacoes e
praticas adotadas pelo TdC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o TdC
possa expressar uma opinido sobre as contas de 2015 (pontos 1 a 67).

Sistema de Controlo Interno

151.Em 2015, foram elaborados os instrumentos de gestdo, 0 RA encontra-se para aprovacao do
CD e, apenas foi divulgado no sitio eletronico o Balango Social. O PGRCIC néo foi
elaborado com base nas recomendagfes do CPC, nem foi monitorizado. Foi efetuado o
carregamento dos dados no SIOE e prestada informacdo sobre a execucdo orcamental e
publicitadas as declaragdes previstas na LCPA (pontos 74, 75 e 77).

152.Em 2015, o INMLCEF utilizou o SIAG-AP na contabilidade orcamental e patrimonial, que
ndo se encontrava integrado com o registo de assiduidade Millenium. Em 2016, foi adotado o
GeRFiP, na area de contabilistica, que alegadamente incluird a contabilidade analitica, e
abrangera a gestdo das existéncias (inexistente em 2015), bem como a gestdo do imobilizado
apos reestruturacao (pontos 78 a 79).

153.Para as pericias/exames médico-legais é utilizada a aplicacdo MEDLEG, em uso nas
Delegagdes e nos GMLF, integrada com o SIAG-AP e, em 2016, com o GeRFiP. Nos
laboratérios de GBF e de QTF é utilizada a aplicacdo STARLIMS, que ndo se encontrava
integrada com o0 SIAG-AP, sendo os dados carregados manualmente (ponto 80).

154.0s manuais de procedimentos contabilisticos e de gestdo de imobilizado estavam
descontinuados por desatualizacdo, encontrando-se em curso a elaboracdo de normas e
procedimentos no ambito do GeRFiP. Os testes e verificacdes fisicas realizados revelaram as
insuficiéncias seguintes: ndo realizacdo de verificacOes fisicas; bens ndo etiquetados e bens
com etiquetas erradas; bens inventariados com valor de aquisi¢do zero (doagdes e cedéncias);
listagens com localizacdo omissa. As existéncias ndo tinham registo centralizado nem tinham
sido realizadas contagens fisicas (pontos 81 a 86).

155.Foi dado cumprimento ao principio de tesouraria e existia um regulamento de fundo de
maneio, sendo a generalidade das transacdes efetuadas por transferéncias bancérias,
ocorrendo, no entanto, recebimentos em dinheiro de importancias reduzidas (pontos 87 a 88).

156.0s sistemas de gestdo e controlo das receitas que envolvem entidades do Ministério da
Justica (Tribunais/PGR) sdo intermediados pelo IGFEJ, através do Sistema de Custas
Processuais. O circuito é complexo e complicado, exige introducdo manual de dados de
identificacdo dos documentos e permite pagamentos ao INMLCF sem que este consiga
identificar completamente a proveniéncia. Em consequéncia destas fragilidades operacionais,
detetaram-se, no INMLCF, anulagdes de faturas em numero elevado, vultuosas receitas de
proveniéncia ndo identificada e, na sequéncia dos testes realizados (incluindo
circularizacgdes), divergéncias entre os valores faturados e os indicados pelos clientes/utentes
com reflexos na contabilizacdo das Dividas de terceiros. Para a indispensavel regularizacdo
das situacOes, que nalguns casos recuam a 1996, é necessario um esforco articulado entre o
INMLCEF e, pelo menos, o IGFEJ, para 0 que se considera necesséria a intervencgéo da tutela
(pontos 91 a 102).
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157.0s processos de pessoal e de contratacdo de bens e servi¢os encontravam-se desorganizados,
ndo existindo uniformizacéo de procedimentos na Sede e nas Delega¢fes. Relativamente aos
abonos ao pessoal, constatou-se que a acumulacdo de funcBes privadas e publicas é
autorizada pelo CD, nos termos legais. Nos testes realizados foram detetados erros no célculo
das reducdes remuneratorias, situacdo que o INMLCF informou, sem comprovar, ja ter sido
regularizada (pontos 103 a 112).

158.0 CD deliberou, em 15 de janeiro de 2015, renovar, em estado de urgéncia decorrente de
deficiente funcionamento organizacional, diversos contratos de prestacdo de servigos na
modalidade de avenca para a realizacdo de pericias médico-legais, quando tal renovacéao ja
ndo era possivel por caducidade daqueles, o que, na pratica, veio a consubstanciar-se na
celebracdo de novos contratos, sem observancia das formalidades legais (pontos 113 a 124).

159.0 CD deliberou, em 13 de marco de 2015, autorizar o pagamento do subsidio mensal devido
aos coordenadores dos GMLF cujas designacdes, ocorridas a partir de 1 de novembro de
2013, por razdes de urgéncia e para garantir a continuidade dum servico publico essencial,
tinham sido feitas por diretores das Delegacdes e ratificadas pelo CD, ambos sem
competéncia para esses atos. Posteriormente, a Ministra da Justica, ja em 2015, no uso da sua
competéncia, procedeu as designacdes desses coordenadores com efeitos retroativos a 1 de
outubro de 2014. No hiato temporal entre a data da designacao e 30 de setembro de 2014, tais
coordenadores intervieram como agentes putativos cuja atuacdo ainda carece de
regularizacdo (pontos 125 a 142).

Juizo sobre a conta

160.Sobre a apreciacdo final respeitante a fiabilidade da documentacéo de prestacéo de contas de
2015, o TdC formula um juizo, favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no
dominio da auditoria financeira?®!, em virtude da incidéncia dos erros e irregularidades de
legalidade e regularidade dos quais derivam as reservas seguintes:

a) sistema do controlo interno deficiente, revelando insuficiéncias no controlo dos bens
inventariaveis e das existéncias (pontos 68 a 110);

b) ndo se conseguiu comprovar o saldo da rubrica Dividas de terceiros, que reporta a
anos anteriores (desde 1996) e que envolve a intervencao de diversas entidades do MJ
num circuito complexo (pontos 144 e 156);

c) as operagdes subjacentes revelaram irregularidades (pontos 158 e 159).

251 “Este juizo deve ser emitido sempre que se tiver verificado qualquer limitagdo do &mbito da auditoria ou quando
0 auditor, em termos de legalidade e regularidade das operacdes examinadas, fiabilidade do sistema de controlo
interno e consisténcia e integralidade das demonstragdes financeiras, encontrar erros, omissdes ou deficiéncias
materialmente relevantes, mas ndo tdo amplos, profundos e significativos que ponham em causa a fiabilidade das
demonstracdes financeiras” — cfr. MAP-TC (Volume II).
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RECOMENDACOES

161.0 TdC recomenda a Ministra da Justica que:

a) pondere a atribuicdo de poderes de designacdo dos diretores dos servicos técnicos e dos
titulares dos cargos de coordenacdo do INMLCF ao respetivo CD, através da delegacgédo
dos seus poderes proprios e, futuramente, de alteracdo da LOINMLCEF;

b) pondere a sanagédo da designacao dos coordenadores dos GMLF, no periodo anterior a 1
de outubro de 2014, por forma a regularizar a situacéo e atuagéo desses agentes;

c) determine ao INMLCF e ao IGFEJ a criacdo urgente de um grupo de trabalho, com
acompanhamento do Fiscal Unico do INMLCF, para, num prazo curto, proceder a
conciliacdo de valores faturados pelo INMLCF e pagos pelo IGFEJ, desde 1996, e propor
uma solucdo as situacdes remanescentes.

162.0 TdC recomenda ao CD do INMLCF e ao CD do IGFEJ que, em articulacdo, promovam a
revisdo dos circuitos e procedimentos relacionadas com a contratacdo de servigcos ao
INMLCF por entidades judiciarias, a consequente faturacdo do INMLCF e o subsequente
pagamento pelo IGFEJ, de modo a garantir a fiabilidade do sistema, designadamente a
inequivoca identificacdo dos intervenientes e dos processos.

163.0 TdC recomenda ao CD do INMLCF que:

a) promova urgentemente concursos de prestacao de servigos para as pericias méedico-legais
que, designadamente abranjam as situac@es referidas no ponto 158;

b) institua procedimentos rotineiros de circularizacdo de dividas de terceiros;

c) prossiga os esforcos de implementacdo/melhoria de procedimentos do sistema de controlo
interno, referidos no ponto 156;

d) envie ao TdC documentagdo comprovativa da regularizacdo das situagdes referidas no
ponto 112.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

164.Do projeto de Relatdrio abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

B3



4.

DECISAO
165.Em Subseccao da 2.2 Seccdo decidem os Juizes do TdC:

a) Aprovar o presente Relatério, relevando as infracdes financeiras;

b) Ordenar que o Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos: a Ministra da Justica; ao
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; aos membros do CD responsaveis
pela geréncia de 2015 (Anexo 17); a diretora do DAG e a chefe da DRH, em 2015; ao
Inspetor-Geral dos Servicos de Justica; ao CD do IGFEJ; ao representante da
Procuradora-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° e no
n.° 1 do artigo 57.° da LOPTdC,;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendacdes para lhe transmitirem, no prazo de
90 dias, as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €25,

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletronico do TdC.

22 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes subsequentes).
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O CONSELHEIRO RELATOR,

/_.:'-VL(.{ :‘~\QI =]

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Os CONSELHEIROS,

urico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

A Procuradqra-Geral Adjunta,
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FICHA TECNICA

Coordenacéo Geral
Conceicdo Antunes  (Auditora-Coordenadora)
Coordenacéao Operacional
Antoénio Sousa (Auditor-Chefe)
Equipa de Auditoria
Manuela Menezes  (Teécnica Verificadora Superior Principal)
Antdnio Santos (Técnico Verificador Superior de 2.2 classe)
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatorio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol | (MAP-TdC-I). A
metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. Il (MAP-
TdC-I1, em utilizacdo experimental). As evidéncias de auditoria estdo documentadas digitalmente e as
opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizacdo da informacdo constante no “dossié permanente” do INMLCF,
existente nos servicos do TdC e consubstanciaram-se no levantamento e estudo da legislacdo e do
enguadramento normativo do INMLCF, bem como dos procedimentos e principios contabilisticos, da
estrutura organizacional e de recursos humanos, dos instrumentos de gestdo e respetivas politicas
adotadas.

3. No ambito dos EP, recolheu-se informagdo, nos relatérios de a¢des de controlo interno realizadas ao
INMLCF, nomeadamente a efetuada pela IGF, bem como a documentacdo de prestacao de contas, dos
ultimos 3 anos, realizaram-se testes revisdo analitica.

Plano Global de Auditoria (PGA)

4. Com base nos EP foi elaborado o PGAZ3 que precisa 0 ambito da auditoria e os respetivos objetivos
estratégicos, indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e
[fixa a calendarizacio da agdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela Area de Responsabilidade 1V
(AR V) esteve presente no INMLCEF, na reunido formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

5. Seguiu-se a fase de execucédo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacdo de testes e a recolha
de evidéncias de auditoria, e que compreendeu as seguintes etapas: aprecia¢do dos sistemas de gestéo
e controlo implementados no INMLCEF; elaboragdo do programa de auditoria (PA); realizacdo das
verificacdes.

Avaliacdo dos sistemas de gestéo e controlo

6. A avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo implicou as seguintes fases: identificacdo dos sistemas
existentes; confirmagdo dos sistemas através de testes de procedimento; identificacdo dos pontos-
chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade; apreciacéo
do funcionamento dos sistemas.

7. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas nos Servicos Centrais e nas Delegagdes,
baseadas em questionarios padronizados®®* e examinada uma amostra aleatéria de 30 operagdes,
acompanhadas de contagens fisicas de existéncias e verificacdo de bens de imobilizado.

253 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da Area de Responsabilidade 1V, em 26 de janeiro de 2016.

254 Cfr. fichas adaptadas de Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC — vol. Il (MAP-TdC-II, em fase
experimental) para as areas de: administracdo geral; disponibilidades; existéncias; imobilizado; aquisi¢cdo de bens
e servigos; pessoal.
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8. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) era “deficiente”*>®.

9. Em consequéncia, e atendendo também a natureza da entidade, ao tipo e montante das transaces em
exame, ao facto de a gestdo administrativa se encontrar largamente informatizada e ter-se constatado
que a informacédo remetida ao TdC ndo era consistente com a registada nas DF, considerou-se que 0
risco inerente era “alto”, assumiu-se que o risco de controlo era “alto”*® e fixou-se o limiar de
materialidade em 2% do total da despesa®’.

Programa de Auditoria (PA)

10. Em funcéo do conhecimento do INMLCEF e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo,
foi elaborado o PA?%® que inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam, de forma detalhada,
nas areas a auditar, as operagoes, registos e documentos a analisar.

11. O “Plano de Amostragem” abrangeu todas as areas auditiveis, nomeadamente as rubricas do Balango
e da Demonstracdo de Resultados, articulando as operacdes selecionadas das areas orgamental e
patrimonial, num total de 161 transacdes, das quais 33 relativas a receita propria (no valor de 5,2 m€)
e 128 referentes a despesa®®® (26% do total, no valor de 5,9 M€). Complementarmente, efetuaram-se
verificagdes documentais e fisicas a uma amostra de 50 bens de inventario.

12. O exame dos registos e da documentacdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um
conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisdo analitica,
0 exame da execucao orcamental, a analise de ficheiros informaticos e a circularizacdo de saldos de
clientes, fornecedores e bancos.

Realizacao das verificacoes

13. As verificagdes realizaram-se de acordo com o previsto, e 0s resultados e seus comprovativos estdo
documentados no dossier digital. Os resultados substantivos alicercaram as opiniGes de auditoria
constantes no Relato.

Relato

14. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato?®® que foi remetido
para contraditorio.

255 Numa escala de: deficiente; regular: bom - cfr. MAP-TdC-II.

256 Numa escala de: “baixo”, “médio” e “alto” - cfr. MAP-TdC-II.

257 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TAC-11. Considerou-se adequado fixar a materialidade de
execucdo em 50% da materialidade global.

258 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 16 de maio de 2016.

29 Que foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base e
pressupostos para o calculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da
Despesa 22.856.591,31 € [ndo inclui os valores negativos — reposi¢ces]; Limiar de materialidade (LM) =
2% [materialidade em valor =437.506,02 €; Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 95%; Risco
inerente (RI), alto = 1,00; Risco de controlo (RC), alto = 1,00; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,05;
dimensdo (estimada) da amostra = 150 transacgdes.

260 Cfr. Despacho de 27 de junho de 2016.
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Anexo 2 — Organograma do INMLCF

Conselho Diretive : ——
Comisséo de Etica Fiscal Unico

Conselho Médico-Legal

Presicente: Franciscs Brizida
Vice Brezidente: Joda Pinheirn
Voigal DIN: Fernands Redrigues

Voigal DS: Maris Criztina de Mendonga

Vaz Ferreira

DELEGACOES

Delegagio Norte

Gabinete de Assessoria
Juridica

Delegaciio Centro

Jade Pinheina

Delegagio Sul

SERVICOS CENTRAIS

Mariz Fernanda Rodrigues

Gabinete de Administragao
Sandra Maria P3o Alves Pereira
Divis3o de Qualidade

e Auditoria Servigo de Clinica & Patologia Forenses

Maria Cristina de Mendonga

Ariana Martin:

Servigo de Genética

Gabinete de Administragao ‘
e Biologia Forenses* Maria At Almeids Sars Gangalves

Gabinete de Administragio |

Maria Jo3o Porto

Joana Baptista

Maria Cristing Alves da Silveirs Riseio {por designar) Luiza Mariz Ozbrio Duare Eiras

Servigo de Quimica
& Toxicologia Forenses*

Migue! France

Servico de Tecnologias

Forenses e Crimina

[por gesignar & insta)

listica

lar)

Departamento de Investigacio
— Formagdoe e Documentagdo

Fetena Maria Teixei

Departamento de

Administragio G

Izabel Santoz

eral

Diviséo de Recursos
Humanaos

Maria Chaupina

Divisdo de Informatica
Nuno Santes

Unidade de Clinica Ferense
[por designar)**

Unidade de Patologia Forense
Sofis Manuels Lalands Maia Frazio

4{ Gabinetes Médico-

-Legais e Forenses |

Alto Tras-os-Montes
Mariz Fernanda Rocrigues

Ave

Katerina Pusrtes

Douro

Sofia Manuela Latanda Maiz Frazio

Entre Douro e Vouga

Francisco José Manteiro Paiva Taveira

Minho-Lima

Cristina Siveira Ribeiro

Timega

[por designar]

i N I N N

Servico de Clinica & Patologia Forenses ‘

Unidade de Clinica Forense
Susara Pereira da Siha Tavares

Unidade de Patologia Forense
Cristina Maria Gomes Cordeirs

4{ Gabinetes Médico:

-Legais & Forenses ‘

Agores Ocidental
G520 Alberto Almeids Monteirs dos Reis

Agores Oriental

Witor Manue! Dizs Cameire

Beira Interior Norte

Neari mBes da Siva

Beira Interior Sul
Carla Michelle Marques Carreira

Dao Lafbes

Maria Beatriz Simbes €a Silva

Madeira

Jein Bruns Freitaz Nébregs

Médio Tejo

Cézar Cunha Lares das Santoz

Fonte: E-mail do INMLCF, de 25 de janeiro de 2016.
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Ana Sofia da Costa Coelne

Servigo de Clinica e Patologia Forenses

Unidade de Clinica Forense
Maria Pauls Ferrio Crizéstome Camila

Unidade de Patologia Forense
[per esignar)*

4{ Gabinetes Médico-Legais e Forenses |

Alentejo Central

Citiz Patrica Teineira Coza Viana

Alentejo Litoral

Clarice Capiran Mestre

N Cévado Baixo Vouga Alto Alentejo
Divis3o Administrativa Patricia José Anaseicio Jardim Ciueia Maria Batanete Frade Marques Gongaio Nuro Coimbrs Castarheira
— & Financeira
Luis Freire

Baixo Alentejo
Rita leabed Silva Melo

Barlavento Algarvio

ina Paula Mira Pena Campos « Sousa

Grande Lisboa Norte

Silvina e Jesus Canaiho

Oeste

Fredericn Manuel C: Pedraz:

Peninsula de Setubal

Io3a Luis Ferreira doz Santoz

Sotavento Algarvio

Maria Conceigio Figas Siva Roubaco

Grande Lisboa Noroeste

[porinstalar}

Leziria do Tejo

[parinstalar}
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Anexo 3 — Listagem de imoveis afetos ao INMLCF

Identificacdo do Imovel

Proprietario do Imével

Ocupante Localizagdo Nome NIF
Sede e Delegacédo do
Centro - Administragdo, | Edificio Largo da Sé Nova, Coimbra
SQTF; SGBF e SCPF Universidade de Coimbra -
Base de dados de ADN; Faculdade de Medicina 501617582
CML, Psiquiatria e Instalacdo na Rua Larga, Coimbra
Psicologia Forense
(construcéo em curso) Novo Edmc'? ) Polo_das Ciéncias da Estado Portugués 501481036
Saude, Coimbra
GMLF _dos Acores Canada dos Melan,collcos, Angra do Hospital do Santo Esprito 512105030
Ocidental Heroismo
GMLF dos Acores - Hospital do Divino Espirito Santo,
Oriental Avenida D. Manuel I, Ponta Delgada EPE 512103097
. Centro Hospitalar do Baixo Vouga,
GMLF do Baixo Vouga Av. Artur Ravara, Aveiro EPE 510123210
GMLF da Beira Interior . . - Centro Hospitalar Cova da Beira,
Norte - Covilhd Quinta do Alvito, Covilha EPE 506361659
GMLF da Beira Interior - - Unidade Local de Salude da
Norte - Guarda Av. Rainha D. Amélia, Guarda Guarda, E.P.E. 508752000
GMLF da Beira Interior | Av. Pedro Alvares Cabral, Castelo | Unidade Local de Satde de Castelo
509309844
Sul Branco Branco, EPE
GMLF do Déo Lafoes Av. Rei D. Duarte, Viseu Centro HOSp'té'grET ondela-Viseu, | 509899949
- - ~ 5
GMLF da Madeira Avenida Lu';gﬁcﬁ:{noes‘ n257, Servico de Saude da RAM, E.P.E 511228848
GMLF do Médio Tejo - Av. Maria de Lourdes Mello e Centro Hospitalar Médio Tejo,
506361608
Tomar Castro, Tomar E.P.E.
GMLF do Médio Tejo - Largo Eng.° Bioucas, Abrantes Centro Hospitalar Médio Tejo, 506361609
Abrantes E.P.E.
GMLF do Pinhal Litoral Rua Olhalvas, Leiria Centro Hospitalar de Leiria - 509822932
Pombal, E.P.E
Delegagdo do Norte do
INMLCF e servigos R. Jardim Carrilho Videira, Porto Estado Portugués 501481036
técnicos
Delegagdo do Norte -
Gabinete de R. Carmelitas, n.° 25-1°, Porto Estado Portugués 501481036
Administracdo
De'egﬁfgu‘?go'\“’”e " | R. Oliveira Monteiro, 1107-r/c, Porto Estado Portugus 501481036
Delega'ga;lgudi\c;ONorte i R. da Constituicéo, n.° 369, Porto Estado Portugués 501481036
GMLF do Alto Tras-os- Unidade Local de Saude do
Montes - Braganca Av. Abade de Bacal, Braganga Nordeste E P.E 509932584
GMLF do Alto Tras-os- Av. Nossa Senhora do Amparo, Unidade Local de Satide do 509932584
Montes - Mirandela Mirandela Nordeste E.P.E
GMLF do Ave Rua dos Cutileiros, Guimaraes Centro Hospllzta;alrzdo Alto Ave, 508080827
GMLF do Céavado Largo Eng.° Carlos Amarante, Braga Hospital Sdo Marcos de Braga 501620605
GMLF do Douro - Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, Centro Hospitalar T.M.A. Douro, 508100496
Chaves Chaves E.P.E
GMLF doRB;)Iuro - Vila Av. da Noruega, Vila Real Centro Hospitalar de Vila Real 505335000
GMLF de Entre Douro e Rua Dr. Candido de Pinho, Santa CentroH.E,D.V. E.P.E. - 508878462
Vouga Maria da Feira Unidade S. Sebastido
GMLF do Minho-Lima Estrada de Santa Luzia, Viana do Unidade Local de Saude do Alto 508786193
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Identificacdo do Imovel

Proprietario do Imével

Ocupante Localizagdo Nome NIF
Castelo Minho EPE
GMLF do Tamega Lugar do Tapadlr)ho-Gunhufe, Centro Hospitalar Tamega Sousa 508318262
Penafiel EPE
Delegfﬁlﬁfgsm do R. Manuel Bento de Sousa, 3, Lisboa Estado Portugués 501481036
GMLF do Alentejo Largo Sr. da Pobreza, Evora Hospital do Espirito Santo de 501547274
Central Evora
GMLF do Alentejo Monte do Gilbardinho - Est. Unidade Local de Satde do Litoral 510445152
Litoral Regional n.° 261, Santiago do Cacém Alentejano, E.P.E.
GMLF do Alto Alentejo - | Rua Mariano Martins Fonte Nova, Unidade Loc. Saude Norte
: 508094461
Elvas Elvas Alentejano EPE
GMLF clia%;;\alltggﬁentejo i Av. Santo Antonio, Portalegre Hospital Dr. José Maria Grande 501570136
GMLF do Baixo Alentejo Rua Dr. Antonio Fer_nando Covas Unidade Local d_e Saude do Baixo 508754275
Lima, Beja Alentejo, E.P.E
GMLF do Barlavento . - Centro Hospitalar do Barlavento
Algarvio Sitio do Poco Seco, Portiméo Algarvio, E.P.E 507062540
GMLF da Grande Lisboa | Estrada Nacional n.° 1, Povos, Vila Escala Vila Franca - Sociedade 509582222
Norte Franca de Xira Gestora do Estabelecimento, S.A.
GMLF do Oeste Rua Dr. Aurélio Ricardo Belo Centro Hospitalar de Torres Vedras 505950413
GMLF dse;;%r:lnsula de Rua Camilo Castelo Branco, Setibal | Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E 507606787
GMLF do So_tavento Rua Ledo Penedo, Faro Centro Hospitalar do Algarve 510745997
Algarvio E.P.E

Fonte: E-mails do INMLCF, de 27 de maio e de 21 de junho de 2016
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Anexo 4 — Principais sistemas de informacao e aplicacbes em uso nos servicos do

INMLCF

General Public License,
version 2.0 (GNU GPLv2).

informacio nacional

(incluindo GMLEFs)

Sistema/Designacio Propriedade | Maodelo de licenciamento Uso/Aplicacio/Funciio Abrangéncia Modelo de atualizacies
Gestio/Apoio dos Servigos Médicos
MEDLEG (Modulos de Gestdo Admimstratrva Processual e Contrato anual para
Climca Forense e Patologia INMLCF N/A Gestéo Clinica Nacional desenvolvimento dedicado com
Forense) Ligacio ao sistema de faturacio atualizacdes sempre que necessario
(GERFIP)
Gestio/Apoto dos Servigos
STARLIMS INMLCF 60 Licengas concorrentes I;lhormgnms Nacional Contrato anual que inclui .
Gestao Administrativa Processual e N atualizacdes e corregdes ao sistema.
Gestio Procedimental e Analitica
Licenciamento por core
SIAG-AP (descontinuado) SIAG de. Pm(fssad.or para ERP Nacional Contrato .EIIll.k‘l]. de hf:encmmemr:\
utilizacdo. Licenciamento que inclui atvalizacdes e corregdes.
anual obrigatorio.
36 Licengas nominais de Contrato anual de licenciamento
GERFIP ESPAP L ERP Nacional para utilizadores ativos que mchn
utilizacio SAP N N
atualizagdes e corregdes.
3 licencas aplicagio de
gestio (RH);
400 funcionanos de
assiduidade, 25 chefias o Contrato anual de assisténcia e
MILLENIUM INMLCF | 350 licengas concorrentes Gestiio da Assidudade Nacional tualizach ’
para acesso ao portal aAmAlZagao.
Millenmum Net para
gestio de assiduidade
(funcionarios)
CODIS INMLCF 1 Licenga umversal Base de dados de Perfis de ADN Sede Atualizagdes gratuitas pelo FBL
BDADN-DADOS ’ Base de dados dos Dados Pessoais — . Atualizagio quando necessario.
PESSOAIS INMLCE NA BDADN Sede Desenvolvimento interno
BDADN - FICHEIRO . ) . fa . Atualizacio quando necessario.
INTERMEDIO INMLCF N/A Base de dados de Chaves Intermédias Sede Desenvolvimento interno
Monitorizacio de processos . Monitorizaciio do estado dos registos . Atualizacio quando necessario.
BDADN INMLCF NA para msergio na BDADN Sede Desenvolvimento interno
Gestio/Apoio dos Servigos Medicos - e -
GEP (descontinuado) INMLCF N/A Gestao Administrativa Processual e Delegacéo do Sul Sem atualizagdes Aphcm;ﬂo ..
. .. descontimada, servindo de hustorico
Gestio Clinica
Gestio Ducumeiltal (em fase INMLCE N/A Gestio da documental Sede e Delegagdes Atuvalizacio quando necessario.
de descontinuagio) = Desenvolvimento interno
OCS Inventory é software Sede e.D.eleganea
livre distribuido sob a . . (administragao)
OCS Inventory N/A Gestéo do parque mnformatico Gestéo da N/A

Fonte: Ficheiro “P8_Listagem SI aplica¢oes em uso nos servi¢os”.
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Anexo 5 — Pessoal do INMLCF

2015 2014
INMLCF Prestadores Prestadores
CTFP servicos Total CTFP servicos Total

Sede e Delegagao 119 79 198 116 84 200
Centro

Delegagdo do 103 81 184 102 85 187
Norte

Delegacdo do Sul 95 97 192 96 101 197

TOTAL 317 257 574 314 270 584

Fonte: Relatdrio de Gestdo e Contas de 2014 e 2015.
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Anexo 6 — Protocolos celebrados pelo INMLCF

DEIE de~ Entidade Objeto
celebracéo
Celebrados ao abrigo do artigo 20.° da LOINMLCF
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade de Nova | Ensino da disciplina de Medicina Legal no curso da Licenciatura
15/04/1996 | | . -
Lisboa em Medicina
12/09/1996 | Faculdade de Medicina Dentéria de Lishoa Utilizacéo de laboratorios e cooperagéo pedagdgica
24/07/1997 | Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa Cooperacéo pedagogica e cientifica
Centro de Estudos de Po6s-Graduacdo em Medicina Legal | Organizagdo pelo CEPGML do Curso Superior de Medicina
21/05/2001
(CEPGML) Legal
18/10/2001 | Instituto Superior da Maia Cooperacéo pedagogica e cientifica
13/11/2001 | Fundacéo Bissaya Barreto Cooperacéo pedagogica e cientifica
13/07/2002 | Universidade da Madeira Cooperacéo pedagdgica e cientifica
27/09/2002 | Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Porto Cooperacéo pedagdgica e cientifica
27/09/2002 | Faculdade de Farmécia da Universidade do Porto Cooperacéo pedagdgica e cientifica
01/10/2002 Eggls,l(!gade de Ciéncias da Saude da Universidade Fernando Cooperacio pedagégica e cientifica
04/11/2002 | Egas Moniz - Cooperativa de Ensino Superior Cooperacéo pedagdgica e cientifica
23/12/2002 | Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar Cooperacéo pedagdgica e cientifica
23/12/2002 | Faculdade de Direito da Universidade do Porto Cooperacéo pedagdgica e cientifica
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da x - .
23/12/2002 Universidade do Porto Cooperacao pedagdgica e cientifica
23/12/2002 | Instituto Superior se Servigo Social do Porto cooperacdo pedagoégica e cientifica
03/01/2003 Instituto ~ Superior de  Estudos Interculturais e | Cooperagdo pedagdgica e cientifica no ambito do curso de
Transdisciplinares de Viseu (ISEIT-Viseu) Licenciatura em Psicologia; realizagdo de estagios
. - Cooperacéo pedagdgica, realizacdo de estagios e colaboracédo na
Departamento de Antropologia da Faculdade de Ciéncias e L AT .
16/10/2003 Tecnologia da Universidade de Coimbra docqngla da disciplina de Antropologia Forense pela Prof?
Eugénia Cunha
17/10/2003 | Universidade Portucalense Infante D. Henrique Cooperacao Pedagdgica e Cientifica
01/09/2004 | Universidade dos Agores Cooperacao pedagogica e cientifica
28/03/2005 | Escola Superior de Tecnologia de Saide do Porto Cooperacao Pedagdgica e Cientifica
Centro de Investigacdo em Meio Ambiente, Genética e N . . -
15/03/2006 | Oncobiologia da Faculdade de Medicina da Universidade Tran;ferencna de I‘ﬁ;ﬁis da FMUC para projetos de investigagao
de Coimbra que decorrem no
Utilizacéo de microscopia eletronica de varrimento e microanalise
15/01/2008 | Centro de Materiais da Universidade do Porto por raios X na caracterizacdo de disparos de armas de fogo
(GSR); Sistema FEI Quanta 400 FEG/EDAX Genesis X4M
30/10/2009 | Instituto Politécnico de Leiria Cooperacéo pedagdgica e cientifica
31/12/2009 | Universidade de Aveiro Cooperacéo pedagdgica e cientifica na area de psiquiatria forense
18/01/2010 | Escola Superior de Enfermagem de Coimbra Cooperacéo pedagdgica e cientifica
16/04/2010 | Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra Prestacéo de servicos de clinica forense
. . R . Cooperacdo cientifica e pedagégica no ambito do curso: "Hand-
01/06/2010 Escola de Ciéncias da Saide da Universidade do Minho On Course: Sulci, Gyri, Ventricles, Dissecting Fiber"; Recolha e
(ECSUM) g ; A
utilizacdo de material cadavérico
23/06/2010 | Universidade da Beira Interior Covilhd Cooperagdo Licenciatura e Mestrado em Psicologia; - Estagios,
seminarios, investigagdo cientifica.
Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina da | Cooperagdo pedagdgica e cientifica no ambito do Curso de
03/01/2011 e a
Universidade do Algarve Mestrado Integrado em Medicina
12/01/2011 Instituto Superior de Engenharia do Porto; Hospital Pedro | cooperagdo nas areas de Processamento e Analise de Imagem
Hispano - Unidade Local de Saide de Matosinhos Médica, Imagiologia e Radiologia Forense
28/01/2011 | Cooperativa de Ensino Superior Politécnico e Universitario | Cooperacdo pedagdgica e cientifica
02/11/2011 | Universidade Luséfona do Porto Cooperacéo pedagdgica e cientifica
21/11/2014 | Escola Superior de Tecnologia da Satde de Lishoa Cooperacéo pedagogica e cientifica
. . ) - Utilizagcdo provisdria de instalagbes para servicos de apoio e
20/01/2015 | Universidade de Coimbra - Faculdade de Medicina manutencio da base de dados de perfis de ADN, Servico de
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DELE: d? Entidade Objeto
celebracéo
Psiquiatria Forense e Conselho Médico-legal
25/02/2015 | Instituto Politécnico de Leiria Eg)é(gzglo de estdgio curricular de estudantes dos cursos da
Cooperacdo pedagégica e cientifica; estagios para os alunos da
27/04/2015 | UTAD Licenciatura em Genética e Biotecnologia da UTAD
Universidade do Porto; Instituto de Ciéncias Biomédicas x L R
25/09/2015 Abel Salazar Cooperacéo pedagogica e cientifica
Protocolo de estagio no ambito do Curso Superior de Licenciatura
nov/15 Instituto Politécnico de Braganga em Ciéncias Biomédicas Laboratoriais na area de Anatomia
Patolégica
14/12/2015 | Universidade de Tréas-os-Montes e Alto Douro gggr:‘:g; de Estagio no Servico de Quimica e Toxicologia
05/02/2016 | Universidade do Algarve Cooperacéo pedagogica e cientifica; Intercmbios.
05/02/2016 | Universidade do Algarve Colaborag_iio no ambito do Curso de Pds-Graduagdo em Medicina
Legal e Ciéncias Forenses do Algarve
Celebrados ao abrigo do artigo 21.° da LOINMLCF
06/01/1989 Centrq de Crloblt_)logla Cardiovascular do Instituto do Colheita de d6rgéos cardiovasculares em cadaveres
Coragdo e do Hospital de Santa Cruz
Instituto de Protecilo  da  Produgdo  Agro- | Prestacdo. por parte do IMLL, de apoio técnico e tecnolégico
23/10/1995 . . - L . L
Alimentar/Laboratério Nacional de Veterinaria relativo a exames de diagndstico
. Instalagéo e funcionamento provisdrio do Laboratorio de Analises
01/01/1996 | Instituto do Desporto de Doping e Bioquimica no INMLL devido a obras
15/05/1998 i/le;/(;go Central de Psicologia Clinica do Hospital Julio de Colaboragéo na formacéo e atividade pericial
L Cooperacdo pedagogica ensino da cadeira Medicina Legal no
12/11/1999 | Academia Militar Curso GNR-Armas da Academia
Organizagdo de eventos cientificos, agdes de formagéo projetos de
21/05/2001 | Associagdo Portuguesa do Dano Corporal investigacdo publicacdes cientifica no &mbito da avaliacdo dos
danos corporais
Hospital de S. Jodo - Porto e o Instituto de Patologia e - x . . -
22/02/2002 Imunologia Molecular da Universidade do Porto Estagios de formacdo aos internos de anatomia patoldgica
Centro Hospitalar Conde de Ferreira da Santa Casa da - - S
15/03/2002 Misericordia do Porto Realizacéo de pericias e exames psiquiétricos forenses
15/11/2002 | Centro de Reabilitagdo Profissional de Gaia Realizacédo de avaliagdes periciais
02/01/2004 Instituto de _Solldarledade e Seguranga Social - Centro Formagéio em peritagem médica
Distrital de Lisboa
Cooperacdo pedagdgica na formacdo de médicos forenses,
12/02/2004 | Centro estudos judiciarios de Espanha celebracdo de cursos, seminarios e atividades de corpo de
médicos forenses, etc.
09/03/2004 Secretaria Regional dos Assuntos Sociais da Regido | Necessidade de articulagdo entre os servicos médico-legais e os
Auténoma da Madeira (RAM) servicos de salide da RAM
02/08/2004 | Hospital Jalio de Matos Cedéncia temporéria da utilizagdo da Casa Mortuéria
01/11/2004 | Faculdade de Medicina da Universidade do Porto Colaboragéo na realizacéo de pericias
Cedéncia do direito de superficie sobre o terreno, propriedade do
28/01/2005 Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justiga; | P6lo das Ciéncias da Salde da Universidade de Coimbra, ao
Universidade de Coimbra Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justiga, destinado
a construcdo das instalagdes do INML
01/06/2005 | Universidade do Minho Realizacéo de pericias e exames psiquiatricos forenses
. . Regulamentacdo das relagdes para realizagdo de autdpsias
13/10/2005 | Centro Hospitalar de Coimbra anatomo-clinicas
Organizagdo de cursos e atividades de formagdo dos médicos
17/03/2006 | Departamento da Justica do Governo da Catalunha especialistas em medicina legal, constituicdo de uma comissdo
paritaria.
02/11/2006 | Hospital Geral de Santo Anténio Colaboracéo na realizagéo de pericias
28/03/2008 | Sociedade Portuguesa de Ortopedia Cooperacéo cientifica para treino cirirgico
28/03/2008 g%rg;ssao Nacional de Protegao de Criancas e Jovens em Promocéo de acBes de cooperagdo para protecdo das criancas
Cooperacdo formagdo e pedagdgica; Estagios a realizar no
28/04/2008 | Comando Geral da Policia Nacional Angolana INMLCF por 25 profissionais angolanos na area de Medicina
Legal, Toxicologia e Psicologia Forense
— . S Colaboragdo dos reclusos no estudo cientifico de patologias
04/08/2008 | Diregao Geral dos Servigos Prisionals comportamentais da Unidade Genética Clinica e Molecular do
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Data de n .
celebracio Entidade Objeto
INML, através da dadiva de amostra de sangue
26/11/2008 | Ministério da Justica de Timor-Leste C(_)or_)era(;ao te"?'?"" e formacdo nas areas de investigagéo
criminal, da medicina legal e outras ciéncias forenses
31/12/2008 | Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE Cooperacéo cientifica
Tratamento da documentagdo de conservagdo permanente do
15/09/2009 | Secretaria-Geral do Ministério da Justica INMLCF, na Rede de Conhecimento do Arquivo Histdrico da
Justica
27/01/2010 | Associagdo Portuguesa de Seguradores Resolugacg de diferendos que decorram .de avaI!a_(;ao medl_c a sobre
as alteracBes dos lesados vitimas de sinistros vitimas de sinistros
10/03/2010 | Sociedade Portuguesa de Cirurgia Cooperacéo cientifica
26/03/2010 | Centro Hospitalar do TAmega e Sousa, E. P. E. Suspe_lta de casos de V|0Ie_nC|a domeéstica, maus tratos ou crimes
sexuais contra criangas e jovens menores de idade
18/02/2011 | Hospitais da Universidade de Coimbra, E. P. E. Cooperacéo pedagogica e cientifica
29/08/2012 | Instituto Forense da Holanda Colaboraf;ao na formgf;ao_ e desenvolvimento dos tecrpcos da area
de medicina legal e ciéncias forenses de ambos os paises
Regularizagdo das pericias medico legais realizadas pelo
17/12/2012 | Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra Laboratério de Medicina Dentaria Forense da FMUC solicitadas
pelo INMLCF,IP
Adocdo de procedimentos para pericias médico-legais de
Procuradoria-Geral Distrital do Porto; ARS Norte; GNR avaliacdo do dano corporal em acidentes de trabalho e em
18/03/2013 . . ) e
Porto; PSP Porto processo penal; apuramento da taxa de alcool; realizagéo de
exame as armas apreendidas
22/05/2013 | Republica Popular da China gz:\a;li)f?gggao na formag&o, investigacéo e desenvolvimento
Fundag&o Calouste Gulbenkian; Associagdo de Mulheres Contrato de colaboracéo técnica especializada, por parte do
22/01/2014 | Contra a Violéncia; Plataforma Portuguesa para os Direitos | INMLCF,IP, com vista a desenvolver o projeto "Novos Desafios
das Mulheres; Dire¢do-Geral da Satde no Combate a Violéncia Sexual"
. - - INMLCEF procede a realizagdo de exames de confirmagéo dos
13/03/2014 Com_andos Metropolitano da Policia de Seguranga Piblica resultados positivos obtidos nos testes de rastreio de determinagéo
de Lishoa - : o
do consumo de estupefacientes feitos pelos policias
Regular as condi¢Ges em que a Delegagdo do Centro e GMLF
08/01/2015 | Associacdo dos Agentes Funerarios do Centro (AAFC) afetos do INMLCF permite a utilizagdo de cadaveres para agdes
de formacéo de tanatoestética
Universidade de Coimbra - Faculdade de Medicina + Instalacdo provisoria dos servicos de apoio a criagéo e
17/03/2009 | Instituto de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da manutengao da base de dados de perfis de ADN a que se refere a
Justiga Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro

Fonte: E-mail do INMLCF, de 15 de fevereiro de 2016.
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Anexo 7 — Execucgdo orcamental da receita por Fonte de Financiamento

Unid:mé€
2014 2015 Variagdo 2015/2014
= ~ Estrutur
. Execucao| Execucao Valor %
Receita Liquida a (%)

319- Transferéncias de RG entre organismos 41 0 0,0 -41 -100,0
06.03.07 - Servigos e fundos auténomos. 41 0 0,0 -41 -100,0
359- Transf. RG afetas a projetos cofinanciados
entre organismos 11 0 0,0 -11 -100,0
10.03.08 - Servigos e fundos auténomos. 11 0 0,0 -11 -100,0
412 - FEDER 236 217 0,9 -19 -8,1
06.03.10 - Servigos e fundos auténomos -
Participagdo portuguesa em projectos co-
financiados. 6 0 0,0 -6 -100,0
10.09.01 - Unido Europeia - Instituigdes. 63 0 0,0 -63 -100,0
16.01.03 - Na posse do servigo Consignado. 166 217 0,9 51 30,5
510 - Receita propria ano 18.764 22.906 94,1 4.141 22,1
04.01.22 - Propinas. 14 5 0,0 -9 -64,5
04.02.04 - Coimas e penalidades por contra-
ordenacgdes. 0 0 0,0 0
07.02.99 - Venda de bens e servigos -
Servigos - Outros. 18.736 22.880 94,0 4.144 22,1
08.01.99 - Outras. 13 14 0,1 1 9,4
15.01.01 - Reposi¢des ndo abatidas nos
pagamentos. 1 6 0,0 5 476,0
520 - Saldo RP transitados 1.242 1.227 5,0 -15 -1,2
16.01.03 - Na posse do servigo Consignado. 1.242 1.227 5,0 -15 -1,2
TOTAL GERAL 20.294 24.349 100,0 4.055 20,0

Fonte: Mapas do controlo or¢camental da receita (2014 e 2015) e MFC.
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Anexo 8 — Execucéo Orcamental da despesa

Unid:mé

RO Classificag&io Econémica Oreamento [ g o0yca0 F?::il;glaros (St
Financiamento corrigido ©@6) @)

Despesas Correntes 21.378 19.996 93,5 91,4

O1-Despesas com pessoal 13.811 13.239 95,9 60,5
01.01- Remuneracdes 11.395 11.030 96.8 50,4
01.01.02 - Orgéos sociais. 221 218 98,3 1,0
01.01.03 - Pessoal dos quadros - Reg. de fungéo publica. 5.283 5.112 96,8 23,4
01.01.05 - Pessoal além dos quadros. o985 976 99,0 4,5
01.01.07 - Pessoal em regime de tarefa ou avenca. 3.218 3.161 98,2 14,4
01.01.08 - Pessoal aguardando aposentacgéo. 29 18 60,0 0,1
01.01.10 - GratificagSes. 3 3 99,6 0,0
01.01.11 - Representacao. 124 113 91,0 0,5
01.01.12 - Suplementos e prémios. 74 54 73,1 0,2
01.01.13 - Subs o de refeicédo. 342 300 87,7 1,4
01.01.14 - Subsidios de férias e de Natal. 1.116 1.077 96,5 4,9
01.02 - Abonos variaveis ou eventuais 141 102 72,1 0,5
01.02.02 - Horas extraordinarias. 34 16 47,2 0,1
01.02.04 - Ajudas de custo. 41 33 80,4 0,2
01.02.05 - Abono para falhas. 3 3 90,7 0,0
01.02.11 - Subsidio de turno. 33 32 97,1 0,1
01.02.12 - Indemnizac¢des por cessacéo de fungdes. 3 0,0 0,0 0,0
01.02.13 - Outros suplementos e prémios. 2 1 29,3 0,0
01.02.14 - Outros abonos em nuUMerario ou espécie. 24 17 70,6 0,1
01.03 - Contribuicdes 2.275 2.106 92,6 9,6
01.03.02 - Outros encargos com a saude. 0,3 o 0,0 0,0
01.03.03 - Subsidio familiar a criancas e jovens. 25 13 51,7 0,1
01.03.04 - Outras prestacdes familiares. 6 5 82,3 0,0
01.03.05 - Contribuicdes para a seguranca soc 1.973 1.824 92,5 8,3
01.03.08 - Outras pensdes. o1 91 99,1 0,4
01.03.10 - Outras despesas de segurancga social. 179 174 97,0 0,8
02. Aquisicéao de bens e servigos 3.510 2.821 80,4 12,9
02.01 - Aquisicéo de bens 1.584 1.248 78,8 5,7
02.01.01 - Matérias-primas e subsidiarias. 948 807 85,1 3,7
02.01.02 - Combustiv e lubrificantes. 55 a1 74,5 0,2
02.01.04 - Limpeza e higiene. 15 8 55,2 0,0
02.01.07 - Vestuario e artigos pessoais. 10 0,4 3,8 0,0
02.01.08 - Material de escritério. 70 36 50,4 0,2
02.01.09 - Produtos quimicos e farmacéuticos. 1 0,2 24,0 0,0
02.01.11 - Material de consumo clinico. 375 284 75,6 13
510 02.01.17 - Ferramentas e utens 40 10 23,9 0,0
02.01.18 - Livros e documentacéo técnica. 60 56 93,0 0,3
02.01.21 - Outros bens. 10 7 69,6 0,0
02.02 - Aquisicédo de servigos 1.926 1.573 81,7 7.2
02.02.01 - Encargos das instalacdes. 428 364 85,1 1,7
02.02.02 - Limpeza e higiene. 219 195 89,2 0,9
02.02.03 - Conservacéao de bens. 229 209 91,1 1,0
02.02.06 - Locagédo de material de transporte. 40 33 82,7 0,2
02.02.08 - Locacéo de outros bens. 80 63 78,1 0,3
02.02.09 - Comunicagdes. 157 90 57,5 0,4
02.02.10 - Transportes. 30 27 90,4 0,1
02.02.11 - Representacdo dos servicos. 1 0,5 52,1 0,0
02.02.12 - Seguros. 1 0,5 38,7 0,0
02.02.13 - Deslocagdes e estadas. 81 64 79,5 0,3
02.02.15 - Formagéao. 26 24 93,4 0,1
02.02.16 - Seminarios exposicées e similares. 10 6 64,1 0,0
02.02.17 - Publicidade 8 3 38,2 0,0
02.02.18 - Vigilancia e segurancga. 104 o8 94,0 0,4
02.02.19 - Assisténcia técnica. 239 194 81,1 0,9
02.02.20 - Outros trabalhos especi 204 147 72,2 0,7
02.02.22 - Servicos de saude. o o 0,0
02.02.25 - Outros servicos. 70 55 78,8 0,3
04 - Transferéncias correntes 4.027 3.924 97,4 17,9
04.03.05 - Servicos e fundos auténomos. 4.014 3.914 97,5 17,9
04.06.00 - Seguranca social 0,5 0,5 98,6 0,0
04.08.02 - Outras. 13 9 70,8 0,0
Outras despesas correntes 30 12 41,4 0,1
06.02 -Outras 30 12 41,4 0,1
06.02.03 - Outras. 30 12 41,4 0,1
Despesas Capital 1.459 615 42,2 2,8

07-Aquisicéao bens capital 1.459 615 42,2 2,8
07.01- Investimentos 1.459 615 42,2 2,8
07.01.03 - Edificios. 412 33 8,0 0,2
07.01.07 - Equipamento de informatica. 159 138 86,5 0.6
07.01.08 - Software informatico. 30 30 98,4 0,1
07.01.09 - Equipamento administrativo. 64 11 17,3 0,1
07.01.10 - Equipamento basico. 793 404 50,9 1.8
Sub-total FF510 22.837 20.611 90,3 94,2
319 08 - Transferéncias capital a o 0,0 0,0
08.08.02 - Outras. 4 o 0,0 0,0
02.02.12 - Seguros. 0,3 o 39,4 0,0
02.02.13 - Deslocagdes e estadas. 8 8 98,4 0,0
412 02.02.15 - Formagao. 1 1 99,0 0,0
04.08.02 - Outras. 53 25 47,8 0,1
07.01.07 - Equipamento de informatica. 9 3 38,7 0,0
520 04.03.01 - Estado. 1.227 1.227 100,0 5,6
Total 24.138 21.875 90,6 100.0

Fonte: Mapa controlo or¢amental despesa — 2015
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Anexo 9 — Evolucéo da execugéo e estrutura da despesa

Unid:m€
2015 Variagdo (2014/2015)
2014 Estrutura
Despesa Execucdo (%) Valor %
Despesas Correntes 18.427 21.257 97,2 2.829 15,4
Remuneracdes, abonos e seguranca soq 12.579 13.239 60,5 659 5,2
Aquisi¢do de bens e servicos 2.571 2.830 12,9 259 10,1
Transferéncias correntes 3.274 5.175 23,7 1.901 58,1
Outras despesas correntes 3 12 0,1 9 316,7
Despesas capital 412 619 2,8 206 50,1
Aquisicdo de bens de capital 412 619 2,8 206 50,1
Transferéncias capital 0 0 0,0 0
TOTAL 18.840 21.875 100,0 3.036 16,1

Fonte: Mapa controlo orcamental despesa — 2014 e 2015
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Anexo 10 — Evolugdo da estrutura do Ativo, Fundos Proprios e Passivo (2014-2015)

Ativo 2015 2014 Variagdo
Valor (m€) | Peso (%) | Valor (m€) | Peso (%) % m€
Imobilizado 3.117 9,2 3.208 9,7 -2,8 -91
Bens do dominio 0 0 0
Imobilizagdes incorpdreas 0 0 0
ImobilizagBes corpdreas 3.117 9,2 3.208 9,7 -2,8 -91
Investimentos financeiros 0 0 0
Circulante 30.796 90,8 30.014 90,3 2,6 783
Existéncias 0 0 0
Dividas de terceiros de curto prazo 25.802 76,1 26.802 80,7 -3,7 -1.001
Disponibilidades 4.995 14,7 3.211 9,7 55,5 1.784
Acréscimos e diferimentos 0 0,0 0 0,0 -100,0 0
Total do Ativo 33.913 100,0 33.222 100,0 2,1 692
Fundos Proprios e Passivo 2015 UL VEIERE
Valor (m€) | Peso (%) | Valor (m€) | Peso (%) % m€
Fundos Proprios
Patriménio 12.558 37,0 12.558 37,8 0,0 0
Reservas (Doagdes) 40 0,1 40 0,1 0,0 0
Resultados Transitados 17.452 51,5 15.396 46,3 13,4 2.056
Resultado Liquido do exercicio 725 2,1 2.067 6,2 -64,9 -1.342
Total Fundos Proprios 30.776 90,7 30.062 90,5 2,4 714
Passivo
Provisfes para riscos e encargos 0 0 0
Dividas a terceiros de curto prazo
Fornecedores c/c 0 0 0
Fornecedores de imobilizado c/c 0 0 0
Estado e outros entes publicos 1 0,0 7 0,0 -81,7 -6
Outros credores 1.791 5,3 1.722 5,2 40 69
Acréscimos e diferimentos 1.345 40 1.430 4,3 -6,0 -86
Total Passivo 3.137 9,3 3.160 9,5 -0,7 -23
Total dos Fundos Prdprios e Passivo 33.913 100,0 33.222 100,0 2,1 692

Fonte: Balangos do INMLCF de 2014 e 2015.

~71-




Tribunal de Contas

Anexo 11 — Evolucéo da estrutura de custos e proveitos (2014-2015)

Contas 2015 2014 Variacao
Valor (m€) | Peso (%) | Valor m€) | Peso (%) | % | me
Custos e perdas 21.975 100,0 19.105 100,0 15,0 2.870
CMVMC 0 0,0 0 0,0
FSE 2.822 12,8 2.578 13,5 9,4 243
Custos com pessoal 13.336 60,7 12.638 66,2 55 698
Transferéncias e subsidios correntes
concedidos e prestagdes sociais 0 0,0 0 0,0
Amortizacdes do exercicio 672 3,1 645 34 4,1 27
Provisdes do exercicio 0 0,0 0 0,0 0
Outros custos e perdas operacionais 3 0,0 1 0,0 521,7 3
Custos e perdas financeiros 0 0,0 0 0,0
Custos e perdas extraordinarios 5.142 23,4 3.243 17,0 58,6 1.899
Proveitos e ganhos 22.700 100,0 21.172 100,0 7,2 1.528
Vendas de mercadorias 0 0,0 0 0,0
PrestagBes de servigos 22.580 99,5 20.936 98,9 79 1.644
Impostos e taxas 5 0,0 14 01 -64,2 -9
Proveitos suplementares 7 0,0 8 0,0 6,0 -0
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 0 0,0 121 06| -100,0 -121
Outros proveitos e ganhos operacionais 0 0,0 0 0,0
Proveitos e ganhos financeiros 0 0,0 0 0,0
Proveitos e ganhos extraordinarios 108 0,5 93 04 16,2 15
Resultados operacionais 5.760 794,0 5.217 252,4 10,4 543
Resultados financeiros 0 0,0 0 0,0
Resultados correntes 5.760 794,0 5.217 252,4 10,4 543
Resultado liquido do exercicio 725 3,3 2.067 100,0 -64,9  -1.342
Resultados extraordinérios -5.034|  -694,0 -3.150 -152,4 59,8| -1.884

Fonte: Demonstracao de Resultados do INMLCF de 2014 e 2015.
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Anexo 12 — DelegacGes de competéncias

Pelo Despacho n.° 2230/2015 (DR, 2.2 série, n.° 44, de 4 de marco), a MJ delegou no CD, ao abrigo de
diversos diplomas legais, incluindo o CCP, competéncias, nomeadamente, para emitir instrucdes em
matérias relativas as competéncias genéricas do respetivo servico. Este despacho produziu efeitos desde 1
de marco de 2014, ficando por ele ratificados os atos praticados pelo CD no @mbito das competéncias
abrangidas por esta delegacdo (até a data da sua publicagao).

Pela Deliberacdo n.° 640/2015 (DR, 2.2 série, n.° 81, de 27 de abril), 0 CD delegou e subdelegou no seu
Presidente, Francisco Brizida Martins, com possibilidade de subdelegacdo, designadamente, competéncias
para autorizar despesas com a aquisicdo de bens e servicos até ao limite de 100 mil euros, exceto se
relativas a anos anteriores, bem como praticar os atos inerentes, nos termos e de acordo com 0s
procedimentos fixados no CCP. Esta deliberacdo produziu efeitos a partir de 1 de marco de 2014, ficando
por ela ratificados os atos praticados pelo Presidente do CD no ambito das competéncias abrangidas por
esta delegacéo (ate & data da sua publica¢&o).

Pela Deliberagdo n.° 639/2015 (DR, 2.2 série, n.° 81, de 27 de abril), o CD delegou, com possibilidade de
subdelegacdo, nos vogais Rui Anténio da Cruz de Vasconcelos Guimaraes, Jodo Emanuel Santos Pinheiro e
Mério Jodo Rodrigues Dias, diretores das DN, DC e DS, respetivamente, as competéncias, com referéncia
as referidas Delegagdes e ao pessoal a elas afeto, nomeadamente, para autorizarem as despesas com a
aquisicéo de bens e servicos até ao limite de 100 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como
praticar os atos inerentes nos termos dos procedimentos do CCP. Esta deliberagdo produziu efeitos a 1
marco de 2014, ficando por ela ratificados os atos antes praticados pelos referidos diretores no ambito das
competéncias abrangidas por esta delegagéo e subdelegacéo.

Pelo Despacho n.° 4131/2015 (DR, 2.2 série, n.° 80, de 24 de abril), o Presidente do CD, delegou e
subdelegou, com possibilidade de subdelegacéo, no Vice-Presidente do CD, Jodo Emanuel Santos Pinheiro,
competéncias para, designadamente, autorizar as despesas com a aquisicdo de bens e servicos até ao limite
de 100 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como praticar os atos inerentes, nos termos dos
procedimentos do CCP. Este despacho produziu efeitos a partir de 1 de marco de 2014, ficando por ele
ratificados os atos praticados anteriormente pelo Vice-Presidente do CD no ambito das competéncias
abrangidas por esta subdelegacéo.

Pela Deliberagdo n.° 628/2015 (DR, 2.2 série, n.° 80, de 24 de abril), o CD delegou na diretora do DAG,
Isabel Maria Ferreira dos Santos, competéncias para autorizar as despesas com aquisi¢do de bens e servigos
até ao limite de 25 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como praticar os atos inerentes, nos
termos dos procedimentos do CCP; autorizar 0os pagamentos das despesas devidamente autorizadas;
autorizar a realizagdo e pagamento de despesas através de fundo de maneio constituido. Esta deliberacéo
produziu efeitos a partir de 1 de junho de 2014, ficando ratificados os atos anteriormente praticados pelo
diretora do DAG no &mbito das competéncias abrangidas por esta delegacéo.

Pelo Despacho n.° 4130/2015 (DR, 2.2 série, n.° 80, de 24 de abril), o presidente do CD delegou na diretora
do DAG, Isabel Maria Ferreira dos Santos, e nos chefes dos GA das DN, DC e DS, Anténio Manuel Lopes
Delgado, Ariana Vaz Martins e Ana Margarida Cardoso Alexandrino, respetivamente, a competéncia para
autorizar o processamento dos abonos correspondentes a deslocagfes em servico superiormente autorizadas
e as respetivas despesas com a aquisicdo de bilhetes ou titulos de transporte e de ajudas de custo,
antecipadas ou ndo, nos termos da lei. Este despacho produziu efeitos: a partir de 1 de junho de 2014,
relativamente a diretora do DAG, ficando por este meio ratificados os atos por ela praticados anteriormente,
no ambito das competéncias abrangidas por esta delegacdo; a partir de 7 de janeiro de 2014, relativamente
aos chefes de GA das DN e DS, e a 5 de janeiro, relativamente a chefe de GA da DC, ficando por este meio
ratificados 0s atos por eles praticados anteriormente, no dmbito das competéncias abrangidas por esta
delegacdo.

Pela Deliberacéo n.° 626/2015 (DR, 2.2 série, n.° 80, de 24 de abril), o CD delegou nos chefes de GA das

DN, DC e DS, Anténio Manuel Lopes Delgado, Ariana Vaz Martins e Ana Margarida Cardoso
Alexandrino, respetivamente, nomeadamente, as competéncias para autorizar as despesas com a aquisicéo
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de bens e servicos até ao limite de 20 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como praticar 0s
atos inerentes nos termos dos procedimentos do CCP; autorizar os pagamentos das despesas devidamente
autorizadas, com excecdo das de pessoal; autorizar a realizacdo e pagamento de despesas através de fundo
de maneio constituido. Ficaram por este meio ratificados: os atos praticados pelos chefes de GA das DN e
DS, no ambito das competéncias abrangidas por esta delegacdo de competéncias, desde 1 de margo de
2014; os atos que, no &mbito da autorizacdo e pagamento de despesas tenham sido praticados pelo chefe de
GA da DN, até ao valor anteriormente subdelegado, de 50 mil euros; os atos praticados pela chefe do GA
da DC, no ambito das competéncias abrangidas por esta delegacdo de competéncias, desde 5 de janeiro de
2015.

Pela Deliberagéo n.° 884/2016 (DR, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio), o CD delegou e subdelegou no seu
Presidente, Juiz Desembargador Francisco Brizida Martins, com possibilidade de subdelegacdo, as
competéncias para, designadamente: autorizar as despesas com aquisicdo de bens e servicos até ao liminar
comunitario previsto na Diretiva 2004/18/CE, e autorizar as despesas relativas a execucdo de planos
plurianuais legalmente aprovados, até ao limite de 250 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem
como praticar os atos inerentes, nos termos dos procedimentos do CCP; autorizar a prestacdo de trabalho
suplementar nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 120.° da LTFP; celebrar protocolos com organismos
publicos, quando ndo importem encargos para o Instituto. Esta deliberagdo produz efeitos a 1 julho de
2015, ficando ratificados os atos praticados pelo Presidente do CD, no &mbito das competéncias abrangidas
por esta delegacdo de competéncias, até a data da sua publicacéo.

Pela Deliberacdo n.° 885/2016 (DR, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio), o CD delegou e subdelegou nos
vogais Maria Fernanda Coutinho Rodrigues, Jodo Emanuel Santos Pinheiro e Maria Cristina Nunes de
Mendonga, diretores das DN, DC e DS, respetivamente, as competéncias para: autorizar as despesas com
aquisicéo de bens e servicos até ao limite de 100 mil euros, e autorizar as despesas relativas a execucdo de
planos plurianuais aprovados, até ao limite de 250 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem
como praticar todos os atos inerentes, nos termos dos procedimentos do CCP; autorizar a prestacdo de
trabalho suplementar nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 120.° da LTFP; autorizar a mobilidade
interna dos funcionérios, entre as Delegacdes e 0s GMLF que as integram; autorizar os pagamentos das
despesas devidamente autorizadas, com excecdo das despesas com o pessoal. Esta deliberacdo produz
efeitos a 1 julho de 2015, ficando ratificados os atos praticados: pelos diretores das DN, DC e DS, até a
data da sua publicagdo; por Rui Anténio da Cruz de Vasconcelos Guimardes, Jodo Emanuel Santos
Pinheiro e Mério Jodo Rodrigues Dias, enquanto diretores das DN, DC e DS, respetivamente, desde 1 de
marco de 2014,

Por Despacho n.° 7012/2016 (DR, 2.2 série, n.° 102, de 27 de maio), o Presidente do CD delegou e
subdelegou, com possibilidade de subdelegagéo, no Vice-Presidente do CD, Jodo Emanuel Santos Pinheiro,
as competéncias para, designadamente: autorizar as despesas com aquisicdo de bens e servicos até ao
liminar comunitario previsto na Diretiva 2004/18/CE, exceto se relativas a anos anteriores, bem como
praticar os atos inerentes, nos termos dos procedimentos do CCP; autorizar as despesas relativas a execucéo
de planos plurianuais aprovados, até ao limite de 250 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores;
autorizar a conducdo de viaturas de servico e de viatura propria; autorizar o exercicio de atividades em
regime de acumulacdo. Este despacho produz efeitos a partir de 1 de julho de 2015, ficando ratificados os
atos praticados pelo Vice-Presidente do CD, no &mbito das competéncias abrangidas por esta delegacdo de
competéncias, até a data da sua publicacéo.

Por Despacho n.° 7011/2016 (DR, 2.2 série, n.° 102, de 27 de maio), o Presidente do CD delegou e
subdelegou, nos vogais do CD, Maria Fernanda Coutinho Rodrigues, Jodo Emanuel Santos Pinheiro e
Maria Cristina Nunes de Mendonga, diretores das DN, DC e DS, respetivamente, as competéncias para,
designadamente: autorizar a conducdo de viaturas de servico e de viatura propria; superintender na
utilizacdo racional das instalacdes afetas a delegacdo e gabinetes médico-legais, bem como a sua
manutencdo e conservacdo; gerir de forma eficaz e eficiente a utilizagdo, manutencéo e conservacdo dos
bens mdveis afetos a delegacdo e dos gabinetes médico-legais; autorizar o abate de bens méveis com valor
contabilistico zero e daqueles que estejam obsoletos ou avariados. Este despacho produz efeitos a 1 de
julho de 2015, ficando ratificados: os atos praticados pelos diretores das DN, DC e DS, no ambito das
competéncias abrangidas por esta delegagdo de competéncias, até a data da sua publicacdo; os atos
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praticados por Rui Anténio da Cruz de Vasconcelos Guimardes, Jodo Emanuel Santos Pinheiro e Mario
Jodo Rodrigues Dias, enquanto diretores das DN, DC e DS, respetivamente, desde 1 de margo de 2014.

Pela Deliberacédo n.° 883/2016 (DR, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio), o CD delegou na diretora do DAG,
Isabel Maria Ferreira dos Santos, as competéncias para: autorizar as despesas com aquisi¢do de bens e
servicos até ao limite de 25 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como praticar todos os atos
inerentes, nos termos dos procedimentos do CCP; autorizar os pagamentos das despesas devidamente
autorizadas; autorizar a realizacdo e pagamento de despesas através de fundo de maneio constituido. Esta
deliberacdo produz efeitos a partir de 1 de julho de 2015, ficando por este meio ratificados os atos
praticados pela diretora do DAG, no ambito das competéncias abrangidas por esta delegacdo de
competéncias, até a data da sua publicacéo.

Por Despacho n.° 7010/2016 (DR, 2.2 série, n.° 102, de 27 de maio), o Presidente do CD delegou na
diretora do DAG, Isabel Maria Ferreira dos Santos, e nas chefes de Gabinete de Administracdo das DN, DC
e DS, Sandra Maria Pao Alves Pereira, Maria Alice Fl6rido de Almeida e Sara Cristina Costa Gongalves,
respetivamente, a competéncia para: autorizar o processamento dos abonos correspondentes a deslocagdes
em servigo superiormente autorizadas, bem como das respetivas despesas com a aquisicdo de bilhetes ou
titulos de transporte e de ajudas de custo. Este despacho produz efeitos a partir de 1 de julho de 2015,
relativamente & diretora DAG, ficando ratificados os atos praticados até & data da sua publicacéo.
Relativamente as chefes de GA das Delegacoes, este despacho produz efeitos a data das respetivas tomadas
de posse, ficando ratificados os atos praticados até a data da sua publicagdo. Consideram-se ainda
ratificados os praticados por Anténio Manuel Lopes Delgado e Ana Margarida Cardoso Alexandrino,
enquanto chefes de GA das DN e DS, respetivamente, desde 1 de julho de 2015, no ambito das
competéncias abrangidas por esta delegacdo de competéncias, até & data da respetiva cessagdo de fungdes.

Pela Deliberacéo n.° 882/2016 (DR, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio), o CD delegou nos chefes de GA das
DN, DC e DS, Sandra Maria Pdo Alves Pereira, Maria Alice Flérido de Almeida e Sara Cristina Costa
Gongalves, respetivamente, as competéncias para: autorizar as despesas com aquisi¢do de bens e servigos
até ao limite 20 mil euros, exceto se relativas a anos anteriores, bem como praticar os atos inerentes, nos
termos dos procedimentos do CCP; autorizar os pagamentos das despesas devidamente autorizadas, com
excecdo das de pessoal; autorizar a realizagdo e pagamento de despesas através de fundo de maneio
constituido. Ficaram por este meio ratificados os atos praticados: pelas chefes de GA desde a data da
respetiva tomada de posse; por Antonio Manuel Lopes Delgado e Ana Margarida Cardoso Alexandrino,
enquanto chefes de GA das DN e DS, respetivamente, no ambito das competéncias abrangidas por esta
delegacdo de competéncias, desde 1 de julho de 2015, até a data da respetiva cessacao de funcdes.
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Anexo 13 — Listagem dos veiculos do INMLCF

- p Tipo " - ... | Datade Fim

Matricula | Marca | Combustivel Utilizagio Categoria Utilizador Proveniéncia de Contrato

96PB84 | Peugeot| Gasdleo Servigos Gerais Indiferenciados OAIugl_Jer 30-09-2018
peracional

19PC69 | Peugeot| Gasdleo Servigos Gerais Indiferenciados OAIUQl.Jer 30-09-2018
peracional

96PB82 |Peugeot| Gas6leo Servigos Gerais Indiferenciados AIugL_Jer 30-09-2018
Operacional

75PB01 | Skoda Gasoleo Servigos Gerais | Presidente de Instituto Plblico OAIugl_Jer 29-09-2018
peracional

44PC42 Seat Gasoleo Servigos Gerais Vice-Presidente AIugl_Jer 30-09-2018
Operacional

, - . - Aluguer

44PC39 Seat Gasoleo Servigos Gerais | Vogal de Conselho Diretivo Operacional 30-09-2018

44PC41 Seat Gasoleo Servigos Gerais | Vogal de Conselho Diretivo AIugL_Jer 30-09-2018
Operacional

Fonte: Ficheiro “Parque automovel do INMLCF”.
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Anexo 14 — Antiguidade das dividas de terceiros

Unid: m€
Ano Valor por receber
1996 0,62
1997 2,63
1998 64,05
1999 251,74
2000 144,43
2001 321,37
2002 541,23
2003 555,89
2004 546,97
2005 980,70
2006 1.603,53
2007 1.394,59
2008 1.602,37
2009 1.771,44
2010 1.709,18
2011 1.651,79
2012 1.630,82
2013 1.978,06
2014 2.341,11
2015 7.437,30
Total 26.529,81

Fonte: E-mail do INMLCF, de 9 de maio de 2016
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Anexo 15 — Resultado da circularizagédo de clientes

Unid: Euros

Cliente Saldo a Valgr Valor em

31/12/2015 | Reconciliado Aberto

Qg;%r\'/?:r?z Nacional de Seguranca 186.531,32| 93.858,36| 92.672,96
DIAP Lisboa — 14 Seccio 321521,15| 90.137,40| 231.383,75
DIAP-Ponta Delgada 111.210,60 30.834,60 80.376,00
DIAP-Aveiro 78.087,00| 59.900,40|  18.186,60
DIAP-Portiméo 82.640,40 | 40.443,00| 42.197,40
DIAP Sintra 12425640 | 52.173,00|  72.083,40
DIAP-Porto 19149480 | 118.707,60| 72.787,20
DIAP-Vila Nova Gaia 10420420 | 48521,40| 55.682,80
[”Ff;f]’;‘]ii'glce””a' Secgdo Trabalho 126.17400| 86.86320|  39.310,80
DIAP-Viseu 90.250,80 | 48.827,40|  41.432,40
Total 1.416.379,67| 670.266,36 | 746.113,31

Fonte: E-mail do INMLCF, de 23 de junho de 2016
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Anexo 16 — Medidas adotadas pelo INMLCF (relatorio da IGF)

Aspetos a melhorar

Recomendaces

Ponto de situacao

Implementagdo integral da nova estrutura organica,
nomeadamente pela designacéo e/ou homologagdo dos
dirigentes da nova estrutura.

Envide esforcos no sen tido de implementar integralmente a
estrutura orgdnica decorrente dos Estatutos de 2013,
procedendo, designadamente a cessagdo das comissdes de
servigo correspondentes a anterior estrutura.

Nomeados e homologados os dirigentes dos servicos de Patologia e Clinica
Forenses, bem como dos Servicos Técnicos (Laboratérios); nomeados os
coordenadores dos GMLF; nomeados em regime de substitui¢do os dirigentes
da Sede a Chefe de Gabinete de Administragdo da Delegacédo Centro e a Chefe
de Diviséo de Qualidade e Auditoria. Autorizado pelo Conselho Diretivo os
procedimentos concursais para os dirigentes em regime de substituigdo. Em
2015 os concursos para o DI FD, DAG, DAF e DRH foram concluidos. Estéo
em cursos concursos para a DQA, e Chefes de Gabinete.

Comissoes de servicos que se prolongaram para além
de 22/01/13 com o processamento de remuneragdes
ilegais.

Proceda ao apuramento das importancias indevidamente
abonadas, pelo periodo decorrente entre a entrada em vigor dos
Estatutos e 0 momento em que essas comissdes de servico
tenham cessado, em todas as situagbes em que se verifique ndo
ter sido assegurado o correspondente exercicio de fungdes,
determinando as correspondentes reposicdes de verbas
indevidamente pagas.

Situac8o regularizada de acordo com 0 memorando em anexo.

Redistribuicéo de recursos entre efetivos e prestadores
de servicos: 316 trabalhadores do mapa de pessoal e
296 prestadores de servigos, sendo destes, 250 médicos
de medicina legal.

Instrumentos de planeamento e reporte com
fragilidades, planos e relatorios de atividades, das
DelegacOes e Sede, desconexos e sem ligacdo a
proposta de orgamento.

Insuficiéncia de recursos humanos especializados em
alguns GMLF, implica a deslocagdo entre Gabinetes e
Delegacdes.

Prossiga esforcos no sentido da melhoria da estrutura
organizativa afeta & missdo, mobilizando recursos internos e/ou
externos tendo especialmente em vista o encurtamento dos
prazos de resposta do Instituto e a manutencdo da qualidade e
rigor técnico-cientifico.

A caréncia de efetivos, sendo um problema do INMLCF, ndo tem solugdo
imediata dados os constrangimentos & contratagdo de recursos humanos na
Administragéo Publica.

Em 2014 foram nomeados os novos Coordenadores dos GMLF, tendo todos
eles vinculo ao INMLCF, IP. (com a exce¢do dos GMLF da regido Autonoma
dos Acores). Esta medida foi tomada no sentido de dotar os GMLF de recursos
humanos especializados e insere-se numa estratégia de reforco das
competéncias dos Gabinetes. De momento, por dificuldades legais para
abertura de concursos para médicos especialistas, a inda ha deslocagdes entre
as Delegacbes e os GMLF. Autorizada, em 25.09.2015, a abertura de
procedimento para 14 internos. Aberto procedimento concursal para 14 vagas
de assistentes de medicina legal, publicado pelo Aviso n.° 5692/2016 de 3 de
maio (e-mail de 30.05.2016).

Existéncia de apenas 1 anatomopatologista na
Delegacdo Centro, que integra o mapa de pessoal, o
que conduz a demoras nos relatérios finais, nas outras
delegacOes, o recurso a contratacdo externa implica
mais encargos e nenhum poder hierarquico.

O INMLCEF, IP esta a envidar esforgos no sentido de ser contratado mais um
especialista nesta area.

—79_




Tribunal de Contas

Anexo 16 — Medidas adotadas pelo INMLCF (relatorio IGF) (cont.)

Ponto de situagéo

Situag8o a rever com as entidades intervenientes.

Implementado em 2014, na Delegagéo Centro, um circuito de
transporte de amostras que assegura maior rapidez na sua
entrega ao competente laboratério. Este procedimento vai ser
avaliado para efeito de implementag&o nas restantes Delegagdes.

Definido para 2015 e seguintes, como objetivo estratégico a
gestdo integrada dos recursos informaticos, consubstanciado na
atividade denominada: reformular, atualizar e ampliar o ambito
dos atuais sistemas informaticos. Esta definigdo permitira
superar as deficiéncias apontadas nestas recomendagdes.

Nomeada em 2014 uma comissdo com o objetivo de atualizar o
atual boletim estatistico e propor um novo boletim. As
alteragdes ao atual boletim e o novo boletim estatistico,
permitirdo uniformizar os conceitos em sede de recolha de
dados. Novo boletim estatistico foi aprovado pelo CD em julho
de 2015.

Necessidade de recursos humanos j& identificados no ponto 3.

Toxicologia Forenses e de Genética e Biologia Forenses, do Sul e
centro, obtido a acreditacdo, estando a decorrer o processo de
acreditacdo para a Delegacéo Norte.

N.° Aspetos a melhorar Recomendagoes
7 Nem sempre o INMLCF tem acesso a informagdo relevante
constante dos autos que deram origem a pericia.
8 Organizagdo dos circuitos de recolha e transporte de amostras gera
atrasos.
9 O sistema MEDLEG, em uso na Patologia e Clinica Forense,
e permite aos técnicos e administrativos a gestdo de todo o processo
10 | clinico e no final, a integragdo com o SIAG, o que permite a emissao
da fatura. Quanto ao STARLIMS utilizados nos laboratérios de
Genética e Toxicologia Forenses, ndo esta integrado nem com o
SIAG nem com o MEDLEG com manifesto prejuizo para a
atividade.
11 | A rececdo de pedidos, agendamento de pericias e o controlo dos
servigos prestados pelos peritos contratados nao estdo cobertos por
qualquer sistema de informacéo.
12 | Nao existe um cddigo de processo Unico, ndo permitindo a | Determine o prosseguimento de iniciativas visando a melhoria dos
concatenagdo de workflows entre os diferentes servicos. sistemas de informagdo de suporte as atividades e institua
13 | Auséncia de uniformidade de conceitos na contagem e recolha de | procedimentos que visem o “registo Unico” de toda a atividade
dados o que leva a divergéncias entre indicadores de produgéo. pericial e, tanto quanto possivel, a uniformizagcdo de conceitos
presentes na contagem e recolha de dados estatisticos sobre a
atividade desenvolvida, possibilitando a existéncia de uma
informacdo fiavel e integral sobre essa atividade, designadamente
de indicadores de desempenho a nivel sectorial, regional e
departamental.
14 | Quebra na produgéo, pericias e exames, no periodo 2011/13, a nivel
nacional, contrariando esta tendéncia, a Delegagdo Sul regista um
acréscimo, tal como a area da Psiquiatria e Psicologia.
15 | As pendéncias sofreram um ligeiro decréscimo e concentram-se na
Delegacéo Sul.
16 | Investimento nas areas técnicas tendo os laboratérios de Quimica e

Acreditacéo concluida.
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Anexo 16 — Medidas adotadas pelo INMLCEF (relatorio IGF) (cont.)

nomeadamente a sobrestimacéo que pode ter levado a assuncéo de
Ccompromissos superiores ao limite.

N.° Aspetos a melhorar Recomendacoes Ponto de situacéo

17 | Em sede de autoavaliagdo, nomeadamente da analise das Necessidade de recursos humanos j4 identificados no ponto 3.
reclamagdes verifica-se que os motivos sdo: atendimento e os atrasos
na pericia ou entrega do relatério; quanto aos inquéritos a
insatisfacdo prende-se com a demora na obtengdo de informacéo e
atraso na entrega de relatdrios, sendo que a qualidade das pericias é
um fator de satisfagdo.

18 | Atrasos na realizacdo das pericias, causas: insuficiéncia de recursos
humanos, lentiddo na realizacdo de exames complementares e
demora na disponibilizacdo de informacéo por parte das instituicdes
de saude.

19 | Inexisténcia de contabilidade analitica impede a andlise regional, Elaborado, em 2015, um relatério com proposta de
departamental ou por tipo de servigo prestado, impossibilitando a implementacéo da contabilidade analitica. Com a mudanca para
existéncia de indicadores que permitam avaliar a gestdo dos recursos 0 GeRFiP a implementagdo da CA esta assegurada.
publicos envolvidos.

20 | Dividas de terceiros registam valores superiores a faturagdo de um | Reequacione, em articulacdo com o IGFEJ, a adequada estruturade | A circularizagdo de clientes permitiu em 2015 aumentar a
ano de atividade. Por outro lado os resultados liquidos apresentados | financiamento do sector da justica, assim como a Instituicdo de | cobranca de receita em cerca de 25%.
nos 2 dltimos anos evidenciam uma politica de contabilizacdo de | mecanismos visando a redefinicdo do circuito de faturacdo e
custos e perdas extraordinarias pouco transparente e que ndo sdo | cobranca de receitas proprias.
mais do que as transferéncias para o IGFEJ.

21 | O INMLCEF IP é integralmente financiado por receitas proprias.

22 | Sistema de faturagdo e cobranga de receitas, nomeadamente com o
sistema de justica € moroso, complexo o que implica grandes
dificuldades na conferéncia e grandes atrasos na cobranca.

23 | A realizagdo da despesa evidéncia fragilidades nomeadamente a | Determine a implementacdo de mecanismos tendentes a resolucdo | Em 2015, com a nomeagdo de um Chefe de Divisdo de
existéncia de procedimentos e circuitos diferenciados nas 3 | de algumas fragilidades detetadas ao nivel da realizacdo da despesa | Qualidade e Auditoria foi possivel a elaboracdo de
DelegacOes. Daqui decorre a existéncia de procedimentos de | e promova a reorganizagdo do sistema de compras do INMLCF, em | procedimentos para as areas financeira e de recursos humanos,
aquisicdo de bens, quando deveriam ser servicos, evitando a | especial no que concerne a efetiva centralizagdo dos processos de | que se encontram em fase de aprovagdo. Foram também
submissdo a parecer prévio vinculativo e a reducdo remuneratdria e | auscultagdo de necessidades e de contratagdo, assegurando a | nomeados novos chefes de Gabinete das 3 Delegagbes e
o lancamento de procedimentos por ajuste direto invocando a | definicdo de circuitos e procedimentos comuns a todo o Instituto, a | recrutados 2 trabalhadores para o nucleo de aprovisionamento
exclusividade sem a adequada fundamentagao. adequada tramitagcdo e organizagdo processuais e o rigorosos | da sede, um deles jurista. Iniciado o procedimento para

cumprimento das regras da contratacdo, nomeadamente ao nivel da | recrutamento de mais um jurista para o aprovisionamento (e-
escolha e fundamentag&o do procedimento a utilizar. mail de 30.05.2016).

24 | O SIAG possibilita o cumprimento da LCPA Nada a acrescentar.

25 | O INMLCEF, ndo tem pagamentos em atraso. Nada a acrescentar.

26 | Reporte de fundos disponiveis com algumas anomalias, Este problema foi ultrapassado em 2014, em sede de alteracdes

ao sistema informatico de suporte a contabilidade orcamental,
promovidas pela empresa responsével pelo referido sistema.
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Anexo 17- Relacdo Nominal de Responséaveis do Conselho Diretivo

(Geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro 2015)

Cargo Nome do responsavel Perl’odc_) Qe
responsabilidade

Presidente do Conselho Diretivo Francisco José Brizida Martins 01.01.2015 a 31.12.2015
Vice-Presidente do Conselho Diretivo | Jodo Emanuel dos Santos Pinheiro 01.01.2015 a 31.12.2015
Vogal do Conselho Diretivo Mério Jo&o Rodrigues Dias 01.01.2015 a 30.06.2015
Vogal do Conselho Diretivo sggcﬁgégﬂgdgu%“azr ;ei 01.01.2015 a 30.06.2015
Vogal do Conselho Diretivo Maria Cristina Nunes de Mendonga | 01.07.2015 a 31.12.2015
Vogal do Conselho Diretivo Maria Fernanda Coutinho Rodrigues | 01.07.2015 a 31.12.2015
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Anexo 18 — Documentos de prestacdo de contas

Fluxos de Caixa

Class.
Econ6émica

04.0122
04.02.04
07.02.99
08.0199

15.0101

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Saldo da geréncia anterior
Execucgdo Orcamental
De dotagdes orgamentais (OE)
319 - Transferéncias de RG entre organismos
Execucéo Orgamental
De Receitas préprias (na posse do servigo)
412 - Feder - PO Fatores de Competitividade
520 - Saldos de RP transitados
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado
De operagOes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ...0,00 €
Receitas

510 - Receita prépria do ano

Propinas.

Coimas e penalidades por contra-ordenagdes.
Outros.

Outras.

Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos.

Recebido do Tesouro em conta de receitas préprias

Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent.
Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ...2.787.064,86 €

Operagdes de Tesouraria ... 2.719.920,40 €

Recebimentos

—-83 -

3.211.134,16 €

10.905,11€

216.867,78 €

1226.8192 €

6.773,67 €

1749.775,68 €

22.905.630,82 €

4.900,00 €
37,50 €
22.880.115,67 €
$%.394,%6 €

6.183,49 €

0,00 €

7.149.465,60 €

2.810.852,92 €
4.338612,68 €

33.266.230,58 €
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Fluxos de Caixa

Class. Pagamentos

Economica

Despesas 21.875.301,22 €

412 - Feder - PO Fatores de Competitividade

02.02.12 Seguros. 118,14 €
02.02.13 Deslocagdes e estadas. 7.8689.85 €
02.02.15 Formag&o. 990,44 €
04.08.02 Qutras. 2516547 €
07.01.07 Equipamento de informatica. 348399 €

510 - Receita propria do ano

01.01.02 Orgos sociais. 217.53885€
01.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de fungdo plblica. 511204598 €
01.01.05 Pessoal além dos guadros. 97553130 €
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga. 3.160.867 91 €
01.01.08 Pessoal aguardando aposentagio. 1765440 €
01.01.10 Gratificagbes. 273785 €
01.01.11 Representacéo. 112.82343 €
01.01.12 Suplementos e prémios. 5401908 €
01.01.13 Subsidio de refeicio. 299.794,04 €
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 1.077.12623 €
01.02.02 Horas extraordinarias. 16.086,11 €
01.02.04 Ajudas de custo. 33.108,09 €
01.02.05 Abono para falhas. 2.688,28 €
01.02.11 Subsidio de tumo. 3218785 €
01.02.13 Outros suplementos e prémios. 698,74 €
01.02.14 Outros abonos em nuUMEeraro ou espécie. 17.157 88 €
01.03.03 Subsidio familiar a criangas e jovens. 12951 49€
01.03.04 Outras prestagdes familiares. 509850 €
01.03.05 Contribuigies para a seguranga social. 1.824 066,54 €
01.03.08 Outras pensdes. 90.650,88 €
01.03.10 Qutras despesas de seguranta social. 17372142 €
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. B06.816,26 €
02.01.02 Combustivels e lubrificantes. 40984 56 €
02.01.04 Limpeza & higiene. 828297 €
02.01.07 Vestuario & artigos pessoais. 361,19€
02.01.08 Material de escritrio. 3551234 €
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Fluxos de Caixa

02.01.09
02.01.11
02.01.17
02.01.18
0z.01.21
02.0201
02.02.02
02.02.03
02.02.06
02.02.08
02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.12
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.25
04.03.05
04.06.00
04.08.02
06.02.03
07.01.03
07.01.07
07.01.08
07.01.09
07.01.10

04.03.01

Produtos quimicos e farmacguticos.
Material de consumo clinico.
Ferramentas e utensilios.

Livres e documentagdo técnica.
Qutros bens.

Encargos das instalacbes.
Limpeza e higiene.
Conservagdo de bens.

Locagdo de material de transporte.
Locago de outros bens.
Comunicagdes.

Transportes.

Representacfo dos servicos.
Seguros.

Deslocagdes e estadas.
Formagéo.

Seminarios exposicdes e similares.
Publicidade.

Vigildncia e seguranga.
Assisténcia técnica.

Cwitros frabalhos especializados.
QOutros servigos.

Servicos e fundos autdnomos.
Seguranga social.

Outras.

Outras.

Edificios.

Equipamento de informatica.
Software informatico.
Equipamento administrativa.
Equipamento basico.

520 - Saldos de RP transitados

Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios

Receitas do Estado ... 2.787.064,86 €
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240,34 €
28387544 €
955340 €
5582228 €
6.063,30 €
363.999.22 €
195.086,59 €
208.777,34 €
3308884 €
6251504 €
9024196 €
2679423 €
521,25€
464,00 €
8435762 €
2387901 €
540828 €
305736 €
97 778,05 €
193.877,10 €
146.956,20 €
5514678 €
3.914.23243 €
492,85 €
B.92061€
1242754 €
3293058 €
137.801,79 €
2951416 €
11.09175 €
40382861 €

1.226.507,06 €

10.905,11 €
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Fluxos de Caixa

Operagdes de Tesouraria ... 2.719.920,40 €

Importdncias entregues ao Estado & outras Entidades

Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orcamentais (OE)

319 - Transferéncias de RG entre organismos
De Receitas proprias (na posse do servigo)
412 - Feder - PO Fatores de Competitividade
510 - Receita propria do ano

520 - Saldos de RP fransitados

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €

De receita do Estado
De operagfes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €
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281664074 €

3.568.858.44 €

000€

179239865 €

2294464 59 €

304,86 €

985,85 €

251972992 €

Total..........

4.994,725,07 €

33.266.230,56 €
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Balanco

‘ Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |I. P.
Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Activo 2015 2014
fosdgodes s ——— S m e e T A A
Imobilizado
Bens de dominio
451 - Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
452 - Edificios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
453 - Outras construccdes e infra-estruturas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
455 - Bens do patrimonio histérico, artistico e cultural 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
459 - Outros bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
445 - Imobilizagdes em curso 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
446 - Adiantamento por conta de bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Imobilizagdes incorpéreas
431 - Despesas de instalagéo 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
432 - Despesas de investigacao e de desenvolvimento 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
433 - Propriedade industrial e outros direitos 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
443 - Imobilizagdes em curso 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
449 - Adiantamentos por conta de imobilizacdes incorpéreas 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Imobilizagdes corpéreas
421 - Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
422 - Edificios e outras construcdes 3.345.549,45 € 1.700.423,12 € 1.645.126,33 € 1.742.526,99 €
423 - Equipamento e material basico 10.155.044,78 € 8.958.700,50 € 1.196.344,28 € 1.179.344 81 €
424 - Equipamento de transporte 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
425 - Ferramentas e utensilios 66.872,56 € 63.302,93 € 3.569,63 € 437414 €
426 - Equipamento administrativo 4.133.846,53 € 3.865.627,77 € 268.218,76 € 277.187,38 €
427 - Taras e vasilhame 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
429 - Outras imobilizagdes corpéreas 98.212,12 € 9447565 € 3.736,47 € 453847 €
442 - Imobilizagdes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
448 - Adiant. por conta de imobiliza¢cdes corpéreas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
17.799.525,44 € 14.682.529,97 € 3.116.99547 € 3.207.971,79 €
Investimentos financeiros
411 - Partes de capital 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
412 - Obrigagdes e titulos de participacdo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
414 - Investimentos em iméveis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
415 - Outras aplicagdes financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
441 - Imobilizagdes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
447 - Addiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Circulante
Existéncias
36 - Matérias-primas, subsidiérias e de consumo 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
35 - Produtos e trabalhos em curso 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
33 - Produtos acabados e intermédios 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
32 - Mercadorias 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
37 - Adiantamentos por conta de compras 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811 + 2821 - Empréstimos concedidos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
211 - Clientes, c/c 766,00 € 0,00 € 766,00 € 0,00 €
212 - Contribuintes, c/c 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
213 - Utentes, c/lc 25.800.412,15 € 0,00 € 25.800.412,15€ 26.801.717,67 €
214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
251 - Devedores pela execugéo do orgamento 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
229 - Adiantamento a fornecedores 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
2619 - Adiantamento a fornecedores de imobilizado 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
24 - Estado e outros entes publicos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9,00 €
262+263+267+268 - Outros devedores 408,00 € 0,00 € 408,00 € 408,20 €
25.801.586,15 € 0,00 € 25.801.586,15 € 26.802.134,87 €
Titulos negociaveis
151 - Acgbes 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
152 - Obrigacdes e titulos de participacdo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
153 - Titulos da divida publica 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
159 - Outros titulos 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
18 - Qutras aplicagdes de tesouraria 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Conta no tesouro, depésitos em instituicdes financeiras e caixa
13 - Conta no Tesouro 4.993.705,07 € 0,00 € 4.993.705,07 € 3.210.114,16 €
12 - Depé6sitos em inst. financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
11 - Caixa 1.020,00 € 0,00 € 1.020,00 € 1.020,00 €
4.994.725,07 € 0,00 € 4.994.725,07 € 3.211.134,16 €
Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
272 - Custos diferidos 0,00 € 0,00 € 0,00€ 380,05€
0,00 € 0,00 € 0,00 € 380,05 €
Total do activo 48.595.836,66 € 14.682.529,97 € 33.913.306,69 € 33.221.620,87 €
Total de amortizagdes 14.682.529,97 €

Total de provisdes 0,00 €
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Balango

Fundos préprios e passivo 2015 2014

| Codigo das contas I R

Fundos préprios

51 - Patriménio 12.558.468,68 € 12.558.468,68 €
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 0,00 € 0,00 €
56 - Reservas de reavaliagdo 0,00 € 0,00€
Reservas 0,00 €
571 - Reservas legais 0,00 € 0,00 €
572 - Reservas estatutarias 0,00 € 0,00 €
573 - Reservas contratuais 0,00€ 0,00 €
574 - Reservas livres 0,00 € 0,00 €
575 - Subsidios 0,00 € 40.135,50 €
576 - Doagodes 40.135,50 € 0,00 €
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 0,00 €
15.395.894,95 €
2.067.240,50 €
59 - Resultados transitados 17.452.230,34 € 30.061.739,63 €
88 - Resultado liquido do exercicio 725.379,59 €
0,00 €
Total do Fundo Patrimonial 30.776.214,11 € 0,00 €
Passivo
29 - Provisdes para riscos e encargos 0,00€ 0,00€
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00 € 0,00 €
0,00 €
Dividas a terceiros - Curto prazo 0,00 €
23111+ 23211 - Empréstimos por divida titulada 0,00 € 0,00 €
23112 +23 212 + 12 - Empréstimos por divida néo titulada 0,00 € 0,00 €
269 - Adiantamentos por conta de vendas 0,00 € 0,00 €
221 - Fornecedores, c/c 0,00€ 0,00 €
228 - Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 0,00 € 0,00 €
222 - Fornecedores - Titulos a pagar 0,00€ 0,00€
2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar 0,00 € 7.091,66 €
252 - Credores pela execugéo do orgamento 0,00 € 1.722.394,35 €
219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 € 1.729.486,01 €
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 0,00 €
24 - Estado e outros entes puUblicos 1.294,84 € 1.328.591,61 €
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 1.791.198,05 € 101.803,62 €
1.792.492,89 € 1.430.395,23 €
Acréscimos e diferimentos 3.159.881,24 €
273 - Acréscimos de custos 1.344.599,69 € 33.221.620,87 €
274 - Proweitos diferidos 0,00 €
1.344.599,69 €
Total do Passivo 3.137.092,58 €
Total dos fundos préprios e do passivo 33.913.306,69 €
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Demonstragdo de Resultados

‘ Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

2015 2014

ooz [ [ [ [ |

Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 € 0,00 €
Mercadorias 0,00€ 0,00 €
Matérias 0,00€ 0,00 €

62 - Fornecimentos e senicos externos
Custos com o pessoal
641 + 642 - Remuneragoes

2.821.94791¢€
13.335.710,09 €
11.337.461,72 €

10.617.182,50 €

2578.459,82 €
12.637.781,06 €

643 a 648 - Encargos sociais 1.998.248,37 € 2.020.598,56 €

Pensdes 1423425 € 15.428,09 €

QOutros 1.984.014,12 € 2.005.170,47 €
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 0,00€ 0,00 €
66 - AmortizagGes do exercicio 671.918,64 € 645.167,32 €
67 - ProvisGes do exercicio 0,00€ 0,00 €
65 - Outros custos e perdas operacionais 3.170,50 € 510,00 €
A 16.832.747,14 € 15.861.918,20 €
68 - Custos e perdas financeiros 0,00€ 0,00 €
©) 16.832.747,14 € 15.861.918,20 €
69 - Custos e perdas extraordinérios 5.142.131,50 € 3.242.690,54 €
(E) 21.974.878,64 € 19.104.608,74 €

88 - Resultado liquido do exercicio
Total

Proveitos e ganhos

725.379,59 €
22.700.258,23 €

2.067.240,50 €
21.171.849,24 €

71 - Vendas e prestacdes de servicos 0,00 € 0,00 €

Vendas de Mercadorias 0,00 € 0,00 €

Vendas de Produtos 0,00€ 0,00€

PrestagGes de Servicos 22.580.277,49 € 20.936.205,35 €
72 - Impostos e Taxas 493750 € 13.800,00 €
Variacéo da produgdo 0,00 € 0,00 €
75 - Trabalhos para a propria entidade 0,00 € 0,00 €
73 - Proveitos suplementares 7.056,13 € 7.505,85 €
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 0,00 € 121.402,67 €

741 - Transferéncias - Tesouro 0,00€ 121.402,67 €

742 + 743 - Outras 0,00 € 0,00 €
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 € 0,00 €
B) 2259227112€ 21.078.913,87 €
78 - Proweitos e ganhos Financeiros 0,00 € 0,00 €
(D) 2259227112 € 21.078.913,87 €
79 - Proweitos e ganhos extraordinarios 107.987,11 € 92.935,37 €
F 22.700.258,23 € 21.171.849,24 €

Resultados operacionais (B)-(A)

5.759.523,98 €

5.216.995,67 €

Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 0,00 € 0,00 €
Resultados correntes (D)-(C) 5.759.523,98 € 5.216.995,67 €
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 725.379,59 € 2.067.240,50 €
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Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas

#

Assunto: Processo n.2 02/16-AUDIT

310251 /2016 8
20161717

Francisco José Brizida Martins, Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. (INMLCF), tendo sido notificado nos termos e para os
efeitos do artigo 13.2, n.2 1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LopTC),
no ambito do processo a margem referenciado, vem, para os devidos efeitos, exercer o seu
direito ao contraditério nos termos e com os seguintes fundamentos.

A. DA NECESSIDADE DA RENOVACAO DOS CONTRATOS

1. Nas pdginas 32 e 33 do Relato “Auditoria ao Instituto de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, I.P. Ano 2015” (RELATO) no @mbito do processo n.2 02/16-AUDIT” é referido que:

“113. Por deliberagéo do CD, na sesséo n.© 01/2015, de 15 de janeiro, foram aprovadas as propostas
de renovacGo de controtos de prestagdo de servicos nas modalidades de avenco, nos termos do
Regime Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses, com dispensa de parecer vinculativo prévio
por se enquadrar na exce¢do prevista no n.2 17 do artigo 75.2 do LOE para 2015, de: 25 psicélogos
clinicos, 4 anatomopatologistas e 7 peritos médico-legais; 18 auxiliares de outédpsias, 1 enfermeiro e
4 peritos médico-legais.”

2. Todos estes contratos haviam cessado 14 dias antes da deliberagdo.

3. Pelo que, caso nada fosse feito rapidamente, ficariam suspensas todas as pericias
dependentes dos exames realizados por estes trabalhadores até a celebragdo de novos
contratos.

4. A manutengdo de todos estes 59 profissionais era, portanto, essencial para o bom
funcionamento dos varios Gabinetes Médico-Legais e Delegacbes onde desempenhavam
fungbes (ha mais de 3 anos).

5. Sem eles, e na eventualidade de se optar pela realizacio de concurso documental
destinado a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos nos termos do Regime
Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses ou pela realizagao de contratos individuais
por ajuste direto, havia a certeza de que os Gabinetes Médico Legais e Forenses do Baixo
Vouga, Beira Interior, Madeira, Médio-Tejo, Dao-LafGes, Entre Douro e Vouga, Ave, Cavado,

* Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.? 87-B/98, de 31 de
Dezembro, pela Lei n,2 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.® 55-B/2004, de 30 de Dezembro, pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto, pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lei n.2 61/2011, de 07 de Dezembro, pela Lei n.2 02/2012, de 06 de Janeiro e pela Lei n.2 20/2015,
de 09 de Marco.
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Minho-Lima, Tamega, Alentejo Central, Sotavento Algarvio, Alto Alentejo, Barlavento
Algarvio, Alentejo Litoral, da Peninsula de Setubal, do Oeste, Agores Ocidental, Beira
Interior Norte, Agores Oriental e Alto Tras-os-Montes, assim como as Delegacées do Norte,
Centro e Sul do INMLCF ficariam privados durante varios meses da prestacao de servico
por parte destes profissionais.

. Durante varios meses porque o INMLCF, na altura, ndo tinha capacidade técnica nem
administrativa (por falta de pessoal) para iniciar os respetivos procedimentos e completa-
los em menos de 6 meses.

Afetando, de forma muito significativa, a prossecucdo do interesse publico, a missdo e as
atribuigées do INMLCF nas areas de influéncia daqueles servigos (ou seja, em todo o
territorio nacional incluindo Agores e Madeira).

. Nomeadamente, a prestagao de servigos periciais medico-legais e forenses, em cooperagdo
com os tribunais e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administracao
da justica, realizando os exames e as pericias médico-legais e forenses que lhe fossem
solicitados, nos termos da lei, bem como prestar -lhes apoio técnico e laboratorial
especializado, no ambito das suas atribuigGes (cfr. artigo 3.2 da LOINMLCF).

. De facto:

a. Considerando que no mapa de pessoal do INMLCF existe um psicalogo clinico
e um médico de anatomia patologica (na Delegacdo Centro), se estes
contratos nao fossem renovados nao havia quem prestasse esta atividade pois
ndo havia (nem hd) outros prestadores contratados para a realizacao destes
exames.

b. A atividade pericial do instituto estaria muito seriamente comprometida,
porquanto os exames de anatomia-patologica sdo imprescindiveis para a
maioria das autopsias pois s0 na Delegacdo Centro poderiam ter sido
realizados destes exames.

c¢. Quanto aos psicologos contratados (25) facilmente se constata que
praticamente todos estes exames essenciais a administracdo da justica
(nomeadamente para os processos dos tribunais de familia e menores -
regulagdo do poder paternal, processos de promogao e prote¢do — para a
determinacdo de credibilidade de depoimento de criangas em situagoes de
abuso sexual de menores, para apoio complementar a exames penais de
neurclogia, psiquiatria e de neuropsicologia, etc.) ficariam por realizar com
gravissimas consequéncias para os tribunais e utentes do sistema de justica
(pois s6 existe 1 psicdlogo-clinico no quadro do INMLCF).

10. Assim, nos meses de janeiro a junho de 2015, caso nao tivesse havido a renovacdo dos

contratos, teriam ficado por realizar:
a. Todas as autopsias dos GMLF para os quais os referidos auxiliares foram
contratados dada a sua imprescindibilidade para a realizagao das mesmas,;
b. 4.218 exames anatomo-patolégicos (cerca de 80% do total no periodo),
afetando a conclusdo da maioria dos relatorios das autopsias;
¢. 4.051 exames de psicologia-forense (cerca de 90% do total no periodo).
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11. Face a estes numeros, é claro e inequivoco, o que teria acontecido se ndo tive‘ség sido
tomada a decisdo de aprovar as propostas de renovagdo de contratos de prestagdo de
servicos nas modalidades de avencga pela deliberagdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15
de janeiro: o INMLCF parava de realizar as suas funcdes essenciais durante cerca de 6

meses.

B. DA IMPRECISAO DO RELATO QUANTO A CLASSIFICACAO COMO “NULOS” DOS 59
CONTRATOS

12. Salvo melhor opinido, a argumentacdo do ponto 114 do RELATO ndo é correta.

13. Refere o Tribunal de Contas, na pagina 33 do RELATO que:

“114. Os contratos objeto das referidas propostas ja tinham cessado os seus efeitos por caducidade,
uma vez que se haviam esgotado os 3 anos do limite maximo de durag@o dos mesmos".

Nota de rodapé 180: “Cfr. n.? 1 do artigo 29." do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses.”

14. Ora tal argumentagdo ndo é consentanea com a realidade dos factos, pelo que, salvo

melhor opinido, a renovagao dos contratos ndo é nula.

15. Sendo vejamos:

a. Todos os contratos de prestac¢do de servicos que foram renovados ao abrigo
da_deliberagdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro, foram
realizados ndo ao abrigo do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias
meédico-legais e forenses, mas ao abrigo do artiqo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (que revogou o artigo 17.° do Decreto-Lei n.2 41/84, de 3
de fevereiro), ex vi, artigo 32.2, n.2 1, do Regime juridico das pericias médico-
legais.

b. Este regime juridico do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

(ao contrério da do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses) permite que os contratos tenham periodos de duracdo superiores a

3 anos.
c¢. Nomeadamente se tal resultar do clausulado inicial e/ou este permitir a sua

renovagao.

16. Ora, TODOS os contratos em causa foram celebrados ao abrigo do artigo 32.2 do Regime
juridico das pericias médico-legais e forenses.

17. Pelo que ndo é correta a interpretacao efetuada pelo Tribunal de Contas de que “Essas
renovagoes eram juridicamente impossiveis” Cfr. pagina 33 do RELATO, ponto 115.

18. Todos os contratos mencionados na informag¢ao 5-B foram renovados nos termos da Lei e
do contrato, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade.

19. Todos os contratos mencionados na informagao 5-A tinham por base o regime juridico do
artigo 32.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses, pelo que a sua
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renovagao para além dos 3 anos, para além de necessaria, nos termos expostos no ponto A,
era juridicamente possivel.

20. Termos em que, e ao contrario do que é referido pelo Tribunal de Contas, ndo pode ser
assacada qualquer responsabilidade financeira ao CD do INMLCF nem as dirigentes de 1.°
e 2.2 grau nos termos prescritos nos pontos 148 e 149 do RELATO, dado que a renovacdo
dos contratos em causa NAO é nula nos termos leqais aplicdveis.

Sem conceder,

C. DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITOS JURIDICOS A ATOS NULOS E DA
INEXISTENCIA DE PREJUIZO OU DANO PARA O INMLCF

21. Na eventualidade da argumentacao supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira
que:

22.Para o CD do INMLCF estava, em alternativa, em Janeiro de 2015, por um lado, a
impossibilidade de prestar uma parte significativa do servico essencial a Justiga
desempenhado pelo INMLCF durante vérias semanas ou meses, em todo o territério
nacional, e,

23. Por outro, a realizagdo de um ato que, mesmo na possibilidade de se considerar nulo, o
gue nao se concede e apenas se admite para efeitos de arqumentacdo, permitiria criar
uma situagdo de facto que, no quadro estrito do ex-CPA, veria 0s seus efeitos juridicos
acautelados em homenagem aos principios da boa-fé, da protecdo da confianca, da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade.

24. Perante esta factualidade verifica-se:
a. Que estavam cumpridos os requisitos essenciais para a celebragao de novos
contratos de avenca, e
b. Que essa situagdo ndo traria qualquer dano ao INMLCF.

25. Como alias se refere nas paginas 34 e 35 do RELATO:

“120.Constata-se pois que: 0 n.¢ 17 do artigo 75.° da LOE paro 2015, que abarca, entre outras, @s
pericias medico-leqgais, prescinde do parecer prévio vinculativo previsto na alinea o) do n.© 5 daquele

contratar e de autorizar a despesas € o CD; a despesa foi previamente cabimentada; o ajuste direto
encontra-se autorizado, d¢ forma expressa pelo n.© 2 do artigo 54.2 do DL n.? 36/2015, de 9 de
marco que faz aplicar ao INMLCF o disposto no seu n.? 1, constando deste que “0s despeses com a
aquisicao de servicos medicos durante o presente ano ecenomico, realizor-se com recurso ao
procedimento por ajuste direto, ate aos limiares comumitarios”

121, Conclurse, assim, que os requisitos essenciais para a celebracdo de contratos de avenca se
encontravam satisfeitos. Salienta-se, também, a inexisténcia de dano para o INMLCF, se em vez da
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renovacd@o de contratos tivessem sido celebrados novos contratos, porquanto os peritos sGo pagos
pelos valores fixados em portaria” (negrito e sublinhado nossos).

D. DA POSSIVEL RESPONSABILIDADE ORGANIZACIONAL DO INMLCF E DA MERA
NEGLIGENCIA INCONSCIENTE DOS INTERVENIENTES NESSA FALHA ORGANIZACIONAL

26. As supostas infracbes cometidas pelo Presidente do CD do INMLCF referidas no RELATO
sao as seguintes:

“123. As situagdes relotadas indiciom deficiéncias no exercicio das atribuicées do INMLCF,
previstas nas alineas d) e e) do n.2 2 do artigo 3.2 da LOINMCF, em consequéncia de falhas
no exercicio dos poderes de gestdo, previstas na alinea a) do n.2 5 do artigo 5.2 da
LOINMLCF e das alineas a), c), f) do n.2 1 do artigo 21.2 da LQIP, pelos membros do CD
(Francisco José Brizida Martins, JoGo Emanuel Santos Pinheiro, Mdrio Jodo Dias, Rui Antonio
da Cruz de Vasconcellos Guimardes), em solidariedade, nos termos do n.? 1 do artigo 24.2
da LQIP e nas alineas d) e i) do n.? 1 do artigo 7.2 e da alinea a) do n.© 2 do artigo 7.5, ex vi,
do n.? 2 do artigo 1.9, todos da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro.”

27.0ra se é possivel admitir que existiu falha de controlo organizacional, o que ndo se
concede e apenas se admite para efeitos de argumentagao, dado que a impossibilidade de
renovagao dos contratos e as consequéncias da mesma deviam ter sido sinalizadas em
tempo util para a realizagdo dos atos materiais necessdrios a regularizacdao da situagao de
servico que 0s mesmos garantiam,

28. Ou seja, se é possivel admitir que devia ter sido sinalizada a necessidade de abertura de
concurso documental destinado a celebragao de novos contratos de prestagao de servicos
para as 59 “vagas” que os existentes garantiam com cerca de 6 meses de antecedéncia (o
tempo normal de realizagao de todos os procedimentos necessarios para que 0s “novos”
contratados pudessem assumir fungdes a partir de dia 1 de janeiro de 2015),

29. Ndo pode ser entendida como uma falha culposa, nem mesmo falha com negligéncia
consciente, mas apenas pode ser entendida como uma mera negligéncia inconsciente’, a
falta de percegao dos membros do CD do INMLCF que, aquando da tomada de posse pelo
Presidente do CD do INMLCF, em Janeiro de 2014, ou pelos restantes vogais, em Marco de
2014, e durante os meses seguintes, de que 0s servicos do INMLCF ndo teriam assegurado
todos 0s procedimentos necessarios para a correta realizacdo das normas aplicaveis.

30. Mesmo sabendo de algumas dificuldades organizacionais relatadas pela diretora do DAG
(Isabel Maria Ferreira dos Santos) nas semanas seguintes a sua assun¢ao, de facto, do cargo
em Junho de 2014 (em regime de substitui¢ao);

* “Enquanto na negligéncia consciente o agente representou como possivel o resultado ocorrido, mas
confiou, nae devendo confiar, que ele ndo se verificaria, na negligéncia inconsciente o agente infringe o
dever de cuidado imposto pelas circunstancias, néo pensando sequer na possibilidade do preenchimento
do tipo pela sua conduta” Cfr. Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 17/09/2014, consultavel
em www.dgsi.pt.
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31. E pela chefe de divisdo do DRH (Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota), também
nas semanas seguintes a sua assungao, de facto, do cargo em Setembro de 2014 (em
regime de substituigao).

32. De facto, a data da deliberacio em causa, o CD ainda se debatia com questoes
organizacionais referentes a substancial mudanga de “modus faciendi”, mais profissional e
rigoroso, imposto pelo préprio CD (e que resultou num novo Regulamento Interno’),

33.Que a sua rotina era de tal forma preenchida com o estudo de informacdes e com a
necessidade de tomar decisGes fundamentadas sobre todos os aspetos funcionais e
organiccs do INMLCF,

34. Que, mesmo sabendo que existiam algumas dificuldades concretas de organizagdo, e
tomando todas as medidas ao seu alcance para as resolver e para minorar os efeitos dos
atos ja realizados,

Ou seja, mesmo cumprindo na integra e com toda a diligéncia os seus deveres:

a. De gestdo, decidindo as situagdes que lhe eram colocadas pelos servigos; e

b. De organizagdo, identificando situagdes em que ndo estavam a ser realizados
os deveres funcionais pelos responsaveis de modo adequado e substituindo-os
por quem dava todas as garantias de cumprimento desses deveres, como foi 0
caso da DAG e do DRH;

35. Nunca o Presidente do CD do INMLCF (e nenhum dos vogais) assumiu como possivel que os
servigos nao estivessem a acautelar, em tempo util, todos os procedimentos necessarios a
realizacdo dos atos materiais necessarios a regulariza¢do da situagdo de servico que 0s
contratcs em causa garantiam.

36. O Presidente e o CD apenas foram confrontados apos o final do ano de 2014 (nos primeiros
dias de 2015) com a situagao de facto ja consumado (ou seja, ja com o prazo dos contratos
e das sucessivas renovacoes ultrapassado)

37.E sem solucbes imediatas que permitissem a continuacdo da prestagao de servigos
essenciais ao INMLCF sendo a da realizagao dos atos de renovagao nos termos das
informagges.

38. Perante tal situagdo, ndo havia outra opgdo que nao a da realizagdo pelo CD do ato de
aprovar as propostas apresentadas nas informagoes sob pena de inviabilizar a prestagao do
servico publico essencial da responsabilidade do INMLCF em praticamente todo o territorio
nacional,

Consultdvel em
hitp Awww inmich.m).pt/images/sobrelNMLCF /organizacaoMedicolegal/regulamentotuncioname

Aeputamento interne INMLCF projeto pdf
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39. Na total conviccdo de que estavam a praticar um ato ndo s6 necessario para assegurar a
defesa do interesse publico de realizagdo da Justica, como legal e, sobretudo, sem
consequéncias financeiras para o INMLCF,

40. Até porque, relembre-se, como argumentado no ponto B, a nulidade dos contratos em
causa é questiondvel pois, ao contrario do referido pelo Tribunal de Contas, os mesmos

ndo seguem o regime do artigo 29.2 mas sim o do 32.2 do Regime juridico das pericias

médico-legais e forenses.

41. Sobre este assunto em concreto nunca houve, antes de janeiro de 2015, recomendagdo do
Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado com
indicacdes de como proceder de forma regular.

42. Nem nunca Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno censuraram 0s seus
autores pela sua pratica.

E. DA DESCONSIDERACAQ DA RESPONSABILIDADE POR INFRACAO FINANCEIRA

43. Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a.

Que se evidenciou de forma clara que a falta, a existir, apenas pode ser
imputada ao autor a titulo de negligéncia inconsciente, pois nunca sequer
representou como possivel o ndao cumprimento pelos servigos dos atos
necessarios a correta realizacdo dos tramites indispensdveis a contratagao nos
termos legais aplicaveis daqueles servicos essenciais ao INMLCF;

Que nunca houve para o INMLCF em momento anterior a tomada de decisao
(em 15 de janeiro de 2015) recomendagao do Tribunal de Contas ou de
qualquer 6rgao de controlo interno ao servico auditado para correcdo da
irregularidade do procedimento adotado;

Que nunca o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno censuraram
os autores do ato pela sua pratica;

Que o ato foi necessario para a realizagdao do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);
Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

E que a responsabilidade por infragdo financeira, a existir, € apenas passivel de
multa;

44. Deve o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira dos autores (incluindo a

do Presidente do CD do INMLCF).

Sem conceder, e subsidiariamente,

F. DA DISPENSA DE APLICACAO DE SANCAO
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45. Na eventualidade da argumentagdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que.
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

46. Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa dos autores é diminuta (pois a
falta apenas pode ser imputada aos autores a titulo de negligéncia
inconsciente),

b. Que o ato foi necessario para a realizagdo do servi¢o publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);

¢. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria, ndo havendo lugar, portanto, a qualquer
reposi¢ao;

47. Deve o Tribunal de Contas dispensar a aplicacdo de multa aos autores (incluindo ao
Presidente do CD do INMLCF).

Sem conceder, e subsidiariamente,

G. DA ESPECIAL ATENUACAO DA SANCAO

48. Na eventualidade da argumentagdo supra nao ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira
que:

49. Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa dos autores é diminuta (pois a
falta apenas pode ser imputada ao autor a titulo de negligéncia inconsciente);

b. Que o ato foi necessario para a realizagdo do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);

¢. Que o INMLCF nao sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e 0s pagamentos
estavam fixados por Portaria;

50. Deve o Tribunal de Contas atenuar especialmente a multa ndo devendo aplicar a nenhum
dos autores (incluindo ao Presidente do CD do INMLCF) multa superior ao minimo legal
reduzido a metade.

Termos em que se requer que o Tribunal de Contas aceite
a presente exposicao e que, consequentemente:

a) Devem ser reformulados os pontos 113 a 124 e
eliminados os pontos 148 e 149 e o anexo 18 do
RELATO por ndo haver qualquer nulidade das
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b)

d)

e)

renovagoes dos contratos em causa pela deliberagao
do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro;

Sem conceder,

Devem ser reformulados os pontos 113 a 124, 148 e
149 e o anexo 18 do RELATO por ndo existir nulidade
das renovagoes dos contratos em causa pela
deliberacdo do CD, na sessao n.2 01/2015, de 15 de
janeiro, com base na Informagdo 5-B;

Sem conceder,

Releve a responsabilidade financeira do Presidente do
CD do INMLCF, nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC;

Sem conceder e subsidiariamente,

Dispense a aplicagdo de multa ao Presidente do CD do
INMLCF, nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder e subsidiariamente,

Atenue especialmente a multa ndo devendo aplicar ao
Presidente do CD do INMLCF multa superior ao
minimo legal reduzido a metade, nos termos do n.2 7
do artigo 65.2 da LOPTC.

Coimbra, 7 de julho de 2016

Nrds

7id 4. ) it

(Francisco José Brizida Martins)
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Ex.mo Sr. Presidente do Tribunal de Contas

e

TRIBUNAL DE CONTAS

Assunto: Processo n.2 02/16-AUDIT ;3%,6?,/720 1

Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, |.P. (INMLCF), tendo sido notificado nos termos e para os efeitos do artigo
13.2, n.2 1, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)’, no 4mbito do
processo a margem referenciado, vem, para os devidos efeitos, exercer o seu direito ao

contraditdrio nos termos e com os seguintes fundamentos.

A. DA NECESSIDADE DA RENOVACAO DOS CONTRATOS

1. Nas paginas 32 e 33 do Relato “Auditoria ao Instituto de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, |.P. Ano 2015” (RELATO) no ambito do processo n.2 02/16-AUDIT” é referido que:

“113. Por deliberagdo do CD, na sess@o n.° 01/2015, de 15 de janeiro, foram aprovadas as propostas
de renova¢do de contratos de prestag@o de servigos nas modalidades de avenga, nos termos do
Regime Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses, com dispensa de parecer vinculativo prévio
por se enquadrar na exce¢do prevista no n.? 17 do artigo 75.2 da LOE para 2015, de: 25 psicologos
clinicos, 4 anatomopatologistas e 7 peritos médico-legais; 18 auxiliares de autdpsias, 1 enfermeiro e
4 peritos médico-legais.”

. Todos estes contratos haviam cessado 14 dias antes da deliberagdo.

. Pelo que, caso nada fosse feito rapidamente, ficariam suspensas todas as pericias
dependentes dos exames realizados por estes trabalhadores até a celebragdo de novos

contratos.

. A manutencdo de todos estes 59 profissionais era, portanto, essencial para o bom
funcionamento dos vérios Gabinetes Médico-Legais e Delega¢bes onde desempenhavam
fungdes (ha mais de 3 anos).

. Sem eles, e na eventualidade de se optar pela realizacdo de concurso documental
destinado a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos nos termos do Regime
Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses ou pela realizagdo de contratos individuais
por ajuste direto, havia a certeza de que os Gabinetes Médico Legais e Forenses do Baixo
Vouga, Beira Interior, Madeira, Médio-Tejo, D3o-Lafdes, Entre Douro e Vouga, Ave, Cavado,
Minho-Lima, Tamega, Alentejo Central, Sotavento Algarvio, Alto Alentejo, Barlavento

' Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.? 87-B/98, de 31 de
Dezembro, pela Lei n.2 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro, pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto, pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto, pela Lei n.? 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lei n.? 61/2011, de 07 de Dezembro, pela Lei n.2 02/2012, de 06 de Janeiro e pela Lei n.? 20/2015,

de 09 de Marco.
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Algarvio, Alentejo Litoral, da Peninsula de Setubal, do Oeste, Acores Ocidental, Beira
Interior Norte, Acores Oriental e Alto Tras-os-Montes, assim como as Delegacdes do Norte,
Centro e Sul do INMLCF ficariam privados durante vdrios meses da prestacdo de servigo

por parte destes profissionais.

. Durante varios meses porque o INMLCF, na altura, ndo tinha capacidade técnica nem

administrativa (por falta de pessoal) para iniciar os respetivos procedimentos e completa-
los em menos de 6 meses.

. Afetando, de forma muito significativa, a prossecuc¢do do interesse publico, a missdo e as

atribuicbes do INMLCF nas areas de influéncia daqueles servicos (ou seja, em todo o
territdrio nacional incluindo Agores e Madeira).

. Nomeadamente, a prestagdo de servigos periciais médico-legais e forenses, em cooperagdo

com os tribunais e demais servios e entidades que intervém no sistema de administragdo
da justica, realizando os exames e as pericias médico-legais e forenses que lhe fossem
solicitados, nos termos da lei, bem como prestar -lhes apoio técnico e laboratorial
especializado, no ambito das suas atribuigbes (cfr. artigo 3.2 da LOINMLCF).

. De facto:

a. Considerando que no mapa de pessoal do INMLCF existe um psicélogo clinico
e um médico de anatomia patoldgica (na Delegagdao Centro), se estes
contratos ndo fossem renovados ndo havia quemn prestasse esta atividade pois
nao havia (nem ha) outros prestadores contratados para a realizagdo destes
exames.

b. A atividade pericial do instituto estaria muito seriamente comprometida,
porquanto os exames de anatomia-patoldgica sdo imprescindiveis para a
maioria das autopsias pois so na Delegagdo Centro poderiam ter sido
realizados destes exames.

c. Quanto aos psicologos contratados (25) facilmente se constata que
praticamente todos estes exames essenciais a administracdo da justica
(nomeadamente para os processos dos tribunais de familia e menores -
regulacdo do poder paternal, processos de promog¢ao e prote¢ao - para a
determinacdo de credibilidade de depoimento de criangas em situagdes de
abuso sexual de menores, para apoio complementar a exames penais de
neurologia, psiquiatria e de neuropsicologia, etc.) ficariam por realizar com
gravissimas consequéncias para os tribunais e utentes do sistema de justica
(pois so existe 1 psicélogo-clinico no quadro do INMLCF).

10.Assim, nos meses de janeiro a junho de 2015, caso ndo tivesse havido a renovagao dos

contratos, teriam ficado por realizar:

a. Todas as autopsias dos GMLF para os quais 0s técnicos auxiliares de autdpsias
viram renovados 0s seus contratos, visto que estes profissionais sdo
imprescindiveis para a realizacao das mesmas;

b. 4.218 exames anatomo-patologicos (cerca de 80% do total no periodo),
afectando a conclusdo dos relatorios da maioria das autopsias;

¢. 4.051 exames de psicologia forense (cerca de 90% do total no periodo).

-101 -



11.Face estes numeros, é claro e inequivoco, o que teria acontecido se ndo tivesse sido
tomada a decisdo de aprovar as propostas de renovagdo de contratos de prestagdo de
servicos nas modalidades de avenca pela deliberacdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15
de janeiro: o INMLCF parava de realizar as suas funcGes essenciais durante cerca de 6
meses.

B. DA IMPRECISAO DO RELATO QUANTO A CLASSIFICACAO COMO “NULOS” DOS 59

CONTRATOS
12.Salvo melhor opinido, a argumentacdo do ponto 114 do RELATO ndo é correta.

13.Refere o Tribunal de Contas, na pagina 33 do RELATO que:

“114. Os contratos objeto das referidas propostas ja tinham cessado os seus efeitos por caducidade,
uma vez que se haviam esgotado os 3 anos do limite maximo de duragdo dos mesmos”.

Nota de rodapé 180: “Cfr. n.? 1 do artigo 29.° do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses.”

14.0ra tal argumentacdo ndo é consentanea com a realidade dos factos, pelo que, salvo
melhor opinido, a renovacdo dos contratos nao é nula.

15.Sendo vejamos:

a. Todos os contratos de prestacdo de servicos que foram renovados ao abrigo
da deliberagcdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro, foram
realizados ndo ao abrigo do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias
médico-legais e forenses, mas ao abrigo do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (que revogou o artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, de 3
de fevereiro), ex vi, artigo 32.2, n.2 1, do Regime juridico das pericias médico-
legais.

b. Este regime juridico do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
(ao contrario da do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses) permite que os contratos tenham periodos de duragao superiores a
3 anos.

¢. Nomeadamente se tal resultar do clausulado inicial e/ou este permitir a sua
renovacao.

16.0ra, TODOS os contratos em causa foram celebrados ao abrigo do artigo 32.2 do Regime
juridico das pericias médico-legais e forenses.

17.Pelo que ndo é correta a interpretacdo efetuada pelo Tribunal de Contas de que “Essas
renovagées eram juridicamente impossiveis” Cfr. pagina 33 do RELATO, ponto 115.

18.Todos os contratos mencionados na informacdo 5-B foram renovados nos termos da Lei e
do contrato, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade.

19.Todos os contratos mencionados na informacdo 5-A tinham por base o regime juridico do
artigo 32.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses, pelo que a sua
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renovacao para além dos 3 anos, para além de necessaria, nos termos expostos no ponto A,
era juridicamente possivel.

20.Termos em que, e ao contrario do que é referido pelo Tribunal de Contas, ndo pode ser
assacada qualquer responsabilidade financeira ao CD do INMLCF nem as dirigentes de 1.2
e 2.2 grau nos termos prescritos nos pontos 148 e 149 do RELATO, dado que a renovacéo
dos contratos em causa NAO é nula nos termos legais aplicaveis.

Sem conceder,

C. DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITOS JURIDICOS A ATOS NULOS E DA

INEXISTENCIA DE PREJUIZO OU DANO PARA O INMLCF

21.Na eventualidade da argumentagdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira
que:

22.Para o CD do INMLCF estava, em alternativa, em Janeiro de 2015, por um lado, a
impossibilidade de prestar uma parte significativa do servico essencial a Justica
desempenhado pelo INMLCF durante varias semanas ou meses, em todo o territdrio
nacional, e,

23.Por outro, a realizagdo de um ato que, mesmo na possibilidade de se considerar nulo, o que
ndo se concede e apenas se admite para efeitos de argumentagdo, permitiria criar uma
situagdo de facto que, no quadro estrito do ex-CPA, veria os seus efeitos juridicos
acautelados em homenagem aos principios da boa-fé, da prote¢do da confianga, da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade.

24 Perante esta factualidade verifica-se:
a. Que estavam cumpridos os requisitos essenciais para a celebracdo de novos
contratos de avenga; e
b. Que essa situagdo ndo traria qualquer dano ao INMLCF.

25.Como alias se refere nas paginas 34 e 35 do RELATO:

“120.Constata-se pois que: o n.? 17 do artigo 75.° da LOE para 2015, que abarca, entre outras, as
pericias médico-legais, prescinde do parecer prévio vinculativo previsto na alinea o) do n.? 5 daquele
preceito leqal e, afortiori, no n.? 2 do artigo 32.2 do LTFP; o 6rqgdo competente para as decisoes de
contratar e de autorizar a despesas € o CD; a despesa foi previamente cabimentada; o ajuste direto
encontra-se autorizado, de forma expressa pelo n.¢ 2 do artigo 54.2 do DI n.¢ 36/2015, de 9 de
margo que faz aplicar ao INMLCF o disposto no seu n.2 1, constando deste que “os despesas com a
aquisicdo de servicos médicos durante o presente ano economico, realizar-se com recurso 00

procedimento por ajuste direto, até aos limiares comunitarios”.

121. Conclui-se, assim, que os requisitos essenciais para a celebragGo de contratos de avenca se
encontravam satisfeitos. Salienta-se, também, a inexisténcia de dano para o INMLCF, se em vez da

4
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renovacéo de contratos tivessem sido celebrados novos contratos, porquanto os peritos sGo pagos
pelos valores fixados em portaria” (negrito e sublinhado nossos).

D. DA POSSIVEL RESPONSABILIDADE ORGANIZACIONAL DO INMLCF E DA MERA
NEGLIGENCIA INCONSCIENTE DOS INTERVENIENTES NESSA FALHA ORGANIZACIONAL

26.As supostas infragdes cometidas pelo CD do INMLCF referidas no RELATO sdo as seguintes:

“123.As situacdes relatadas indiciam deficiéncias no exercicio das atribuicdes do INMLCF,
previstas nas alineas d) e e) do n.2 2 do artigo 3.2 da LOINMCF, em consequéncia de falhas
no exercicio dos poderes de gestdo, previstas na alinea a) do n.° 5 do artigo 5.2 da
LOINMLCF e das alineas a), ¢), f) do n.? 1 do artigo 21.° da LQIP, pelos membros do CD
(Francisco José Brizida Martins, Jodo Emanuel Santos Pinheiro, Mdrio Jodo Dias, Rui Antonio
da Cruz de Vasconcellos Guimardes), em solidariedade, nos termos do n.2 1 do artigo 24.°
da LQIP e nas alineas d) e i) do n.? 1 do artigo 7.2 e da alinea a) do n.? 2 do artigo 7.2, ex vi,
do n.2 2 do artigo 1.8, todos da Lei n.? 2/2004, de 15 de janeiro.”

27.0ra se é possivel admitir que existiu falha de controlo organizacional, o que ndo se concede
e apenas se admite para efeitos de argumentacdo, dado que a impossibilidade de
renovacao dos contratos e as consequéncias da mesma deviam ter sido sinalizadas em
tempo Util para a realizacdo dos atos materiais necessarios a regularizagdo da situagdo de
Servico que 0s mesmos garantiam,

28.0u seja, se é possivel admitir que devia ter sido sinalizada a necessidade de abertura de
concurso documental destinado a celebragdo de novos contratos de prestagdo de servigos
para as 59 “vagas” que os existentes garantiam com cerca de 6 meses de antecedéncia (o
tempo normal de realizacdo de todos os procedimentos necessarios para que os “novos”
contratados pudessem assumir fungdes a partir de dia 1 de janeiro de 2015),

29.Ndo pode ser entendida como uma falha culposa, nem mesmo falha com negligéncia
consciente, mas apenas pode ser entendida como uma mera negligéncia inconsciente’, a
falta de perce¢do dos membros do CD do INMLCF que, aquando da tomada de posse pelo
Presidente, em Janeiro de 2014, ou pelos restantes vogais, em Margo de 2014, e durante os
meses seguintes, de que o0s servicos do INMLCF ndo teriam assegurado todos os
procedimentos necessarios para a correta realizagdo das normas aplicaveis.

30.Mesmo sabendo de algumas dificuldades organizacionais relatadas pela diretora do DAG
(Isabel Maria Ferreira dos Santos) nas semanas seguintes a sua assuncao, de facto, do cargo
em Junho de 2014 (em regime de substituicao);

? “Enquanto na negligéncia consciente o agente representou como possivel o resultado ocorrido, mas
confiou, ndo devendo confiar, que ele ndo se verificaria, na negligéncia inconsciente o agente infringe o
dever de cuidado imposto pelas circunstancias, ndo pensando sequer na possibilidade do preenchimento
do tipo pela sua conduta” Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagao de Coimbra de 17/09/2014, consultavel
em www.dgsi.pt.
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31.E pela chefe de divisdo do DRH (Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota), também
nas semanas seguintes a sua assuncdo, de facto, do cargo em Setembro de 2014 (em
regime de substituicdo).

32.De facto, a data o CD ainda se debatia com questdes organizacionais referentes a
substancial mudanca de “modus faciendi”, mais profissional e rigoroso, imposto pelo
proprio CD,

33.Que a sua rotina era de tal forma preenchida com o estudo de informac¢des e com a
necessidade de tomar decisées fundamentadas sobre todos os aspetos funcionais e
organicos do INMLCF,

34.Que, mesmo sabendo que existiam algumas dificuldades concretas de organizagdo, e
tomando todas as medidas ao seu alcance para as resolver e para minorar os efeitos dos
atos ja realizados,

35.0u seja, mesmo cumprindo na integra e com toda a diligéncia os seus deveres:
a. De gestao, decidindo as situacdes que |he eram colocadas pelos servigos; e
b. De organizagdo, identificando situagdes em que ndo estavam a ser realizados
os deveres funcionais pelos responsaveis de modo adequado e substituindo-os
por quem dava todas as garantias de cumprimento desses deveres, como foi o
caso da DAG e do DRH;

36.Nunca o CD do INMLCF assumiu como possivel que 0s servigos ndo estivessem a acautelar,
em tempo util, todos os procedimentos necessarios a realizagdo dos atos materiais
necessarios a regularizagdo da situacao de servico que os contratos em causa garantiam.

37.0 CD apenas foi confrontado apés o final do ano de 2014 (nos primeiros dias de 2015) com
a situagdo de facto jd consumado (ou seja, jd com o prazo dos contratos e das sucessivas
renovagdes ultrapassado)

38.E sem solucdes imediatas que permitissem a continuacdo da prestacao de servios
essenciais ao INMLCF sendo a da realizacdo dos atos de renovacdo nos termos das
informacoes.

39.Perante tal situagdo, ndo havia outra opcdo que ndo a da realizagdo pelo CD do ato de
aprovar as propostas apresentadas nas informagées sob pena de inviabilizar a prestagdo do
servigo publico essencial da responsabilidade do INMLCF em praticamente todo o territério
nacional,

40.Na total convicgdo de que estavam a praticar um ato ndo s6 necessario para assegurar a
defesa do interesse publico de realizagdo da Justica, como legal e, sobretudo, sem
consequéncias financeiras para o INMLCF.

41.Até porque, relembre-se, como argumentado no ponto B, a nulidade dos contratos em
causa é guestionavel pois, ao contrario do referido pelo Tribunal de Contas, 0s mesmos
ndo seguem o regime do artigo 29.2 mas sim o do 32.2 do Regime juridico das pericias

meédico-legais e forenses.
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42.Sobre este assunto em concreto nunca houve, antes de janeiro de 2015, recomendagdo do
Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado com
indicacdes de como proceder de forma regular.

43 .Nem nunca Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno censuraram o0s seus
autores pela sua pratica.

E. DA DESCONSIDERAGAO DA RESPONSABILIDADE POR INFRAGAO FINANCEIRA

44 Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a falta apenas pode ser imputada ao
autor a titulo de negligéncia inconsciente, pois nunca sequer representou
como possivel 0 ndo cumprimento pelos servicos dos atos necessarios a
correta realizagdo dos tramites indispensaveis a contratacdo nos termos legais
aplicdveis daqueles servigos essenciais ao INMLCF;

b. Que nunca houve para o INMLCF em momento anterior a tomada de decisdo
(em 15 de janeiro de 2015) recomendacdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer 6rgdo de controlo interno ao servi¢o auditado para corregao da
irregularidade do procedimento adotado;

¢. Que nunca o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno censuraram
os autores do ato pela sua pratica;

d. Que o ato foi necessario para a realiza¢do do servigo publico a que o INMLCF
estd obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);

e. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

f. E que a responsabilidade por infracdo financeira, a existir, & apenas passivel de
multa;

45.Deve o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira dos autores (incluindo a
do Vogal do CD do INMLCF Jodo Emanuel Santos Pinheiro).

Sem conceder, e subsidiariamente,

F. DA DISPENSA DE APLICACAO DE SANCAO

46.Na eventualidade da argumentagdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:
47 .Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa dos autores é diminuta (pois a
falta apenas pode ser imputada ao autor a titulo de negligéncia inconsciente);
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b. Que o ato foi necessario para a realizagdo do servico publico a que o INMLCF

esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servicos contratados durante varias semanas ou meses);
Que o INMLCF n3o sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria, ndo havendo lugar, portanto, a qualquer
reposicao;

48.Deve o Tribunal de Contas dispensar a aplicacdo de multa aos autores (incluindo a do

Vogal do CD do INMLCF Jodo Emanuel Santos Pinheiro).

Sem conceder, e subsidiariamente,

G. DA ESPECIAL ATENUACAO DA SANCAO

49.Na eventualidade da argumentacdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

50.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a.

Que se evidenciou de forma clara que a culpa dos autores é diminuta (pois a
falta apenas pode ser imputada ao autor a titulo de negligéncia inconsciente);
Que o ato foi necessdrio para a realizagao do servigo publico a que o INMLCF
estd obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);
Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cahimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

51. Deve o Tribunal de Contas atenuar especialmente a multa ndo devendo aplicar a

nenhum dos autores (incluindo ao Vogal do CD do INMLCF Jodo Emanuel Santos

Pinheiro) multa superior ao minimo legal reduzido a metade.

Termos em que se requer que o Tribunal de Contas aceite
a presente exposi¢cao e que, consequentemente:

a) Devem ser reformulados os pontos 113 a 124 e
eliminados os pontos 148 e 149 e o anexo 18 do
RELATO por ndo haver qualquer nulidade das
renovacoes dos contratos em causa pela deliberacao
do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro;

Sem conceder,

b) Devem ser reformulados os pontos 113 a 124, 148 e
149 e o anexo 18 do RELATO por ndo existir nulidade
das renovagdes dos contratos em causa pela
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c)

d)

e)

deliberagdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de
janeiro, com base na Informagdo 5-B;

Sem conceder,

Releve a responsabilidade financeira do Vogal do CD
do INMLCF Jodo Emanuel Santos Pinheiro, nos termos
do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder, e subsidiariamente,

Dispense a aplicagdo de multa ao Vogal do CD do
INMLCF Jodo Emanuel Santos Pinheiro, nos termos do
n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder, e subsidiariamente,

Atenue especialmente a multa ndo devendo aplicar ao
Vogal do CD do INMLCF Jodo Emanuel Santos Pinheiro
multa superior ao minimo legal reduzido a metade,
nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC.

Coimbra, 6 de Julho de 2016
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Ex.mo Sr. Presidente do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS

Assunto: Processo n.2 02/16-AUDIT 10259/2016 ek

Coimbra, 6 de Julho de 2016

Isabel Maria Ferreira dos Santos, Diretora do Departamento e Administracao Geral do
Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. (INMLCF), tendo sido notificada nos
termos e para os efeitos do artigo 13.2, n.2 1, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)", no 4mbito do processo a margem referenciado, vem, para os devidos efeitos,
exercer o seu direito ao contraditdrio nos termos e com os seguintes fundamentos.

A. DA NECESSIDADE DA RENOVACAO DOS CONTRATOS

1. Nas paginas 32 e 33 do Relato “Auditoria ao Instituto de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, |.P. Ano 2015” (RELATO) no ambito do processo n.2 02/16-AUDIT” é referido que:

“113. Por deliberagcdo do CD, na sess@o n.? 01/2015, de 15 de janeiro, foram aprovadas as propostas
de renovagdo de contratos de prestagdo de servigos nas modalidades de avenga, nos termos do
Regime Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses, com dispensa de parecer vinculativo prévio
por se enquadrar na excecdo prevista no n.? 17 do artigo 75.9 do LGE para 2015, de: 25 psicologos
clinicos, 4 anatomopatologistas e 7 peritos médico-legais; 18 auxiliares de outdpsias, 1 enfermeiro e
4 peritos médico-legais.”

. Todos estes contratos haviam cessado 14 dias antes da deliberacdo.

. Pelo que, caso nada fosse feito rapidamente, ficariam suspensas todas as pericias

dependentes dos exames realizados por estes trabalhadores até a celebragdo de novos
contratos. ‘

. A manutencgdo de todos estes 59 profissionais era, portanto, essencial para o bom

funcionamento dos varios Gabinetes Médico-Legais e Delega¢bes onde desempenhavam
fungdes (ha mais de 3 anos).

. Sem eles, e na eventualidade de se optar pela realizacdo de concurso documental

destinado a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos nos termos do Regime
Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses ou pela realizagdo de contratos individuais

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.®2 87-B/98, de 31 de
Dezembro, pela Lei n.2 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, pela Lei n.¢
48/2006, de 29 de Agosto, pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lei n.? 61/2011, de 07 de Dezembro, pela Lei n.2 02/2012, de 06 de Janeiro e pela Lei n.2 20/2015,
de 09 de Marco

1
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por ajuste direto, havia a certeza de que os Gabinetes Médico Legais e Forenses do Baixo
Vouga, Beira Interior, Madeira, Médio-Tejo, Ddo-Lafées, Entre Douro e Vouga, Ave, Cévado,

Minho-Lima, Tamega, Alentejo Central, Sotavento Algarvio, Alto Alentejo, Barlavento
Algarvio, Alentejo Litoral, da Peninsula de Setibal, do Oeste, Agores Ocidental, Beira
Interior Norte, Agores Oriental e Alto Tras-os-Montes, assim como as Delegacdes do Norte,

Centro e Sul do INMLCF ficariam privados durante vdrios meses da prestacdo de servico

por parte destes profissionais.

6. Durante véarios meses porque o INMLCF, na altura, ndo tinha capacidade técnica nem
administrativa (por falta de pessoal) para iniciar os respetivos procedimentos e completa-
los em menos de 6 meses.

7. Afetando, de forma muito significativa, a prossecucdo do interesse publico, a missdo e as
atribuicoes do INMLCF nas areas de influéncia daqueles servigos (ou seja, em todo o
territério nacional incluindo Agores e Madeira).

8. Nomeadamente, a prestacao de servigos periciais médico-legais e forenses, em cooperagdo
com os tribunais e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administragao
da justica, realizando os exames e as pericias médico-legais e forenses que lhe fossem
solicitados, nos termos da lei, bem como prestar -lhes apoio técnico e laboratorial
especializado, no ambito das suas atribui¢des (cfr. artigo 3.2 da LOINMLCF).

9. De facto:

a. Considerando que no mapa de pessoal do INMLCF existe um psicélogo clinico e
um médico de anatomia patolégica (na Delegagdc Centro), se estes contratos
nao fossem renovados ndo havia quem prestasse esta atividade pois ndo havia
(nem ha) outros prestadores contratados para a realizagao destes exames.

b. A atividade pericial do instituto estaria muito seriamente comprometida,
porquanto os exames de anatomia-patolégica sdo imprescindiveis para a
maioria das autopsias pois s6 na Delegacdo Centro poderiam ter sido
realizados destes exames.

¢. Quanto aos psicologos contratados (25) facilmente se constata que
praticamente todos estes exames essenciais @ administragdo da justica
(nomeadamente para os processos dos tribunais de familia e menores -
regulacdo do poder paternal, processos de promo¢do e protecdo — para a
determinac¢do de credibilidade de depoimento de criangas em situagdes de
abuso sexual de menores, para apoio complementar a exames penais de
neurologia, psiquiatria e de neuropsicologia, etc.) ficariam por realizar com
gravissimas consequéncias para os tribunais e utentes do sistema de justica
(pois s6 existe 1 psicologo-clinico no quadro do INMLCF).

10.Assim, nos meses de janeiro a junho de 2015, caso ndo tivesse havido a renovagdo dos
contratos, teriam ficado por realizar:
a. Todas as autdpsias dos GMLF para os quais os técnicos auxiliares de autépsias

viram renovados 0s seus contratos, visto que estes profissionais sdo
imprescindiveis para a realizagdo das mesmas;

-110-



Mod. TC 1999.001

b. 4.218 exames anatomo-patolégicos (cerca de 80% do total no periodo),
afetando a conclusdo dos relatdrios da maioria das autépsias;

c. 4.051 exames de psicologia forense (cerca de 90% do total no periodo).

11.Face estes numeros, é claro e inequivoco, o que teria acontecido sc ndo tivesse sido
tomada a decisdo de aprovar as propostas de renovagdo de contratos de prestagdo de
servicos nas modalidades de avenga pela deliberagdo do CD, na sessdo n.? 01/2015, de 15
de janeiro: o INMLCF parava de realizar as suas funcdes essenciais durante cerca de 6
meses.

B. DA IMPRECISAO DO RELATO QUANTO A CLASSIFICACAO COMO “NULOS” DOS 59
CONTRATOS

12.Salvo melhor opinido, a argumentacdo do ponto 114 do RELATO ndo é correta.

13.Refere o Tribunal de Contas, na pagina 33 do RELATO que:

“114. 0s contratos objeto das referidas propostas jé tinham cessado os seus efeitos por caducidade,
uma vez que se haviom esgotado os 3 anos do limite mdximo de duragdo dos mesmos".

Nota de rodapé 180: “Cfr. n.? 1 do artigo 29.° do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses.”

14.0ra tal argumentagdo ndo ¢ consentdnea com a realidade dos factos, pelo que, salvo
melhor opinido, a renovacdo dos contratos ndo é nula.

15.Sendo vejamos:

a. Todos os contratos de prestacdo de servicos que foram renovados ao abrigo
da_delibera¢do do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro, foram
realizados nao ao abrigo do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias
médico-legais e forenses, mas ao abrigo do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (que revogou o artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, de 3
de fevereiro), ex vi, artigo 32.2, n.2 1, do Regime juridico das pericias médico-
legais.

b. Este regime juridico do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
(ao contrario da do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses) permite que os contratos tenham periodos de duragdo superiores a
3 anos.

c¢. Nomeadamente se tal resultar do clausulado inicial e/ou este permitir a sua
renovagao.

16.0ra, TODOS os contratos em causa foram celebrados ao abrigo do artigo 32.2 do Regime
juridico das pericias médico-legais e forenses.
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17.Pelo que ndo é correta a interpretacdo efetuada pelo Tribunal de Contas de que “Essas
renovagdes eram juridicamente impossiveis” Cfr. pagina 33 do RELATO, ponto 115.

18.Todos os contratos mencionados na informagdo 5-B foram renovados nos termos da Lei e
do contrato, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade.

19.Todos os contratos mencionados na informagdo 5-A tinham por base o regime juridico do
artigo 32.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses, pelo que a sua
renovacao para além dos 3 anos, para além de necessdria, nos termos expostos no ponto A,
era juridicamente possivel.

20.Termos em que, e ao contrario do que é referido pelo Tribunal de Contas, ndo pode ser

assacada qualquer responsabilidade financeira ao CD do INMLCF nem as dirigentes de 1.2

e 2.2 grau nos termos prescritos nos pontos 148 e 149 do RELATO, dado que a renovagdo
dos contratos em causa NAO é nula nos termos legais aplicdveis.

Sem conceder,

C. DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITOS JURIDICOS A ATOS NULOS E DA

INEXISTENCIA DE PREJUIZO OU DANO PARA O INMLCF

21.Na eventualidade da argumentacdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dird
que:

22.Para o INMLCF estava, em alternativa, em Janeiro de 2015, por um lado, a impossibilidade
de prestar uma parte significativa do servico essencial a Justica desempenhado pelo
INMLCF durante varias semanas ou meses, em todo o territorio nacional, e,

23.Por outro, a realizacdao de um ato que, mesmo na possibilidade de se considerar nulo, o que
ndo se concede e apenas se admite para efeitos de argumentagdo, permitiria criar uma
situacdo de facto que, no quadro estrito do ex-CPA, veria os seus efeitos juridicos
acautelados em homenagem aos principios da boa-fé, da prote¢do da confianca, da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade.

24 Perante esta factualidade verifica-se:
a. Que estavam cumpridos 0s requisitos essenciais para a celebracdao de novos
contratos de avenga; e
b. Que essa situagao ndo traria qualquer dano ao INMLCF.

25.Como alias se refere nas péginas 34 e 35 do RELATO:

“120.Constata-se pois que: o n.? 17 do artigo 75.° da LOE pora 2015, que obarca, entre outras, as
pericias médico-legais, prescinde do parecer prévio vinculativo previsto na alinea a) do n.? 5 daquele

preceito legal e, afortiori, no n.2 2 do artigo 32.2 da LTFP, o 6rqdo competente para as decisées de
a4
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contratar e de autorizar a despesas é o CD; a despesa foi previamente cabimentada; o ajuste direto
encontra-se autorizado, de forma expressa pelo n.? 2 do artigo 54.2 do DL n.? 36/2015, de 9 de
margo que faz aplicar ao INMLCF o disposto no seu n.2 1, constando deste que “as despesas com a
aquisico de servicos médicos durante o presente ano econdmico, realizar-se com recurso 00
procedimento por ajuste direto, até aos limiares comunitdrios”.

121. Conclui-se, ossim, que os requisitos essenciais para a celebracdo de contratos de avenga se
encontravam satisfeitos. Salienta-se, também, a inexisténcia de dano para o INMLCF, se em vez da
renovacdo de contratos tivessem sido celebrados novos contratos, porguanto os peritos sGo pagos
pelos valores fixados em portaria” (negrito e sublinhado nossos).

D. DA POSSIVEL RESPONSABILIDADE ORGANIZACIONAL DO INMLCF E DA MERA
NEGLIGENCIA CONSCIENTE DA INTERVENIENTE NESSA FALHA ORGANIZACIONAL

26.As supostas infracdes cometidas pela diretora do DAG do INMLCF referidas no RELATO sdo
as seguintes:

“124.De igual modo, existem indicios de deficiéncias no exercicio das competéncias da
diretora do DAG (Isabel Maria Ferreira dos Santos) e da chefe de divisGo do DRH (Maria
Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota), previstas nas alineas b), c) e d) do n.2 1 do artigo
8.2, relativamente a primeira e na alinea a) do n.2 2, do artigo 8.2, relativamente a sequnda,
também por for¢ca do n.2 2 do artigo 1.%, todos da Lei n.? 2/2004.”

27.0ra se é possivel admitir que existiu falha de controlo organizacional, dado que a
impossibilidade de renovagdo dos contratos e as consequéncias da mesma deviam ter sido
sinalizadas em tempo Gtil para a realizagdo dos atos materiais necessarios a regularizagao
da situagdo de servico que 0s mesmos garantiam,

28.0u seja, se € possivel admitir que devia ter sido sinalizada a necessidade de abertura de
concurso documental destinado a celebragao de novos contratos de prestagdo de servigos
para as 59 “vagas” que os existentes garantiam com cerca de 6 meses de antecedéncia (o
tempo normal de realizagio de todos os procedimentos necessarios para que 0s “novos”
contratados pudessem assumir funcdes a partir de dia 1 de janeiro de 2015)

29.Ndo pode ser entendida como uma falha culposa, mas apenas pode ser entendida como
uma mera negligéncia consciente?, a falta de percecdo da diretora do DAG do INMLCF que,
aquando da assuncao efetiva de fungdes em Junho de 2014, e durante os meses seguintes,
de que os servigos do INMLCF ndo teriam assegurado todos os procedimentos necessarios
para a correta realizagdo das normas aplicaveis.

? “Enquanto na negligéncia consciente o agente representou como possivel o resultado ocorrido, mas
confiou, nGo devendo confiar, que ele ndo se verificaria, na negligéncia inconsciente o agente infringe o
dever de cuidado imposto pelas circunstdncios, ndo pensando sequer na possibilidade do preenchimento
do tipo pela sua conduta” Cfr. Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 17/09/2014, consultavel

em www.dgsi.pt.
5

-113 -



30.Mesmo sabendo de algumas dificuldades organizacionais, que oportunamente relatou ao
CD do INMLCF,

31.A diretora do DAG sempre tomou todas as medidas ao seu alcance para as resolver e para
minorar os efeitos dos atos ja realizados, nomeadamente:

a. Orientando, controlando e avaliando o desempenho e a eficiéncia dos servicos
dependentes, na medida do exequivel, durante os primeiros 6 meses de
assung¢do do cargo;

b. Garantindo a coordenagdo das atividades e a qualidade técnica da prestagdao
dos servicos, na medida do exequivel, durante os primeiros 6 meses de
assungdo do cargo;

c. Gerindo com rigor e eficiéncia os recursos humanos, na medida do exequivel,
durante os primeiros 6 meses de assun¢ao do cargo;

32.Contudo, apesar de ter considerado como possivel que os servicos ndo estivessem a
acautelar, em tempo Gtil, todos os procedimentos necessarios a realizagdo dos atos
materiais necessarios a regularizacio da situacdo de servico que os contratos em causa
garantiam, sempre acreditou que tal ndo aconteceria.

33.A Diretora do DAG foi confrontada apos o final do ano de 2014 (nos primeiros dias de 2015)
com a situagdo de facto ja consumado (ou seja, j@ com o prazo dos contratos e das
sucessivas renovagdes ultrapassado)

34.E sem solugdes imediatas que permitissem a continuagdo da prestacao de servicos
essenciais ao INMLCF sendo a da realizacdo dos atos de renovagdo nos termos das
informagdes.

35.Perante tal situacdo, ndo havia outra op¢do que ndo a da realizagdo pelo CD do ato de
aprovar as propostas apresentadas nas informacdes sob pena de inviabilizar a prestacao do
servico publico essencial da responsabilidade do INMLCF em praticamente todo o territorio
nacional,

36.Na total convicgdo de que estava a recomendar a pratica de um ato nao s0 necessario para
assegurar a defesa do interesse publico de realizagdo da Justica, como legal e, sobretudo,
sem consequéncias financeiras para o INMLCF.

37.Até porque, relembre-se, como argumentado no ponto B, a nulidade dos contratos em
causa é questionavel pois, ao contrario do referido pelo Tribunal de Contas, 0s mesmos

ndo seguem o regime do artigo 29.2 mas sim o do 32.2 do Regime juridico das pericias
médico-legais e forenses.

38.Sobre este assunto em concreto nunca houve, antes de janeiro de 2015, recomendagao do
Tribunal de Contas ou de qualquer orgao de controlo interno ao servico auditado com
indicagdes de como proceder de forma regular.

39,Nem nunca Tribunal de Contas ou um o6rgdo de controlo interno censuraram 05 seus
autores pela sua pratica.

~114 -



Mod. TC 1999.001

E. DA DESCONSIDERACAO DA RESPONSABILIDADE POR INFRACAO FINANCEIRA

40.Face ao acima exposto, e nos termos do n.? 9 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a.

Que se evidenciou de forma clara que a falta apenas pode ser imputada ao
autor a titulo de negligéncia consciente, pois apesar de ter representado como
possivel o ndo cumprimento pelos servicos dos atos necessdrios a correta
realizacdo dos tradmites indispensdveis a contratagdo nos termos legais
aplicaveis daqueles servigos essenciais ao INMLCF, nunca acreditou que tal ndo
fosse realizado;

Que nunca houve para o INMLCF em momento anterior a tomada de decisao
(em 15 de janeiro de 2015) recomendagdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado para correcdo da
irregularidade do procedimento adotado;

Que nunca o Tribunal de Contas ou um orgdo de controlo interno censuraram
a autora do ato pela sua pratica;

Que o ato foi necessario para a realizagdo do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante vdrias semanas ou meses);
Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

E que a responsabilidade por infragdo financeira, a existir, é apenas passivel de
multa;

41. Deve o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira da autora, a diretora

do DAG do INMLCF.

Sem conceder, e subsidiariamente,

F. DA DISPENSA DE APLICACAO DE SANCAO

42.Na eventualidade da argumentagdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

43.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a.

b.

C.

Que se evidenciou de forma clara que a culpa da autora é diminuta (pois a
falta, a existir, apenas pode ser imputada a titulo de negligéncia consciente);
Que o ato foi necessario para a realizagdo do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante vdrias semanas ou meses);
Que o INMLCF n3o sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria, ndo havendo lugar, portanto, a qualquer
reposicao;
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44.Deve o Tribunal de Contas dispensar a aplicacdo de multa a autora, a diretora do DAG do

INMLCF.

Sem conceder, e subsidiariamente,

G. DA ESPECIAL ATENUACAO DA SANCAO

45.Na eventualidade da argumentagdo supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

46.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa da autora é diminuta (pois a
falta, a existir, apenas pode ser imputada a titulo de negligéncia consciente);

b. Que o ato foi necessario para a realizagao do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante vdrias semanas ou meses);

¢. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a

despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e 0s pagamentos
estavam fixados por Portaria;

47. Deve o Tribunal de Contas atenuar especialmente a multa ndo devendo aplicar a
autora, a diretora do DAG do INMLCF,_multa superior ao minimo legal reduzido a

metade.

Termos em que se requer que o Tribunal de Contas aceite
a presente exposi¢do e que, consequentemente:

a)

b)

c)

Devem ser reformulados os pontos 113 a 124 e
eliminados os pontos 148 e 149 e o anexo 18 do
RELATO por ndo haver qualquer nulidade das
renovacdes dos contratos em causa pela deliberagao
do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro;

Sem conceder,

Devem ser reformulados os pontos 113 a 124, 148 e
149 e o anexo 18 do RELATO por ndo existir nulidade
das renovagdes dos contratos em causa pela
deliberacdo do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de
janeiro, com base na Informacgao 5-B;

Sem conceder,

Releve a responsabilidade financeira da diretora do
DAG do INMLCF, nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC;
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Sem conceder, e subsidiariamente,

d) Dispense a aplicagdo de multa & diretora do DAG do
INMLCF, nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder, e subsidiariamente,

e) Atenue especialmente a multa nao devendo aplicar a
diretora do DAG do INMLCF multa superior ao minimo
legal reduzido a metade, nos termos do n.2 7 do artigo
65.2 da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos

L_u.j.l.l !'”1 coreds ” [ A sn iat - J_,_,gj(

Isabel Maria Ferreira dos Santos
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Ex.mo Sr. Presidente do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONT

e
. 0 A 10260/2016 {25 was
Assunto: Processo n.2 02/16-AUDIT Bzmenn 6“':.’{ 0

Coimbra, 6 de julho de 2016

Maria Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota, chefe da Divisdo de Recursos Humanos do
Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. (INMLCF), tendo sido notificada nos
termos e para os efeitos do artigo 13.2, n.2 1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)', no &mbito do processo a margem referenciado, vem, para os devidos efeitos,
exercer o seu direito ao contraditério nos termos e com os seguintes fundamentos.

A. DA NECESSIDADE DA RENOVACAQO DOS CONTRATOS

1. Nas paginas 32 e 33 do Relato “Auditoria ao Instituto de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, I.P. Ano 2015” (RELATO) no ambito do processo n.2 02/16-AUDIT” é referido que:

“113. Por deliberagd@o do CD, na sessdo n.2 01/2015, de 15 de janeiro, foram aprovadas as propostas
de renovacdo de contratos de prestagio de servicos nas modalidades de avenga, nos termos do
Regime luridico das Pericias Médico-Legais e Forenses, com dispensa de parecer vinculativo prévio
por se enquadrar na excecdo prevista no n.? 17 do artigo 75.2 da LOE para 2015, de: 25 psicologos
clinicos, 4 anatomopatologistas e 7 peritos médico-legais; 18 auxiliares de autépsias, 1 enfermeiro e
4 peritos médico-legais.”

2. Todos estes contratos haviam cessado 14 dias antes da deliberagdo.

3. Pelo que, caso nada fosse feito rapidamente, ficariam suspensas todas as pericias
dependentes dos exames realizados por estes trabalhadores até a celebragdo de novos
contratos.

4. A manutencao de todos estes 59 profissionais era, portanto, essencial para o bom
funcionamento dos vdrios Gabinetes Médico-Legais e Delegacbes onde desempenhavam
fun¢ées (ha mais de 3 anos).

5. Sem eles, e na eventualidade de se optar pela realizacdo de concurso documental
destinado a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos nos termos do Regime
Juridico das Pericias Médico-Legais e Forenses ou pela realizacao de contratos individuais

* Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 87-B/98, de 31 de
Dezembro, pela Lei n.2 1/2001, de 4 de Janeiro, pela Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, pela Lei n.2
48/2006, de 29 de Agosto, pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lei n.2 61/2011, de 07 de Dezembro, pela Lei n.? 02/2012, de 06 de Janeiro e pela Lei n.? 20/2015,
de 09 de Margo.

1/9
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por ajuste direto, havia a certeza de que os Gabinetes Médico Legais e Forenses do Baixo
Vouga, Beira Interior, Madeira, Médio-Tejo, Ddo-Lafées, Entre Douro e Vouga, Ave, Cavado,
Minho-Lima, Tamega, Alentejo Central, Sotavento Algarvio, Alto Alentejo, Barlavento
Algarvio, Alentejo Litoral, da Peninsula de Setubal, do Oeste, Acores Ocidental, Beira '
Interior Norte, Agores Oriental e Alto Tras-os-Montes, assim como as Delegaces do Norte,
Centro e Sul do INMLCF ficariam privados durante varios meses da prestacao de servico
por parte destes profissionais.

Durante varios meses porque o INMLCF, na altura, ndo tinha capacidade técnica nem
administrativa (por falta de pessoal) para iniciar os respetivos procedimentos e completa-
los em menos de 6 meses.

Afetando, de forma muito significativa, a prossecugdo do interesse publico, a missdo e as
atribuigdes do INMLCF nas areas de influéncia daqueles servicos (ou seJa em todo o
territorio nacional incluindo Agores e Madeira).

Nomeadamente, a prestagdo de servigos periciais médico-legais e forenses, em cooperagao
com os tribunais e demais servigos e entidades que intervém no sistema de administragao
da justiga, realizando os exames e as pericias médico-legais e forenses que lhe fossem
solicitados, nos termos da lei, bem como prestar -lhes apoio técnico e laboratorial
especializado, no ambito das suas atribuicdes (cfr. artigo 3.2 da LOINMLCF).

De facto:

a. Considerando que no mapa de pessoal do INMLCF existe um psicologo clinico
e um médico de anatomia patologica (na Delegagdo Centro), se estes
contratos nao fossem renovados ndo havia quem prestasse esta atividade pois
ndo havia (nem ha) outros prestadores contratados para a realizagdo destes
exames.

b. A atividade pericial do instituto estaria muito seriamente comprometida,
porquanto os exames de anatomia-patologica sdo imprescindiveis para a
maioria das autopsias pois s6 na Delegagao Centro poderiam ter sido
realizados destes exames.

c¢. Quanto aos psicologos contratados (25) facilmente se constata que
praticamente todos estes exames essenciais a administragdo da justica
(nomeadamente para os processos dos tribunais de familia e menores
regulagao do poder paternal, processos de promog¢dao e protecao — para a
determinacao de credibilidade de depoimento de criangas em situagoes de
abuso sexual de menores, para apoio complementar a exames penais de
neurologia, psiquiatria e de neuropsicologia, etc.) ficariam por realizar com
gravissimas consequéncias para os tribunais e utentes do sistema de justica
(pois s0 existe 1 psicologo-clinico no quadro do INMLCF).

10.Assim, nos meses de janeiro a junho de 2015, caso nao tivesse havido a renovagao dos

contratos, teriam ficado por realizar:
a. ‘Todas as autdpsias dos GMLF para os quais 0s técnicos auxiliares de autopsias
viram renovados o0s seus contratos, visto que estes profissionais sdo

imprescindiveis param a realizagdao das mesmas;

2/9
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el opere.

b. 4.218 Exames anatomo-patolégicos (cerca de 80% do total no periodo),
afetando a conclusdo dos relatorios da maioria das autépsias;
c. 4.051 Exames de psicologia forense (cerca de 90% do total no periodo).

11.Face estes nimeros, é claro e inequivoco, o que teria acontecido se ndo tivesse sido
tomada a decisdo de aprovar as propostas de renova¢do de contratos de prestacdo de
servicos nas modalidades de avenga pela deliberagdo do CD, na sessdo n.? 01/2015, de 15
de janeiro: o INMLCF parava de realizar as suas fungbes essenciais durante cerca de 6

meses.

B. DA IMPRECISAO DO RELATO QUANTO A CLASSIFICACAO COMO “NULOS” DOS 59
CONTRATOS

12.Salvo melhor opinido, a argumentacdo do ponto 114 do RELATO n3o é correta.

13.Refere o Tribunal de Contas, na pagina 33 do RELATO que:

“114. 0s contratos objeto das referidas propostas ja tinham cessado os seus efeitos por caducidade,
uma vez que se haviam esgotado os 3 anos do limite maximo de dura¢do dos mesmos”.

Nota de rodapé 180: “Cfr. n.? 1 do artigo 29." do Regime juridico das pericias médico-legais e
forenses.”

14.0ra tal argumentagdo ndo é consentanea com a realidade dos factos, pelo que, salvo
melhor opinido, a renovacao dos contratos néo é nula.

15.Sendo vejamos:
a. Todos os contratos de prestacdo de servicos que foram renovados ao abrigo

da_deliberacdo do CD, na sessdo n.° 01/2015, de 15 de janeiro, foram
realizados ndo ao abrigo do artigo 29.2 do Regime juridico das pericias
meédico-legais e forenses, mas ao abrigo do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008,
de 27 de fevereiro (que revogou o artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 41/84, de 3
de fevereiro), ex vi, artigo 32.2, n.2 1, do Regime juridico das pericias médico-
legais.

b. Este regime juridico do artigo 35.2 da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
(ao contradrio da do artigo 29.° do Regime juridico das pericias médico-legais e

forenses) permite que os contratos tenham periodos de duragdo superiores a

3 anos.
c¢. Nomeadamente se tal resultar do clausulado inicial e/ou este permitir a sua

renovagao.

16.0ra, TODOS os contratos em causa foram celebrados ao abrigo do artigo 32.2 do Regime
juridico das pericias médico-legais e forenses.

17.Pelo que ndo é correta a interpretacdo efetuada pelo Tribunal de Contas de que “Essas
renovagcoes eram juridicamente impossiveis” Cfr. pagina 33 do RELATO, ponto 115.

3/9
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18.Todos os contratos mencionados na informagao 5-B foram renovados nos termos da Lei e
do contrato, pelo que ndo ha qualquer ilegalidade.

19.Todos os contratos mencionados na informagdo 5-A tinham por base o regime juridico do
artigo 32.2 do Regime juridico das pericias médico-legais e forenses, pelo que a sua
renovacao para além dos 3 anos, para além de necessaria, nos termos expostos no ponto A,
era juridicamente possivel.

20.Termos em que, e ao contrario do que é referido pelo Tribunal de Contas, ndo pode ser
assacada qualquer responsabilidade financeira ao CD do INMLCF nem as dirigentes de 1.°

e 2.2 grau nos termos prescritos nos pontos 148 e 149 do RELATO, dado que a renovacdo
dos contratos em causa NAO é nula nos termos leqais aplicaveis.

Sem conceder,

C. DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITOS JURIDICOS A ATOS NULOS E DA
INEXISTENCIA DE PREJUIZO OU DANO PARA O INMLCF

21.Na eventualidade da argumentacdo supra nao ser acolhida pelo Tribunal de Contas, 0 que
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira
que:

22.Para o INMLCF estava, em alternativa, em Janeiro de 2015, por um lado, a impossibilidade
de prestar uma parte significativa do servico essencial a Justica desempenhado pelo
INMLCF durante varias semanas ou meses, em todo o territorio nacional, e,

23 Por outro, a realizagdo de um ato que, mesmo na possibilidade de se considerar nulo, o que
ndo se concede e apenas se admite para efeitos de arqumentacdao, permitiria criar uma
situacdo de facto que, no quadro estrito do ex-CPA, veria os seus efeitos juridicos
acautelados em homenagem aos principios da boa-fé, da prote¢do da confianca, da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade.

24 Perante esta factualidade verifica-se:
a. Que estavam cumpridos os requisitos essenciais para a celebragdo de novos
contratos de avenca; e
b. Que essa situagdo ndo traria qualquer dano ao INMLCF.

25.Como alias se refere nas paginas 34 e 35 do RELATO:

“120.Constata-se pois que: 0 n.2 17 do artigo 75.2 do LOE para 2015, que abarca, entre outras, 0s
pericias médico-legais, prescinde do parecer prévio vinculativo previsto na alinea a) do n.2 5 daquele
preceito legal e, afortiori, no n.® 2 do artigo 32.° do LTFP; o drgéo competente para as decisbes de
controtor e de autorizar o despesas € o CD; o despeso foi previamente cabimentada; o ajuste direto
encontra-se autorizado, de formo expressa pelo n.° 2 do artigo 54.° do DL n.® 36/2015, de § de
marco que foz aplicar ao INMLCF o disposto no seu n.? 1, constondo deste que “es despesas com a
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aquisicao de servicos médicos durante o presente ano econdomico, realizar-se com recurso ao
procedimento por ajuste direto, até aos limiares comunitdrios”.

121. Conclui-se, assim, que os requisitos essenciais para a celebra¢do de contratos de avenca se
encontravam satisfeitos. Salienta-se, também, a inexisténcia de dano para o INMLCF, se em vez da
renovacdo de contratos tivessem sido celebrados novos contratos, porquanto os peritos sGo pagos

pelos valores fixados em portaria” (negrito e sublinhado nossos).

D. DA POSSIVEL RESPONSABILIDADE ORGANIZACIONAL DO INMLCF _E DA MERA
NEGLIGENCIA CONSCIENTE DA INTERVENIENTE NESSA FALHA ORGANIZACIONAL

26.As supostas infragdes cometidas pela diretora do DAG do INMLCF referidas no RELATO sdo
as seguintes:

“124.De igual modo, existem indicios de deficiéncias no exercicio das competéncias da
diretora do DAG (Isabel Maria Ferreira dos Santos) e da chefe de divisGo do DRH (Maria
Amélia Angélico Choupina Ferreira Mota), previstas nas alineas b), c) e d) do n.2 1 do artigo
8.2, relativamente a primeira € na alinea a) do n.2 2, do artigo 8.2, relativamente a segunda,
também por for¢a do n.2 2 do artigo 1.2, todos da Lei n.2 2/2004.”

27.0ra se é possivel admitir que existiu falha de controlo organizacional e da competéncia
para assegurar a qualidade técnica do servico, dado que a impossibilidade de renovagdo
dos contratos e as consequéncias da mesma deviam ter sido sinalizadas em tempo Gtil para
a realizagdo dos atos materiais necessarios a regularizacao da situagao de servigco que os

mesmos garantiam,

28.0u seja, se é possivel admitir que devia ter sido sinalizada a necessidade de abertura de
concurso documental destinado a celebragdo de novos contratos de prestacdo de servicos
para as 59 “vagas” que os existentes garantiam com cerca de 6 meses de antecedéncia (o
tempo normal de realizacdo de todos os procedimentos necessarios para que os “novos”
contratados pudessem assumir fungdes a partir de dia 1 de janeiro de 2015)

29.Nao pode ser entendida como uma falha culposa, mas apenas pode ser entendida como
uma mera negligéncia consciente’, a falta de percecdo da chefe da Divisio de Recursos
Humanos do INMLCF que, aquando da assuncdo efetiva de fungées em Setembro de 2014,
e durante os meses seguintes, de que os servigos do INMLCF ndo teriam assegurado todos
0s procedimentos necessarios para a correta realizagdo das normas aplicaveis.

30.Mesmo sabendo de algumas dificuldades organizacionais, que oportunamente relatou ao
CD do INMLCF,

2 "Enquanto no negligéncia consciente o agente representou como possivel o resultado ocorrido, mas
confiou, ndo devendo confiar, que ele ndo se verificaria, na negligéncia inconsciente o agente infringe o
dever de cuidado imposto pelas circunsténcias, ndo pensando sequer no possibilidade do preenchimento
do tipo pela sua conduta” Cfr. Acordao do Tribunal da Relagcdo de Coimbra de 17/09/2014, consultavel

em www.dqsi.pt.
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31.A chefe da Divisdo de Recursos Humanos sempre tomou todas as medidas ao seu alcance
para as resolver e para minorar os efeitos dos atos ja realizados, nomeadamente tentando
assegurar a qualidade técnica do servico e das pessoas que o realizavam, na medida do
exequivel, durante os primeiros 6 meses de assuncao do cargo;

32.Contudo, apesar de ter considerado como possivel que os servicos nao estivessem a
acautelar, em tempo atil, todos os procedimentos necessarios a realizagdo dos atos
materiais necessarios a regularizacdo da situagdo de servico que os contratos em causa
garantiam, ou que tais procedimentos ndao estariam a ser acautelados com a qualidade
técnica adequada, sempre acreditou que tal ndo aconteceria.

33.Até porque, relembre-se, como argumentado no ponto B, a nulidade dos contratos em
causa é questionavel pois, ao contrario do referido pelo Tribunal de Contas, 0s mesmos
ndo seguem o regime do artigo 29.2 mas sim o do 32.2 do Regime juridico das pericias
médico-legais e forenses.

34 A chefe da Divisdo de Recursos Humanos foi confrontada apos o final do ano de 2014 (nos
primeiros dias de 2015) com a situagdo de facto ja consumado (ou seja, ja com o prazo dos
contratos e das sucessivas renovacdes ultrapassado)

35.E sem solugdes imediatas que permitissem a continuagdo da prestacao de servigos
essenciais ao INMLCF sendo a da realizacao dos atos de renovagdo nos termos das
informacoes.

36.Perante tal situagdo, ndo havia outra opgdo que ndo a da realizacdo pelo CD do ato de
aprovar as propostas apresentadas nas informacGes sob pena de inviabilizar a prestacao do
servico publico essencial da responsabilidade do INMLCF em praticamente todo o territorio
nacional,

37.Na total conviccdo de que estava a recomendar a pratica de um ato ndo sO necessario para
assegurar a defesa do interesse publico de realizagao da Justiga, como legal e, sobretudo,
sem consequéncias financeiras para o INMLCF.

38.Sobre este assunto em concreto nunca houve, antes de janeiro de 2015, recomendacao do
Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico auditado com

indicagoes de como proceder de forma regular.,

39.Nem nunca Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno censuraram 0S Seus
autores pela sua pratica.

E. DA DESCONSIDERACAO DA RESPONSABILIDADE POR INFRACAO FINANCEIRA

40.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a falta apenas pode ser imputada a
autora a titulo de negligéncia consciente, pois apesar de ter representado
como possivel o ndo cumprimento pelos profissionais da sua unidade organica
dos atos necessarios a correta realizagdao dos tramites indispensaveis a
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contratagdo nos termos legais aplicdveis daqueles servicos essenciais ao
INMLCF, ou a desadequada qualidade técnica dos mesmos, nunca acreditou
que tal ndo fosse realizado com a qualidade adequada;

b. Que nunca houve para o INMLCF em momento anterior a tomada de decisao
(em 15 de janeiro de 2015) recomendagdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer érgdo de controlo interno ao servico auditado para correcdo da
irregularidade do procedimento adotado;

c. Que nunca o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno censuraram
a autora do ato pela sua prética;

d. Que o ato foi necessario para a realizagao do servigo publico a que o INMLCF
estd obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem "
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);

e. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

f. E que a responsabilidade por infragdo financeira, a existir, é apenas passivel de

multa;

41. Deve o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira da autora, a chefe da

Divisdo de Recursos Humanos do INMLCF.

Sem conceder, e subsidiariamente,

F. DA DISPENSA DE APLICACAO DE SANCAO

42.Na eventualidade da argumentag¢ao supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
nao se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

43.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 8 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa da autora é diminuta (pois a
falta, a existir, apenas pode ser imputada a titulo de negligéncia consciente);

b. Que o ato foi necessario para a realizagdo do servi¢o publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servigos contratados durante varias semanas ou meses);

c. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a
despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria, ndo havendo lugar, portanto, a qualquer
reposicao;

44 Deve o Tribunal de Contas dispensar a aplicagao de multa a autora, a chefe da Divisao de
Recursos Humanos do INMLCF.

Sem conceder, e subsidiariamente,
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G. DA ESPECIAL ATENUACAO DA SANCAO

45.Na eventualidade da argumentacao supra ndo ser acolhida pelo Tribunal de Contas, o que
ndo se concede e apenas se aduz a titulo de dever de cuidado na defesa, sempre se dira

que:

46.Face ao acima exposto, e nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC, e dado:

a. Que se evidenciou de forma clara que a culpa da autora é diminuta (pois a
falta, a existir, apenas pode ser imputada a titulo de negligéncia consciente);

b. Que o ato foi necessario para a realizacdo do servigo publico a que o INMLCF
esta obrigado (sob pena de, ndo tendo sido feito, ter o INMLCF ficado sem
poder usufruir dos servicos contratados durante varias semanas ou meses);

¢. Que o INMLCF ndo sofreu, com o ato, nenhum dano ou prejuizo, dado que a

despesa estava autorizada, os valores estavam cabimentados e os pagamentos
estavam fixados por Portaria;

47. Deve o Tribunal de Contas atenuar especialmente a multa ndo devendo aplicar a

autora, a chefe da Divisdo

de Recursos Humanos do INMLCF, multa superior ao

minimo legal reduzido a metade.

Termos em que se requer que o Tribunal de Contas aceite
a presente exposi¢ao e que, consequentemente:

a)

b)

c)

d)

Devem ser reformulados os pontos 113 a 124 e
eliminados os pontos 148 e 149 e o anexo 18 do
RELATO por ndo haver qualquer nulidade das
renovagoes dos contratos em causa pela deliberacao
do CD, na sessao n.2 01/2015, de 15 de janeiro;

Sem conceder,

Devem ser reformulados os pontos 113 a 124, 148 e
149 e o anexo 18 do RELATO por nao existir nulidade
das renovacbes dos contratos em causa pela
deliberacdao do CD, na sessao n.? 01/2015, de 15 de
janeiro, com base na Informagao 5-B;

Sem conceder,

Releve a responsabilidade financeira da chefe da
Divisdo de Recursos Humanos do INMLCF, nos termos
do n.? 9 do artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder, e subsidiariamente,

Dispense a aplicacdo de multa a chefe da Divisao de
Recursos Humanos do INMLCF, nos termos do n.? 8 do
artigo 65.2 da LOPTC;

Sem conceder, e subsidiariamente,
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e) Atenue especialmente a multa ndo devendo aplicar a
chefe da Divisao de Recursos Humanos do INMLCF
multa superior ao minimo legal reduzido a metade,
nos termos do n.2 7 do artigo 65.2 da LOPTC.

) 0
(e ( {’(‘L} w0
Maria Amélia Choupina

Chefe de Divisdo de Recursos Humanos do INMLCF
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TRIBUNAL DE CONTAS

10256/2016 %
2016/717

Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal de Contas

Assunto: Processo n.? 02/16-AUDIT

O Instituto Nacional de Medicina Legal ¢ Ciéncias Forenses, LP.
(INMLCF), tendo sido notificado nos termos ¢ para os efeitos do artigo 13.°
n.° 1, da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), no
ambito do processo @ margem referenciado, vem, para os devidos efeitos,
exercer o competente direito ao contraditorio nos termos € com 0s seguintes

fundamentos.

A. Como refere o ponto 6. do Relato, nos trabalhos realizados a agdo
inspetiva teve em conta, nomeadamente, os relatérios da auditoria da
Inspegio-Geral de Finangas, bem como os resultados do questiondrio de
autoavaliagio dos riscos de controlo interno. As instituigoes perduram para
além dos seus efémeros ¢ circunstanciais dirigentes: assumindo o presente
contraditorio um carater institucional, a chamada a colagdo destes dois
clementos tem porém o unico intuito de fixar os termos pelos quais se
cingird o presente contraditorio ao qual ndo podera ser alheio, entende-se, o
hiato temporal durante o qual os scus atuais dirigentes (desde 2014, dois
deles, e, desde meados de 2015, todos eles) exerceram fungdes.

O Relato elaborado ¢ deveras exaustivo, descritivo e dai que seja nessa
dimensao inquestionavel.

Neste sentido procurar-se-i apenas ¢ tdo so, por um lado, dar nota de um
caminho entretanto percorrido, ¢, por outro, das fragilidades de que o
INMLCF padecia ¢ que o nido punha a coberto de deficiéncias, limitagoes,
insufici¢ncias verificadas naquele Relato.

Relembra-se, como se descreve no Anexo 16 (denominado Medidas
adotadas pelo INMLCF - relatorio da IGF -) terem ja sido implementadas
parte significativa das medidas aqui sugeridas, sucedendo que outras ainda
nio o foram dadas as caréncias em recursos humanos (aspeto sempre
decisivo, como notoriamente se reconhece).
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Por outro lado, era elevado o risco nos sistemas de controlo da institui¢ios
dai um potencial relevante para a emergéncia.das mencionadas limitagoes,
insuliciéncias, deficicncias detetadas.

B. Assim, ¢ atendo-nos aos concretos pontos referidos no Relato:

70. A instalagao do Servigo de Tecnologias Forenses ¢ Criminalistica
reclama um prévio estudo acerca da oferta atualmente existente nessa
matéria. designadamente no Laboratorio de Policia Cientifica (LPC), com o
intuito de evitar sobreposi¢des: apenas depois sera adequado optar pela
instalacio de valéncias ¢ servigos ainda ndo disponiveis ou deficitarios a
nivel nacional.

Também a ndo implementagio do GMLF da Grande Lisboa ¢ Lezira do
Tejo, que anteriores dire¢des ndo fizeram, justifica agora um estudo ante a
nova realidade do movimento processual induzido, nomeadamente, através
das alteragdes a organizagdo judiciaria entretanto ocorridas. A instalagio
dessa infraestrutura acarreta, para além do investimento inicial, a sua
manutengdo em termos de recursos humanos o que, como se extrai de todo o
Relato ¢ ponto fraco do INMLCF.

Neste sentido justifica-se antes afetar o movimento pericial desses GMLF a
Delegagdo Sul ¢ aos gabinetes ja existentes em Vila Franca e Torres Vedras.
Ocorreram ja reunides com os Srs. Presidentes dos tribunais das comarcas
envolvidas para avaliar o seu movimento e sistematizar a informagio que
nos permita fornecer a tutela os pros e contras de cada uma das vias, a fim
de que esta possa tomar wma decisdo mais conforme a realidade de hoje.

71. O encerramento do GMLF da Figueira da Foz apenas foi consumado
durante 2015 porque sO entdo se conjugaram as pertinentes condigoes
internas, politico-regionais ¢ sociais para o efeito. Trata-se de uma situacio
advinda da anterior dire¢io do INMLCF que colaborou nos trabalhos de
elaboragio dos Anexos aos estatutos onde o gabinete, como bem assinala o
Relato, ndo consta. Idéntico ponto de situagido relativamente a Chaves ¢
Elvas onde foram encetados os procedimentos para o seu encerramento.
Como se reconhecera, estamos perante decisdes impopulares, sobretudo ao
nivel do poder local, trazendo sempre consigo pressoes politicas ¢
desconforto social.

72. Ressalvado o devido respeito, aligura-se-nos que neste item o Relato
incorre num lapso.

Na verdade, para além de o despacho 56352016 dizer respeito @ nomeagio
da coordenadora da UF de Clinica Forense do Servigo de Clinica ¢
Patologia Forense da DS ¢ nao da UF de Patologia Forense, a data ndo
faltavam, de facto, nomeagoes dos coordenadores ¢ diretores ai elencados.
Assim: na DN como a directora do SCPE ¢ da arca da Clinica Forense, nio
era legalmente imposta i nomeagio de um coordenador dessa unidade. O
mesmao se verifica na DS, desta feita ao contrario, pois sendo a directora do
SCPF da area da Patologia. nio ¢ obrigatoriamente exigivel a nomeagio de
uma orientadora para a UF de Patologia Forense, tarefa que sera exercida
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pela propria directora. Na Delegagdo Centro, com excepedo de uma chefe de
servico manifestamente sem perfil ou qualidades para o cargo, ndo existia
qualquer outro elemento habilitado legalmente a ser diretor do SCPF; donde
a op¢do pela nomeagio de duas coordenadoras, devidamente explicada &
tutela.

A fim de colmatar tais insuficiéncias, assim exuberantemente expostas,
torna-se imperioso facultar-se¢ a progressiao na carreira de 11 médicos.
repetidamente solicitada as tutelas desde que este CD tomou posse.

73. A rotatividade de dirigentes ai referida, pelo menos no que concerne aos
anos de 2014-2015, adveio de uma recomposi¢do ocorrida no CD e
subsequentes designagdes de dirigentes, em | de Julho de 2015 que a entdo
titular da Justica ndo homologou em tempo atil, arrastando-s¢ 0 processo
para a atual titular que sufragou ndo poder/dever ratificar actos da anterior
titular. Esta a razdo pela qual os efeitos retroactivos ndo  foram
necessariamente coincidentes com inicio de fungoes nesses cargos, como
bem referido pelo Tribunal. Tal facto, a que o INMLCF ¢ alheio, foi
resolvido da forma desadequada como o Tribunal a classifica, posigdo que
secundamos e procuraremos evitar de futuro.

74. O Relatorio de Atividades (RA) esta concluido mas ainda ndo esta
aprovado pelo Conselho Diretivo. O atraso na sua elaboragdo prende-se com
a falta de recursos humanos. O téenico superior responsavel pela realizagdo
desta tarefa saiu do INMLCF em fevereiro do presente ano; ¢ pratica
instituida que cada Delegagio seja responsavel pela elaboragdo do RA da
sua arca. A redag@o final impde depois um trabalho de conjugagio ¢
COEréncia o que arrasta 0 processo.

81 ¢ 82. Os manuais que existiam datavam de 20082009 tal como ¢
referido. Ndo foram encontrados registos de que tenha ocorrido qualquer
controlo na sua implementagio ¢ que tenha sido aplicado a nivel nacional,
uma vez que por exemplo, no que diz respeito ao imobilizado. para além de
ndo ter sido implementado o registo ¢ gestio dos bens moveis, ndo estava
uniformizado. Sublinha-se que relativamente a esta area o controlo interno
era inexistente; apenas no 2° semestre de 2015 foram instaladas impressoras
de etiquetas, tendo-se iniciado nesse ano, com recurso a um prestador de
servigos, os trabalhos de etiquetagem, em falta desde 2012, ¢ de verificagio
do inventario. A regularizagio do inventirio ¢ uma tlarefa que assume
caracter prioritario, considerando a sua dimensio: Delegagoes ¢ Gabinetes
Mcdico Legais. Perante a falta de recursos humanos estimamos que so em
2017 existirdo condigdes para que a regularizagdo em apre¢o possa ler
expressdo. O Conselho Diretivo aprovou o procedimento ¢ um guia de
orientagdo para a gestdao de imobilizado.

86. Existéncias no INMLCF: ndo existia qualquer controlo interno. Cada
Delegagio organizava e controlava os seus stocks de forma autonoma, nao
havendo registos contabilisticos de entradas ¢ saidas. Foi feito, em 2015, o
trabalho de normalizagio de codigos ¢ foi elaborado ¢ aprovado um
procedimento e um guia de gestio de stocks.

3

-129 -



#of
~

A implementagio dos procedimentos. relativos a gestdao do imokﬁ‘@n ¢
stocks, nas trés Delegagoes esta em fase de teste. Mais uma vez, a falta de
recursos humanos ¢ o grande obstaculo a concretizagdo dos objetivos
delineados para estas dreas.

90. As inconsisténcias relativas as informagdes fornecidas na area do
imobilizado foram sanadas e sio justificadas pela forma como o sistema
informatico SIAG foi desenvolvido, ndo permitindo aos utilizadores uma
utilizagdo eficaz sendo invariavelmente necessario recorrer a empresa
detentora do sistema para fornecer a informagdo ¢ 05 mapas necessarios a
prestagdo de informagdo. Quanto as diferengas de informagdo contida no
mapa de Controlo Orgamental da Receita-MCOR, quando comparado com a
Declaragdo de recebimentos em atraso, elas devem-se a falha na exportagio
dos dados do SIAG, falha esta que ja foi e reportada a DGO no sentido da
substituigdgo do MCOR. Sublinha-se. mais uma vez. que a empresa
consultora cra contratualmente responsavel pelos dados a apresentar na
prestacido de contas.

96. A utilizagio da rede multibanco foi ponderada no ano de 2015, sendo
que as diligénceias tiveram inicio durante o més de fevereiro. Consultado o
IGCP foi-nos proposto um acordo de Prestagio de Servigos Bancarios pela
Agéncia de Gestao da Tesouraria ¢ da Divida Publica — 1GCP, E.P.E.
Consultadas as Delegagoes. analisando o numero médio de transagbes em
confronto com o custo mensal de 9.5¢ +IVA, por terminal acrescido da taxa
por transagdo, foi decidido adiar a decisio.

99. Circularizagdo da divida: os trabalhos de circularizagio da divida
tiveram inicio em abril de 2015 referentes ao ano de 2014, O diferencial
encontrado entre os valores em divida constantes no Balango a 31 de
dezembro de 2014 no montante de 26.8 M€ ¢ no relatorio da circularizagio
onde ¢ referido o valor de 22.2 Me, justifica-se pelo facto de que no
periodo: dezembro 2014 ¢ abril 2015, foram cobradas dividas de anos
anteriores pelo que o valor em divida a abril de 2014 com referéncia a
dezembro de 2014, nunca poderia ser 0 mesmo.

Quanto ao valor de 1,7 M€, ele foi indicado por arredondamento. O relatorio
refere o montante de 1.747.851.85€, valor mal transcrito uma vez que o
valor correto € de 1.791.408.46€.

103, Perante a nao  existéncia, ainda, de um  procedimento, a
descentralizagdo  dos  servigos  pelas trés  delegagoes  gera a referida
dispanidade na organizagao dos processos individuais ¢, em alguns casos.
até alguma falha de documentos — ha documentos que. ao invés de serem
remetidos pela sede para as respetivas delegagoes, para ai serem arquivados
nos respetivos processos individuais dos trabalhadores. acabam por ser
arquivados na sede. na convicgao de qgue loi remetida copia. Contudo,
faremos face a esta situagio com a aprovagdo do procedimento subordinado
ao titulo “gestao de dados pessoais ¢ profissionais™.

107. Detliciencias na arca da contratacio de bens ¢ servigos.

4
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Os procedimentos de contratagdo publica, tramitados nas 3 Delegagdes do
INMLCF, eram desenvolvidos de acordo com instrugdes proprias ndo
uniformizadas e sem qualquer partilha de informagdo.

No caso da Sede, o aprovisionamento reportava diretamente ao Diretor de
Administragio Geral, como de uma unidade orginica independente se
tratasse, apesar de estar organicamente dependente Divisdo Administrativa e
Financeira.

O sistema informatico de apoio a administragdo financcira, SIAG, ndo
respondia as necessidades procedimentais. Os processos de aquisi¢do eram
tramitados a margem do referido sistema, apenas para os procedimentos por
ajuste direto simplificado havia a possibilidade de acompanhar, no sistema
informatico, o fluxo de informacio.

Os recursos humanos afetos a esta area eram, na Sede ¢ Delegagdo Centro,
escassissimos e sem competéncia adequada: 1 téenico superior licenciado
em Biblioteca e Arquivo e 2 assistentes técnicos. Contudo, era da
responsabilidade  deste nacleo  acompanhar  0s  procedimentos  da
responsabilidade da Unidade de Compras do Ministério da Justiga, as
aquisicdes para o Servigo de Genética e Biologia Forenses, as aquisigoes
relacionadas com os sistemas de informagio, as prestagoes de servigos com
pedidos de parecer prévio e consulta ao INA, para além dos processos
relacionados com a satisfagio as necessidades locais. Na Delegagao do
Norte a equipa era mais robusta: 2 técnicos superiores ¢ 2 assistentes
téenicos. Na Delegagdo do Sul estavam afetos ao aprovisionamento 2
assistentes técnicos. Sublinha-se a manifesta desadequagdo dos meios
humanos existentes face as exigéncias que lhes eram acometidas.

O que ja foi feito:

. Criacdio de uma pasta partilhada denominada Aprovisionamento,
acessivel as 3 Delegagdes ¢ que constitui o repositorio de todos os
procedimentos, permite visualizar todos os processos de  aquisigdo
independentemente do local onde esta a ser desenvolvido:

2. Uniformizagdo de procedimentos no aprovisionamento, aprovagio de
circuitos ¢ procedimentos ¢ contratagdo de recursos humanos qualificados
tendo como objetivo centralizar os procedimentos com valor superior a
5.000 €,

3. A equipa do aprovisionamento da Sede tem feito formagio aos colegas
das Delegagoes Norte ¢ Sul ¢ da Sede. Acresce referir que na Delegagio do
Norte ¢ do Sul também ocorreram mudangas nas Chefias de Gabinete o que
tem permitido uma maior aproximagdo e uniformizagio;

4. Simultaneamente o Gabinete de Qualidade ¢ Auditoria fez, em conjunto
com a equipa da DAF, o levantamento dos procedimentos relativos a esta
Divisdo. nomeadamente foram criados procedimentos, guias de orientagio e
impressos para os procedimentos mais usados: ajuste direto simplificado,
ajuste direto normal, concurso piblico, para além de um procedimento
global de gestdo de pedidos de compra.

Tais procedimentos estdo a ser testados ¢ validados pelos trés nicleos de
aprovisionamento, sendo que nesta data ja estdo a ser utilizados.

Os processos estdo a ser gradualmente normalizados, [ nossa convicgio que
no final de 2016 todas as aquisi¢oes utilizem os mesmos impressos ¢ o
mesmo fluxograma garantindo o rigor ¢ a fiabilidade necessarios, quer no

5
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que respeita ao processo formal quer dos elementos que suportam as
decisoes de contratagdo: escolha justificada do procedimento, anilise ¢
avaliagdo das propostas. rigor na utilizagdo ¢ construgdo das pegas
contratuais, publicita¢do de todos nos contratos.

112. As situagdes identificadas ja se encontram regularizadas.

127 a 130. A situagio herdada em 2014 relativamente aos coordenadores de
GMLF era extremamente confusa, dispar ¢ geradora de injustigas varias.
Encetou-se entdo um processo de resolugdo pontual dessas incongruéncias ¢
desconformidades até que, em Setembro de 2014, foi reformulado o mapa
de coordenadores. Principio basico adotado foi o da colocagio de um
médico do quadro em todos os GMLF do Pais, com excepgdo dos dois
GMLF a funcionarem nos Agores. Intuito, o de se lograr obter uma melhor
coordenagdo ¢ possibilitar-se a recolha de toda a informagdo necesséria
através da via privilegiada ¢ subordinada de trabalhadores do INMLCF ¢
nao de contratados, como sucedia at¢ entdo. Nesse contexto foi necessirio
cessar as nomeagoes anteriores, o que se fez em reunido de CD de Setembro
de 2014,

A competéncia para a designagdo dos coordenadores compete a Ministra da
Justiga, sob proposta do CD. Foi o que sucedeu, embora o atraso conhecido
nestas homologagoes da tutela tenha imposto a considerar de efeitos
retroativos a |1 de Outubro de 2014.

Havia, contudo, que ratificar-sanar todas as designagdes anteriores a
Setembro de 2014, uma vez mais relembramos, que ndo resultaram da acgio
deste CD. Nio identificamos outra forma de o fazer, tanto mais que alguns
ministros, como a actual, ndo ratificam actos dos anteriores. Nessa medida
ndo fizemos o que o TC alvitra no ponto 139, que a luz do raciocinio ali
exposto parece agora obvio ¢ recomendavel, ndo obstante o TC também
reconhecer a mera probabilidade, que ndo certeza, dessa aceitagdo. Nido
queriamos na altura, propor @ MJ ratificagoes de decisoes com mais de um
ano de existéncia relativamente a entrada em fungoes do actual CD, com as
quais nada tinhamos a ver, nem com clas concordavamos em tese. Nio
podemos deixar de salientar que na tentativa de resolugdo de problemas
anteriores a nossa gestdo acabamos por nos ver imputada uma nulidade que
ndo ocorreria caso essa competéncia, como bem reconhece o TC no ponto
141, estivesse atribuida ao CD e ndo 4 tutela.

Acataremos a recomendagio que o TC sugere no ponto 142 ¢ tentaremos
que 0 MI regularize a designagio de coordenadores até 30 de Setembro de
2014.

144, Demonstragoes financeiras.

¢) Em 2015 foi feita a especializagdo do exercicio tendo por base faturas
contabilizadas em anos diferentes do da sua emissio.

d) De acordo com a orientagdo do Fiscal Unico, a natureza dessa divida ¢ o
curto prazo, dai a justificagdo para a contabilizagio adotada.
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¢) Dividas de terceiras: ¢ notoria a dificuldade na identificagio das dividas
de terceiros na sua totalidade. Note-se que em dezembro de 2014 a divida
ascendia a 26,8 M€ e no final de 2015 a 25,8 M€, o que significa uma
redugio de 7 ME€. Sublinha-se que existe divida por cobrar desde 1996.
As dividas transitadas envolvem viarias entidades, tal como referido no
Relato, ¢ fora do controlo do INMLCF. Em 2016 ja foram envidados
esforgos no sentido de programar com o IGEFJ reunides de trabalho para
ultrapassar ou pelo menos atenuar os problemas com a identifica¢io das
cobrangas e dividas. Foram também identificadas, como possiveis medidas a
tomar no ambito do SIMPLEX +, a articulagdo do INMLCF com o IGEFEJ
¢ Tribunais, para desbloquear esta situagio ou pelo menos ndo agravar.

f) A contabilizagdo das avengas em custos com o pessoal era uma pratica
corrente. Consultado o historico foi esta a contabilizagdo encontrada pelo
menos desde 2012, data da implementagio do SIAG, situagdo foi ja foi
alterada e em 2016 estes contratos jd estdo a ser contabilizada na conta 62.

g) E um fato que as existéncias eram contabilizadas como custos do
exercicio ndo tendo por isso expressdo no Balango. Esta situagdo, tal como
ja foi atras referido, vai ser alterada e as existéncias vdo ter o correto
tratamento contabilistico, refira-se que o sistema contabilistico em uso ndo
permitia, sem alguns desenvolvimentos, esta contabilizagdo, situagio que se
altera com a implementagio do GERFIP.

h) Inadequada contabilizagdo de bens de imobilizado: a contabilizagdo de
licengas de soffware no imobilizado corporeo ¢ a utilizagdo da conta
edificios e outras construgdes, para contabilizar as obras de reparagio,
prende-se com a [alta de formagdo adequada dos escassos recursos humanos
que estavam afetos a esta area, bem como do deficiente sistema de controlo
mnterno.

C. Concluses.

A criagdo do INMLCF, ha 15 anos, ndo redundou ainda na implementagio
de procedimentos internos de dimensdo nacional. As trés Delegagoes
funcionaram com um grau de autonomia que se ndo justifica perante essa
natureza nacional. Isto ressalvadas algumas exce¢des como, por exemplo, as
resultantes do ambiente externo - nomeadamente as aquisigoes da UCMI -2
da acreditagio dos Laboratorios de Quimica ¢ Toxicologia Forense ¢
Biologia ¢ Genética Forense ¢ alguns procedimentos na area de Recursos
Humanos.

Recursos humanos, cuja enorme caréncia ¢ transversal a todas as areas de
suporte a gestdo, ¢ impediu o desenvolvimento respetivo. Perante tal falta,
os recursos disponiveis toram alocados as tarefas indispensaveis para
assegurar o normal funcionamento do Instituto, embora sem eficiéncia, pois
que as areas de controlo interno, normalizagio ou implementagio de
sistemas de informagdo contabilisticos ou outros, loram sucessivamente
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negligenciadas, mas que procuraremos quanto antes solucionar, no actual
contexto de recursos humanos disponiveis.

0O Conselho Diretivo nomeado em 2014 encetou esforgos no sentido de
reverter tal situagdo. Para o efeito, foram renovados os dirigentes nas arcas
de Recursos Humanos ¢ Financeira; for provido o cargo de Chele de
Divisio de Qualidade ¢ Auditoria; foram admitidos novos trabalhadores
para estas dreas e, em 2016, foi implementado um novo sistema de
informagdo contabilistica.

Foi delineado o sistema de gestio ¢ foram elaborados procedimentos
estando alguns ja aprovados e disponiveis.

Como expetativa mais proxima  perspetiva-se  estar  planeada a
uniformizagio do aprovisionamento ¢ gestdo de stocks, no final de 2016.

Na senda do percurso ja trilhado, como anota o proprio Relato, ¢ no
compromisso de se atingirem estes novos desafios, o contraditorio que se
nos apraz oferecer.

Coimbra, 6 de Julho de 2016

Francisco Brizida Martins
Presidente do INMLCF
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Exm.2 Senhor Juiz Conselheiro
Jodo Ferreira Dias

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/referéncia: Proc. n® 02/2016 — AUDIT

Assunto: Exercicio do contraditorio no ambito da auditoria ao Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses — Geréncia de 2015

Em resposta & notificacdo em referéncia, na qualidade de Vogal do Conselho Diretivo e por
ineréncia Diretor da Delegagdo do Sul do INMLCF, IP, 3 data dos factos, venho, em sede de
contraditorio, pronunciar-me relativamente as eventuais infragdes financeiras identificadas no

Anexo 18 do relatorio preliminar da auditoria.

1. A deliberacdo do Conselho Diretivo n201/2015 aprovou por unanimidade a proposta
apresentada pelo Presidente do Conselho Diretivo, Juiz Desembargador Francisco José
Brizida Martins.

2. A proposta apresentada era indispensavel para se poder manter o normal
funcionamento das atividades periciais do INMLCF, uma vez que as mesmas, como
reconhecido no texto do relatério, ndo sdo possiveis de assegurar apenas com o
pessoal pertencente aos quadros do INMLCF.

3. Na proposta de renovagdo dos contratos apresentada, o enquadramento do problema
e fundamentagdo para a sua aprovagao elaborado pelo presidente do CD, teve em
consideragao as informagdes DRH_05A/2015 e DRH_05B/2015, da responsabilidade da
Chefe da Divisao dos Recursos Humanos e da Diretora do Departamento de
Administracao.

4. Atendendo a especificidade das normas em causa e aos elementos envolvidos na
elaboragdo da proposta apresentada ao CD, tomei como eficaz a legalidade dos
procedimentos propostos, pelo que na base da boa-fé e da confianca, aprovei a

proposta apresentada.

Os melhores cumprimentos

Lisboa, 4 de julho de 2016

iy
l

Mdrio Jodo Rodrigues Dias
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Exm®. Senhor

Juiz Conselheiro Dr. Joao Ferreira Dias
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

joaoferreiradias@tcontas.pt

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA
Of. n°® 17491/2016, de  Proc. 02/2016 SAIDA-1GSJ/2016/904 04-07-2016
28.06.2016 - AUDIT DAIV Proc. V-4/2016

ASSUNTO:  Auditoria ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P. -
geréncia de 2015

Com referéncia ao assunto em epigrafe, cumpre-me antes de mais agradecer a V.
Exa. a remessa a esta Inspecao-Geral do relatorio preliminar da auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,

Pis

Relativamente ao conteludo desse relatorio, nada tem a Inspecao-Geral a acrescentar,
sendo certo que a auditoria que realizou ao Instituto (processo A-1/2015), e que é
referenciada a paginas 6-7 do relatorio, incidiu sobre o ano de 2014 e sobre matérias
que sao, no essencial, distintas.

Aproveito a circunstancia para informar V. Exa. de que o relatorio final dessa
auditoria foi concluido em 30 de maio p.p., tendo sido ja remetido a Sua Exceléncia

a Ministra da Justica, para homologacao, em 2 de junho.

Com os melhores cumprimentos,

O Inspetor-Geral

Assinado por: Manuel
Eduardo Matos Santa
(Assinatura)

Data 06/07/2016 11:43:42

wanuel Eduardo Santa)
AN/

Inspecao-Geral dos Servicos de Justica
Rua Augusta, 118, Pisos 3, 4 e 5 - 1100-054 LISBOA
Tel. 218 805 200 /Fax: 218 861 534/E-matl: correiolgsj®@mail.igsf.mj.pt/ Internet: www.igs).mj. pr
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Clc Exmo. Senhor

IGFE]

Juiz Conselheiro

Dr. Joao Ferreira Dias
Tribunal de Contas

Av.® Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 Lisboa
SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAQ DE: NOSSA REFERENCIA: DATA:
S-IGFEJ/2016/10293 06-07-2016

ASSUNTO: Auditoria ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |.P. - geréncia
de 2015

Tendo o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ), sido
convidado para se pronunciar sobre o teor dos extratos do relato da Auditoria ao Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, 1.P., nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes, cumpre

informar V. Ex.® do seguinte:

Em finais de 2012, apos a realizacao de varias reunides técnicas, o IGFEJ introduziu no
Sistema das Custas Judiciais (SCJ) varias alteracdes com o objetivo de possibilitar a
automatizacao das conferéncias contabilisticas dos pagamentos efetuados no ambito de
processos judiciais e inquéritos a favor do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, |.P. (INMLCF).

A solucao entao acordada e implementada passou pela configuragao no SCJ de uma conta
corrente para o INMLCF e pela criagcao de campos de preenchimento cbrigatorio, pre-
formatados e com validacao do numero de faturas nos documentos de pagamento a registar
pelos tribunais e servigos do Ministério Publico no referido sistema. Com a validacao de
faturas, atraves das séries permitidas para introducao, para faturas emitidas a partir de
01/04/2012, pretendeu-se minimizar os erros na insercao de dados e obrigar a emissao de

um documento por cada fatura recebida.

REPUBLICA
PORTUGUESA

—137 -



IGFE]

Mensalmente, o IGFEJ apura o saldo da referida conta corrente, transfere o montante em
causa para a conta bancaria indicada previamente pelo INMLCF e envia um ficheiro xml, com

os dados detalhados.

No tficheiro xml que é enviado mensalmente ao INMLCF, constam, para alem dos dados
relativos aos tribunais e processos que emitiram ordens de pagamento, os dados inseridos
nos campos pré-formatados, determinantes para o cruzamento e para a conferéncia

contabilistica:

<movimento><valor>, que corresponde ao montante do pagamento;
<Fatura><numero>, que corresponde ao nimero do documento que esta a ser pago
e que esta de acordo com o formato definido; e

<Fatura><data>, que corresponde a data de emissao do documento pago.

Mais cumpre informar, relativamente ao circuito referido no ponto 102 do relato, que o
IGFEJ esta disponivel para efetuar as alteragées ou melhorias entendidas como necessarias
na solucao desenvolvida e implementada, tendo ja, a pedido do INMLCF, introduzido duas
alteracoes. A primeira, em maio de 2013, quando o INMLCF solicitou a adicao de séries a
lista de series permitidas para introdugao no SCJ e a segunda, em finais de 2014, quando
solicitou a criacao de “uma nova mascara de introdugao no SCJ", por ter sido obrigado a

alterar a numeracao das faturas devido a migracao para o SAP (GERFIP).

Os dois pedidos foram devidamente acolhidos pelo IGFEJ e as alteracoes necessarias foram

realizadas e introduzidas no SCJ em tempo Util e em conformidade com o solicitado.

Por ultimo, e quanto a identificagGo das faturas pagas, o IGFEJ disponibiliza-se desde ja
para verificar se possui outros dados adicionais que possam ser relevantes para o processo,

ficando assim a aguardar a rececao de listagem com os casos para identificacao.

Com os methores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

) A
1'//,- ( S / )

/

(Joa%mm Carlos Pinto Rodrigues)
REPUBLICA
PORTUGUESA
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Exm.2 Senhor Juiz Conselheiro
Jodo Ferreira Dias

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V/referéncia: Proc. n® 02/2016 — AUDIT

Assunto: Exercicio do contraditério no ambito da auditoria ao Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses — Geréncia de 2015

Em resposta a notificagdo em referéncia, na qualidade de Vogal do Conselho Diretivo e por
ineréncia Diretor da Delegagdo do Sul do INMLCF, IP, a data dos factos, venho, em sede de
contraditdrio, pronunciar-me relativamente as eventuais infragGes financeiras identificadas no

Anexo 18 do relatdrio preliminar da auditoria.

1. A deliberagdo do Conselho Diretivo n201/2015 aprovou por unanimidade a proposta
apresentada pelo Presidente do Conselho Diretivo, Juiz Desembargador Francisco José
Brizida Martins.

2. A proposta apresentada era indispensavel para se poder manter o normal
funcionamento das atividades periciais do INMLCF, uma vez que as mesmas, como
reconhecido no texto do relatdrio, ndo sdo possiv.eis de assegurar apenas com o
pessoal pertencente aos quadros do INMLCF.

3. Na proposta de renovag¢do dos contratos apresentada, o enquadramento do problema
e fundamentagdo para a sua aprovagao elaborado pelo presidente do CD, teve em
consideracao as informacdes DRH_05A/2015 e DRH_05B/2015, da responsabilidade da
Chefe da Divisdo dos Recursos Humanos e da Diretora do Departamento de
Administragao.

4. Atendendo a especificidade das normas em causa e aos elementos envolvidos na
elaboragdo da proposta apresentada ao CD, tomei como eficaz a legalidade dos
procedimentos propostos, pelo que na base da boa-fé e da confianga, aprovei a

proposta apresentada.

Os melhores cumprimentos

Lisboa t‘e T/‘hﬂ dTous
i de s imaries
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