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Glossariol

Acordos de hedging — Acordos a celebrar entre a mutudria e 0s bancos com vista a diminuir os riscos inerentes as variagoes
de taxas de juro aplicavel ao crédito de longo prazo (Ver também SWAP de taxas de juro).

Agrupamento — O conjunto de sociedades comerciais acionistas da concessionaria constituido em agrupamento, para
atribuicéo da concesséo.

Agente de financiamento — A entidade bancaria representante dos bancos financiadores, responsavel por acompanhar e fazer
cumprir os contratos de financiamento.

Banda — O intervalo de valores de trafego, medido em veiculos equivalentes por quilémetros diarios, compreendido, para
cada ano da concesséo, entre um limite superior e um limite inferior.

Bases da concesséo — O quadro legal da regulamentagdo da concessdo aprovado pelo DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de agosto,
alterado pelos DLR n.° 27/2001/M, de 25 de agosto e DLR n.° 10/2016/M, de 3 de marco e ainda pelo DLR n.° 1/2004/M, de
13 de janeiro, alterado pelos DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto e DLR n.° 9/2016/M, de 3 de marco.

Caso Base — O conjunto de pressupostos, parametros e projecdes econémico-financeiras refletido no modelo financeiro,
anexo ao contrato de concesséo incluindo as suas alteracoes.

Concedente — Uma das partes intervenientes no contrato de concesséo, a RAM, através da SREST.

Contratos de financiamento — Os contratos celebrados entre as concessionarias e os bancos financiadores, tendo por objeto
o financiamento das atividades integradas nas concessfes, bem como os demais documentos e instrumentos que a esse
financiamento respeitem, os quais constardo de anexo ao Contrato de Concessao, incluindo as suas alteragdes.

Concessionéria — As outras partes subscritoras do CC, a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO.

Contrato de concessdo — Contrato celebrado entre a RAM, através da SREST, e a VIALITORAL, e todos os aditamentos e
alteracdes que o mesmo sofreu.

Comparador do Setor Publico — avaliagdo de um projeto de investimento, seguindo a forma tradicional de gestdo /
contratacdo publica, de modo a poder ser estabelecido um modelo que permita evidenciar as eventuais vantagens financeiras
(Value for Money) da opg¢do por uma contratagdo PPP.

Manual de Operacéo e Manutengdo — Documento contendo um conjunto de regras relativas a exploragdo e manutengao das
Vias Concessionadas que constitui um anexo ao Contrato de Concessao.

Manual de Exploracéo, Conservacdo e Manutencao — Documento contendo um conjunto de regras relativas a exploracéo,
manutencao e conservagdo da concessao, a elaborar pela concessionéria e a aprovar pela Concedente.

Plano de Controlo de Qualidade — Documento que estabelece regras relativas ao controlo de qualidade e que constitui um
anexo ao Contrato de Concessdo, a elaborar pela concessionaria e a aprovar pela Concedente.

Portagem SCUT — O montante que a concessiondria tem a receber da concedente, em resultado do volume de trafego
registado na via concessionada.

Sublango — Trocgo das vias concessionadas entre dois nds de ligagdo consecutivos.

SWAP de taxa de juro — derivado de crédito que, através de contrato, permite uma permuta de taxas de juro entre as
contrapartes, para um determinado montante (nominal) e periodo tempo.

Utilizado na gestdo do risco de taxa de juro, possibilita a conversdo da taxa de um empréstimo de variavel em fixa (ou vice-
versa), protegendo-se desse modo da volatilidade do mercado.

Vias concessionadas — Conjunto de langos que constituem o objeto da concessao.

TIR- A taxa interna de rentabilidade para os acionistas dos fundos por estes disponibilizados e do cash-flow que lhes é
atribuido (designadamente, sob a forma de juros de suprimentos ou prestagcles acessorias de capital, reembolso de
suprimentos, dividendos pagos ou reservas distribuidas) durante todo o periodo da concessdo, a pregos constantes do inicio
da concessdo, tal como resulta do Caso Base.

TMDA — Tréfego média diério anual. Medida de avaliagao.

! De acordo com os termos e definicBes constantes do Anexo I, do DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de agosto, que criou a
VIALITORAL e aprovou as bases da concessdo, e dos contratos de concessdo da VIALITORAL e da VIAEXPRESSO.
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da “Auditoria aos encargos da Regido com as PPP
rodovidrias”, a0 longo dos exercicios de 2012 a 2015, realizada junto da Secretaria Regional das
Financas e da Administracdo Publica (SRF), envolvendo a Dire¢do Regional do Orcamento e do
Tesouro (DROT).

1.2. CONCLUSOES

Apresentam-se as principais conclusdes da auditoria, remetendo-se o correspondente desenvolvimento
para 0s pontos subsequentes deste relatorio, onde se da conta dos trabalhos, factos e critérios que
suportam as apreciagdes efetuadas.

| - Aspetos Gerais dos Contratos de Concessao

1. Nos anos de 1999 e 2004, o Governo Regional da Madeira (GR) decidiu atribuir a privados a
exploracdo, conservacdo e manutencdo da Via Répida (VR) e das Vias Expresso (VE), com
recurso ao modelo de Parceria Pablico Privada (PPP), ancorado num contrato de concessao de
servico publico, em regime de exclusivo e sem cobranca direta aos utilizadores (SCUT), baseado
na técnica de estruturacédo financeira designada de “Projet Finance ” (cfr. os pontos 3.1. e 3.2.).

2. Os servicos em aprego foram concessionados & VIALITORAL - Concessbes Rodoviarias da
Madeira, S.A. e & VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., nas quais a Regido detém a participagdo
financeira de 20%. Para financiar os projetos, a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO contrairam
empréstimos de médio e longo prazo de 368,8 milhGes de euros e de 284,3 milhGes de euros,
respetivamente (cfr. o ponto 3.2.1.).

3. O modelo financeiro subjacente as concessfes assentou na obrigacdo de as concessionarias
pagarem a concedente pela transferéncia da totalidade dos langos concessionados, 0 montante de
324,2 milhdes de euros, no caso da VIALITORAL e de 250,0 milhGes de euros, no caso da
VIAEXPRESSO (cfr. os pontos 3.1 e 3.2.).

4. Pela exploragdo das vias, as concessionarias obtiveram o direito de cobrar ao GR uma verba anual,
em funcdo do volume de trafego (portagem SCUT, em ambas as concessfes) e pela
disponibilizacdo das vias em boas condigdes de operacionalidade (pagamento de disponibilidade),
apenas na VIAEXPRESSO).

Além daquelas modalidades, os encargos com as vias envolvem ainda as reposi¢des de equilibrio
financeiro (REF), nomeadamente, por variacdo das taxas de juro, e os prémios / multas de
sinistralidade (apenas, na VIAEXPRESSO). [cfr. os pontos 3.2.2., 3.3.1. e 3.3.3].

Il — Encargos da Regido com as PPP
5. Entre 2012 e 2015, os pagamentos globais do GR as concessionarias envolveram:

5.1. Os encargos proprios do periodo com as vias concessionadas foram de 255,7 milhdes de
euros, na VIALITORAL, e de 192,5 milhdes de euros, na VIAEXPRESSO, valores que
englobam as portagens SCUT, os pagamentos de disponibilidade, as REF e a regularizacdo
dos prémios / multas de sinistralidade.

Os pagamentos as concessionarias foram, porém, superiores (280,6 e de 209,7 milhdes de
euros, na VIALITORAL e VIAEXPRESSO, respetivamente), dado que as REF (favoraveis a
concedente) passaram a certa altura a deixar de ser refletidas (abatidas aos pagamentos por
conta) na faturacdo (cfr. os pontos 3.3.4. e 3.3.5.).



Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodovidrias - 2012/2015

5.2. Com efeito, ao longo do periodo, a Regido beneficiou da evolucdo das taxas de juro (abaixo
do previsto no Caso Base), que lhe proporcionou REF favoraveis (s/IVA) de 33,3 milhdes de
euros, na VIALITORAL, e de 12,7 milhGes de euros, na VIAEXPRESSO (cfr. os pontos
3.3.4.e3.35).

5.3. As REF, normalmente abatidas a faturagdo, a partir de um determinado momento, passaram a
ser objeto de notas de crédito e a ser canalizadas para a regularizacdo da divida as
concessionarias (faturacdo de 2010 e 2011 e respetivos juros de mora). As Ultimas dessas
notas de crédito foram inseridas nos ARD (cfr. os pontos 3.3.4. e 3.3.5).

5.4. Da faturacdo transitada (de 2010 e 2011), e correspondentes juros de mora, foram
regularizados 113,8 milhGes de euros: a VIALITORAL, 51,1 milhdes de faturacdo e 13,0
milhdes de euros de juros; & VIAEXPRESSO, 37,7 milhdes de faturacdo e 12,0 milhdes de
euros de juros.

Os pagamentos efetivos foram de respetivamente 61,6 milhdes de euros (VIALITORAL) e de
47,1 milhdes de euros (VIAEXPRESSO), ndo entrando nesse computo os perddes de juros
(5,0 milhGes de euros) [cfr. os pontos 3.3.4. e 3.3.5.].

5.5. Uma parte significativa daquela divida foi liquidada em 2015, no ambito dos ARD (78,2
milhdes de euros), com recurso ao crédito detido pela RAM, proveniente de REF (6,6
milhGes de euros), do perddo de juros de mora (5,0 milhdes de euros) ou da antecipacao de
ganhos no ano (34,3 milhGes de euros), resultantes da renegociacdo dos contratos de
concessao.

O plano de pagamentos dos ARD, que se estende até 2018, apresenta, no fim de 2015, ainda
valores em divida (capital e juros) de 48,6 milhbes de euros (VIALITORAL) e de 47,4
milhGes de euros (VIAEXPRESSO) [cfr. os pontos 3.3.4., 3.3.5. € 3.3.6.].

111 — Renegociagdo das PPP

6.

No final de 2012, na sequéncia do PAEF-RAM, o GR, com o apoio da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), conduziu o processo de renegociacdo dos contratos de
concessdo, que implicou ndo sé a redefinicdo do objeto das mesmas, como também a revisdo dos
padrBes e dos niveis de servico da rede concessionada, a par da flexibilizacdo das condicionantes
financeiras resultantes dos correspondentes contratos de financiamento, refletindo-se no
decréscimo do valor das tarifas SCUT pagas pela concedente (cfr. o ponto 3.4.).

No quadro da renegociacdo, 0 GR celebrou, em julho de 2015, um Memorando de Entendimento
com cada uma das concessionarias, o qual integra, igualmente, um Acordo de Regularizacdo de
Dividas (ARD), referente ao incumprimento dos pagamentos de 2010 e 2011 (mais os respetivos
juros de mora), nos montantes de 88,4 milhdes de euros (VIALITORAL) e de 79,9 milhBes de
euros (VIAEXPRESSO) [cfr. os pontos 3.3.4. e 3.3.6.].

Nos termos do Memorando de Entendimento, os novos contratos e 0s respetivos efeitos
financeiros (refletidos nos novos Casos Base), designadamente em matéria de descida nos valores
das portagens, revertem os seus efeitos ao exercicio econdmico de 2015 (cfr. os pontos 3.3.4. e
3.35).

Em resultado da renegociacdo dos contratos de concessdo de servigo publico de exploracéo,
conservacdo e manutencdo do trogo rodoviario da VR1 (Ribeira Brava e Machico) e dos diversos
trogos de estradas regionais identificados no art. 1., n.° 1, do DLR n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro,
celebrados com a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, respetivamente, o esforgo financeiro da
Regido com os encargos advenientes dos mesmos compreende uma diminuicéo (direta) na ordem
dos 233,9 milhdes de euros (c/IVA), até ao fim dos ciclos de vida dos contratos (cfr. o ponto
3.4.2).
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10. Sobrepesando as poupangas (diretas e indiretas) e 0s novos encargos, resultantes da reversdo da
jurisdicdo de vias, 0 GR estimou uma poupanca liquida para a RAM de 250,9 milhdes de euros
(cfr. os pontos 3.4.2.1/2 e 3.4.3.3).

1.3. RECOMENDAGAO

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica que monitorize e
controle rigorosamente a execucao financeira e fisica dos contratos de concessdo e de manutencgédo por
forma a maximizar os servicos prestados a populagdo a um custo minimo.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Inscrita no Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 20162, a auditoria aos encargos com as
PPP rodoviarias da RAM, insere-se na Linha de Ac¢do Estratégica (LAE) 1.2. do Plano Trienal da
SRMTC (2014-2016), direcionada para “Apreciar a sustentabilidade das finangas publicas e
controlar o endividamento das administragoes publicas”.

Para contextualizar o dmbito da acdo, importa sublinhar que o Governo Regional, no &mbito do PAEF-
RAM, assinado com o Governo da Republica, em 27 de janeiro de 2012, que vigorou no quadriénio
2012/2015, assumiu o compromisso de “promover as alteracGes legislativas que se afigurem
necessarias, designadamente no que respeita ao regime juridico regional das PPP, em linha com as
modificagcbes que sejam introduzidas no ambito das PPP estaduais, em cumprimento dos
compromissos a este nivel assumidos pelo Estado Portugués, no &mbito do PAEF” (medida 68), ““ ndo
concretizar novas PPP até que seja finalizada a revisdo das PPP existentes e as reformas legais e
institucionais propostas” (medida 69) e “aceitar que a avaliagdo das PPP que estd em curso no
ambito do PAEF abrangera a Vialitoral e a Viaexpresso, com vista a inventariacdo das medidas
conducentes a reducao dos custos, renegociando os contratos vigentes, se tal for favoravel” (medida
70).

A auditoria teve por objetivo apreciar a legalidade e a regularidade financeira, bem como a gestdo e o
nivel de empenhamento da administracdo direta regional no acompanhamento de uma matéria com
uma dimensdo expressiva nas financas publicas regionais, ao longo dos exercicios de 2012/2015,
através da prossecucao dos seguintes objetivos:

e Delimitagdo do quadro legal, regulamentar e contratual associado as parcerias publico-
privadas.

e Caraterizagdo das PPP rodoviérias da Regido.

e Identificagdo da organizacgdo administrativa, e da eventual contribuicdo de entidades privadas,
no acompanhamento e execucao dos encargos com as parcerias publico-privadas.

e Determinacdo e apreciacdo dos encargos com as PPP no quadriénio 2012-2015.
2.2. METODOLOGIA
A auditoria foi desenvolvida de acordo com o respetivo Plano Global, aprovado por despacho da
Exma. Juiza Conselheira da SRMTC?, e teve em conta as metodologias (principios, procedimentos e

normas técnicas internacionalmente aceites) adotadas pelo Tribunal de Contas e acolhidas no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos, tal como se deu conta naquele Plano.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica, em face das suas atribuicGes e
competéncias organicas, foi a entidade especialmente visada na auditoria, dado o papel central

2 Aprovado ao abrigo da Resolugdo n.° 02/2015 — PG (em reunido de 15 de dezembro), publicada no DR, Il Série, n.° 250,

de 23 de dezembro, como Resolucdo do TC n.° 45/2015.
3 De 4 de fevereiro de 2016, refletido na Informacéo n.° 05/2016 — UAT 11, de 3 de fevereiro.
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desempenhado pela DROT, enquanto entidade responsavel pela coordenagdo e execucao financeira
dos encargos que resultam dos correlativos contratos de concesséo®.

2.4. RELAGAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

A identificacdo dos responsaveis pelos Servicos da SRF abrangidos pela auditoria consta do quadro
seguinte:

Quadro 1 — Relacdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO PerioDo
José Manuel Ventura Garcés ~ Ex-Secretario Regional do Plano e Finangas De 14 de novembro de 2004 até 19 de abril de 2015
Ex- Diretor Regional do Tesouro Até 19 de abril de 2015

Rui Manuel Teixeira Gongalves
Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica A partir de 20 de abril de 2015

Diretor Regional do Tesouro De 21 de abril de 2015 até 3 de junho de 2015
Duarte Nuno Nunes de Freitas
Diretor Regional do Orcamento e Tesouro A partir de 4 de junho de 2015 até a data

Diretora de Servigos de Coordenagao, Patriménio e Apoios A partir de 10 abril de 2008 até 31 de maio de 2016

Andreia Sofia L. Bernardo Financeiros

2.5. GRAU DE COLABORAGAO

A execucdo dos trabalhos da auditoria decorreu dentro da normalidade, sendo de realcar a boa
colaboragéo e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis e funcionérios contactados, tanto na
prestacdo dos esclarecimentos como na preparacdo e compilagdo da documentacéo solicitada.

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do contraditorio, procedeu-se & audicdo do Secretdrio Regional das Financas e da
Administracdo Publica, do Diretor Regional do Orgamento e Tesouro e da Diretora de Servicos de
Coordenacdo, Patriménio e Apoios Financeiros e ainda dos anteriores Secretario Regional do Plano e
Financas e Diretor Regional do Tesouro, relativamente ao contetdo do relato da auditoria®, em
observancia do preceituado nos art.° 13.° e 87., n.° 3, ambos da LOPTC®.

Apenas respondeu ao contraditorio o atual Secretario Regional das Financas e da Administracao
Plblica’, tendo o anterior Secretario Regional do Plano e Financas subscrito as alegacGes do atual
Secretario Regional®,

Cfr. a organica da DROT, aprovada pelo DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto, designadamente o seu art. 11.°, n.° 2, al.
a) que dispbe competir-lhe: “Acompanhar e produzir relatérios, de indole financeira, sobre as participacdes da Regido
Auténoma da Madeira em sociedades, sobre as concessdes e sobre as parcerias publico- -privadas, por forma a permitir
que sejam tomadas as medidas necessarias para zelar pelos ativos e pela fungdo acionista da Regido Auténoma da
Madeira e para garantir a sua sustentabilidade”.

> Cfr. os oficios da SRMTC, n.% 1231, 1232, 1233 e 1234, todos de 07/6/2016.

Através do oficio n.° 2.353, de 22/6/2016, o Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica solicitou a
prorrogacédo (por mais cinco dias Uteis) do prazo inicialmente concedido para o exercicio do contraditério (10 dias Uteis).
Por despacho da Juiza Conselheira, proferido em 23/6/2016, foi concedida a prorrogacéo solicitada que Ihe foi
comunicada, através do oficio da SRMTC, n.° 1378, de 23/6/2016.

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
Através de oficio do Gabinete do Secretério Regional n.° 2.425, de 28/06/2016, com o registo de entrada na SRMTC n.°
1765, na mesma data.

Através do oficio registado na SRMTC, com o n.° 1796, de 30/6/2016.
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As alegacdes apresentadas, conjuntamente com a documentacao que as acompanhou, foram apreciadas
e tomadas em consideracdo na fixacdo da matéria de facto e de direito deste relatorio, através da
transcricdo das questdes controvertidas ao longo dos seus pontos, as quais se adicionaram 0s
comentarios pertinentes.

2.7. ENQUADRAMENTO LEGAL DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Na década de noventa, o “procurement” tradicional perdeu espago de influéncia em favor de um novo
instrumento de intervencdo publica - a parceria publico-privada - mercé do qual as autoridades
publicas se associam, de forma duradoura, a agentes privados no dominio do desenvolvimento
infraestrutural e da prestacdo de servicos publicos com vista a satisfagdo das necessidades coletivas, e
em cujo ambito sdo mobilizadas as capacidades de financiamento e de gestdo privadas.

Num contexto marcado pela desintervencdo do Estado na economia e da reconfiguracéo do papel e das
fungdes do sector ptblico, a participa¢do da iniciativa privada na esfera do “new public management”,
através da parceria publico-privada, afirma-se como uma alternativa na provisdo e financiamento dos
servicos publicos, na medida em que permitiria compaginar a realizagdo das tarefas publicas essenciais
com o imperativo decorrente da necessidade de conter o crescimento do endividamento publico ditado
pelo Pacto de Estabilidade da Unido Europeia.

Apoiando-se numa estrutura de reparticdo dos investimentos, dos riscos, das responsabilidades e dos
ganhos, com vista a “mitigar uma falha de mercado no dominio da provisdo de infraestruturas ou
servigos publicos distinguindo-se da provisdo piblica tradicional e da provisdo privada ™, a figura da
parceria publico-privada facilita a captacdo do “know-kzow” técnico e tecnologico, a eficiéncia e a
flexibilidade de gestdo, a capacidade financeira e o envolvimento ativo e prolongado do setor privado
na execucdo de politicas publicas, deixando o parceiro privado de ser um fornecedor ou prestador de
servicos do setor publico para assumir a partilha da responsabilidade pela boa gestdo pela qualidade
dos ativos e dos servicos publicos que fornece ou presta™.

A solucdo preconizada pela parceria publico-privada privilegia a técnica financeira do “private finance
initiative” (PFI), a qual subjaz um relacionamento de longo prazo entre o Estado, os patrocinadores do
sector privado (os investidores de capital) e os financiadores (as instituigdes financeiras que oferecem
0s empréstimos para a opera¢do), baseado na otimizagdo do risco e na capacidade de o projeto objeto
de apoio gerar, ao longo do seu periodo de vida util, o volume de receitas (cash flows previsiveis)
necessario ao reembolso do financiamento e a remuneragdo adequada (ponderada pelos riscos) dos
capitais investidos, em vez dos ativos gerais ou dos créditos dos investidores, uma vez que 0S
financiamentos s&o protegidos por todos os ativos do projeto, incluindo os contratos de receita®.

A alocacdo dos fluxos monetérios gerados pelo projeto ao servigo da divida permite, assim, a
conciliagdo das competéncias empresariais privadas com o interesse de grandes instituigdes
financeiras, ja que 0 mesmo assenta numa forte alavancagem financeira proporcionada, normalmente,
por uma “pool”” de instituigBes bancérias, que asseguram, em mais de 70%, o volume do investimento,

Mediante o oficio registado na SRMTC, sob o n.° 1733, de 23/6/2016, o ex-Secretario Regional do Plano e Financgas
solicitou a prorrogacédo (por mais cinco dias Uteis) do prazo inicialmente concedido para o exercicio do contraditorio (10
dias uteis). Por despacho da Juiza Conselheira, proferido em 24/6/2016, foi concedida a prorrogacéo solicitada que Ihe foi
comunicada, através do oficio da SRMTC, n.° 1387, de 24/6/2016.

Cfr. “As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma nova governagao Publica”, de Maria Eduarda Azevedo, pags
427 a 430.

A parceria publico-privada implica um feixe de contratos: o contrato de concessdo, 0 contrato de concecéo e construcéo,
0 contrato de operagdo e manutencdo, o contrato de financiamento, o contrato de garantias, o acordo interbancéario de
protecdo do risco de taxa de juro.

Referir que os ativos do projeto (incluindo a tesouraria da sociedade veiculo) sdo frequentemente oferecidos como
garantia aos bancos credores, funcionando as relagdes contratuais com terceiros (fornecedores, seguradoras, compradores,
entidades publicas e os mais diversos prestadores de bens, servigos e competéncias) como elementos importantes na
atenuacéo do risco e, por conseguinte, na viabilidade do financiamento do préprio projeto.
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desenrolando-se, por seu turno, o projeto dentro de uma entidade juridica autdnoma, criada
especificamente com esse propoésito (sociedade veiculo do projeto), ficando a sua estrutura econémico-
financeira completamente separada de quaisquer outros interesses dos promotores (“fora de balango”),
a qual responde, prioritariamente, pela regularizacdo do financiamento bancério (divida sénior), e s
depois pelo restante financiamento privado (divida subordinada) e pela remuneracéao acionista.

Sem embargo das suas vantagens, a escolha da parceria publico-privada pelo Estado pressupGe uma
analise do “value for money” da despesa publica, tendo por base o comparador do setor ptblico (CSP),
destinada a avaliar a obtencdo de mais-valias face as praticas de financiamento do investimento do
setor publico tipicas da gestdo publica tradicional.

Sobre a delimitacdo concetual da parceria publico-privada, o ordenamento juridico comunitario ndo
fornece um conceito comum nem tdo pouco um quadro normativo especifico, considerando-a uma
“forma de cooperagdo entre as autoridades publicas e as empresas, tendo por objectivo assegurar o
financiamento, a construcdo, a renovacdo, a gestdo ou a manutengdo de uma infra-estrutura ou a
prestagdo de um servigo” *?, remetendo para cada Estado-Membro a definicdo das regras do modelo da
parceria publico-privada a adotar no respetivo pais, de acordo com o seu direito nacional,
salvaguardados, no entanto, os principios e as regras constantes do Tratado, quanto a transparéncia, a
igualdade de tratamento, a proporcionalidade e ao reconhecimento mutuo (art.”® 43.° e 49.° do
Tratado).

A semelhanga de outros paises europeus, também Portugal - e a propria Regio -, com fundamento em
constrangimentos or¢amentais e na necessidade de conter o crescimento do endividamento publico
recorreu (em grande medida) a esta nova abordagem da gestdo publica, muito embora, na altura do
langamento das primeiras parcerias tanto a nivel nacional como regional, ndo existisse o adequado
suporte legal.

Este vazio legislativo foi suprido com a definigdo de regimes setoriais especificos para cada projeto ou
grupo de projetos, com particular enfoque na figura da concesséo e em procedimentos tradicionais de
contratagcdo de obras publicas, envolvendo a componente relativa ao procedimento por negociacéo,
dada a natureza e a complexidade contratual inerente aos respetivos projetos™ *,

No plano nacional, a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, que aprovou a Lei de Enquadramento
Orcamental, trouxe um conjunto de disposi¢Ges aplicaveis as PPP, que se consubstanciaram,

12 Segundo Maria Eduarda Azevedo, in “As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma nova governagéo Publica”,

foi “da Comissdo Europeia o proposito de criar um conceito comum de PPP, a fim de assegurar a compatibilizagéo dos
modelos de parceria nacionais com as regras do mercado interno. Um objetivo que veio a ser abandonado, substituido
pela descrigdo da figura como resulta do Livro Verde [sobre as “Parcerias publico-privadas e o direito comunitario em
matéria de contratos publicos e concessdes” da Comissdo Europeia, de 30 de abril de 2004, (COM 327/2004)], que
assenta “ num corpo nuclear de caracteristicas que representam uma referéncia obrigatoria e evidenciam um nucleo-
duro de atributos que merecem a adesao de Paises e OrganizacOes Internacionais” e que sdo os seguintes:
= A duracdo de longa duragdo da cooperagdo entre o parceiro do sector publico e o parceiro do sector privado, sobre os
diferentes aspetos do projeto.
= O modo de financiamento do projeto, assegurado em parte pelo sector privado, por vezes através de complexas
montagens juridico-financeiras envolvendo os diversos intervenientes.
= O papel importante do agente econdémico, que participa em diferentes fases do projeto (concegdo, realizagdo,
aplicacdo, financiamento).
= O parceiro do sector publico concentra-se essencialmente na definicdo dos objetivos a atingir em termos de interesse
publico, de qualidade dos servigos propostos, de politica dos precos, e assegura 0 controlo do cumprimento destes
objetivos.
= Adistribuigdo dos riscos entre o parceiro do sector publico e o parceiro do sector privado, para o qual séo transferidos
riscos habitualmente suportados pelo sector publico.
A primeira referéncia legislativa as PPP surge na area da satde com o DL n.° 185/2002, de 20 de agosto.
O recurso formal a PPP ocorreu, pela primeira vez, em 1994, com a Concessdo Lusoponte, ligada a construcéo, o
funcionamento, a exploracdo e manutencdo da Ponte Vasco da Gama e a exploragdo e manutencéo da Ponte 25 de Abril.
Ela volta a ressurgir, em datas mais préximas do contrato com a VIALITORAL (de janeiro de 2000), com as concessdes
rodovidarias do Oeste (de dezembro de 1998) do Norte (de julho de 1999) e da Beira Interior (de setembro de 1999).
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fundamentalmente, na obrigatoriedade de, previamente a contratacdo, se proceder a uma anéalise do
value for Money (VFM) da despesa publica face a outras alternativas de contratacdo, através da
elaboracdo do comparador do sector publico (CSP), a sua sujei¢cdo a uma programacao plurianual, a
observancia do principio da equidade intergeracional, e o estabelecimento de um limite maximo para
este género de despesas no diploma que aprova o orcamento do Estado.

A primeira iniciativa legislativa, especificamente orientada para a parceria publico-privada, emergiu
do DL n.° 86/2003, de 26 de abril, através do qual o Estado e os outros entes publicos procuraram
“desenvolver modelos alternativos e experiéncias inovadoras de relacionamento com entidades
privadas” com vista a aproveitar a capacidade de gestdo do setor privado e com isso melhorar a
eficiéncia e a qualidade dos servigcos publicos prestados e gerar poupancas na utilizagdo dos recursos
publicos.

O diploma em causa teve a virtualidade de instituir no ordenamento juridico nacional o conceito de
parceria publico-privada e de estabelecer as normas gerais a aplicar pelo Estado na definicao,
concegdo preparagdo, concurso, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e acompanhamento global da
parceria, em cujo ambito conflui o principio da subsidiariedade, segundo o qual a parceria apenas se
justifica quando se revela vantajosa em confronto com o comparador de sector publico.

Em 2006, a arquitetura legal da parceria publico-privada gizada pelo DL n.° 86/2003, foi
aperfeicoada', acabando, por ser revogada em 2012, no quadro da vigéncia do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, com a publicagdo do DL n.° 111/2012, de 23 de maio.

Em concreto, a revisdo do regime visou responder as exigéncias daquele Programa, sobretudo na parte
em que obrigava o Estado Portugués a introduzir no ordenamento juridico um quadro legal e
institucional reforcado, no dmbito do Ministério das Financgas, que permitisse um efetivo e rigoroso
controlo dos encargos, bem como dos riscos, associados as PPP.

Tendo em vista o reforco da tutela do interesse financeiro publico, o diploma em causa postula ndo s6
o0 alargamento do seu &mbito de aplicacdo (que se estende as empresas publicas e as entidades por
estas constituidas que passam a considerar-se parceiros publicos), como a ado¢do de medidas de
transparéncia dos processos relacionados com as parcerias (mediante a publicitagdo obrigatoria dos
documentos conexos com as mesmas), a exigéncia da realizacdo de andlises de comportabilidade
orcamental e de sensibilidade (através de uma analise custo-beneficio e da elaboracdo de uma matriz
de partilha de riscos, com uma clara identificagdo da tipologia de riscos assumidos por cada um dos
parceiros), no respeitante as decisdes suscetiveis de gerar encargos.

15 Cfr. os art.®® 102, 18.0, 19.0, 31°, al. I.) e 37.9, alineas c) e d), da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 agosto, e pelas Leis n.%® 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 outubro, 37/2013, de 14 de junho e 41/2014, de 10 de julho. Revogada
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

Referir que, nos termos do art.° 2.°, n.° 6, da LEO “s8o aplicaveis aos orcamentos dos subsectores regional e local os
principios e as regras contidos no titulo 11, bem como, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 17.°, devendo as
respectivas leis de enquadramento conter as normas adequadas para o efeito”. Assim como o Titulo V que versa a
estabilidade orcamental (art.° 83.°).

A contabilizagdo no orgcamento de todos os encargos com as PPP, isto é, a classificacdo econémica das despesas com PPP
consta do DL n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro.

Através do DL n.° 141/2006, de 27 de julho, o qual visou “instituir principios gerais de eficiéncia e economia,
designadamente através de uma mais cuidada avaliacdo da possivel reparti¢do do risco e da criagao de incentivos a
definicdo de parcerias financeiramente sustentaveis e bem geridas (...) corrigindo deficiéncias ou fragilidades do regime
origindrio e introduzindo um conjunto de inovagdes”, designadamente, em matéria de alargamento do ambito de
aplicagdo do regime, do modo de funcionamento das comissdes de acompanhamento das parcerias em preparacdo, da
obrigatoriedade de se constituirem, via de regra, comissdes de negociagdes quando estejam em causa alterages a
contratos de parcerias publico-privadas ja celebrados ou quando haja lugar a reposicdo do equilibrio financeiro dos
mesmos, e da definicdo dos procedimentos a observar quando existam situa¢des ou se pretendam tomar decisfes
suscetiveis de gerar novos encargos para o parceiro publico ou para o Estado (cfr. o predmbulo do diploma antes citado).
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Concomitantemente, o invocado diploma estabilizou o conceito de parceria publico-privada® e
procedeu a criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, com particular
responsabilidade na preparacdo, desenvolvimento, execucdo e acompanhamento global de processos
de parcerias, e na prestacdo de apoio técnico ao Ministério das Finangas em matérias de natureza

econdmico-financeira.

De permeio, o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 18 de janeiro,
aplicavel as parcerias, ex vi dos artigos 2.°, n.° 7, 15.°, 45.° do DL n.° 111/2012, trouxe algumas
melhorias no processo de avaliacdo das propostas e simplificou alguns procedimentos, mas néo
disciplinou todas as matérias relativas as PPP, em particular as que se referem aos procedimentos
internos a observar pelo setor publico, quer na fase da preparacdo e desenvolvimento dos projetos,
quer na fase de execucéo e acompanhamento dos contratos.

No respeitante ao normativo inserto no Cédigo dos Contratos Publicos (de 2008) sobre PPP, relevam-
se as matérias relacionadas com os direitos de step in e step out (pela entidade financiadora, no &mbito
de um projet finance), as questdes sobre partilha de riscos e de reposicao do equilibrio financeiro, ou a
execucdo e modificacdo de PPP, e em particular, o exercicio do direito de sequestro pela entidade
financiadora (no ambito de um “projet finance”).

Hoje é consabido que as PPP possibilitaram a construcdo de infraestruturas (salde, transportes
rodoviarios, ferrovirios) sem impactar, substancialmente, os critérios do défice e da divida puablica
decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento através da diluicdo do esforgo financeiro
associado as elevadas despesas de capital dos projetos infraestruturais pelas geracoes futuras®.

N&o obstante, o recurso a PPP obriga a uma aprofundada ponderacdo prévia tendo em atengdo a sua
sustentabilidade orgamental e a analise da eficiéncia da despesa publica, por confronto com outras
opcOes proprias do modelo tradicional, sob pena de se colocar em risco o equilibrio das financas
publicas, em resultado da falta de transparéncia na reparticdo futura daqueles encargos, da sua
comportabilidade orgamental e da remuneracao excessiva do parceiro privado.

Situacdo que, de resto, a crise internacional, financeira e das dividas soberanas europeia, de 2008 e
2011, que atingiu fortemente os paises do sul da Europa, e em particular Portugal, confirmou, quando
denotou o acentuado desequilibrio macroecondmico das financas publicas*® que obrigou & negociagéo

" Definindo-a como “ 0 contrato ou a uni&o de contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros

privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o
desenvolvimento de uma atividade tendente & satisfacdo de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade pelo
investimento, financiamento, exploracao, e riscos associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado”
(art,2.0n.°1).
8 Neste sentido, o predmbulo do DLR n. 21-A/99/M, que criou a VIALITORAL, entidade abrangida pela presente
auditoria, enfatiza que “A sobrecarga repetida do orgamento regional com os encargos de construcdo e conservacio de
trogos rodoviarios de relevante interesse regional carece de ser substituida por uma loégica mais conforme as solugdes de
financiamento que, de resto, tém sido preferidas em todo o espago da Unido Europeia e merecido um incremento muito
significativo em Portugal”. Assim como a RCG, n.® 1474/99, que define os procedimentos para a escolha das entidades
interessadas em participar no capital social da VIALITORAL quando se refere a “necessidade de substituir a sobrecarga
existente no orcamento regional com os encargos de constru¢do e conservacdo de trogcos rodoviarios de relevante
interesse regional, por uma logica de financiamento mais conforme e que, de resto, tem sido a preferida quer para o todo
nacional, quer para todo o espago da Unido Europeia”. Cfr., também, as “Linhas de Orientacdo (Guide Lines) e
Procedimentos para o desenvolvimento de Auditorias Externas a PPP”, Tribunal de Contas, 2008.
Referir que 0 EUROSTAT, sd em 2004, por forca da decisdo n.° 18/2004, de 11 de Fevereiro, estabeleceu regras para
mitigar a desor¢camentagdo dos encargos do Estado com as PPP.
Em 2003, a CE ja manifestava preocupagdo com a possibilidade de a Gnica motivacéo para a crescente difusdo das PPP se
encontrar na vontade de serem contornadas as limitacbes orcamentais, impostas pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em matéria de défice e divida pablica (cfr. a comunicagdo da Comissdo Europeia ao Conselho e Parlamento
Europeu, COM (2003), de 21/05).
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da Republica Portuguesa com a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério
Internacional, em maio de 2011, de um programa de assisténcia econémica e financeira (PAEF).

Entre as medidas orcamentais assumidas expressamente pelo Governo Portugués, no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, na sua versdo de 15 de marco de
2013, figura o compromisso de executar o Plano Estratégico dos Transportes, aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, assumindo expressamente o
dever de rever os contratos de parceria publico-privada (PPP) do sector rodoviadrio com o objetivo de
reduzir os encargos que deles resultam para o erario pablico.

Outrossim, a Regido Auténoma da Madeira, no PAEF-RAM, assinado em janeiro de 2012 com a
Republica Portuguesa, comprometeu-se, no que respeita as PPP regionais, a tomar as medidas,
incluindo de natureza legislativa, que se revelassem necessarias, tendo por referéncia as modificagdes
em curso no universo das PPP estaduais com vista a assegurar 0 cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a
Portugal. Entre essas medidas, destaca-se a necessidade de renegociar os contratos de PPP rodoviarias
vigentes (@ VIALITORAL e a VIAEXPRESSO), com vista & reducdo das responsabilidades
financeiras que dai emergem para a Regido Auténoma da Madeira (medidas 68 a 70 do Programa).

2 Em 17 de maio de 2011, foram assinados entre o Governo Portugués, o Banco Central Europeu (BCE), a CE e 0 FMI os

seguintes Memorandos de Entendimento: o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MEFP), o Memorando
de Entendimento Técnico (MET), e o Memorando sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MoU),
estabelecendo este dltimo, no seu ponto 3.20, a necessidade de “P6r em pratica um quadro legal e institucional
reforcado, no ambito do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, para a avaliagdo de riscos ex-ante da
participacdo em PPP, concessdes e outros investimentos publicos, bem como a monitorizagdo da respetiva execucao
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Os resultados do trabalho efetuado séo apresentados através da identificagdo dos principais aspetos
associados aos encargos da Regido resultantes dos (dois) contratos de parceria publico-privada da
Regido, no setor rodoviario, e a renegociacao dos aludidos contratos determinada pelo PAEF-RAMZ,

As apreciagdes realizadas apoiam-se na documentacdo de suporte remetida pela Secretaria Regional
das Finangas e da Administragdo Publica e, ainda, na informacdo coligida durante os trabalhos de
campo?,

3.1. As PPP RODOVIARIAS DA REGIAO

As concessOes atribuidas visaram a exploracdo, conservacdo e manutencdo de alguns trocos de
estradas regionais, tendo sido atribuidas em regime de concessdo de servigo publico [(clausula 5.2
(VIALITORAL) e 9.2 (VIAEXPRESSO) dos contratos)], em que 0s encargos com a construcdo das
infraestruturas foram suportados pelo orcamento regional.

Em termos de direito positivo, o0 Codigo dos Contratos Publicos define a concessao de servigo publico
como o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua
responsabilidade, uma atividade de servico publico, durante um determinado periodo, sendo
remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, diretamente, pelo contraente pablico (cfr. o
art.° 407.°).

3.1.1. O modelo de contratagcdo adotado na VIALITORAL

O contrato de concessdo de servigo publico de exploragdo e manutengédo do trogo rodoviério da VR1
(anteriormente designada de Estrada ER101) compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, em
regime de exclusivo e sem cobranca direta aos utilizadores, celebrado com a VIALITORAL, remonta
ao inicio de 2000%, numa época em que nao existia suporte legal sobre a matéria.

2L Referir que a minuta de “Alteragéo parcial de pacto e aumento de capital da VIALITORAL” foi visada pelo TC, em 29 de
junho de 2000 (processo de fiscalizagdo prévia n.° 91/00), conforme resulta do oficio n.° CV/377/00, de 3 de julho de
2000, remetido ao Gabinete do Secretario Regional do Plano e da Coordenagdo. Quanto ao “contrato de concessdo de
servico publico de diversos trogos de estradas regionais sem cobranga aos utilizadores, celebrado entre a RAM e a
Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A.” (processo de fiscalizagdo prévia n.° 173/2004), o mesmo
foi devolvido definitivamente com os fundamentos constantes da Decisdo n.° 63/FP/2004, de 16 de dezembro.
Salientar ainda que a SRF, em sintonia com o disposto nos respetivos Memorandos de Entendimento e nos Acordos
Quadro, remeteu ao TC as alteracdes dos CC em apreco ‘‘formalizadas em 15 de mar¢o do corrente ano” (Processo de
visto n.%® 37 e 38/2016), Sobre os referidos processos, o Tribunal pronunciou-se no seguinte sentido: “Devolva-se
definitivamente uma vez que o presente instrumento juridico, que introduz modificagcBes objetivas num contrato de
concessdo anteriormente celebrado, encontra-se dispensado de fiscalizagdo prévia, nos termos previstos na al. d) do n.°
1 do art.° 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, no texto fixado pelo no texto fixado pela Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro (...) ”. Os elementos instrutérios dos correspetivos processos de fiscalizagdo prévia foram tidos em
consideragdo no presente documento, na medida da sua pertinéncia.

22 Através dos oficios da SRF, n.”° 430, de 19 de junho de 2015, e 844, de 1 de setembro de 2015, e respetivos anexos, e

ainda dos mails de 15 e 23 de mar¢o; e de 5 e 15 de abril, todos de 2016.

Concretamente, a 28 de janeiro daquele ano, com a duragdo de 25 anos. Mais tarde, e na sequéncia da publicagdo do DLR

n.2 27/2001/M, de 25/08, o referido contrato foi objeto de um aditamento (celebrado em 11 de outubro de 2002), do qual

resultou a integracdo do langco Machico Sul — Canigal na concessdo, com a extensdo de cerca de 7 Km. Do aditamento

resultaram alteragBes ao contrato, designadamente, nas bandas e tarifas, no reforco do financiamento bancario, na

equacao financeira (designada de Caso Base Extensao), no reforco da capital social da concessionaria (de € 3.750,0 mil) e

nas regras do equilibrio financeiro, por alteragdes das taxas de juro.
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Neste circunstancialismo, a préatica seguida pela Regido foi em tudo semelhante a adotada no plano
nacional, criando legislacdo especifica para o efeito, ao abrigo dos poderes e competéncias
consagrados na CRP e no Estatuto Politico Administrativo da Regi&o*.

No que aqui interessa, referir que o lancamento desta parceria ndo foi precedido de qualquer analise de
sustentabilidade econémico-financeira do modelo para o eréario publico regional, situando-se a
montagem da concessdo em momento anterior a entrada em vigor do quadro legal que instituiu a
obrigatoriedade de demonstracdo da mais-valia do projeto, por oposi¢do a forma alternativa pablica (o
DL n.° 86/2003, de 26 de abril)®.

Constituiu uma singularidade do processo o facto da infraestrutura rodoviéria se encontrar quase
integralmente construida, razdo pela qual a PPP resultou mais numa entrada de capital para a
concedente com a transferéncia da exploragdo para o parceiro privado do que na disponibilizacdo de
um novo bem publico.

Em sintese, o procedimento envolveu, numa primeira fase, a constituicdo da empresa, a delimitacdo da
concessdo, a determinacdo das respetivas bases e a adjudicacdo da concessdo através de diploma
dimanado da Assembleia Legislativa da Madeiral®®. A empresa concessionaria adquiriu a forma de
sociedade andnima, de capitais exclusivamente publicos, permitindo, no entanto, o diploma que a
criou (no seu art.° 3.%) a realizacdo de futuros aumentos de capital, a serem subscritos por potenciais
interessados na exploragdo da concessdo, com a condicdo de a participacdo da RAM néo ficar abaixo
dos 20% (art.° 4.9

A fase subsequente - escolha e sele¢do dos acionistas da concessionaria -, processou-se nos termos da
RCG n.° 1474/99, de 07/10, com a publicitacdo de antncio”, onde era dado a conhecer a todos 0s
potenciais interessados a possibilidade de apresentarem uma declaragéo de intengGes para participar no
aumento especial de capital social da concessiondria, nos termos e condi¢des estabelecidos na aludida
Resolucdo, nos estatutos da concessiondria e nas Bases da Concessao.

A aceitacdo das condicdes de subscricdo do capital social pelo agrupamento que “reun[iu] todos os
requisitos estabelecido pelo Governo Regional e ainda oferec[eu] as garantias de boa execucéo quer
em termos técnicos, quer em termos financeiros dos servigos a concessionar [e que] integra a grande
maioria das empresas que construiram ou estao a construir os langos a concessionar” consta da RCG
n.° 95/2000, de 20/01.

Seguiu-se o cumprimento de uma sequéncia de formalismos, com destaque para a outorga do contrato
de concessao, a responsabilidade pelo financiamento da operagdo, nos termos e condigdes dos Anexos
ao CC (o Contrato de Financiamento e o Acordo de Subscri¢éo e Realizagdo de Capital), o pagamento
a concedente de um determinado montante pela transferéncia das vias (a qual poderia ser aumentada,
no caso da extensdo do objeto concessdo, na propor¢do da quilometragem acrescida), o direito a
receber da concedente determinados montantes anuais, em funcéo da utilizagéo e / ou disponibilidade

2 No caso, 0 DLR n.° 21-A/99/M, que cria a VIALITORAL, autoriza a adjudicacdo da concessdo da exploragdo e

manutencgdo, em regime de servico publico, de exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores do trogo
rodoviario da ER 101 compreendido entre Ribeira Brava e Machico, e aprova as respetivas bases de concessao.
% Esta conduta foi ja objeto de reparo pelo Tribunal de Contas, nos Relatérios n.% 21/2004-FS/SRMTC, de 28/5, e 9/2005-
FS/SRMTC, de 18/6, para onde se remete para maior desenvolvimento.
% Especificamente, 0 DLR n.° 21-A/99/M, de 24/08. A adjudicacgdo foi realizada através da RCG n.° 100/2000, de 27 de
janeiro, publicada no JORAM, | Série, n.° 8, de 2 de fevereiro.
Em dois jornais de circulacéo regional (Diario de Noticias e Jornal da Madeira) e outro nacional (Diario Econémico),
todos de 11 de outubro de 1999, como se infere da RCG n.° 95/2000, de 17 de janeiro de 1999, publicada no JORAM, |
Série, n.° 5, de 20 de janeiro.
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da via e a aceitacdo do modelo de exploracdo e de reparticdo de riscos (a equacdo de equilibrio
financeiro), refletido no Caso Base®.

Conjuntamente com a aprovacao da proposta apresentada pelo agrupamento de empresas, foi aprovado
0 aumento extraordinario de capital e a minuta do contrato de concessao e respetivos Anexos.

O procedimento culminou com a outorga do contrato, entre a RAM e a empresa concessionaria, esta ja
na posse de capitais maioritariamente (80%) privados, em 28 de janeiro de 2000.

Uma nota ainda para referir que a linha evolutiva do contrato de concessdo até a data da auditoria
encontra-se detalhada no Anexo Il, para onde se remete para ulteriores desenvolvimentos assim como
para os Relatérios da SRMTC, n.” 21/2004-FS/SRMTC, de 28/5 e 9/2005-FS/SRMTC, de 18/6, que
incidiram sobre o mencionado contrato.

No mais, as novidades surgidas em 2012, ap6s a vigéncia do PAEF-RAM, sdo transversais ao contrato
de concessao da VIAEXPRESSO, pelo que serdo tratadas em conjunto, nos pontos subsequentes deste
documento.

3.1.2. O modelo de contratagcdo adotado na VIAEXPRESSO

Entrando na andlise do segundo contrato objeto da auditoria, o contrato de concessdo do servico
publico de exploragdo, conservacdo e manutencdo de determinados lancos de via e conjuntos viarios
associados, em regime de exclusivo e sem cobranga direta aos utilizadores, formalizado com a
concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, importa sublinhar que o modelo adotado pela
Regido na situagdo compendiada no ponto precedente foi aqui replicado.

Contudo, a atribuigdo da concessdo a VIAEXPRESSO, concretizada pelo DLR n.° 1/2004/M, de 13 de
janeiro, deu-se na plena vigéncia do DL n.° 86/2003, de 26 de abril, que aprovou o regime juridico das
parcerias publico-privadas, o qual (j& na sua versdo originaria) obrigava a Administracdo Publica a
respeitar um conjunto de pressupostos antes da decisdo de lancamento da PPP (art.”® 6. e 10.° daquele
diploma), nomeadamente, a avaliacdo das suas vantagens relativamente a outras formas de alcangar os
mesmos fins, implicando também uma avaliagéo financeira comparativa das PPP, por confronto com o
comparador do sector plblico (art.°6.2,n.° 1, al. ¢); art.° 8., n.° 10, art, 9.2, n° 2, eart.11°, n%1e 3,
todos do mencionado diploma).

Acresce ainda que, de acordo com aquele regime, a avaliacdo do mérito da PPP devia verificar-se em
trés momentos: antes do lancamento da PPP [(cfr. 0 art.° 6.°, n.° 1, al. ¢)], durante o procedimento de
formacdo da PPP (art. 9.2, n.° 2 e art.° 11.°, n.° 3); e antes do ato de adjudicacdo (art.° 11.°, n.%° 1 e 2).

Referir que, a data dos factos, a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, que aprovou a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), cujo Titulo Il e art. 14.° era (ja, e & época) aplicavel aos
orcamentos das RegiGes Autonomas, por forca do disposto no seu art.’ 2.°, n.° 5, determinava que as

2 O agrupamento era constituido por 8 empresas: Somague- Engenharia, S. A., Construtora do Tamega S.A., Tecnovia —

Madeira, Sociedade de Empreitadas Limitada, Zagope-Empresa Geral de Obras Publicas Terrestres e, Maritimas S.A,
Tecnorocha-Sociedade de Escavagdes Desmonte de Rochas, S.A., Avelino Farinha & Agrela, Lda, Somague- Concessdes
e Servigos, S.A. e Finpro SGPS, S.A.
Enuncia os pressupostos para o lancamento e a contratagdo da pareceria publico-privada (no seu art.? 6.%), entre os quais
se destacam 0s seguintes:
o O cumprimento, quando for o caso, das normas relativas a programacao financeira plurianual constantes da lei de
enquadramento orcamental [al. a)];
o Aclaraenunciagdo dos objetivos da parceria, definindo os resultados pretendidos e permitindo uma adequada
atribuicdo das responsabilidades das partes [al. b)];
o A quantificagdo e comparagéo das vantagens da parceria relativamente a formas alternativas de alcangar 0s mesmos
fins, avaliadas nos termos previstos no n.° 2 do art.°19.° da LEOE [al. c)];
o A préviaadequacéo as normas legais e demais instrumentos normativos bem como a obtencéo das autorizag@es e
pareceres administrativos exigidos [al. d)];
o Evitar a excessiva oneracao das geragoes futuras (e a limitagéo da atuacdo de governos futuros) por via de
compromissos insustentaveis no longo-prazo [al. e)].
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despesas correspondentes a formas de parceria dos setores publico e privado estavam sujeitas a
disciplina orgamental, o que implicava a obrigacdo de se proceder & especificacdo orcamental dos
encargos das mesmas, e ainda que tais projetos deviam ser estruturados por programas e sujeitos a
elaboracdo de programas alternativos de financiamento, com o objetivo, entre outros, de avaliar a
economia, a eficiéncia e a eficicia da sua realizagdo (cfr. o art.° 16.° do mencionado diploma).

Contudo, a informacdo coligida na auditoria evidencia que o regime juridico das parcerias publico-
privadas ndo foi observado no caso vertente, visto ter sido entendimento da SRF* “ aquando da
constituicdo da parceria publico-privada com a VIAEXPRESSO da Madeira, S.A que ndo seria
aplicavel o DL n.° 86/2003, de 26 de abril.

Efetivamente, foi considerado que o Decreto-lei n® 86/2003, de 26 de abril, ndo era uma Lei Geral da
Republica, ja que na parte final do preAmbulo daquele diploma apenas esta invocada disposi¢ao
constitucional que habilitou 0 Governo a aprovacédo do mesmo, e nenhuma referéncia é feita quanto a
audicdo das Assembleias Legislativas Regionais, como seria obrigatorio, caso nas Regides
Autonomas aquele Decreto-Lei tivesse aplicacao.

O Decreto Legislativo Regional n° 1/2004/M, de 13 de janeiro, foi aprovado ao abrigo Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, legislagéo regional especifica, tendo sido
de acordo com o normativo contido naquele diploma regional que foi estabelecido os termos em que
se processou a constitui¢io da parceria publico-privada.”

Sobre a inaplicabilidade do regime juridico constante daquele diploma as PPP langadas pela Regiéo,
interessa salientar que semelhante argumentagdo foi ja sustentada no Relatério da “Auditoria a
concessdo, exploracdo, conservacdo e manutencdo dos langos de estradas regionais atribuidos a
VIAMADEIRA, S.A” (Relatorio n. 14/2012-FS/SRMTC, de 15 de novembro), para onde se remete
para ulterior desenvolvimento.

No contexto do aludido Relatério, o Tribunal defendeu que “Quanto a invocada inaplicabilidade do
RJPPP a RAM, assinala-se que, na falta de legislacéo regional prdpria sobre matéria ndo reservada
a competéncia dos 6rgaos de soberania, aplicam-se nas regides autbnomas as normas legais em vigor
no todo nacional como estabelece o n.° 2 do art.° 228.° da CRP.”

Entendimento que de resto aqui se reitera. O qual induz a conclusdo de que a inobservancia do
disposto no DL n.° 86/2003, de 26 de abril no langamento da PPP adjudicada & VIAEXPRESSO se
mostraria suscetivel de tipificar uma infracdo financeira, punivel com multa, em sede de
responsabilidade sancionatoria, face a previsdo do art.° 65.%%!, n.° 1, al. b), da LOPTC®*. Néo obstante,
0 decurso do prazo decorrido desde a data da pratica da infragdo (2004) até ao inicio da presente
auditoria (14/05/2015) conduziu a extin¢do do procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade
financeira, por prescricdo, por forca do disposto no art.° 69.%, n.° 2, al. a), conjugado com o n.° 1 do
art. 70.° da citada LOPTC.

Afora a questdo acima exposta, os tramites relacionados com a constituicdo da concessionaria até a
celebracdo do contrato de concessdo seguiram de perto o iter percorrido pela concessdo da
VIALITORAL que se sintetiza, nos pontos subsequentes, para uma melhor dilucidacdo da matéria em
debate.

% Cfr. o teor da mensagem eletronica remetida pela SRF ao Tribunal, em 23/3/2016.

3 Segundo a qual o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela violacdo das normas sobre a elaboracéo e execugédo dos

orcamentos, bem como da assun¢ao, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de
9 de margo.
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3.1.3 Constituicdo da VIAEXPRESSO

A VIAEXPRESSO foi criada pelo DLR n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro®, que Ihe atribuiu a concesséo
de servico publico de exploragdo, conservagdo e manutengdo de diversos trogos de estradas regionais,
em regime de exclusivo, sem cobranca direta aos utilizadores (SCUT) e aprovou os estatutos da
empresa e as bases da concessao.

A VIAEXPRESSO assumiu a forma de uma sociedade anénima, de capitais exclusivamente publicos
até a realizacdo do aumento do capital, nos termos previstos no seu art.° 4.°, cuja subscricdo foi aberta
a participacdo de entidades privadas, para a¢des do tipo B, nos moldes definidos na RCG n.° 151/2004,
de 6 de fevereiro, divulgada por antncio publicado no Jornal da Madeira, no Diario Econdémico, e no
Diério de Noticias da Madeira, todos de 16 de fevereiro de 2004.

Na sequéncia, candidatou-se um agrupamento de (seis) empresas, tendo “a grande maioria [delas]
construi[do] ou estdo a construir os trogos concessionados, conhecendo desta forma as obras dos
trocos das estradas regionais em causa [e] tém experiéncia na exploragdo de outras vias rodoviarias,
nomeadamente, na exploracdo e manutencdo em regime de concessdo de servigo publico, em
exclusivo e sem cobranca direta aos utilizadores, esta[ndo] assim em condi¢fes de proceder a
manutencgdo e exploragdo dos trogos [a par da] credibilidade que merece, objetivamente, as Empresas
do Agrupamento em causa, tendo em conta a capacidade de manter a coesdo e a perenidade da
participacdo acionista de modo a assegurar a estabilidade da concessao, oferecendo garantias de boa
execucdo quer em termos técnicos, quer em termos financeiros dos servigos (...)”, conforme se
alcanca do contetido de (alguns) dos considerandos da RCG n.° 1676/2004, de 9 de dezembro, em que
se estribou a adjudicagdo™®.

Foi através daquela Resolucdo que o Conselho do Governo selecionou e aceitou a proposta do
agrupamento, composto pelas empresas: Construtora do Tamega, S.A., Tecnorocha- Sociedade de
Escavacgdo e Desmonte de Rochas, S.A., Zagope - Construgdes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha &
Agrela, S.A., Somague - Engenharia Madeira, S.A., e Tecnovia - Madeira, Sociedade de Empreitadas,
S.A., bem como autorizou que a Assembleia Geral da concessionéaria de Estradas VIAEXPRESSO da
Madeira, S.A. procedesse a um primeiro aumento especial de capital de € 400 000 a subscrever,
exclusivamente, pelas empresas que integram agrupamento, mantendo-se intacta a participacdo da
Regido Auténoma da Madeira (20% do capital social)®.

A referida reunido (de 9 de dezembro) serviu ainda para o CG aprovar a minuta da versao integral do
contrato de concessao e todos 0s seus Anexos, que dele fazem parte integrante (incluindo o contrato de
financiamento com todos os seus Anexos, bem como as suas garantias, assumindo para a Regido
Autonoma da Madeira todas as obrigagGes inerentes) que, no seu conjunto, titulam a sobredita
concessdo de servigo puablico.

A formalizagdo do contrato de concessdo deu-se a 10 de dezembro de 2004%, com o objeto
circunscrito a exploragdo, conservacdo e manutencdo dos seguintes langos de estradas regionais, na
extensdo total de 80 km, e de outros a eles associados, na extensdo total de 13 Km, melhor
identificados no Anexo 3 do contrato de concessdo, em regime de exclusivo e sem cobranca direta aos

% Ppelo DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, foram alteradas as bases da concessdo XIV e XXVII anexas ao DLR n.°
1/2004/M, de 13 de janeiro.

A declaragdo de intengdo do agrupamento de participar no aumento especial de capital da VIAEXPRESSO consta do
oficio registado na (entdo) SREST, sob o n.° 10802, de 4 de maio de 2004, conforme documentos remetidos pela SRF,
por mail, em 24 de margo de 2016.

Com referéncia a 31 de dezembro de 2014, a posicao dos acionistas da concessionaria € a seguinte: Regido Auténoma da
Madeira (20%), Construtora do Tamega, S.A. (15,6%), Construtora do Tdmega Madeira, S.A. (14,0%), ZAGOPE —
Construgdes e Engenharia, S.A. (14,0%), AFAVIAS — Engenharia e Construcdes, S.A. (14,0%), SOMAGUE Engenharia,
S.A. (11,2%), TECNOVIA Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A. (11,2%).

No ato, a RAM foi representada pelos Secretarios Regionais do Plano e Finangas e do Equipamento Social e Transportes,
mandatados pelo CG, através da RCG n.° 1676/2004, de 9 de dezembro.
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utilizadores (SCUT): Ribeira Brava- Raposeira do Lugarinho; Séo Vicente — Porto Moniz; Serra de
Agua-Rosério; Machico — Ribeira de S. Jorge; Cani¢co — Camacha; e Tunel do Curral das Freiras®.

Do respetivo instrumento contratual fazem parte 15 Anexos, identificados no Anexo V deste
documento, tendo o prazo de duracdo da concessao sido fixado em 25 anos contados a partir da data da
celebracdo do contrato de concessdo (clausula 14.%), findo o qual reverte de forma automaética e
gratuita, para a concedente todos os bens afetos a concessdo, em estado que satisfaca as condigdes
definidas na clausula 14.4. do contrato, bem como as acfes representativas do capital social da
concessionaria (clausula 14.6).

O modelo financeiro subjacente a concessdo assentou na obrigacdo de a VIAEXPRESSO, pela
transferéncia da totalidade dos lan¢os da concessdo, pagar a concedente o montante de € 250.000.000,
nos prazos fixados na clausula 19.2 do contrato e no direito de a concessionaria receber as importancias
relativas as portagens SCUT, devidas em fun¢do dos volumes de trafego registados e as demais
importancias previstas no CC e, bem assim, quaisquer outros rendimentos obtidos no dmbito da
concessao.

Nos pontos seguintes, apresentam-se 0s demais aspetos dos contratos em aprego conexos com o objeto
da auditoria.

3.2. CARATERIZACAO GERAL DAS PPP DA RAM

Para uma melhor explanacdo da matéria em analise, o quadro infra reproduzido sintetiza os principais
aspetos que enformam as concessdes.

Quadro 2 - Memoéria descritiva dos contratos de concessédo (CC)

DESCRICAO VIALITORAL (VL) VIAEXPRESSO (VE)
Data do Contrato de Concesséo
Inicial 28/01/2000 10/12/2004
Extenséo 11/10/2002 -
Objeto
Exploracéo, Conservagéo e Exploracdo, Conservacéo e Manutengdo
Manutencéo da Via das Vias
Tipo SCUT SCUT
Vias:
Global Trogo da ER 101 (VL) 44,2 km | VE + Trocos associados 93,4 km
Inicial Entre R. Brava e Machico 36,9km| 7VE 80,4 km
Trogos associados a 2 VE 13,0 km
Extensdo Lanco Machico - Canical 7,3km n.a.
Duracéao
25 anos 25 anos
Termo 28/01/2025 10/12/2029
Montante pago pelo concessionario:
Inicial €2494 M €250 M
Extensdo € 748 M -
Pagamentos pela concedente
Periodo inicial Nenhum pagamento (até 31/12/2001) | Disponibilidade Anual (até 31/12/2008)
Po6s periodo inicial Portagem SCUT Disponibilidade Anual + Portagem SCUT

87 Cfr. a clausula 6.2 do contrato de concesso.
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As transferéncias dos lancos para a VIALITORAL, numa extensdo de 44,2 km, e para a
VIAEXPRESSO, numa extensdo de 93,4 km, permitiram a Regido uma arrecadacdo de verbas na
ordem dos 324,2 milhdes e de 250 milhdes de euros, respetivamente.

As rendas suportadas pela Regido, ao longo do periodo da concessdo (25 anos), remuneram a atividade
de exploracdo e manutencao das vias e o seu financiamento, de maneira a garantir as concessionarias a
cobertura dos custos operacionais e dos encargos financeiros e também a remuneracdo dos capitais
investidos pelos respetivos acionistas

Durante o periodo inicial da concessdo®, a VIAEXPRESSO teve direito a receber da Regido uma
remuneracdo fixa. Apos aquele periodo, e até ao final da concessdo, ambas passaram a dispor do
direito de cobrar um valor anual de portagem SCUT. No caso da VIAEXPRESSO, a remuneracdo
anual, foi repartido entre uma portagem SCUT e um montante de disponibilidade, que é independente
do volume de tréafego.

Entretanto, em 2009, em conformidade com o previsto no Anexo 11 do contrato de concessao, houve
um ajustamento das tarifas e bandas de trafego a serem aplicadas na determinacgdo da portagem SCUT
da VIAEXPRESSO®*. O contrato previa essa possibilidade de revisdo (caso as estimativas de trafego
de 2008 fossem inferiores a 80% dos valores inicialmente previstos), de forma a permitir que a
equacao financeira da concessdo se mantivesse viavel, a qual passou, desde entdo, a tomar a
designagdo de Caso Base Revisto. As projecdes de trafego foram igualmente revistas, tendo sofrido
uma reducdo média proxima dos 32%.

3.2.1. Alguns dados economico-financeiros

A estruturacdo financeira das PPP rodoviarias na RAM seguiu uma técnica de projet finance, com as
empresas concessionarias a funcionarem como sociedades veiculo do projeto e o financiamento dos
projetos a ser fortemente sustentado pela banca comercial.

Os quadros seguintes apresentam as origens e aplicaces de fundos, mais os custos de financiamento
dos projetos, conforme os respetivos casos base atualizados®.

Quadro 3 - Origem de fundos

(EM EUROS)
ORIGENS DE FUNDOS VIA LITORAL ViA EXPRESSO
(CB Extensio) (CB Revisto)

Capitais proprios 33.750.000 4,7% 8,4% 15.195.222 1,7% 5,1%
Capital Social 18.750.000 2,6% 4,7% 500.000 0,1% 0.2%
Suprimentos 15.000.000 2,1% 3,7%

Prestagdes Acessorias 7.147.611 0,8% 2,4%
Divida Subordinada 7.547.611 0,8% 2,5%
Capitais alheios 368.795.568 50,9% 91,6% | 284.309.211 31,8% 94,9%
Empréstimos Bancos LP
Inicial 292.295.568 40,4% 284.309.211 31,8%
Extensido 76.500.000 10,5% n.a.
Subtotal 402.545.568 100,0% | 299.504.433 100,0%
Autofinanciamento® 321.386.778 44,4% 594.469.290 66,5%
Total 723.932.346 100,0% 893.973.723 100,0%

*Inclui: VIALITORAL: Desinvestimento em Fundo Maneio - Amortiza¢io de empréstimos e divida subordinada.
VIAEXPRESSO: Fluxos IVA Investimento Dedutivel + Juros sobre depdsitos - Reembolso de empréstimos e de divida
subordinada.

% Pperiodo que culminou com a transferéncia e entrada em operacdo de todos os lancos de Estradas Regionais

concessionados, construidos ou em construcdo na data de celebracdo do contrato de concesséo.
39 Ver Carta da VIAEXPRESSO, ¢/ a ref.2 n.° 430/09/ADM, de 26/02, onde consta em anexo as novas tarifas e bandas.
% Os quais foram parametrizados com uma taxa (normal) de IVA de 13%, e de inflacdo de 2,0%, em ambas as concessoes.
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As fontes de financiamento previstas nos Casos Base, tanto na Gtica econdémica, como particularmente
na dos capitais aportados aos projetos (sem o autofinanciamento), revelam uma estrutura dominada,
em mais de 90%, pelos empréstimos bancarios.

Na perspetiva das aplicaces de fundos, nota-se que os valores pagos (a concedente) pela transferéncia
dos ativos concessionados constituem a parcela mais significativa do investimento, que na
VIAEXPRESSO representam 28,0% do global, mas que na VIALITORAL chegam a atingir os 44,8%.

Quadro 4 - Aplicacéo de fundos

(EM EUROS)
ViA LITORAL Via EXPRESSO
(CB Extensio) (CB Revisto)

Investimento ativo fixo 448.042.334 61,9% | Investimento 406.820.186 45,5%
Aquisi¢es / Transf. ativos 324.218.634  44,8% Aquisi¢des/ Transf. ativos 250.000.000  28,0%
Grandes reparacdes 34.852.174  4,8% Grandes reparagdes 73.496.943  8,1%
Imob. incorporeas 1.365.424  0,2% Equip. de Exploragio 65.957.852  7,4%
Outras imob. incorporeas 46.002.963  6,4% Equip Transp.,Inf. e Software 4.322.831  0,5%
Juros intercalares 41.603.138  5,7% Outro investimento™ 13.042.560  1,5%

Qutros 340.313.936 38,1% | Outros 487.153.537 54,5%
Investim. ativo circulante 57.317.696  7,9% Necessidade cap. circulante (1) 141.353.932  15,8%
Impostos s/ lucros pagos 58.028.128  8,0% Juros, Comissées, Impostos (2)  239.326.903  26,8%
Dividendos 139.997.187  19,3% Dividendos e equivalentes (3) 93.023.714  10,4%
Aplicacdes liquidas fundos 20.547.001  2,8% Aplicagdes liquidas fundos (4) 13.448.988  1,5%

Total 723.932.346  100,0% Total 893.973.723  100,0%

(1) Inclut: os fluxos de IVA liquidado (apresentado no mapa em Impostos).

(2) Nos impostos, inclui apenas: Impostos sobre o rendimento + Emolumentos Capital.

(3) Resulta de: Amortizacio de quase-equity (Aplicagdes) - Entrada de quasi-equity (Origens).

(4) Inclui: Saldo minimo caixa4! + Saldo anual - Aplica¢des de tesouraria (Outras origens de fundos).
Da restante estrutura, na VIALITORAL destacam-se as aplicagbes em ativo circulante (7,9%), em
imobilizado incorpdreo (6,0%) e nas grandes reparacdes (4,8%). Enquanto na VIAEXPRESSO, as
necessidades de capitais circulantes (15,8%) e as grandes reparagdes (8,1%) assumem, igualmente, a
primazia, seguidas do equipamento de exploracéao (7,4%).

No que respeita ao custo do capital, levando em conta tanto os capitais proprios, como 0s outros
fundos disponibilizados pelos sdcios privados (suprimentos, prestacdes acessorias ou outra divida
subordinada), as taxas de remuneracdo nominal dos acionistas previstas nos modelos eram de 13,23%
e de 13,66%, respetivamente, para a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO*

Quadro 5 - Fontes de financiamento

FONTES DE

FINANCIAMENTO CAPITAL C. CONCESSAO C.BASE
VIALITORAL
Capitais proprios TIR nominal acionista 13,23%
Capital Social 18.750.000
Suprimentos 15.000.000
Capitais alheios Tx juro base  +Margem
Empréstimos Bancos LP
Inicial 292295568  Furibor 6M 1,00% 6,50%
Extensao 76.500.000 Idem 1,30% 6,80%

1 As contas de reservas, em origens e aplicacfes de fundos, anulam-se mutuamente.

42 Nao contando, neste caso, com o valor da participacdo da RAM (100,0 mil euros).
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FINIZ?\IIEE:/[ESTO CAPITAL C. CONCESSAO C.BASE
VIAEXPRESSO
Capitais proprios TIR nominal acionistas 13,66%
Capital Social 500.000
Prestagdes acessOrias 7.147.611
Divida subordinada 7.547.611
Capitais alheios Tx juro base + Margem
Empréstimos Bancos LP 284.309.211 Euribor 6M 1,30% 4,2975%

No periodo inicial da Concessdo, as taxas de juro dos empréstimos bancarios negociadas para a
VIALITORAL e a VIAEXPRESSO foram de 6,5% e 4,2975%, respetivamente. Os CB de cada
concessao foram parametrizados com essas mesmas taxas, razao pela qual elas tomam a designacao de
Taxas de Referéncia.

Apos o periodo inicial, os contratos de financiamento previam a fixagdo de novas taxas em intervalos
maximos (periodos de maturidade) de 5 anos - as designadas Taxas Efetivas. As taxas e maturidades a
aplicar a prazo, sdo negociadas (entre o agente de financiamento, a concedente e a mutuéria), no final
do periodo em vigor, tendo por base a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de uma margem (de 1%, para
a VIALITORAL inicial, e de 1,3%, para a VIAEXPRESSO e a VIALITORAL extensdo), e por
referéncia, as condi¢des prevalecentes no mercado* até a nova maturidade.

A taxa efetiva (Euribor + margem) a ser aplicada em cada periodo de referéncia, deveria corresponder
a uma taxa fixa, resultante de acordos de hedging (para a taxa Euribor), a celebrar entre a
concessionaria e 0s bancos, tendo por referéncia o capital em divida nesse momento.

Nos termos do CC, o risco de taxa de juro é partilnado entre a concessiondria (até ao valor da Taxa de
Referéncia, subjacente ao CB) e a concedente (além desse limite), cabendo a esta Gltima cobrir todos
0s potenciais acréscimos entre a Taxa Efetiva e a Taxa de Referéncia, através da designada reposicdo
do equilibrio financeiro ou REF (cfr. o Anexo 10, de cada um dos CC).

A obrigatoriedade de serem firmados acordos de hedging, nos termos dos Contratos de
Financiamento™, permitia a limitacdo do risco da concedente, até ao valor da taxa fixa negociada,
através de contratos swap de taxas de juro.

Até final de 2011 (VIALITORAL) e de 2012 (VIAEXPRESSO), esses instrumentos foram
regularmente utilizados. Contudo, a partir dessas datas, por iniciativa do GR (na sequéncia do PAEF-
RAM) foi suspensa a celebracdo de quaisquer novos contratos de swaps, passando as Taxas Efetivas a
serem estabelecidas a partir da Euribor a 6 meses em vigor, na data de negociacdo. Em consequéncia
dessa suspensdo, a forma de célculo da REF na VIAEXPRESSO teve de ser alterada, através da
aprovacao de um novo procedimento®.

No periodo em causa, as taxas aplicadas estiveram sempre abaixo das implicitas nos CB (originando
REF favoraveis a concedente), tendo os respetivos valores variado dentro do intervalo compreendido
entre 0s 4,541% e os 1,473%.

A suspensdo dos acordos de cobertura de risco de taxa de juro manteve-se até final de 2015, tendo
ficado prevista a revogacdo da sua obrigatoriedade com a renegociagéo e entrada em vigor do novo
CC.

4 Cfr. as clausulas 8.2 do Contrato de Financiamento da VIALITORAL, alterado pelo aditamento de 11/10/2002, e do
Contrato de Financiamento da VIAEXPRESSO, de 10/12/2004.

Na VIALITORAL, cfr. a cl.21.7 do aditamento ao contrato, e na VIAEXPRESSO, cfr. aal. y, dacl. 21.2.).
> Refletido na carta com a Ref.2 1901/13/ADM, de 05/11/2013.
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Entretanto, de acordo com os Acordos Quadro, de 15 de marco de 2016, e com os Contratos de
Concesséo Alterados, a obrigatoriedade de serem realizados novos acordos de hedging na
VIALITORAL, ficou suspensa até 30 de dezembro de 2019, enquanto na VIAEXPRESSO, foi
revogada.

No contraditorio, a SRF clarificou que, vigorando a suspensdo dos contratos de hedging na Vialitoral
“até ao termo da amortiza¢do da Divida Sénior (30.12.2019), tal significa que também foram
revogados”.

3.2.2. A matriz da partilha de riscos

Preponderante no modelo de contratagdo PPP sdo os mecanismos de atribuicdo de responsabilidades e
partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados, seguindo o principio orientador de que 0s
diferentes riscos devem ser alocados as partes melhor capacitadas para os gerir, ndo deixando tal de
implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o setor privado.

O levantamento e a identificagdo prévia da natureza dos riscos, na fase de lancamento de um
determinado projeto, a sua posterior e integral cobertura contratual, na fase de adjudicagdo, bem como
0 acompanhamento sistematico desses elementos ao longo da vida do projeto, constituem, por
conseguinte, um dos requisitos basicos de boas préaticas associadas a este tipo de contratacao.

O regime das PPP, fora a enunciag&o de principio acima reproduzida, ndo fornece nenhum modelo de
como é que deve ser executada a identificacdo, estabelecida a tipologia ou elaborada a metodologia de
valoragéo (pricing) dos riscos. Limitando-se a acrescentar que o risco de insustentabilidade financeira,
por causa ndo imputavel ao parceiro publico “deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
parceiro privado” € que (cfr. o atual regime em vigor, de 2012) 0s “contratos devem incluir um Anexo
com a matriz de riscos, em formato de tabela ou de outra natureza semelhante, donde consta uma
descrig¢do sumaria daqueles (...)".

No caso das PPP da RAM, a matriz de (reparti¢do dos) riscos pode ser descrita seguindo a estrutura
geral abaixo exposta.

Quadro 6 - Matriz de Partilha de Riscos

T1PO DE RISCOS VIALITORAL VIAEXPRESSO OBSERVACOES
Responsabilizagio pelo cumprimento das especificacdes do projeto, construcdo, eventuais
Construgio custos adicionais (ex.: extensdo dos ativos), deficiéncias técnicas, aspetos ambientais,
expropriac¢des e financiamento da construgao

Da esfera da concedente. Até porque as concessdes nio
envolveram a concecio e construgdo das vias

O concessionario é responsavel pelo acompanhamento
Deficiéncias técnicas Privado Privado das garantias inerentes aos contratos de construgio, as
quais foram transferidas para a sua esfera juridica

Gerais RAM RAM

Procura Responsabilizagdo pelo volume de negocio, rentabilidade do projeto e reembolso dos acionistas

Remuneracio depende exclusivamente das portagens

SCUT (volume de trafego)

Gerais Na medida em que inclui um significativo pagamento
Partilhada pela Disponibilidade da via (proxima dos 50% do total),

independente do volume de trafego.

Responsabilizagio / Remuneracio pela disponibilizagio das vias aos utentes, em boas

condi¢cdes de operacionalidade e seguranca. Penalizagio por falhas

A concessionaria nio beneficia de uma remuneragio

pela Disponibilidade.

E garantido pela RAM um determinado nivel minimo

de receitas, através de um pagamento anual de

Disponibilidade - préoximo dos 50% do total da

remuneragao

Privado

Disponibilidade

Privado

Partilhada
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T1PO DE RISCOS VIALITORAL VIAEXPRESSO OBSERVACOES

Responsabilizacdo pelo nivel de prestacio de servicos e dos critérios de qualidade definidos;
Exploracao pela manutencido e melhoria das instalagdes e infraestruturas; extracontratual perante terceiros.
Penalizagdo por falhas
Em relagio aos sistemas de conservacio e manutengio
das vias e obras de arte, de monitorizacdo, controlo e
informacdo de trifego, de sinalizacio e seguranca
rodovidria, de vigilincia e socorro aos utentes, de
monitorizagio e controlo ambiental e da administracio
patrimonial
Responsabilizacdo pelo pagamento / financiamento da concessio e pelo cumprimento das

Privado Privado

Financiamento ..
condi¢des acordadas
A concessionaria é responsavel pela obtengio do
Geral Privado Privado financiamento necessario ao desenvolvimento da
atividade
. Do concessionario, até a Taxa de Referéncia, refletida
De variagdo taxa de . . ; . .
ro Partilhado Partilhado no CB. Da concedente, para Taxas Efetivas superiores a
J Taxa de Referéncia
. De forma a restringir o risco de varia¢io de taxa de juro
Acordos de hedging RAM RAM J ¢ ]

da sua responsabilidade
Forca Maior Eventos imprevisiveis ou cujos efeitos se mostrem irresistiveis, exteriores as partes, com
¢ impacto direto na concessio

Exonera a concessionaria de responsabilidades, dando

Geral RAM RAM direito a reposi¢gio do equilibrio financeiro da
concessao
. . . Danos acidentais com as infraestruturas, equipamentos
Riscos sujeitos a . . .. - ..
Privado Privado e maquinas; Responsabilidade civil (decorrente da

seguro . .. . )
8 atividade) e civil automével; Acidentes de trabalho

Alterages legislativas ou contratuais, decisdes ou alteragdes administrativas e outras situagdes
com impacto significativo no equilibrio financeiro da concessio
Modificagido, rescisio unilateral ou resgate do contrato,
RAM RAM por manifesto interesse  puablico; Criagio ou
beneficiagio de vias concorrentes
Sequestro ou rescisdo unilateral por culpa da
concessionaria

Politicos e outros

Partilhado Partilhado

Privado Privado Licengas de atividade e regime fiscal

Fontes: Contratos de concessao e de Financiamento

3.3. Os ENCARGOS cOM AS PPP RODOVIARIAS ENTRE 2012-2015

3.3.1. Aspefos gerais

Pela prestacdo dos servigos publicos rodoviarios, as concessionarias adquiriram o direito de cobrar
anualmente a RAM um determinado valor de portagem SCUT (P t), acrescido de um pagamento de
disponibilidade (MFD t)*, no caso da VIAEXPRESSO.

Os montantes de disponibilidade [estabelecidos no Anexo 9 do CC, a pre¢os de janeiro de 2004 (D t)]
sdo independentes do volume de trafego e devem ser objeto de atualizagdo ao ano da cobranca, através
da aplicacdo de um indice de revisdo (IP t), de acordo com a formula abaixo indicada (para mais
detalhes, ver o Anexo Ill, ao presente documento).

MFDt=IPtxDt

As portagens SCUT, pelo seu lado, resultam do somatério dos valores cobrados por bandas de trafego
[(PB t (i)], em obediéncia a formula geral abaixo indicada (ver detalhes no Anexo I11).

Pt=YPBt(i)

% Insertas nas clausulas 20.2 (para o periodo inicial da concess&o — 2005 a 2008) e 21.2 (ap6s o periodo inicial da concessao)

do contrato celebrado com a VIAEXPRESSO.
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Ambas as concessfes contam com trés bandas de trafego (i), definidas por limites de banda (VS), as
quais se encontram associadas tarifas proprias (T), publicadas também em Anexo aos CC*. O volume
global de trafego (resultante das leituras obtidas em cada ponto de contagem), é distribuido pelos
intervalos de banda, para que Ihes possa ser aplicado as tarifas correspondentes.

As tarifas encontram-se igualmente fixadas a precos de um determinado periodo base“. Por
conseguinte, o respetivo valor necessita de ser atualizado ao ano de aplicag¢do, seguindo 0 mesmo
método (indice de revisdo) utilizado para os pagamentos de disponibilidade.

O volume de trafego médio diario anual (TMDA) encontra-se sujeito, para efeitos de aplicacdo das
tarifas de portagem, a um limite maximo, por ponto de contagem - de 40.000 veiculos, na
VIALITORAL, e de 14.000 veiculos, na VIAEXPRESSO.

3.3.2. Mecanismos de controlo implementado

A monitorizagdo, acompanhamento e controlo das PPP estd submetida a uma dupla tutela. A entidade
publica responsavel pela gestdo financeira dos contratos de concessdo é a SRF, enquanto a sua gestao
técnica-operacional pertence & SRAPE através da Direcdo de Servigos de Concessfes e Projetos
(DSCP) que integra a Direcdo Regional de Estradas (DRE). Esta direcdo assegura o0 acompanhamento
dos planos operacionais das concessionarias, e emite pareceres técnicos sobre os Autos de Célculo
enviados pelas empresas, remetendo-os de seguida para a SRF/DROT.

Durante algum tempo, a DRE contou com a assessoria externa da empresa ECGPLAN — Engenharia,
Gestdo e Planeamento, Lda que assegurava o controlo diario das vias concessionadas incluindo® o
registo de trafego das Concessdes.

As prestacOes de servigos, em vigor desde 13 de dezembro de 2002 (VIALITORAL) e 19 de outubro
de 2005 (VIAEXPRESSO), foram terminadas em 2014, na sequéncia do PAEF-RAM, como medida
de contencdo de custos e aguardando o processo de renegociacdo das parcerias. Somente a partir de
fevereiro de 2015, é que voltou a ser contratualizada uma assessoria com a EP — Estradas de Portugal,
SA. Nesse interregno, devido a escassez de meios, a fiscalizacdo das concessdes cingiu-se ao registo e
controlo do trafego das concessoes.

O exercicio das competéncias da SRF encontra-se distribuido por trés servicos:

e O Gabinete do Secretdrio Regional das Finangas e da Administracdo Publica (GSRF)
acompanha a atividade corrente das matérias relacionadas com as concessdes rodoviarias.

e O Gabinete Juridico e da Zona Franca (GJZF) proporciona o apoio juridico.

e A DROT responde pela andlise e acompanhamento da atividade financeira das duas
concessionarias, em matéria de calculo dos pagamentos de disponibilidade, das portagens
SCUTS, de reposicdo do equilibrio financeiro, dos prémios de sinistralidade e dos juros de
mora.

O controlo da faturacdo apresentada tem por base® a relacéo discriminada dos calculos subjacentes
aos encargos resultantes dos CC que as concessionarias devem remeter & concedente, com 60 dias de

4" Nos respetivos Anexos 9.

8 Pregos de janeiro de 1999, para a VIALITORAL, e de janeiro de 2004, para a VIAEXPRESSO.

49 A contratagdo previa a realizacdo de uma vistoria diaria as vias concessionadas e a producdo de um Registo de Inspecdo
Diaria (RID), onde eram identificadas as anomalias detetadas. Paralelamente, a empresa elaborava a ficha de
levantamento de anomalias (onde constava a descri¢do da anomalia, a responsabilidade da reparacéo, a data em que foi
detetada, entre outros) que era enviada a concessionaria no caso das anomalias da sua responsabilidade. Apos a correcdo
da anomalia a ficha de levantamento de anomalias era atualizada com a data da correcéo.

Mensalmente era produzido um relatério onde eram descritos os trabalhos desenvolvidos pela concessionéria e efetuado o
registo de trafego da Concessdo. Por fim, era produzido um relatdrio anual sobre a sua atividade.
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antecedéncia a data de liquidacdo. Esse Auto é rececionado pelo Gabinete do SRF e reencaminhado
para 0 Gabinete do SRAPE, a fim de que os dados de trafego, indices de atualizacdo, indices de
sinistralidade, valores de disponibilidade, precos, limites de banda e formulas utilizadas sejam
submetidos ao parecer técnico e validacdo da DRE/ DSCP.

Também, até 45 dias antes do inicio de cada ano, a concessiondaria deve apresentar a concedente as
tarifas de bandas atualizadas a vigorar nesse periodo, para serem submetidas a parecer técnico da
DRE.

Realizada a validagdo operacional, o parecer é reencaminhado para a SRF/DROT, para que 0 auto seja
apreciado na sua vertente financeira, através da verificacdo de cada um dos encargos em cobranca a
realizar pela Direcdo de Servicos de Coordenagdo, Patriménio e Apoios Financeiros (DSCPAF).
Quaisquer erros ou emissdes sdo comunicados as concessionérias para ser promovida a respetiva
corregdo.

Concluido o processo de confirmagdo, o Gabinete do SRF formaliza a validagdo do Auto
(certificagdo), comunicando-a ao concessionario que, na sua posse, fatura os encargos.

3.3.3. A evolugdo do volume de trafego nas vias concessionadas

O volume de tréfego, que constitui o elemento central na determinacéo dos encargos com as portagens
SCUT, é normalmente representado pela medida TMDA (Trafego Médio Diario Anual), a qual é
obtida a partir das contagens realizadas em cada sublanco/trocos das vias, ponderadas pelos
correspondentes quilémetros®.

Os graficos seguintes espelham a evolucédo registada nas TMDA correspondentes a VIALITORAL e
as Vias Expresso, bem como o diferencial face aos respetivos Casos Base mais atualizados, tendo em
atencdo os limites maximos de contagem para efeitos de cobranga de portagem.

Grafico 1 — Tréafego real na VIALITORAL vs Projecdes CB

50.000
40.000
Rl o o =
S 20.000
-
10.000
0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
e=¢==TMDA CB Ext. 26.093|27.873(28.631|29.286(29.902(30.518|31.123(31.690|31.949|32.209
=== TMDA real 24.328|25.142|25.541|25.438|25.787(25.616|25.138(23.608|23.421|23.637
A CB real vs CB ext. | -6,8% | -9,8% |-10,8%|-13,1%|(-13,8%|-16,1%|-19,2%|-25,5%|-26,7%|-26,6%
Evolugao Traf. Real 3,3% | 1,6% | -0,4% | 1,4% | -0,7% | -1,9% | -6,1% | -0,8% | 0,9%

As projecOes de tr&fego para a VIALITORAL (Caso Base Extensdo), revelaram-se demasiado
otimistas, havendo um crescente distanciamento (sobretudo a partir de 2010) dos registos reais.

No Ultimo triénio (2012-2014)>, as quebras no trafego real foram em média de -26,3%, face ao
previsto no Caso Base Extensdo. Em relacéo a evolucdo anual, observa-se que as vias concessionadas

% Em cumprimento das clausulas 35.7 a 35.9 do CC da VIALITORAL (cfr. procedimento disposto no oficio da extinta
SRES, com a ref.2 S 6578, de 2011/07/25, e das clausulas 22.8/9/10 do CC da VIAEXPRESSO, cfr. protocolos de
entendimento celebrados a 20/11/2007 e 30/11/2009).

A VIALITORAL tem 27 pontos de contagem de transito (1 por cada sublango), enquanto as Vias Expresso apresentam
17.

Os dados reais de 2015 ndo estavam disponiveis aquando da elaboragéo do relato.
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passaram de um volume de trafego diario médio na ordem dos 25.300 veiculos, entre 2005 e 2011,
para 0s 23.500 veiculos no triénio seguinte (2012-2014).

Gréfico 2 — Tréafego real nas Vias Expresso vs Projecdes CB

7.000
6.000
o [ Mg
4.000
é 3.000
= 2.000
1.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
==¢==TNDA CB revisto, ¢/ restricio| 4.632 4.677 4,719 4.772 4.825 4.886
== TMDA real, c/restrigdo 4.694 4.522 4.601 4173 4.132 4.201
A CBreal vs CB rev. 1,3% -3,3% -2,5% -12,5% -14,4% -14,0%
Evolugdo Traf. Real -3,6% 1,7% -9,3% -1,0% 1,6%

As estimativas de trafego das Vias Expresso (Caso Base), revelaram-se igualmente demasiado
otimistas, se bem que com desvios menos acentuados do que na VIALITORAL. No triénio em apreco,
o trafego real variou em média -13,6%, face ao previsto no Caso Base Revisto.

A evolucdo no registo de trafego revela-se muito semelhante & da VIALITORAL com uma quebra
significativa no trafego em 2012 (-9,3%) do patamar dos 4.600 veiculos diarios, entre 2009 e 2011,
para 0s 4.150 no triénio seguinte.

3.3.4. Encargos com a VIALITORAL

Entre 2012 e 2015, os pagamentos globais a VIALITORAL envolveram 0s encargos préprios do
periodo com as vias concessionadas que foram de 255,7 milhdes de euros, valores que englobam as
portagens SCUT e as REF. Os pagamentos foram, porém, superiores, ascendendo a 280,6 milhdes de
euros dado que as REF (favoraveis a concedente) passaram a certa altura a deixar de ser refletidas
(abatidas aos pagamentos por conta) na faturacdo®.

O valor apresentado em contraditorio (306,8 milhdes de euros) pelos responsaveis, adiciona aos
encargos do periodo (255,7 milhdes de euros), a regularizacdo da faturacdo em divida de 2010 e 2011,
valores que foram tratados separadamente na nossa abordagem. N&o leva, porém, em conta os juros de
mora corridos, associados a essa faturagdo, que foram igualmente objeto de uma anélise separada.

Trata-se, alias, da sistematica replicada na VIAEXPRESSO, que ndo suscitou quaisquer ddvidas em
contraditorio.

A) PORTAGEM SCUT

Por impossibilidade de contagem oportuna do volume real de trafego, a liquidagdo do valor anual das
portagens SCUT (P t) é realizada em dois periodos destintos (clausula 35.%). No ano correspondente
(t), séo feitos dois pagamentos por conta (PC t), com base numa estimativa do valor da portagem e no
inicio do ano seguinte, na posse do volume de trafego real (TMDA t), € executado 0 pagamento de
reconciliagdo (PR t+1).

Pt=2xPCt+PRt+1

*# 0s pagamentos indicados englobam as REF do periodo retidas (ndo descontadas) pela concessionaria (NC n.% 3/2013, 1

e 2/2014, e 1 e 4/2015, referidas no Anexo Il C), posteriormente utilizadas na regularizacdo de faturacdo de anos
anteriores e respetivos juros de mora.

30



Tribunal de Contas

Cada pagamento por conta (PC ;) corresponde a metade do valor resultante da aplicagdo das tarifas de
banda do ano [T t (i)], ao trafego registado no ano anterior por banda [TB t-1 (i)], devendo os mesmos
serem regularizados (clausula 35.5) até 30 marco e 30 de setembro (ou o 1.° dia atil seguinte),
respetivamente.

PCt={Y TBt1 () x Tt (i)} 2

O pagamento de reconciliacdo (PR t+1), que procede ao acerto entre o valor da portagem SCUT do
ano (P t) e os pagamentos por conta realizados (PC t), deve ser regularizado até marco do ano seguinte
ao do periodo da portagem.

B) OUTROS ENCARGOS / BENEFICIOS

Para além da portagem SCUT, o contrato prevé outras ocorréncias suscetiveis de gerar encargos ou
beneficios para a concedente, como sejam: as penalizagdes pelo encerramento da via (clausulas 26.1 e
34), o regime de multas e prémios por sinistralidade (clausulas 26.2 a 26.5) ou 0s casos passiveis de
desencadear a reposicdo do equilibrio financeiro (REF, clausula 50.2).

No periodo em apreco, s6 foram concretizadas REF por variacdo da taxa de juro, conforme prevé o
Anexo 10 ao contrato®, que estabelece que uma variagdo da taxa de juro aplicavel nos termos do
contrato de financiamento (J), face a prevista no CB (j), origina uma reposi¢do, a favor da
concessionaria ou da concedente. Variacbes que acarretem uma subida dos encargos com o
financiamento bancério da concessdo (servico da divida), ndo compensadas por um eventual acréscimo
das receitas de portagem da concessdo, determinam uma REF favoravel a concessionaria na exata
medida da diferenga entre aquelas duas grandezas. Inversamente, descidas nos encargos do
financiamento, superiores a uma eventual perda de receitas pela concessionaria, determinam uma
compensacdo favoravel a concedente na dimenséo desse diferencial.

Nos termos do contrato de financiamento, a taxa de juro e o prazo de referéncia deveriam ser definidos
pelo agente de financiamento, a coberto de um contrato de swap, para uma maturidade nédo superior a
5 anos (clausula 8.2 do CC). Todavia, no final de 2011, na sequéncia do PAEF-RAM, as partes
decidiram n&do negociar “no imediato” qualquer novo instrumento de cobertura de risco de variacdo da
taxa de juro. Assim, a partir desse momento passou a vigorar, como taxa e periodo de referéncia, a
Euribor a 6 Meses, renovada no segundo dia Util ao final de cada maturidade.

C) OUTRAS SITUACOES RELEVANTES

As dificuldades de tesouraria da RAM que culminaram com o pedido de assisténcia financeira ao
Governo da Republica (PAEF-RAM, de 27/01/2012), levaram a que a RAM tivesse interrompido o
pagamento das portagens, em 2010 e em 2011, a VIALITORAL com a acumulacdo de uma divida
gue, a data do ARD (25/07/2015), era de 88,4 milhdes de euros, incluindo juros de mora, no valor de
2,8 milhdes.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012,
de 21/02), foi celebrado um acordo de principio (em dezembro de 2012) para a regularizacdo da divida
as concessiondrias que, ndo obstante, s6 culminou num Acordo de Regularizacdo de Divida (ARD),
em 25 de julho de 2015, no ambito do processo de renegociacao das concessdes rodoviarias.

O Memorando de Entendimento entdo estabelecido previu a necessidade de ser implementado um
novo Caso Base (clausula 10.%), refletindo os impactos financeiros da revisdo (nomeadamente, novos

A REF desenvolve-se em dois momentos distintos. No inicio de cada periodo da taxa de referéncia, é apurada uma REF

provisoria, cobrindo o periodo de aplicacdo da mesma, em que o célculo da variagdo da receita é feito a partir de uma
estimativa do trafego. Essa REF deve ser liquidada na data prevista para cada pagamento de reconciliagdo, ou seja,
anualmente, até marco. Ao final de cada periodo de referéncia, na posse do volume real de trafego, é determinado o valor
definitivo da receita, realizando-se de seguida o correspondente movimento de acerto, dentro daquele mesmo prazo.
Atrasos superiores a 30 dias, com as obrigacdes de pagamento previstas no contrato, ddo lugar a juros de mora (clausula
35.13), obtidos a partir da taxa Euribor a 6 meses, acrescida de 2%.
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valores para as tarifas e bandas), com reflexo ao inicio do ano de 2015 (clausula 12.2, n.° 2), o qual
passaremos a denominar de CB Renegociado, e estabeleceu os termos gerais para a regularizacéo da
divida vencida (clausulas 1.2 e 72), apresentando o préprio ARD em Anexo.

O Memorando foi aprovado pelos bancos financiadores a 30 de dezembro de 2015, através da Carta de
Consentimento, emitida pelo agente do financiamento (BPI), depois da aceitacdo pela concessionaria
das condicOes estabelecidas naquela, passando a Carta a integrar os contratos de financiamento da
Concessdo, com a designacdo de Contrato de Financiamento. Nessa sequéncia 0 ARD entrou em plena
execucdo (clausulas 11.2 e 12.2 n.° 1), passando a ser aplicados (clausula 12.2, n®, 2 e 4), embora
provisoriamente, até a entrada em vigor do novo CC, os novos valores anuais de remuneracdo da
concessionaria.

A suspensdo da celebracdo de contratos de cobertura do risco de variagdo da taxas de juro da mutuaria
foi igualmente aceite pelos bancos financiadores™, na Carta de Consentimento (Ponto 7.), desde que a
concessionaria se mantivesse neutral ao risco, mantendo-se aquele coberto pelo principio de partilha,
constante do Anexo 10 ao CC.

D) A EXECUGAO FINANCEIRA
D.1) DOs ENCARGOS DO PERIODO cOM SCUT E REF

No guadriénio de 2012-15, a despesa global da RAM com os servicos rodoviarios prestados pela
VIALITORAL (rubrica de CE 02.02.21 — Utilizacdo de infraestruturas de transporte), especifica
daquele periodo, foi de 255,7 milhdes de euros (cfr. os detalhes dos célculos nos Anexos Il e 1V, al.
A)).

Quadro 7 - Despesa com 0s servigos prestados pela VIALITORAL

(MILHOES DE EUROS)

2012 2013 2014 2015 TOTAL

PORTAGENS VIRTUAIS 61,01 63,69 64,01 63,49 252,20
REF * -7,73 -10,19 -9,14 -6,23 -33,28
IVA 10,10 11,77 12,07 12,60 46,54
NOTA DE CREDITO 7/2015 -9,71 -9,71

TOTAL 63,37 65,27 66,95 60,15 255,74

* Reflete valor global das REF liquidadas no periodo, abatidas 4 faturacio ou suportadas em NC.
Houve dois ajustamentos favoraveis & concedente, referentes ao 2.2 semestre de 2012 e de 2014, nos valores
(s/ IVA) de 30.177,9 Oe 101.390,8 [ (ver anexo A.2.1.3, pag. 76), respetivamente, os quais s6 foram
regularizados (por NC) em 2016. Levando em consideragdo esses valores, as REF subiriam para os 33,5
milhdes de euros.

Da analise a evolugdo das portagens SCUT e das REF, destaca-se que:

e Depois de uma subida de 6%, entre 2012 e 2013, o valor anual das portagens estabilizou nos
cerca de 64 milhdes de euros;

e Embora ainda se desconhegca 0 montante do pagamento de reconciliagéo (PR t+1, apurado em
2016), existem indicios de uma descida das portagens em 2015, na sequéncia da renegociacao
que originou a emissao da nota de crédito n.° 7/2015 no valor de 9,7 milhdes de euros.

e Com a suspensdo dos acordos de hedging, e a renovacdo semestral das taxas de juro do
financiamento abaixo da taxa de referéncia dos CB a RAM acabou por beneficiar de REF de
33,3 milhGes de euros no periodo em apreciacao.

% Previamente a entrada em vigor do Contrato de Concessdo Alterado, a revogagdo da obrigatoriedade de celebracdo de

acordos de hedging antes prevista na Carta de Consentimento, foi alterada (por Carta de 4 de marco de 2016) para uma
autorizacdo de ndo celebragdo desses acordos até 30 de dezembro de 2019.
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Até ao 1.° semestre de 2013, as REF foram abatidas a faturacdo. A partir dai, por decisdo do agente de
financiamento®, essas importancias foram direcionadas para a regularizacdo da divida vencida.

D.2) DOS ENCARGOS COM JUROS DE MORA VENCIDOS ENTRE 2012 E 2015

Os encargos suportados com os juros de mora entre 2012 e 2015 (processados pela rubrica de CE D.
03.05.02.J0 — Juros de mora), por atraso no pagamento das portagens de 2010 e 2011, acumularam
valores na ordem dos 13,0 milhdes de euros®” dos quais 9,4 milhGes foram regularizados pelas notas de
crédito emitidas pela VIALITORAL®, sobre as REF.

A parte sobrante (3,6 milhes de euros)® foi abrangida pelo ARD, o qual incluiu um perdéo de juros
(NC n.° 5/2015), no montante de 2,5 milhdes de euros.

D.3) DOS ENCARGOS COM PORTAGENS ANTERIORES A 2012

Ao longo do periodo em anélise, foi regularizada divida respeitante as portagens de 2010 e de 2011,
no montante de 51,1 milhGes de euros, atraveés:

o das NC acima referenciadas ao abrigo das quais foram abatidos 11,9 milhGes de euros a
faturacdo em divida®.

e do ARD, cuja execucdo determinou, em 2015, a regularizacao de dividas no montante de 39,2
milhGes de euros (24.882.002,40 €, saldando a Fatura n.°13/2010% e 14.307.541,40 €,
regularizando parcialmente a Fatura n.° 3/2011).

O Plano de Pagamentos incluiu ainda uma outra parcela de 3,6 milhdes de euros, relacionada com a
regularizacao de juros de 2013 e 2015, cujo montante mais significativo (2,5 milhGes euros) foi obtido
através de um perdéo de divida.

Note-se que a execugdo (do ARD) de 2015 beneficiou em grande medida dos créditos disponibilizados
quer pelo Memorando de Entendimento® quer pela REF do 2.° semestre de 2015 (3,6 milhdes de
euros). O verdadeiro esforco de tesouraria que o ARD acrescentou a despesa do ano com a PPP foi a
verba de 23,0 milhGes de euros.

No final de 2015, os valores ainda em divida, abrangidos pelo ARD (48,6 milhGes de euros), diziam
respeito a faturacdo de 2011, mais os juros do Acordo.

3.3.5. Encargos com a VIAEXPRESSO

Pela exploragdo (e manutengdo) das vias concessionadas, a VIAEXPRESSO tem a particularidade de
conjugar com a cobranga de portagens SCUT, um recebimento fixo anual de disponibilidade, que é

Nos termos das condi¢Bes impostas pelos bancos para aceitarem a ndo celebragéo de acordos de hedging.

" Assim anualizados:

(em euros)
JUROS DE MORA 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Cobrados 1.022.862,39  5.980.284,09  3.313.870,68  2.727.577,15 13.044.594,31

%8 Pparciais das NC n.° 3/2013, NC n.° 1/2014, NC n.° 2/2014 e NC n.° 1/2015, nos montantes de, respetivamente,
3.930.730,10 €, 1.698.114,92 €, 1.658.869,21€, 2.125.544,60 €.

% Pparcial da NC n.° 4/2015 (referente & REF do 2.° semestre de 2015) e a NC n.? 5/2015, nos montantes de, respetivamente,
660.101,19 € € 2.500.000,00 €, ¢ 0 PAP n.° 1105/2005, de 471.234,29 €.

% pela NC n.° 3/2013, NC n. 1/2014, NC n.° 2/2014, NC n.° 1/2015 foram abatidos, respetivamente, 2.229.403,77 €,

4.070.928,96 €, 3.716.909,13 € e 1.861.072,25 €, respeitantes as faturas n.° 2/2010 (1.° PC), n.° 4/2010 e 13/2010 (2.°

PC).

Através de uma parcela (15.169.965,10 €) da transferéncia do ORAM (de 23,0 milhdes de euros) e da NC n.° 7/2015

(9.712.037,32 €), referente a reducdo das portagens de 2015.

Revisdo dos pagamentos SCUT (9,7 milhdes de euros), antecipacdo de dividendos (4,0 milhGes de euros) e perddo de

juros (2,5 milhdes de euros).
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independente do volume de trafego e representa, no global da concessdo, cerca de 48% dos proveitos
de exploragéo previstos no CB.

A) PORTAGEM SCUT E DISPONIBILIDADE

Os encargos com as portagens SCUT (cfr. clausulas 21.2 a 7, 22.3 a 11) seguem a mesma metodologia
seguida na VIALITORAL. A liquidagdo do valor anual da portagem (P T) envolve dois pagamentos
por conta (PC t) no prdprio ano, seguido de um pagamento de reconcilia¢do (PR t+1) no ano seguinte,
a serem concretizados até 30 de janeiro e 30 de julho, os primeiros, e 30 de marco, o Ultimo.

A determinacdo dos PC t é diferente dos da VIALITORAL visto que a projecdo de trafego é feita com
os dados reais de janeiro a Outubro do ano anterior sendo estimada para os dois ultimos meses do ano.

O encargo pela disponibilidade das Vias (MFD t), emana diretamente dos valores fixados no Anexo 9
do CC, a precos de janeiro de 2004 (D t), os quais devem ser atualizados ao ano de execucéo, através
da aplicacdo da formula geral enunciada no ponto 3.3.1 (cfr. clausula 21.1/6 e 22.2) e detalhada nos
Anexos Il e IV.

A liquidagdo do montante de disponibilidade também é executada em dois pagamentos anuais
(clausula 22.6), em datas coincidente com os das portagens SCUT (pagamentos por conta).

B) OUTROS ENCARGOS / BENEFICIOS

Os outros encargos / beneficios previstos no CC celebrado com a VIAEXPRESSO, englobam as
Reposic¢des do Equilibrio Financeiro por motivo de variacdo da taxa de juro (REF) e prémios/multas
anuais decorrentes do indice de sinistralidade.

A REF (Anexo 10 do CC), embora tenha a mesma natureza e finalidade da contratada com a
VIALITORAL, apresentava diferencas na forma de apuramento que a tornavam mais complexa®,
Entretanto, com a suspenséo, no final de 2012, dos acordos de hedging, a aplicagcdo do Anexo 10 foi
interrompida (por impraticavel), tendo as partes acordado numa nova forma metodologia de céalculo
das REF, que suprime a utilizacdo de uma taxa efetiva estimada.

Os prémios / multas de sinistralidade (clausulas 29.3 a 29.5), que visam incentivar a concessionaria a
implementar medidas de reducdo da sinistralidade, comecaram a ser aplicados a partir de 2011 e
correspondem a 2% da receita de portagem, ponderada pela evolugéo anual do indice.

Atrasos superiores a 30 dias, com as obrigagdes de pagamento previstas no contrato, dardo lugar a
juros de mora (clausula 22.14), calculados a taxa remuneratdria prevista no contrato de financiamento,
acrescida da sobretaxa de 2%.

C) OUTRAS SITUACOES RELEVANTES

A semelhanga do que aconteceu com a VIALITORAL a RAM celebrou com a VIAEXPRESSO,
também em 25 de julho de 2015, um Memorando de Entendimento e um Acordo de Regularizacdo de
Dividas que foi aprovado pelos bancos financiadores a 30 de dezembro desse mesmo ano.

Entre as alteracfes a introduzir nos futuros Acordo Quadros e Contrato de Concessdo Alterado,
encontra-se a modelacdo de um novo Caso Base (doravante designado de Renegociado), com a
definicdo de novas tarifas de trafego (com os seus efeitos a retroagirem ao inicio de 2015) e a
revogacao da obrigagéo de celebracéo de contratos de hedging.

6 Uma delas, tem a ver com a necessidade do apuramento da variacdo do servigo da divida, para o periodo seguinte da taxa

efetiva, ter de ser reconciliado, no final do periodo da taxa de referéncia, uma vez que a taxa efetiva utilizada inicialmente
¢ estimada. Obrigando por conseguinte a um acerto, correspondente ao diferencial de encargos entre a taxa estimada e a
efetivamente aplicada.

Enquanto na VIALITORAL, a compensacdo provisoria derivava da variagdo do servico da divida, ajustada da variacéo
da receita estimada. No caso da VIAEXPRESSO, esse ajustamento era liquido dos custos variaveis induzidos pela
variacdo dessa mesma receita.
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D) EXECUCAO FINANCEIRA

D.1) DOS ENCARGOS COM SCUT, DISPONIBILIDADE, REF E PREMIO DE SINISTRALIDADE DO
PERIODO

A despesa do GR com a concessdo VIAEXPRESSO (CE 02.02.21 — Utilizagdo de infraestruturas de
transporte), especifica do quadriénio, ascendeu no global aos 192,5 milhdes de euros, tendo os valores
sido liquidados dentro dos prazos acordados.

A decomposicdo dos encargos consta do quadro que evidencia a faturacdo por disponibilidade da via,
a portagem SCUT, os prémios / multas de sinistralidade e as reposi¢des do equilibrio financeiro por
variacao das taxas de juro (REF).

Quadro 8 - Despesa com 0s servigos prestados pela VIAEXPRESSO

(MILHOES DE EUROS)

2012 2013 2014 2015 Total

Servicos prestados 42,61 42,30 49,12 54,29 188,32
Disponibilidade 22,1 23,0 22,4 21,9 89,4
Portagem virtual 20,5 19,3 26,7 32,4 98,9
REF 0,62 0,75 -5,46 -8,60 -12,70
Prémio /Multa Sinistralidade 0,13 0,12 -0,12 0,16 0,29
IVA 3,21 9,50 9,58 10,09 37,37
NCn.230/2015 - - - -20,76 -20,76
Total 51,58 52,66 53,11 35,18 192,53

Da analise a evolugdo das despesas destaca-se que:

e A cobranga pela disponibilidade da via, que em média anual rondou os 22,3 milhdes de euros,
manteve-se muito préxima (99,8%) do montante previsto nos CB.

e O valor anual das portagens que, entre 2012 e 2013, era da ordem dos 20 milhdes de euros (sem
IVA) subiu acentuadamente em 2014 (+36,3%, ou +7,2 milhdes de euros) e em 2015 (21,3%, ou
5,7 milhdes de euros).

Esse crescimento foi travado pela renegociacdo do contrato (reducdo no trafego, tarifas e limites
de banda) que deu origem a um diferencial favoravel a RAM, que se traduziu no crédito (NC n.°
30/2015), abatido a faturagdo do 2.° semestre de 2015, de cerca de 20,8 milhdes de euros.

Os pagamentos SCUT acumulados ao longo do periodo (81,8 milhdes de euros®) representaram
97,2% do previsto nos CB (84,1 milhdes de euros).

e A suspensdo dos acordos de hedging na VIAEXPRESSO, permitiu a RAM beneficiar de REF
favoraveis, mas somente a partir de janeiro de 2013%, altura em que as taxas de juro passaram a
ser fixadas semestralmente e em que foi introduzida uma nova metodologia de calculo das REF,

64 Pagamentos por conta das portagens virtuais do periodo (s/ IVA), corrigidos dos acertos realizados no ano seguinte e da

reducdo resultante da renegociacéo de 2015.

Entre 2009 e 2012, foi aplicada, ao financiamento da concessdo, uma taxa fixa negociada por swap (4,535%) superior a
do CB (4,2975%), da qual resultou uma reposicdo em beneficio do concessionario.

O diferencial do servigo da divida (REF provisoria), favoravel a concessionéria, foi sendo estimado e regularizado no
inicio de cada ano, ao longo do periodo de maturidade da taxa, conjuntamente com o pagamento de reconciliagdo (PR t-
1).

A REF de 619,8 mil euros, liquidada através da fatura n.° 37/2012, de 23 de janeiro, corresponde ao valor da Ultima
prestacdo (4.2) do periodo de referéncia. O valor final e definitivo da REF s6 foi apurado em 2013, passado o periodo de
maturidade da taxa, do qual resultou um movimento de acerto (a favor do concessionario) de 750,7 mil euros.
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dando origem a emissdo de notas de crédito, que totalizaram, entre 2014 e 2015, os 17,2 milhdes
de euros (sem IVA)®, aplicadas na regularizagdo de divida vencida®’.

D.2) Do0SENCARGOS DO PERIODO COM JUROS DE MORA

Apesar da Regido ter cumprido com 0s pagamentos a concessionaria entre 2012 e 2015, subsistia do
periodo imediatamente anterior a celebracdo do PAEF-RAM uma divida significativa (77,4 milhdes de
euros), que resultou da suspensdo dos pagamentos a concessionaria em 2010 e 2011.

A concessionaria, em conformidade, liquidou juros de mora que foram processados pela rubrica de CE
D. 03.05.02.J0 — Juros de mora, dos quais cerca de 12,0 milhGes de euros®® foram regularizados entre
2012 e 2015, neles estando incluido o perddo de 2,5 milhGes de euros concedido aquando da
celebracéo do ARD.

A maioria dos encargos foi regularizada através das NC emitidas até ao 1.° Semestre de 2015. O
restante, foi liquidado ao abrigo do ARD, incluindo o perddo de juros (NC n.° 27/2015) acima
referido.

D.3) DOSENCARGOS ANTERIORES A 2012

Ao longo do periodo em analise, foi regularizada divida referente a faturagdo de 2010 e 2011, no
montante de 37,7 milhdes de euros, dos quais:

e 28,5 milhdes de euros, por via dos créditos da RAM sobre a concessionaria, com origem nas
REF favoraveis nao abatidas a faturacdo de 2014 e 2015% e da reducéo das portagens de 2015
(NC n.° 30/2015), conseguida ao abrigo do Memorando de Entendimento.

e 9,2 milhdes de euros, relacionados diretamente com a execugdo do ARD™, através de
transferéncia do ORAM (PAP n.° 2065).

3.3.6. Valores em divida no final de 2015

Em 25 de julho de 2015, foi celebrado um Acordo de Regularizagdo de Divida com cada uma das
concessionarias, em que a RAM reconheceu ter uma divida de 88,4 milhdes de euros, para com a
VIALITORAL, e de 79,9 milhdes de euros, para com a VIAEXPRESSO.

O valor total em divida compreende uma componente de capital, correspondente aos encargos SCUT
em falta de 2010 e 2011, sobre a qual acresceram juros de mora.

% Notas de Crédito n.° 20/2014, 21/2014, 22/2015, 25/2015 e 26/2015, nos montantes de, respetivamente, 5.187.710,9€, -
275.622,3€, -486.799,0€, -5.677.590,2€ e 2.440.542,5€, a que acresce IVA & taxa de 22%.

Em virtude da aprovacédo da nova metodologia de calculo se ter prolongado no tempo, as REF de 2013 e 2014 (NC n.° 20,
21, 22 e 25), acabaram por ser determinadas conjuntamente. A NC n.° 26, respeita ao 1.° semestre de 2015.

As NC dos 1.% semestres de 2014 e 2015 (n.% 20 e 21/2014, 1 e 22 e 25/2015) foram utilizadas na liquidacéo de divida
vencida anterior a 2012, seguindo a gestdo normal estabelecida no CC - i.e., dando prioridade a regularizacéo dos juros
de mora. A NC do 2.° semestre de 2015 (n.° 26/2015), acabou por ser integrada no ARD.

Assim anualizados:
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(em euros)
_]UROS DE MORA 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Pagos 1.517.471,4 3.021.316,8  2.984.981,80  1.926.350,80  9.450.120,80

A regularizagdo das importancias em causa foi efetuada ao abrigo das NC n.° 20/2014, NC n.° 21/2014, NC n.° 22/2015,
NC n.° 25/2015, NC n.° 27/2015 (Perd&o de juros) e NC n.° 30/2015, nos montantes de, respetivamente, 4.538.788,2€,
336.259,2€, 593.894,8¢€, 2.721.034,5€, 2.500.000,0€ ¢ 221.034,5€.
% pelaNC n.° 20/2014, NC n.° 25/2014, NC n.° 26/2015 e NC n.° 30/2015 foram abatidos, respetivamente, 1.790.219,13€,
3.166.515,85€, 2.977.461,83€ e 20.535.748,28€ as faturas n.° 28/2010 (respeitante ao 1.° PC), 29/2010 (respeitante ao
PR de 2009) e 30/2010 (respeitante ao 2.° PC).
Respeita ao pagamento parcial da fatura n.° 30/2010 (2.° PC,q30) € da fatura n.° 31/2011 (1.° PCy;), N0S montante de,
respetivamente, 2.677.665,9€ e de 6.522.334,1€.
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Nos termos dos ARD, as concessionarias renunciaram ao crédito sobre os juros, no montante de 2,5
milhGes de euros cada, comprometendo-se a RAM a regularizar a divida de capital, segundo um
calendario de pagamentos que se iniciou logo em 2015, e se estende até 2018, sob a qual incide uma
taxa de juro de 3,7%.

Quadro 9 - ARD coma VIALITORAL

(EM EUROS)
Plano de Pagamentos Total Capital Juros
2015 40.320.879,27  39.189.543,79  1.131.335,48
2016 21.196.714,58  19.924.788,57  1.271.926,01
2017 22.816.804,06  22.027.573,72 789.230,34
2018 4.596.922,57 4.512.968,81 83.953,76
Total 88.931.320,48 85.654.874,89  3.276.445,59

O valor em divida a VIALITORAL", liquido do perdao de juros, era a data da celebragédo do ARD de
85,6 milhdes de euros™. A RAM cumpriu o Plano de Pagamentos previsto para 2015, apresentando no
final desse ano, uma divida de 48,6 milhdes de euros, toda ela referente a faturagdo de 2011 (capital e
juros), ndo havendo juros de mora por regularizar.

O escalonamento acordado para a regularizacdo da divida a VIAEXPRESSO que, a data da celebragdo

do ARD era de 77,4 milhdes de euros’, consta do quadro seguinte.
Quadro 10 - ARD com a VIAEXPRESSO

(EM EUROS)
P:glgnmc:egteos Total Capital Juros
2015 32 934 244,58 32713 210,11 221 034,47
2016 19 062 640,81 17 593 256,76 1 469 384,05
2017 18 024 016,40 17 061 509,42 962 506,98
2018 10 305 669,47 9983 693,09 321 976,38
Total 80 326 571,26 77 351 669,38 2974 901,88

Até o final de 2015, em cumprimento do Plano de Pagamento, a divida foi reduzida para os 47,4
milhGes (capital e juros), ndo havendo juros de mora por saldar.

3.4. ARENEGOCIAGAO DAS PPP RODOVIARIAS DA RAM

No quadro do PAEF-RAM assinado com a RepuUblica Portuguesa, em 27 de janeiro de 2012, a Regido
assumiu o compromisso de “a avaliagdo das PPP em curso no ambito do PAEF abrange[sse] a
Vialitoral e a Viaexpresso, com vista a inventariacao das medidas conducentes a reducédo dos custos,
renegociando os contratos vigentes, se tal for favoravel” (medida70).

™ Em consonancia com os aditamentos de 4 de setembro e 18 de dezembro de 2015, resultante de uma antecipacdo de um

pagamento por parte da RAM (de € 23,0 milhdes de euros, pagos a 25/08/2015, quando o acordado era 30/09/2015) e da
alteracdo da base de calculo dos juros de 365 para 360 dias.

Respeitantes as Faturas: n.° 13/2010 (SCUT 2010), no valor de 24.882.002,44€; n.° 3/2011 (SCUT 2011), no valor de
25.405.651,40€ e n.° 14/2011 (SCUT 2011), no montante de 35.367.221,06€. Reporta-se ainda aos juros de mora de 2013
e 2014 e 2015 no valor de 2.716.809,03 € (respetivamente de 1.950.272,64€, 549.727,36€ e 216.809,03€).

A divida apurada respeita a faturacdo da disponibilidade e das portagens de 2010 e de 2011: Fatura n® 29/2010 (PR t-1);
Fatura n® 30/2010 (2° PC); Fatura n® 31/2011 (1° PC); Fatura n® 33/2011 (2° PC); Fatura n® 32/2011 (REFt - PR t-1) nos
montantes de, respetivamente, 234 737,55€, 25 956 138,5€, 25 404 974,31€, 25 404 974,31€, 350 844,7¢€.

Os juros de mora liquidados pela concessionaria no montante de 2,5 milhdes de euros (277 689,73€ de 2012 ¢ 2 222
310,27€ de 2013) foram perdoados com data de referéncia a 31/08/2015.
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No ano em referéncia, e ja no contexto da vigéncia da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (que
estabeleceu as regras aplicdveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas), foram dados os primeiros passos tendentes a renegociacdo dos contratos de PPP
com a assinatura dos “Acordos de Principio” (em 28 de dezembro de 2012), entre a Regido e as
concessionarias VIALITORAL e VIAEXPRESSO, tendo em vista “estabelecer um procedimento
para a regularizacao e a liquidacéo das dividas da Regido, a titulo de capital e juros, reportadas a 31
de dezembro de 2011”, calculadas em cerca de 188 milhdes de euros.

A Regido, com o apoio da UTAP, conduziu o processo de renegociacdo das PPP (até 2016™), o qual
“envolv[eu] mdaltiplas entidades com interesses e prioridades ndo coincidentes e com diferentes
sensibilidades, desde os representantes das concessionarias e 0s seus consultores, as respetivas
estruturas acionistas, as entidades financiadoras, incluindo os diferentes sindicatos bancarios, onde
numa das concessdes estd presente uma entidade bancaria estrangeira com diferentes perspetivas
quento ao interesse de manter exposicdo em Portugal e em particular na Regido Auténoma da
Madeira”.

Condicionalismos diversos, porém, “protelaram as negociag¢fes ', com destaque para a “ A urgéncia,
face a necessidade de obter poupancas significativas com a maior brevidade conjugado com a
situacdo de dividas por regularizar”, “A necessidade, face a insustentabilidade evidente das
responsabilidades futuras com as parcerias publico-privadas do setor rodoviario” e “A
multidisciplinaridade, face ‘complexidade dos contratos existentes e a sua singularidade, quer
técnica, quer financeira, quer mesmo juridica” ™.

As “Linhas orientadoras da renegociacé@o das PPP” elaboradas pela SRF, em 19 de junho de 2015,
revelam as componentes consideradas relevantes pela Regido para alcancar a reducdo do esforco
financeiro publico com os sobreditos contratos. Da andlise do referido documento, sobressai, assim, a
necessidade de “rever 0s niveis de servico exigiveis, otimizando-os e ajustando-os em funcao,
designadamente, das carateristicas das vias, da realidade do sector e dos padrbes e praticas
europeias, em todo o caso, sem comprometer os niveis de seguranca rodoviaria recomendaveis”.

Destarte, a revisao do “modelo regulatorio” das concessdes concretizada pela Regido permitiu-lhe
reduzir 0s custos com a operacdo e manutencdo das mesmas, nas seguintes rubricas: iluminacéo,
sinalizacdo, patrulhamento, manutencdo vegetal, sistema de gestdo de obras de arte, telematica, ruido,
areas de servigo e pavimentos, uma vez que “constituifam] a terceira aplicacdo de fundos mais
relevante das concessoes em negociagdo (...), conjuntamente com 0S investimentos previstos nos
respetivos casos base, relativos a conservacdo e reparacao das vias, [sendo] responsaveis por uma
fatia consideravel de recursos gerados nas concessdes. Acresce que na realidade das concessdes é
possivel constatar que o esforco financeiro efetivo das concessionarias neste tipo de aplicaces tem
sido significativamente inferior ao previsto nos casos base. Embora se tenha de reconhecer que parte
desta poupanca passada estara associada a ganhos de eficiéncia e poupancas operacionais, pelo que
se afigura inquestiondvel ser importante contributo para obtengdo de poupangas futuras,
contextualizada na reforma regulatéria, tendo em vista a promogao de maiores eficiéncias no sector,
em linha com os standards e praticas europeias”.

™ No decurso do trabalho de campo, 0 processo de renegociagdo encontrava-se a ser ultimado, faltando (a data) a

publicacdo dos diplomas referentes as alteragdes das bases das concessfes e da classificagdo de estradas e
consequentemente a assinatura dos contratos e o seu envio ao Tribunal de Contas.

Conforme documento entregue pelo Secretario Regional das Finangcas e da Administracdo Publica, na reunido de
23/2/2016, intitulado “Memorando-Condicionantes inerentes a renegocia¢do dos contratos de PPP”.

Entretanto, e segundo o documento entregue pelo Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, na
reunido de 23/2/2016, intitulado “Memorando-Condicionantes inerentes a renegociagdo dos contratos de PPP”, foram
efetuadas “reunides sucessivas, muitas delas de assinalavel extensdo, e outras restritas a determinadas matérias
(juridicas, financeiras e técnicas) entre todos o0s representantes de ambas as partes e ainda outras mais alargadas onde
participam todos os membros da concedente, representantes de cada uma das concessionarias e os consultores das
concessionarias” .
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Através do DLR n.° 15/2016/M, de 14 de margo, foram adequados “0s niveis de servi¢o legalmente
previstos para a rede viaria regional as reais caracteristicas geométricas e funcionais das vias, em
consonancia com o que alias sucede nas estradas da rede rodoviaria nacional” (conforme resulta do
predmbulo do diploma), passando as “estradas regionais principais a assegurar condigcdes de
circulagdo relativamente estaveis, embora com restrita liberdade quanto a velocidade e a
ultrapassagens”’, compativeis com o “nivel de servico C)” e as “estradas regionais complementares a
assegurar condicdes de circulacdo relativamente estaveis, embora com restrita liberdade quanto a
velocidade e a ultrapassagem (nivel de servigo D), nos termos dos art.”® 8.° e 11.°, ambos daquele
diploma, respetivamente™.

Concomitantemente, foram introduzidas alteracdes nos diplomas que criaram as concessionarias e
aprovaram as respetivas bases das concessdo, em ordem a acolher as redefini¢des introduzidas no
objeto das mesmas (cuja abordagem consta do ponto 3.4.3. deste documento, para onde se remete), e
as revisdes dos correspondentes niveis de servico, através dos DLR n.%° 9/2016/M e 10/2016/M, ambos
de 3 de marco™. Os termos da renegociagdo dos contratos de concessdo da VIALITORAL e da
VIAEXPRESSO foram ainda aprovados pelas respetivas entidades financiadoras, e pelos acionistas
das concessionarias.

Por via do processo de renegociacdo dos contratos de concessdo, cuja conclusdo se encontrava
iminente no decurso da presente auditoria, a Regido conseguiu, de facto, almejar o objetivo
subentendido na medida 70 do PAEF-RAM, na parte em que aconselhava a reducéo dos encargos do
erario publico regional, como se evidencia nos pontos seguintes deste documento.

Contudo, e sem perder de vista o proposito definido pelo PAEF-RAM sobre estes contratos e as
solugbes contidas no estudo (de avaliacdo das PPP) apresentado pela Ernst & Young, em 5 de
novembro de 2012, impGe-se referir que (uma boa) parte da poupanca obtida pela Regido assentou, de
facto, ndo s na reducdo do objeto de ambas as concessdes, mercé da qual se operou a transferéncia
para a concedente, quer do Lanco da Extensdo que integrava a concessdo da VIALITORAL, quer dos
varios trocos (VE 5, 6 e 7)” incluidos na concessédo da VIAEXPRESSO, como também na revisdo dos
respetivos niveis de servigo, fatores que relevam no decréscimo dos pagamentos da Regido as
concessionarias, a titulo das portagens SCUT.

Porém, o ingresso dos varios trogos abrangidos pelo objeto das concessGes na esfera dominial da
Regido trouxe para o erério publico diversos encargos advenientes, nomeadamente, dos custos com as
operacdes de manutencdo e conservacdo dos trocos excluidos das concessdes, com a eletricidade, a

" Foram implementados novos limites de velocidade, na VR1 concessionada a VIALITORAL, no sentido de a reduzir, “no

mdximo, em 20 km/h”, sendo que a “média ponderada da redugdo proposta, pela considera¢do da extensdo aproximada
de cada trogo sobre os quais se propde aplicar, a redugdo média de velocidade na concesséo é de cerca de 15 km/h”. O
que “corresponde a elevar o tempo de percorrer toda a VR1, circulando a velocidade méaxima legal, correspondente a
velocidade média ponderada de cerca de 95 km/h, dos atuais 27 minutos de viagem para uma duracgéo de 33 minutos”.
Cfr,. a proposito, a Nota Técnica n.° 2 (Analise do Perfil de Velocidades na VR 1 - Geometrizacdo do Tragado), de
dezembro de 2015, elaborada pela CENOR-Consultores, S.A.

Quanto as vias que integram a Concessdo da VIAEXPRESSO, o limite maximo de circulagao foi reduzido de 90 km/h
para 80 km/h, havendo trocos da via com limites de circulagdo inferiores, em funcao do tragcado. A l6gica subjacente aos
(quatro) documentos da CENOR, Consultores, S.A. referentes a “Anélise dos Limites de Velocidades na VE 1; VE 2; VE
3; e 4- Uniformizacao da Sinaliza¢do das Vias Integradas na Concessdo” foi a de que a reducdo geral dos valores da
velocidade permitiria ajustar melhor as condig8es de circulacdo reais as condigdes ideais, resultando dai um ganho
bastante significativo em termos de seguranca e conforto (...) uma redugdo dos custos de manutenc¢do, na medida em que
é expectavel uma reducdo do nimero de ocorréncias (acidentes ou incidentes) ”. E ainda que “a diminuicdo de
velocidade permitida pode também em termos de manutencdo eventualmente levar a que a exigéncia em termos de atrito
transversal mobilizavel necessario para o equilibrio em relacdo ao deslizamento lateral seja reduzido, bem como seja
reduzida a exigéncia em termos de atrito em continuo (resisténcia a derrapagem) ”.

Os novos padrdes e requisitos de servigo que passam a vigorar até ao final do periodo da concessdo obrigaram igualmente
a modificagdo e/ou a elaboracdo de novos Anexos que integram ambos os instrumentos contratuais. Cfr. a propdsito o
Anexo V do presente documento.

Os trocos mencionados no n.° 1 da clausula 5.2 do Memorando de Entendimento sdo desafetados da concessdo, nos
termos do DLR n.° 1/2013/M, de 2 de janeiro, passando a integrar o dominio publico municipal.
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agua, 0s pavimentos, a pintura, a limpeza, as condices de circulacdo, a assisténcia aos utentes, 0s
equipamentos e demais componentes do SCV, incluindo o SCCT®.

Quantificados, na data da auditoria, apenas estavam 0s encargos resultantes da continuidade da
prestacdo dos servicos de monitorizacdo e informacdo das condi¢bes de circulagdo dos trocos
mencionados no n.° 2 da clausula 5.2 do Memorando de Entendimento pela VIAEXPRESSO, tudo
como melhor se aquilatard nos pontos seguintes.

Em sede de contraditorio, 0 SRF, apresentou a estimativa dos encargos com a reversdo das vias, bem
como da poupanca liquida para a RAM (cfr. o ponto 3.4.3.3.), enfatizando que a obrigacdo da RAM “
(...) era pois a de obter a maior redugcdo de encargos possivel, sem prejuizo das limitacoes legais,
nacionais e comunitarias, aplicaveis e, sublinhe-se, em linha com o previsto no PAEF quanto as PPP
(cf. medida 70 do PAEF-RAM). Note-se que tendo em atencdo esta integragdo do PAEF-RAM no
PAEF da Republica Portuguesa, ndo pode ser esquecido que o objetivo de redugdo de encargos
(também) teria de ser alcancado no quadro do programa de assisténcia, sem prejuizo dos direitos
contratuais dos parceiros privados, isto ¢, “without expropriating investors” (cfr. ponto 14, pdgina 7,
da versdo de 17 de maio de 2011 do memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras subscrito no
quadro do PAEF).”

Expressou ainda que era imprescindivel que se percebesse que, para além da reducdo de encargos
conseguida, obtiveram-se ainda beneficios reais e estimados que ndo podiam deixar de ser relevados
no cotejo dos beneficios financeiros obtidos pela RAM na renegociacéo dos contratos e que se referem
no ponto 3.4.2. (efeitos da renegociagéo).

3.4.1. Perspetiva temporal do processo de renegociacdo

As principais etapas do processo de renegociacdo dos contratos de concessdo de servigo publico
rodoviario da Regido celebrados com a VIALITORAL e a VIAEXPRESSO, no periodo sinalizado
entre a assinatura do PAEF-RAM (27 de janeiro de 2012) e os trabalhos da auditoria encontram-se
sintetizadas no cronograma, em cuja elaboracdo foi tida em conta a documentacdo constante dos
processos de fiscalizagdo prévia (n.° 37/2016 e 38/2016), remetendo-se o seu desenvolvimento para o
Anexo Il deste documento.

8 Conforme consta do “Manual de prestacéo de servicos de operagdo e exploragdo do sistema de gestdo e controlo de

trafego do Lango da Extensdo- Relagdo das partes e procedimentos operacionais” (Anexo 8-C), da VIALITORAL, e do
Manual de Procedimentos de Monitorizacéo e Informagéo (Anexo 8, Parte 4), da VIAEXPRESSO.
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27 de janeiro: Assinatura do PAEF-RAM, com o Governo da Republica com vista a inverter o
desequilibrio da situacéo financeira da Regiéo e garantir a sustentabilidade das finangas publicas.

« 5 de novembro: Conclusdo do estudo de avaliagdo dos contratos das PPP rodoviarias .
+ 28 dezembro: Assinatura dos Acordos de Principio entre a RAM e as concessionarias.

J

+ 25 de julho: Assinatura dos Memorandos de Entendimento entre a RAM e as concessionarias, com
vista ao ajustamento das condi¢Oes dos contratos de concesséo e a defini¢do dos termos da
regularizacéo das dividas vencidas da Regiéo, até 31 de dezembro de 2011.

+ 25 de julho: Assinatura dos acordos de regularizacéo de divida entre a RAM e as concessionarias.

*30 de dezembro: Primeiro consentimento dos agentes de financiamento sobre as alteragfes aos
contratos de concess&o. )

« 21 de janeiro: Aprovacdo das minutas dos Acordos Quadro entre a RAM e as concessionarias.

* 29 de janeiro: Segundo consentimento dos agentes de financiamento sobre as alteragdes aos contratos
de concesséo.

*4 de marco: Revisdo do enquadramento legislativo e regulamentar das concessbes, mediante a
publicacdo dos decretos legislativos regionais n. 9/2016 e 10/2016/M, ambos de 3 de margo, e do
regime de classificacdo das estradas da rede vidria regional, processado através do decreto legislativo
regional n.° 15/2016/M, de 14 de marco.

+ 15 de margo: Assinatura dos Acordos Quadro e dos contratos de concesséo alterados entre a RAM e
as concessionarias.

3.4.2. Efeitos da Renegociacdo

3.4.2.1. REFLETIDOS NOS CASOS BASE

Na oOtica da metodologia adotada no ponto 3.2.1. deste documento, os quadros espelham os efeitos

estimados da renegociacéo nos Casos Base.

Em termos de origens de fundos, o Unico efeito observado ocorre ao nivel do autofinanciamento das
concessionarias, onde se verificam decréscimos de -38,8 milhdes de euros (na VIALITORAL) e de -

87,9 milhGes de euros (na VIAEXPRESSO).

Quadro 11 - Origens dos fundos
(EM EUROS)

ORIGENS DE FUNDOS

V1A LITORAL V1A EXPRESSO

CB Renegociado Variagido CB Renegociado Variagido

Capitais proprios 33.750.000 15.277.267 +82.04581
Capital Social 18.750.000 500.000
Suprimentos 15.000.000
Prestagbes Acessorias 7.147.611
Divida Subordinada 7.629.656 +82.045
Capitais alheios 368.795.568 284.309.211
Empréstimos Bancos - Inicial 292.295.568 284.309.211
Exteri‘;opres“mos Bancos- 76.500.000 na.
Subtotal 402.545.568 299.586.478
Autofinanciamento 321.386.778  -38.800.155 506.483.074 -87.986.216
Total 723.932.346  -38.800.155 806.069.552  -87.904.171

Fonte: Casos Base (originario e renegociado)

81

O reforgo de 82,0 mil euros nos capitais aportados aos projetos € anterior ao processo de renegociagao reportando-se ao
exercicio de 2006.
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No tocante as aplicacGes de fundos, os maiores impactos esperados verificam-se ao nivel do
investimento a cargo das concessionarias, com diminui¢cGes na ordem dos 21,7 milhdes de euros na
VIALITORAL (imputadas as grandes reparacfes e as outras imobilizacbes corpGreas com,
respetivamente, menos 34% e 21% que o previsto no CB) e de 63,8 milhdes de euros na
VIAEXPRESSO (associados as grandes reparacdes, equipamento de exploragcdo com, respetivamente,
menos 51% e 39% do que os gastos previstos no CB).

Merece ainda referéncia o decréscimo no pagamento de dividendos aos sécios da VIALITORAL (-
15,4 milhdes de euros), por contraposicdo ao reforco na remuneracao do capital e quase capital (+3,8
milhdes de euros®) observado na VIAEXPRESSO.

Quadro 12 - Aplicacéo de fundos

(EM EUROS)

V1A LITORAL Renegc}?cia do Variagio ViA EXPRESSO Renegfda do Variagio
e V) 426305428 21736906 SO 343.036.761 -63.783.425
Aquis./ Transf. ativos 324.218.634 0| Aquis./Transf. ativos 250.000.000 0
Grandes reparacdes 22.872.532  -11.979.643 | Grandes reparagdes 36.019.969  -37.476.974
Imob. Incorpéreas 1.204.650 -160.774 | Equip. de Exploragio 40.430.762  -25.527.090
Outras imob. corp. 36.406.474  -9.596.489 | Equip Transp., Inf. e Soft. 3.578.054 -744.777
Juros intercalares 41.603.138 0| Outro investimento™ 13.007.976 -34.584
Outros 258.826.763  -17.063.249 | Outros 463.032.791 -24.120.746
Inv. ativo circulante 54.685.158 -2.632.537 | Necess. cap. circulante83 126.125.193  -15.228.740
Impostos s/ lucros 53.271.444 -4.756.684 |  Juros, Comissdes, Imp.34 226.392.443  -12.934.460
Dividendos 124.611.967  -15.385.220 | Dividendos e equiv.% 96.870.605  +3.846.891
Var. Liq. Fundos 26.258.194  +5.711.192| Var. liq. Fundos 8 13.644.550 +195.563
Total 685.132.191  -38.800.155 Total 806.069.552  -87.904.171

* Investimento em: BeneficiagGes na rede transferida, custos de arranque do projeto, estudos e projetos, equipamento
administrativo e Sede + CAM

Fonte: Casos Base (originario e renegociado)

Até ao fim do ciclo de vida dos contratos revistos estima-se que o esforco financeiro direto da Regido
diminua cerca de 191,7 milhGes de euros (s/IVA), o qual se repercute, igualmente, na reducdo dos
proveitos (-65,9 milhdes de euros na VIALITORAL e -120 milhBes de euros na VIAEXPRESSO) e
dos custos das concessionarias, como evidencia o quadro seguinte.

Quadro 13 - Efeitos financeiros diretos (refletidos nos CB renegociados)

Unidade: milhares euros

Concedente | VIA LITORAL  VIAEXPRESSO Total
(CRAM) (DR) (DR) Concessionarias
Proveitos -65.899 -120.972 -186.871
Portagens SCUT -72.488 -119.237 -191.725

8 Nao obstante ter havido uma reducédo dos dividendos, de 635,0 mil euros, houve um reforgo de 4,5 milhdes de euros na

remuneragdo do quasi-equity (prestacdes acessorias e divida subordinada).

Inclui: os fluxos de IVA liquidado (apresentado no mapa em Impostos).

Nos impostos, inclui apenas: Impostos sobre o rendimento + Emolumentos Capital.

Resulta de: Amortizagdes de quase-equity (Aplicagbes) — Entrada de quasi-equity (Origens).

Inclui: Saldo minimo caixa (as contas de reservas, em origens e aplica¢des de fundos, anulam-se mutuamente) + Saldo
anual — AplicagBes de tesouraria (Outras origens de fundos).
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Concedente | VIA LITORAL  VIAEXPRESSO Total
(CRAM) (DR) (DR) Concessionarias
Outros Proveitos +6.589 -1.735% +4.853
Custos -191.725 -55.688 -120.814 -176.502
Encargos ¢/ portagens SCUT -191.725
De exploragio
Pessoal -3.284 -7.262 -10.546
Manut. e Conserv. -26.257 -48.644 -74.901
Amortiz. Investim.:
Grandes reparagdes -11.980 -33.165 -45.145
Equip. exploragio e -9.575 -23.280 -33.037
outros
Financeiros:
Banca comercial 0 -8.667 -8.667
Divida subordinada -6 +6.476 +6.470
Outros -4.404 -6.271 -10.675
Saldo global -191.725 -10.211 -158 -10.369
+ IVA 22%
-233.904

* Qutros proveitos financeiros
Fonte: Casos Base (originario e renegociado) e “Tabela resumo total das redugdes dos encargos decorrentes da
renegociacao”.
A poupanca obtida pela Regido confluiu exclusivamente das portagens SCUT, tendo sido motivada
pelas alteracBes introduzidas nos intervalos de banda, nas tarifas de banda e ainda na quebra do
volume de trafego decorrente da subtracdo de trocos do ambito das concessdes.

O decréscimo dos encargos publicos rondara os 72,5 milhdes de euros, na VIALITORAL, e 0s 119,2
milhGes de euros®, na VIAEXPRESSO, distribuindo-se temporalmente da forma evidenciada nos
gréaficos.

Grafico 3 — Variagio CB Extenséao versus CB Renegociado
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Variaggo (1) - (2) (7961) | (11 609) | (11984) | (11179) | (12821) | (3276) | (3324) | (3382) | (3441) | (3511)

Na VIALITORAL, o efeito da reducdo de encargos foi concentrado nos 5 primeiros anos apos a
renegociagcdo enquanto que na VIAEXPRESSO, o escalonamento visou, também, atenuar a
concentracdo de encargos prevista entre 2024 — 2026.

8 Este valor coincide com 0 que estd inserido na “Tabela resumo total das reduges dos encargos decorrentes da

renegociagdo”, entregue no trabalho de campo, mas difere do valor incluido no n.° 3 da clausula 6.2 do Memorando de
Entendimento (116, 350 M€).

43



Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodovidrias - 2012/2015

Gréfico 4 - Variacao CB Revisto versus CB Renegociado
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3.4.2.2. NAO REFLETIDOS NOS CASOS BASE

No contexto do processo de renegociacdo, foram ainda identificados pela Regido beneficios reais,

previstos ou estimados, sem reflexo nos Casos Base, no valor global de 111,4 milhdes de euros.

Dos ganhos reais (10,0 milhGes de euros), sobressai o perdao de juros de mora (5,0 milhGes de euros)
e 0S encargos com a manutencdo e conservagdo dos langos retirados da concessao (3,5 milhdes de
euros), assumidos pelas concessionarias até 2016, nos termos dos Memorandos de Entendimento

(VIALITORAL -1, 873 M€; na VIAEXPRESSO — 1,675 M€).

A Regido espera igualmente poupar outros 130,9 milhdes de euros, seja com a quebra estimada de
trafego, até ao final dos periodos das concessOes (face ao previsto nos CB), seja com o pagamento de
dividendos (43,2 milhdes de euros) seja com a evolugdo futura das taxas de juro, para as quais antevé

REF favoraveis de 38,8 milhdes de euros.

Quadro 14 - Efeitos financeiros indiretos (nédo refletidos nos CB renegociados)
unidade: milhares euros

Concedente | VIALITORAL VIAEXPRESSO
(CRAM) (DR) (DR)
Definidos no novo CC 10.047 4.372 5.675
Perdio de juros 5.000 2.500 2.500
Prorrogac¢do da conservagio e manutengio
dos langos a transferir 2015-16 3.547 1.872% 1.675%
Outros? 1.500 0 1.500
Previstos 19.397 6.102 13.295
Efeito variagdo de trafego™ 17.186 5.140 12.046
IVA 5.310 1.889 3.421
Subtotal (CC + Previstos) 29.444 10.474 18.970
Outros estimados 81.988 44.443 37.545
REF (Mecanismo de cobertura da tx juro) 38.837 17.996 20.841
Dividendos 43.151 26.447 16.704
Global 111.432 54.917 56.515

88

conta da concessionaria.
89

de marco de 2016.
90

clausula 6.2, n.° 3, do Memorando de Entendimento.

91
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IVA incluido a taxa de 22%.

Corresponde aos gastos de operagdo e manuten¢do do Lango da Extensdo em 2015, incluindo o consumo de eletricidade,
no total de € 1.413.649, mais € 440.838, de 1 de janeiro a 30 de junho de 2016, excluindo a eletricidade, que correm por

Corresponde aos gastos com 0s servigcos de conservagdo e manutengdo de todos os trocos em 2015 e de 1 de janeiro a 31

Assuncao pela concessionaria dos encargos relativos aos estudos e projetos de extensdo da concessdo, nos termos da
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Fontes: Memorandos de Entendimento (clausulas 6.2), quadros 4 dos Anexos 11l dos Memorandos de Entendimento, e
Tabela resumo total das redugdes dos encargos decorrentes da renegociagdo”.
A poupanca liquida de 251,0 milhGes de euros, reclamada pela RAM e enfatizada no contraditério
apresentado pelos responsaveis, engloba os efeitos diretos e indiretos (sem REF e sem Dividendos),
atrés evidenciados, ajustados dos encargos futuros para 0 ORAM, resultantes da reversao dos trogos
concessionados (cfr. o ponto 3.4.3.3.).

3.4.2.3. ALTERACOES NO CUSTO DO FINANCIAMENTO (EMPRESTIMOS BANCARIOS E TIR
ACIONISTA

O impacto da negocia¢do no financiamento das concess@es encontra-se refletido quer nas alteracGes ao
nivel do custo dos empréstimos bancarios de médio e longo prazo, quer na evolucao da rendibilidade
acionista (TIR nominal), transpostas para os Casos Base renegociados.

No caso do financiamento bancério, s6 foi alterada a margem (que acresce a taxa de juro base) do
empréstimo & VIAEXPRESSO, a qual subiu em 0,2%. De assinalar também a revogacdo da
obrigatoriedade de serem realizados acordos de hedging.

Quadro 15 - Outros elementos relevantes (refletidos nos CB negociados)
(milhares euros)

VIA LITORAL VIAEXPRESSO Total
(DR) (DR) Concessionarias
1) Financiamento bancario
Taxa de juro: Eur. 6M+ Marg. Eur. 6M+ Marg.
Pré-renegociagio 3% + 1,3%
Inicial 5,500% + 1,0%
Extensio 5,500% + 1,3%
Pos-renegociagio 3% +1,5%
Inicial Idem
Extensdo Idem
2)Acordos de hedging
Pré-renegociacio Obrigatério Obrigatério
Pos-renegociagio Nio obrigatério Nio obrigatério
3)Remun. acionistas TIR nominal TIR nominal
Pré-renegociagio 13,23 13,66%
Pos-renegociagio 11,87 11,74%
Var. dividendos e equiparados
4)[]dividendos e equiparados -43.151
Refletidos nos CB Renegociados (1) -15.385 +3.847 -11.583
Resultante dos efeitos indiretos -11.062 -20.551 -31.613

(1) Na VIALITORAL, a linha néo inclui os juros da divida subordinada; Na VIAEXPRESSO, néo inclui uma parcela
de 3,3 milhdes de euros. Em todo o caso, esses valores foram considerados no cémputo da TIR.

Fontes: Casos Base (originario e renegociado) e “Tabela resumo total das redugdes dos encargos decorrentes da

renegociacdo” entregue no trabalho de campo.

Quanto as TIR acionistas (nominal), elas decresceram 1,36 p.p., na VIALITORAL, e 1,92 p.p., na
VIAEXPRESSO, refletindo o ajustamento nos fluxos de dividendos e nos juros da divida acessoria /
subordinada)®.

3.4.3. Encargos resultantes da renegociacdo
3.4.3.1. COM A REDEFINICAO DO OBJETO DA CONCESSAO DA VIALITORAL

A redefinicdo do objeto da concessdo culminou na subtracdo do Lanco da Extensdo, situado entre
Machico e o Porto do Canical®, do respetivo ambito, o qual foi transferido para a tutela da Regido,

2 No caso da VIAEXPRESSO, néo obstante o reforco dos dividendos e da divida subordinada, a dilagdo no tempo dos
respetivos pagamentos permitiu reduzir o valor da TIR.
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ficando, por conseguinte, a concessdo reduzida a sua configuracdo inicial, isto é, a exploracdo e
manutengdo do troco rodoviario da VR1, compreendido entre a Ribeira Brava e Machico, com a
extensdo de cerca de 37 Km®.

3.4.3.1.1. Até a transferéncia do Lang¢o da Extensao

A transferéncia do Lanco da Extensdo para a concedente operou os seus efeitos a partir de 26 de abril
de 2016, data em que o Tribunal de Contas entendeu devolver a titulo definitivo, por ndo se encontrar
sujeito a visto, o “Novo Contrato de Concessdo®, ficando a concessiondria desonerada de todas e
guaisquer obrigacgdes e responsabilidades relativas ao mesmo (com excec¢do das ocorréncias originadas
em factos ou eventos verificados até essa data), com o limite de 31 de dezembro de 2016.

Os encargos assumidos pela Regido estimam-se em 121.690,00€ * mensais, dos quais
48 217,00€ respeitam ao “Consumo de eletricidade do Lango da Extensdo” (com efeitos a partir de 1
de janeiro de 2016) e 73 473,00€ a “Gastos de operacdo e manutencdo do Lanco da Extensao,
excluindo a eletricidade” (com efeitos a partir de 1 de julho 2016) adicionados dos custos com o
consumo de eletricidade”.

Em contraditério, os responsaveis clarificaram que a transferéncia, nos termos do Acordo Quadro
(clausula 3.2, n.° 5), se operara com a realizacdo das vistorias (que ainda ndo tinham ocorrido),
vigorando, até 31 de dezembro de 2016 (clausula 3.2, n.° 6), o regime excecional de exploracéo e
manutencao do Lanco de Extens&o.

3.4.3.1.2. Apos a transferéncia do Lango da Extensao®

Durante a vigéncia do contrato de concessdo, a VIALITORAL continua a prestar a Regido 0s servigos
de exploragdo e conservacdo do sistema de gestdo e controlo de trdfego (SGCT), incluindo o
equipamento de contagem e classificacdo de trafego, do Lanco da Extensdo, a partir do centro de

% Ppor via do aditamento ao contrato de concess&o, assinado em 11 de outubro de 2002, na sequéncia do art.® 42.° do DLR

n. 4-A/2001/M, de 3 de Abril, o objeto da concessdo foi estendido, em cerca de 7 km. Para maior desenvolvimento,
remete-se para os Relatérios n.” 21/2004-FS/SRMTC, de 26 de maio e 9/2005-FS/SRMTC, de 18 de junho.

Conforme decorre da base | das “Bases da concessao”, aprovadas em anexo ao DLR n.° 21 -A/99/M, de 24 de agosto, na
redacdo dada pelo DLR n.° 10/2016/M, segundo o qual “ O Lango da Extensdo (...) deixa de integrar a Concessdo na
data da respetiva data de transferéncia para a Concedente ou do dia 30 de junho de 2016, consoante o que ocorrer
primeiro, sem prejuizo de a Concessiondria, depois dessa data, prestar servicos relativos ao mesmo, nos termos do
Contrato de Concessao”. No mesmo sentido, apontam as clausulas do Memorando de Entendimento (5% e do Acordo
Quadro (39).

De acordo com o n.° 2 da clausula 3.2 do Acordo Quadro denominada “Regime transitorio de transferéncia do Lango da
Extensdo” a “reducédo do &mbito da Concesséo prevista no nimero anterior decorre da produgdo de efeitos do Contrato
de Concessdo Alterado nos termos da Clausula Décima Primeira deste Acordo Quadro, transferindo-se o Lanco da
Extensdo para a tutela da Concedente e ficando a Concessionaria desonerada, a partir da data de transferéncia do
Lanco da Extensdo ou, no limite a partir de 31 de dezembro de 2016, de todas e quaisquer obrigagbes e
responsabilidades relativas ao mesmo (salvo no que concerne a ocorréncias com origem em factos ou eventos até essa
data verificados) ”.

Por seu lado, a clausula 13.2 do Memorando de Entendimento estipula que o “Novo Contrato de Concessdo (e seus
anexos) so produz efeitos a partir da obtencdo de visto do Tribunal de Contas, expresso ou tacito, ou da confirmagao
pelo Tribunal de que 0 mesmo néo se encontra sujeito a procedimento de fiscalizagdo prévia, nos termos da LOPTC .
N&o obstante, tal ndo prejudica que os valores anuais da remuneragdo da concessionaria sejam pagos, com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2015, de acordo com o previsto no Contrato de Concessdo Alterado, ap6s a aprovagdo do Memorando
de Entendimento pelos Bancos Financiadores da Concessédo (cfr. resulta, também, da clausula 11.2 do Acordo Quadro).
No mesmo sentido, ja estabelecia 0 Memorando de Entendimento (clausulas 12.2 e 13.3).

Corresponde ao valor previsto no caso base Extensdo, a precos de 2016, numa base duodecimal.

Até 31 de dezembro de 2015, a concessionéria continua a suportar os encargos com o fornecimento de energia ao Lango
da Extensdo, ainda que o novo contrato de concesséo tivesse entrado em vigor em data anterior aquela (cfr. cldusula 5.2,
n.° 2, do Memorando de Entendimento e clausula 3.2 n.° 3 do Acordo Quadro).

Conforme consta da clausula 23 A do “Contrato de Concessdo Alterado”; do respetivo Anexo 8 C — “Manual de
Prestacdo de Servigos de Operacéo e Exploracdo do Sistema de Gestdo e Controlo de Trafego do Lango da Extensdo —
Relacédo das Partes e Procedimentos Operacionais” (dezembro de 2015).
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controlo, fornecendo toda a informagdo disponivel sobre as ocorréncias verificadas no mencionado
Lango as entidades que a Regido designar como contacto e, sendo o caso, a Protecdo Civil e as
Autoridades Policiais, sem que dai advenha para a concessionaria qualquer responsabilidade em
termos de seguranca e/ ou vigilancia suplementar ou da resolugdo da ocorréncia®. Daqui ndo emerge
qualquer contraprestagdo pecunidria a suportar pela Regido.

Do lado da Regido, cabe-lhe suportar os encargos com o fornecimento de energia elétrica e com a
reparacdo e/ou substituicdo de equipamentos, cujas anomalias ndo tenham origem numa normal
operacdo nem estejam a coberto da manutencéo integral do respetivo SGCT, tais como danos causados
por acidentes, ou eventos de forca maior.

3.4.3.2. COM A REDEFINICAO DO OBJETO DA CONCESSAO DA VIAEXPRESSO

A redefinicdo do objeto da concessdo consubstanciou-se na exclusdo do seu &mbito de um conjunto de
trogos correspondentes a um total de 23,67 Km, ficando a concessdo, com a extensdo inicial de
93,42km (cfr. o Anexo 1), limitada a 69,7 Km.

Quadro 16 — Identificacdo dos trocos excluidos

Memorando de Entendimento Desianacio dos Trocos Extenséo
(cléusula 5.2) ghag ¢ Km
N ER101-1 a ER101-9 (VE 2) - Trogos associados entre S&o Vicente e
w - 10,5
S  Porto Moniz
Desafetagdo (cfr. o DLR 0 ER101-Trogo associado entre a madalena do mar e o tunel da banda 25
n.° 1/2013/M, de 2/1) N.21 D'Além e entre este e a Rotunda do Arco da Calheta '
o
g ER101-Trogo principal - Tanel da banda D'Além 0,6
ER216-Trogo principal - Né de Machico Norte com a ER236. 0,6
Subtotal 14,2
VE 5 - Cancela - Camacha 4,00
EXCIUS&? do ambito da N.°2 VE 6 - Ribeira da Lapa - Curral das freiras 2,62
concessao
VE 7 - Ribeira Funda - Paul do Mar 2,85
Subtotal 9,47
Total 23,67

Fonte: Memorando de Entendimento (clausula 5%), Acordo Quadro (clausula 3.%) e DLR n.° 9/2016/M, de 3 margo

% A “restante operagdo e manutencdo das vias e equipamentos do Lanco da Extensdo encontra-se totalmente transferida
para a Concedente, a quem cabe cuidar pelo seu adequado estado (incluindo o dos pavimentos, das pinturas, da limpeza,
das galerias de emergéncia, da iluminacdo incluindo geradores de emergéncia, da ventilagdo, etc.), condi¢cBes de
circulagdo e assisténcia aos utentes e a qual respondera, nos termos da lei geral, pela culpa e pelo risco, por tal
atividade de operagdo e manutencdo do Lanco da Extensdo” (cfr. o Anexo 8-C-Manual de Prestacdo de Servigos de
Operacdo e Exploragdo do Sistema de Gestdo e Controlo de Trafego do Lango da Extensdo — Relagdo das partes e
procedimentos operacionais).
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Figura 1 - Trogos excluidos
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Relevar que os trocos identificados no n.° 2 da clausula 5.2 do Memorando passam para a tutela da
RAM, em virtude de se encontrarem ‘situados em zonas geograficamente distanciadas e
descontinuadas relativamente aos demais trogos concessionados (....) acarre[tando], por esse motivo,
acrescidos custos de operagdo”, enquanto os restantes (os relativos ao n.° 1 da referida clausula 5.%)
ingressam no dominio publico municipal, por for¢a do disposto no DLR n.° 1/2013/M, de 2 de
janeirg'® 1,

A transferéncia dos trogos nos termos expostos operou-se a partir de 26 de abril de 2016, data em que
o Tribunal de Contas entendeu devolver, por ndo se encontrar sujeito a visto, o “Contrato de
Concessdo Alterado” ', ficando a concessionaria desonerada de todas e quaisquer obrigacdes e
responsabilidades em relacdo aqueles trocos. De acordo com o Memorando de entendimento e com o
Acordo Quadro as partes admitem a integracdo na concessao da variante a Madalena do Mar, com
conclusdo prevista para 2018, de modo a garantir a continuidade fisica da VE 3, respeitados os
procedimentos legais, contratuais e processuais que se mostrem exigiveis, designadamente o visto do
Tribunal de Contas.

100 Este diploma aprovou a primeira alteracdo ao DLR n.° 15/2005/M, de 9 de agosto, que procede & classificacdo das
estradas da rede viaria regional, em cujo predmbulo se refere a necessidade de proceder a “uma melhor adequacéo da
classificacdo das estradas da rede viaria regional a realidade existente, assim como definir em que termos ocorre a
desclassifica¢ao de estradas regionais”.

Conforme decorre do art.® 1.° do DLR n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro, que criou a concessionaria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., adjudicando-lhe a concessdo de servigo publico de diversos trogos de estradas
regionais sem cobranca aos utilizadores, e aprovou as respetivas bases da concessdo, na redagdo dada pelo DLR n.°
9/2016/M, de 3 de mar¢o. Bem como do “Manual de Procedimentos de Monitorizacéo e Informacao” (Anexo 8, parte 4)
De acordo com a clausula 32 do Acordo Quadro denominada “Regime transitorio da transferéncia de tro¢os” a redugao
do ambito da concesséo decorre da produgao de efeitos do contrato de concessao alterado, o qual depende da sua sujei¢éo
a fiscalizagdo préviado TC.

No mesmo sentido, a clausula 13.° do Memorando de Entendimento estabelece que o “Novo Contrato de Concessdo” (e
seus anexos) s6 produz efeitos a partir da obtencéo de visto do Tribunal de Contas, expresso ou tacito, ou da confirmacéao
pelo Tribunal de que 0 mesmo ndo se encontra sujeito a procedimento de fiscalizagao prévia, nos termos da LOPTC. Tal
facto ndo prejudica que os valores anuais da remuneragdo da concessionaria sejam pagos, com efeitos a 1 de janeiro de
2015, de acordo com o previsto no Contrato de Concessdo Alterado, apds a aprova¢do do Memorando de Entendimento
pelos Bancos Financiadores da Concessao (conforme, resulta, também, da clausula 11.2 do referido Memorando).

101

102
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3.4.3.2.1. Até a transferéncia dos trocos

A VIAEXPRESSO continuou a prestar a Regido 0s servi¢os de conservacdo e manutengdo dos trogos
identificados no n.° 1 da clausula 5.2 do Memorando de Entendimento, até 31 de dezembro de 2015, e
dos trogos constantes do n.° 2 da invocada clausula, até 31 de marco de 2016.

Decorridas aquelas datas (31 de dezembro de 2015 e 31 de margo de 2016), a Regido assume 0s
encargos com a conservacdo e manutencdo de todos os trogos, estimados em 89.065,00€ mensais'®
(39.179,00€ respeitantes aos Trogos referidos no n.° 1 ¢ 49.887,00€ Trocos referidos no n.° 2, ambos
da clausula 5.2 do Memorando de Entendimento) a que acrescem os encargos (ndo quantificados) com
o fornecimento de energia elétrica dos trocos, a partir de 1 de janeiro de 2016.

3.4.3.2.2. Apés a transferéncia dos trogos

Concluida a transferéncia dos trogos mencionados no n.° 2 da clausula 5.2 do Memorando de
Entendimento, e até ao final do periodo de duragdo da concessdo, a concessionaria assegura 0S
servicos de monitorizagdo e informacdo das condicfes de circulagdo naqueles trogos'™, mediante o
pagamento de uma contrapartida financeira pela Regido, de 1.750,00€ (sem IVA).

Do ponto de vista do seu contetdo, a prestacdo de servicos traduz-se na transmissdo de toda a
informacao relevante que a concessionaria obtenha a partir do sistema de controlo e vigilancia (CCTV,
DAI e SCCT) existente no “Centro de Controlo”, relativamente a ocorréncias na rede vidria, € a
contagem e classificagdo de veiculos que circulam nos trogos, as entidades designadas pela Regido
como contacto, e, sendo o caso, & Protecdo Civil e/ou as Autoridades Policiais, sem que dai advenha
para a concessionaria qualquer responsabilidade em termos de seguranca e/ou vigilancia das mesmas
vias, tal como consta do ponto 1 do Manual de Procedimentos de Monitorizagdo e Informagéo. A
concedente tem de prover a conservagdo e manutencdo dos equipamentos (ver clausula 3.2, n.° 8 do
AC).

3.4.3.3. POUPANCA LIQUIDA IDENTIFICADA PELA RAM

Em resultado da renegociagdo dos contratos de concessdo, estimou-se que o esforco financeiro da
Regido seria reduzido na ordem dos 191,7 milhdes de euros (s/IVA), até ao fim dos ciclos de vida dos
contratos. Contudo, como nao foi disponibilizada informacgéo sobre o custo associado a manutencao e
conservagdo das infraestruturas rodoviarias que foram subtraidas as concessdes e que sera suportado
pelo or¢gamento regional, considerou-se que existia uma limitag&o significativa a avaliagdo do processo
de renegociagéo.

103 ¢fr. o Memorando de Entendimento (clausula 5.%) e quadro 4 do respetivo Anexo Il1; e Acordo Quadro (clausula 3.2) e

respetivo Anexo Il.
104 Cfr. o Manual de Procedimentos de Monitorizagéo e Informacéo (Anexo 8, parte 4) e preAmbulo do DLR n.° 9/2016/M,
de 3 de margo.
De acordo com o referido Manual (cfr. o ponto 4.2.), no tocante aos trocos excluidos (VE 5 - Cancela - Camacha, da VE
6 - Ribeira da Lapa - Curral das Freiras e da VE 7 - Ribeira Funda - Paul do Mar), cabe a Regido proceder a sua
conservagao e manutencédo, onde se inclui:
o A conservagdo e manutencdo dos equipamentos e demais componentes do sistema de controlo e vigilancia,
incluindo o SCCT.
o O patrulhamento e assisténcia aos utentes.
o O fornecimento de energia elétrica e de 4gua aos trocos.
o A implementacdo das medidas de emergéncia que se mostrem devidas nesses trogos, assim como tudo o que se
mostre necessario para que a concessionaria possa prestar os servigos de monitorizagédo e informagéao a seu cargo.
O A atualizagdo, substituicdo e, ou renovacéo dos equipamentos e demais componentes do sistema de controlo e
vigilancia dos trogcos em causa, em termos compativeis com as atualizagdes gerais do sistema de controlo e
vigilancia que venham a ser introduzidas pela concessionéria.
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Na resposta ao contraditorio, a SRF clarificou que a reversao das Vias Expresso (VE 5,6 e 7) e o
Lanco de Extenséo da Vialitoral, devera comportar encargos para a RAM (até ao final da vigéncia das
concessdes) na ordem dos 12,4 milhdes de euros, discriminados da seguinte forma:

Quadro 17 — Encargos da RAM com a reversdo das vias
unidade: milhdes euros

VIALITORAL VIAEXPRESSO ToTAL
Conservacgio corrente 1,286 1,705 2,991
Grandes reparagdes 0,858 0,682 1,54
Eletricidade 1,974 5,093 7,067
Renovacio de equipamentos 0,306 0,462 0,768
Total 4,424 7,942 12,366

Adianta ainda que, a operagdo e manutencdo (O&M) das estradas devera ser integrada num projeto
mais alargado, designado de “Conservacdo Corrente por Contrato”, em fase final de preparagdo,
visando a Rede Viaria Regional, na procura de ganhos de escala e niveis de servico adequados aos
padrdes internacionais de seguranca rodoviaria'®.

Destaca por fim que, com a transferéncia dos langos para a sua esfera juridica, “a RAM obtera uma
poupanc¢a liquida (...) que ascende aos 250,9 milhdes de euros”, conforme calculo abaixo
evidenciado.

unidade: milhées euros

VIALITORAL VIAEXPRESSO | TOTAL CER. PONTOS
ANTERIORES
Poupanca/ Efeitos diretos (1) 3.4.2.1
Diminuicdo das portagens
(c/ IVA) 88,44 14547 23300  Qradro 13
Poupanca/ Efeitos indiretos (2) 3.4.2.2
Definidos no novo contrato 4,37 5,68 10,05
Previstos 6,10 1330 1940  Qradro 14
Nowos encargos (3)
Rewversdo dos trocos 4,42 7,94 12,37
Global (= 1+ 2-3) 94,49 156,50| 250,98

A titulo conclusivo importa assinalar que o efetivo impacto financeiro direto e indireto da
renegociacao so serd conhecido durante a execucdo dos contratos j& que existe um conjunto vasto de
variaveis cuja previsdo de médio e longo prazo comporta graus de erro significativos.

3.5. OUTROS ENCARGOS ASSOCIADOS As PPP

O quadro que se segue detalha o montante dos encargos assumidos pela RAM, com a contratacdo de
servicos, entre 2002 e 2016, relacionados com os contratos de concessdo rodoviaria celebrados com a
VIALITORAL e a VIAEXPRESSO.

15 Num modelo similar ao adotado pela Infraestruturas de Portugal, S.A., que estima encargos médios anuais de

conservagdo corrente (incluindo nestes, a manutencéo de tlineis e as atividades de Fiscalizagdo e Assisténcia Rodoviaria)
de 30 mil euros/km/ano, para o trogo de 7 Km da VR, e de 15 mil euros/Km/ano, para os 9,5 Km dos trogos das VES5,
VES, e VE7.

50



__

\'k*"b/f‘**

Tribunal de Contas

Quadro 17 - Encargos associados as PPP

Unidade: euros

Empresa Objeto do contrato™® Duracédo do contrato Valor (s/IVA)
Aquisicdo de servicos de Auditoria e 45 dias a contar da assinatura do
Ernest & Young, S.A Consultoria as Parcerias Publico Privadas da contrato (25 de setembro de 60.000,00
Regido Auténoma da Madeira 2012).

Assessoria Técnica no ambito da Concessdo da
Exploracdo e Manutengéo da ER 101 no trogo

- I 13/12/2002 a 12/12/2014 2.562.209,12
compreendido entre a Ribeira Brava e
ECGPLAN Machico.
Engenharia, Gestéo e
Planeamento Lda.  Assessoria Técnica no ambito da exploragdo e
manutengdo das vias incluidas na Concessdo 19/10/2005 a 18/10/2014 1.944.499,00
VIAEXPRESSO
Prestagdo de servigos de assessoria técnica no
ambito da renegociacdo das parcerias Publico 03/02/2015 a 3/2/2016 100.000,00
Privadas dos contratos de concesséo
EP — Estradas de 03/02/2015 a 3/2/2016
Portugal, S.A Prestacdo de servicos de assessoria de gestdo Renovado por mais 1 ano ou até
dos contratos de concessao. que o valor contratual se esgote, 100.000,00
consoante 0 que ocorrer
primeiro™®’.
Total Geral 4.766.708,12

106 Eontes: Cépia do contrato de prestagdo de servigos de assessoria de gestdo dos contratos de concessdo, celebrado com a

IP, S.A., enviado pela SRF, através do mail de 7/3/2016; Mapa sobre a execucdo financeira dos contratos de assessoria
técnica no ambito da concessdo da VIALITORAL e da VIAEXPRESSO, celebrados com a ECGPLAN, enviado pela
SRF, através do e-mail de 23/3/2016; e mapas denominados “relagio de assessorias da VIALITORAL e da
VIAEXPRESSO”, enviados a coberto do oficio da SRF, n.® 430, de 19 de junho de 2015.

W07 Cfr. 0 e-mail da SRF, por, de 23 de marco de 2016, em resposta ao nosso e-mail, de 15 de marco de 2016.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 10.°, n.° 2, e 11.° do regime juridico aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de
maio'®, o total dos emolumentos devidos pela Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo
Publica, relativos a presente auditoria, ¢ de € 1.716,40, conforme os calculos apresentados no Anexo

VI.

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.% n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da LOPTC,

decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio.

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
e Ao Secretario Regional das Finangas e Administragdo Publica;
e Ao ex-Secretario Regional do Plano e Financas;
e Ao Diretor Regional do Orgamento e do Tesouro;
¢ Ao ex-Diretor Regional do Tesouro;
e A ex-Diretora de Servicos de Coordenacao, Patriménio e Apoios Financeiros

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica para
dar acolhimento as recomendagdes constantes do relatério agora aprovado.

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

e) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.”® 29.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto
no art. 55.%, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

f) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis

g) Expressar a entidade auditada, o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragdo

prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 15 dias do
més de setembro de 2016.

A Juiza Conselheira,

-~
— — =

(Laura Tavares da Silva)

108 Diploma que aprovou o regime dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.0 11-A/96, de 29 de
junho, na redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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A Assessora,

Ava Mo talog Mﬂiwj Adfound

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

o Assessor,

L

(Alberto Miguel F ria Pes/tana)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

} - {
;\J b [ \ ‘ZA\C‘/ N }\ /\\('

/ ¢
(Nuno A. Gong:alv&Q
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Anexo | - Mapeamento e caraterizacdo das vias
A) MAPA DA VIA RAPIDA (VR) E DAS VIAS EXPRESSOS (VE)
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Fonte: Mapa dos tracados da VIALITORAL e da VIAEXPRESSO (cfr. o email da SRF, de 7/3/2016

B) BREVE CARATERIZAGAO DAS VIAS CONCESSIONADAS

A Via Rapida VR 1, concessionada a VIALITORAL, SA, desmultiplica-se por 9 lancos e 27
sublancos e nos de ligacéo, que atravessam 5 dos municipios (R. Brava, C. Lobos, Funchal, St.2 Cruz e
Machico) localizados a sul da Madeira, numa extensdo total de 44,2 km.

Via Rapida
Sublanc¢os / N6s de ligagdo / Pontos de contagem
Lancos N.° Identificagéo km Inicio d~e
operagao
Ribeira Brava — Quinta Grande 2 R. Brava — Campanario — Qt.2 Grande 5,845 Jul-00
Qt.2 Grande — C. de Lobos 3 Qt.2 Grande — Alforra — Ponte dos Frades — C. Lobos 4,665 Jul-00
Camara de Lobos — Pilar 3 C. Lobos — Quebradas — Esmeraldo — Pilar 3,485 Jul-00
Pilar — Pestana Junior 3 Pilar — St.° Anténio — St.2 Luzia — Pestana Janior 3,6 Jan-01
Pestana Janior — Cancela 3 P. Juanior — Boa Nova- Pinheiro Grande — Cancela 5,075 Jul-00
Cancela — Porto Novo 2 Cancela — Canigo — Porto Novo 4,8 Jan-01
Porto Novo — Santa Cruz 4 P. Novo — Gaula — Boaventura — S. Pedro — St.2 Cruz 4,95 Jan-01
. ~ B i
Santa Cruz — Machico Sul 4 St.2 Cruz Aero_porto Gare — Aeroporto Leste — Agua 4518 Jan-02
de Pena — Machico Sul
Machico Sul — Porto do Canical 3 Machlcp Sul — Machico Norte — Canical Oeste — Porto 7.26 Jul-05
do Canical
27 44,198

Fonte: Relatoério e Contas e Sitio da VIALITORAL
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A Via Répida dispbe de 2 faixas de rodagem distintas para os dois sentidos de trafego de duas vias,
separadas uma da outra por uma zona central (2x2). As condi¢Bes orogréficas impuseram que a VR 1
dispusesse de muitas obras de arte e tineis. Os tUneis representam por conseguinte cerca de 35% da
Via (30,5 km, num total de 88 km, contados os dois sentidos de trafego), com os dois maiores (o Tunel
do Canigal e o Tunel da Ribeira Brava) a atingirem 0s 2,1 e os 1,8 km, respetivamente.

A concessdo esta obrigada a prestacdo de um nivel superior de servigos aos utentes, que engloba o
patrulhamento e a prestacdo de assisténcia permanente, a informagdo do estado das condicBes de
circulacdo através de mensagens em painéis de mensagens variaveis e a vigilancia do trafego atraves
de um circuito fechado de TV instalado ao longo de toda a Via Rapida.

A concessdo Vias Expresso € composta por 7 vias, designadas de VE 1 a VE 7, numa extensao total
de 80 km, a que se juntam um conjunto de trocos associados as VE 2 e VE 3, com uma extens&o total
aproximada de 13 km, conforme evidenciado no quadro seguinte.

Vias Expresso

Vias Expresso (VE) Trogos

e Trogos associados N.° Descri¢ao km
VE1 Machico - Ribeira S. Jorge 4 \l;/loarglgico — Folhada — Faial — Santana — Ribeira de S. 21,30
VE 2 Sé&o Vicente — Porto Moniz 2 S.Vicente — Seixal — Porto Moniz 14,05
Trogos associados 8 10,55
VE 3 R. Bra}va (VR) — Raposeiro do 6 VR - R..Brava — Tabua — Pontr?\ do Sol — M.adalena do 2266

Lugarinho Mar — Ribeira Funda — Raposeira do Lugarinho '
Trogos associados 2 2,49
VE4 R.Brava (VR)-S. Vicente 2 VR — Meia Légua; Serra de Agua — S. Vicente 12,35
VES5 Canico — Camacha 1 Canico — Camacha 4,00
VE 6 Tunel do Curral das Freiras 1 Tanel do Curral das Freiras 2,62
VE 7 Tunel do Paul do Mar 1 Tdnel do Paul do Mar 3,40
Subtotal VE 17 80,38
Subtotal Trogos Associados 10 13,04
Total 27 93,42

Fonte: Relatdrio e Contas e Sitio da VIAEXPRESSO

As VE apresentam, de forma geral, o perfil tipo de uma plataforma com 2 vias (1x2) mais bermas,
dispondo ainda, quando se justifica, de uma via adicional para lentos no lado ascendente, que
correspondem a estradas com uma velocidade maxima de circulacdo de 90 km/hora.

A concessao tem a sua responsabilidade a operagdo e manutencdo de 60 tuneis (53 nas VE e 7 nos
trocos associados), entre eles 2 dos maiores tuneis rodoviarios nacionais (o Tunel do cumeado, na VE
1, e o Tanel da Encumeada, na VE 4, com respetivamente 3,2 e 3,1 km), 38 pontes/ viadutos, 13
rotundas, 9 passagens superiores e 105 atravessamentos. O tracado em tinel merece destaque especial,
por representar cerca de metade do total da extensdo concessionada. Enquanto o perfil em
ponte/viaduto representa apenas 2% dessa mesma extensao.
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Anexo Il - Historico normativo e regulatorio das concessées

VIALITORAL - Concessoées Rodoviarias da Madeira, S.A.

DIPLOMA/OUTRO

CONTEUDO

Despacho n.° 9/99, de 25 de
janeiro

O Plenério do GR determina a criagdo de uma solugdo empresarial com vista a
construgdo e manutencdo das ER sem estabelecimento de portagens e incumbe o
Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes da sua concretizagéo.

RCG n.° 1108/99, de 15 de
julho

Aprova a proposta de DLR que cria a VIALITORAL, S.A., e autoriza o0 GR a
concessionar, em regime de servigo publico, com sistema de cobranca de portagem
sem custos para o utilizador (SCUT), aquela sociedade, a exploragdo e manutengéo
da ER 101, entre Ribeira Brava e Machico.

DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de
agosto

Cria a VIALITORAL, autoriza a adjudicagdo da concessdo da exploracdo e
manutencdo em regime de servico publico, de exclusividade e de portagem sem
cobranca aos utilizadores da ER 101, entre R. Brava e Machico, e aprova as bases da
concessao.

RCG n.° 1474/99, de 30 de
setembro

Estabelece as condi¢des e 0s requisitos para a realizacao do 1.° aumento de capital,
até ao montante de € 500.000.

RCG n.° 95/2000, de 17 de
janeiro

Seleciona o agrupamento, constituido pelas 8 empresas envolvidas na construcéo da
via a concessionar (com excegdo de uma), que ird subscrever o 1.° aumento de
capital, e autoriza o CA da VIALITORAL a proceder em conformidade, na sequéncia
de anudncio publicado nos diarios Econémico, de Noticias e Jornal da Madeira, de 11-
10-99.

RCG n.° 100/2000, de 27 de
janeiro

Adjudica a VIALITORAL a concesséo de exploragdo de servigo publico e aprova a
minuta do contrato correspondente.

Contrato de concessdo (CC),
de 28 de janeiro de 2000

Entre 0 GR e a VIALITORAL é celebrado o contrato de concesséo de servi¢o publico,
em regime de exclusividade e de portagem SCUT, tendo por objeto a exploragdo e a
manutencgao dos Lancos e Sublangos identificados no Anexo 3 do contrato, por um
periodo de 25 anos. Pela transferéncia dos langos foi fixado o valor de €
324.218.633,54.

DLR n.° 4-A/2001/M, de 03/04

Estende a concesséo de servigco publico em mais 7 km, correspondentes ao lango
entre Machico e o Porto do Canical, e estabelece os requisitos da extenséo.

DLR n.° 27/2001/M, de 25 de
agosto

Concretiza os requisitos para a extenséo da concessao de servigo publico: fixa o valor
a pagar pela VIALITORAL pela transferéncia do Lanco e estabelece um aumento
especial do capital social de € 3.750.000.

RCG n.° 1237/2002, de 10 de
outubro

Aprova as minutas dos aditamentos ao contrato de concessdo e aos contratos
financeiros.

Aditamento ao CC, de 11 de
outubro de 2002

Entre 0 GR e a VIALITORAL foi acordado estender a concessdo em mais 7 km, pela
integracdo do Lago da Extens&o, pagando a concessionario pela transferéncia do
mesmo a quantia de € 74.819.685. Permite a concessionaria vir a construir e explorar,
diretamente ou por subconcessdo, areas de servico em local adjacente as vias
concessionadas.

DLR n.° 15/2007/M, de 7 de
novembro

Altera os Estatutos da VIALITORAL, publicado em anexo ao DLR n.° 21-A/99/M, de
24/08, designadamente, fixando o capital social da empresa em € 16.125.000, o qual
foi totalmente subscrito e realizado pelos acionistas.

PAEF-RAM, de 27 de janeiro
de 2012

Entre o Governo Regional da Madeira e a Republica Portuguesa, tendo em vista
“inverter o desequilibrio da situagdo financeira regional, e, assim, garantir a
sustentabilidade das financas publicas”.

Estudo de 5 de novembro de
2012

Elaborado pela empresa Ernest & Young no quadro do compromisso assumido pelo
GRM no PAEF-RAM de proceder a avaliagdo das PPP (incluindo a VIALITORAL e a
VIAEXPRESSO), com vista a inventariagdo das medidas conducentes a reducdo dos
custos, renegociando os contratos vigentes, se tal for favoravel (medida 70 do
Programa).
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# Acordo de Principio, de 28
dezembro de 2012

Entre a RAM e a VIALITORAL, em cujo ambito as partes estabelecem um
procedimento para a regularizacdo da divida da Regido a concessionaria, a qual,
reportada a 31 de dezembro de 2011, ascendia a € 97.533.189,01 (capital), acrescida
do montante de € 3.522.862,39 (juros de mora). Neste acordo, a empresa aceitou
renunciar a parte do seu crédito sobre a Regido a titulo de juros de mora, no valor de
€ 2,500.000,00. Foi também acordado que a Regido efetuaria o pagamento de €
23.000.000,00, até ao final de margco de 2013, enquanto o remanescente seria
regularizado nos termos de um acordo de pagamento a celebrar entre as partes, até
final de marcgo de 2013.

# RCG n.° 573/2015, de 25 de
julho

Aprova as minutas do “Memorando de Entendimento para o ajustamento das
condigbes do Contrato de Concessdo” a celebrar entre a concedente e a
concessionaria, e do “Acordo de Regularizagdo de Divida”. E mandata o Secretario
Regional das Finangas e da Administragao Publica, para em representacéo da Regiao
Auténoma da Madeira e na qualidade de concedente, assinar e rubricar os respetivos
documentos e praticar quaisquer outros atos que se mostrem necessarios para a
execucdo e eficacia dos mesmos.

# RCG n.° 29/2016, de 22 de
janeiro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que opera a “Primeira alteragéo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 21-A/99/M, de 24 de agosto, que cria a VIALITORAL,
Concessotes Rodoviarias da Madeira, S.A., autoriza a adjudicag@o da concesséo da
exploragdo e manutencéo, em regime de servico publico, de exclusividade e de
portagem sem cobranga aos utilizadores do trogo rodoviario da ER 101 compreendido
entre Ribeira Brava e Machico, e aprova as respetivas bases de concessédo’,
submetendo-a a Assembleia Legislativa da Madeira para aprovagao.

# Memorando entendimento de
25 de julho de 2015

Formalizado entre a RAM e a VIALITORAL com o seguinte objeto:

I. Identificar um conjunto de alterages a introduzir no contrato de concesséo e
noutros instrumentos contratuais relevantes, em resultado da reviséo das atuais
condicdes de exploracdo da concesséo; e ainda

Il.  Acordar os termos da regularizagdo da divida vencida por parte da Concedente,
a qual, com referéncia a 24 de julho de 2015, o valor da divida da concedente a
concessionaria era de 88.371.683,93 euros, dos quais dos quais 85.654.874,90
euros sao referentes a capital em divida até 31 de Dezembro de 2011 e o
remanescente a juros vencidos no total de 2.776.809,03 euros.

# Acordo para a regularizagdo de
divida (n.° 2/SRF/2015), de 25
de julho

Entre a RAM e a VIALITORAL, onde se estabelecem os procedimentos para a
regularizacdo da divida da Regido a concessionéaria, com origem na faturagdo da
portagem SCUT, vencida até 31 de dezembro de 2011, no seguinte montante:

e 85.654.874,90 euros, a titulo de capital.

e 2.716.809,03 euros, a titulo de juros de mora relativos ao capital total
mencionado anteriormente, com referéncia ao periodo entre 28 de fevereiro
de 2013 e 24 de julho de 2015.

e A empresa renunciou a 2.500.000,00 euros do seu crédito sobre a RAM,
referente aos juros de mora vencidos, ficando aquele montante reduzido a
216.809,03 euros.

e O valor da divida da RAM a concessionaria (que, antes do ARD, era de
88.371.683,93 euros) passa, agora, a perfazer o valor total de 85.871.683,93
euros, o qual sera regularizado e pago pela RAM, em conformidade com o
plano de pagamento constante do Anexo Il do ARD.

e No prazo de 30 (trinta) dias ap6s o primeiro pagamento efetuado ao abrigo
do Acordo de Regularizacdo de Divida, a Empresa regularizard todos os
valores em divida vencidos a EEM- Empresa de Eletricidade da Madeira,
S.A.

e O Acordo de Regularizagdo da Divida produz efeitos a partir da data da
obtencéo de todas as necessarias autorizagdes a que 0 mesmo se encontra
sujeito, incluindo por parte dos Bancos Financiadores da Concessao.

* Primeira carta de
consentimento  (Ref®  016-
2015/DPF-PF, de 30 de
dezembro de 2015, do Banco
BPI, S.A.

Aprovacgéo pelo agente de financiamento das alteragGes ao contrato de concessao,
resultantes do Memorando de Entendimento, do Acordo de Regularizacdo de Divida
(e seus aditamentos), da minuta de Acordo Quadro, e da minuta do contrato de
concessao e seus Anexos, a qual fica sujeita a verificagdo cumulativa de vérias
condi¢gBes (enunciadas na carta), a ocorrer até 31 de janeiro de 2016, entre elas a
assinatura pela concedente e pela mutuaria do Acordo Quadro e do contrato de
concessao alterado.

# Ata da reunido de fecho
negocial, de 21 de janeiro de

Entre a RAM, representada pelo SRF, e a VIALITORAL que incidiu sobre a finalizacdo
das alteragBes a introduzir no contrato de concessdo com vista & reducdo dos
encargos publicos, e de sustentabilidade do modelo do setor rodoviario regional,

tendo por base, designadamente, a redugéo previamente acordada entre as partes no
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memorando de entendimento de 25 de julho de 2015, a redugdo da rentabilidade
acionista e o ajustamento dos niveis de operacéo e manutencao.

Foi ainda consensualizada a minuta do “Acordo Quadro” ao contrato de concesséo,
que inclui, nomeadamente, o “contrato de concessao alterado” e respetivos Anexos
(identificados na clausula 2.2 do referido Acordo), para além dos Anexos 2 —
“Pagamentos da Concedente relativos ao Lango da Extensdo” e 3 — “Novos Valores
de Remuneragéo a serem pagos pela Concedente”.

# RCG n.° 38/2016, de 27 de
janeiro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional referente a “Segunda altera¢éo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2005/M, de 9 de agosto, que procede a
classificacdo das estradas da rede viaria regional”’, enviando-a a Assembleia
Legislativa da Madeira.

Entre os considerandos da aludida RCG, destaca-se “a necessidade de reintegrar no
dominio publico municipal as vias marginais as ribeiras de S. Jodo, S.2 Luzia e Jodo
Gomes, corrigindo-se desta forma os erros cometidos na reclassificagéo anterior, bem

como clarificados e reajustados os pontos de inicio e o fim de algumas vias”.

# DLR n.° 10/2016/M, de 3 de
marco

Altera o DLR n.° 21-A/99/M, de 24 de agosto, que “Cria a Concessionéria de Estradas
VIALITORAL, Concessdes Rodoviarias da Madeira S. A., autoriza a adjudicagdo da
concessao da exploragdo, conservacdo e manutengdo, em regime de servigo publico,
de exclusividade e de portagem sem cobranca aos utilizadores (SCUT) do troco
rodoviario da ER101 compreendido entre Ribeira Brava e Machico, e aprova as
respetivas bases da concessado’, introduzindo modificagées nas bases I, X, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIl e XXX das Bases da concessao.

# RCG n. 86/2016, de 3 de
margo

Aprova a minuta do Acordo Quadro a outorgar entre a Regido Auténoma da Madeira
e a VIALITORAL - Concessdes Rodoviarias da Madeira S. A. e, bem assim as
alteracBes ao contrato de concessao originario, anexas aquela minuta. E mandata o
Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica, com faculdade de
delegagéo, para em representacdo da Regido Auténoma da Madeira e na qualidade
de Concedente, assinar e rubricar o mencionado Acordo Quadro incluindo as
referidas alteracdes ao Contrato de Concessdo originario a0 mesmo anexas.

# Segunda carta de
consentimento, de 4 de margo
de 2016 (N.° 04-2016/DPF-PF)

Aprovagédo pelos Bancos Financiadores das alterag8es ao contrato de concesséo e
do Pedido SWAP. No que concerne a este Ultimo, os Bancos autorizam a ndo
celebragdo de instrumento de cobertura do risco de varia¢@o de taxa de juro por parte
da mutuaria para o periodo de 30 de dezembro de 2015 a 30 de dezembro de 2019,
desde que, cumulativamente, a mutuaria permanega numa posi¢ao totalmente neutral
relativamente ao risco de variacéo da taxa de juro, mantendo-se tal risco coberto pelo
principio de partilha de risco constante do Anexo 10 ao contrato de concess&o
(reposicéo do equilibrio financeiro por motivo de variacéo de taxa de juro), nos termos
que tem vindo a ser implementado pela mutuaria desde janeiro de 2012. E enquanto
existirem montantes em divida por parte da concedente em relacdo a mutuaria, os
montantes apurados de acordo com o Anexo 10 do contrato de concesséo a favor da
concedente deverdo ser deduzidos a divida vencida da concedente perante a
mutuaria com imputagdo prioritaria aos juros, devendo a dedugéo ocorrer em cada
data de recebimento da concedente.

O consentimento dos Bancos fica no entanto sujeito a verificagdo cumulativa de
vérias condicdes, a ocorrer até 18 de marco de 2016 entre elas a assinatura pela
concedente e pela mutuaria do Acordo Quadro e do contrato de concesséao alterado,
nas versodes finais que mereceram o acordo dos bancos.

# DLR n.° 15/2016/M, de 14 de
marco

Aprova a “Segunda alteragdo ao DLR n.° 15/2005/M, de 9 de agosto, com as
alterag8es introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2013/M, de 2 de
janeiro, que procede a classificacéo das estradas da rede viaria regional”.
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# DLR n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro

Cria a VIAEXPRESSO, efetua a adjudicacdo da concessdo da exploracdo e
manutencdo em regime de servico publico, de exclusividade e de portagem sem
cobranca aos utilizadores de diversos trogos de ER, e aprova em anexo os Estatutos
da empresa e as Bases da concesséo.

# RCG n.° 151/2004, de 12 de
fevereiro

Estabelece as condigdes e os requisitos, a que deve obedecer o anuncio, a publicar
em 2 jornais regionais, dirigido aos interessados, ou agrupamento de interessados, a
apresentar declaracdo de intencBes de participar no aumento especial do capital
social, até ao montante de € 400.000.

# RCG n.° 1676/2004, de 9 de
dezembro

Seleciona e aceita a proposta do agrupamento, composto pelas empresas:
Construtora do Tamega, S.A., Techorocha- Sociedade de Escavacdo e Desmonte de
Rochas, S.A., Zagope - Construgdes e Engenharia, S.A., Avelino Farinha & Agrela,
S.A., Somague - Engenharia Madeira, S.A., e Tecnovia - Madeira, Sociedade de
Empreitadas, S.A., e autoriza que a Assembleia Geral da Concessionaria de Estradas
VIAEXPRESSO da Madeira, S.A. a proceder a um primeiro aumento especial de
capital de € 400 000 a subscrever, exclusivamente, pelas empresas que integram
agrupamento, mantendo-se intacta a participagdo da Regido Auténoma da Madeira
(20% do capital social. Aprova a minuta da versao integral do Contrato de Concesséo
e todos os seus Anexos. Mandata o Secretario Regional do Equipamento Social e
Transportes e o Secretario Regional do Plano e Finangas, para, em representagdo da
Regido Autonoma da Madeira, nas qualidades de Concedente e de Acionista da
VIAEXPRESSO, para decidirem e subscreverem o Contrato de Concessédo e seus
Anexos.

# Contrato de concessdo (CC), de
10 de dezembro de 2004

Entre a RAM e a VIAEXPRESSO foi celebrado o contrato de concesséo de servico
publico, em regime de exclusividade, e sem cobranca direta de portagem SCUT,
tendo por objeto a exploracéo, conservacao e a manutencao de determinados langos
de estradas regionais, na extensao total de cerca de 80 Km (descritos no Anexo 3 do
contrato), e de outros a eles associados, na extenséo total de cerca de 13 Km, por um
periodo de 25 anos.

Ribeira Brava-Raposeira do Lugarinho
S. Vicente — P. Moniz

Serra de Agua — Rosério

Machico — Ribeira de S. Roque
Cani¢o — Camacha

Tuanel do Curral das Freiras

Pela transferéncia dos langos foi fixado o valor de € 250 000 000,00.

® Protocolo de Entendimento, de 20
de novembro de 2007

Entre a RAM e a VIAEXPRESSO, onde ficou estabelecido que, tendo em vista a
liquidacdo de pagamentos pela concedente, a concessionéria deverd enviar a
concedente, com antecedéncia minima de 60 dias, relativamente a data de
pagamento, uma proposta de faturacdo justificada com os célculos detalhados
subjacentes ao valor apresentado.

Quaisquer erros ou omissfes na proposta de faturacdo deverdo ser comunicados a
concessionaria até 15 dias antes do termo do prazo de pagamento. Se a proposta de
faturagdo estiver correta, ainda dentro do referido prazo, devera ser enviado a
Concessionaria o certificado do montante de crédito.

® DLR n.° 36/2008/M, de 14 de
agosto

Altera as bases da concessao XIV e XXVII, anexas ao Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro.

® Carta 430-09- ADM/ de 26 de
setembro de 2009

Enviada pela VIAEXPRESSO a RAM, nos termos do Anexo 11 do Contrato de
Concessédo, onde a concessionaria apresenta a sua proposta de revisdo do caso
base.

# Protocolo de entendimento, de 30
de novembro de 2009

Entre a RAM e a VIAEXPRESSO, onde as partes procedem & altera¢@o da clausula
22.3, relativa a férmula a aplicar para célculo dos pagamentos por conta

# Oficio n.° S 5986, de 12 de agosto
de 2010, da ex- SRES, dirigido a
concessionaria

Em resposta ao pedido de revisdo do caso base, a Secretaria Regional do
Equipamento Social aceita a revisdo do caso e informa que “(...) a revisdo tera
obviamente de ter em conta as variagdes positivas como negativas de trafego na
Concessdo VIAEXPRESSO, tendo de ser aceite pelo Concedente para poder
ocasionar a subsequente alteragdo do caso base”.
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# Estudo de 5 de novembro de 2012.

Elaborado pela empresa Ernest & Young, no quadro do compromisso assumido pelo
GRM no PAEF-RAM de proceder a avaliagdo das PPP (incluindo a VIALITORAL e a
VIAEXPRESSO), com vista a inventariagdo das medidas conducentes a redugao dos
custos, renegociando os contratos vigentes, se tal for favoravel (medida 70 do
Programa).

# Acordo de Principio, de 28
dezembro de 2012

Entre a RAM e a VIAEXPRESSO, em cujo ambito as partes estabelecem um
procedimento para a regularizacdo da divida da Regido a concessionaria, a qual,
reportada a 31 de dezembro de 2011, ascendia a € 82.308.404,35 (capital), acrescida
do montante de € 4.017.471,46 (juros de mora). Neste acordo, a empresa aceitou
renunciar a parte do seu crédito sobre a Regido a titulo de juros, no valor de €
2.500.000,00. Foi também acordado que a Regido efetuaria o pagamento de €
9.200.000,00, até ao final de margco de 2013, enquanto o remanescente seria
regularizado nos termos de um acordo de pagamento a celebrar entre as partes, até
final de marco de 2013.

# RCG n.°573/2015, de 25 de julho

Aprova as minutas do Memorando de Entendimento para o ajustamento das
condigBes do contrato da Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, a
celebrar entre a Concedente e a Concessionaria, e do Acordo de Regularizacédo de
Divida, e respetivos Anexos. E mandata o Secretario Regional das Financas e da
Administracdo Publica, para em representacédo da Regido Autbnoma da Madeira e na
qualidade de Concedente, assinar e rubricar os respetivos documentos e praticar
quaisquer outros atos que se mostrem necessarios para a execucgao e eficacia dos

mesmos.

# Memorando de Entendimento, de
25 de julho de 2015

Entre a RAM e a concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., tendo
por objeto a definicdo de um conjunto de altera¢Bes a introduzir no contrato de
concessao e outros instrumentos contratuais relevantes, em resultado da reviséo das
atuais condigbes de exploragédo da Concesséo, e 0s termos em que sera assegurada
a regularizacdo da divida vencida da Concedente a Concessionaria, a qual, em 24 de
julho de 2015, ascende a 79.851.669,37 euros, da qual 77.351.669,31 euros s&o
referentes a capital e 2.500.000,00 euros a juros de mora vencidos.

# Acordo para regularizacdo de
Divida (n.° 1/SRF/2015), de 25 de
julho

Entre a RAM e a concessionéria, onde se estabelecem os procedimentos para a
regularizacéo das dividas que a primeira mantém com a segunda, com origem na
faturacdo da portagem SCUT, vencida até 31 de dezembro de 2011, no seguinte
montante:

e 77.351.669,37 euros, a titulo de capital.

e 2.500.000,00 euros, a titulo de juros de mora relativos ao capital total
mencionado anteriormente, com referéncia ao periodo compreendido entre 4
a 31 de julho de 2012 e entre 1 de abril e 31 de dezembro de 2013.

e A empresa renunciou a 2.500.000,00 euros do seu crédito sobre a RAM,
referente aos juros de mora vencidos, ficando o valor em divida da Regiao
reduzido a 77.351,669,37 euros.

e Em consequéncia, o valor da divida da RAM a concessionaria (que, antes do
ARD, era de 79.851.669,37 euros) passa, agora, a perfazer o valor total de
77.351.669,37 euros, que sera regularizado e pago pela RAM em
conformidade com o plano de pagamento, constante do Anexo Il do ARD.

e No prazo de 30 (trinta) dias ap6s o primeiro pagamento efetuado ao abrigo
do Acordo de Regularizagdo de Divida a Empresa regularizarq todos os
valores em divida vencidos a EEM-Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.

e O Acordo de Regularizacédo da Divida produz efeitos a partir da data da sua
assinatura ou da obtencao de todas as necessarias aprovacdes/autorizacdes
a que o mesmo se encontra sujeito, incluindo por parte dos Acionistas da
Concessionaria e dos Bancos Financiadores da Concessdo, caso estas
sejam obtidas o posteriori.

#* Primeira carta de consentimento,
30 de dezembro de 2015, do
Banco Millennium BCP

Aprovacdo pelo agente de financiamento das versdes finais do Memorando de
Entendimento, do Acordo de Regularizacdo de Divida, da minuta de Acordo Quadro,
e da minuta revista do contrato de concessdo e seus Anexos, das alteracGes ao
contrato de financiamento, e da revogacao da obrigac&o de celebrar instrumentos de
cobertura de risco de variagdo da taxa de juro por parte da mutuaria (Pedido SWAP),
a qual fica sujeita a verificagdo cumulativa de vérias condi¢cdes (enunciadas na carta),
a ocorrer até 31 de janeiro de 2016, entre elas a assinatura pela concedente e pela
mutuaria do Acordo Quadro e do contrato de concesséo alterado, nas versdes finais
que mereceram o acordo dos bancos.

No respeitante ao Pedido SWAP, os bancos autorizam a ndo celebracdo de
instrumento de cobertura do risco de variagdo de taxa de juro por parte da mutuaria
até a data de termo, desde que: a VIAEXPRESSO permaneg¢a numa posicao
totalmente neutral relativamente ao risco de variagdo da taxa de juro, mantendo-se tal
risco coberto pelo principio de partilha de risco constante do Anexo 10 ao contrato de
concessao (reposicédo do equilibrio financeiro por motivo de variacdo de taxa de juro);

e caso sejam apuradas compensacfes a serem atribuidas a concedente, em
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resultado da diminuicédo da taxa de juro aplicavel em relacéo a taxa de referéncia, tais
montantes sejam usados pela concedente para regularizagdo do valor em divida por

parte da concedente a VIAEXPRESSO (imputando-se prioritariamente esses
montantes & compensacao dos juros em divida).

# RCG n.° 28/2016, de 22 de janeiro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que procede & “Segunda alteragcdo
ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2004/M, de 13 de janeiro, que cria a
Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A., adjudicando-lhe a
concessao de servico publico de diversos trogos de estradas regionais sem cobranga
aos utilizadores, e aprova as respetivas bases da concessdo” e submete-a a
Assembleia Legislativa da Madeira para aprovacao.

# RCG n.° 38/2016, de 27 de janeiro

Aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional referente a “Segunda altera¢éo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2005/M, de 9 de agosto, que procedeu a
classificacdo das estradas da rede viaria regional”, enviando-a a Assembleia
Legislativa da Madeira. Entre os considerandos da aludida RCG, destaca-se “a
necessidade de reintegrar no dominio publico municipal as vias marginais as ribeiras
de S. Jodo, S.2 Luzia e Jodo Gomes, corrigindo-se desta forma os erros cometidos na
reclassificagéo anterior, bem como clarificados e reajustados os pontos de inicio e fim
de algumas vias”.

Ata da reunido de fecho negocial,
de 21 de janeiro de 2016

Entre a RAM e a concessionaria, que incidiu sobre a finalizagdo das alteracdes a
introduzir no contrato de concesséo com vista a redugéo dos encargos publicos, e de
sustentabilidade do modelo do setor rodoviario regional, tendo por base,
designadamente, a reducdo do ambito previamente acordada entre as partes no
memorando de entendimento de 25 de julho de 2015, a redugé@o da rentabilidade
acionista e o ajustamento dos niveis de operacéo e manutencao.

Foi ainda consensualizada a minuta do “Acordo Quadro” ao contrato de concesséo,
que inclui, nomeadamente, o “contrato de concessao alterado” e respetivos Anexos,
(mencionados na clausula 2.2 do referido Acordo), para além dos Anexos 2 —
“Pagamentos da Concedente — Transferéncia de Trogos”, 3 — “Novos Valores de
Remuneracéo a serem pagos pela Concedente” e 4 — “Carta de Consentimento dos
Bancos Financiadores”.

Segunda carta de consentimento,
de 29 de janeiro de 2016, do
Banco Millennium BCP

Os Bancos Financiadores aprovam o denominado pacote contratual, renovam as
condi¢des constantes da primeira carta de consentimento, fazendo depender o seu
consentimento a assinatura do Acordo Quadro e do contrato de concessao alterado,
até 29 de fevereiro de 2016, nas versodes finais que mereceram o acordo dos bancos.

24 de fevereiro de 2016 (carta n.°
0339/16/ADM)

Pedido da VIAEXPRESSO dirigido ao Banco Millennium BCP solicitando aos Bancos
que o prazo estabelecido no n.° 6 da segunda carta de consentimento (até 29 de
fevereiro de 2016) seja prorrogado até 15 de marco de 2016.

29 de fevereiro de 2016

Os Bancos Financiadores autorizam que o prazo para a verificagdo da condigéo
prevista no ponto 6 da segunda carta de consentimento seja prorrogado até 15 de
marcgo de 2016.

DLR n.° 9/2016/M, de 3 de marco

Aprova a “Segunda alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 1/2004/M, de 13 de
janeiro, que criou a Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S. A.,
adjudicou a concesséo de servi¢o publico de diversos trocos de estradas regionais,
sem cobranca aos utilizadores, e aprovou as respetivas bases da concesséo,
introduzindo modificag8es nas bases I, 1lI, VII, XII, XIll, XXIV e XXVII do Anexo Il —
Bases da concesséo.

RCG n.°99/2016, de 10 de margo

Aprova a minuta do Acordo Quadro a outorgar entre a Regido Auténoma da Madeira
e a concessionéria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira S.A. e as altera¢bes ao
Contrato de Concessao originario anexas aquela minuta. E mandata o Secretéario
Regional das Finangas e da Administracdo Publica, com a faculdade de delegacéo,
para, em representacdo da Regido Auténoma da Madeira, e na qualidade de
Concedente, assinar e rubricar o mencionado Acordo Quadro incluindo as referidas
alteracfes ao Contrato de Concessao originario a0 mesmo anexas.

DLR n.°
marco

15/2016/M, de 14 de

Aprova a “Segunda alteragdo ao DLR n.° 15/2005/M, de 9 de agosto, com as
alteracles introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2013/M, de 2 de
janeiro, que procedeu a classificagdo das estradas da rede viaria regional”.
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Anexo Il - Formulas gerais de calculo

As férmulas gerais definidas nos contratos, para cada uma das modalidades de pagamento sdo as
seguintes:

A) PAGAMENTO DE DISPONIBILIDADE, APOS PERIODO INICIAL (apenas VIAEXPRESSO'®):

MFD= IP{xD} c/ IPy= 1Py x1y
e I:= 0,9 x IPC,»/IPC 4+ 0,1
MFD: Montante fixo de disponibilidade I: Indexante de revisdo da tarifa
IP: Indice em cadeia de reviséo IPC: Indice de preco ao consumidor, sem
habitacéo, na RAM
D: Montante anual, fixado no Anexo 9 IPg =1
t: Ano

B) PAGAMENTO REFERENTE A PORTAGEM SCUT (VIALITORAL™ e VIAEXPRESSO™)

Py=2PB (i)
. Y[TMDA  ((*) x L (i")] =VS(i-1) |- | TMDA ; (*) x L(G*) = VS () [+ [VS(())=VS, (i-1)] xT(i)n;
c/PB (i) = 5

P t: Pagamento da portagem SCUT, referente ao ano t t: Ano

PB: Pagamento referente & banda i i: Bandai,comiavariarentrel,2e3
TMDA: Tréafego médio anual de veiculos j*: Ponto de contagem j

L (j*): Extenséo afeta ao equip. contagem j, em km n: N.°de dias de exploracéo da via
VS (i-1): Limite inferior da Banda i, expresso em TMDA x Km, VS Limite superior da Banda i, idem
estabelecido em Anexo (@i):

T (i) Valor da tarifa

Sujeitos a seguinte restricéo,
Na VIALITORAL.: Na VIAEXPRESSO:

TMDA ((j*) <ou = 40.000 TMDA  (j*) < ou = 14.000

109 clausula 21.1.2 do contrato.
110 Clausula 33.2idem
1 Clausula 21.2.2 idem
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C) DETALHE DA LIQUIDAQAO NO QUADRIENIO 2012-15-VIALITORAL
FATURACAO (EUr0S)
DOCUMENTO 2012 2013 2014 2015
PAP N.© 2791 12949 961 3838 1190 3280 1169 e 1823 2715
Data 23 Mar. 11 Set. 2 Mai. 29 Out. 28 Abr. 28 Out. e 29 Out.
Fat N.° 7 16 6 22 8 24 8 25
atura Data 15 Mar. 4 Set. 11 Mar. 16 Set. 14 Mar. 8 Set. 16 Mar. 15 Set.
Descrigdo
PCt 30.590.961,0 30.590.961,0 32.129.860,2 32.129.860,2 32.044.203,1 32.044.203,1 31.700.831,05 31.700.831,05
PR t-1 -174.767,1 -571.669,7 -73.952,5 85.382,27
REF -3.342.444,2 -4.390.958,8 -5.141.398,5
[Serv. Divida -4.530.524,5 -5.109.156,1 -5.483.580,6
[P t estimada 314.186,8 317.639,4 0,0
[P t - Ajustamento 873.993,5 400.557,9 342.182,1
Subtotal 27.073.749,7 26.200.002,2 26.416.792,0 32.129.860,2 31.970.250,6 32.044.203,1 31.786.213,32 31.700.831,05
IVA 16% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22%
Total Faturagio 31.405.549,6 31.964.002,7 32.228.486,3 39.198.429,4 39.003.705,7 39.093.927,8 38.779.780,25 38.675.013,87
NCn.27/2015, de 30/12 a) -9.712.037,32
Pago Valor 31.405.549,6 31.946.002,7 32.228.486,3 444 39.003.705,7 39.093.927,8 31.739.282,50 28.962.976,55
Data 07 Mai. 31 Out. 2 Mai. 30 Out. 2 28 Out. 29 Abr. 29 Out.
7.039.897,75
22 jul.

a) Nos termos do Memorando de Entendimento, a remuneracéo das portagens de 2015 foi j& executada ao abrigo dos novos valores do CB Renegociado, cujo diferencial
em relacdo aos praticados no CB Extenséo foi abatida a faturagéo do 2.° semestre, através da NC n.° 7/2015.

NOTAS DE CREDITO - REFS DO PERIODO NAO ABATIDAS A FATURACAO (EUROS)

DOCUMENTO 2013 2014 2015 TorAL
N. N.© 3 1 2 1 4
Crédito Data 16 Set. 14 Mar. 8 Set. 16 Mar. 15 Set.
Descrigdo
REF
[Serv. Divida 5.229.990,9 4.776.709,4 4.546.397,5 4.280.595,4 4.024.644,9
[P t estimada 0,0 -47.984,9 -48.780,3 -1.012.876,7 -1.029.664,7
OP t - Ajustam. -180.700,8 0,0 -91.241,6 0,0 -36.913,0
Subtotal 5.049.290,1 4.728.724,5 4.406.375,6 3.267.718,7 -2.958.067,2
+ IVA 22% 22% 22% 22% 22%
Total 6.160.133,9 5.769.043,9 5.375.778,3 3.986.616,9 3.608.842,0 24.900.414,9
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D) DETALHE DA LIQUIDACAO DO QUADRIENIO 2012-15 - VIAEXPRESSO

FATURACAO
Doc. 2012 2013 2014 2015
AP/PA N.° 1790 2743 7919 181 1447 1854 2629 372 2569 357 e 1823 1088 1642 2025
P Data 17 Mar. 23 Abr 12 Jun. 28 Fev. 3Jun. 28 Jun. 14 Ago. 27 Fev. 28 Ago. 7?? N ?7? 17 Ago.
Fatura N.° 36e37 38 41 42 43 47 50 64 73 86 88 92 98
Data 20 e 23 Jan. 30 Mar. 01 Jun. 14 Jan. 31 Jan. 24 Abr. 03 Jun. 17 Jan. 02 Jun. 19 Jan. 04 Fev. 31Mar. 01 Jun.
Descricao
MFD t 11.063.030,3 11.063.030,4 11.512.169,8 11.512.169,8 11.198.121,6 11.198.121,6 10.927.146,9 10.927.146,9
PCt 10.174.262,3 10.174.262,3 9.921.207,9 9.921.207,9| 13.406.414,8  13.406.414,8| 16.167.348,3 16.167.348,3
PR t-1 135.920,6 -568.678,0 -91.280,6 101.080,0
REF
A Serv. Div. Estim. 619.768,0
A Serv. Div. Real 750.673,9
Prémio /Multa Sinistr. 132.649,0 118.679,1 -118.506,8 161.483,5
Subtotal 21.992.981,2 132.649,0 21.237.292,6| 21.433.377,7 181.9959 118.679,1 21.433.377,7| 24.604536,4  24.394.749,0| 27.094.495,2 101.080,0  161.483,5 27.094.495,2
+ IVA 16% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22%
Total (Fat. / PAP) 25.511.858,1 153.872,9 25.909.497,0| 26.148.720,8  222.035,0 144.788,5  26.148.720,8| 30.017.534,4  29.761.593,7| 33.055.284,1 123.317,5  197.009,8 33.055.284,1
N. Crédito 30/2015 -20.756.782,8
Pago Valor: 330.000,00 123'872’ 25.909.497,0 | 26.148.720,8  222.035,0 144.788,5 26.148.720,8 | 30.017.5344  29.761.593,7 | 22.938.201,1  123.317,54  197.009,8  12.298.501,33
Data: 23 Mar. 26 jun. 28 jun. 01 Mar. 05 Jun. 08 Jul. 16 Ago. 28 Fev. 29 Ago. 25 Fev. 24 Abr. 26 Jun. 17 Ago.
Valor: | 25.181.858,1 10.117.083,0
Data: 07 Mai. 22 Jul.
NOTAS DE CREDITO - REFS DO PERIODO NAO ABATIDAS A FATURACAO (EUROS)
Doc. 2014 2015
L qs N.© 20 21 22 25 26
Nota de Crédito Data 17 Jan. 02 Jun. 23 Jul 23 Jul. 31 Ag,
Descrigdo
REF t:
[JServ. Divida Estim. -5.187.710,9 -461.217,3 -5.547.239,5 2.440.542,5
Acerto (Serv. Div. Real) -275.622,3 -25.581,7 -130.350,6
Subtotal -5.187.710,9 -275.622,3 -486.799,0 -5.677.590,2 2.440.542,5
+ IVA 22% 22% 22% 22% 22%
Total -6.329.007,4 -336.259,2 -593.894,8 -6.926.660,0 -2.977.461,8
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Anexo IV - Encargos PPP — Pardmetros e Resultados’”

A) VIALITORAL - Portagens SCUT
A.1) Parametros
A.1.1 Tréafego

Os valores de trafego e dias de exploracdo da concessdo subjacentes a formula de célculo das
portagens SCUT sdo os abaixo indicados.

A TMDA corresponde a soma do trafego média diario anual de veiculos ligeiros e pesados, que o CC
designa de TMDA equivalente ou TMDAE. O valor ajustado (TMDA Aj.) leva em conta, na
determinacgdo da média, a restricdo de contagem por sublanco.

Ano t 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N.° dias de exploragdo (N ) 365 366 365 365 365
TMDA't 27.932 25.497 25.150 25.452
TMDA Aj. t 25.138 23.607 23.421 23.637
TMDA Aj. tx L 1.132.221 1.111.052 1.043.396 1.035.140 1.044.686

Do produto da TMDA Aj. pela extensdo dos sublancos (L), resulta o indicador de trafego a ser
portajado.

A.1.2 indice de Revisdo

O parametro IP t, abaixo determinado, é o indice que permite, a fixacdo (em janeiro de cada ano) dos
valores das tarifas de portagem. A concessionaria deve apresentar, com a antecedéncia minima de 45
dias, a atualizagdo dos precos das tarifas de portagem, publicados no Anexo 9 ao CC Extensdo, de
acordo com a formula abaixo indicada.

IPt=1txIPt-1

O IP t é obtido a partir da aplicagdo do Indexante de revisao (I t) ao valor do indice do ano anterior (IP
t-1). Aquele, por sua vez, depende da evolucdo dos Indices de Precos no Consumidor (IPC) mensais,
exceto habitagdo, nos dois periodos imediatamente anteriores, publicados pela DREM.

1t=0,9 X IPCo/IPC1+ 0,1

Ano t 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IPC t (set)
Base 2008 98,700 100,600 103,993 111,286
Base 2012 102,052 101,880 100,518
It 1,017325  1,030355  1,063117  0,9984831  0,987968
IPt 1,280344 1,319209 1,402473 1,400346 1,383497

A.1.3 Limites (VS i) e Tarifas atualizadas (T i) de Banda

Os limites de banda (VS t) e as tarifas de base anual, por banda i (foram criadas 3 bandas), a precos de
janeiro de 1999, encontram-se no Anexo 9 do CC Extensdo.

112 . . , .
Quadros desenvolvidos a partir dos “Autos de Calculos™ insertos nos processos de despesa.
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As tarifas de portagem SCUT (T t) por banda i a aplicar em cada ano (t) séo fixadas (atualizadas)
anualmente no més de janeiro, através da multiplicacdo das tarifas base anual (B) pelo indice de
revisao (IP), conforme a férmula seguinte:

Tt()=IPt(i)xB (i)

Anot 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Limites (volume de trafego expresso em TMDA x km)

VStl 621.865 621.865 621.865 621.865 621.865
VSt2 1.375.540 1.400.606 1.412.079 1.423.553 1.435.027
VSt3 1.423.495 1.450.626 1.464.465 1.478.305 1.490.388
Tarifas atualizadas

Tt1l 0,245793 0,250051 0,250650 0,266470 0,266066 0,262864
Tt2 0,022276 0,022662 0,023086 0,024543 0,024506 0,024211
Tt3 0,155681 0,158379 0,163186 0,173486 0,173223 0,171139

A.2) Cémputo e resultados
O valor das portagens SCUT anuais (P t) resulta da formula seguinte.
Pt=>PBt(i)

Aquele valor é, na prética, regularizado através de dois pagamentos provisorios por conta no ano (PC
t), seguido de um pagamento de reconciliacdo, no ano seguinte (PR t+1), dada a impossibilidade de
acesso imediato as leituras reais do volume de trafego do ano.

Os PC e o PR sdo determinados a partir das formulas abaixo indicadas, encontrando-se os respetivos

valores do periodo refletidos na tabela seguinte.

PCt={Y PBt1 (i) x Tt@)}2;

PRt=Pt-1-2xPCt-1

Ano t 2011 2012 2013 2014 2015
L Pt=Y 60.803.200,22  60.610.252,33  64.185.767,86  64.173.788,42
PBt(1) 56.756.80530  57.048.51568  60.483.524,20  60.391.778,33
PBt(2) 4.046.394,91  3.561.736,64  3.702.243,66  3.782.010,09
PBt(3) 0,00 0,00 0,00 0,00
2 2xPCt=Y 61.181.921,99  64.259.720,33  64.088.406,16  63.401.662,09
PBt-1 (1) 57.048.51568  60.483.524,20  60.391.778,33  59.665.156,40
PBt-1(2) 413340631  3.776.196,13  3.696.627,83  3.736.505,69
PBt1(3) 0,00 0,00 0,00 0,00
Seen PRt -174.767,13  -571.669,66 -73.952,47 85.382,27
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O montante da Portagem SCUT (P t) s6 pode ser definitivamente apurado no ano seguinte ao da
utilizacdo da via (t+1), uma vez que os volumes de trafego sé nessa altura ficam totalmente
disponiveis. Por conseguinte:

v" Ao longo do ano t, sdo realizados os Pagamentos por Conta (PC t), com base no volume
médio de trafego do ano anterior (TMDA t-1), aos quais se aplica os limites de banda [V'S (i)],
as tarifas [T (i)] e nimero de dias em exploracéo (n) do ano (t).

v" No inicio do ano seguinte (t+1), depois de obtido o volume de trafego real de t, é feito o
Pagamento de Reconciliagdo (PR t+1), que ajusta os Pagamentos por Conta (PC t) ao da
Portagem SCUT (P t).

A.3.) Reposicao do Equilibrio Financeiro (REF, cfr. Anexo 10 do CC)

A taxa de juro efetiva é (re)negociada periodicamente com a Banca (cl. 8.3.), podendo, na falta de
acordo, o Agente de Financiamento fixar a sua duracdo em 5 anos. A concessionaria estava obrigada a
celebrar acordos de hedging, para a cobertura dos riscos inerentes a sua variacdo (cl. 21.7, do
aditamento ao Contrato de Financiamento, resultante da extenséo da Concesséo).

A.3.1 Variagéao do servico da divida: Real vs. C. Base Extensdo

A variacdo do servico da divida, calculada nos 30 dias subsequentes ao final de cada periodo da taxa
de referéncia, a qual pode ser anual (t) ou um multiplo (até 5 anos) ou fracdo do ano (em regra, 6
meses), foi obtida em obediéncia & férmula seguinte:

ASDt=[KItx (J1t-jlt)+K2tx (J21t-j21)] x n/360 x (1+1)

A periodicidade do célculo corresponde ao da Euribor a 6 meses, e 0s respetivos parametros e

resultados s&o os que se encontram expostos no quadro.

Anot 2012 2013 2014
Sem. 1.°Sem. 2.°Sem. 1.°Sem. 2.°Sem. 1.°Sem. 2.°Sem.
Periodo juros:
De 30-12-2011 29-06-2012 28-12-2012 28-06-2013 30-12-2013 30-06-2014
A 29-06-2012 28-12-2012 28-06-2013 30-12-2013 30-06-2014 30-12-2014
N.° dias (n) 182 182 182 185 182 183

Capital em divida:
1.° Empréstimo
(K1)
2.2 Empréstimo

172.176.657,7

51.056.626,4

163.844.504,7

48.602.584,0

155.237.043,9

46.065.104,3

146.317.149,1

43.441.350,2

137.130.555,1

40.728.388,5

127.615.661,0

(K2) 37.923.186,1
Tx. juro + Spread:
Caso Base
Extensdo
° -
" 1)1. Emprestimo 6,50% 6,50% 6,50% 6,50% 6,50% 6,50%
, -
02)2' Empréstimo 6,80% 6,80% 6,80% 6,80% 6,80% 6,80%
Real
.0 A 1 2 0, 1 0, 0, 20 0,
(Jl)l EMPIEStMO 1 cpor 1 ooe o,?l g; + 0,31 09;, + 0,3145,;, + 0,3190 ;, + (1),8254 +
,0% ,0% ,0% ,0% ,0%
2.9 Empréstimo 1,64% + 0,926% + 0,319% + 0,343% + 0,392%+  0,305%  +
(2) 1,30% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,0%
Imposto selo (1) 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

ASD

-4.530.524,46

-5.109.156,09

-5.483.580,56

-5.229.990,93

-4.776.709,42

-4.546.397,53
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Ano t 2015
Sem. 1.°Sem. 2.°Sem.
Periodo juros:
De 30-12-2014 30-06-2015
A 30-06-2015 30-12-2015
N.° dias (n) 182 183

Capital em divida:
1.9 Empréstimo (K1)
2.° Empréstimo (K2)
Tx. juro + Spread:
Caso Base Extenséo
1.° Empréstimo (j1)
2.9 Empréstimo (j2)
Real
1.2 Empréstimo (J1)
2.9 Empréstimo (J2)
Imposto selo (1)

117.811.138,62
35.022.606,87

6,50%
6,80%

0,173% + 1,0%
0,173% + 1,30%
4,0%

107.661.387,04
32.023.407,91

6,50%
6,80%

0,5% +1,0%
0,5% +1,3%
4,0%

ASD

-4.280.595,39

-4.024.644,87

O decréscimo do servico da divida a suportar pelo concessiondrio, resultante das taxas de juro
aplicaveis, nos termos do contrato de financiamento (J1 e J2), serem inferiores as previstas no CB (j1 e
j2), nos termos dos pontos 7 a 10 do Anexo 10 do CC, determinou o apuramento de REF favoraveis a

concedente, de 37,7 milhdes de euros entre 2012 e 2015.

A.3.2 Variacdo das receitas de Portagem (P) da concessionaria: Estimada vs. C. Base

Extensao

Na determinacdo da compensagdo provisoria, ao diferencial do servico da divida favoravel a
concedente é retirado o eventual decréscimo na receita estimada da concessionaria.

AP =Pey -Pcs

Os parametros utilizados e os célculos realizados na estimativa da variacdo da receita, para 0s

diferentes Periodos da Taxa de Referéncia, encontram-se abaixo sintetizados:

Anot 2011 2012 2013 2014
Semestre 1.°Sem. 2.°Sem 1.°Sem. 2.°Sem 1.°Sem. 2.°Sem
Trafego:
CB 1.375.540 1.400.606 1.400.606 1.412.079 1.412.079 1.423.553 1.423.553
Ind. Cres. Implic. 1,018222 1,018222 1,008192 1,008192 1,008125 1,008125
TMDA real x L 1.111.052 1.043.396 1.043.396 1.035.140 1.035.140 1.058.625 1.022.981
TMDA Est. x L 1.131.299 1.131.299 1.051.943 1.051.943 1.043.551 1.043.551
VSt (i) — ver quadro A.1.1.3
Tt(i) -Ildem
Receita (P t):
N.° dias 182 184 181 184 181 7?7
Caso Base 30.823.051,8 31.161.766,7 31.254.074,5 31.772.097,8 31.866.118,38 32.394.286,09
Estimada 30.508.865,0 30.844.127,3 31.903.749,7 32.432.541,1 31.818.133,45 32.345.505,83
APt -314.186,8 -317.639,4 649.675,2 660.443,3 -47.984,93 -48.780,26
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Anot 2015
Semestre 1.°Sem. 2.°Sem
Trafego:
CB 1.435.027 1.435.027
Ind. Cres. Implic. 1,008060 1,008060
TMDA real x L
TMDA Est. x L 1.053.106 1.053.106
VSt (i) — ver quadro A.1.1.3
Tt(i) -Ildem
Receita (P t):
N.° dias 181 184
Caso Base 32.490.051,52 33.028.560,67
Estimada 31.477.174,82 31.998.895,95
APt -1.012.876,67 -1.029.664,71

A receita estimada (Pgy) para o ano t, foi calculada com base num volume de trafego estimado
(TMDA Est.), ao qual se aplicaram os limites de banda [VS (i)] e tarifas [T (i)] do préprio ano. Por sua
vez, 0 TMDA Est. do ano t resulta do produto do trafego real do ano anterior (TMDA real t-1) pela
taxa de crescimento do trafego implicita no CB para o periodo.

Apenas nos semestres de 2013 a variacao das receitas CB face as estimadas foi positiva, pelo que ndo
houve lugar nesse periodo a deducéo na reducéo dos encargos com o servico da divida.

A.2.1.3 Ajustamento na variacao das receitas de Portagem da concessionaria

Em cada periodo subsequente ao da taxa de referéncia (altura em que se encontra disponivel a leitura
do volume de trafego real) é apurada a receita efetiva da concessionaria e determinado o
correspondente diferencial face a receita estimada, anteriormente processada. Esse diferencial da
origem a um movimento de compensacéo, encerrando-se dessa forma a regularizagdo da REF.

O acerto/ ajustamento da receita estimada apenas ocorre enquanto se verificar uma redugéo de receita
por parte do concessionario (a condi¢do exigida, no caso do apuramento da REF proviséria a favor da
concedente, quando ao decréscimo do servigo da divida, sdo abatidas as eventuais perdas de receita da
concessionaria).

No caso da Via Litoral, os ajustamentos (realizados em t+1) foram obtidos a partir dos seguintes
pardmetros e dados:

2010 2011 2012 2013
Anot

1.°Sem 2.°Sem 1.°Sem 2.°Sem

Trafego:
TMDA treal x L (1) 1.132.181 1.111.052 1.035.966 1.050.744 1.011.266  1.058.625
TMDAtEst. x L (2) 1.163.189 1.186.221 1.131.299 1.131.299 1.051.943 1.051.943

ATMDA t (1) - (2) -31.008 -75.169 -95.333 -80.554 -40.677 6.683
Ajust. Receita t+1
N.° dias 182 184 181 184
T(2) 0,022276 0,022662 0,023086 0,023086 0,024543  0,024543
=ATMDAtxNxT 252.121,7 621.771,7 -400.557,9 -342.182,1 -180.700,87 30.177,9
873.993,5
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Ano't 2014 2015
Sem. 1.°Sem. 2.°Sem. 1.°Sem.
Trafego:
TMDA treal x L (1) 1.022.981 1.066.037 1.044.683
TMDAtEst. x L (2) 1.043.551 1.043.551 1.053.106
ATMDA t (1) - (2) -20.570 22.486 -8.423
Ajust. Receita t+1
N.° dias 181 184 181
T(2) 0,024506 0,024506 0,024211
=ATMDAtxNxT -91.241,6 101.390,8 -36.913,0

A dimenséo dos desvios (entre o trafego real e estimado) determinou que 0s acertos se concentrassem
ao nivel da tarifa T (2), correspondente ao do 2.° intervalo de banda.

Conforme explicado no contraditério, os desvios de trafego (e receitas) correspondentes ao 2.°
semestre de 2013 e de 2014, favoraveis a concessionaria, foram devolvidos a concedente, através de
notas de crédito processadas em 2016.

B) ViAs EXPRESSO

B.1) PAGAMENTO DE DISPONIBILIDADE (CL.N.221.1, 21.6, 22.2 E 22.6)

Os montantes anuais do Pagamento de Disponibilidade encontram-se refletidos no Anexo 9 do CC, a
precos de 2004 (D t).

Cada um daqueles montantes precisa de ser atualizado ao correspondente ano de execucao. Para tal, é
necessario previamente determinar os respetivos indice de revisdo (I t) e indexante de revisdo em
cadeira (IP t), com base nos Indices de Precos ao Consumidor, exceto habitagdo, do mesmo més dos
anos anteriores (t-2 e t-1) ao do célculo (t).

Os valores dos parametros, indices e pagamentos relevantes para o periodo em apreco, foram obtidos a
partir das formulas de calculo reproduzidas no Anexo Ill, Ponto A), ao presente documento, e
encontram-se espelhados infra.

Ano't 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IPC t (Out.)

Base 2008 101,3 104,883 111,797

Base 2012 102521 101,408 100,694
't 1,03183 105933  0,99023  0,99366
IPt 1,14757 121565 1,20377  1,19615

Os montantes fixos de disponibilidade anuais (MFD t, ver abaixo), derivam da aplicacdo direta dos IP
t aos valores de Disponibilidade de 2004 (D t), de acordo com a férmula seguinte:

MFDt=IPtxD't

Ano t 2012 2013 2014 2015
D t (pregos 2004) 19.280.840,00 18.939.922,00 18.605.031,00 18.270.599,00

MFD t 22.126.060,69 23.024.339,61 22.396.243,22 21.854.293,88
50% MFD t 11.063.030,34 11.512.169,81 11.198.121,61 10.927.146,9
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O Pagamento por Disponibilidade é executado em duas prestacfes anuais, no mesmo prazo dos
pagamentos por conta das portagens — até 30 de janeiro e 30 de julho de cada ano.

B.2) PAGAMENTO DE PORTAGEM SCUT (CL.21.2A21.6 E22.3A22.11)
B.2.1) PARAMETROS

B.2.1.1 Trafego

Os valores de trafego (TMDA) e dias de exploracdo da concessdo (n), subjacentes a formula de célculo
das portagens SCUT, sdo os abaixo indicados.

O TMDA corresponde ao somatorio do trdfego média diario anual de veiculos ligeiros e pesados,
ponderado por quilémetro de sublango portajado. O valor ajustado (TMDA Aj.) leva em conta, na
determinagdo da média, a restricdo de contagem por sublanco.

Anot 2010 2011 2012 2013 2014
N.° dias de exploragdo (n ) 365 366 365 365
Extensédo dos sublangos km (L) 80,38 80,38 80,38 80,38
TMDAt 4.646 4.187 4.141 4.211
TMDA Aj. t 4.601 4.173 4.132 4.201
TMDAAj. txL= 363.515,94 369.808,96 335.461,40 332.166,21 336.942,2

Do produto da TMDA Aj., pela extensdo dos sublangos (L), resulta o indicador de trafego a ser
portajado.
B.2.1.2 Iindice de Revisdo

O indice de revisdo (IP t) é o pardmetro que permite, em janeiro de cada ano, a atualiza¢éo das tarifas
de portagem, publicados no Anexo 9 do CC, a ser realizada pela concessionaria, com uma
antecedéncia minima de 45 dias, conforme a formula seguinte.

IPt=1txIPt-1

O IP de um determinado ano, resulta da aplicacdo do designado indexante de revisao (I t) ao seu valor
do ano anterior (IP t-1), o qual decorre da evolucdo dos Indices de Precos no Consumidor (IPC)
mensais, exceto habitacdo, dos dois periodos imediatamente anteriores, publicados pela DREM.

It=0,9 X IPCo/IPC.1+ 0,1

Anot 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IPC 1t (set)
Base 2008 98,700 100,600 103,993 111,286
Base 2012 102,052 101,880 100,518
It 1,017325 1,030355 1,063117  0,9984831 0,9879682
IPt 1,105216  1,1387647  1,2106399  1,2088035 1,1942594
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B.2.1.3 Limites (VS i) e Tarifas atualizadas (T i) de Banda

Anot 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Limites (volume de trafego expresso em TMDA x km)

VStl 189.642 191.798 193.936 196.386 199.196
VSt2 379.283 383.596 387.872 392.771  398.392
VSt3 436.175 441.135 446.053 451.687  458.151
Tarifas atualizadas

Tt1 0,2880 0,2648 0,2489 0,2307 0,3439 0,3890
Tt2 0,0590 0,0575 0,0450 0,0678 0,0439 0,0806
Tt3 0,0282 0,0287 0,0296 0,0182 0,0181 0,0179

As tarifas de portagem SCUT (T t) por banda i a aplicar em cada ano (t) sdo fixadas (atualizadas)
anualmente no més de janeiro, através da multiplicacdo das tarifas base anual (B) pelo indice de
revisao (IP), conforme a férmula seguinte:

Tt(i)=IPt(i)xB (i)

Os limites de banda (VS t) e as tarifas de base anual, por banda i (foram criadas 3 bandas), a precos de
2004, sdo as resultantes da revisdo ao Caso Base, realizado no final do Periodo Inicial da Concessao,
conforme o previa 0 Anexo 11 do contrato. Os valores revistos das tarifas sdo 0s expressos em anexo a
carta da VIAEXPRESSO de 26 de fevereiro de 2009. Os novos limites de banda encontram-se
refletidos no Caso Base Revisto.

B.2.2) COMPUTO E RESULTADOS

De forma semelhante a VIALITORAL, as portagens SCUT anuais (P t) sdo concretizadas através de
dois pagamentos por conta no ano (PC t), sequido de um pagamento de reconciliagdo no ano seguinte
(PR t+1). Os respetivos valores, determinados a partir das férmulas abaixo indicadas, encontram-se
refletidos na tabela seguinte.

Pt=YPB,(i) => 2xPCt+PR t+1

Com,
PCt={YPB.()xT ()2 e PRt=Pt1-2xPCt-1
Anot 2011 2012 2013 2014 2015
1. Pt=} 22.108.170,69 19.779.846,58 19.751.135,20 26.913.909,48
PBt(1) 18.327.343,36  17.422.425,96 16.330.562,39 24.652.140,41
PBt(2) 3.780.827,24 2.357.420,67 3.420.572,77 2.261.769,07
PBt(3) 0,00 0,00 0,00 0,00

2. 2xPCt =%

20.348.524,53

19.842.415,79

26.812.829,53

32.334.696,50

PB t-1 (1) 17.422.425,96  16.330.562,39  24.652.140,41  28.282.245,55
PB t-1 (2) 2.926.098,57  3.511.853,40  2.160.689,12  4.052.450,95
PB t-1 (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
3=12 ppt 135.920,57 -568.677,95 -91.280,59 101.079,95

de (t-1)
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Segundo o CC, os pagamentos por conta de um determinado ano (PC t), decorrem do somatério dos
pagamentos por banda [PB t-1 (i)], aplicando aos intervalos de banda e tarifas do ano t, o trafego
médio anual (TMDA) do ano anterior (t-1). Os prazos de regularizacdo de cada um dos pagamentos
vao até 30 de janeiro e 30 de julho de cada ano, respetivamente.

Uma vez que a liquidacdo da fatura tem de ser apresentada até 60 dias antes da data de pagamento, na
pratica 0s pagamentos por banda sdo realizados sobre o trafego real até ao més de outubro do ano
anterior e uma estimativa de trafego para os dois Gltimos meses do ano, conforme, Protocolo de
Entendimento celebrado a 30 de novembro de 2009.

O pagamento de reconciliacdo (PR) devera ser realizado até 30 de mar¢o do ano seguinte (t+1),
guando a TMDA do ano t ja se encontra disponivel e é entdo possivel entdo determinar o valor efetivo
das portagens [Pt =Y PB t (i)]. O PR t+1 equivale a diferenca entre o valor real das portagens (P t) e
0s pagamentos por conta (PC t), realizados no ano anterior.

B.3) PREMIO/MULTA DE SINISTRALIDADE (CL. 29.4 A 29.5)

O CC prevé a implementacdo de um regime de multas e prémios relacionados com os niveis de
sinistralidade, a vigorar a partir do final do segundo ano completo ap6s o Periodo Inicial da concessao
— 31 de dezembro de 2010.

O indice de sinistralidade (IS) é obtido através da seguinte formula:

Nix 108 N:  N.°de acidentes do ano, com vitimas registadas
IS i=

LxTMDAixDi L: Extensdo total, em km, dos lancos em servico
TMDA: Tréfego médio diario anual
D: N.°dias de exploracdo no ano

O prémio/multa resulta do valor da portagem no ano (P i) e da varia¢do do indice, face ao ano anterior,
conforme a férmula seguinte:
2% xPix(ISi-1-1Si) = Prémio: SelSi-1>1Si
= Multa:  SelSi-1<ISi
Até ao limite: | 1Si-1Si-1/<0,30

Os parametros e resultados encontrados para o periodo em apreco foram os expostos abaixo.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014

Ni 38 38 28 30 38

L 80,38 80,38 80,38 80,38 80,38

TMDAI 4.567 4.646 4187 4141 4211

Di 365 365 366 365 365
ISi 28,36 27,88 22,73 24,69 19,43

Pi 22.108.170,7  19.779.846,6  19.751.135,2  26.913.909,48

AIS 0,48 5,15 -1,96 5,27

Limite AIS 0,3 0,3 0,3 0,3
Prémio 132.649,02 118.679,08 161.483,46
Multa -118.506,81

Embora o CC nédo preveja uma data concreta de pagamento para o prémio/multa de sinistralidade,
aquela s6 pode ocorrer a partir do momento em que os dados de trdfego estejam disponiveis — i.e., no
ano seguinte ao do periodo a que se reportam.

Os prémios e multas foram entdo regularizados no periodo seguinte aquele a que se reportam: 0s
prémios, em processos autonomos de despesa; a multa, integrada (abatimento) na autorizagdo de
despesa referente aos 2.%s pagamentos de Disponibilidade e Por Conta de 2014.
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B.4) REPOSICAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO

B.4.1) DE ACORDO COM O ANEXO 10 DO CC

A taxa de juro que incide sobre o montante do financiamento bancério utilizado pelo concessionario
(Taxa de juro efetiva) é (re)negociada periodicamente com a Banca (cl. 8.3.), podendo, na falta de
acordo, o Agente de Financiamento fixar a sua duragdo em 5 anos. A concessionaria esta obrigada a
celebrar acordos de hedging, para a cobertura dos riscos inerentes a sua variacdo (al. y, da cl. 21.2.).

Sempre que uma nova Taxa Efetiva, resultante do contrato de financiamento, se diferencia da Taxa de
Referéncia prevista no Caso Base, deve ser desencadeado um Evento de Reposicdo para 0 novo
Periodo da Taxa Efetiva, nos 30 dias subsequentes ao do final do periodo anterior.

Quando a Taxa Efetiva for superior & Taxa de Referéncia, a reposi¢do do equilibrio financeiro (REF)
sera favoravel ao concessionario, gerando uma compensagdo; a contrario, beneficia a concedente,
gerando uma deducdo nos pagamentos devidos & concessionaria.

A determinacdo da REF resulta da variagdo dos encargos do servico da divida, ajustada da variacéo
das receitas liquidas da concessionaria. No inicio de cada novo Periodo é determinada uma REF
provisoria, com base em estimativas da taxa efetiva e das receitas liquidas, a ser paga em prestacdes
anuais, na data prevista para cada um dos pagamentos de reconciliacdo (30 de margo) a terem lugar ao
longo do periodo.

A estimativa de uma taxa efetiva para o periodo de referéncia, resulta da particularidade daquele
periodo ser preenchido por uma sequéncia de contratos de swap, possibilitando dessa forma que a
concessionaria incorra em custos mais reduzidos, com as operacdes de fixa¢do da taxa de juro.

Até 15 dias ap6s o final do Periodo, havera um ajustamento ao valor das reposi¢des pagas, tendo em
conta as Receitas Liquidas e a Taxa Efetiva reais.

No seguimento do PAEF-RAM, que previa a renegociacdo das PPP, foi proposto pelo SRPF
(Despacho de 22/11/12), que as operacdes de hedging, fossem suspensas a partir de 01/01/2013, até a
conclusdo daquele processo negocial. Essa proposta, comunicada ao concessionario, através do oficio
n.0 1246, de 10/12/2012, foi entretanto aceite pelos bancos™.

Com a suspensdo dos acordos de hedging, passou a vigorar uma nova metodologia para o calculo da
REF. Na prética, ao fazer coincidir o periodo de referéncia da taxa efetiva com o da contagem de
juros, a taxa efetiva determinada no inicio do periodo de referéncia corresponde a taxa de juro real
(deixa de haver uma taxa estimada). Dessa forma, deixa de ser necessaria fazer qualquer ajustamento o
montante do servi¢o da divida, no final do periodo de referéncia — o valor apurado no inicio do
periodo corresponde ao encargo real.

B.4.1.1 Variacédo estimada do servigo da divida (Pontos 3 a 6 ou 7 a 10 do Anexo 10)

A variacdo do servico da divida (ASD) resulta da aplicacdo ao capital em divida (K) da diferenca entre
a Taxa de Juro Efetiva Estimada (J t) e a Taxa de Referéncia do Caso Base (j t), conforme a formula
seguinte:

ASDt=Ktx(t-jt)x IS

113 por carta de 15/05/2013, transmitida & concedente a coberto de carta do concessionario com a referéncia 0890/13/ADM.
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Periodo 2009 2010 2011
t Jun. Dez Jun. Dez Jun. Dez
Amortizagdo 4.827.897,3 4.935.786,3 5.046.086,3 5.158.851,2 5.274.136,1 5.391.997,2
Cap. em divida (K) 279.481.314,1 274.545.527,8 269.499.441,5 264.340.590,3 259.066.454,2 253.674.457,0
Tx. Juro:
CB (J) 2,14875% 2,14875% 2,14875% 2,14875% 2,14875% 2,14875%
Efetiva estimada (j) 2,26750% 2,26750% 2,26750% 2,26750% 2,26750% 2,26750%
Imp. Selo (IS) 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
ASD Sem. 351.121,87 345.159,42 339.063,73 332.831,81 326.460,63 319.947,07
Anual 696.281,29 671.895,54 646.407,70
Periodo 2012
t Jun. Dez
Amortizacéo 5.512.492,2 5.635.679,8
Cap. em divida (K) 248.161.964,9  242.526.285,0
Tx. Juro:
CB (J) 2,14875% 2,14875%
Efetiva estimada (j) 2,26750% 2,26750%
Imp. Selo (IS) 4,0% 4,0%
ASD Sem. 313.287,96 306.480,03
Anual 619.767,99

Para o periodo de referéncia 2009-2012, o célculo, realizado por semestre, teve por base a taxa de
referéncia de 4,2975% (inscrita no CB) e a uma taxa efetiva projetada de 4,535%, decorrente dos
contratos de swap a serem negociados, para efeitos da cobertura do risco de taxa de juro (acordo de
hedging), conforme previsto no Contrato de Financiamento.

A evolucéo do servico da divida no Periodo determinou o pagamento de uma compensagdo favoravel
ao concessionario, realizada em prestacfes anuais, em que a de 2012 atingiu os 619,8 mil euros, a que
acresce o IVA.

B.4.1.2 Estimativa da evolucéo das receitas liquidas (Pontos 11 a 13 do Anexo 10)

A variacdo do servigo da divida deve ser contrabalancada pela evolucgdo das receitas liquidas (ARL),
determinada a partir do trafego registado no ano anterior (TMDA) e das taxas de crescimento do
trafego e da inflagdo implicitas no Caso Base, e do aumento dos custos varidveis induzida pela
evolucdo de trafego.

No inicio do periodo de referéncia, deve ser estimada a evolucéo das receitas liquidas (RL),

Contudo, como a revisdo do Caso Base, que coincidiu com o inicio do periodo (de referéncia) 2009-
2012, incorporou aquelas premissas, o calculo da evolucdo das receitas liquidas ndo se justifica para
aquele periodo, por ser nulo.

B.4.1.3 Variacdo entre as Taxas Efetivas Estimada e Real (Pontos 14 a 17 do Anexo 10)

Até 15 dias apo6s o final do Periodo a que o evento de reposicao se reporta, € comparada a taxa efetiva
aplicada em cada periodo de contagem de juros, com a estimada no inicio do mesmo, sendo apuradas
as respetivas diferengas.
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Ano 2009 2010
Periodo
De 31-12-2008 05-06-2009 07-12-2009 31-12-2009 07-06-2010 06-12-2010
A 05-06-2009 07-12-2009 31-12-2009 07-06-2010 06-12-2010 31-12-2010
N.° dias 156 185 24 158 182 25

Cap.emdivida (K)  284.309.211,4 279.481.314,1 274.545.527,8 274.545.527,8 269.499.441,5 264.340.590,3
Tx. Juro efetivas:

Projetada 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350%
Real 5,1220% 4,5480% 4,5340% 4,5340% 4,5370% 4,5330%
Dif.2 Tx juro 0,5870% 0,0130% -0,0010% -0,0010% 0,0020% -0,0020%
Reposigdo 723.187,9 18.670,9 -183,0 -1.205,0 2.725,0 -367,1

Total periodo

Ano 2011 2012
Periodo
De 31-12-2010 06-06-2011 05-12-2011 31-12-2011 05-06-2012 05-12-2012
A 06-06-2011 05-12-2011 31-12-2011 05-06-2012 05-12-2012 31-12-2012
N.° dias 157 182 26 157 183 26

Cap. em divida (K) 264.340.590,3 259.066.454,2 253.674.457,0 253.674.457,0 248.161.964,9 242.526.285,0
Tx. Juro:

Referéncia (CB) 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350% 4,5350%
Efetiva (j) 4,5330% 4,5400% 4,5410% 4,5410% 4,5320% 4,5330%
Dif. Tx juro -0,0020% 0,0050% 0,0060% 0,0060% -0,0030% -0,0020%
Reposicdo -2.305,6 6.548,6 1.099,3 6.637,8 -3.784,5 -350,3
Total periodo 750.673,9

Durante o periodo da taxa de referéncia 2009-2012, as taxas efetivas aplicadas foram, em média,
superiores & projetada de inicio, originando um acréscimo no pagamento de compensagdo ao

concessionario, no valor de 750,7 mil euros.
B.5) DETERMINAGCAO DA REF - MODELO ALTERNATIVO APLICADO A PARTIR DE 2013

A suspensdo dos acordos de hedging no final de 2012, determinou a implementacdo (alternativa ao
Anexo 10) de uma nova metodologia de calculo da REF, por motivo de variacdo da taxa de juro, para
0s novos periodos de maturidade das taxas fixadas pelo agente de financiamento — em regra, de 6
meses.

Na determinagdo da REF, a ASD deve entdo ser ajustada da variagdo da receita (AP), face a prevista
no CB, liquida dos custos variaveis induzidos pela variacéo do trafego.

O pagamento de reposi¢do decorre em duas fases. No inicio do Periodo da Taxa Efetiva, com base em
estimativas de trafego, de receitas e de custos variaveis, é determinada uma REF provisoria. Uma vez
por ano, até 30 de janeiro, sdo apurados os montantes reais daquelas variaveis, apurada a REF
definitiva e executado o correspondente pagamento de acerto / compensacgéo.

B.5.1. DETERMINACAO DA REF PROVISORIA

No inicio do periodo de referéncia, é determinada a variagéo do servico da divida (ASD), a qual deve
ser contrabalangada pela estimativa da varia¢do da receita liquida.

A) VARIACAO DO SERVICO DA DiVIDA (ASD)

No novo modelo, a ASD ¢ obtida a partir do diferencial entre a taxa de referéncia (CB) e a taxa efetiva
real (e ndo uma taxa estimada, como era feita anteriormente), aplicada ao montante em divida (K).
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Ano 2013 2014

Periodo

De 01-01-2013 05-06-2013  30-11-2013 05-12-2013 01-01-2014 05-06-2014

A 05-06-2013 30-11-2013  05-12-2013 31-12-2013 05-06-2014 30-06-2014
N.° dias 156 178 5 26 156 25
Cap. em divida (K) 242.526.285,1 236.764.664,7 236.764.664,7 230.874.289,4 230.874.289,4 224.852.281,9
Tx. Juro + IS (de 4%):

Referéncia (CB) 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694%

Efetiva (j) 1,7056% 1,6640% 1,6640% 1,6994% 1,6994% 1,7430%
Dif. Tx juro -2,7638 -2,8054% -2,8054% -2,7700% -2,7700% -2,7264%
Comisséo imobilizagdo 0,0 0,0 1,0 2,0 0,0 0,0
ASD -2.904.608,0  -3.284.196,8 -91.251,7 -461.881,5  -2.771.301,1 -425.714,1
Total periodo -6.188.804,8 -554.133,2

Ano 2015

Periodo

De 30-06-2014 05-12-2014 01-01-2015  05-06-2015 30-06-2015 05-12-2015

A 05-12-2014 31-12-2014 05-06-2015  30-06-2015 05-12-2015 31-12-2015
N.° dias 158 26 156 25 158 26
Cap. em divida (K) 224.852.281,9 218.695.700,6 218.695.700,6 212.401.538,2 212.401.538,2 205.966.720,2
Tx. Juro + IS (de 4%):

Referéncia (CB) 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694% 4,4694%

Efetiva (j) 1,7430% 1,5382% 1,5382% 1,4040% 1,4040% 1,4040%
Dif. Tx juro -2,7264 -2,9312% -2,9312% -3,0654% -3,0654% -3,0654%
Comissdo imobilizagdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ASD -2.690.513,0 -462.980,3 -2.777.881,5 -452.149,8  -2.857.586,6 -455.989,7
Total periodo -6.350.508,4 6.543.607,6

As compensacgdes (favoravel ao concedente) correspondentes aos periodos de 2013, 2014 e 2015
foram determinadas conjuntamente (no final do Gltimo dos periodos de cada ano), em consequéncia da
introducdo (aprovacéo) tardia do novo modelo de célculo.

Para os periodos até 30 de novembro de 2013, dezembro de 2013, de 2014 e de 2015, o valor da
reposicdo por variagdo da taxa de juro (favoravel ao concedente) foram de, respetivamente, m 6.188,8
mil, 554,1 mil, 6.350,5 mil e 6.543,6 mil euros.

B) ESTIMATIVA DA VARIAGAO DA RECEITA LIQUIDA

O apuramento da variagéo da receita (AP t) decorre de uma estimativa do volume trafego para o ano
(TMDA t x L Estimado) - realizada com base no volume de trafego real do ano anterior (TMDA t-1),
ao qual se aplica a taxa de crescimento implicita no CB -, e nas tarifas de banda desse mesmo ano (T)
definidas no CB.
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Ano 2012 2013 2014

Periodo

De 01-01-2013 05-06-2013 30-11-2013 05-12-2013 01-01-2014

A 05-06-2013 30-11-2013 05-12-2013 31-12-2013 05-06-2014
N.2 dias 156 178 5 26 156
TMDA x L Real 335.461 332.166 337.646
TMDA x L CB 383.596 387.872 392.771
Tx. Cresc. implicita 1,114633% 1,2630%
TMDA x L Estimada 339.201 336.362

T({1)CB 0,225336 0,342483

T(@2)CB 0,066219 0,043684
P t Estimada 19.461.836,84 8.317.935,75  9.490.977,97  266.600,5 1.386.322,6| 26.781.369,4 11.446.283,9
PtCB 20.638.218,76 8.820.718,16 10.064.665,59 282.715,3 1.470.119,7| 27.680.801,5 11.830.698,7
P t (CB - Estimada) -502.782,41 -573.687,62 -16.114,8 -83.797,1 -384.414,8
O -1.076.470,03 -99.911,9

Ano 2014 2015

Periodo
De 05-06-2014 30-06-2014 05-12-2014 01-01-2015 05-06-2015  30-06-2015 05-12-2015
A 30-06-2014 05-12-2014 31-12-2014 05-06-2015 30-06-2015  05-12-2015 31-12-2015
N.2 dias 25 158 26 156 25 158 26
TMDA x L Real
TMDA x L CB 398.392
Tx. Cresc. implicita 1,4311%
TMDA x L Estimada 342.478
T (1) CB 0,399147
T (2) CB 0,082706
P t Estimada 1.834.340.4 11.593.031,1 1.907.714,0| 33.345.982,5 14.251.981,6 2.283.971,4 14.434.699,3 2.375.330,3
P tCB 1.895.945,3 11.982.374,3 1.971.783,1| 35.033.898,9 14.973.392,4 2.399.582,1 15.165.359,0 2.495565,4
0P t (CB - Estimada) 61.604,9 -389.3432  -64.069,1 7214108 -115.610,7 -730.659,7 -120.235,1
a -899.432,1 -1.687.916,4

Repartindo proporcionalmente as receitas anuais (P t), a estimada e a prevista no CB, pelos periodos
de contagem de juros e calculando a diferenca entre elas, obtém-se as seguintes perdas de receitas: até
novembro de 2013, 1.076,5 mil euros, em dezembro desse mesmo ano, 99,9 mil euros, em 2014, 899,4
mil euros, e em 2015, 1.687,9 mil euros.

A quebra estimada no tréfego (face ao previsto no CB), ponderada pela sua influéncia (fatores de custo
do trafego) nos custos de manutencdo e conservacdo, induziu (para os diferentes periodos de
referéncia) uma poupanca nos custos varidveis, conforme identificado no quadro abaixo.
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Ano 2013
Periodo:
De 01-01-2013 05-06-2013  30-11-2013  05-12-2013
A 05-06-2013 30-11-2013  05-12-2013  31-12-2013
N.° dias 365 156 178 5 26
Trafego:
TMDAtxL CB 387.872
TMDA t x L Estimada 339.201
Var Trafego (Estimado/CB) -12,55%
C. Variaveis CB: Fator
Guardas de seguranga 481.793,23 50% 102.958,6 117.478,35 3.300,0 17.159,8
Manut. do pavimento 602.241,54 40% 102.958,6 117.478,35 3.300,0 17.159,8
Manut. obras de arte e tineis 602.241,54 10% 25.739,6 29.369,59 8250 4.289,9
Manut. sinalizagdo horizontal 60.224,15 40% 10.295,9 11.747,83 330,0 1.716,0
Conserv. e manut. da Via 451.681,15 20% 38.609,5 44.054,38 1.237,5 6.434,9
Total 2.198.181,61 280.562,06 320.128,50 8.992,37 46.760,3
ACYV induzida (-12,55%) -35.205,6 -40.170,5 -1.128,4 -5.867,6
> -75.376,1 -6.996,0
Ano 2014
Periodo:
De 01-01-2014 05-06-2014  30-06-2014  05-12-2014
A 05-06-2014 30-06-2014  05-12-2014  31-12-2014
N.° dias 365 156 25 158 26
Trafego:
TMDAtxL CB 392.771
TMDAt x L Estimada 336.362
Var Trafego (Estimado/CB) -14,36%
C. Variaveis CB: Fator
Guardas de seguranga 491.429,1 50% 105.017,7 16.829,8 106.364,1 17.503,0
Manut. do pavimento 614.286,4 40% 105.017,7 16.829,8 106.364,1 17.503,0
Manut. obras de arte e tlineis 614.286,4 10% 26.254,4 4.207,4 26.591,0 4.375,7
Manut. sinalizagdo horizontal 61.428,6 40% 10.501,8 1.683,0 10.636,4 1.750,3
Conserv. e manut. da Via 460.714,8 20% 39.381,7 6.311,2 39.886,5 6.563,6
Total 2.242.145,2 286.173,3 45.861,1 289.842,2 47.695,6
ACYV induzida (-14,36%) -41.099,9 -6.586,5 -41.626,8 -6.850,0
> -96.163,3
Ano 2015
Periodo:
De 01-01-2015  05-06-2015 30-06-2015  05-12-2015
A 05-06-2015  30-06-2015 05-12-2015  31-12-2015
N.° dias 365 156 25 158 26
Trafego:
TMDAtx L CB 342.478
TMDA t x L Estimada 398.392
Var Trafego (Estimado/CB) -14,03%
C. Variaveis CB: Fator
Guardas de seguranga 501.257,7 50% 107.118,1 17.166,4 108.491,4 17.853,0
Manut. do pavimento 626.572,1 40% 107.118,1 17.166,4 108.491,4 17.853,0
Manut. obras de arte e tlneis 626.572,1 10% 26.779,5 4.291,6 27.122,9 4.463,3
Manut. sinalizacéo horizontal 62.657,2 40% 10.711,8 1.716,6 10.849,1 1.785,3
Conserv. e manut. da Via 469.929,1 20% 40.169,3 6.437,3 40.684,2 6.694,9
Total 2.286.988,2 291.896,8 46.778,3 295.639,0 48.649,5
ACYV induzida (14,03%) -40.967,4 -6.565,3 -41.492,7 -6.827,9
> -95.853,3
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De acordo comos dados apresentados, as perdas estimadas nas receitas liquidas das portagens™* foram:
de -1.001,1 mil euros, até novembro de 2013, de 92,9 mil euros, em dezembro de 2013, de 803,3 mil
euros, em 2014, e de 95,8 mil euros em 2015.

Subtraindo-se a ASD favoravel ao concedente, a perda estimada de receitas liquidas por parte do
concessionario, chega-se ao valor das REF provisorias, referentes aos periodos até 30 de novembro de
2013 (-5.187,7 mil euros, espelhada na NC n.° 20/2014), de 17/01, de dezembro de 2013 (461.217,3
mil euros, refletidos na NC n.° 22/ 2015, de 23/07), de 2014 (5.547,2 mil euros, na NC n.° 25/2015, de
23/07) e do 1.° semestre de 2015 (2.440,5 mil euros, inseridos ha NC n.° 26/2015, de 31/08).

A REF provisoéria de dezembro de 2013 foi processada conjuntamente com a respetiva reconciliagao
(ver abaixo).

B.5.2. DETERMINACAO DA REF DEFINITIVA

No inicio de cada ano (até 30 de janeiro), uma vez conhecido o trafego real do ano anterior e as tarifas
efetivas do ano, sdo apuradas as variacOes reais das receitas liquidas e dos custos variaveis,
determinando-se dessa forma o acerto necessario realizar, para se chegar ao valor definitivo da REF.

A variacdo efetiva da receita (Real vs CB), para os periodos de referéncia, revela uma quebra para a
concessionaria de 811,7 mil euros, até novembro, e de 75,3 mil euros, em dezembro de 2013.

Ano 2013 2014

Periodo:

De 1jan. 01-01-2013 30-11-2013 01-01-2014

A 31 dez. 30-11-2013 31-12-2013 31-12-2014

N.° dias 365 334 31 365
Trafego:

TMDA t x L real 332.166 337.646

T (1) Real 0,2307 0,3439

T (2) Real 0,0678 0,0439
Receitas SCUT reais 19.751.135,2 18.073.641,5 1.677.493,7 | 26.913.909,5
Receitas SCUT CB 20.638.218,8 18.885.383,8 7.752.835,0 | 27.680.801,5
ARec. (Real-CB) -887.083,6 -811.742,2 -75.341,3 -766.892,0
A Rec. (Estimada-CB) -1.176.381,9 -1.076.470,0 -99.911,9 -899.432,1
Acerto A Rec. 289.298,4 264.727,8 24.570,6 132.540,1

O que determinou a realizacdo de um acerto as receitas estimadas de -264,7 mil euros, até novembro
de 2013, de 24,6 mil euros, em dezembro de 2013 e de 135,5 mil euros, em 2014.

A baixa dos custos variaveis para 0os mesmos periodos, induzida pela evolugdo de trafego real (de -
14,36%), foi de respetivamente 86.270,58 e de 67,0 mil euros, conforme evidenciado infra.

1% poupanca induzida nos custos variaveis, pela quebra estimada de trafego face ao previsto no CB.

84



— -
Tribunal de Contas
Anos 2013
Periodo:
De 1jan. 01-01-2013  30-11-2013
A 31 dez. 30-11-2013  31-12-2013
N.° dias 365 334 31
Trafego:
TMDAtx L CB 387.872
TMDAt x L real 332.166
Var Trafego real/CB -14,36%
C. Variaveis CB: Fator
Guardas de seguranca 481.793,2 50% 240.896,6 220.436,9 20.459,7
Manut. do pavimento 602.241,5 40% 240.896,6 220.436,9 20.459,7
Manut. obras de arte e tlneis 602.241,5 10% 60.224,2 55.109,2 5.114,9
Manut. sinalizacdo horizontal 60.224,2  40% 24.089,7 22.043,7 2.046,0
Conserv. e manut. da Via 451.681,2 20% 90.336,2 82.663,8 7.672,4
Total 2.198.181,6 656.443,3 600.690,6 55.752,7
A CVar. real (-14,36%) -94.277,7 -86.270,6 -8.007,1
ACVar. estimado (-12,55%) -75.376,2 -6.996,0
Acerto na Var. C. Variaveis -10.894,4 -1.011,1
Anos 2014
Periodo:
De 01-01-2014
A 31-12-2014
N.° dias 365
Tréfego:
TMDAtxL CB 392.771
TMDA t x L real 337.646
Var Tréfego real/CB -14,03%
C. Variaveis CB: Fator
Guardas de seguranga 491.429,1 50% 345.714,6
Manut. do pavimento 614.286,4 40% 345.714,6
Manut. obras de arte e tlneis 614.286,4 10% 61.428,6
Manut. sinalizagdo horizontal 61.428,6 40% 24.571,5
Conserv. e manut. da Via 460.714,8 20% 92.143,0
Total 2.242.145,2 669.572,1
A CVar. real (-14,03%) -93.973,8
ACVar. estimado (-14,36%) -96.163,3
Acerto na Var. C. Variaveis 2.189,5

O acaba por determinar acertos (face ao valor estimado) de 10,9 mil euros, até novembro de 2013, de
1,0 mil euros, em dezembro de 2013 e de 2,2 mil euros em 2014.

Originando reconciliagdes favoraveis ao concedente, traduzidas nas NC n.° 21/2014, 22//2015 e

25/2015, determinadas da forma abaixo indicada.

Anos 2013 2014

Periodo:

De 01-01-2013  30-11-2013 01-01-2014

A 30-11-2013  31-12-2013 31-12-2014

N.° dias 334 31
Acerto favoravel receita 264.727,8 24.570,6 132.540,1
Acerto favoravel C. Variaveis 10.894,4 1.011,1 -2.189,5
Acerto total 275.622,3 25.581,7 130.350,6

A NC n.° 22/2015 integra ainda parcela da REF provisdria (461.217,3 mil euros) referente ao periodo

de dezembro de 2013.
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Anexo V - Anexos ao contrato
A) VIALITORAL

Anexos do contrato de concessdo da VIALITORAL alterados

CC originario CC alterado Descricéo
- 1 Contrato de concessao alterado
2 Caso Base
3-A Identificacdo de Langos, Sublancos
3-B Limites da Concessdo
4 4A Atual composicdo acionista da
concessionaria
7 7 Programa de Seguros
8-A Plano de Controlo de Qualidade
Manual de Operacdo e Manutengdo
8-B .
Reduzido

Manual de Prestagdo de Servigos
de Operacdo e Exploracdo do

8 8-C Sistema de Gestdo e Controlo de
Trafego do Lango de Extensdo
(Relagdo das Partes e
Procedimentos Operacionais)
8-D Limites de velocidade
9 9 Bandas de trafego e Tarifas

B) VIAEXPRESSO

Anexos do contrato de concessdo da VIAEXPRESSO (inicial)

Anexo Designacédo

1 Contrato de Financiamento

2 Caso Base

3 Identificacdo dos langos e dos postos de
contagem

4 Empresas que compdem o agrupamento

5 Acordo de subscricdo e realizacdo de capital

6 Garantias relativas aos lancos

7 Programa de seguros
Padrées minimos de Qualidade e regras e

8 condi¢Bes de exploragdo, conservacdo e
manutencao

9 Tarifas e bandas de trafego
Reposicdo do equilibrio  financeiro da

10 concessao por motivo de variagao de taxas de
juro

11 Estudo de Trafego

12 Acordo Parassocial

13 Regras relativas a COMisséo de
acompanhamento da concessao

14 Minuta de garantia bancaria

15 Acordo Direto com os Bancos Financiadores
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Anexos do contrato de concessdo da VIAEXPRESSO alterados com a renegociagao

CC originario CC alterado Descricéo
1 1 Contrato de concessao alterado
2 2 Caso Base

Mapa com identificagdo de Langos,
3 3 Sublangos e localizagdo dos postos
de contagem

Identificacdo das Empresas que

4 4 ~
compdem o agrupamento
7 7 Programa de Seguros
Padrdoes Minimos de Qualidade e
8 8 Regras e CondicGes de Exploragdo,
Conservacdo e Manutencao
9 9 Tarifas e Bandas de Trafego
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Anexo VI - Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio) *

ACAOQ:

Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodoviarias, 2012-2015

ENTIDADE FISCALIZADA:

Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica

SUJEITO PASSIVO:

Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Puablica

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGCAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA'(\gARD HIRRRISIR S 029
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 0 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 291 25692,39 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5 VR (b) 1.716,40 €
PROCESSOS (n.° 4 do art.? 9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.716,40 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de  —
trabalho.

~ ~ " MAXIMO (50XVR 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a LIMITES ( )
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do b
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da ®) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo
emolumentar. O referido fndice encontra-se atualmente fixado em EMOLUMENTOS DEVIDOS 1.716,40 €
€ 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de |
dezembro. =

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.2 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €
e——

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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