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Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas (TC) para 2013

foi realizada uma auditoria Financeira ao Instituto Politécnico de Settibal (adiante designado IPS ou

Instituto).

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da auditoria, bem

como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes

do presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes

efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item

2.1.3

Descricao

Enquadramento Legal

Competeéncias, delegagio

e subdelegacio

Recursos humanos

Atividade desenvolvida

Conclusoes e observacoes

O IPS é uma pessoa coletiva de direito publico, com autonomia estatutdria, cientifica,

pedagobgica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

Integra cinco escolas superiores: Tecnologia de Setdbal, Educagdo, Ciéncias
Empresariais, Tecnologia do Barreiro e Satide, que asseguram o ensino, a formagdo, a
investigacdo, a prestacdo de servigos ao exterior e outras atividades no ambito
cientifico, pedagogico, técnico e artistico.

As escolas sdo dotadas de autonomia administrativa, cientifica e pedagogica, nos
termos da lei e dos estatutos do IPS e regem-se por estatutos préprios homologados

pelo presidente.

O presidente tem competéncia propria para autorizar despesas com empreitadas de
obras publicas e com a locagdo e aquisicdo de bens e servicos, até ao montante de
199 519,16€, e subdelegada para autorizar as despesas inerentes a empreitadas de obras
publicas e locagdo e aquisigdo de bens e servigos, nos montantes de 20 000 000€, quanto
a empreitadas de obras publicas inseridas em planos ou programas plurianuais

legalmente aprovados, e de 3 740 984€, nas restantes situacdes aquelas reconduziveis.
O CG detém competéncia originaria para autorizar despesas respeitantes a locagdo e
aquisicao de bens e servigos, até ao limite de 99 759,60€.

A competéncia para a realizagdo de pagamentos cabe ao CG, de acordo com o disposto

no RJIES e nos Estatutos do IPS.

A 31 de dezembro de 2012, o IPS apresentava 693 efetivos, sendo 524 pessoal docente
(75,61%) e pessoal nao docente 169 (cerca de 24 %).

No ano letivo de 2012/2013, frequentavam o IPS 6 224 estudantes, distribuidos por 32
licenciaturas (26 em horario diurno e 6 em horario pés-laboral), 23 mestrados, 5 cursos
de pés-graduacgao e 13 cursos de especializacao tecnolégica (CET).

No ano de 2012, diplomaram-se 800 estudantes de licenciatura, verificando-se um
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Fundos de maneio

Imobilizado
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Conclusdes e observacdes

aumento face ao ano letivo anterior, destacando-se a ESCE e a ESE com maior
representatividade de alunos diplomados ao longo deste ano.

Em 2012, o total de diplomados com mestrado foi de 128 alunos, tendo contribuido a
ESE com 56 mestres.

A conta de 2012 e a conta consolidada foram enviadas ao TC através da prestacdo
eletrénica de contas e instruidas com os documentos exigidos, tendo sido elaboradas as
demonstragdes financeiras em conformidade com o POCE.

O IPS ndo elaborou um manual de procedimentos de controlo interno dos servigos
financeiros. O Instituto ndo dispde, ainda, de um sistema de contabilidade analitica.

Ao longo do triénio 2010-2012, a receita total registou um decréscimo de 14,24%,
assumindo especial relevancia as “outras receitas correntes” (57,3%), a venda de bens e
servicos correntes (51,4%) e as transferéncias correntes (29,9%).

Neste periodo (2010-2012) verificou-se um decréscimo da despesa total de 21,9%,
devendo-se em parte, a diminuicado significativa de outras despesas correntes (72,8%),
de despesas com aquisicao de bens de capital (36,1%) e de bens e servigos correntes
(31,8%) e ainda as das despesas com o pessoal (20,1%).

O Balango reportado a 31/12/2012, apresenta um total do ativo de 29 590 460,35€,
sendo constituido essencialmente por imobilizagdes corpéreas (54,7%), por titulos
negocidveis (26,5%) e por depoésitos em institui¢des financeiras (152%). Os
investimentos financeiros, no montante de 11 000,00€, referem-se a participacoes em
trés associacdes de direito privado.

Do passivo, salientam-se as dividas a terceiros, que de 2011 para 2012, apresentam
uma diminuigéo de 10,9%.

O Passivo totalizou 15 191 461,54€ sendo constituido essencialmente por acréscimos e
diferimentos.

Os proveitos ascenderam a 95 730.477€ e os custos foram de 102 146 101€.

O SCI ao nivel contabilistico e administrativo é bom.

Em 31/12/2012, o IPS apresentava 15 contas de depésitos a ordem, essencialmente no
IGCP e na CGD, com o valor global de 1 940 415,69€. Associadas a estas contas o
Instituto constituiu titulos de divida publica e dois depésitos a prazo. Todas estas
contas se encontram refletidas no balango.
Em 2012, por deliberagdo do CG, foram constituidos 7 fundos de maneio, no montante
global de 11 680,60€. No regulamento de FM atualmente em vigor, subsistem rubricas
de classificagdo econémica que ndo se enquadram no conceito de despesas a realizar
por fundo de maneio.
O imobilizado corpéreo esta subavaliado nas demonstragdes financeiras, uma vez que
nao foram incluidos:

Os bens moveis das escolas, que gozaram, até 2008, do regime de autonomia

financeira;

Os edificios das Escolas Superiores de Tecnologia de Settibal, de Educacao, de

Ciéncias Empresariais e Satde, edificio da Residéncia de Estudantes de Santiago

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal



s

Tribunal de Contas

Item Descricao
2.7.2 Protocolos/contratos
2.7.3 Contratos de cessio de

espagos de exploragio de

papelaria

2.74 Propinas

Despesas de
2812

representagao

9/123

Conclusdes e observacdes
(Manteigadas) e o edificio onde estd instalado o balcdo do Santander Totta,
construidos em terrenos da propriedade do IHRU, e terrenos doados pela

empresa Sadomar.

Em 30 de setembro de 2013, as cedéncias de espagos a Associagao Académica, a Tuna
Académica e ao jornal da ESTB, ndo se encontravam ainda tituladas através dos

protocolos previstos no n.° 1 do art.” 16.° da Lei n.° 23 /2006, de 23 de junho.

Nos anos de 2011 e de 2012, encontravam-se em execugdo 106
protocolos/contratos/ prestacdo de servigos ao exterior, com excecdo dos relativos a

docéncia, no valor global de 713 647,43€.

Nos protocolos no ambito da docéncia realizada em diversas entidades foram geradas
receitas (147 801,73€), tendo sido pago aos docentes do IPS o montante de 60 641,40€, a

titulo de colaboracéo técnica especializada.

Nem sempre foi possivel aferir, designadamente, se o ntimero de horas semanais
prestado por cada docente ultrapassou o limite legal de horas semanal (quatro horas
semanais no caso dos docentes em regime de dedicagdo exclusiva e seis horas para os
docentes em tempo integral).

A atividade exercida pelos docentes através da rubrica colaboracdo técnica
especializada no ambito de protocolos/contratos de prestagdo de servigos celebrados
entre o IPS e entidades terceiras, enquadram-se nas alineas c), d), i) e j) do n.° 3 do art.°

34.°-A do ECPDESP.

Em 2012, vigoravam no IPS dois contratos de cessdo de exploragdo de papelaria em
duas escolas (ESE e ESTB) que originaram receita, em 2012, nos valores de 5 500,00€ e
de 658,40€.

Foram contabilizados e relevados nas DF, em 2011, os valores relativos as propinas de
licenciaturas, de pés-graduagoes, de mestrados e de CET dos anos de 2008 a 2011 que
se encontravam por cobrar ndo tendo o IPS diligenciado, em 2011, no sentido de serem

liquidadas as propinas relativas aqueles anos.

Em 2012, o Instituto procedeu ao registo em clientes de cobranga duvidosa das dividas

de propinas e a constituicao de provisdes no montante global de 1 085 988,64€.

A divida de propinas de licenciaturas, de p6s-graduagdes, mestrados e CET, a data de
31/08/2015, ascendia a 1 560 037,92€, que ndo inclui o montante de 760 766,43€ de
propinas dos anos de 2008 a 2010 relativamente ao qual precludiu o direito de as

liquidar.

Foram autorizados pagamentos a titulo de despesas de representacdo, de 2005 a
outubro de 2012, no montante global de 66 541,15€, & anterior e ao atual presidente do
IPS, nos valores de 7 395,65€ e de 59 145,50€, respetivamente, sem disposicao legal
permissiva, e em desconformidade com a interpretagdo oficial e constante do parecer
do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Reptublica, publicado no DR, II
Série, de 3 de marco de 2004, e homologado pela Ministra da Ciéncia e do Ensino

Superior, em 26 de janeiro de 2004.

Os pagamentos indevidos em causa configuram eventual infragdo financeira

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal
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Conclusdes e observacdes
reintegratéria, fazendo incorrer quem os autorizou na obrigacdo de reposicao nos
termos don.’s 1 e 4 do art. 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redagdo dada pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

A responsabilidade financeira sancionatéria prevista na alinea b) do n.° 1 do art.® 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e que recairia, eventualmente, sobre os responsaveis
que autorizaram a despesa, encontra-se prescrita, nos termos da alinea a) do n.° 2 do

art.® 69.° conjugada com o art.® 70.° do mesmo diploma.

Nos anos de 2009 a 2012, foram abonados suplementos remuneratérios a 90 docentes
do IPS, a titulo de colaboragao técnica especializada, no montante global de 407 238,6€,
pela lecionagao de unidades curriculares em cursos de pds-graduacdo e cursos de pos-
licenciatura nas UO a que estavam vinculados, fun¢des subsumiveis na atividade
docente, configurando tais pagamentos a atribui¢do de suplementos remuneratérios

ilegais, uma vez que estes devem ser criados e regulamentados por lei.

As autorizacdes de despesa e de pagamento fazem incorrer os seus autores em
eventual infracdo financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.°1 do art.” 65.°

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

As autorizacdes de pagamento fazem, ainda, incorrer os seus autores, solidariamente,
em eventual infragdo financeira reintegratéria de pagamentos indevidos, nos termos
n’ 1 e 4 do art® 59.° da LOPTC (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagao
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto), daqui resultando eventual

obrigacdo de reposicao.

O IPS recorre a ESPAP para a aquisicao dos bens e servigos disponibilizados por esta
entidade no ambito dos acordos-quadro, nomeadamente consumiveis, material
informatica, limpeza e vigilancia.

O IPS detém participacdes financeiras em trés entidades que revestem a forma de
associagdo de direito privado sem fins lucrativos (CENI, Sines Tecnopolo e S. Energia)
contabilizadas ao custo de aquisicdo, no montante global de 11 000,00€.

As associagdes de direito privado Sines Tecnopolo e S.Energia estdo sujeitas a
prestacao de contas ao TC nos termos da alinea o) do n.° 1 do art.® 51.°, conjugado com
as alineas a) e g) do n.° 2 do art.® 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto por serem

participadas exclusiva, ou, maioritariamente por pessoas coletivas de direito publico.

As demonstragoes financeiras das entidades participadas, organizadas de acordo com
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, evidenciam de 2011 para 2012 um ligeiro
aumento de 0,3% no ativo e um aumento de 1,3% no passivo. No mesmo periodo os

proveitos aumentaram 60,6% e os custos diminuiram 2,9%.

O Resultado liquido global das entidades participadas apresenta uma melhoria dado

que passou de 404 434,00€ negativos para 40 445,00€ positivos.

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade da conta é favordvel com reservas, no
sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas

normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observac¢des formuladas no presente relatério, recomenda-se ao

Conselho de Gestao do IPS, a adogdo das seguintes medidas:

1. Concluir a implementacdo do sistema de contabilidade analitica nos termos previstos no

POC-Educacao.

2. Providenciar junto do Governo pela transferéncia dos bens do dominio privado do
Estado que estdo afetos ao IPS, com vista a regularizagdo matricial e registral dos iméveis

que servem o Instituto e as suas escolas.

3. Implementar procedimentos de acompanhamento e controlo dos protocolos/contratos
celebrados pelo IPS com entidades terceiras, designadamente os que respeitem a
atividade docente, quanto ao namero de horas semanais prestado por cada docente na

colaboracao a realizar.

4. DProsseguir as diligéncias encetadas pelo IPS para a cobranca da divida de terceiros,
designadamente alunos, cumprindo rigorosamente com os prazos de liquidacdo de
propinas, bem como com o principio da especializacdo dos exercicios no que aos alunos

se refere.

5. Assegurar a continuidade da verificacdo do regime de dedicagdo exclusiva do pessoal

docente.

6. Atribuir suplementos remuneratérios apenas quando previstos em ato legislativo

aplicavel.

7. Nao proceder ao pagamento de acréscimos remuneratérios a docentes, respeitantes a

atividades que integrem a prestacdo de servico docente.

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal
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1 INTRODUCAO
1.1 NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS

1. Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas para 2013
foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao Instituto

Politécnico de Setabal.

2. A acdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2012 e centrou-se na
andlise das areas selecionadas, constantes do programa de auditoria, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situacdes em
que tal se entendeu pertinente. Assim, as conclusdes expressas neste relatério visam apenas

aquelas areas, nao devendo ser extrapoladas.

3. De acordo com o art.” 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto!, a auditoria visou os seguintes

objetivos:

Comprovar se os documentos da prestagdo de contas traduzem de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua execucdo orcamental e
patrimonial, bem como analisar a legalidade e regularidade das operacées subjacentes,
tendo em vista emitir um juizo sobre os mesmos;

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Analisar o processo de prestacdo de contas e verificar a plenitude dos mapas
financeiros, nos termos da Instrugao n.° 1/2004-2.2 Secg¢do do TC? e as normas do Plano
Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educacdo (POCE), incluindo os
procedimentos de consolidacdo de contas;

Verificar a conformidade legal dos processos de aquisi¢io de bens e servigos e de

empreitadas;

Examinar o Cadastro e Inventédrio dos Bens do Estado (CIBE), quanto ao registo, a
inventariagdo e valoriza¢do dos bens, bem como ao célculo das respetivas amortizagdes;
Verificar os saldos das contas de fornecedores/outros credores e das contas de

clientes/outros devedores;

Aferir sobre o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
(LCPA)3;

Identificar as contas bancarias e analisar as respetivas reconciliagdes;

1Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, alterada
pelas Leis n.s 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

2Publicada no Didrio da Reptblica (DR), 1I Série, de 14 de fevereiro.

3Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 21/2015, de 17 de marco e regulamentada pelo DL n.°
127/2012, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro.
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Verificar a conformidade e a regularidade das participacdes do IPS em entidades de

Tribunal (ie Contas

qualquer natureza, beneficidrias de dinheiros ou outros valores publicos;
Verificar a legalidade das formas de vinculacao do pessoal docente e o cumprimento do

regime de dedicagdo exclusiva.

1.2 METODOLOGIA E AMOSTRA

4. A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e desenvolveu-se nas seguintes
fases: planeamento, execucdo, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de

auditoria.

5. Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentacgio de
suporte dos valores constantes na conta e respetivos registos contabilisticos, foi efetuada por

amostragem, que pretendeu ser representativa do universo em anélise.

6. Para esse efeito foi utilizado o método ndo estatistico, selecionando-se elementos especificos

das 4reas a analisar:

Receita:

No 4ambito da receita propria, relativamente ao ano de 2012, andlise dos
protocolos/acordos de colaboracdo com execucdo financeira celebrados entre o IPS e
entidades publicas e privadas, verificagdo da totalidade das verbas provenientes de
rendimentos de propriedade, da venda de bens e servicos correntes, de outras receitas
correntes, do saldo da geréncia e ainda das propinas cobradas no més de junho, sendo que

a amostra (12 917 735,00€) representa 38% do total constante do Mapa 1 do Anexo 6.7.

Despesa:

Aquisicdo de bens e servicos - o critério de selegdo foi o total dos valores acumulados de
16 fornecedores com maior expressdo financeira, os quais foram também objeto de

circularizacdo e cujos pagamentos constam do Mapa 2 do Anexo 6.7;

Pessoal - verificacdo por censo dos pagamentos de 2012, relativos a despesas de
representacdo, outros suplementos remuneratérios, colaboracdo técnica especializada?,
outros abonos e pessoal em regime de tarefa ou avenca, sendo que a representatividade da
amostra (1 565 255,18€) é de 9,8% do total das despesas com pessoal constante do Mapa 3
do Anexo 6.7.

No ambito das prestacdes de servicos com pessoas singulares, foram objeto de anélise os

anos de 2010 a 2012, designadamente, a lecionacdo de Cursos de Especializacdo

4 No caso dos pagamentos a docentes no ambito dos cursos de poés-graduacdo, CET e outros, foram analisados os
documentos dos anos de 2010 a 2012.
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Tecnolégica (CET), de licenciaturas, de pds-graduacgdes e de mestrados, cujo total pago

Tribunal de Contas

reportado a estes anos se indica no Mapa 4 do Anexo 6.7.
7. Foram, ainda, analisados os trés fundos de maneio (FM)>, que apresentavam maior volume de

despesa, dos sete constituidos em 2012.

8. No que respeita as entidades de direito privado com as quais o IPS celebrou protocolos e/ou
nas quais detém participagdes financeiras, num total de 7, foram enviados questionarios® com
o objetivo de obter informacdo relevante, designadamente, a relativa a composicdo dos érgaos
sociais, ao patrimoénio social, aos fluxos financeiros, a cedéncia de bens e de pessoal e a

prestagdo de contas.

1.3 COLABORACAO, CONDICIONANTES E LIMITACOES

9. Regista-se a colaboragdo prestada pelo Presidente, pela Administradora, pelos Diretores das
Escolas, dirigentes e colaboradores com quem a equipa de auditoria teve necessidade de
contactar no decurso da acdo, que demonstraram total disponibilidade para o esclarecimento

das questdes colocadas, ndo se tendo verificado quaisquer condicionantes e/ou limitagdes.

10. De registar, porém, a dificuldade da entidade auditada em disponibilizar a informagdo
relativa aos cursos de pés-graduacdo e de pos-licenciatura uma vez que os respetivos

documentos se encontravam arquivados nas escolas.

1.4 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

11. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.’
13.° e n.° 3 do art.” 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foram instados os membros dos
Conselhos Administrativo (CA) /de Gestdo (CG) responséveis pelos exercicios de 2004 a 2012
bem como o atual Presidente do IPS’ para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
constantes do relato de auditoria, tendo sido solicitado e deferido um pedido de prorrogacao

de prazo.

12. Da mesma forma foram notificados os membros do Conselho Diretivo da Escola Superior de

Tecnologia de Settibal (ESTS)8, sobre as matérias constantes do ponto 2.8.1.3.

5 Fundos de maneio atribuidos: Escola Superior de Tecnologia do Barreiro (2 717,02€); Servicos da Presidéncia (1 919,96€) e
a Escola Superior de Ciéncias Empresariais (1 584,79€).

¢ Envio a 4 entidades ndo participadas com pagamento de quotas (Associacdo das Universidades Portuguesas, Associacao
para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settbal, Associacdo da Bafa de Setabal e ENA- Agéncia de Energia e
Ambiente da Arrabida) e a 3 entidades cuja participacdo se encontra refletida nas demonstracdes financeiras (Sines
Tecnopolo - Associacio Centro de Incubacdo de Empresas de base Tecnolégica Vasco da Gama, CENI- Cento de
Integragdo e Inovacdo de Processos, Associagdo de I&D e S. Energia - Agéncia Local para a Gestdo de Energia do Barreiro
e Moita.

7 Na qualidade de Presidente do Conselho de Gestao - Pedro Miguel de Jesus Calado Dominguinhos.

8 Octavio Pédscoa Dias, Luis Miguel Lopes de Oliveira Esteves, e Joao Manuel Fernandes Pina, na qualidade de Presidente,
de Vice-presidente e de secretdrio da escola, respetivamente.
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13. Com excegdo do Vice-Presidente® e do secretariol? da ESTS, todos os responsaveis exerceram o
direito de contraditério conjuntamente!?, tendo ainda, institucionalmente, o Presidente do IPS
apresentado alegacdes, as quais se encontram transcritas na integra ou apresentadas em

sintese, em itdilico, e foram consideradas na elaboragdo dos respetivos pontos do relatério.

14. O Vice-Presidente da ESTS'2, no ambito do contraditério, informou que:
“As despesas autorizadas em 2009 ndo foram, nem podiam ter sido autorizadas pelo signatdrio,
nem singularmente, nem como membro do Conselho Diretivo, uma vez que a data, o 6rgdo nio
tinha competéncia para a realizacio de despesas.

15. A fim de completarem a prontdncia relativamente ao ponto 2.8.1.3 do presente relatério alguns

dos responsaveis’3, enviaram em 11 de novembro de 2015, nova documentacao.

2 OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

16. O IPS criado em 1979%, como instituicdo de ensino superior politécnico’>, é uma pessoa
coletiva de direito publico, com autonomia estatutdria, cientifica, pedagédgica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, nos termos do art.° 1.° dos Estatutos do

IPS (EIPS).

17. Os EIPS foram homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através

do Despacho Normativo n.° 59/2008, de 28 de outubro’®.

18. O Instituto integra cinco escolas superiores'” que asseguram o ensino, a formacdo, a
investigacdo, a prestacdo de servicos ao exterior e outras atividades no ambito cientifico,

pedagdgico, técnico e artistico (art.® 37° dos EIPS).

19. As escolas sao dotadas de autonomia administrativa, cientifica e pedagégica, nos termos da lei
e dos EIPS (art.° 38.°) e regem-se por estatutos proprios homologados pelo presidente, como se

indica:

° Luis Miguel Lopes de Oliveira Esteves, que respondeu autonomamente, informando que “dos documentos de autorizacdo
de despesa a que (...) teve acesso, ndo consta qualquer despesa autorizada (...)” por si.

10 Jodo Manuel Fernandes Pina, que respondeu autonomamente, informando que as fungdes que desempenhava se
prendiam com secretariado “(...) de reunides do Conselho Diretivo (...) e ainda coordenava a atividade do pessoal nio
docente. “

1 Maria Cristina Parreira Gago da Silva Corréa Figueira, Armando José Pinheiro Marques Pires, Francisco José Alegria
Carreira, Maria Manuela Rosa de Oliveira e Silva Gomes Serra, Albertina Pereira Cavaco da Palma, Pedro Miguel de
Jesus Calado Dominguinhos, Angela Maria Roque de Matos Noiva e Octavio Péscoa Dias.

12Joao Manuel Fernandes Pina.

13 Armando José Pinheiro Marques Pires, Francisco José Alegria Carreira, Albertina Pereira Cavaco da Palma, Pedro Miguel
de Jesus Calado Dominguinhos, Angela Maria Roque de Matos Noiva e Octévio Pascoa Dias

14Nos termos do art.® 5° do DL n.° 513-T/79, de 26 de dezembro, tendo iniciado a sua atividade em 1981.

15 Integrava, inicialmente, as Escolas Superiores de Educacdo e de Tecnologia de Settibal (art.® 14°).

16 Publicado no DR, 22 série, de 6 de novembro.

17 De Tecnologia de Settibal (ESTS), de Educacao (ESE), de Ciéncias Empresariais (ESCE), de Tecnologia do Barreiro (ESTB)
e de Saude (ESS).
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Quadro 1 - Estatutos das Escolas

Despacho
Unidades Organicas Publicagao - DR 2. S
N° Data
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 26797/2009 = 3 /12/2009 11/12/2009
Escola Superior de Educacao 27080/2009 9/12/2009 16/12/2009
Escola Superior de Satde 860/2010 23/12/2009 13/01/2010
Escola Superior de Tecnologia de Settibal 861/2010 23/12/2009 13/01/2010
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 862/2010 23/12/2009 13/01/2010

20. Tendo por missdo “(...) contribuir para a valorizagdo e o desenvolvimento da sociedade, em

geral, e da regido de Settibal, em particular, através de atividades de formacgdo tercidria, de

investigagdo e de prestacdo de servigos, que concorram para a criagdo, desenvolvimento,

difusdo e transferéncia do conhecimento e para a promogao da ciéncia e da cultura” (art.” 2.°

dos EIPS), o IPS prossegue, designadamente, os seguintes fins (art.® 3.° dos EIPS):

Ensino de matérias orientadas a formagdo tercidria que visem a atribuicdo de graus

académicos de nivel superior, bem como a realizacdo de cursos pés-secundarios e de

formacdo p6s-graduada, e outros, nos termos da lei;

Realizagdo de atividades de investigacdo e apoio e participacdo em instituicdes

cientificas;

Transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e da promocao

do empreendedorismo;

Prestacdo de servigos a comunidade e de apoio ao seu desenvolvimento.

Cooperagdo e intercdimbio cultural, cientifico e técnico com outras instituigdes de

ensino superior, nacionais e estrangeiras, que visam o estabelecimento de parcerias.

21. Os orgaos do IPS (art.” 12.°) e das Escolas (art.° 39.°) sdo os indicados no Organograma

constante do Mapa 5 do Anexo 6.7, identificados no quadro seguinte:

Quadro 2 - Orgaos do Instituto e das Escolas

Instituto

Orgﬁos

Unidades organicas

Conselho Geral
Presidente
Conselho Académico

Conselho de Gestao

Conselho de Representantes

Direto

T

Conselho Técnico-cientifico

Conselho Pedagoégico

Fonte: Estatutos do IPS

22. As principais competéncias dos 6rgaos do IPS (art.°s 13.° a 31.° dos EIPS) sdo as que se

23.

apresentam no Mapa 6 do Anexo 6.7.

O IPS dispde, ainda, de um Administrador, para a gestdo corrente do Instituto e a

coordenacdo dos seus servicos (sob direcdo do Presidente) e que exerce as competéncias

delegadas pelo Presidente do IPS (n.°1 do art.® 32.° dos EIPS).
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24. O controlo da gestdo financeira e patrimonial do Instituto e das suas unidades organicas é

exercido por um fiscal Gnico nomeado por despacho conjunto do Ministro responsavel pela
area das financas e do ministro da tutela, ouvido o Presidente do IPS, estando-lhe cometidas

as competéncias fixadas na lei-quadro dos institutos ptblicos’® (art.” 33.° dos Estatutos).

25. O Instituto possui um 6rgdo independente, o Provedor do Estudante, que desenvolve a sua
acdo em articulacdo com as Associa¢des de Estudantes e com os 6rgados e servigos do IPS,
designadamente, com os Conselhos Pedagégicos, bem como com as suas unidades organicas

(art.° 34.° dos Estatutos).

26. O IPS integra ainda os Servicos de Acdo Social que asseguram o apoio aos estudantes e sdo
dotados de autonomia administrativa e financeira (n.° 3 do art.® 37.° dos EIPS).

27. A direcdo dos servicos centrais é da competéncia do Presidente, coadjuvado pelo
Administrador, e sdo constituidos pelos servigos de apoio técnico e/ou administrativo as

atividades do Instituto e pelas unidades orgéanicas (arts. 57.° e 58.°) 1%, conforme se indica:

Quadro 3 - Estrutura - Servicos Centrais

Estrutura dos servigos centrais

Financeira, de Aprovisionamento e Patrimonio

Recursos Humanos

Divisodes .
Académica
Informatica e Audiovisuais
Gabinete Imagem e Comunicagao
Planeamento
Nucleos

Juridico

Apoio a Inovagao, 1&D e Empreendedorismo
Unidades Avaliagdo e Qualidade

Desenvolvimento, Reconhecimento e Validagao de Competéncias

Centro Para a Internacionalizagao e Mobilidade

Fonte: Anexo as Demonstracdes Financeiras.
2.1.2 Competéncias, delegacio e subdelegacio

28. O Presidente detém competéncia prépria para autorizar a realizacdo de despesas com
empreitadas de obras ptublicas e com a locacado e aquisicao de bens e servigos até ao montante

de 199 519,16€, nos termos da al. b) don.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho?.

18 Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, republicada pelo DL n.° 105/2007, de 3 de abril (art.” 26.°-A) e alterada pela Lei n.° 64-
A/2008 de 31 de dezembro.

¥Despacho n.° 2506/2011- Regulamento Organico aprovado por despacho do Presidente de 26 de janeiro de 2011 e
publicado no DR n.° 24, 2.% série, de 3 de fevereiro de 2011.

20Em vigor por forca do disposto na alinea f) do n.°1 do art.’ 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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29. O Conselho de Gestao possui competéncia origindria para autorizar a realizacdo de despesas

Tribunal de Contas

respeitantes a locagdo e aquisicao de bens e servigos, até ao limite de 99 759,60€, nos termos da
al. a) don.°1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, conjugado com o disposto non.°1
do art.° 95.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro?! e art.® 31.° dos EIPS?2,

30. Ao abrigo dos despachos identificados no Mapa 7 do Anexo 6.7, foram
delegadas/subdelegadas diversas competéncias, designadamente as que o Secretdrio de
Estado do Ensino Superior subdelegou no Presidente do IPS, para autorizar despesas até aos

seguintes limites:

20 000 000€, no ambito de empreitadas de obras publicas relativas a execugao de planos
ou programas plurianuais legalmente aprovados com exclusdo da aprovacao de
programas preliminares e de projetos de execucao;

3 740 984€, quando se trate de empreitadas de obras publicas, locacdo e aquisicdo de bens
e servios com exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de

execucdo para empreitadas de valor superior a 2 500 000€.

31. A competéncia para a realizacdo de pagamentos cabe ao Conselho de Gestado, de acordo com
as disposi¢des conjugadas do n.° 1 do art.® 95.° do RJIES? e do n.° 1 do art.® 31.° dos Estatutos
do IPS?.

2.1.3 Recursos Humanos

32. A evolugdo do pessoal docente e nao docente, no periodo de 2010 a 2012, é a que se apresenta:

Quadro 4 - Evolucdo do pessoal (2010-2012)

2010 2011 2012
Pessoal
N.° % N.° % N.° %
Pessoal docente 552 75,7 606 782 524 756
Pessoal ndo docente 177 243 169 21,8 169 244
Total 729 100,0 775 100,0 693 100,0

Fonte: Balango social de 2010 a 2012

33. Destaca-se com maior peso em termos percentuais o pessoal docente, que ronda os 76%,
representando o pessoal ndo docente cerca de 24% do total dos efetivos. Em 2012, do total do
pessoal docente, salientando-se com maior peso no total os assistentes/assistentes convidados

(41,2%) e os professores adjuntos (29,2%), conforme se indica no Mapa 8 do Anexo 6.7.

2IQue aprova o regime juridico das institui¢des do Ensino Superior (RJIES).

2A0 qual compete “(...) conduzir a gestao administrativa, patrimonial e financeira da instituicdo (...) sendo-lhe aplicével a
legislagdo em vigor para os organismos ptblicos dotados de autonomia administrativa”.

2 Cuja redacdo € a seguinte:
“Compete ao conselho de gestdo conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituicao, bem como a
gestdo dos recursos humanos, sendo -lhe aplicdvel a legislacdo em vigor para os organismos publicos dotados de
autonomia administrativa.”

2 Que reproduzem o citado n.°1 do art.® 95.° do RJIES.
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34. No ano de 2012, a distribuigdo dos efetivos pelas unidades organicas consta do Quadro 5. A

afetacdo de pessoal a ESCE e a EST representa cerca de 52,5% do total dos efetivos; situagdo
idéntica se verifica nos anos de 2010 e 2011, com 57,5% e 53,8% respetivamente, conforme se

indica no Mapa 9 do Anexo 6.7.

Quadro 5 - Distribui¢ao do pessoal - 2012

2012
Pessoal Total
SPR ESCE ESE ESS ESTB EST
Pessoal ndo docente 49 26 28 11 14 41 169
Pessoal docente 0 131 84 103 40 166 524
Total 49 157 112 114 54 207 693
% 71 22,7 16,2 16,5 78 29,9 100,0

Fonte: Relagdo do pessoal docente e ndo docente facultado pelo IPS

2.1.4 Atividade desenvolvida

Ensino

35. No ano letivo de 2012/2013, frequentavam o IPS 6 224 estudantes, distribuidos por 32

licenciaturas?®, 23 mestrados, 5 cursos de poés-graduacdo e 13 cursos de Especializacdo

Tecnolégica (CET).

36. Da anélise evolutiva do nimero de alunos inscritos no IPS, salienta-se que a formagdo com
maior incidéncia de alunos, nos anos letivos de 2010/2011 e 2011/2012, sado as licenciaturas,
que representam cerca de 83%, registando-se em 2012/2013, um ligeiro decréscimo de 1% e

um aumento do n.° de alunos inscritos nos CET (2,4%), como se resume no seguinte quadro:

Quadro 6 - Alunos por tipologia de formacao

Ano letivo 2010/2011 Ano letivo 2011/2012 Ano letivo 2012/2013
Tipologia de Formagio

N.° Cursos  N° alunos % N.° Cursos  N° alunos % N.° Cursos  N° alunos %
Licenciatura 36 5566 83,1 34 5454 83,5 32 5135 82,5

CET 6 156 2,3 6 170 2,6 13 311 5,0
Mestrados 19 579 8,6 19 754 11,5 23 725 11,6

Pos-Graduacao 13 395 5,9 6 154 2,4 5 53 0,9
Total 74 6696 100,0 65 6532 100,0 73 6224 100,0

Fonte: Relatério de Gestao e Atividades

37. Salienta-se ainda que as licenciaturas nas areas de gestdo da ESCE e de engenharia da ESTS
apresentam o maior nimero de alunos inscritos, no ano letivo de 2012/2013, num total de

1913 e 1530, respetivamente, conforme se pode observar no Mapa 10 do Anexo 6.7.

38. O numero de alunos inscritos ao nivel de licenciaturas e de pés-graduagdes apresentou uma
diminuicdo de 2010/2011 para 2012/2013. Contudo, neste dltimo ano letivo verificou-se um
crescimento de inscri¢des nos cursos de CET (50%) e nos de Mestrados (20%) em relacdo a

2010/2011.

%% Sendo 26 em horério diurno e 6 em horério pés-laboral.
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No ano letivo de 2012/2013,
diplomaram-se 800 estudantes de
licenciatura, verificando-se um
aumento face ao ano letivo
anterior, destacando-se ~ com
maior representatividade de
alunos diplomados a ESTS

conforme se verifica no Gréafico 1.

No ano letivo de 2012/2013, o
total de alunos com mestrado foi
de 128, wverificando-se uma
distribuicdo  diferenciada  por
Escola destacando-se a ESE (91 e
56 alunos com mestrado em 2011
e 2012 respetivamente), conforme

se verifica no Gréafico 2.
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Gréfico 1 - Evolu¢io do namero de licenciados
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Oferta formativa/Mobilidade Internacional

41. O IPS procedeu a divulgagdo da sua oferta formativa com o desenvolvimento da ligacao as

42.

43.

escolas secunddrias e profissionais, permitindo a interacdo com estes estudantes através da

promocao e da participagdo em 36 eventos.

Promoveu, ainda, a mobilidade dos estudantes, dos docentes e de ndo docentes, através dos

programas designadamente, Erasmus e Leonardo da Vinci, bem como parcerias no &mbito de

projetos internacionais.

De forma a reforgar e potenciar a internacionalizacdo, o IPS integra o ERASMUS AL SUD,

constituido em 2012, conjuntamente com as Universidades de Lisboa, de Evora e do Algarve e

com o Instituto Politécnico de Beja, com o objetivo de promover a inser¢do profissional através

de estagios internacionais.

Projetos de Investigacao

44. O IPS participou em 25 projetos,

sendo que destes, 7 foram
financiados pela Fundagdo para a
Ciéncia e  Tecnologia  (FCT),

conforme se apresenta no Quadro 7.

Quadro 7 - Contrapartida financeira de projetos de

investigacao
Unidade: Euro
Designacao N.° 2010 2011 2012
Financiamento FCT 7 47 550,82 9 005,05 29946,19
Outros Projetos 18 78 909,64 91 001,81 378251,15
Total 25 12646046 100 006,86 408 197,34

Fonte: Relatério de Gestao e Atividades
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Empreendedorismo

45. No ambito da participagdo do IPS no 8.° Poliempreende? foram apresentadas 16 ideias de

negdcio, envolvendo 55 promotores, tendo o IPS obtido as seguintes classifica¢des:

Quadro 8 - Prémios de participacao

Prémios Projetos Descri¢ao Equipa constituida

Ferramenta de ajuda aos bombeiros, sensor via
1.° Lugar 2Forest,Lda rédio que transmite dados de temperatura, = Docentes da ESTS e um diplomado
humidade, velocidade e direcgao do vento.

F de detecgdo de d fet.
orma de deteccao de doencas que atetam o 3 estudantes da ESTS e 1 estudante

do ISEG

o Diagnéstico e tele-controlo . o
2.° Lugar nervo 6tico e controlo a distdncia por um
do glaucoma .

médico.

Consiste num Website de personalizagdo de

roupas da respetiva loja onde é implementado,
3.° Lugar DreamClothes up petiva ‘o) € p em 5 estudantes da ESCE

com opgoes de alteragdo da cor,padrio e tipo
de tecido.

Fonte: Relatorio de Gestao e Atividades 2012
Legenda: ISEG- Instituto Superior de Economia e Gestao

46. O IPS tem ainda realizado acbes que visam a caraterizacdio do meio envolvente,
designadamente, as que tém como objetivo o conhecimento mais aprofundado da regido,
destacando-se os estudos realizados sobre as 500 maiores empresas e o impacto econémico no

distrito de Settibal.

2.2 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

47. A Inspecdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)?
realizou, em 2010, uma auditoria ao sistema e aos procedimentos de controlo interno
instituidos no IPS e nas duas Escolas Superiores sem autonomia?, ao cumprimento das
normas e das obrigacbes legais em matéria orcamental/patrimonial, com incidéncia no
exercicio de 2008, tendo sido formuladas as recomendagdes e identificadas as infragdes

financeiras constantes do Mapa 11 Anexo 6.7%.

48. Em 2013, a Inspegao-Geral da Educacdo e Ciéncia realizou uma auditoria, na Escola Superior
de Educacdo relativa a verificacdo da conformidade legal das disposi¢cdes estatutarias e
regulamentares da instituicdo, com incidéncia na gestdao dos recursos humanos disponiveis
(caracterizacdo do corpo docente e na apreciagdo da distribuicdo de servigo docente) referente
ao ano letivo de 2011/2012, da qual resultaram, em sintese, as conclusdes e as recomendacdes

constantes do Mapa 12 do Anexo 6.7.

%0 Poliempreende é um concurso de ideias e de planos de negécios que avalia e premeia projetos desenvolvidos e
apresentados por alunos, diplomados ou docentes dos institutos politécnicos portugueses. O objetivo é incutir nos alunos
o espirito de iniciativa, a vontade de empreender que possa conduzir a criacdo da prépria empresa e gerar postos de
trabalho, explorando o carater eminentemente pratico e profissionalizante da sua formagao.

?Na sequéncia da publicacao do Dec. Regulamentar n.® 15/2012, de 27 de janeiro, foi adotada a designhagdo de Inspecao-
Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC).

2 Escola Superior de Tecnologia do Barreiro e a Escola Superior de Satide que no ano de 2008 ndo detinham autonomia
financeira ao invés das restantes.

¥Contudo, a data da realizacdo da presente auditoria as situacSes descritas no relatério pela Inspecio ja se encontravam
regularizadas pelo IPS, tendo, em 16 de agosto de 2012, o Juiz Conselheiro da drea concordado com a proposta de
arquivamento do processo até porque “as situagdes se encontram resolvidas” como decorre da andlise das alegacdes
efetuada pela IGMCTES.
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2.3 ANALISE DAS CONTAS E DOS RECURSOS FINANCEIROS

2.3.1 Sistema contabilistico e prestacdo de contas

49. A conta de 2012 e a conta consolidada® foram enviadas através da prestagdo eletrénica de
contas, nos termos da Instru¢do n.° 1/04-2.* Seccdo do TC tendo sido elaboradas as

demonstragdes financeiras (DF) em conformidade com o POCE.

50. As Escolas Superiores de Tecnologia de Settbal, de Educacdo e a de Ciéncias Empresariais
prestaram contas até 31 de dezembro de 2008, uma vez que gozavam de autonomia
administrativa e financeira.

51. Com a entrada em vigor da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (RJIES), e na sequéncia da
publicacdo da Portaria n.” 485/2008, de 24 de abril, estas escolas perderam a autonomia
financeira, por ndo preencherem os requisitos para a sua atribuigdo constantes desta portaria,

e, por consequéncia, deixaram de ser entidades or¢amentais e contabilisticas auténomas.

52. Com a publicagdo dos estatutos do IPS, as escolas foram integradas no orcamento dos Servicos
Centrais, sendo que a tinica unidade orgénica com autonomia administrativa e financeira é os

Servicos de Agdo Social que ndo se engloba no ambito da presente auditoria

53. O IPS nado dispde de um manual de procedimentos de controlo interno dos servigos
financeiros nem de um sistema de contabilidade analitica, sendo os movimentos

contabilisticos associados a centros de custos.

54. No exercicio de 2012, as contas do IPS foram objeto de certificacdo legal por parte do fiscal

unico?®, tendo sido emitido parecer favoravel.

55. A estrutura contabilistica assenta num modelo unitdrio, com um sistema de informacao
financeira e patrimonial - PRIMAVERA- utilizado nos servigos centrais e nas UO integrando
os moédulos de contabilidade, de tesouraria, de patrimoénio e a faturagdo, dispondo ainda de

informagdo independente sobre os servigos centrais e as cinco escolas superiores®?;

56. Cada escola gere o seu plafond anual (“sub-orcamento”da unidade orgénica respetiva), tem
acesso a aplicacdo PRIMAVERA para cumprir com a lei dos compromissos e efetua os registos

correspondentes a execugdo orcamental da receita e da despesa.

30 A consolidagdo de contas é efetuada com o IPS e os Servicos de Acdo Social, sendo o método utilizado o de simples
agregacgao.

31 Por despacho conjunto n.° 19 600/2009, de 10 de agosto, dos Ministros de Estado e das Financas e da Ciéncia Tecnologia e
Ensino Superior, foi nomeado fiscal tnico, por trés anos, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Reinaldo Soares,
Roggério Coelho & José Jacob, SROC.

2 Que correspondem as denominadas unidades orgénicas ndo auténomas.
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57. Nos servigos Académicos e nos servicos de Recursos Humanos é utilizada uma aplicagdo

auténoma designada SIGARRA3, com dois médulos de funcionalidades especificas: Gestao

Académica (GA) e Portal e a Gestdo de Recursos Humanos (GRH).

58. Para a gestdo académica cada escola dispde de dois médulos: 0 GA que gera as referéncias
multibanco para o pagamento de propinas e emite os respetivos recibos e o Sistema de
Informacao (SI) para o aluno que é utilizado para a insercao das notas e para a emissao de
certiddes, entre outros, com excecao de uma das escolas que ainda funciona com a aplicacao

antiga (DIGITALIS).

59. Embora o médulo GA ndo se encontre interligado & aplicagdo PRIMAVERA, a contabilidade
tem acesso on line as matriculas e aos pagamentos efetuados por cada aluno através do portal

disponivel naquela aplicagao.

2.3.2 Demonstracdo numérica

60. A demonstracdo numérica da conta, da responsabilidade do CG do IPS, no periodo de 1 de

janeiro a 31 de dezembro de 2012, é a seguinte:

Quadro 9 - Demonstragio numérica - 2012

Unidade: Euro

01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Recebimentos Pagamentos

Saldo de abertura 11 510 987,18 Despesa da geréncia 27787 817,91

Operagdes orcamentais 11 508 353,68 Operagoes orgamentais 22934 815,43

Importancias recebidas para entrega a terceiros 2633,50 Importéancias entregues a terceiros 485300248
Receita da geréncia 27 858 039,86 Saldo de encerramento 11 581 209,13

Operagdes orcamentais 22937 357,90 Operagdes orgamentais 11 510 896,15

Importancias recebidas para entrega a terceiros 4 920 681,96 Importéancias a entregar a terceiros 70312,98
Total 39 369 027,04 Total 39 369 027,04

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2012

2.3.3 Execugdo orcamental

Receita

61. A evolucdo e estrutura da receita cobrada pelo IPS é a que consta do quadro seguinte:

3 Sistema de Informacéo para a Gestdao Agregada dos Recursos e dos Registos Académicos - Desenvolvido pela Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto, ndo esta integrado com a PRIMAVERA.
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Quadro 10 - Evolugdo da estrutura e execugio da receita (2010-2012)
Unidade: Euro
R 2010 2011 2012 Variagio (%)

Valor % Valor % Valor % 10/11 11/12 10/12
Taxas Multas e Outras Penalidades 6785 653,02 16,9 6470 381,58 16,9 6026 123,09 17,5 4,6 -6,9 -11,2
Rendimentos de Propriedade 61 847,79 0,2 171 196,82 0,4 317 057 46 0,9 176,8 85,2 412,6
Transferéncias correntes 21907 148,01 54,5 19 510 866,52 50,9 15354 936,05 44,6 -10,9 -21,3 -29,9
Venda de Bens e Servigos Correntes 1238 629,64 3,1 761 148,64 2,0 602 140,32 1,7 -38,5 20,9 51,4
Outras Receitas Correntes 12 067,97 0,0 8679,18 0,0 5155,65 0,0 -28,1 -40,6 -57,3

Transferéncias capital 1450,00 0,0 0,00 - 0,00 - -100,0 - -
Outras Receitas de Capital 1299 526,79 3,2 540 385,69 14 607 634,26 1,8 -58,4 124 -53,2
Reposicoes nao abatidas nos pagamentos 3151,08 0,0 9469,32 0,0 24 311,07 0,1 200,5 156,7 671,5
Saldo de geréncia 8854 157,31 22,0 10878 732,98 284 11 508 353,68 33,4 229 58 30,0
Total 40163 631,61 100,0 38 350 860,73 100,0 3444571158  100,0 4,51 -10,18 -14,24

Fonte: Mapa de fluxos de caixa 2010 a 2012

62. No triénio 2010-2012, a receita total registou um decréscimo de 14,2%, assumindo especial
relevancia a venda de bens e servigos correntes (51,4%) e as transferéncias correntes (29,9%).

63. Contudo, naquele periodo ocorreu um aumento no saldo da geréncia anterior (30,0%).

64. No total das receitas, assumem maior peso as verbas transferidas do OE (44,6%) apesar da
variacdo negativa verificada no triénio (em 2010 de 10,9% e nos anos subsequentes de 21,3% e
de 29,9% respetivamente).

65. No ano de 2012, assumem relevancia na execu¢do da receita as taxas, multas e outras
penalidades que representam 17,5%.

66. No Mapa 13 do Anexo 6.7, consta a distribuicdo da receita, por cada unidade organica do
Instituto, tendo os responsaveis destas unidades acesso ao plafond anual do orcamento da
receita e acesso aos registos efetuados na divisdao de servigos administrativos e financeiros e
que se encontram disponiveis na aplicagdo PRIMAVERA.

67. Da analise do mapa salienta-se que, para a execucgdo da receita, contribuiram principalmente
os Servigos da Presidéncia (24,4%) a ESTS (23,6%) e a ESCE (20,5%), ficando a ESTB pelos
71%.

68. Salienta-se ainda que ESTS e a ESCE representam 63,7% da receita proveniente principalmente
das propinas (taxas, multas e outras penalidades).

Despesa

69. No quadro seguinte apresenta-se a execuc¢do orcamental da despesa para o triénio de 2010-

2012:
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Quadro 11 - Evolugdo da estrutura e execuc¢do da despesa (2010-2012)
Unidade: Euro
2010 2011 2012 Variagao (%)
Designacéo

Valor % Valor % Valor % 10/11 1112 10/12

Despesas com o pessoal 23802 209,96 81,1 22710 389,86 84,6 19018 638,36 82,9 4,6 -16,3 -20,1
Aquisicdo de bens e servicos correntes 3932164,93 13,4 3059 894,34 11,4 268243265 11,7 22,2 -12,3 -31,8
Juros e outros encargos 5 833,56 0,0 363,36 0,0 2733,57 0,0 93,8 652,3 -53,1
Transferéncias correntes 729175,74 2,5 470 224,08 1,8 747 922,24 3,3 -35,5 59,1 2,6
Outras despesas correntes 235154,21 0,8 186 595,17 0,7 63 967,98 0,3 20,6 -65,7 72,8
Aquisicado de bens de capital 655 523,78 2,2 415 040,24 15 41912063 1,8 -36,7 1,0 -36,1
Total 29 360 062,18 100,0 26 842 507,05  100,0 22934 815,43 100,0 -8,6 -14,6 -21,9

Fonte: Mapa de fluxos de caixa 2010 a 2012

70. No triénio verificou-se um decréscimo da despesa total de 21,9%, devendo-se, em parte, a
diminuicdo da despesa em todas as rubricas constantes do Quadro 11, com excecdo das

transferéncias correntes, onde ocorreu um aumento de 2,6%.
71. Em termos de estrutura (2012) sdo as despesas com pessoal e com aquisi¢do de bens e servicos

correntes as mais representativas - 82,9% e 11,7 % respetivamente.

72. A distribuicdo da despesa, por cada unidade organica apresenta-se no Mapa 14 do Anexo 6.7,
sendo de destacar que as ESTS e a ESCE contribuiram com 33,19% e 18,66% para o total da
despesa, sendo a representagdo da rubrica de despesas com pessoal destas duas Escolas de

cerca de 56% do total.

2.3.4 Andlise econémico-financeira

Situacao financeira

73. A situagdo financeira nos anos de 2010 a 2012 é a que se resume no Mapa 15 do Anexo 6.7,

sendo de destacar as seguintes situagoes:

O total do ativo em 2012, de 29 590 460,35€, é constituido essencialmente por
imobilizagdes corpoéreas (54,7%), por titulos negociaveis (26,4%) e por depodsitos em

institui¢des financeiras (15,1%);

A rubrica relativa as imobiliza¢Ges corpéreas encontra-se subavaliada, ndo integrando na
conta 422 - Edificios e outras construgdes diversas -, a contabilizacio dos valores
patrimoniais dos edificios da ESTS, da ESE, da ESCE e do edificio onde esta instalado o
balcao do Banco Santander Totta, por ainda ndo terem sido objeto de registo na

conservatoéria do registo predial (ver ponto 2.6. - Imobilizado).
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Os Investimentos financeiros, no montante de 11 000,00€, referem-se a participacdes em

trés associa¢des de direito privado3.

Os fundos proprios tiveram uma variagdo positiva de 2010 para 2011 (10,2%),
apresentando uma diminuicdo em 2012 (-8,3%). O Passivo, de 2010 para 2012, registou um
decréscimo de 9,9%. Esta situacdo deve-se essencialmente a reducdo das dividas a

terceiros.

Situacdo econdmica

74. A situagdo econémica de 2010 a 2012, bem como a sua evolugdo, encontra-se no Mapa 16 do

Anexo 6.7, sendo de destacar o seguinte:

Entre 2010 e 2012, tanto os custos e perdas como os proveitos e ganhos apresentam

decréscimos de 18% e 24,3%, respetivamente.

Em relacdo ao ano de 2012, salienta-se que a fonte que mais contribui para os proveitos
totais foi as transferéncias do Orcamento do Estado que representam 67,4%, seguido dos

impostos e taxas, que contribuem com 26,3%;

Os custos totais em 2012 ascendiam a 22 943 291,88€, sendo que as contas com maior peso
no total sdo os custos com pessoal (83,4%) e os Fornecimentos e servicos e externos

(10,3%).

No que se refere aos resultados liquidos dos exercicios de 2010 e 2011, sdo positivos e
apresentam os montantes de 747 942,67€ e 2 869 919,30€, respetivamente. Em 2012 o
resultado passou a negativo, no montante de 1 305 771,80€, sendo explicado em parte pelo
aumento dos custos e perdas extraordinédrias em relacdo ao ano de 2011, devendo-se ao
aumento das provisdes constituidas relativas a dividas de propinas de anos anteriores e

do ano.

3 A Associacdo Centro de Incubagdo de Empresas de Base Tecnoldgica Vasco da Gama; o CENI- Centro de Integracdo e
Inovagédo de Processos, Assoc. 1&D e a S. Energia - Agéncia Local para a Gestdo e Energia do Barreiro, Moita, Montijo e
Alcochete.
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24 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

75. O levantamento do Sistema de Controlo Interno ao nivel administrativo e contabilistico evidenciou

os seguintes pontos fortes e fracos:

Quadro 12 - Pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno

Organizacio geral

Pontos Fortes

O Conselho de Gestao retine-se com periodicidade mensal e elabora as respetivas atas;

Existéncia de regulamentos, designadamente, de propinas, de servigos especializados realizados pelos
docentes, de contratagao de pessoal docente, de gestao de veiculos e de fundos de maneio;

Elaboragao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.

Pontos Fracos

«—

Inexisténcia de regulamentos nas areas do Patrimoénio/Inventario;

Nao foi elaborado o manual de procedimentos para a drea administrativa e financeira, contudo
existem normas avulsas.

Disponibilidades

Pontos Fortes

Existéncia de procedimentos de controlo no desconto dos subsidios de refeicdao, quando os almogos sao
suportados por Fundo de Maneio;

Elaboragdo mensal das reconciliagdes bancarias na contabilidade.

Pontos Fracos

Nao definigao das rubricas de classificagdo econdmica para as despesas suportadas por FM.

Receita

Pontos Fortes

Aplicagdo da tabela de taxas e de emolumentos, publicada em DR e aprovada por deliberagdo do
Conselho de Gestao;

Pontos Fracos

Nao aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios as propinas de licenciatura, de pés-
graduagdes, mestrados e CET, porquanto a contabilizagdo das propinas apenas é efetuada ap6s o seu
recebimento;

As dividas de propinas contabilizadas sdo as indicadas pela Divisdao Académica reportadas a 31 de
dezembro de cada ano;

Nao existe interligacdo entre o Sistema de Gestao Académica utilizado nos servigos académicos e a
aplicacao PRIMAVERA;

Divergéncias de informagédo inserida pelas Unidades Orgénicas na aplicacdo informatica (SI/GA) da
divisdo académica, obrigando a procedimentos de corregdes de parametrizagdes nas situagdes em que
os valores em divida de propinas se encontravam incorretos.

Aquisi¢ao de bens e servicos

Pontos Fortes

Aplicagdo dos mecanismos de aquisi¢ao centralizada, previstos no n.° 2 do art.° 3.° do DL n.® 37/2007,
de 19 de fevereiro, em 2012, recorrendo-se & ANCP/ESPAP, para a aquisi¢do de bens moveis e de
servigos disponibilizados por esta entidade, no &mbito dos acordos-quadro;

Aplicagdo da redugdo remuneratéria nos contratos de prestacdo de servigos (cfr. LOE 2012).

Patrimdnio/Inventario

Pontos Fracos

Comunicagao a DGTF do inventério geral dos bens iméveis nos termos do DL n.® 280 /2007, embora as
areas dos edificios ESTS, ESE, ESCE, ESS na Matriz Geral dos Planos Sectoriais, constante da
plataforma eletrénica SIIE, carecam de ser corrigidas;

O imobilizado corpéreo ndo se encontra integralmente relevado contabilisticamente nas

demonstragoes financeiras;

Auséncia de registo na Conservatéria do Registo Predial do Palacio Fryxell, do edificio onde funciona
o Balcao do Santander, da Escola Superior de Educagao e do Pavilhdo Gimnodesportivo;

Os bens méveis das unidades organicas nao se encontram inventariados.
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Pessoal |
1 Segregacdo de fungdes entre a inser¢do de dados relativos aos funciondrios, o processamento dos
vencimentos e 0 pagamento;
RoHtcl s T Controlo do regime de dedicacgdo exclusiva dos docentes e investigadores, designadamente, através da

verificagdo das declaracdes de IRS.

1 Auséncia de interligacdo entre a aplicacdo SIGARRA (utilizada nos recursos humanos e na divisao

académica) e o sistema de informacdo contabilistica Primavera, o que implica lancamentos manuais;
Pontos Fracos

1 Nio elaboragdo do “Regulamento de prestagao de servico dos docentes” nos termos do artigo 38.° do
ECPDESP;

76. Da analise efetuada conclui-se, ndo obstante os pontos fracos descritos, que o SCI é bom.

77. No ambito do contraditério, o IPS informou que o regulamento de prestacdo de servico docente do
Instituto Politécnico de Settibal, foi entretanto “ (...) aprovado, por Despacho n.° 5569/2015, de 13 de

maio, (...) publicado em Didrio da Repiiblica, 2.” Série, n.° 101, em 26 de maio de 2015".

2.5 DISPONIBILIDADES

2.5.1 Contas bancdrias

78. Em 2011 e 2012, o IPS apresentava 15 contas de depdsitos a ordem, essencialmente, na Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica - IGCP e na Caixa Geral de Depésitos, com o valor global
de 1 940 415,69€, em 31/12/2012. Associadas a estas contas, o IPS subscreveu titulos de divida
publica e constituiu dois depdsitos a prazo. Todas estas contas estdo relevadas no balanco, cuja

desagregacdo se encontra no Mapa 17 do Anexo 6.7 e que se resume no quadro seguinte:

Quadro 13 - Contas bancarias (2011 e 2012)

Unidade: Euro

Instituicdo Saldos contabilisticos
> Designagao N°
Bancaria 31/12/2011 % 31/12/2012 %
Dep6sitos a ordem 8 1064 612,67 47,7 842 197,09 434
IGCP
Titulos negociaveis - CEDIC - 7 800 000,00 - 7 800 000,00 -
Sub-total 8 8 864 612,67 47,7 8642197,09 43,4
CGD Dep6sitos a ordem 5 168 024,62 7,5 346 680,45 17,9
Depésitos a ordem 974 293,70 43,7 750 809,50 38,7
Santander Tott 1
amtander T8 pepésitos a prazo 250 000,00 - 1275000,00 -
Montepio Geral Dep<,)5}tos a ordem 1 25070,94 1,1 728,65 0,0
Depésitos a prazo 2125000,00 - 1250 000,00 -
Sub-total 7 3542 389,26 52,3 3623218,60 56,6
Total Depositos a ordem 15 2232001,93 100,0 1940 415,69 100,0
Total Depésitos a prazo - 2375 000,00 2525 000,00

Fonte: Balancetes de 2011 e de 2012

79. O Instituto utiliza as contas no IGCP para movimentar, entre outras, as dotagdes transferidas do OE
e para realizar os respetivos pagamentos, cumprindo o principio da unidade de tesouraria, nos

termos do disposto do n.” 3 do art.° 115.° do RJIES.
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80.

81.

82.

Cada uma das unidades organicas tem 1 conta bancaria no IGCP para o depésito das receitas
proéprias e para movimentagdo de verbas de financiamentos comunitarios para os projetos e 4 contas
na CGD, sendo que uma se destina ao depésito de propinas (ESCE) e as outras para a movimentagdo
das restantes receitas®.

As reconciliagdes bancérias sdo efetuadas mensalmente por uma funciondria da contabilidade e no

final do ano é efetuada a demonstragdo da divergéncia de saldos.

No ambito da circularizagdo bancaria confirmou-se o namero de contas e os valores em saldo.

2.5.2 Fundos de Maneio

83.

84.

85.

86.

87.

Em 2012 o Conselho de Gestdo autorizou a constitui¢do de 7 fundos de maneio (FM)3, sendo os

montantes, global, mensal e anual os que se indicam no quadro a seguir:

Quadro 14 - Fundos de Maneio - 2012

Unidade:Euro

Sty e e @ e Valor Atribuido Valor Utilizado
Mensal Anual Anual %

Servigos da Presidéncia 500,00 1934,80 1919,96 99,23
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 1 000,00 1717,33 1584,79 92,28
Escola Superior de Educagao 1 000,00 2 021,46 1584,51 78,38
Escola Superior de Tecnologia de Settbal 1 000,00 1 864,40 1485,09 79,66
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 1 000,00 322440 2717,02 84,26
Escola Superior da Satde 1 000,00 1 953,02 1496,18 76,61
Divisao Financeira, de Aprovisionamento e Patrimoénic 300,00 996,05 893,05 89,66

Total 5800,00 1371146 11680,60 8519

Fonte: Ata sobre a constituigdo, execugao e reposi¢ao do fundo de maneio e documentos de despesa.

Todas as unidades orgénicas requisitaram o valor mensal do fundo de maneio, tendo sido utilizado

85,19% do montante anual atribuido.

Estes fundos encontram-se registados na conta 118-Fundos de Maneio, sendo atribuidos de acordo
com as regras instituidas no regulamento de FM3” e os saldos foram depositados no prazo

legalmente estabelecido3.

Contudo, no regulamento do FM, vigente em 2012, ndo foram definidas as rubricas de classificacao

econémica para as despesas a efetuar no d&mbito dos fundos de maneio.

As reconstituicdes mensais ndo foram efetuadas de acordo com o respetivo regulamento e a

deliberacdo do Conselho de Gestao®. O Presidente esclareceu “(...) que os valores movimentados

% As 3 contas bancarias no Santander que eram as “sub-contas” associadas a conta bancéaria geral dos servicos centrais com
transferéncias automaticas didrias de saldos para esta mesma conta foram encerradas em dezembro de 2012.

3 Conforme a ata n.° 1/2012 deste 6rgao.

37 Regulamento aprovado em reunido do CG de, 18 de dezembro de 2009, e que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010.

38 Até 9 de janeiro, nos termos do n.° 3 do art.° 15 do DL n.°32/2012, de 13 de fevereiro.

¥A regularizacio do FM sera efetuada mensalmente, até ao dia 5 do més seguinte aquele a que dizem respeito os respetivos
documentos de despesa.
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88.

89.

90.

“

eram diminutos (...)” mas “para “ o ano de 2014 (...) acautelard o estrito cumprimento do

regulamento.”

No ambito da amostra, foram analisados 3 fundos atribuidos a duas Escolas (ESTB e ESCE) cuja
representatividade em termos de despesa realizada é de 23,2% e 13,5%, respetivamente, e o dos
Servigos da Presidéncia, que representa 16,4%, conforme decorre da totalidade das despesas

realizadas em 2012 através de FM, e que se indicam no Mapa 18 do Anexo 6.7.
Analisados os fundos e as despesas que foram pagas através destes destaca-se o seguinte:

Os FM encontram-se regularizados a 31 de dezembro de 2012;

Foi efetuada a deducdo do abono do subsidio de refeicdo nos casos em que o IPS suportou a

respetiva despesa;

As despesas sao, em regra, urgentes e inadiaveis e de reduzido valor, com exce¢do das despesas
de representacdo dos servicos, prémios, condecoracdes, ofertas e conservagdo de bens que ndo
integram o conceito de urgéncia e inadiabilidade, pelo que ndo devem ser satisfeitas através de

FM.

De notar, contudo, que no regulamento do FM atualmente em vigor, aprovado em reunido do CG de
6 de novembro de 2014, constam do n.° 5 algumas rubricas de classificagdo econémica que ndo se
enquadram no conceito de despesas a realizar através de fundo de maneio, pelo que aquele

regulamento devera ser revisto nesta matéria.
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2.6 IMOBILIZADO

Patrimonio movel

91. Até a entrada em vigor do POCE®, os Servicos Centrais, as escolas sem autonomia financeira e as
que gozaram, até 2008, do regime de autonomia administrativa e financeira utilizavam aplicacoes
informaticas diversas para gerir os bens moéveis*!. Por sua vez, também as escolas detentoras de
autonomia financeira funcionavam com sistemas contabilisticos auténomos para o registo das
operagoes.

N

92. Com a alteracao, em 2009, do regime de autonomia das escolas, o IPS procedeu a migracdo dos
registos contabilisticos para uma tnica base de dados - PRIMAVERA - que inclui os médulos de
contabilidade e o médulo para a gestdo do patriménio#2. Os registos foram introduzidos naqueles
moédulos, tendo-se detetado incoeréncias nas contas POC constantes das diversas aplica¢oes
informaticas e no classificador CIBE, nos valores patrimoniais em relacdo aos valores

contabilisticos.43

93. O1IPS, em 2011, procedeu a corregao de divergéncias, quer contabilisticas, quer fisicas. Contudo, este

processo ndo esta ainda concluido.

94. Em termos de inventariacdo, a Quadro 15 - Bens Inventariados (2004 a 2011)
situacdo dos bens mobveis por Unidades Organicas Data da dltima
inventariacao

unidade organica € a que se indica no Escola Superior de Tecnologia de Settibal 2004
Quadro 15. Escola Superior de Ciéncias Empresariais 2006

Escola Superior de Satde 2006

Escola Superior de Educagao 2008

Servigos da Presidéncia 2008

Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 2011

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IPS
95. No ambito da atualiza¢do do patriménio mével, o Instituto também indicou* o plano de trabalhos a

desenvolver, que consiste, designadamente, no seguinte:

Reconciliacao fisico-contabilistica dos bens#>;

Migracdo da informagdo para o médulo de patriménio e eventual correcdo no médulo de

contabilidade;

Aprovagdo de um regulamento de inventario.

40 Ano de 2002.

#1A ESTS utilizou a aplicagdo Quidgest, a ESE e a ESCE utilizaram a SIAG-moédulo inventario, a ESTB e a ESS, bem como os Servigos
Centrais utilizavam a aplicacdo Reptiblica que ndo permitia efetuar a gestdao dos bens méveis nem gerar etiquetas, tendo sido os
bens etiquetados com o recurso a uma entidade externa que efetuou também o inventério inicial e a respetiva localizagdo dos
bens.

“Este sistema de informacdo financeira e patrimonial utilizado pelo IPS desde 2007, ndo estd preparado para gerar as etiquetas,
nem permite confrontar os registos na aplicacio com os bens fisicos, por falta de desenvolvimento informatico, situacdo que se
mantém.

4 Diferencas nas amortiza¢des face ao que constava na contabilidade resultantes de critérios de amortizagdo diferentes entre si e
entre o valor total das aquisi¢des contabilizado e os valores langados nas fichas de imobilizado que constam no patriménio.

4 Pedido de esclarecimentos n.° 5 - Imobilizado.

4 Verificar se todos os bens encontrados fisicamente estdo contabilizados e se todos os bens contabilizados existem e estdo
operacionais, e corrigir as divergéncias contabilisticas e fisicas.
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96. Salienta-se ainda que ndo constavam nem do patrimoénio do IPS nem das Escolas os veiculos* que se

encontravam afetos a estas até 200947

97. No entanto e ap6s comparacado entre os registos constantes no CIBE*® designadamente o Cadastro e
Inventario dos Imoéveis e Direitos do Estado%® e o Cadastro e Inventario dos Veiculos do Estado, foi
autorizado pelo Presidente do IPS em 20 de outubro de 2011, a regularizacdo desta situacdo, com o

respetivo registo no inventario e no patrimonio do IPS.

98. Nao obstante as situacdes mencionadas, os registos contabilisticos dos bens méveis do IPS estdo em
conformidade com o registo patrimonial. As fichas de identificagdo dos bens e as dos veiculos

obedecem ao disposto no art.” 4.° do CIBE.

Patrimonio imoével

99. No que concerne aos bens imdveis, apenas se encontram refletidos nas DF, o palacio Fryxell, o
edificio sede, o edificio da Escola Superior de Tecnologia do Barreiro, Pavilhdo gimnodesportivo e
duas parcelas de terreno, conforme consta no balango de 2012, nas contas 421 e 422, relativas a

Terrenos e Recursos Naturais e Edificios e Outras Construgdes:

Quadro 16 - Terrenos e Recursos Naturais/Edificios e Outras Construcdes

Unidade: Euro

Conta Descrigao Valor Bruto L;;ﬂ;)‘;o
421 Terrenos e recursos naturais 42 603,95 42 603,95
42111 Bens proprios (BP) -Titulo Oneroso (Terreno onde estd situado o Edificio sede do IPS) 42134,00 42134,00
42112 Bens proprios (BP) -Titulo ndao Oneroso (Parcela de terreno do Campus do IPS doado pela empresa Sadomar) 469,95 469,95
422 Edificios e Outras Constru¢des 14 148 530,22 12 351 359,90
4221 Edificios Administrativos gerais 1484 207,41 968 965,19
Benfeitorias ESCE/ESS 83 727,52 11 801,08
Edificio Unidade de Servigos Comuns (Edificio sede) 381 580,39 333 087,89
Paldcio Fryxell 1018 899,50 624 076,22
4222 Edificios escolares/pedagégicos 11161 991,14 10 243 902,37
Benfeitorias ESCE/ESS/ESTS 1490 086,87 836 605,45
Edificio EST-Barreiro 9671 904,27 9407 296,92
4227 Instalagoes Desportivas (Pavilhdo Gimnodesportivo) 1044 283,89 887 641,09
4229 Outros edificios e outras construgdes (Benfeitorias no Edificio EST-Setiibal/Barreiro e ESCE/ESS) 458 047,78 250 851,25

Fonte: Balancete 2012 e informagao registada na aplicagio PRIMAVERA

46 Num total de 5, afetos a ESTS (2); a ESS (1); a ESCE (1) e a ESE (1)

47 Pedido de esclarecimentos n.°14.

48 Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril - que aprova as instrucdes regulamentadoras do Cadastro e inventério dos bens do Estado
(CIBE); de acordo com o art. ° 2.%, o CIBE, abrange o cadastro e inventario dos méveis do Estado (CIME), o Cadastro e inventério
dos veiculos do Estado (CIVE) e o Cadastro e Inventério dos Imédveis e Direitos do Estado (CIIDE).

4 Integra os imoveis qualificados de dominio ptublico ou privado, rtsticos ou urbanos e outros, incluindo os direitos a eles
inerentes (art. 15.°).

50 Contabilizacdo na conta 424 - Equipamento de Transporte, no valor global de 56 841,24€ e registadas as respetivas amortizacdes
por igual montante, conforme consta das NBDR.
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100. Em cumprimento do disposto nos n.s 2 e 3 do art.” 118.° do DL n.® 280/07, de 7 de agosto, o Instituto

disponibilizou os registos®! na plataforma eletrénica da DGTF (SIIE) do ano 2012, contudo segundo

informacao do Instituto nao consta desta®2:

(...) plataforma eletrénica SIIE o registo predial da aquisi¢do do Palacio Fryxell a favor do IPS, por se ter
constatado que tal registo ndo foi feito aquando da aquisi¢do, nem as &reas corretas dos edificios da
ESTSetubal, ESE, ESCE, ESS, Pavilhdo Gimnodesportivo e Balcdo do Santander Totta, o que o IPS procurara
apurar com a maior brevidade possivel”

101. O IPS possui 11 iméveis, sendo que, destes, 8 situam-se no campus da Estefanilha em Settbal e 1 no

Barreiro, cuja situacdo matricial e registral é a que se indica em sintese:
Quadro 17 - Patriménio IPS - Situagdo

Inscri¢ao na matriz Registo na conservatéria

N.° Designacio Situagdo dos terrenos / Edificios
Codigo Inscricio  Registado Data
1  Palacio Fryxell U11259 Sim Nao - -
2 Edificio sede do IPS U16878 Sim Sim 24-06-2002 -
Celebrado em 28-11-2002 um contrato de cedéncia do
direito de superficie de duas parcelas de terreno, cujo
3  Edificio da ESTB U2452 Sim Sim 31-10-2014 cedente foi a Camara Municipal do Barreiro, lavrado o
registo provisorio por duvidas em 08-04-2013 convertido
em definitivo em 31-10-2014.
Remetido pelo IPS em 10 de novembro de 2014 a certidao
4  Residéncia de estudantes de Santiago 18305 Sim Sim 21-08-2003  da Conservatoria do Registo Predial com o registo matricial
definitivo.
5 Antlga.resldenma de estudantes das U2159 Sim Sim 13-05-1997 Echﬁcno CDnStll:LlI.dO por 11 fragdes auténomas que
Amoreiras integram o dominio privado do Estado.
6  Edificio da ESCE e ESSaude - Nao Nao -
Edificios construidos em terrenos do ex-Instituto de Gestao
e s - - e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado
7  Edif EST! - -
dificio da ESTS Nao Nao (IGAPHE) atual Instituto de Habitacio e Reabilitagdo
Urbana, L.P (IHRU).
8  Edificio Banco Santander - Nao Nao -
9  Edificio da ESE - Nao Nao -
Terreno doado pela empresa Sadomar.
10 Pavilhdao Gimnodesportivo - Nao Nao -
Terreno doado pela empresa Sadomar onde estio
11  Terreno rastico RIM Sim Sim 21-12-2012  implantados os Edificios da ESE e do Pavilhao

Gimnodesportivo.

102. No sentido de se obter informacdo atualizada sobre os terrenos do Campus de Estefanilha,
propriedade do Instituto de Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P, IHRU)%, foi solicitada a esta
entidade um ponto da situacdo sobre os mesmos®, tendo sido remetidas cépias dos documentos que
“(...) evidenciam as sucessivas insisténcias promovidas pelo ex-IGAPHE e pelo IHRU>’ junto do IPS
no sentido da realizacdo da (..

julho de 2004.

.) escritura de compra e venda(...), cuja minuta® foi aprovada em

51 Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Pablico-PGCI (Planos Setoriais-Matriz Geral) e as Fichas dos iméveis inscritos na
plataforma eletronica SIIE, em formato PDF.

52Pedido de esclarecimentos n.° 5.

%Criado pelo DL n.° 223/2007, de 30 de maio, que sucedeu nas atribuicdes, direitos e obrigacdes do ex-Instituto de Gestdo e
Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) - art.” 21.° e DL n.° 175/2012, de 9 de agosto (art.® 23.°).

5 Oficio do Juiz Conselheiro da Area de 25 de outubro de 2013.

55Durante os anos de 2004, 2005, 2007e 2010.

5 Nos termos do qual o IGAPHE vende ao IPS pelo preco 1 417 348,93€.
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103. Esclareceu ainda o IHRU que, em 2012, a Direcao-Geral do Tesouro e Finangas solicitou ao IPS que:

(...) em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto,
diligencie no sentido de ser obtido o novo despacho de autoriza¢do do membro do Governo responsavel
pela respetiva tutela, suportado pela descri¢do orcamental que ird suportar o encargo com a aquisi¢do
referente ao corrente ano econémico”, bem como “(...) despacho de autorizacdo por parte do membro do
governo responsavel pela drea das financas, de acordo com a citada disposi¢do legal.”

104. Contudo, o Presidente do IPS, em resposta a um novo pedido de esclarecimentos®, reconheceu que a

“partir de 2007 nao foram efetuadas outras diligéncias (...) atendendo as seguintes razdes:”

(...) O IPS sempre entendeu que a resolucdo desta questdo passaria pelo entendimento entre os Ministérios
envolvidos (...)” e que “(...) a primeira escola a ser construida (...) foi a Escola Superior de Tecnologia de
Settibal, cujo processo foi iniciado pela Direcdo Geral das Construcgdes Escolares (...)”. Acrescentou que foi
“esta entidade que promoveu a compra de uma parte do terreno para o Estado e expropriou outra parte,
(...)” eque “(...) quando a responsabilidade pela obra (...) passou (...) para o IPS, ja a construgdo do edificio
se tinha iniciado, tendo por isso o IPS entendido que transitariam igualmente todos os direitos a ela
inerentes, designadamente a posse do terreno.”

105. Conclui que “pretende o IPS retomar as negociacdes com a Tutela, de modo a reiniciar o processo,

que passaré necessariamente pela obtencdo do respetivo financiamento”.

106. Dos factos descritos, importa destacar a situagdo juridica da Antiga Residéncia de Estudantes das
Amoreiras, que integra o dominio privado do Estado e dos terrenos do Campus da Estefanilha,

propriedade do IHRU.

107. Assim, dispoe o n.° 2 do art.”° 109.° do RJIES que “(...) constitui patriménio de cada instituicdo de
ensino superior publica o conjunto de bens e direitos que lhe tenham sido transmitidos pelo Estado
ou por outras entidades, publicas ou privadas, para a realizagdo dos seus fins, bem como os bens
adquiridos pela prépria instituicdao”, nele se incluindo “(...) os iméveis do dominio privado do

Estado que, nos termos legais, tenham sido transferidos para o seu patriménio”.

108. O art.° 175.° do mesmo diploma estabelece que “(...) nos 18 meses seguintes a publicacdo da presente
lei as institui¢es de ensino superior publicas devem proceder a atualizagdo do inventario de todo o
seu patrimoénio imobilidrio e do patriménio do Estado que lhes esteja afeto, bem como justificar a

necessidade do mesmo para os fins da instituicdo”.

109. Nao obstante o regime legal acima citado, a Antiga Residéncia de Estudantes das Amoreiras, imével
do dominio privado do Estado afeto ao IPS%, ndo tinha sido transferido para o patriménio do

Instituto.

57 Pedido de esclarecimentos n.° 16-A.
% Adquirido, no entanto, com subsidio atribuido ao Instituto pela Fundacao Calouste Gulbenkian para aquele mesmo fim e cujo
outorgante na escritura de compra e venda foi o Presidente da Comissao Instaladora do IPS.
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110. A este propdsito, importa ter presente que o n.° 3 do art.® 182.° do RJIES ressalva que a revogagdo do
Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de setembro®, “(...) entende-se sem prejuizo da aplicacdo do disposto

nos n.°s 2 e 3 do” art.” 13.°, “(...) quando ainda ndo tenha ocorrido.” 0

111. Ora, tendo as normas contidas nos n.% 2 e 3 do art.° 13.° natureza meramente adjetiva®l, e
decorrendo, agora, o direito constituido dos termos do n.” 2 do art.” 109.° do RJIES e sendo ele uno,
independentemente do tipo de instituicdo de ensino superior em causa, atenta a previsdo do seu n.°
3, deve entender-se que a ressalva de vigéncia respeitante aos n.°s 2 e 3 do art.° 13.° do Decreto-Lei
n.° 252/97, de 26 de setembro, ter-se-a por reportada quer ao ensino superior universitario, quer ao
ensino superior politécnico, sendo que, a aplicacdo daquelas normas a este dltimo deverd fazer-se

por interpretacdo extensiva.

112. Assim, deve o IPS proceder de acordo com a lei, diligenciando junto da tutela a prolagdo de

despacho conjunto relativo a transferéncia das fragdes auténomas que constituem a Antiga

Residéncia de Estudantes das Amoreiras para o patrimoénio do IPS.

113. Relativamente aos edificios que se encontram implantados em terrenos pertencentes ao IHRU®?, deve
o IPS diligenciar no sentido de, no ambito do quadro normativo em vigor, regularizar a situagdo
existente, ndo apenas através da aquisi¢do dos terrenos em causa mas, eventualmente, considerando
outros mecanismos juridicos, legalmente previstos, suscetiveis de enquadrarem aquela situagdo de

facto.

114. Reportamo-nos a eventual constituicio de direito de superficie sobre as parcelas oneradas, nos
termos dos arts. 1524.°, ss., do Cddigo Civil ¢, conjugado com o disposto nos arts. 67.° ss, do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto. ou mesmo o recurso ao instituto da acessdo industrial
imobilidria, nos termos dos arts. 1325.°, ss., do Cédigo Civil, atenta a situagdo de facto constituida de

boa fé, em conformidade com o disposto no art.® 1340.° do mesmo c6digo®.

% Disciplinava e desenvolvia o exercicio da autonomia administrativa e financeira das universidades, consagrado na Lei n.° 108/88,
de 24 de setembro

6 E aqui impde-se uma clarificacdo - a letra da lei refere que as normas salvaguardadas sdo os n.°s 2 e 3 do art.” 3.° do Decreto-Lei
n.° 252/97, ndo tendo ocorrido qualquer declaracdo de retificacdo que viesse corrigir formalmente aquela indicacdo. Contudo, os
n.% 2 e 3 do art.” 3.° do citado diploma de desenvolvimento reportam-se a dota¢des do pessoal docente, ao passo que os n.s 2 e 3
do art.® 13.° versam a area do patriménio das universidades e estatuem o seguinte:

“2 - Sédo transferidos para o patrimoénio das universidades os iméveis do dominio privado do Estado que, nos termos legais, lhes
tenham sido cedidos ou entregues e que se encontrem efetivamente afetos ao desempenho das suas atribuicdes e competéncias.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, deverd ser elaborada, para cada universidade, uma listagem dos iméveis que
retinam as condi¢Ges nele previstas, a qual serd sujeita a aprovacgdo, por despacho conjunto, dos Ministros das Financas e da
Educacédo.”

Ora para que a ressalva tenha sentido, s6 pode admitir-se como reportada ao art.° 13.° e ndo ao art.° 3.° pelo que, face ao manifesto
lapso de escrita, deve proceder-se a necessaria interpretagdo corretiva.

61 De facto, conjugando o RJIES com os normativos em causa, poder-se-a afirmar que o n.° 2 se limita a estabelecer necessidade de
comprovagdo da efetiva utilizagdo dos iméveis pelas institui¢des de ensino superior em situagdes adequadas ao desempenho das
respetivas atribuicdes, ao passo que o n.° 3 se reduz a descri¢do dos documentos que suportardo materialmente a transferéncia de
dominio prevista no n.° anterior.

02 Vide n.s 6, 7 e 8, do Quadro 17, supra.

6 Decorre do art.® 1524.° do Cédigo Civil, que “o direito de superficie consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua ou
temporariamente, uma obra em terreno alheio (...).”

¢ Cujo n.° 1 tem a seguinte redacdo: “Se alguém, de boa fé, construir obra em terreno alheio (...) e o valor que as obras (...) tiverem
trazido a totalidade do prédio for maior do que o valor que este tinha antes, o autor da incorporagdo adquire a propriedade dele,
pagando o valor que o prédio tinha antes das obras (...).”

Por sua vez, o n.° 4 do mm. art.° refere que se entende que houve boa fé nas situacdes em que a incorporagdo da obra foi
autorizada pelo dono do terreno.
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115.

116.

117.

Acresce que, nos termos da al. c¢) e do proémio do n.° 1 todos do art.° 7.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro®, “o disposto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime
juridico do patriménio imobilidrio puablico (...) ndo se aplica (...) ao patriménio imobiliario do
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.)”, o que podera concorrer
positivamente para a regularizacdo das situa¢des evidenciadas nos pontos n.% 6, 7 e 8 do Quadro 17

do presente relatoério.

Do mesmo modo, deve o IPS proceder a regularizagdo das inscricdes matriciais e das descrigdes
registrais relativas aos edificios construidos em terrenos doados pela empresa Sadomar,
identificadas no aludido Quadro 17, cumprindo o disposto no art.° 113.°-A do Decreto-Lei n.°

280/2007, de 7 de agosto., aditado pela Lei n.° 55-A /2010, de 31 de dezembro.

Face ao que antecede, conclui-se que o imobilizado corpdéreo esta subavaliado nas demonstracées

financeiras, uma vez que ndo foram incluidos:

Os bens moéveis das escolas, que gozaram, até 2008, do regime de autonomia financeira (por
dificuldades na introducdo do patriménio na contabilidade e, consequentemente, das necessarias

corregdes ja anteriormente referidas);

Os edificios das Escolas Superiores de Tecnologia de Setibal, de Educagdo, de Ciéncias
Empresariais e Satide, edificio da Residéncia de Estudantes de Santiago (Manteigadas) e edificio
onde esta instalado o balcao do Santander Totta construidos em terrenos propriedade do IHRU e

terrenos doados pela empresa Sadomar.

Cedéncia de Espacos

118.

119.

120.

O IPS celebrou um convénio com o Banco Santander Totta, em 22 de abril de 2008%,para a cedéncia
gratuita de um espago no campus do IPS, pelo prazo de 5 anos, nos termos do qual o banco se

obrigou a construir um edificio de R/C destinado a agéncia bancéria.

Em 30 de julho de 2010, foi acordado entre o IPS e o Santander Totta a revogacdo do convénio supra,
revertendo o edificio para o Instituto. Ainda, na mesma data, entre as mesmas partes, foi celebrado
um contrato de utilizacdo do espago®” para a instalagdo de um balcao universitario, por um valor

anual de 10 000,00€, acrescidos do IVA.

Nao foram objeto de formalizacdo® a cedéncia de espacos entre o IPS e entidades de direito privado

para o desenvolvimento da sua atividade.

6 Aprova o Orcamento do Estado para 2015.

% No n.° 1, do anexo 1, do convénio e no aditamento ao convénio que alterou a area interior de constru¢do passando de 40,00 m?
para 65,50 m2. Previu-se ainda a emissdo de um Cartdo Universitdrio Inteligente destinado ao pessoal e estudantes do IPS.

¢ Com a duragdo de 5 anos, automaticamente renovavel por periodos sucessivos de dois anos.

6 A cedéncia de dois gabinetes e um espaco denominado “nave” a associacdo CENI - Centro de Integracio e Inovagdo de Processos
sera tratada no §331

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal



Tribunal de Contas
37/123

121. Encontram-se nesta situagdo vérios espagos cedidos as Associacdes Académicas® e as duas salas da

ESTB, uma cedida a Tuna Académica e a outra ao jornal da escola”’, sem que tenham sido celebrados

os protocolos previstos no n.° 1 do art.” 16.° da Lei n.® 23/2006, de 23 de junho?.

122. De acordo com a informacédo prestada pelo IPS”2encontravam-se, em 30 de setembro de 2013, em

processo de formalizacdo as cedéncias de espacos as Associagdes Académicas.

2.7 RECEITA

123. As receitas cobradas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente registadas e contabilizadas

em conformidade com o POCE.

124. As receitas de vendas e de prestacdo de servigos sdo provenientes de protocolos celebrados com
entidades publicas ou privadas, relativos essencialmente a colaboragdo de docentes e & prestagdo de

servigos.
2.7.1 Divida de terceiros

125. As dividas de terceiros ao IPS, no periodo 2011/2012, apresentaram uma evolucdo decrescente,

conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 18 - Dividas de terceiros (2011 e 2012)

Unidade: Euro

2011 2012 Var. ativo
Designacao liquido

Ativo Bruto Provisdes Ativo Liquido % Ativo Bruto  Provisdes Ativo Liquido % 2011/2012
211 - Clientes, ¢/c 328 278,95 0,00 32827895 18,2 21926994 0,00 21926994 31,7 -49,7%
212 - Alunos, ¢/c 1431149,32 0,00 143114932 79,5  428546,40 0,00 428546,40 62,0 -234,0%

218 - Clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa 7 940,40 7 940,40 0,00 0,0 1211953,32 121195332 0,00 0,0 -

261-Adiantamentos a fornecedores 1957,51 0,00 1957,51 0,1 777,81 0,00 777,81 0,1 -151,7%
24 - Estado e outros entes publicos 22 830,77 0,00 22 830,77 1,3 18 672,54 0,00 18 672,54 2,7 -22,3%
26 - Outros devedores 15 150,76 0,00 15 150,76 0,8 23 529,86 0,00 23 529,86 3,4 35,6%
Total 1807 307,71 7 940,40 1799367,31 100,00 1902749,87 1211 953,32 690 796,55 100,00 -160,5%

Fonte: Balango 2011 e 2012

126. Quanto aos principais devedores destacam-se pela sua natureza e pelos montantes envolvidos, as
dividas de alunos, que em 2011 representavam 79,5% e que em 2012 foram considerados em parte
em clientes de cobranca duvidosa no total de 1 211 953,32€, desagregado em 1 085 988,64€ de dividas
de propinas (Ponto 2.7.4) e o restante valor (125 964,68€) de divida de clientes e a constituicao de

provisodes pelo total da rubrica.

127. No ambito dos trabalhos de auditoria foram efetuados 19 pedidos de confirmacdo totalizando

171 490,42€ do saldo das contas de clientes ¢/c a 31 de dezembro de 2012, destes apenas foram

 Situadas quer no campus de Settbal (cada uma das escolas dispde de uma associagdo) quer na ESTB.
70 Denominado “ESTBRAIN".

7 Estabelece o regime juridico do associativismo jovem.

" Pedido de esclarecimentos n.° 5.
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recebidas 9 respostas, ndo se tendo verificado divergéncias entre os valores existentes nas contas do
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IPS e os valores reportados pelos clientes.

128. Salienta-se ainda que trés das entidades que nao responderam a circularizacdo, foram consideradas

em 2012 como clientes de cobranga duvidosa?.

2.7.2 Protocolos/contratos

129. No ambito dos protocolos de colaboracdo/cooperacao celebrados, as atividades a desenvolver
foram, em regra, objeto de acordos e/ou contratos especificos e/ou prestagio de servigos,

identificando-se, designadamente, a atividade a realizar, os recursos humanos e o valor.

130. A prestacao de servigos especializados envolve um conjunto de atividades, nomeadamente:

Elaboragdo de estudos, projetos, atividades de consultadoria e auditoria;
Trabalhos de desenvolvimento ou investigacao;
Prestacdo de servico docente em institui¢es de ensino superior distintas do IPS;

Agdes de formagdo para outras entidades.

131. Da anélise dos protocolos verificou-se o adequado acompanhamento da sua execucado pelos servicos
financeiros do Instituto, para efeitos de faturagdo a respetiva entidade e de retengdo de overheads
para o IPS, de acordo com as percentagens previstas no regulamento de prestacdo de servigos

especializados aprovado por despacho do Presidente do IPS de 18 de julho de 201174,

132. Nos anos de 2011 e 2012, encontravam-se em execucdo 106 protocolos/contratos/prestacao de
servicos ao exterior (PSE), com excegdo dos relativos a docéncia, no valor global de 713 647,43€,
conforme se indica:

Quadro 19 - Protocolos/PSE (excecao docéncia)

Unidade: Euro

Unidades N.° de protocolos'/ Valor total Facturagao Valores Recebidos Valores por Receber
SHOUIC IR BRI B Anos Valor 2011 2012 2011 2012
Escola Superior de Tecnologia de Settibal 91 600 705,24 2011/2012 422 329,81 113321,09 19093897 6242646 55 643,29
Escola Superior de Educagao 4 76 555,72 2011 76 555,72 3878542  35610,30 0,00 2160,00
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 4 23 229,07 2011/2012 23 229,07 307500 6150,00 0,00 14 004,07
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 4 292740 201172012 2927,40 1 845,00 1082,40 0,00 0,00
Escola Superior de Satide 3 10 230,00 2011 6 033,00 6 540,00 0,00 6540,00 0,00
Total 106 713 647,43 53107500 163 566,51 233781,67 68966,46 71 807,36

Fonte: Mapas elaborados pelo IPS

7Clientes considerados em cobranca duvidosa: Assiscopia -Automatizacdo de Escritérios, Lda. (5.474,00€); Certificacdo Mais-
Sociedade Portuguesa de Certificagdo (10.828,50€) e Selfenergy Engineering & Innovation, SA (31.336,10€).
74 Despacho n.° 109/SPr/2011 de 14 de outubro sobre a clarificacdo do art. 5.° do regulamento.
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133. No ambito da docéncia foi realizada colaboragdo com as entidades, que se indicam no Mapa 19 do
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Anexo 6.7, pelo que as diversas unidades organicas geraram receitas, tendo sido pagos aos

docentes” os valores que se indicam:

Quadro 20 - Protocolos no 4mbito da docéncia - 2012

Unidade: Euro

o Valores Pago a docentes
q Ao N.° de
Unidades organicas d q
0CenteS  Recebidos Overheads  Valor Iliquido Valor Liquido
Escola Superior de Tecnologia de Settibal 17 76 674,55 15 936,41 56 778,29 36 445,76
Escola Superior de Educacéao 7 27 813,16 3 674,50 7 554,00 4924,64
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 11 22 556,00 3 215,20 19 120,00 12 480,44
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 3 4 354,00 842,80 1 000,00 668,10
Escola Superior de Satde 11 16 404,02 3 280,80 9 066,09 6122,46
Total 49 147 801,73 26 949,71 93 518,38 60 641,40

Fonte: Protocolos/ contratos de 2012 e documentagao disponibilizada pelo IPS

134. Contudo, da anélise dos protocolos/contratos e dos documentos que os suportam salienta-se que
ndo foi possivel aferir designadamente se o ntimero de horas semanais prestado por cada docente
ultrapassou o limite legal de horas semanal’s;

135. Ainda se constatou que as fungdes remuneradas no ambito da rubrica colaboragdo técnica
especializada se encontravam a ser exercidas por docentes ao abrigo de protocolos/contratos de
prestacdo de servigos celebrados entre o IPS e entidades terceiras, encontrando-se a atividade
exercida por aqueles docentes enquadrada nas alineas c), d), i) e j) do n.° 3 do art.° 34.°-A do
ECPDESP.

136. No que concerne aos protocolos celebrados entre o IPS e as entidades participadas a sua andlise

consta do ponto 2.9 - Investimentos financeiros.

2.7.3 Contratos de cessdo de exploragdo de papelarias

137. Em 2012, vigoravam no IPS dois contratos de cessdo de exploracdo de papelaria em duas escolas,
conforme se indica:

Quadro 21 - Contratos de cessao de exploracao em vigor em 2012

Unidade: Euro
5 Montante Valor recebido pelo IPS
Entidade 2t Objeto Mensal

Contrato
(5/IVA) De 2011 De 2012

Cedéncia do espago correspondente a
José Santos Rosa 01-09-2007 310,10 514,38 5 500,00
papelaria da ESE

Rosa Cristina 14-09-2011 e Cedéncia do espaco correspondente a 406,50 3478,25 658,40

Carreira Laranjeiro papelaria da ESTB
15-09-2012

75 Através da CE 01.02.07 - Colaboragdo técnica especializada.

76 Esta prestacdo de servico docente em instituicdo de ensino superior ptblica diversa da instituicao a que esteja vinculado, podera
ser realizada com autorizagdo prévia desta tltima e efetuada para além do periodo semanal de trinta e cinco horas de servico
desde que nao exceda quatro horas semanais no caso dos docentes em regime de dedicacéo exclusiva (art.” 34.°-A do ECDESP) e 6
horas para os docentes em tempo integral (art.® 40.°).
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138. Contudo, da documentagdo disponibilizada, relativamente ao primeiro contrato verificou-se que:
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Este ndo foi objeto de adenda, pelo que permanece em vigor o contrato inicial estabelecido com a
ESE, que naquela data, dispunha de autonomia administrativa e financeira. Por forca da perda
desta dltima e, consequentemente, da personalidade juridica associada a esse tipo de estatuto,
nos termos do art.° 44.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, os direitos e obrigagdes

constituidos pela ESE passaram a ser titulados pelo IPS.

Sucede, contudo, que a Administragdo Ptblica estd sujeita ao principio da boa administragdo?”,
pelo que o IPS deveria ponderar a realizacdo de um novo procedimento, tendo em vista a cessao
em causa, ou fundamentar a razdo por que considera que as condi¢des do presente contrato sdo

as mais favoraveis que, no momento presente, o Instituto podera obter.

Em 2011 e 2012 foram faturados pelo IPS, os valores mensais a entidade José Santos Rosa,
contudo, os valores pagos em 2012, apenas se reportam aos meses de janeiro a margo, no valor de
658,40€, os restantes valores recebidos respeitam a 2011 (de fevereiro a dezembro), no montante

de 3 478,25€.

A 31/12/2012, esta entidade apresentava uma divida de 3 703,90€, relativa aos valores faturados

em 2012 e de anos anteriores.

2.7.4 Propinas

139. O Conselho de Gestdo do IPS aprovou, em reunido de 3 de maio de 2012, a regulamentagdo e
calendarizacdo do pagamento de propinas para o ano letivo de 2012/20137, tendo sido criadas

diversas modalidades de pagamento, designadamente através de 10 prestacdes mensais.

140. Os valores relativos as propinas de licenciaturas, de pods-graduagdes, mestrados e CET que se
encontravam por cobrar nos anos de 2008 a 2011, apenas foram contabilizados e relevados nas DF,
em 2011, por serem registados numa base de caixa, sendo emitida a guia de receita aquando do seu

pagamento.

141. Em consequéncia, também ndo se encontravam provisionadas as dividas de cobranca duvidosa com
antiguidade superior a 12 meses, conforme ponto 2.7.3 do POCE e em incumprimento do principio

da prudéncia preconizado no ponto 3 daquele plano.

142. Nesta matéria o IPS ndo observa o principio da especializacdo dos exercicios, devido,
designadamente, a ndo interligagdo dos sistemas informaticos da contabilidade com a aplicagao dos

servigos académicos, tendo o Instituto esclarecido que:

77 Vide art.” 5.° do novo CPA aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e al. ¢) do n.° 1 e n.° 3, ambos do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho
78 Regulamentos que sdo aprovados para todos os anos letivos.

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal



o
Tribunal de Contas

s

41/123

Atualmente as demonstragdes financeiras refletem as dividas de alunos recolhidas junto da Divisdo
Académica a 31 de dezembro de cada ano. Este registo é efetuado desde 2011. O Instituto nao aplica o
principio da especializacdo as propinas. E expectavel que no corrente ano, sejam criadas as condigoes para
que o mesmo seja aplicado no ano letivo de 2015/2016.

143. Em 2012, o Instituto procedeu a constituicdo de provisdes de dividas de propinas de alunos apés

atualizagdo das dividas registadas em 2011 e apuramento das dividas relativamente a 2012, pelo que

a conta 218-clientes de cobranca duvidosa apresenta os seguintes valores:

Quadro 22 - Clientes de Cobranca duvidosa - alunos

Unidade: Euro

Uhfchts Cliel;f‘s,i;?,l;;anga Constituigdo de provisdao Tot.al
Provisao
Valores 100% 25%
Escola Superior de Tecnologia de Settbal 436 864,12 397 522,05 39 342,07 436 864,12
Escola Superior de Educacao 101 370,36 91 204,17 10 166,19 101 370,36
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 333 324,02 294 869,92 38 454,10 333 324,02
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 83 661,15 67 894,95 15 766,20 83 661,15
Escola Superior de Saude 130 768,99 128 686,55 2082,44 130 768,99
Total 1085 988,64 980 177,64 105 811,00 1085 988,64

Fonte: Balancete de 2012 e informacao disponibilizada pelo IPS

144. No ano de 2012, o IPS iniciou o procedimento de envio de correio eletrénico e oficios aos estudantes

com propinas em atraso, para que procedessem ao pagamento das mesmas ou apresentassem um

plano de pagamentos.

145. Desta forma, através das diligéncias efetuadas, o IPS recuperou o valor de 334 956,98€, relativo a

propinas de anos letivos anteriores que se encontravam em divida, conforme se indica:

Quadro 23 - Cobranga de propinas a 31/10/2012

Unidade: Euro

Ano Letivo
Unidades Organicas Total
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Escola Superior de Tecnologia de Settibal 750,00 5 053,80 17 905,00 83522,26 107 231,06
Escola superior de Educacao 180,00 0,00 5 802,50 50 822,28 56 804,78
Escola superior de Ciéncias Empresariais 1200,00 2492,12 6747,13  111827,88  122267,13
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 600,00 1 000,00 2 400,00 14 931,81 18 931,81
Escola Superior de Satde 0,00 3 870,00 7 666,00 18 186,20 29 722,20
Total 2730,00 12 415,92 40520,63 27929043 334 956,98

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IPS

146. Em 2013 prosseguiram as diligéncias junto dos alunos tendo o IPS procedido a autorizagdo de planos

de pagamento de propinas. Em 2015 o Instituto enviou oficios aos alunos devedores, para

procederem ao pagamento dos valores em divida ou a celebragdo de planos de pagamentos, tendo,

ainda, sido informados de que a sua ndo regularizacdo implicaria a respetiva remessa para a

Autoridade Tributaria e Aduaneira para efeitos de cobranga coerciva.
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147. Contudo, anteriormente ao ano de 2012, o Instituto ndo adotou medidas conducentes a efetiva

cobrancga das propinas de modo a evitar a perda de receita prépria.

148. Da andlise dos documentos remetidos pelo IPS em 15 de junho de 2015, resultou a existéncia de
diversas divergéncias nos valores apresentados”, pelo que o Instituto, em sede de contraditdrio,

promoveu os necessarios esclarecimentos e respetiva documentacao probatoria.

149. Desta forma informam os responséaveis que:

“Em abril de 2015 (...) procedeu-se a notificacdo da respetiva nota de liquidacio a todos os estudantes
que se encontravam em situacdo de divida, tendo sido emitidas mais de 2 000 notas de liquidacdo.”

150. Acrescentaram ainda que das verificacdes efetuadas aquando dos processos de notificacdo foi
apurado:
“ a) Se encontravam caducadas as dividas referentes aos anos letivos de 2008/2009, 2009/2010 e
2010/2011, pelo que foram consideradas como ndo exigiveis a data de 31 de agosto de 2015 (...)”
b) Alguns devedores procederam ao integral pagamento das suas dividas;

¢ (...) algumas dividas decorriam de erros, resultantes da falta de atualizagcdo da informagio na base de
dados (pagamentos efetuados mas ndo langados, demonstracio de anulagdo de matricula ndo inserida no
SI) tendo sido corrigida essa informagdo no perfil de cada estudante e, consequentemente, eliminadas as
dividas existentes;

d) Alguns dos estudantes devedores apresentaram um plano de pagamentos em prestacbes que foram

autorizadas pelo Presidente do IPS (...)".
151. A situacdo da divida de propinas a 31 de agosto de 2015 é a seguinte:

Quadro 24 - Situac¢io da divida de propinas a 31/08/2015

Unidade: Euro
Valor da divida a 31/08/2015
Unidades Organicas L. Divida nio Divida totalmente Divida paga em Total do Dividas novas Total
8 Divida a P 5 a
31/12/2013 liquidada a amortizada até planos de remanescente da  de 2013/2014 e
31/08/2015 31/08/2015 pagamento divida a 31/12/2013 2014/2015
(U] @) ©) @ (6)=(1)-2)-3)-@4) ©) (7)=()+6)

Escola superior de Ciéncias Empresariais 531 233,71 265 788,56 58 781,23 8070,93 198 592,99 400 492,05 599 085,04
Escola superior de Educacao 155 863,89 68 273,50 23 668,94 3492,28 60 429,17 138 073,82 198 502,99
Escola Superior de Satide 70 145,25 34 527,50 11 583,45 1736,00 22 298,30 111 316,45 133 614,75
Escola Superior de Tecnologia de Settbal 178 566,55 64 370,37 56 368,67 1918,08 55909,43 82126,96 138 036,39
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 585 738,40 327 806,50 86 065,79 5927,25 165 938,86 324 859,89 490 798,75
Total 1521547,80 V 760 766,43 2 236 468,08 21 144,54 503 168,75 105686917 3 1560 037,92

Fonte: Informagao/documentagao disponibilizada no ambito do contraditério
Notas:

1 P . . S . U -
) O valor da divida inicial ¢ diferente do anteriormente enviado, resultante da redefinicao de algumas dividas (erros detetados), no ambito do processo de recuperagao em curso.
2 O IPS na documentagao facultada considerou o termo "Divida caducada".

3 Foram detetados 11 registos, na ESTS, em que a propina estava mal atribuida aos estudantes (sendo a divida real maior), tendo sido contabilizada a diferenca, no montante de 6 764,00.

152. Da andlise do quadro anterior verifica-se que o montante global das dividas de propinas aquela data

ascende a 1 560 037,92€.

153. Contudo, apenas em 2011 o IPS contabilizou e registou nas DF, os valores relativos a propinas que se
encontravam por cobrar nos anos de 2008 a 2011 ndo tendo diligenciado, em 2011, no sentido de

serem liquidadas as propinas dos anos de 2008 a 2011, atento o prazo de caducidade de quatro anos

7 Na sequéncia da resposta ao pedido de 15 de junho que originou novo pedido de esclarecimentos através de correio eletrénico de
18 de junho de 2015.
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154.

155.

156.

157.

2.8

158.

do direito de liquidacdo previsto no n.° 1 do art.” 45.° da Lei Geral Tributaria, contado do termo do

ano em que se verificou o facto tributario (n.° 2).

Com efeito estamos perante uma relagao juridico tributaria bilateral estabelecida entre uma entidade
publica incumbida da liquidacdo e cobranca de um tributo (taxa) e as pessoas singulares que
frequentam o estabelecimento publico de ensino superior, em contrapartida da concreta prestagdo do
servigo publico de ensino universitario®0.

Assim, nos termos do art. 48.° da referida lei, o prazo de prescricao é de oito anos, a partir do termo
do ano em que se verificou o facto tributario®!, devendo, no entanto, a entidade credora, ou seja, o
IPS, liquidar o tributo, no prazo de quatro anos contados do facto que o gerou, sob pena de
caducidade desse direito.

Desta forma, ndo tendo o Instituto procedido a liquidagdo tempestiva da taxa de frequéncia
(propina), o valor em divida a 31 de agosto de 2015 ascendia a 760 766,43€, que correspondia a 50%
do total de 1 521 547,80€ reportado a 31 de dezembro de 2013.

Neste sentido, deverd o IPS cumprir rigorosamente os prazos de liquidacdo das propinas,

promovendo a tempestiva arrecadagao da receita devida.

DESPESA

Nos itens seguintes sdo apresentadas as observagdes decorrentes da verificacdo documental efetuada
a despesa realizada pelo IPS, com referéncia ao exercicio de 2012, sem prejuizo do alargamento deste

horizonte temporal a anos anteriores e/ ou posteriores, como é o caso das despesas com pessoal.

2.8.1 Despesas com pessoal

159.

160.

2.8.1.1  Docentes em regime de dedicacdo exclusiva

Durante o ano de 2012, o IPS dispunha de 328 docentes em dedicagdo exclusiva®, regime consagrado
nos arts. n.°s 34.° e 34.°-A do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto®.

Nos termos do n.° 1 do art.° 34.°-A do ECPDESP, o regime em causa implica, por parte do docente,
um compromisso de “(...) rentincia ao exercicio de qualquer funcdo ou atividade remunerada,
publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal”, com excecdo das situagdes elencadas
no respetivo n.° 3. A sua violagdo origina as consequéncias, nomeadamente de ordem financeira,
previstas no n.° 2 do mesmo preceito, ou seja, a reposicao das importancias efetivamente recebidas,

correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o regime de dedicacao exclusiva.

80 Cfr. acérdao do STA n.° 4/2015, publicado no Diario da Reptblica, 1.* Série, de 4 de junho (referente ao Proc. n.° 1957/13 - 2.*
Seccao.

81 Que, neste caso, seria a obrigacao de pagar a respetiva propina - cfr. também o acérdao identificado na nota anterior.

8 De acordo a Lista definitiva de pessoal docente do ensino superior de 31/12/2012.

8 Este ultimo diploma foi alterado, por reapreciacdo parlamentar, pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, a qual, todavia, manteve, os
normativos supra indicados.
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161.

162.

163.

164.

165.

O Instituto procede ao controlo dos docentes abrangidos por este regime através da obtengdo de
copias das respetivas declaragoes de IRS, comparando-as com a informagdo constante da declaragdo

anual emitida pelo servico para efeitos deste imposto.
Contudo, inicialmente, os docentes:
a) Nao procederam a entrega da respetiva declaragdo de rendimentos84;

b) Subsistiam situac¢oes de discrepéncia entre o valor da retribuigdo paga pelo IPS e o constante da

declaracao de IRS.

N .

Relativamente a primeira situacdo e atendendo a que a violagdo do compromisso resultante do
regime de dedicagdo exclusiva implicaria a reposi¢do das importancias efetivamente recebidas nos
termos acima descritos, foi o IPS instado, em sede de contraditério, a diligenciar junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira pelo acesso a informacao respeitante aos valores declarados em sede de IRS
pelos docentes em causa®, solicitando cépia das respetivas declaragdes na parte relativa ao trabalho

dependente e independente, por forma a aferir do cumprimento do regime de exclusividade.

Assim, no que concerne aos 11 docentes que nado facultaram cépia da declaracdo de IRS, referentes
aos rendimentos de 2012, foram as mesmas remetidas conjuntamente com as notas de liquidagao,

encontrando-se em conformidade.

2.8.1.2  Despesas de representacdo

Nos anos de 2005 a 2012 foram efetuados pagamentos aos Presidentes do IPS, a titulo de despesas de

representacdo, perfazendo o total de 66 545,15€, conforme quadro seguinte:

Quadro 25 - Despesas de representacao

Unidade: Euro

Nome Total
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Prof. Cristina Figueira 7395,65 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 395,65
Prof. Armando Pires 0,00 706572 P 889392 9 080,64 9 343,92 9 343,92 8 409,48 7007,90 9 5914550
Total 7 395,65 7 065,72 889392 908064 934392 934392 840948  7007,90 66 541,15

Fonte: Informagéo disponibilizada pelo IPS, designadamente as folhas de vencimentos de 2005 a 2012

Legenda:
Prof. Cristina Figueira: a) até 31/10/2005
Prof. Armando Pires ®) Desde o inicio do mandato @ Até 31/10/2012

166. Em 22 de maio de 2001, a entdo Presidente do IPS, Prof.* Maria Cristina Corréa Figueira, exarou um

despacho, no qual se refere que “uma recente sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo

8¢ A entrega da nota de liquidagdo do IRS, efetuada por alguns docentes, ndo se adequa ao controlo em causa, visto que agrega a
totalidade dos rendimentos, nao os descriminando face as respetivas origens.

8 Vide, neste sentido, Pareceres n.°s 96/2009, 353/2010 e 239/2011, todos da Comissdo de Acesso aos Documentos da
Administracdo (CADA), in www.cada.pt.
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167.

168.

169.

170.

171.

(...)”8¢ veio considerar “(...) ser aplicavel a Resolugdo n.° 352-B/79, de 18/12 (...)”, cujo n.° 3 dispde
serem “(...) equiparados ao cargo de Diretor-Geral os cargos de Presidentes dos institutos ptublicos,

nas modalidades de servicos publicos personalizados (...)".

E o aludido despacho conclui que “nessas circunstancias decidiu o CCISP elaborar uma
recomendacdo no sentido de serem os Presidentes dos Institutos Politécnicos abonados do
suplemento mensal definido no Despacho Conjunto n.® 625/99 87, com efeitos retroativos a Julho de

1999, data da respetiva publicagao®s.”

Na sequéncia daquele despacho, passou a ser processado aos presidentes do IPS, até outubro de

2012, um suplemento remuneratdrio, a titulo de despesas de representacao.

Contudo, em 31 de outubro de 2012, foi proferido pelo Presidente do IPS o Despacho n.°
74/SPr/2012, nos termos do qual:

(...) na sequéncia do Acérdao n.° 00274/10.9BECBR, de 26 de setembro de 2012, do Tribunal Central
Administrativo do Norte, o qual decide em sentido contrério e de que tive conhecimento na presente data,
determino, até ao cabal esclarecimento da questdo em aprego, a suspensio do pagamento do (...)”
suplemento, “(...) com efeitos a partir de 1 de novembro de 2012.”

Sobre o fundamento legal para o abono daquele suplemento destinado ao presidente’®, o IPS%
informou que a situacdo remontava ao despacho da ex-Presidente Prof.? Maria Cristina Figueira (a
que se fez referéncia) e que foi mantido no mandato do Prof. Armando Pires e que, “tendo surgido
davidas quanto a aplicabilidade aos Presidentes dos Institutos Politécnicos (...)” do disposto no
Despacho Conjunto n.° 625/99, acima citado, “(...) ndo se procedeu ao pagamento (...)” de despesas

de representagao.

Acrescentou ainda que:

“Porém, em sentenga do Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, de 5 de abril de 2001, foi
reconhecido judicialmente o direito a tal suplemento ao Presidente do Instituto Politécnico de Leiria, vindo
a ser também posteriormente reconhecido ao Presidente do Instituto Politécnico do Porto, pelo Tribunal
Administrativo do Circulo do Porto, por sentenga de 29 de abril de 2002.”

“Consequentemente, o (...) CCISP elaborou uma recomendagdo no sentido de serem os Presidentes dos
Institutos Politécnicos abonados do suplemento (...) com efeitos retroativos a julho de 1999.”

“Nessas circunstancias, ficou a Presidente do IPS convencida da legalidade do pagamento do referido
suplemento mensal, tendo sido despachado no sentido do pagamento (...).”

Posteriormente o atual Presidente®!, também convencido da legalidade dos pagamentos do suplemento
feitos a anterior, continuou a receber (...) até 31 de outubro de 2012, data em que ordenou a sua suspensao
imediata, com os fundamentos constantes do Despacho n.° 74/SPr/2012 (...)”, supra citado.

8 Trata-se da sentenga do Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, de 5 de abril de 2001 (Proc. n.° 142/00), que considerou
ser devido o abono de tal suplemento ao Presidente do Instituto Politécnico de Leiria.

87 Publicado no DR, II.? Série, em 3 de agosto de 1999. Determina o montante a atribuir aos dirigentes da Administracdo Ptblica, a
titulo de suplemento mensal por despesas de representacdo, nos termos previstos no n.° 2 do art.® 34.° do Estatuto do Pessoal
Dirigente aprovado pela Lei n.° 49/99, de 22 de junho.

8 O que se afigura ter sido um lapso, visto que, como acima se indicou, o referido despacho conjunto foi publicado em agosto.
Todavia, tal ndo releva para a analise da situagdo no presente relato.

89 Maria Cristina Figueira, de marco 2004 a outubro de 2005 e Armando Pires, de 16 de marco de 2006 a outubro de 2012.

% Em resposta ao Pedido n.° 12.

91 Leia-se o Presidente Prof. Armando Pires, em exercicio de fun¢des a data da resposta ao Pedido n.° 12, de 7 de novembro de 2013.
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

Dos factos expostos, a questdo que se coloca é a da legalidade da percecdo de um suplemento
remuneratério, a titulo de despesas de representagdo, por parte dos ex-presidentes do IPS que sera,

seguidamente, objeto de analise.

O n.° 2 do art.° 1.° Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de junho®? previa que o regime nele consagrado
poderia “(...) ser aplicado a outros cargos dirigentes, designadamente os dos servigos personalizados
ou fundos ptblicos (...) e do mesmo nivel de responsabilidade, de acordo com critérios gerais a

definir previamente por Resolugdo do Conselho de Ministros (...)".

E, pois, neste enquadramento que surge a Resolugio n.° 354-B/79, publicada em 18 de dezembro® e

invocada pelo servico auditado.

Entretanto, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 245/91, de 6 de julho%, foi, entdo, estabelecido o
regime remuneratério para os cargos de presidente e de vice-presidente dos institutos politécnicos,
bem como para os titulares de cargos daqueles institutos que ainda se encontravam em regime de
instalacdo. Este diploma valeu, pois, como lei especial quanto ao regime remuneratério a que

estariam sujeitos os titulares dos érgdos de gestdo dos institutos publicos.

No que respeita ao caso especifico do ensino superior, havia sido publicado o Decreto-Lei n.° 388/90,
de 10 de dezembro, que aprovou os suplementos remuneratérios devidos aos titulares dos cargos de
gestdo do ensino superior e de cujo elenco ndo constam os presidentes dos institutos politécnicos
como, por exclusdo, resulta do n.° 1 do seu art.° 2.° e diretamente se indica no respetivo preambulo,
quando se refere que “ (...) tendo ja sido estabelecidas as remuneragdes base para os cargos de reitor
e vice-reitor, ndo se justifica agora contempla-las no regime de suplementos pelo desempenho de
cargos de gestdo do mesmo modo que tal ndo se justifica para os presidentes das comissdes

instaladoras ou presidentes, que lhes irdo suceder, dos institutos superiores politécnicos.”

No que concerne ao Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdo Publica, os diplomas também se
foram sucedendo. Uma nova versdo daquele Estatuto foi publicada pela Lei n.° 49/99, de 22 de
junho - que, uma vez mais, veio prever no n.° 1 do seu art.° 1.° a respetiva aplicacdo, com as
necessarias adaptagdes, aos “(...) institutos puablicos que revistam a natureza de servigos

personalizados ou de fundos publicos.”

Contudo, na parte final do n.°5 desse mesmo art.® 1.°, indicava-se que aquele regime se ndo aplicava,

entre outros “(...) aos institutos publicos cujo pessoal dirigente esteja subordinado (...) a regimes de

92 Diploma que aprovou o primeiro Estatuto do Pessoal Dirigente com carédter uniformizador e cujos contornos gerais ainda hoje
enformam o atualmente em vigor - o aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterado e republicado pela Lei n.° 64/2011,
de 22 de dezembro e novamente alterado pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.

9% A época, ainda ndo existia o tipo “Resolucio do Conselho de Ministros”, pelo que, apesar do referido ato ter sido dimanado
daquele 6rgdo, foi classificado e publicado apenas com a denominacado de “Resolugao”.

% E a semelhanca da solucéo legislativa (consubstanciada pelo Decreto-Lei n.” 408/89, de 18 de novembro) dirigida a reitores e vice-
reitores, como se invoca no preambulo.

Importa referir também que os montantes a auferir foram revalorizados pelos seguintes diplomas - Decreto-Lei n.° 76/96, de 18
de junho, Decreto-Lei n.° 212/97, de 16 de agosto, e Decreto-Lei n.° 373/99, de 18 de setembro.
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direito publico privativo” - o que ja parecia pretender excluir, entre outros, os 6rgdos de gestdao do

ensino superior publico.

179. Esse mesmo Estatuto do Pessoal Dirigente introduziu também uma inovagdo relativamente aos
anteriores - o direito dos titulares de cargos abrangidos pelo diploma passarem a auferir um

suplemento mensal, a titulo de despesas de representagdo, nos termos do n.° 2 do seu art.° 34.°.

180. Dado que os 6rgdos de gestdo do ensino superior publico ndo consideraram ser-lhes aplicavel a
ressalva contida na parte final daquele normativo, da necessidade de articulagdo entre este diploma
e o Decreto-Lei n.° 54/90, de 5 de setembro®, e o Decreto-Lei n.° 245/91, de 6 de julho, surgiu a
davida sobre se aos presidentes e vice-presidentes dos institutos politécnicos seria devido o
suplemento por despesas de representacdo - como, alids, decorre do teor do despacho da ex-

Presidente Maria Cristina Figueira e como se exp6s no esclarecimento prestado pelo IPS.

181. A sentenca de 5 de abril do Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra, a que se fez referéncia,
pareceu abrir espago a percecdo do suplemento por parte daqueles dirigentes. Contudo, o entao
Secretério de Estado do Ensino Superior, em 2 de julho de 2001, entendeu solicitar ao Conselho

Consultivo da Procuradoria-Geral da Repuablica um parecer sobre a matéria.

182. Este 6rgdo consultivo pronunciou-se através do Parecer n.° 107/2001%, no qual se conclui pela
inaplicabilidade do n.° 2 do art.® 34.° do Estatuto do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.° 49/99,
de 22 de junho, aos titulares dos o6rgdos de gestao dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico, entre outras razdes, porquanto “(...) a pretendida equiparacdo de presidente de Instituto
Politécnico a diretor-geral ndo tem a linearidade nem a extensdo que aparenta. Ainda que pudesse
filiar-se no n.° 3 da Resolugdo n.° 354-B/79, a reforma de regime da funcado ptblica operada em 1989
- que acentuou a especificidade das carreiras do ensino superior e o seu estatuto remuneratoério - e,
bem assim, o refor¢co da autonomia das Universidades e Institutos Politécnicos teriam reduzido a
equiparagdo a aspetos pontuais, entre os quais se ndo incluiria seguramente matéria relativa a

remuneragoes.”

183. E mais esclarece que “(...) ainda que as Universidades e Institutos Politécnicos seja aplicavel a Lei n.°
49/99, é preciso enfatizar que a aplicagdo desta lei aos institutos publicos é feita «com as necessarias
adaptagoes». A utilizagdo deste operador linguistico atribui ao Estatuto do Pessoal Dirigente uma
«funcdo integradora subsididria», restrita a espagos ndo regulados no quadro juridico dos
estabelecimentos de ensino superior. Nao é o que sucede no campo do estatuto remuneratério, pelo
que ndo tem aqui cabimento a aplicagdo subsididria do regime previsto para o pessoal dirigente

quanto ao pagamento de despesas de representacdo.”

184. Este parecer foi homologado por despacho da Ministra da Ciéncia e Ensino Superior, em 26 de

janeiro de 2004.

% Estabelece o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico.
% Publicado no DR, I1.* Série, de 3 de marco de 2004.
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185. Ora, nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 43.° da Lei n.° 47/86, de 15 de outubro (Estatuto do

Ministério Pablico), na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/98, de 27 de agosto, “quando
homologados pelas entidades que os tenham solicitado ou a cujo sector respeite o assunto apreciado,
os pareceres do Conselho Consultivo da PGR sobre disposi¢des de ordem genérica sdo publicados na
2.2 série do Didrio da Reptblica para valerem como interpretagdo oficial, perante os respetivos

servicos, das matérias que se destinam a esclarecer.”

186. Resulta, assim, que o despacho homologante da ministra da tutela, passou a ser a interpretacdo
oficial do referido ministério acerca da matéria aqui apreciada, pelo que deveria, no caso concreto,
ter-se adequado o IPS ao enquadramento juridico oficial da questao, interrompendo os pagamentos

mensais do suplemento de despesas de representagdo a sua entdo Presidente.

187. Em reforco desta posi¢do, importa mencionar que a alteragdo produzida pela Lei n.° 51/2005, de 30
de agosto, no n.° 5 do art.° 1 do Estatuto do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, veio introduzir uma al. c), onde se referiu taxativamente que aquela lei ndo se aplicava aos
“6rgaos de gestdao dos estabelecimentos de ensino”, o que encerraria definitivamente todas as

davidas que ainda pudessem subsistir.

188. Ademais, o supra citado preambulo é explicito ao classificar a iniciativa legislativa em causa como
uma decorréncia do enquadramento normativo saido da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro, cuja al. a)

do art.® 18.97 indica que compete aos presidentes “representar o instituto”.

189. Face ao exposto, conclui-se que o abono de suplementos remuneratérios aos ex-Presidentes do IPS,
Profs. Maria Cristina Figueira e Armando Pires, a titulo de despesas de representacdo, foi efetuado
em violagdo do disposto no art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro e nosn.°s 1 e 7 do

art.® 73.° da LVCR, entdo vigente.

190. Em sede de contraditorio, os responséveis reproduziram a maioria dos argumentos ja aduzidos no

relato®, aditando-lhe alguns novos considerandos.

191. Assim, comecam por alegar que “(...) ndo se compreende a, pelo menos aparente, incoeréncia existente
entre os montantes efetivamente recebidos pelos Presidentes do IPS (...) e demonstrados pelas folhas de
vencimento, no valor total de 75.243,67 €, entre 2004 e 2012, e as alegadamente correspondentes
autorizacées identificadas, durante o mesmo periodo, (...) no valor total de 124.081,35.”%

192. A observacdo efetuada pelos alegantes resulta do facto de terem, incorretamente, procedido & soma
das parcelas relativas aos montantes que cada um dos responsaveis autorizou, sendo, contudo,
solidaria a eventual responsabilidade financeira reintegratéria emergente da pratica culposa dos
factos imputados, nos termos dos n.°s 1, 3 e 5 do art.° 61.°, do n.° 2 do art.® 62.° e do art.® 63.°, todos da

Lein.® 98/97, de 26 de agosto.

97 Com a epigrafe “Competéncias do presidente”.

98 Conquanto, desta feita, o tivessem efetuado de um modo mais extenso.

% A presente alegagdo contém mengéo aos valores e ao periodo imputados no relato e que foram corrigidos no presente relatério,
mantendo-se todavia o raciocinio subjacente.
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193

194

195

196.

. No que se reporta ao elemento volitivo subjacente ao despacho da Ex-Presidente do IPS, Prof.? Maria
Cristina Figueira, no sentido do abono do suplemento em causa, os responsdveis citam uma

passagem do relato onde, ao efetuar-se uma contextualiza¢do dos factos, se indica que:

“(...) a sentenca de 5 de abril do Tribunal Administrativo do Circulo de Coimbra (...) pareceu abrir
espaco a percecio do suplemento por parte (..)” dos dirigentes em causal®, contrapondo!?® que
deveria “(...) ser feita a devida corregio, salientando que ali ndo "pareceu abrir-se espago", mas decidiu-
se, expressa e inequivocamente, que o mesmo deveria ser pago (...)”, tendo acrescentado ainda que “(...)
os tribunais ndo emitem pareceres, mas sim decisbes que, quando transitadas em julgado, sdo
vinculativas para as partes, devendo ser executadas”.

. Concluindo que:

“(...) ndo se pode, com razoabilidade, censurar” (...) a conduta da Prof.* Maria Cristina Figueira “(...) ou
colocar em causa a sua boa fé, (...) muito menos se pode censurar ou colocar em diivida a boa fé da decisdo
de se continuar a pagar, apos a segunda sentenca no mesmo sentido (transitada em julgado também com
parecer favordvel do Ministério Piiblico) conhecida em 2002 e, depois dela, até 2012.”

. Os autores da prontncia sustentavam até 2012 a convicgdo da sua boa-fé, para além do atras
transcrito, em dois outros pilares argumentativos - a insusceptibilidade de vinculacdo dos institutos
politécnicos ao Parecer n.° 107/2001, acima citado, da PGR, homologado pela ministra da tutela, e a
falta de prontncia do Tribunal de Contas acerca da matéria em causa, em relatérios de auditorias

efetuadas a estabelecimentos de ensino congéneres.
No que se reporta ao Parecer citado, os responsaveis alegam que:

O facto deste, mau grado ter sido redigido em 2001 s6 ter sido homologado “(...) pela entdo
Ministra da Ciéncia e Ensino Superior, em janeiro de 2004, isto é, anos depois, (...) s6 demonstra que,
até para a entdo Ministra da Ciéncia e Ensino Superior, a questdo ndo era clara, tendo oferecido
certamente muitas dificuldades de interpretacdo (...).”

“Acresce que, apesar de o Tribunal de Contas entender (...) que aquela interpretacio vinculava o IPS, por
ser a oficial, ndo foi essa a conclusdo do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos.”

Este organismo emitiu entdo “(...) o Parecer/003/MB/2004, que concluiu no sentido de que "(..) na
auséncia de qualquer relacdo de hierarquia ou de superintendéncia, os institutos politécnicos enquadram-
se no dmbito da administracio auténoma do Estado onde hd apenas relacées de tutela, ou seja, o
"conjunto dos poderes de intervengdo de uma pessoa coletiva piiblica na gestdo de outra pessoa coletiva,
a fim de assegurar a legalidade ou mérito da sua atuacio”, concluindo, assim, no sentido de que “(...) o
tinico poder que 0 Governo possui sobre a adninistracdo auténoma é o poder de tutela, i.e., um poder de
fiscalizacdo ou controle".

Conquanto ressalvassem que “(...) pareceres sdo sempre pareceres (ainda que homologados) e as
sentencas acima referidas sdo decisdes definitivas, por terem transitado em julgado (...)”, os autores da
prontncia realcaram que “(...) os pareceres do CCISP (...) sdo sempre pareceres fundamentados e bem
ponderados, habitualmente legalmente corretos e, por isso, seguidos.”

197. A formulagdo de tal parecer do CCISP tera ajudado a criar a conviccdo de legalidade, por parte dos

Presidentes do IPS, no sentido da percecao do suplemento remuneratério, convicgdo essa que, como

declararam:

% Vide § 168 do Relato de Auditoria ao IPS, a pag. 42.
191 A negrito e com os sublinhados que se transcrevem - o que se repetird em futuras transcrigdes, sempre que nos originais existam
palavras sublinhadas.
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198.

199.

200.

201.

“(...) foi sendo reforcada ao longo do tempo apoiada no facto de, durante anos, nio ter havido nenhuma
decisdo judicial em sentido contririo (...)”, pelo que, “(..) aquando do inicio de fungbes dos
respondentes Pedro Dominguinhos (Vice-Presidente) e Angela Noiva Gongalves (Administradora),
também ndo foi colocada em causa a pritica que vinha sendo seguida no IPS desde hd vdrios anos (...)”
e, por isso, “(...) ndo serd exigivel que, nos meses ou até no ano que se seguiu ao inicio de fungdes tdo
exigentes, se tivesse questionado a legalidade de tudo o que vinha sendo feito (sobretudo no que respeita a
remuneragdo do Presidente) quando, durante anos, nido houve novas decisées que o pusessem em causa.”

Neste dltimo sentido, sustentam os respondentes que:

“(...) tal como o IPS, sé depois de conhecido o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 26
de setembro de 2012192, é que o proprio Tribunal de Contas passou a incluir nas suas Auditorias o
entendimento de que os presidentes dos politécnicos ndo podiamn receber suplemento remuneratorio por

despesas de representacdo, censurando quem o fazia (...)”, situacdo que ocorreu “(...) pela primeira vez,
no Relatério de Auditoria n.° 20/2013, Proc. n.° 36/12-AUDIT, no dmbito da Auditoria ao Instituto
Politécnico de Viseu.”

“Até essa data, e jd bem depois de ser pitblica a interpretacio oficial da Procuradoria-Geral da Republica
(que o Tribunal de Contas entende que devia e deve ser seguida por todos os politécnicos), o Tribunal de
Contas auditou outros institutos politécnicos sem que se temha pronunciado sobre a questdo do

pagamento de despesas de representacdo aos presidentes103,”

“E, por exemplo, o caso do Relatério de Auditoria n.° 25/2010, Proc. n.° 02/10 — AUDIT, relativamente a
auditoria ao Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave, e do Relatorio de Auditoria n.° 10/2011, Proc. n.°
30/10 — AUDIT, relativamente a auditoria ao Instituto Politécnico de Beja.”

Do exposto, concluem os alegantes que:

“(...) se o Tribunal de Contas entende que, pelo menos desde 2004, se dissiparam as diividas quanto a
correta interpretacdo da lei nesta matéria, ndo se compreende porque se verificou uma omissdo na sua
atuacdo durante largos anos, entre 2004 e 2012 (...)”, visto que, no entender dos mesmos, “(...) apds
uma alegada clarificacdo da lei, acaso estivessem a ser indevidamente pagos montantes, causando dano
ao erdrio piiblico, ndo faz sentido que tal pritica ndo tivesse sido alvo de avaliacdo pelo Tribunal de
Contas (...)”, razdo por que “(...) tal auséncia de decisdo, durante tantos anos, contribuiu para reforcar a
convicgdo de que os ora respondentes procediam corretamente, de acordo e dentro dos limites da lei.”

“Termos em que (..) entenderam que deveria “(..) ser relevada a responsabilidade financeira
reintegratoria.”

Finalmente, os responsédveis colocam em causa o valor imputado no relato (75 243,67€, no total,
respeitando 16 098,17€ a Prof.® Maria Cristina Figueira e 59 145,50€, ao Prof. Armando Pires),
considerando que:

“Esse ndo foi o valor efetivamente recebido, pois que sobre esses montantes recairam descontos de IRS
entre 29% e 30%, pelo que pagar um valor iliquido de 75.243,67€ equivaleria a um enriquecimento
indevido do Estado a custa dos ora respondentes.”

Compulsados os termos da prontincia constata-se que os respondentes ndo colocam em causa a
qualificagdo efetuada pelo Tribunal de Contas no que toca a ilicitude, visto que em momento algum
contrapdem outra qualificacdo dos factos baseada numa outra interpretagdo das normas em causa,

suscetivel de apontar para uma conformidade legal das respetivas condutas.

192 A este propdsito, os respondentes equacionaram que nao seria “(...) garantido que, se a mesma questdo tivesse sido apreciada por
outros juizes do mesmo tribunal ou do Tribunal Central Administrativo Sul, o resultado ndo tivesse sido no mesmo sentido das primeiras
decisoes transitadas em julgado.”

1% Conforme ao sentido da respetiva linha de raciocinio, os responsaveis argumentaram que “(...) admitindo que, apds o parecer
homologado da Procuradoria-Geral da Repiiblica, o Tribunal de Contas ficou plenamente convencido da inexisténcia do direito de os
presidentes dos politécnicos receberem suplemento remuneratério a titulo de despesas de representacdo (...), questiona-se se, acaso
tivesse auditado os Institutos Politécnicos de Leiria e Porto, aquele Tribunal concluiria no sentido de responsabilizar financeiramente
quem executou uma sentenga transitada em julgado, que decidiu sobre a mesma matéria, mas em sentido contrario ao do Parecer e ao seu
entendimento (...)”, recordando, uma vez mais que “(...) uma sentenca é vinculativa, mas um parecer niao.”
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202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

A prondncia foi exclusivamente orientada para a qualificacdo da conduta dos agentes como ndo

culposa, por ndo ser censuravel e, desse modo, insuscetivel de punigao.

Assim, dando como assente pelos respondentes que a percecdo do suplemento em causa era ilegal,
observaremos que também as condutas preenchem o disposto no n.° 5 do art.® 61.° da LOPTC, com a

redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto®.

Ou seja, a andlise, de facto e de direito, efetuada pelo Tribunal de Contas relativamente a esta
situagdo!%®, permitiu-lhe concluir que a percecio de um suplemento relativo a despesas de
representacdo por parte dos Presidentes dos Institutos Politécnicos sempre foi ilegal, nos termos da

lei vigente.

Contudo, a existéncia de duas decisdes proferidas por tribunais administrativos no sentido de que
tais importancias seriam devidas aqueles dirigentes, foi tida como suscetivel de ter criado uma

convicgdo de licitude que favoreceu uma conduta nao culposa.

No entanto, os responsaveis evidenciam lavrar num equivoco, porquanto sendo pacifico que as
decisdes dos tribunais vinculam apenas as partes a que respeitam, entdo a aludida sentenga, por ndo
respeitar a processo no qual tenham sido parte o IPS ou algum dos seus responsaveis, ndo lhes
aproveita diretamentel® - e o mesmo se diga, mutatis mutandis, da “(...) sentenca do Tribunal do
Circulo do Porto, de 29 de abril de 2002 (...)”'7, ambas invocadas pelo IPS, quer na resposta a um

pedido de esclarecimento do TC, formulado no decurso do trabalho de campo, quer na prontncia.

De facto, o mecanismo juridico da extensdo dos efeitos da sentenca previsto no art. 161.° do CPTA
opera somente no quadro de um circunstancialismo muito especifico - terem sido proferidas por
tribunais superiores, no mesmo sentido, cinco sentencas transitadas em julgado (ou trés, tratando-se
de processos em massa'%), ndo ter sido proferido ntimero superior de sentencas, também transitadas
em julgado, em sentido contrario as anteriormente mencionadas, e ndo serem as referidas sentencas
(cuja extensao é pretendida) contrarias a doutrina assente pelo Supremo Tribunal Administrativo em
recurso para uniformizagdo de jurisprudéncial®. E essas circunstancias ndo se verificaram, no caso

vertente.

s s

Todavia, é inegéavel que o facto de, num relativamente curto espago de tempo, dois tribunais se

terem pronunciado no mesmo sentido acerca da mesma matéria foi suscetivel de criar nos

104 A este propésito, importa referir que a mengcao feita no relato (e replicada no presente relatério) ao Parecer n.° 107/2001, acima
citado, da PGR, tinha como tnico propésito determinar o momento a partir do qual seria exigivel aos agentes que pautassem as
respetivas condutas de acordo com a legalidade vigente.

105 Em todas as auditorias onde esta drea foi objeto de analise.

1% Importa aqui realcar, todavia, que a lei prevé situacdes em que as decisdes judiciais possam ser vinculativas para outros que ndo
apenas as partes do processo dirimido - veja-se, nomeadamente, o disposto nos arts. 152.° (recurso extraordindrio para fixacdo de
jurisprudéncia) e 161.° (extensdo dos efeitos da sentenca), ambos do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, que também republicou o diploma.

Note-se, no entanto, que a situagdo em causa nao é suscetivel de enquadramento na previsdo de nenhuma dessas normas.

197 Respeitante ao Proc.n.° 560/01 e através da qual foi reconhecido tal direito ao entdo Presidente do Instituto Politécnico do Porto.

1% Vide art.° 48.° do CPTA.

1% Vide n.° 2 do citado art.° 161.° do CPTA.
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209.

210.

211.

212.

213.

214.

responsaveis a convic¢do de que aquela seria a interpretagdo conforme a lei - e foi este o sentido da

frase contida no relato.

No entanto, se até a homologacdo do Parecer acima citado pela entdo Ministra da Ciéncia e Ensino
Superior ndo seria exigivel outro comportamento por parte dos presidentes, essa inexigibilidade
cessou com aquela uma vez que foi conferida forca vinculativa ao parecer em causa, nos termos da

leil10,

Por conseguinte, fosse qual fosse o juizo que viesse a ser feito acerca da oponibilidade do ato
homologatério aos institutos politécnicos, os 6rgaos de governo destes, a partir da sua publicacao,
tomaram conhecimento de que a posi¢ao adotada pela tutela ia no sentido da ilicitude da referida

percecao.

Alids e quanto a vinculatividade dos pareceres, refira-se que diferentemente do que resulta do teor
da prontncia, as universidades, de acordo com as disposi¢des conjugadas da al. a) do n.° 1 do art.°
48.° e don.°1 do art.” 2.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, sdo, por opg¢do do legislador, institutos
publicos de regime especial, que integram a administragdo indireta do Estado e ndo a administracao

auténomalll,

Acresce que tanto as sentencas dos tribunais administrativos de circulo invocadas como o Parecer da
PGR foram, respetivamente, produzidas e homologado no quadro de uma anterior formulagdo do
Estatuto do Pessoal Dirigente que ndo contemplava uma norma com uma redacao tdo explicita como
a que a Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, conferiu a al. c) do n.° 5 do art.° 1 do Estatuto do Pessoal
Dirigente aprovado pela Lei n.® 2/2004112,

Ora, dimanando o direito a percecio de despesas de representacdo pelos dirigentes da
Administracdo Pablica de uma disposi¢do contida no diploma supra citado e tendo ocorrido uma
alteracdo de regimes, a prudéncia obrigava a que se ponderasse se, no dmbito das alteragdes
produzidas ao referido Estatuto, seria suscetivel de manter-se a sustentabilidade juridica da
interpretacdo anteriormente efetuada pelo CCISP, no sentido da licitude da atribuicdo do
suplemento em causa. O que, manifestamente, ndo ocorreu, mas, se tivesse ocorrido, poderia ter
desvanecido as duvidas que restavam aos responsaveis, face a posigdo expressa no Parecer da PGR e

homologada pela ministra da tutela, tal a clareza da nova redagdo da lei.

Por outro lado, a auséncia de prontncia de uma entidade de controlo relativamente a determinada
matéria, ndo pode significar, para as restantes institui¢des ndo auditadas, uma validagdo da licitude

da pratica de determinados atos.

10 Vide n.° 1 do art.® 43.° da Lei n.° 47/86, de 15 de outubro (Estatuto do Ministério Pablico), na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
60/98, de 27 de agosto.

"1 A esse propésito, vide Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo, 2.%a edicdo (reimpressdo), pags. 394 e 395, que integra
no conceito de administragdo auténoma somente as associagGes publicas, as autarquias locais e as regiGes auténomas. As
universidades, por sua vez, sdo inseridas na categoria de institutos publicos, na espécie de estabelecimentos ptblicos (vide, obra
citada, pag. 352).

"2 E que referia, relembre-se, que aquele estatuto se nao aplicava aos “6rgdos de gestiio dos estabelecimentos de ensino”.

Alids, a prontincia nao teve em conta esta alteragdo legislativa.
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215. No caso do Tribunal de Contas, o universo de entidades a fiscalizar em cada ano resulta, por um

lado, da aprovagdo de um plano de fiscalizagdo e dos objetivos de uma especifica acdo e, por outro,

de uma avaliacdo das areas de risco relevantes para cada entidade auditada.

216. Deste modo, a ndo inclusdo, nas auditorias financeiras realizadas aos institutos politécnicos do
Cavado e do Ave e de Beja, da andlise a percecdo de suplementos respeitantes a despesas de
representacdo por parte dos respetivos Presidentes, resultou da sua ndo inclusdo na amostragem,

visto que, ao tempo e para essas institui¢des, os objetivos do controlo se direcionavam a outras areas.

217. Importa, no entanto, ressalvar que a natureza do ilicito financeiro ndo se confunde com a do ilicito
administrativo, pois o facto de uma situagdo poder encontrar-se até mesmo convalidada no plano do
Direito Administrativo ndo releva no plano da jurisdi¢do exercida pelo Tribunal de Contas, visto que
este “(...) ndo é um Tribunal Administrativo, ndo exerce atividade de contencioso administrativo nem julga
acoes administrativas, nem sequer se aproxima orgdnica, estrutural ou funcionalmente, dos Tribunais

Administrativos como outros tribunais que exerciam fungoes financeiras, quais sejam os Tribunais Fiscais”113,

218. Finalmente, refira-se quanto a invocada auséncia de censurabilidade da conduta da ex-Presidente
que esta foi a autora da pratica de um ato administrativo em que era pessoal e diretamente

interessada, pelo que se encontrava, assim, numa situagdo de impedimento.

219. Com efeito, nos termos da al. a) do n.° 1 do art.® 44.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) “nenhum titular de érgdo ou agente da Administracio Publica pode intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Piiblica (...) quando nele

tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa.”114

220. O auténtico dever de abstencdo que caracteriza o impedimento, ainda que temporério, ao exercicio

dos poderes administrativos!!> é um dos corolérios do principio da imparcialidade da Administracao

13 Vide, José Tavares e Lidio de Magalhaes, in “Tribunal de Contas — Legislacio Anotada com Indice Remissivo”, Almedina, Coimbra,
1990, pag. 30, citado no § 165 do Relatério de Auditoria n.° 14/11 - II.* Seccdo (Relatério de Auditoria Financeira ao Instituto
Politécnico do Porto - Servigos Centrais).

4 A citagdo junta o corpo a alinea e reporta-se ao CPA vigente a data da prética do ato - o diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes efetuadas, no excerto transcrito, pela Declaragdo de Retificagdo n.® 22-A/92, de 29
de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.

A normatividade dali decorrente permanece, todavia, vigente, dado que a matéria em causa encontra-se atualmente disposta na
al. a) don.°1 do art.° 69.° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 4/2015, de 7 de janeiro, cuja conjugacao entre o corpo don.°l ea
referida alinea resulta no seguinte:

“1 — Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de orgios da Administracio Piiblica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes piiblicos, nio podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito piiblico ou privado da Administracio Piiblica, nos seguintes casos:

a)  Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa”.

Refira-se, no entanto, que nenhuma das excegdes previstas no n.° 2 do citado art.’ 69.° se reporta a pratica de ato administrativo,
como sucedeu na situagdo de que tratamos.

115 MARIA TERESA DE MELO RIBEIRO, in “O Principio da Imparcialidade da Administracdo Piiblica”, ed. Almedina, Coimbra,
1996, pags. 168 e 169, considera, designadamente, que tal dever de abstengdo “(...) com consequéncias ao nivel da validade dos atos
praticados em sua violagio, exorta que naquelas circunstincias que, pela relagdo especial da autoridade administrativa com os interessados no
procedimento ou pela sua especial relagdo com o proprio assunto objeto de procedimento, fazem perigar a imparcialidade da administracio e
provocam um justo receio de uma conduta parcial. Isencio, resulta assim, a proibicio de as entidades administrativas praticarem atos ou
tomarem decises sobre 0s assuntos em que estejam pessoalmente interessadas, direta ou indiretamente (...)".
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221.

222.

223.

224.

225.

Puablical® e, nessa medida, afigura-se pertinente citar o que, a este respeito, a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas afirma no Acérdao n.° 2/2006 - 3.7 Secgao, 17

“(...) O principio constitucional da imparcialidade, impunha, estando em causa matérias nas quais os
titulares do 6rgdo tinham interesse direto e pessoal, que se abstivessem de decidir. Quando estava em
causa umma matéria que em condigbes normais se integraria na sua competéncia dispositiva origindria de
execugdo de normas juridicas pré-existentes, com dmbito de aplicacdo direto as situacdes juridicas em
causa e que nio envolvessem a possibilidade de obter sentidos diferentes e alternativos, uns favordveis,

outros desfavordveis aos seus interesses pessoais e patrimmoniais.”

Assim, a titular do 6rgao estava legalmente impedida de praticar um ato em matéria que lhe dizia
diretamente respeito e do qual era a tinica destinataria, a revelia de normas e interesses legalmente

protegidos (inclusive, ao nivel constitucional), o que afasta a boa fé invocada.

Uma dltima nota para se esclarecer que, relativamente aos montantes indicados no relato, a
imputacdo de responsabilidade financeira reintegratdria recai sobre o montante iliquido8, como

resulta do Ac6érddo n.°5/2007 - 3.* Seccdo do Tribunal de Contas®.

Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado e conclui-se que foram autorizados
pagamentos ilegais e indevidos, pela atribuicdo de um acréscimo remuneratério, em violagdo do
disposto no art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de dezembro e dos n.% 1 e 7 do art.° 73.° da
LVCR, entdo vigente, sublinhando-se que os suplementos remuneratérios devem ser criados e

regulamentados por lei.

A auséncia de norma permissiva subsume-se numa situagdo de ilegalidade material dos atos de
autorizacdo de pagamento (al. a) do n.° 1 e n.° 2 do art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, e al. a) don.° 6 do art.” 42.° da LEO).

A eventual responsabilidade financeira reintegratéria pela autorizagdo dos pagamentos ilegais e
indevidos aos ex-presidentes, Profs. Maria Cristina Figueira (no valor de 7 395,65€, respeitante ao
ano de 2005) e Armando Pires (no valor de 59 145,50 €, respeitante aos anos de 2006 a 2012), a titulo
de despesas de representacdo, nos termos do disposto nos n. 1 e 2 do art.” 59.° da Lei n.° 98/97, da
LOPTC, na sua redagdo origindria e, no caso das situagdes posteriores a 4 de setembro de 2006, nos

termos dos n.°s 1 e 4 do art.® 59.° da mesma lei, mas na redacao que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2006,

¢ Consagrado no n.° 2 do art.° 266.° da Constituigao.

17 Referente ao Proc. n.° 2/RO-JRF/04. Vide www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2006/3s/ac002-2006-3s.pdf .

118 Conquanto, em sede de execugdo de uma eventual decisdo condenatoria, as particularidades de cada caso concreto ndo deixem
de ser necessariamente equacionadas.

1 Vide www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2007/3s/ac005-2007-3s.pdf.
Refira-se também que a equipa de auditoria, nos termos do n.° 4 do seu Pedido n.° 12, enviou um modelo de mapa a preencher
pelos servicos, onde seria, desde logo, discriminado o valor total do IRS imputado a esses pagamentos e o valor liquido recebido
pelos dois ex-presidentes, tendo o IPS, ao invés, optado por fornecer ao Tribunal um mapa mais simplificado, sem desagregacao
da parcela de IRS imputada ao suplemento e, consequentemente, sem o montante liquido dessa percecao.
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de 29 de agosto!?, por forca das disposi¢des conjugadas dos n.°s 1, 3 e 5 do art.° 61.°, do n.° 2 do art.°

62.° e do art.” 63.° todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, deve ser imputada aos responsaveis

identificados no Mapa 20 do Anexo 6.7.

226. Por fim, esses mesmos pagamentos causam dano ao Estado por constituirem um acréscimo de
retribuicdo que, como se demonstrou, ja havia sido tida em conta aquando da definicao do estatuto

remuneratério devido por esse desempenho.

227. Quanto ao ato formal de autorizagdo da despesa, o eventual procedimento por responsabilidade
financeira sancionatéria encontra-se extinto por prescricdo nos termos conjugados da al. a) do n.° 2
do art.° 69.° e do art.® 70.°, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, em virtude do despacho que
continha a autorizagdo da despesa remontar a maio de 2001, encontrando-se, deste modo, decorrido
o prazo de cinco anos, contados a partir da data da infragdo e que se suspende com a entrada da
conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audicao do responsavel, sem poder ultrapassar

dois anos.

2.8.1.3  Cursos de pos-graduacao e de pos-licenciatura

228. Nos anos de 2010 a 2012 foi pago a docentes em regime de dedicacdo exclusiva e tempo integral o
valor global de 407 238,60€ a titulo de colaboracdo técnica especializada'?!, pela lecionacdo de
unidades curriculares de cursos de pds-graduagdo e de cursos de poés-licenciatura'??, organizados

pelo Instituto e ministrados nas respetivas instalagdes, conforme se indica:

Quadro 26 - Cursos de Pos-graduacdo e Pos-licenciaturas

Unidade: Euro

Total

Regime Docéncia  Tota] N. ° de horas de lecionag¢ao Valores pagos aos docentes Total
Unidades Organicas I horas/ P.
ocentes 9 . &

DE T 2009 2010 2011 2012 lecionagdo 2009 2010 2011 2012 =
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 34 1 35 179,0 960,5 649,0 445,5 22340 121845 445529 340973 153053 106140,0
Escola Superior de Satde 27 2 29 5370  661,0 8934 7160 28074 373697 396844 486492 410502 1667534
Escola Superior de Tecnologia de Settbal 26 - 26 9520 13338 7880 6100 36838 384322 522558 281192 15538,0 1343452
Total 87 8 90 16680 29553 23304 17715 87252 879864 136493,0 1108657 718935 407238,6

Fonte: Documentagao disponibilizada pelo IPS

Legenda: DE- Dedicagao Exclusiva; TI -Tempo Integral

120 Dada a omissao do diploma em causa no que respeita a data da respetiva entrada em vigor, aplicou-se o periodo de cinco dias de
“vacatio legis”, previsto no n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro - lei sobre a publicacdo, a identificacdo e o
formulério dos diplomas. O facto do quinto dia coincidir com o fim de semana, obrigou a deslocagdo do inicio da vigéncia
daquele diploma para a data indicada (primeiro dia ttil seguinte), por forca do disposto na regra geral contida na al. e) do art.®
279.° do Codigo Civil.

121 A que corresponde a rubrica de classificacdo econdmica de despesa publica com o cédigo 01.02.07, nos termos contidos no
classificador econdmico das receitas e despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26 /2002, de 14 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Lei n.s 69-A /2009, de 24 de marco, 29-A /2011, de 1 de marco e 52/2014 de 7 de abril.

122 Relativos a licenciatura em Enfermagem e lecionados nos termos do Regulamento Geral dos Cursos de Pds-Licenciatura de
Especializagdo em Enfermagem, aprovado pela Portaria n.° 268/2002, de 13 de marco.

Foram ministradas especializa¢des em Enfermagem Médico-Cirtrgica e em Satide Mental e Psiquiatria, ambas na ESS e nos
termos, respetivamente, das Portarias n.° 969/2009 e 970/2009, ambas de 26 de agosto.
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229. Os pagamentos efetuados aos docentes constam dos Mapas 23 a 25 do Anexo 6.7.

230. A forma de fixagdo do prego-hora pago aos docentes consta das respostas dadas pelos Diretores das

Escolas do IPS, que se pronunciaram relativamente as questoes que lhes foram colocadas!.

231. Assim, no caso da ESCE, a respetiva Diretora esclareceu que “o valor-hora das vérias formagdes nao
é obrigatoriamente igual, pois resulta de um acordo estabelecido caso a caso e que depende, entre
outros fatores, da percecdo do valor da formacdo para o mercado, do tipo de aula e do nivel da
formacgao (...)”, referindo, a titulo de exemplo, que quando se procedeu a “(...) execugdo financeira
das poés-graduacdes de Contabilidade Publica, Gestdo da Formacdo do Conhecimento e das
Competéncias, Gestdo do Relacionamento e Comunicacdo com Clientes e Gestao Logistica em 2009-
10, foi estabelecido um protocolo relativo as remuneracdes dos docentes, o qual (...)” estipulava que

”

“(...) o valor hora lecionada era de 75 euros (...)

232. Por sua vez, a Diretora da ESE afirmou que “o valor adotado para o pagamento do servigo docente
nestes projetos (...) resultou de uma pratica habitual na escola e que decorria da sucessiva
participacdo dos nossos docentes em projetos de formagdo financiados pelo Fundo Social Europeu
(...)”. Mais referiu que “o valor adotado para o pagamento do servi¢o dos docentes nestes projetos

[43,50 € por hora] resultou de uma pratica habitual na escola (...)".

233. Por fim, o Diretor da ESTS indicou que “o valor-hora das varias formagdes nédo foi sempre igual, pois
resultava de um acordo estabelecido caso a caso, dependente, entre outros fatores, da percecao do
valor da formacao para o mercado. Do tipo de aula (tedrica, pratica, laboratorial ou de ensino a

distancia...) e do nivel de formaggo (...)".

234. Apés o Despacho n.° 75/SPr/2013, de 29 de julho'?, e por terem sido “(...) suscitadas davidas
quanto ao enquadramento legal a dar ao pagamento de remunera¢des a docentes, decorrente de
formacgoes do IPS ndo conferentes de grau académico, ndo obstante irem para além das 12 horas
letivas semanais e serem suportadas por receitas proprias, geradas por essas mesmas formagdes”, o
Presidente do IPS (formalizando uma sua decisdo oral do més de junho do mesmo ano, através da
qual suspendera essas retribuigdes), determinou “(...) a proibicdo do pagamento de remuneragdes
adicionais provenientes de todas e quaisquer formacoes do IPS (...)”, tendo igualmente determinado

que tais formagdes passassem a “(...) ser integradas na distribui¢do normal do servico docente.”

123 No ambito do ponto 4 do Pedido n.° 10.
124 Cuja copia foi envida no ambito da resposta ao Pedido n.° 10.
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235.

236.

237.

238.

239.

240.

Sobre o fundamento legal para a atribuicdo daqueles suplementos remuneratdrios, o Presidente do
IPS informou’® que os mesmos foram pagos ao abrigo da al. j) do n.° 3 do art.®. 34.°-A do ECPDESP”

126, porquanto ai seriam enquadraveis, nomeadamente:

“a) Formagdes com enquadramento no Regulamento de Prestacdo de Servicos Especializados do IPS!?7, em
particular nos seus artigos 1 a 5;

b) Formagdes ndo conferentes de grau académico;

d) FormagGes financiadas exclusivamente por receitas préprias, geradas por propinas pagas pelos
formandos;

e) Formacoes ministradas para além das horas letivas estipuladas pelos 6rgaos competentes;

f) Formagoes concebidas e estruturadas como resposta a solicitagdes externas do mercado, numa perspetiva
empreendedora e com vista a0 aumento de volume de negdcios do Instituto, designadamente, de receitas
proprias.”

Descritos os factos relatados, proceder-se-a a andlise da legalidade financeira dos suplementos

remuneratorios atribuidos.

As fungdes dos docentes do ensino superior constam do art.” 2.°-A do ECPDESP!2%, resultando da
respetiva al. a) que lhes compete “prestar o servico docente que lhes for distribuido e acompanhar a

atividade dos estudantes.”

Ora, no caso presente estd-se perante a lecionagdo de contetidos de um especial tipo de cursos -

precisamente, os cursos de pds-graduacdo - que integram a carga letiva programada do docente.

Havendo desempenhado uma atividade subordinada incluida no contetido funcional dos docentes
do ensino superior politécnicol? tais factos ndo sdo suscetiveis de ser enquadrados na previsdao
constante da al. j) do n.° 3 do art.° 34.°-A do ECPDESP, pois esta norma reporta-se claramente a
atividades da responsabilidade da instituicdo de ensino superior politécnico a que esses docentes se
encontrem contratualmente vinculados e outras institui¢ées de qualquer natureza e nacionalidade30
- 0 que no caso presente ndo ocorre, uma vez que os suplementos remuneratérios ndo decorrem de
contratos celebrados entre o IPS e entidades terceiras, mas sim de trabalho docente executado no

desempenho de iniciativas letivas da prépria instituicdo de ensino superior.
Dai decorre que:

Essa lecionacdo teria de ser integrada na normal distribui¢do de servico docente de cada unidade

organica;

125 Na resposta ao Pedido n.° 10.

126 Nos termos daquela norma, nio viola o regime de dedicacdo exclusiva a percecdo de remunera¢des decorrentes de “atividades
exercidas, quer no ambito de contratos entre a instituicdo a que pertence e outras entidades publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais, quer no ambito de projetos subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de
atividades da responsabilidade da institui¢do e que os encargos com as correspondentes remuneracdes sejam satisfeitos através
de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela propria instituicao de
ensino superior”, exigindo-se no n.° 4 do mesmo art.® que as atividades assim exercidas tivessem “(...) nivel cientifico ou técnico
previamente reconhecido pelo 6rgéo de direcdo da instituicdo de ensino superior como adequado a natureza, dignidade e fungées
destas tltimas, e quando as obrigacoes decorrentes do contrato ou da aceitagao do subsidio ndo impliquem uma relacéo estavel.”

127 Aprovado pelo Despacho n.° 28/ APr/2010, de 16 de abril de 2010, que foi revogado pelo despacho, datado de 18 de junho de
2011, ambos do Presidente do IPS.

128 Também aditado pelo Decreto-Lei n.® 207/2009, de 31 de agosto

129 Vide al. a) do art.° 2°-A, do ECDESP, aditado pelo art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto

130 Seja através de contratos, seja através de projetos subsidiados pela entidade contratante com a instituicao de ensino superior.
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As eventuais cargas letivas excessivas a que os docentes foram sujeitos em virtude dessa

lecionacgdo teriam de ser compensadas com dispensa do servico de aulas noutros periodos do ano

letivo, a efetivar posteriormente;

A percecio de remuneragdo pela lecionagdo dessas unidades curriculares nao tem

enquadramento legal, sendo objetivamente contra legem;

A fixacao dos valores/hora foi feita de modo arbitrario quer por impossibilidade legal de se
proceder a tal pagamento quer por falta de competéncia dos 6rgdos de direcdo das unidades

organicas da instituicdo de ensino superior em causa.

241. Assim, ndo sendo possivel retribuir pecuniariamente a lecionagdo e ndo tendo os valores/hora
qualquer relagdo com o valor da retribui¢do horaria de cada um dos docentes envolvidos, consoante
0s respetivos posicionamentos na carreira, essas retribuigdes consubstanciam um suplemento

remuneratério - também ele sem enquadramento legal.

242. Com efeito, diferentemente do que sucede no regime geral, o estatuto de carreira docente do ensino
superior politécnico ndo prevé que esse acréscimo de trabalho possa ser remunerado
pecuniariamente, como bem reconheceu o Presidente do Instituto:

“(...) Tratando-se de remunerac¢des devidas aos docentes pela lecionagdo, para além do limite previsto no
respetivo Estatuto de Carreira, 12 horas semanais, e ndo se vislumbrando a hipétese de aplicacdo do
estatuto juridico do trabalho extraordindrio ao referido pessoal, justamente por estar integrado numa
carreira de regime especial, e ndo se encontrar reunido um conjunto de pressupostos inerentes a autorizacao
e realizacdo de trabalho extraordinério tal como previsto no Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas, sempre se entendeu que as remuneragdes em apreco deveriam ser contabilizadas na referida

rubrica de classificagdo econémica, colaboragdo técnica especializada.”
243. Efetivamente, determina a al. a) do n.° 2 do art.” 38.° do ECPDESP que o regulamento de prestacado
de servigo docentel®! a aprovar por cada instituicdo de ensino superior politécnico deve, “(...) numa

base de equilibrio plurianual, por um tempo determinado (...)”, contabilizar e compensar

obrigatoriamente as “(...) eventuais cargas horarias e letivas excessivas (...)".

244. E certo que, a data da prética dos factos, o IPS ndo tinha ainda feito aprovar o regulamento acima
previsto. Contudo, tal ndo legitima que pudesse eximir-se ao cumprimento da lei, uma vez que a
norma defere apenas a regulamentacdo do seu modus operandi, tendo sempre em vista o
cumprimento da obrigatoriedade de compensagdo temporal de eventuais cargas letivas excessivas’®,
devendo a lecionagdo dos cursos de pds-graduacdo ser integrada no &mbito da normal distribuicado
de servigo docente e sujeita a um mecanismo de compensagdes hordrias. Alias, hoje esta é a solucao
ja implantada no IPS, prevendo-se expressamente na al. a) do n.° 1 do art.® 16.° do Regulamento de

Prestacdo de Servicos dos Docentes!3? que a compensacdo ndo tem cardter monetario.

131 Entretanto publicado no DR 2.? Série, n.° 101 de 26 de maio de 2015.

132 Solugdo normativa que, do ponto de vista sistematico, se revela coincidente com a encontrada no seio do Estatuto da Carreira
Docente Universitdria para idéntica situagdo - vide n.° 2 do art.° 71.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, na redacao,
com republicacéo, que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto.

133 Aprovado pelo Despacho n.° 5569/2015, publicado no DR, 1.2 Série, de 26 de maio de 2015.
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245.

Os docentes em causa ndo poderiam, assim, auferir um acréscimo de remuneragdo por parte da
mesma instituicao de ensino, relativa a atividade subsumivel nas fun¢des que lhes competem e que
se encontram estabelecidas no citado art.”° 2.°-A do ECPDESP, pelo que os pagamentos constituem

suplementos remuneratérios sem norma legal permissiva.

246. Com efeito, a Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro'®, aplicavel a data dos factos, definia no n.° 1 do

art. 73° que suplementos remuneratérios sdo “ (...) os acréscimos remuneratérios devidos pelo
exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentam condigdes mais exigentes relativamente a
. A e . . ”
outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idéntica carreira e categoria (...)
[prevendo o seu n.° 71% , que os mesmos] “ (...) sdo criados e regulamentados por lei e, ou, no caso
das relagdes juridicas de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho”, tratando-se, assim, de matéria da competéncia legislativa do

Governo.

247. Do exposto, conclui-se que a atribuicdo de um suplemente remuneratério sem suporte legal com um

248.

249.

valor-hora, fixado casuisticamente, no quadro factico anteriormente descrito, viola os n.% 1 e 7,
ambos do art.” 73.° da LVCR®%, a al. a) don.° 2 do art.® 38.° do ECPDESP, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio'¥, a al. a) don.° 1 e o n.° 2 do art.” 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de julho'®, e a al. a) do n.° 6 do art.® 42.° LEO%,

No ambito do contraditério, os responsaveis'¥ alegaram nomeadamente, que:

“Os suplementos remuneratérios pagos aos docentes nos anos de 2009 a 2012 pela lecionacdo de
unidades curriculares de cursos de pés-graduacées e de pos-licenciatura (adiante abreviadamente
designado apenas por cursos de pés-graduacdo), foram autorizados pelos ora respondentes, com a plena
convicgdo da sua legalidade, ao abrigo da alinea j) do n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP, aprovado pelo
Decreto-lei n.° 185/81, de 1 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto,
e pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.”

De seguida, invocaram o exposto no § 192141 e transcreveram o § 19342, ambos do relato, retirando
dai que se revela “(...) pois, essencial determinar se o artigo 34.°-A, n.° 3, alinea j), contempla a atividade
de prestacdo de servico docente, isto é, a lecionagdo de ciclos de estudos, quer sejam ou ndo conferentes de
grau, como é o caso dos cursos de pés-graduacdo — como sempre foi o entendimento e a convicgdo dos
ora respondentes — ou se, pelo contrdrio, prevé o exercicio de outras atividades, que ndo sejam de
lecionagdo.”

13 Estabelece o regime de vinculos, carreiras e remuneracdes da Administracdo Publica.
135 Na redacdo constante do art. 37° da Lei n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro (LOE/2009).
13 Normativos que fixam as condicdes de atribuicdo de suplementos remuneratdrios.

137 Pelos motivos ja anteriormente aduzidos ao longo da explanacao.

138 F

ixa os requisitos gerais a que se encontra sujeita a realizacao de despesas ptblicas.

139 Estabelece os principios a que esta sujeita a realizacdo de despesas publicas.
0 Aos quais se juntaram a Prof.* Albertina Cavaco da Palma e o Prof. Francisco Alegria Carreira, por alegada prudéncia cautelar,

“(

...) ndo obstante ndo estarem identificados no Anexo 5.1 do Relato, mas por terem integrado o Conselho Administrativo e o Conselho

de Gestdo do IPS, respetivamente, entre 15/03/2006 a 07/05/2009 e 15/03/2006 a 25/11/2009.”
141 “Ora, no caso presente estd-se perante a lecionagdo de um especial tipico de cursos - precisamente, os cursos de pés-graduagdo -

que integram a carga letiva programada do docente”.

142 “Havendo desempenhado uma atividade subordinada incluida no contetido funcional dos docentes de ensino superior

politécnico tais factos ndo sao suscetiveis de serem enquadrados na previsdo constante da alinea j) do n.° 3 do art.® 34.°-A do
ECPDESP, pois esta norma reporta-se claramente a atividades da responsabilidade da institui¢do de ensino superior politécnico
a que esses docentes se encontrem contratualmente vinculados e outras instituicdes de qualquer natureza e nacionalidade - o
que, no caso presente ndo ocorre, uma vez que os suplementos remuneratérios ndo decorrem de contratos celebrados entre o
IPS e entidades terceiras, mas sim de trabalho docente executado no desempenho de iniciativas letivas da propria instituicdo de
ensino superior.”
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250

251.

252.

253.

254.

. Referindo, ainda, que:

“Os (...) respondentes atuaram sempre com a plena convicgdo de que ndo cometiam qualquer ilegalidade
ao autorizar pagamentos de suplementos remuneratérios aos docentes pela lecionagdo de cursos de pos-
graduacdo nio conferente de grau, pois sempre foi seu entendimento que a alinea j) do n.° 3 do artigo 34.°-
A do ECPDESP admite que um docente em regime de exclusividade pode auferir remuneracdo adicional,
sem quebra do vinculo de dedicacdo exclusiva, pelo desenvolvimento de uma atividade letiva no dmbito
da institui¢do de ensino a que estd vinculado.”

“Essa convic¢do da correta interpretacdo da lei ndo foi sendo formada arbitrariamente nem com
desinteresse pela legalidade, antes pelo contrdrio, foi sempre fundamentada, bem como alicercada e
reforcada pelo acompanhamento atento dos entendimentos assumidos pelas entidades inspetivas, num
constante zelo pela boa gestdo pitblica (...) até julho de 2013, altura em que o ora respondente Armando
Pires, entdo Presidente do IPS, suspendeu imediatamente, por Despacho n.° 75/SP1/2013, o pagamento de
remuneragoes adicionais provenientes de todas formacées do IPS (...).”

Contudo, decorre do § 242 supra, a explicagdo fornecida pelo ex-Presidente, Prof. Armando Pires, foi
a de que o recurso a figura da colaboracdo técnica especializada neste caso concreto residiu no facto
de se tratar de “(...)remuneragdes devidas aos docentes pela lecionagdo, para além do limite previsto no
respetivo Estatuto de Carreira, 12 horas semanais, e ndo se vislumbrando a hipotese de aplicacdo do
estatuto juridico do trabalho extraordindrio ao referido pessoal, justamente por estar integrado numa
carreira de regime especial, e ndo se encontrar reunido um conjunto de pressupostos inerentes a
autorizagdo e realizacdo de trabalho extraordindrio.”

Consequentemente, sustentar-se a legalidade dos factos, sugerindo uma outra perspetiva - como

parecem fazer os respondentes -, equivaleria a vir contra facto préprio.

Realcaram os respondentes que “(...) tambémn o Tribunal de Contas (...) contribuiu para o reforco da
convicgdo de que o artigo 34.°-A, n.° 3, alinea j) admite que um docente em regime de exclusividade aufira
remuneragdo, sem quebra do vinculo de dedicacdo exclusiva, pelo desenvolvimento de uma atividade
letiva no dmbito da instituicdo de ensino a que estd vinculado”, destacando “(...) a este propésito o
Relatorio de Auditoria n.° 11/11, Processo n.° 42/2009 — AUDIT, elaborado no dmbito de uma Auditoria
realizada aos Servicos Centrais do Instituto Politécnico do Porto (...), Geréncia de 2008 (...)”, tendo
transcrito os respetivos paragrafos 80, 81, 83, 85 e 87143,

O argumento utilizado pelos respondentes ndo colhe, visto que, da leitura do § 874 do aludido
Relatério decorre que o objeto do controlo naquela situagdo concreta foi, apenas e s6, o cumprimento
do limite de horas de lecionagdo, noutros estabelecimentos de ensino, por docentes do Instituto
Politécnico do Porto, ou seja, no que toca aos docentes em regime de dedicacdo exclusiva, o
cumprimento da normatividade constante da al. i) do n.° 3 do art.”° 34.°-A do ECPDESP, como
decorre da leitura da nota n.° 57, insita no supramencionado § 87, pelo que a situagdo nada tem de
similar com a que ocorreu no IPS, uma vez que neste os docentes lecionaram no estabelecimento de

ensino ao qual se encontravam vinculados.

W E que, por isso mesmo, aqui se ddo por reproduzidos. Por lapso foi indicado o relatério n.° 11/11, quando a indicacao correta

seria o relatorio n.° 14/11, 2.* Seccéo.

144 Cuja redagdo se transcreve: “Estamos, pois, perante trabalhadores que exercem funcdes subordinadas na instituigio publica e

que vao exercer fun¢des da mesma natureza noutras instituicdes congéneres, enquadrados pelo art.® 51.° do RJIES e, como dai
decorre, pelo que dispde o respetivo estatuto de carreira, nomeadamente, no que respeita ao limite temporal, sobretudo para os
docentes com dedicacado exclusiva - quatro horas por semana, nos termos da al. i) do n.° 3 do art.° 70.° do Estatuto da Carreira
Docente Universitdria, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Marco, e por forca da aplicacdo
conjugada dos arts. 1.°, 2.° e don.° 1 do art.° 6.°, todos do diploma alterante”.
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255. Os respondentes citaram, ainda, dois pareceres da PGR#, donde retiraram que “(...) as atividades de
prestagdo de servigos de formacdo profissional estdo compreendidas na alinea j) do n.° 3 do artigo 34.-A
do ECPDESP, entendendo-se que o exercicio daquela atividade ndo configura quebra do compromisso de
exclusividade”, salientando o facto destes terem sido homologados pelo Secretario de Estado do
Ensino Superior e, por isso, valerem “(...) como interpretacdo oficial, perante os respetivos servicos'*”,
0 que determinou uma mudanga de orientagdo da IGEC, na apreciagdo feita a “(...) situacio apurada
na ESE/IPS, no dmbito da sua auditoria a gestdo dos recursos docentes na Escola Superior de Educacio
do IPS, pela lecionagdo no curso de Pés-graduagio em Educacdo Musical da ESE/IPS a funcionar na
Regido Auténoma da Madeira (...).”

Tribunal de Contas

256. Esta alegagdo ndo releva, visto que, na perspetiva da imputacao feita em sede de relato, aquela
situagdo ndo foi enquadrada na quebra do regime de dedicacdo exclusiva, por parte dos docentes em
causa, contrariamente ao que fora a posigdo da inspegdo setorial, sufragada pela respetiva tutela,

mas a da perce¢do de um suplemento remuneratério sem norma legal permissiva.

257. Salientaram, de igual modo, que:

“(...) os cursos de pés-graduacdo eram, maioritariamente, lecionados por docentes do IPS ao abrigo do
Regulamento de Prestacdo de Servicos Especializados do IPS, em particular nos artigos 1.° a 5.°.”

“Do referido regulamento constam também as regras das contribuicbes financeiras a reter pelo IPS
(overheads), bem como da remuneragdo de docentes que, em regra, eram disponibilizadas apos a efetiva
cobranca, por parte do IPS, das receitas geradas naqueles cursos.”

“Os cursos de pos-graduacdo, ndo conferentes de grau, eram da total responsabilidade do IPS, na medida
em que era o Instituto, através das suas Escolas, que garantia a organizacdo dos projetos e tudo o que
lhes estava associado.”

(..)

“(...)As pos-graduagdes, ndo conferentes de grau, eram concebidas e estruturadas como resposta a
solicitagcdes externas do mercado de trabalho, dirigidas para esse mesmo mercado, numa perspetiva
empreendedora e com vista ao aumento do volume de negécios do IPS.”

“Dessas solicitacdes e demonstragdes de interesse resultou, efetivamente, a celebragdo de protocolos e/ou
acordos em que alguns deles, ainda que genéricos ou que ndo fizessem mencdo especifica a uma
determinada e concreta pos-graduagbo, estavam na base e tinham como objetivo a sua criagdo.”

258. Concluiram, finalmente, que “(...) com o Parecer homologado da PGR n.° 48/2012-C se confirmou, pois”
que “a atividade de lecionacio em cursos de pés-graduacio estd (...) compreendida” na alinea j) don.° 3
do artigo 34.°-A do ECPDESP.

5 Trata-se dos Pareceres n.% 48/2012 e 48/2012-C, ambos homologados pelo Secretério de Estado do Ensino Superior em 11 e 12
de dezembro de 2013, respetivamente, e, pela mesma ordem, publicados, no DR, IL.* Série, de 30 e 27 de dezembro de 2013. Aqui
se ddo por reproduzidos.

Evidenciam-se como de maior interesse para a matéria tratada as conclusoes 4.%, 6.* e 8.% a 10.%, todas do Parecer n.® 48/2012-C,
citado A saber:

“4.% - A eventual remuneracio de docentes da ENIDH em regime de dedicacdo exclusiva ao abrigo da alinea j) do n.° 3 do artigo 34.°-A, do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico pelo exercicio de funcées no dmbito do Centro de Estudos e
Formagdio Especializada da ENIDH tem de resultar, obrigatoriamente, de um contrato da ENIDH com outra entidade piiblica ou privada,
nacional, estrangeira ou internacional, ou integrar -se num projeto subsidiado por uma dessas entidades terceiras.

6." - A admissibilidade da remuneracio de docentes da ENIDH em regime de dedicacio exclusiva ao abrigo da alinea j) do n.° 3 do artigo
34.° -A do ECPDESP, além da existéncia de um regulamento da ENIDH, depende da comprovagdo dos quatro fatores (...)” nela
discriminados, “(...) que tém de estar reunidos cumulativamente.

8. - A remuneragdo atribuida (...) ndo se reporta a qualquer direito adveniente de trabalho extraordindrio enquanto trabalhador em
fungaes piiblicas, mas deriva exclusivamente de prestagio de servigos precisamente definidos.

9. - A remuneracgdo prevista é conceptualmente auténoma do direito a retribuicdo derivado do vinculo laboral enquanto docente do
ensino superior politécnico em dedicagdo exclusiva (...).

10.? - As remuneragdes (...) tém de ser exclusivamente suportadas com receitas provenientes de contratos ou subsidios estabelecidos entre
a instituicdo a que estd vinculado o docente em dedicacdo exclusiva e outra entidade piiblica ou privada, nacional, estrangeira ou
internacional.”

1% Assinalando-se aqui uma mudanca de entendimento quanto a aplicabilidade dos Pareceres da PGR, face ao que fora afirmado a
proposito da percegdo, por parte dos Presidentes do Instituto, de um abono a titulo de despesas de representagdo, quando
afirmaram que “(...) uma sentenca é vinculativa, mas um parecer nido.”.
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259.

260.

261.

262.

263.

264.

265.

Do confronto entre a normatividade aplicdvel e a argumentacdo aduzida pelos respondentes decorre

que nao assiste razdo a estes tltimos.

Assim, de acordo com a conclusao 2. do citado Parecer, que se transcreve

“Os docentes da ENIDH em regime de dedicacio exclusiva podem ser remunerados por prestacio de
servigos realizados no dmbito de cursos de formacgdo profissional ministrados pelo Centro de Estudos e
Formagdo Especializada da ENIDH, ao abrigo da alinea j) do n.° 3 e do n.° 4 do artigo 34.° -A, do Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de agosto, se se verificarem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Tratar -se de atividade exercida no dmbito de contratos entre a ENIDH e outras entidades piiblicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, ou no dmbito de projetos subsidiados por quaisquer
dessas entidades;

b) Serem atividades da responsabilidade da ENIDH;

¢) Os encargos com as correspondentes remuneracdes serem satisfeitos através de receitas provenientes
dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela ENIDH;

d) A atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente reconhecido pelo 6rgdo de direcdo da
ENIDH como adequado a natureza, dignidade e funcdes desta iiltima, e quando as obrigagées decorrentes
do contrato ou da aceitacdo do subsidio nio impliquem uina relacdo estdvel.”

Contudo, na situacdo em apreco, a lecionacdo dos cursos de pds-graduagdo do IPS integra a oferta
formativa da instituigdo, ndo se enquadrando, por isso, na previsao normativa contida na al. j) do n.°

3 do art.° 34.°-A do ECPDESP.

Conforme decorre também da conclusdo 7.* do mesmo Parecer, a prestagdo de servigos tem de se
reportar a “(...) execugdo de tarefa ocasional ou servico determinado, precisamente definido e ndo
duradouro”, o que ndo é manifestamente o caso da lecionacao de unidades curriculares em cursos de

pos-graduacdo, cuja oferta pela Instituigdo tem cardter permanente.

Por outro lado, toda a l6gica do Parecer é dirigida a prestacdo de servigos realizados no ambito de
cursos de formacdo profissional que ndo se confunde com a lecionagdo de cursos de formagdo pos-

graduadal¥’.

Com efeito, no art.° 8.° do RJIES, o legislador entendeu precisar, respetivamente, nas als. ) e a) do n.°
1, a realizagdo de agdes de formagdo profissional e a realizagdo de cursos de formacgdo pos-
graduada®® como atribuicdes distintas das instituicbes de ensino superior, assumindo-as como

conceptualmente distintas.

Efetivamente, o Parecer em causa (relativamente ao qual ndo se procede a quaisquer apreciacdes ou
juizos de mérito) sobretudo no que concerne a sua 10.7 conclusdo#, pressupde obrigatoriamente que
a remuneracao auferida pelos docentes pelo exercicio de uma atividade ao abrigo da al. j) don.°3 do

art.® 34.°A, do ECPDESP, tenha de provir exclusivamente do produto das receitas advindas do

47 A este respeito, evidencia-se que no n.° 3 do art.® 83.° dos Estatutos da Escola Nautica Infante D. Henrique, dos objetivos do seu
Centro de Estudos e Formagdo Especializada (entidade-alvo do estudo consubstanciado no Parecer da PGR) ndo consta a
realizagdo de cursos de formagdo pos-graduada.

18 Integrando-as na mesma alinea em que prevé a realizagio e ciclos de estudos visando a atribuigdo de graus académicos.

Y Nos termos da qual “as remuneragdes previstas no art.° 34.°-A do ECPDESP tém de ser exclusivamente suportadas com receitas
provenientes de contratos ou subsidios estabelecidos entre a instituigdo a que estd vinculado o docente em dedicacdo exclusiva e
outra entidade publica ou privada, nacional, estrangeira e ou internacional”.
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contrato celebrado' ou, entdo, do subsidio auferido’®!. Isto é, deveria resultar apenas da entrada na

instituigdo de ensino superior de uma receita diretamente proveniente de alguma dessas duas fontes.

266.

Ou seja, como o Parecer bem realca a ratio legis daquele normativo é a de que aquela eventual

remuneracdo de docentes tem de resultar “(...) obrigatoriamente de wm contrato (...) com outra

entidade piiblica ou privada, nacional, estrangeira ou internacional, ou integrar-se num projeto

subsidiado por uma dessa entidades terceiras”, onde ndo se enquadram, obviamente, as remuneragoes

decorrentes da oferta formativa “normal” das institui¢des de ensino superior como é o caso das pds-

graduagdes e das pos-licenciaturas.

267.

Em consondncia com a posicdo de principio defendida'>? pelos responséveis, estes pronunciaram-se

acerca de cada um dos cursos identificados no quadro seguinte, juntando a correspondente

documentacdo. Estas situacdes foram objeto de analise, tendo sido levados em consideragdo,

designadamente, os pressupostos doutrinais extraidos dos Pareceres da PGR, citados!, conforme se

apresenta:

Quadro 27 - Cursos de Pés-graduagio e Pés-licenciatura - Analise do contraditério

P6s-Graduagao/Pos-
licenciatura

Educacdo Musical da

ESE/IPS - Regiao

Auténoma da Madeira

Tecnologia e Inovagado

Lean Management

Tecnologia Aeronautica

Resposta do IPS no dmbito do contraditério

"Curso de Poés-Graduacio em Educagio
Musical da ESE/IPS que funcionou na Regido
Auténoma da Madeira, por exemplo, foi
celebrado, em 2 de maio de 2007, um protocolo
entre a Direcdo Regional de Educacio da
Madeira e a ESE/IPS, no dmbito da qual esta
ministraria na Madeira um Curso de Mestrado
em Ensino da Educacio Musical do Ensino
Bdsico.

Posteriormente, foi decidido, em Setembro de
2009 (em reunido do Conselho Cientifico),
ministrar somente uma Pés-Graduagdo."

" (...) resultou de um projeto europeu (Projeto
DINAMIC)."

"Foi umna formacdo que se realizou com o apoio
do CENI, ISEG, INESCPORTO eMICROSOFT,
e que beneficiou vdrias empresas, tendo havido,
também, vdrias empresas que mostraram
interesse em receber formandos/gestores de
inovagdo."

“ (...) resultou das especificas necessidades e
expectativas profissionais provenientes do
sector dos servigos e da indiistria. Foi uma
formacdo realizada com a coordenacido
administrativa do CENI e da comunidade
LEAN THINKING"

“ (..) A ESTSetiibal/IPS foi impulsionada a
criar esta formacdo para satisfazer as
necessidades de engenharia no ciclo de
produgdo de componentes aeronduticos."
"Embora a 2.* edigdo, realizada em 2011, tenha
nascido, especificamente, deste compromisso
entre o IPS e a LAUAK Portuguesa, nio existiu
um protocolo formal assinado, o que ocorreu no
ano seguinte, para a 3. edicdo."

Analise da resposta

Atividade desenvolvida no ambito
de um protocolo celebrado com o
Governo Regional da Madeira
enquadravel na alinea j) do n.° 3 do
art.’ 34-A do ECPDESP.

Atividade desenvolvida no ambito
de um projeto subsidiado por
fundos europeus enquadravel na
alinea j) do n.° 3 do art.° 34-A do
ECPDESP.

Nao juntam documentagdo que
comprove a celebragio de um
protocolo / contrato que tivesse
conduzido a realizagdo deste curso.

1 - Nao existe a celebragdo de um
protocolo para a realizagao do 2.°
curso, em 2011.

2 - Do teor do protocolo ndo resulta
receita suscetivel de remunerar os
docentes.

%0 Entre a instituigdo de ensino superior em causa e as entidades indicadas pela norma.
81 Atribuido por essas entidades indicadas na norma.
52 E que, pelos motivos acima apontados, ndo parece ir, sequer, ao encontro dos pressupostos do citado Parecer
18 Nomeadamente nas conclusoes 4.2, 6. e 8.2 a 10.2

Conclusdes

Aceitaram-se os
fundamentos
apresentados
pelo IPS.

Aceitaram-se os
fundamentos
apresentados
pelo IPS.

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagdo.

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagao

N.° Doc.
Contraditorio

21a26

27a29e
30e31

32

33
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Pos-Graduagao/Pos-
licenciatura

Seguranca e Higiene do
Trabalho

Gestao Logistica

Fiscalidade e de
Contabilidade Pablica

2.° Ciclo Licenciatura
Bietapica em Fisioterapia -
Acgores e Pos-Graduacao
em Tratamento de Feridas
e Viabilidade Tecidular

Enfermagem
Perioperatéria

Sauade Escolar

Infecdo e Satde

Resposta do IPS no ambito do contraditério

“ (..) foram acreditadas pelas autoridades
competentes e concedem wma certificacdo
profissional de Técnico Superior de Higiene e
Seguranca no Trabalho, crucial para o exercicio
da profissdo. Cada edicdo obedecia a um
processo de autorizacdo e fixacdo de vagas por
essas entidades, objeto de protocolo (...)."

"(...) foi realizada com base em protocolos
celebrados entre o IPS e a MCLANE e a
APLOG, dos quais resultaram compromissos
de patrocinio e de beneficios miituos."

" (..) realizaram-se tendo em considera¢do o
interesse e o reconhecimento da Cdmara dos
Técnicos Oficiais de Contas que, conforme
resulta dos Regulamentos do Controlo de

Qualidade e dos Tipos de Formagdo e
Entidades  formadoras para efeitos de
atribuicdo de Créditos, reconhece que as

formacdes ministradas nas instituicoes de
ensino superior, podem ser creditadas nos
TOC."

"O 2.° Ciclo Licenciatura Bietdpica em
Fisioterapia (...) teve na sua base umn protocolo
de colaboragio elaborado entre o IPS e a
Universidade dos Acores. Baseado no éxito
desta  formacdo e mna identificacio da
necessidade de formar profissionais na drea da
satide na Regido Auténoma dos Acores, foi
estendida a colaboragdo (...) a Pés-graduacio
em Tratamento de Feridas e Viabilidade
Tecidular."

" (...) pretenderam responder aos interesses e

expetativas resultantes do protocolo de
cooperacdo, celebrado entre o IPS e a
A.E.S.O0.P."

"(...) teve como impulso o Despacho do Senhor
Secretdrio de Estado da Educacdo, que
determinou que, em cumprimento de um
protocolo celebrado entre o Ministério da
Satide e o Ministério da Educagio, os
Agrupamentos e Escolas desenvolvessem accoes
dirigidas a Promogdo e Educacido para a
Saiide."

"(...) foi ao encontro do interesse demonstrado
pela Direcdo-Geral de Saiide em que se firmou o
compromisso de colaboracdo miitua com vista
a promogdo do conhecimento e investigacio em
matéria de controlo de infecdo relacionada com
os cuidados de saiide."

Anilise da resposta

A documentagdo junta ndo ¢é
suscetivel ~de  comprovar a
legalidade da situacao, porquanto:

1 - O protocolo celebrado respeita a
uma "formacdo inicial de técnicos
superiores" e ndo a uma pos-
graduagao.

2 - Este protocolo vigorou somente
até 31-11-2004.

3 - A copia enviada ndo esta
assinada por um representante da
ESCE.

Do teor do protocolo nao resulta
receita suscetivel de remunerar os
docentes.

Nao se comprova a pré-existéncia
de instrumento contratual ou
subsidio.

1 - Do teor do protocolo nao resulta
a realizagio de nenhuma destas
acoes.

2 - Nao foi junta a documentagdo
prevista nos arts. 4.° e 5° do
protocolo, pelo que do teor do
mesmo ndo resulta receita
suscetivel ~de  remunerar  os
docentes.

Do teor do protocolo néo resulta
receita suscetivel de remunerar os
docentes.

1 - Do teor do despacho do
Secretario de Estado da Educagéo,
datado de 27-09-2006, nao resulta a
atribuicdo de qualquer subsidio.
2 - Nao se junta outra documentagao
donde se extraia que existiu uma
receita, proveniente de contrato ou
de subsidio, suscetivel de satisfazer
a remuneracdo dos docentes.

1 - O IPS enviou uma copia de uma
minuta proposta de protocolo
celebrado com a DGSatde e nio
uma cépia de um documento apto a
produgédo de efeitos.
2 - Do n° 2 da Clausula 2.* dessa
minuta resulta que "a DGS ndo se
responsabiliza pelo pagamento de
quaisquer  propinas ou outros
encargos decorrentes deste
protocolo”, razdo por que, mesmo
que tenha sido celebrado, dele ndo
resultaria qualquer receita para o
IPS.

e (2
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Conclusdes

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagao

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagao

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos  aos
docentes desta
pos-graduagao.

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
licenciatura e
desta pos-
graduagao.

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
licenciatura e
desta pos-
graduagao.

Mantiveram-se
0os pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagao.

Mantiveram-se
0s pagamentos
ilegais e
indevidos aos
docentes desta
pos-graduagao.

N.° Doc.
Contraditorio

34a40

41e42

43

45

46 a 47

48
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268. Através de documento entrado no TC, em 11 de novembro de 2015'%, os responsdveis requereram a

Tribunal de Contas

juncao ao processo de 47 documentos, reforcando a prova documental que acompanhou a prontincia
inicial.
269. O requerimento foi admitido' e foi analisada a respetiva documentagdo. Contudo, dessa andlise

resultou a inexisténcia de factos novos suscetiveis de prejudicar ou alterar os juizos efetuados e as

conclusdes formuladas.
270. Relativamente a fixagdo dos valores-hora por professor, os responsaveis alegaram que:

“Contrariamente ao alegado no Relato a que ora se responde, a fixacdo dos valores/hora da remuneragdo
de cada professor ndo revelou qualquer resultado danoso para o erdrio piiblico, nem tdo pouco foi
arbitrdria, bem pelo contririo.”

“O Relato parece, alids, usar alternadamente as palavras "arbitrdirio" e "casuistico” como sendo
sinénimas, para referir que a fixacdo dos valores/hora ndo terd obedecido a qualquer critério.”

“Na verdade, "arbitrdrio" expressa o oposto de "casuistico", pois enquanto que o primeiro significa que
algo nio obedece a regras nem normas, estando apenas dependente de uma vontade, o segundo refere-se
aquilo que é feito "caso a caso" ou, por outras palavras, aquilo que é feito numn caso concreto, com
atengdo minuciosa por todas as suas especificidades.”

“A fixagdo do valot/hora pago aos docentes nio era arbitrdria, havendo uma metodologia comum ao IPS,
conforme se pode concluir nos esclarecimentos prestados pelos Diretores das Escolas em resposta ao
pedido n.°10.”

“Os valores pagos tinham como critérios as qualificacbes do docente, o tipo de aula lecionado e o valor
gerado pela Pés-graduacdo, onde tinha grande relevo a relagcdo oferta/procura que lhe conferia umn
determinado valor de mercado.”

“Ora, os pressupostos acima mencionados, pese embora pudessem conduzir a valores/hora diferentes de
formacdo para formacdo, eram os mesmos para todas as Escolas, permitindo que esses valores fossem
fixados de uina forma adequada a cada caso e, portanto, equitativa.”

“Estes critérios impunham, assim, um tratamento igual de situagdes iguais, impondo também que fosse
tratado desigualmente aquilo que era materialmente desigual, e na medida dessa desigualdade”, visto
que “(...)os cursos de pés-graduacdes ndo eram todos iguais, nem na sua exigéncia, nem no seu valor de
mercado.”

“Por outro lado, ndo se pode deixar de frisar que o valot/hora pago aos docentes pela lecionagdo de
cursos de Pos-graduagdo, fixado invariavelmente abaixo dos 100 euros, foi sempre inferior ao valor da
sua remuneracdo hordria de lecionagdo, mesmo a correspondente a categoria e escaldo mais baixos.”,
tendo elaborado quadros que pretendem demonstrar esta afirmagao.

271. Do alegado, resulta que os respondentes confirmam a imputagdo efetuada em sede de relato, dado
que a fixagdo dos valores-hora nio se fundou em qualquer normativo aplicavel aos factos em aprego
mas foi deixada ao arbitrio dos dirigentes do Instituto!® e se, alegadamente, nessa fixagdo, foram

tidas em conta as caracteristicas de cada curso, foi casuistica.

272. Com efeito, para além dos diretores das escolas!® nao terem evidenciado quaisquer critérios que
tivessem sido estabelecidos para as suas unidades organicas, refira-se ainda que, contrariamente ao
alegado, o protocolo de execugdo financeira das pds-graduagdes da ESCE, subscrito pelo entdao

Presidente do Conselho Diretivo e pelos coordenadores das pos-graduacdes, em 9 de dezembro de

% Entrada n.° 18 368/2015.

1% Nos termos do disposto no n.° 2 do art.® 423.° do Cédigo do Processo Civil, aplicavel “ex vi” do art.° 80.° da LOPTC, na redagéo
que lhe foi dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco

1% Ai se compreendendo os das respetivas unidades organicas.

15" Nas suas respostas as questdes formuladas pela equipa de auditoria.
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273.

274.

275.

276.

277.

278.

2009, é omisso quanto aos critérios relativos as qualificagdes dos docentes, o tipo de aula, ou o valor

gerado pela pés-graduagdo, confirmando-se, assim, o caréter arbitrario do valor fixado.

Asseveraram também que:

“Ndo existiu, pois, qualquer prejuizo financeiro para o IPS, pois a despesa teria sempre de ser feita, quer
através da contratacdo de mais docentes (docentes convidados ou de carreira, com problemas ao nivel da
sua captagdo e adequada qualificacdo), quer através dos recursos humanos existentes, com competéncias
devidamente reconhecidas.”

“Ndo houve qualquer prejuizo para o erdrio piiblico, bem pelo contrdrio, houve sempre beneficio, obtido
pelas elevadas receitas geradas pelas Pos-graduacoes e pelas prudentes opgcoes de gestido tomadas pelos
responsdveis, ora respondentes.”

“De nenhuma forma o IPS foi prejudicado e de nenhuma outra forma o IPS obteria mais beneficio do que
aquele que obteve.”

A este respeito, aventaram ainda que:

“Acaso a alegada ilegalidade cometida pelos ora respondentes, de autorizar pagamentos pela lecionagio
em cursos de Pés-graduagdo ao abrigo da alinea j), n.° 3 do artigo 34.°-A do ECPDESP, tivesse sido
"contornada" com a realizagdo das formagdes através de uma entidade "terceira", participada ou
controlada pelo IPS, parece que na 6tica do Tribunal de Contas estaria cumprida a lei.”

“E, alids, "estratégia" que é adotada em vdrias instituicées de ensino superior, algumas com prestigio
internacional.”

“Estaria, porém, "cumprida a lei", com maior dano para o erdrio piiblico, pois o resultado econémico
gerado e retido pelo IPS pela realizacdo dos cursos seria sempre menor (com um overhead mais baixo),
havendo também menor rigor e transparéncia.”

“Nessa hipétese, considerando que o ato acarretaria efetivamente um maior prejuizo para o Estado mas
seria formalmente conforme a lei, ndo é coerente que se alegue a existéncia de dano para o erdrio piiblico
(no caso do IPS foi inexistente) para responsabilizar financeiramente um alegado incumprimento formal
da lei.”

Evidenciaram também que o IPS teve uma “(...) atuacio mais diligente do que aquela que foi censurada
pelo Tribunal de Contas no relatério a auditoria a Universidade da Madeira” em que o Tribunal apenas

considerou indevidos os pagamentos feitos abaixo da carga letiva minima obrigatodria. E que:

O esforco suplementar exigido pelo exercicio de uma atividade que vai para alem do que é devido, com o
necessdrio sacrificio do descanso e dos tempos de lazer ndo pode, nas palavras do Relatério do Tribunal
de Contas da Auditoria realizada a Universidade da Madeira, deixar de dar lugar a um "(...) abono de
uma compensagdo monetdria proporcional ao niimero de horas ministradas. A sua desconsideracdo
equivaleria a aceitar o enriquecimento do Estado a custa do trabalho dos docentes em causa".

Concluindo que:

"Reintegrar" pressupoe a reposi¢io de algo que foi indevidamente retirado. E, no presente caso, alem de o
pagamento ndo ter sido indevido, nada foi retirado.

Contudo, ndo assiste razdo aos responsaveis, porquanto nas observagdes de auditoria desse relatério
refere-se que relativamente aos cursos em causa, “ (...) foram processados e pagos, sem base legal,
suplementos remuneratorios (...)” que “(...) ndo se apresentam suficientemente fundamentados de facto e

de direito, colidindo com o disposto (...)” nas normas legais ali indicadas.

Por outro lado, o argumento do enriquecimento sem causa nado é reconvertivel sem mais a existéncia
de contraprestagdo, exigindo-se a articulagdo do conceito!® com as regras e principios do Direito

Financeiro. E, neste dominio, salienta-se que, nos termos do n.° 4 do art.” 59.° da LOPTC, na redacao

%8 Que é uma figura juridica originaria do Direito Civil - vide arts. 473.°, ss., do Cédigo Civil.
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que lhe foi dada pela lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, sdo também ilegais os pagamentos cuja “(...)
contraprestagio efetiva nio seja adequada ou proporcional a prossecugio das atribuicoes da entidade em causa

ou aos usos de determinada atividade.”

Acresce que a Sentenga n.° 35/2015, da Secgdo Regional da Madeira do TC, que, em sede de
julgamento de responsabilidades financeiras, apreciou factos'® imputados aos responsdveis da

Universidade da Madeira e decidiu no sentido de que:

As “(...) despesas e respetivos pagamentos foram feitas fora das determinagdes legais apontadas, pelo
que, tendo os demandados, ao assim procederem, violado as normas legais que as regulam (...),
utilizaram dinheiros ptblicos (...) em finalidade diversa da legalmente prevista.

O que significa que os demandados cometeram a infracdo financeira de natureza sancionatéria, na forma
continuada, que lhes era imputada relativamente aos pagamentos feitos a docentes (...) pela criagdo e
coordenacao dos cursos (...), pela lecionacdo dos mesmos cursos (...), pela vigildncia de provas e exames
(...) e pelo apoio logistico aos cursos de mestrado.

Portanto, ndo restam entdo davidas de que, do ponto de vista da imputacdo objetiva, estas despesas, tal
como foram realizadas pelos demandados, configuram utilizacdo de dinheiros ptublicos em finalidade
diversa da legalmente prevista, por violacdo das normas referidas, e constituem os demandados autores
materiais da infragdo que lhes é imputada (...).

Ja em sede de reintegracdo daquelas quantias, (...) os demandados procuraram afastar a obrigagdo de as
repor, alegando que os cursos afinal foram benéficos para a Universidade, para os alunos e para a Regido,
deste modo pretendendo que ndo houve dano para o erario publico e que terd antes havido
contraprestacdo efetiva e adequada.

Porém, ndo se pode colocar neste caso a questdo da contraprestagdo adequada e efetiva, de forma a afastar
a existéncia de dano para o erério publico.

Como se disse e decidiu, os beneficidrios das quantias pagas sdo docentes e colaboradores da
Universidade da Madeira, com o estatuto referido.

As fungdes de docéncia que desempenharam no 4mbito dos cursos de mestrado, na criagdo e coordenagao
dos cursos, na lecionacdo, na vigilancia de provas e exames (...), inseriram-se nas suas obriga¢des e nao
podiam ter sido remuneradas nestes termos.

Também ndo podiam ser remuneradas como trabalho extraordindrio, por impossibilidade legal - dai
também ndo proceder a alegacdo de que tendo sido pagos desta maneira a Universidade teve despesa
inferior a que resultaria do pagamento de trabalho extraordinario.

Quer isto dizer que, sendo ilegais os pagamentos, ndo correspondem a qualquer trabalho que nao fosse o
que legalmente competia aos beneficidrios, assim afastando a hipétese da contraprestacao. O trabalho
prestado no ambito dos mestrados estava compreendido nas fun¢des normais dos docentes (...), sem
caracter extraordinario.

Constituem, por conseguinte, pagamentos indevidos, por ilegais, por terem causado dano ao erario
publico e ndo terem contraprestacdo adequada ou efetiva, o que obriga os demandados a repor tais
quantias indevidamente pagas, nos termos do art.®59.°, n.°1 e 4 da Lei n.® 98/97, de 26/8.”

Também no acérddo n.° 10/2016-3.?Secgao’®’, relativo ao recurso interposto daquela sentenca pelos
demandados, se refere relativamente ao pagamento de quantias respeitantes a elaboracdo do
dossier de criagcdo de cursos de mestrado em 2008 e 2009, a sua coordenagdo, a sua lecionacdo, a

vigilancia das respetivas provas e exames e ao apoio logistico aos cursos que:

159 Semelhantes aos que se evidenciam no presente relatorio.
160 Ainda ndo transitado definitivamente em julgado.
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«Os suplementos remuneratérios na fungdo publica apenas poderiam ser criados por lei ou instrumento
de regulagdo colectiva de trabalho (art®s 19°-n° 3 do Decreto-Lei n°® 184/89, de 2 de Julho; art® 1° a 3° do
Decreto-Lei n° 14/2003, de 31 de Janeiro; art® 73°-n° 7 da Lei n°® 12-A /2008, de 27 de Fevereiro);

Os Dbeneficiarios, docentes e funcionarios da Universidade da Madeira somente poderiam ser
remunerados de acordo com o sistema retributivo da fungéo publica;

O Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Decreto-Lei n® 448/79, alterado pelo Decreto-Lei n° 295/09,
previa e dispunha que cabe aos docentes “participar em outras tarefas distribuidas pelos 6érgaos de gestao
competentes e que se incluam no ambito da actividade de docente universitario” (art® 4°), como € a criagdo
e coordenacdo de mestrados, a vigilancia de provas e exames (art® 68° do E.C.D.U.)).

Do exposto, conclui-se como na douta sentenga recorrida que todos os pagamentos autorizados pelos
Recorrentes ndo tinham base legal sendo, pois, ilegais todas as quantias que foram autorizadas pelos
Recorrentes e que se discriminam na douta sentenca da 1% instancia.»

Acrescenta-se, ainda, naquele acérddo que «(...) os pagamentos autorizados também consubstanciam a
infracdo financeira reintegratéria de pagamentos indevidos, prevista no art® 59°n° 1 e 4 da L.O.P.T.C.
porque nédo correspondem a qualquer contraprestacdo dado que os servigos que foram prestados pelos
docentes eram, sempre, devidos, integrando o respetivo contetido funcional pelo que néo justificavam

qualquer pagamento adicional.»

Como ultima nota, os responsaveis, reportando-se as dificuldades sentidas na interpretacdo da al. j)
do n.° 3 do art.° 34-A do ECPDESPI¢! e no intuito de ser afastada a culpa na conduta ilicita
evidenciada, salientaram que:

“(...)se as proprias entidades tutelares e inspetivas (cujas decisdes sempre pautaram a atuagcio do IPS'%?)
ndo tiveram um entendimento univoco sobre o dmbito de aplicacdo de uma mesma norma, conduzindo a
decisoes dispares, ndo podem os ora respondentes aceitar que lhes seja imputada responsabilidade
(reintegratoria ou sancionatéria) por uma alegada incorreta interpretagdo e aplicacido da alinea j) do
artigo 34.°-A do ECPDESP, nem a titulo de negligéncia”, alvitrando ainda que “as entidades tutelares,
inspetivas e o proprio Tribunal de Contas devem ser coerentes na interpretacdo que cada um faz das
normas legais e, na qualidade de 6rgdos do Estado, devem ser coerentes entre si.”

“E quando tal coeréncia ndo existe, dentro de cada um desses 6rgdos e/ou entre todos, ndo deve ser
penalizada a interpretagdo que o IPS faz e/ou fez apoiada em qualquer deles.”

Em apreciacdo ao exposto, esclarece-se que, atendendo a sua prépria natureza de 6rgao jurisdicional,
o Tribunal de Contas aprecia cada caso concreto sujeito a sua competéncia de acordo com a
interpretacdo que faz do Direito e dos factos que se lhe apresentam’%, como sucede no presente

processo.

Acrescente-se que aquela afirmacdo é contraditéria com uma outra produzida na pronuncia, a
proposito das despesas de representacdo!®, quando ai foi considerado que, se a mesma questdo
tivesse sido apreciada por outros juizes do mesmo tribunal, o resultado ndo tivesse sido o mesmo,

ndo pode, na presente situagdo, pretender-se que os enquadramentos juridicos sejam uniformes.

181 Visto que, na opinido que expressaram, coexistiram “(...) diversas interpretacies e consequentes juizos sobre a legalidade da sua
aplicagdo”, formuladas por diversas entidades.

162 . ~ . N ~ ~ .~

O que se revela uma inflexdo com o declarado relativamente a questdao das despesas de representacdo, onde a posicdo do
Conselho Consultivo da PGR, homologada pelo ministro da tutela, foi tratada como uma mera opinido nédo vinculativa.

183 A este proposito, relembre-se que os tribunais administrativos que, num ou noutro sentido, julgaram questdes relacionadas com
a percegdo de suplementos relativos a despesas de representagdo por parte dos presidentes de institutos politécnicos tiveram
apenas como preocupacao decidir de acordo com o Direito e ndo articular a sua posicdo com quenquer que fosse.

'8 Transcrita na nota de rodapé n.° 100 e que aqui se reproduz:

Nao seria “(...) garantido que, se a mesma questdo tivesse sido apreciada por outros juizes do mesmo tribunal ou do Tribunal Central
Administrativo Sul, o resultado ndo tivesse sido no mesmo sentido das primeiras decisoes transitadas em julgado.”
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No que se reporta a prontncia institucional, o Presidente do IPS referiu, nomeadamente que:

“As Pés-Graduacgoes foram tratadas como uma Prestagdo de Servigos ao Exterior e, tal como decorre do
artigo 3.° do Regulamento de Prestacio de Servigos ao Exterior aprovado pelo despacho n.°19/96, de 4 de
novembro, do Presidente do IPS, a data, as respetivas aprovagdes eram concedidas pelos Conselhos
Diretivos, ouvidos os Conselhos Cientificos.”

“Com a perda de autonomia financeira das Escolas” em “ 2009 e a medida que foram sendo aprovados os
novos Estatutos, tal competéncia passou a ser exercida pelos respetivos Diretores.”

“O regulamento de Prestagdo de Servicos Especializados do IPS, aprovado em 16 de abril de 2010, bemn
como o regulamento de Prestagdo de Servigos Especializados do IPS, aprovado em 18 de julho de 2011,
mantem a referida competéncia nos Diretores (artigo 6.° n.° 1), devendo somente ser dado conhecimento
ao Presidente do IPS.”

Ora, a al. d) don.° 2 do art.° 5.° do regulamento aprovado em 18 de julho de 2011 que estabelece que
tais prestacdes poderdo envolver, nomeadamente “prestacio de servico docente em cursos de

licenciatura, mestrado, doutoramento bem como em cursos pos-secunddirios, de formagdo pés-graduada e

outros, em _instituicoes de ensino superior distintas do IPS'%, dentro dos limites legais, designadamente

quatro horas letivas semanais para os docentes em regime de dedicacdo exclusiva (apenas em instituicoes

de ensino superior piiblicas) (...).”

Contudo, do que aqui se trata é da lecionagdo, nas escolas do IPS, de cursos inseridos na oferta
formativa da instituicdo, mediante o pagamento de um suplemento remuneratério sem norma legal

permissiva.

Alias o aludido Regulamento'® precisa, na nova redagdo conferida a al. d) do n.° 2 do art.° 5.°, as
condicGes em que ha lugar a prestacdo de servico docente, que se reconduzem as da al. i) do n.° 3 do

art.° 34.°-A do ECPDESP.

Atento o exposto, conclui-se que foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e
indevidos pela atribuicdo de um acréscimo remuneratério pela lecionacdo de unidades curriculares
em cursos de pés-graduacao e de pos-licenciatura, em violagdo do disposto nos n.°s 1 e 7 do art.” 73.°
da LVCR, vigente ao tempo, e na al. a) do n.° 2 do art.” 38.° do ECPDESP, na redacéo que lhe foi dada
pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

A violagdo daquelas normas subsume-se numa situacdo de ilegalidade material dos atos de
autorizacdo da despesa e do pagamento (al. a) don.°1 e n.° 2 do art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92,

de 28 dejulho, e al. a) do n.° 6 do art.° 42.° da LEO).

A eventual responsabilidade financeira sancionatéria pela autorizacdo de despesas ilegais, nos anos
de 2009 a 2012, no montante de 407 238,6€, nos termos da al. b) don.° 1 do art.® 65.° da LOPTC, deve

ser imputada aos responsaveis identificados no Mapa 21 do Anexo 6.7.

A eventual responsabilidade financeira reintegratéria pela autorizacdo de pagamentos ilegais e
indevidos, no mesmo periodo e no mesmo valor, nos termos do disposto nos n.%s 1 e 4, do art.® 59.°

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,

% Sublinhado nosso.
1% E que revoga um outro, com o0 mesmo teor, datado de 10 de abril de 2010.
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por forca das disposigdes conjugadas dos n.%s 1, 3 e 5 do art.” 61.°, do n.° 2 do art.® 62.° e do art.® 63.°,
ainda da LOPTC, é imputavel solidariamente aos responsaveis identificados no quadro de eventuais

infragdes financeiras (Anexo 6.1 - ponto 2.8.1.3).

Procedeu-se a correcao do valor da despesa e dos pagamentos autorizados de 461 481,8€, apurado no
relato, para 407 238,6€ (Mapas 21 e 22 do Anexo 6.7) com os fundamentos constantes do Quadro 27,

conforme se apresenta:
Quadro 28 - Corregoes efetuadas - Pés-graduacoes e Pos-Licenciaturas

Unidade: Euro

Autorizacao das despesas/pagamentos

Unidade Organica

Documentos/ .
Relato . _ . Relatorio
informacao - contraditorio
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 115 601,4 9461,4 106 140,0
Escola Superior de Educacao 33 854,9 33 854,9 0,0
Escola Superior de Satde 167 651,1 897,7 166 753,4
Escola Superior de Tecnologia de Setubal 144 374,6 10 029,4 134 345,2
Total 461 482,0 54 243,4 407 238,6

A situagdo relatada evidencia a existéncia de dano para o erdrio publico, uma vez que o pagamento
aos docentes foi efetuado como se de verdadeiras prestacdes de servico especializado se tratasse, ao
arrepio ndo s6 das normas legais acima indicadas, como do préprio Regulamento de Prestacdo de
Servigos ao Exterior que vigorava na Instituicao, que, como anteriormente se observou, circunscrevia
tais prestagdes as situagdes previstas na al. i) do n.° 3 do art.° 34.°-A do ECPDESP, ou seja, lecionacao

de unidades curriculares e em instituigdes de ensino superior distintas do IPS.

Como se refere no Acérdao n.° 2/2006 - 3.* Seccdo, do Tribunal de Contas, citado, os pagamentos
“(...) sdo indevidos, pois ndo correspondem a obrigacdes juridicas de caracter sinalagmatico validamente
constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Ndo configurando por isso contrapartidas idéneas, no
ambito das referidas rela¢des juridicas subjacentes aos pagamentos. Aqui entendido como fase encadeada
do processo da realizagdo do processo das despesas, correspondente a ordem de emissdao de meios
monetarios dada ao cofre pagador e como forma de extingdo de obriga¢des pecuniarias, nos termos em
que é unanimemente aceite e reconhecido no direito das obrigagdes. Ou seja, da relagdo juridica
subjacente ao pagamento em causa ndo resultava uma complexidade intra-obrigacional que constituisse
causa legitima do pagamento, de acordo com os ditames da boa-fé, nos termos do artigo 762° do Cédigo
Civil. Principio, este, valido quer no quadro da relagdo juridica obrigacional subjacente ao pagamento,
quer no quadro da relacdo juridica de servico publico pela gestdao de dinheiros e ativos publicos
subjacente a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas. Quem administra e arrecada dinheiros publicos,
deve atuar de boa-fé para com o Estado e para com os terceiros com quem este, ou outras pessoas
coletivas publicas, estabelece relacdes juridicas obrigacionais. As prestagdes e contraprestagoes
emergentes dessas relagdes juridicas obrigacionais devem ser possiveis, licitas e determindveis (artigos
400°, 401° e 280° do Codigo Civil). O pagamento s6 sera devido se constituir uma forma legal e legitima de

extincdo de uma obrigacdo juridica constituida nos termos definidos no artigo 397°. do Cédigo Civil. E
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desde que constitua ao respetivo pagamento corresponda uma contraprestacdo idonea e tutelada pela

Tribunal de Contas

Ordem Juridica. Com salvaguarda dos principios constitucionais da legalidade, da prossecucdo do
interesse publico, da salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos, da boa-fé, da
proporcionalidade, da justica e da igualdade (artigo. 266° da CRP e artigos 3°. a 7° da CPA e artigo 762°, n°
2, do Cédigo Civil) e dos principios da constitui¢do financeira, designadamente da economia, da eficacia e
da eficiéncia, e da gestao orcamental publica. Igualmente s6 se podem considerar pagamentos devidos
aqueles que correspondam ao cumprimento de obrigagdes juridicas perfeitas e validas que se integrem no

ambito das atribui¢des da pessoa coletiva em causa.”

2.8.2 Aquisigdo de bens e servigos

296. Da analise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de 928 984,33€,

constatou-se que:

O inicio do procedimento é objeto de autorizagdo por parte do Presidente ou, do Vice-presidente ou
dos diretores das Escolas, no ambito de competéncia delegada que lhes foi conferida, sendo efetuado o
cabimento prévio com base no valor estimado da aquisicao;

A partir de 2013, as aquisi¢es de bens e servicos das Unidades Organicas sao realizadas pelo setor de
aprovisionamento da DFAP;

No que respeita a conformidade legal dos procedimentos de contratacdo publica para aquisicao de
bens e servigos, incluindo as empreitadas, conclui-se que os mesmos observaram, em regra, os
requisitos legais relativos a contratacdo publica, tendo-se optado, maioritariamente, pelo ajuste direto,
atento o valor das aquisigdes;

Encontram-se em vigor 42 contratos de execugdo continuada celebrados em 2008, ou em anos
anteriores!'®’, designadamente relativos a assisténcia técnica de equipamentos, resultando, no entanto,
do disposto nos artigos n.% 440.° e 451.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que o prazo de vigéncia destes contratos ndo deve exceder trés anos,
devendo as renovagdes para além deste periodo de tempo ser fundamentadas no caderno de encargos

nos termos do disposto no artigo 48.° do mesmo c6digo, o que ndo ocorreu.

297. No que aos tipos de procedimentos adotados respeita, enquanto entidade vinculada nos termos do
n.° 2 do art.° 3.%, conjugado com o n.° 4 do art.® 5.°, do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, o IPS
recorreu a Agencia Nacional de Compras Publica (ANCP)1%8, para a aquisicdo dos bens e servicos
disponibilizados por esta entidade no ambito dos acordos-quadro, nomeadamente consumiveis,
material de informatica, limpeza e vigilancia.

298. As aquisi¢des ndo abrangidas pela oferta da ANCP/ESPAP, foram efetuadas com recurso ao tipo de

procedimento aplicdvel em funcdo do valor do contrato, nos termos do CCP.

167 Conquanto deva ressalvar-se que quatro desses contratos, por sinal todos celebrados com empresas de telecomunicagdes, datam
de 15 de dezembro de 2008.0 mais antigo desses 42 contratos remonta a 1 de maio de 1992 e foi celebrado com a Otis, Elevadores.

168 Este organismo foi extinto dando lugar a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, IP - alteracdo efetuada
pelo DL 117-A /2012, de 14 de julho.
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299. Relativamente a “aquisi¢do de servigos de responsabilidade pela exploragdo das instalagdes elétricas

e manutencdo preventiva dos postos de seccionamento, postos de transformacao e quadros gerais de
baixa tensao dos edificios da ESTSetabal, ESE, ESCE e ESTBarreiro do IPS” 19, a mesma nao foi
objeto de adjudicagao'”.

300. Em causa estava o facto de néo ter sido adjudicado ao candidato posicionado em segundo lugar o
contrato a que esse procedimento conduziria, face a exclusdo do concorrente classificado em
primeiro lugar, por falta de qualificacdo, em virtude de ndo possuir o alvara necessério a execugao

de alguns dos trabalhos que poderiam decorrer do normal cumprimento da prestagao”..

301. Conquanto reconhecesse aquela falta de qualificagdo, o juri optou por ndo propor a adjudicacdo ao
concorrente posicionado em segundo lugar'”?2, a ENELAZE, mas sim em propor a ndo adjudicacao

com base na al. ¢) don.°1 do art.” 79.° do CCP173.

302. Consequentementel, foi aberto pelo IPS um novo procedimento!”, direcionado para a aquisi¢ao da
prestacdo de servicos efetivamente pretendida - “(...) um técnico responséavel pelas instalacoes
elétricas (...) cujo estatuto se rege pelo Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril, na sua
redagdo atualizada”, como passou a constar do caderno de encargos (que foi também expurgado de
normas que implicassem a realizagdo de tarefas que exorbitassem das obrigacdes decorrente daquele
especifico tipo de atividade), tendo sido consultadas as mesmas empresas e objeto de adjudicacao a
empresa “Jodo Giga - Servigos de Engenharia, Unipessoal, Lda'7¢”, cujo contrato foi celebrado em

5/08/2013.

303. Da anélise efetuada, conclui-se que se verificou, por parte do IPS, um erro sobre os pressupostos em
que o ente publico fundou a decisdo de contratar, pelo que a decisdo de ndo adjudicacdo deveria ter-

se subsumido na al. d) don.°1 do art.” 79.° do CCP?7 e ndo na al. c), acima indicada

304. Contudo, do ponto de vista material, a situacao dali resultante ndo é suscetivel de constituir uma
violagdo culposa de normas relativas a assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas,
razdo por que, no ambito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas, nenhuma prontncia ou diligéncia

posterior se oferecem fazer relativamente a situacao denunciada.

169 Ajuste Direto n.° 7 - SC/IPS/2013.

170 Objeto de dentincia ao TC pela empresa ENELAZE - Engenharia, Servicos e Comércio de Material Elétrico, Lda.

171 Concretamente, estava em causa o contetido das als. m) e n) do art. 5.° do Anexo I ao Caderno de Encargos, que tipificava “(...)
as tarefas do adjudicatario, a executar em cada local da prestagéo de servicos” e cuja redacdo das normas em causa era a seguinte:
m) Efetuar a manutengdo do Quadro Geral de Baixa Tensdo; 1) Realizar todas as operacdes que se venham a verificar necessarias
ao bom funcionamento do Posto de Transformacao e do Posto de Seccionamento.”

172 Ou seja, a ora denunciante.

173 Que indica ndo haver lugar a adjudicacdo quando “por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais

das pecas do procedimento ap6s o termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas”.
Como se menciona na Ata n.° 2, de 9/07/2013, “para o IPS, o que estava em causa era, basicamente, a existéncia de um técnico
responsavel pela prestacdo de servigos (...), cumprindo o disposto no art.®° 23.° do Estatuto do Técnico Responsédvel pela
Exploracdo de Instalacdes Elétricas, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril, com as suas sucessivas
alteracGes.”

174 Cumprindo o disposto no n.° 3 do art.® 79.° do CCP - que, quando a decisdo de ndo adjudicacdo é fundamentada no citado al. c)
do n.°1, determina a abertura de “(...) um novo procedimento no prazo maximo de seis meses a contar da data da notificagdo da
decisdo de ndo adjudicagdo.”

175 O “ Ajuste Direto n.° 13 - SC/IPS/2013”, autorizado pelo ex-Presidente, através de despacho datado de 10/07/2013.

176 Por sinal, a empresa que ja tinha sido posicionada em primeiro lugar no procedimento inicial.

177 Que indica ndo haver lugar a adjudicacdo quando “circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentagdo
das propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, o justifiquem.”
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305. A evolucdo dos montantes em divida registados no Balango pelo IPS no periodo de 2011/2012 é

Quadro 29 - Dividas a terceiros

Unidade: Euro

2011 2012 Var.
Dividas a terceiros - Curto Prazo
Valor % Valor % 2011/2012
221 - Fornecedores c/c 78 445,34 7,8 89 642,72 10,0 14,3%
252 - Credores pela execugdo do orcamento 754 257,25 74,5 560481,92 62,4 -25,7%
2611 - Fornecedores de imobilizado 3940,00 04 718,63 0,1 -81,8%
24 - Estado e outros entes publicos 170 588,30 16,9 243 056,73 271 42,5%
26 - Outros Credores 4 867,86 0,5 4 389,86 0,5 -9,8%
1012 098,75 100,00 898 289,86 100,00 -11,2%

Fonte: Balanco 2011 e 2012

destes apenas foram recebidas 8 respostas, ndo se tendo verificado divergéncias entre os valores

existentes nas contas do IPS.

2.9.1 Caraterizacdo Geral

306. No ambito dos trabalhos de auditoria foram efetuados 16 pedidos de confirmacdo a fornecedores,

2.9 INVESTIMENTOS FINANCEIROS

307. Os investimentos financeiros do Instituto consubstanciam-se em trés participacdes que se

caraterizam resumidamente no quadro e pontos seguintes:

Entidade

CENI- Centro de
Integracao e
Inovagio de

Processos, Assoc.

1&D

Quadro 30 - Investimentos financeiros

Objeto social

Realizar atividades de investigacdo e desenvolvimento orientadas por
um conjunto de necessidades e oportunidades identificadas junto das
empresas ou de atividades empresariais em formagdo de elevado
potencial cientifico-tecnolégico e econémico; desenvolver transferéncia
de tecnologia e apoio as empresas no &mbito de projetos ou servigos que
serdo prestados pelo CENI, em éareas de atuagdo definidas no seu plano
de atividades; reforcar a capacidade de desenvolvimento de software a
integrar em sistemas e solugdes inovadoras para os respetivos setores
ou fileiras industriais, podendo ainda desenvolver agbes de formagao
sectorial complementar e de prestacio de servigos tecnologicos as
empresas.

Sines tecnopolo -
Associagao Centro
de Incubagio de
Empresas de Base
Tecnolégica Vasco
da Gama

Promover o empreendorismo de base tecnolégica e a oferta de servigos
complementares relevantes para a atividade econémica regional.
Promover a incorporagdo de tecnologia e conhecimento produzidos em
Institui¢des de Investigacdo e Ensino Superior. Constituir, promover,
desenvolver a gestdo de um centro de incubagdo de empresas de base
tecnolégica, bem como a prestagio de servigos especializados de
consultoria, formagdo, marketing, aluguer e rentabilizacdo de espagos
de apoio as empresas.

S. Energia - Agéncia
Local para a Gestao e
Energia do Barreiro,

Moita, Montijo e
Alcochete

Contribuir para a eficiéncia energética, para o melhor aproveitamento
dos recursos energéticos endogenos e a gestio ambiental na interface
com a energia, tendo em vista a promogao a um desenvolvimento local
mais sustentdvel dos municipios do Barreiro, Moita, Montijo e
Alcochete.

Fonte: DF de 2012 do IPS e resposta ao questionario.

Legenda: ADPSFL - Associacao de direito privado sem fins lucrativos.
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308.

309.

310.

311.

As pessoas coletivas de direito privado, participadas pelo IPS, revestem a natureza juridica de
associagdo de direito privado sem fins lucrativos, constituidas ao abrigo do Cédigo Civil, cujos

associados incluem entidades publicas e privadas.

Estas entidades tém como principal objeto atividades de investigacdo cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, formacao, consultadoria e divulgacdo, de promocdo de iniciativas que incrementem as
ligagOes entres as Escolas/Instituto e outras entidades adequando-se, assim, aos fins prosseguidos

pelo IPS, de acordo com o estabelecido no art.® 2.° dos seus Estatutos.

As participagdes financeiras estdo contabilizadas ao custo de aquisi¢do, no montante global de
11 000,00€, ndo tendo sido evidenciadas divergéncias entre os valores registados no IPS e os

reportados pelas entidades na resposta ao questionario.

Salienta-se que no ponto 8.2.16, da NBDR de 2012, apenas foram consideradas como entidades
participadas as duas primeiras por serem tituladas por unidades de participacao!”. A S.Energia ndo

foi indicada dado ser uma contribuicado financeira.

Prestacdo de contas

312.

313.

Com excegdo do CENI'?, nos termos do disposto na alinea 0) do n.° 1 do art.® 51.°, conjugado com a
alinea a) do n.° 2 do art.” 2.° da LOPTC, estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TC as seguintes

entidades participadas pelo IPS, como se fundamenta:
O Sines Tecnopolo cujo controlo de gestdo é exercido na totalidade por entidades ptiblicas;

A S. Energia cujo fundo social é maioritariamente participado por quatro municipios (97,4%),

onde detém a maioria dos direitos de voto da assembleia geral, e pelo IPS (0,2%).

No entanto, estas entidades ndo remeteram ao TC as respetivas contas, embora a tal estivessem

legalmente obrigadas. O Tribunal ndo deixara de diligenciar pela remessa tempestiva das contas.

Sines tecnopolo

314.

A atividade do Sines tecnopolo estd assente em trés centros de competéncia que garantem uma

dindmica entre associados, ensino superior, empresas, empreendedores e desenvolvimento regional:

Unidade funcional responséavel pela gestio dos espagos de acolhimento empresarial, que
avalia ideias de negoécios, presta apoio na criagao de empresas, disponibiliza instalagdes para
Empreendorismo o arranque das atividades empresariais e desenvolve programas e agdes no ambito do
empreendedorismo, dispondo de incubacao de empresas.

SinesTec Incubacio &

Unidade que estuda, estabelece e coordena toda a gestdo inerente a realizagdo das atividades
formativas e educativas do Sines tecnopolo, proporcionando formagdo continua
especializada, designadamente formagéo p6s-graduada.

SinesTec Academia

Unidade responsavel pelo estabelecimento de projetos colaborativos e parcerias entre o
tecido empresarial e os centros de conhecimento (Universidades e Institutos Politécnicos),
Conhecimento funcionando como interface entre a industria e a universidade.

SinesTec Inovagio&

Fonte: Informagao disponibilizada pelo IPS

178 A S.Energia nao foi indicada dado ser uma contribuicao financeira.
179 Por ser constituido por pessoas coletivas de direito privado (SECIL, CITRI, SAGE, Sapalsado, AUTOVISION) detendo o IPS uma
participagao de apenas 8,5%.
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315. No ambito da SinesTec Academia, em 5 de marco de 2010, entre o Sines Tecnopolo e a Escola Superior

Tribunal de Contas

de Ciéncias Empresariais, e ao abrigo de um protocolo de colaboragdo celebrado entre o IPS e esta
associagdo, foram estabelecidas as condigdes de organizacdo e funcionamento da 1.* Edigdo do curso

de pés-graduacdo MBA Executivo.

316. Nos termos daquele contrato, o curso realizou-se nas instala¢des do Sines tecnopolo, a matricula e o
registo académico efetuaram-se na ESCE, as propinas foram pagas e processadas no Sines tecnopolo
e o corpo docente do curso aprovado pelo Conselho Cientifico da ESCE, sob proposta da equipa de

coordenacao?so,

317. Salienta-se ainda que pela prestacdo de servigo docente, pelas deslocacdes efetuadas e ainda pela
coordenagdo cientifica e pedagégica do curso, o Sines tecnopolo pagou um total de

31 500,00€181,
318. Os fluxos financeiros apresentam-se, em sintese, no seguinte quadro:

Quadro 31 - Fluxos financeiros IPS/Sines tecnopolo e Sines tecnopolo /IPS

Unidade: Euro

Fluxos financeiros (Montantes)
Prazo de

Designacao Objecto Data vigéncia Valor total PS 3>  entidade Entidade 3> 1PS Ano
(p do IPS) (recebi do IPS)
Protocolo de colaboragdao1®  Prestacdo de servico docente- 4 - 3906,25€ 2010
Edigao do curso pos- Leccionagdo de aulas no ambito  05/03/2010  trimestres 31 500,00 €
graduacao MBA Executivo  do MBA Executivo, em Sines letivos
27593,75€ 2011
Sub- total 31500,00 €
Concepgao, desenvolvimento e
dinamizacdo de seminarios
. tematicos e wrokshops praticos margo e
PSE- Projecto Inovar em rede subordinados a0 tema do 19/03/2012 abril 6 900,00 € - 6900,00€ 2012
empreendedorismo: Sines,
Santiago do Cacém e Beja
Sub- total 6 900,00 €
Total 38 400,00 €

Fonte: Questiondrio das participadas

319. De notar, que nos termos do ponto 5.B do contrato “As transferéncias das verbas, correspondentes
aos proveitos destinados a ESCE/IPS, efetivar-se-do em 4 prestagdes, no prazo maximo de 30 dias”
tendo o Instituto, em sede de contraditério, comprovado os proveitos obtidos pela participacdo neste

curso

CENI- Centro de Integracao e Inovaciao de Processos

320. A participagdo do IPS no CENI teve, ainda, como objetivo o desenvolvimento de projetos conjuntos
(com financiamento nacional e europeu), com interesse para as empresas e para o proéprio IPS, a
identificagdo de novas necessidades de formagdo, a adequagdo das formagdes existentes, com a

obtengao de locais de estagio.

180 A responsabilidade cientifica e pedagdgica do curso foi assegurada por uma equipa de coordenacdo, constituida por dois
docentes nomeados pelo Conselho Cientifico da ESCE e uma pessoa nomeada pelo Sines Tecnopolo, que assegura toda a
comunicac¢do com a ESCE.

181 No ambito da documentacéo facultada pelo IPS, verificou-se que 18 docentes da ESCE, receberam pela participagdo no curso, o
montante global de 19 470,00€.
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321. Em 21 de outubro de 2008 foi efetuado um acordo de cedéncia de docentes do IPS ao CENI, para a
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execugdo de projetos de investigacdo aprovados no ambito da Comunidade Europeia. Estes docentes

com uma afetagdo méxima de 50%, sdo geridos pelo CENI.

322. Os docentes que desenvolveram projetos no CENI, entre 2010 e 2012, apresentam-se no quadro

seguinte:

Quadro 32 - Pessoal Docente IPS/CENI

Tipo de Cedéncia

Nome Projetos envolvidos do IPS/CENI
Armando Pires - b Gratuito
- Ll Gratuito
Fernando Cunha 2 Projeto com empresa 11.335,68

Projeto PRODUTECH

Faturas ndo emitidas no periodo

Hernani Mourao 2

Projeto Net-Challenge

b)

Gratuito

Gratuito (atividades de 1&D)

Fernando Valente

Projeto com empresa

b)

Gratuito

Faturas ndo emitidas no periodo

b)

Lurdes Pedro Gratuito
Projeto Net-Challenge Gratuito (atividades de 1&D)
Pedro Cunha o Projeto PRODUTECH Faturas nao emitidas no periodo
Projeto Tooling - Edge 3.309,93
David Simdes i Gratuito

José Caldeira Duarte

a)

Projeto Net-Challenge

Projeto com empresa

Gratuito (atividades de 1&D)

Faturas ndo emitidas no periodo

Claudia Sapateiro 2

Projeto Net-Challenge

Gratuito (atividades de 1&D)

Fonte: Questionaro das participadas e resposta ao pedidon.®17

Legenda : * Colaboradores regulares do CENI

323. Os fluxos financeiros existentes entre estas duas entidades sdo essencialmente relativos ao que

b Participagao nos orgaos sociais do CENI

consta do quadro abaixo:

Quadro 33 - Fluxos financeiros IPS/CENI e CENI/IPS

Unidade: Euro

Fluxos financeiros (Montantes)
Prazo de

Designacao Objecto Data vigéncia Valor total PS 3  entidade Entidade 3> 1pS Ano
( pagamentos do IPS) ( recebimentos do IPS)
Contrato para execugdo de
projetos mobilizadores  Cedéncia de recursos humanos atéa
(Tooling Edge, para a realizagdo das atividades 12/04/2012 conclusao - - 3309,93 2012
PRODUTECH-PSI e dos projetos dos projetos
PRODUTECH - PTI)
Prestacdao de Servigos no ambito atéa
Ajuste Direton°2 - do projeto DINAMIC 15/03/2010 conclusdo - 36 051,45 2010
SPR/IPS/2010 SOFE1/P1/E110 do projeto
Autorizagio de despesa 1 Vic0® de apoio a pés graduacao ., 1, gy, - B 6088,50 . 2012
Lean Operation Management.
Impl a I a
smf emetzgaocdef ntzgr?;—;aot cllos demaioa
PSE istemas Ce Lestao AMBIENA € 45/05/2008 dezembro 1133568 - - .
Responsabilidade ~ Social-  Prof. de 2008
Fernando Cunha
Total 11 335,68 42139,95 3 309,93

Fonte: Questionario das participadas

324. O contrato relativo a cedéncia de pessoal foi assinado pelo Presidente da Direcdo do CENI na
qualidade de seu representante e pelo Presidente do IPS, tendo como objeto “ (...) a cedéncia ao
CENI de recursos humanos vinculados contratualmente ao” IPS ” numa fracdo do seu tempo ttil

inferior a 30% em cada més, para a realizacdo de atividades no &mbito dos projetos (...)".
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325. Sobre a prestagdo de servicos realizados pelo CENI relativamente ao curso de pés-graduacdo Lean

Tribunal de Contas

Operation Management, que se traduzem essencialmente na divulgacdo do curso e na organizagao de
workshops tematicos, na formatacdo de documentos, na disponibilizacdo aos alunos de materiais e
outra informagdo relevante, foi solicitado esclarecimento ao IPS!82 para esta prestagdo ter sido
realizada por aquele Centro quando esta formacao é anédloga a outras ja divulgadas e realizadas pelo

IPS.
326. Em resposta o IPS, informou que:

Para se conseguir um ndmero de alunos que viabilizasse o arranque da referida pés-graduacio, o
CENI interveio para suplementar as a¢des realizadas pela ESTSettibal, designadamente:

(...) - Divulgacdo da pods-graduagdo nas paginas do CENI e da Learning Factory, com respetivas
atualizac¢bes de informacgéao;

- Organizacéo, divulgacdo e realizacdo do Workshop em Lean Management na Learning Factory;

- Organizacdo, divulgagao e realizagdo do Workshop em introdugdo Lean Management na Learning
Factory;

327. O Instituto acrescentou ainda que:

“Esta pos-graduagdo assentou (...) nas competéncias e requisitos de que o CENI é detentor,
pertencendo alguns formadores a empresas suas associadas. A forma mais (...) eficaz de obter a
colaboragao destas empresas teria que ser sempre através do CENIL.”

328. Apesar da informagdo obtida, o objeto desta prestacdo relativamente ao apoio do curso de pods-
graduacdo ndo apresentar especificidades proprias que justifiquem a sua adjudicacdo a uma

entidade terceira poderia ser efetuado pelo Instituto.

329. De notar que no contrato para execucdo de projetos mobilizadores um dos docentes cedidos pelo IPS
ao CENI Professor Pedro Filipe do Carmo e que subscreveu aquele contrato na qualidade de
Presidente da Direcdo da Associacdao é simultaneamente um dos recursos humanos cedidos, pelo
que se encontrava impedido de o fazer nos termos previstos na al. a) do art.® 44.° do CPA%, visto ser
docente do IPS e, por essa razao, integrar o conceito de “agente da Administragdo Publica”, para

efeitos de aplicabilidade da presente norma.

330. Similarmente, o mesmo docente na qualidade de coordenador do mencionado curso de poés-
graduacao Lean Operation Management, prop6s a adjudicagdo ao CENI, designadamente, dos servigos
de divulgagdo do curso, organizagdo de workshops tematicos, a disponibilizacdo aos alunos de
materiais e outra informacéo relevante, do qual era Presidente da Direcdo, pelo que se encontrava

numa situacao de impedimento nos termos da disposigdo legal acima mencionada.

331. Refira-se finalmente que desde a constituicdo (2007) que o CENI se encontra a exercer a sua

atividade em dois gabinetes e num espaco denominado “nave” cedidos gratuitamente pelo IPS,

182 Pedido de Esclarecimentos n.° 17.

18 Que determina que “nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica pode intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito ptblico ou privado da Administracdo Publica (...)", designadamente, “quando
nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negécios de outra pessoa.”

A aplicabilidade do CPA a presente situagdo, resulta do disposto nos n.°s 1 e 5, ambos do seu art.® 2.°.

O impedimento é um dos coroldrios em que me materializa o principio da imparcialidade, previsto no art.° 6. do mm. Cédigo,
conforme decorre da epigrafe da Seccdo VI (“Das garantias de imparcialidade”) do Capitulo I, na qual se encontra integrado o
citado art.® 44.°.
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tendo sido, no entanto, estabelecida, a partir de 2 de janeiro de 2014, uma contrapartida anual

(2 040,00€, acrescido de IVA) a ser paga pelo CENI ao Instituto84.

Tribunal de Contas

S. Energia - Agencia Regional de Energia para os concelhos do Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete

332. Os fluxos financeiros entre estas duas entidades sdo os que se apresentam:

Quadro 34 - Fluxos financeiros S.Energia/IPS

Unidade: Euro

Fluxos financeiros (Montantes)

Designagiao Objecto Data Valor total
1PS 2  entidade Entidade 2> IPS Ano
( pagamentos do IPS) (recebimentos do IPS)
Realizagao de estudos para a certificacao
L . energética de 8 edificios municipais dos
Contrato de aquisi¢do de servigos . X . 15/06/2010 34 597,56 - 34 597,56 2010
concelhos do Barreiro, Moita, Montijo e
Alcochete
PSE - Supervigio na qualidade de Supervisio na qualidade de Perito 2583,00 2011
Perito Qualificado do SCE ao Qualificado do SCE ao Edificio 24/03/2011 4 305,00
Edificio Sideparque, Seixal Sideparque, Seixal 1722,00 2012
Total 38 902,56 € 38 902,56

Fonte: Questionario das participadas

333. Dos documentos analisados verifica-se que ndo existem fluxos financeiros do IPS para a entidade e

que o IPS com a prestagdo de servigos realizada a esta Associa¢do arrecadou o montante 38 902,56€.

2.9.2 Situacdo Econémico-financeira

334. As entidades participadas organizam as suas demonstrac¢des financeiras de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC)!85. A situagao financeira com referéncia a 2011 e 2012, consta dos

balangos, e da sua andlise destacam-se as seguintes constatagdes (Mapa 26 do Anexo 6.7.):

No ano de 2012, as entidades apresentam ativos no total de 4 529 145,00€, tendo-se registado um
ligeiro aumento de 0,3% face ao ano de 2011, em resultado do aumento em 257,7% e em 65,1% do
ativo nao corrente do CENI e da S.Energia e do ativo corrente em 19,7% da S.Energia e em 18,4% da
Sines tecnopolo;

No ativo nao corrente (3 650 180,00 €) a componente mais significativa em termos globais sdo os ativos
fixos tangiveis de 3 610 080,00€ na Sines tecnopolo;

Quanto ao ativo corrente (878 965,00€) os valores mais representativos sdo os dep6sitos bancérios e em
caixa e os valores a receber, cujo recebimento ocorrera em exercicios futuros, no montante global de

140 880,29€'%¢ e 536 145,00€'¥7, respetivamente;

O resultado liquido global das entidades é negativo, sendo influenciado pelo resultado negativo de

2011 (404 434,00€) apesar de ser positivo em 2012 (40 445,00€);

184 Protocolo de cedéncia de espagos, a titulo oneroso, celebrado em 27 de janeiro de 2014.

185 Em conformidade com o DL n.° 158/2009, de 13 de julho e o DL n.° 36-A/2011, de 9 de marco aplicidvel ao Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo.

186 Inclui os valores em depdsitos bancérios e em caixa constantes nos balancos da Sines tecnopolo de 58 500,00€, da S.energia de
51 114,05€ e do CENI de 31 266,24€.

187 Inclui os valores a receber de 501 362,00€ pelo Sines tecnopolo, de 22 681,16€ pelo CENI e de 12 102,28€ pela S.energia.
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O passivo total em 2012 aumentou 1,3% (2 521 489,00€) em relacdo ao ano de 2011, sendo composto

essencialmente pelo passivo do Sines tecnopolo (2 451 834,00€). No caso desta entidade o total do
capital proprio (1 869 247,00€) é inferior ao passivo.
335. Da andlise das demonstragdes de resultados das entidades participadas constantes do Mapa 27 do

Anexo 6.7, salienta-se os seguintes aspetos:

Os rendimentos de 2012 tiveram um aumento de 60,6% face ao ano anterior, ascendendo a
1145 812,00€.

Os gastos ascenderam a 1 105 366,00€ e representam um decréscimo de 1,1% em relagdo ao ano de
2011;

Os resultados de 2012 apresentam, no seu conjunto, valores positivos, sejam eles operacionais, antes
de impostos e liquidos. De salientar que os resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento

e impostos registam um valor positivo de 271 833,00€.

3 JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

336. Das andlises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir que:

a) As despesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, com as excegdes constantes
deste relatorio;
b) O sistema de controlo interno, nas areas objeto de andlise, é bom (ponto 2.4);
<) As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2012, refletem as seguintes incorregdes:
Subavaliagdo do patriménio, em virtude de o imobilizado ainda ndo apresentar a totalidade
dos bens iméveis, (ponto 2.6);
Nas demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2012, no que se refere as propinas nao foi seguido o principio da especializagdo dos

exercicios (2.7.4).

337. Nesta medida, com ressalva das situagdes decorrentes nas alineas a), b) e c) anteriores, a apreciagdo
final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras é favordvel com reservas, no sentido
que a esta expressdo € atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria

geralmente aceites.

4  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29.°

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal



Tribunal de Contas
80/123

5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.* Seccdo, o seguinte:

1.  Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) don.° 2 do art.® 78.° da Lei 98/97, de 26 de agosto.

2. Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do

relatério.
3. Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

4. Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.° 4 do art. 29.°, n.° 4.° do art.° 54.° e n.° 1 do art.° 57.°, todos da Lei n.° 98/97, de

26 de agosto.

5.  No prazo de 120 dias, devera o IPS informar o Tribunal sobre o seguimento dado as recomendacoes

formuladas.

6. Apo0s as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos

6rgdos de comunicacdo social e pela internet.

7. Emolumentos a pagar pelo IPS 17 164,00€: (cfr. Anexo 6.2).

Tribunal de Contas, em}} de outubro de 2016

O Juiz Conselheiro Relator,

eser lnrz_

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente, Os Juizes Conselheiros,

A Procuradora-Geral Adjunta

(José Luis Pinto Almeida)

B @»:l QOW‘A [)d”e @W

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
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6 ANEXOS
6.1 EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS
0 q ~ Responsabilidade
Ponto Vol /Fls. Descricao d:s s:tuagoes € Normas violadas Responsaveis
EUONEATLIES Sancionatoria Reintegratéria
oLt Despesas com pessoal Pela Autorizacdo dos pagamentos
ol. XI, .
X Pagamentos ilegais e indevidos = Art.° 2° do DL n.° 200522012 Ns1le2do
e P . .
3 no montante global de 388/90; Responsaveis  identificados  no art® 59° da
XXXa Mapa 20 do Anexo 6.7. LOPTC (versdo
XXXV 66 541,15€ de 2005 a outubrode | N°% 1 e 7, do art®
2012, relativo a abono de = 73°daLVCR; origindria);
despesas de representagdo aos N s le 4 do
Fls. 2133 Al. a) do n1 e 2 do o o
- Presidentes do IPS Prof.? art”  59.° da
a Fls. art.® 22° do DL n.
2812 Cristina  Figueira e Prof. LOPTC, na
2579 e 155/92; <
Armando Pires, no valor de redagdo que lhe
Fls. 5218 .
a 7395,65€ e de 59 14550€, Al a)donC6 doart® foi dada pela
a Fls. N
5229 respetivamente, sem norma = 42° da Lei n° Lei n.% 48/2006,
legal permissiva. 91/2001. de 29 de agosto
(situagdes
posteriores a 4
de setembro de
2006)
Cursos de Pés-graduacio e de Pela autorizacdo da despesa 2009 a
Vol. XIII . Nesle7doart°73°  pg10: Al b) do n.°
XIX Pés-licenciatura = N°s1e 2 do
a e da LVCR; f DirTad o
Autorizagao de despesas ilegais 4 Armando José Pinheiro Marques Tent2? art.” 59.° da
XXIX a . X Al. a) don.°2 do art.” . .
e de pagamentos ilegais e Pires (Presidente) do art’ 65° | LOPTC (versao
XXXV 38.° do ECPDESP, na
indevidos no montante global Pedro Miguel de Jesus Calado da LOPTC originaria);
redagao que lhe foi L . .
de 407 238,60€, nos anos de Dominguinhos (Vice-Presidente), N° s le 4 do
dad. la Lei n° ’
FIs.2580 2009 a 2012, relativos a . Do " ™ nostermos do Mapa 21 do Anexo art® 59° da
a Fls ) . 7/2010, de 13 de 67 ’ ’
. suplementos remuneratorios a o /. LOPTC, na
3717 e docentes a titulo de colaboragdo ! daca Ih
Al.a) don’1en®2 redagao que fhe
Fls. 5151 | técnica  especializada  por Pela Autorizacdo dos pagamentos foi dada pela
2.8.1.3 a tividad - do art® 22° do
atividades que integram a . S
1 & Decreto-Lei n.° 20092012 Lei n.” 48/2006,
Fls.6640 | fungdo de docéncia.

155/92, de 28 de
julho;

Al a) don.° 6 do art.®
42.° LEO.

Armando José Pinheiro Marques
Pires (Presidente)

Pedro Miguel de Jesus Calado
Dominguinhos (Vice-Presidente)
Angela Maria Roque de Matos
Noiva Gongalves
(Administradora), nos termos do

Mapa 22 do Anexo 6.7.

de 29 de agosto
(situagoes

posteriores a 4
de setembro de

2006)

a)

Quanto a autorizacdo da despesa, o eventual procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria encontra-se extinto por prescri¢ao nos
termos conjugados da al. a) do n.° 2 do art.® 69.° e do art.® 70.°, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, em virtude do despacho que continha a
autorizacao da despesa remontar a maio de 2001, encontrando-se, deste modo, decorrido o prazo de cinco anos, contados a partir da data da
infracé@o e que se suspende com a entrada da conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até a audi¢do do responséavel, sem poder ultrapassar

dois anos.
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Os emolumentos serdo calculados nos termos do disposto no n.° 1 do art.” 10.° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

Base de Calculo

Descri¢ao ) . Valor
Custo Standard Unidade Receita
a) Tempo Prépria/lucros
Agoes fora da area da residéncia oficial 119,99 221 26 517,79
Agoes na area da residéncia oficial 88,29 387 34 168,23
1% s/Receitas Proprias .................. 6974788
1% S/LUCTOS...cuvueeieeiriereieeeecereeeeieina
Emolumentos calculados 60 686,02
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar..........cc.euue. 17 164,00
a) Cfr. Resolucdo n°® 4/98-2* seccao
6.3 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2005 A 2012
Orgao Nome Cargo Periodo
Maria Cristina Parreira Gago da Silva Corréa Figueira Presidente

Conselho Administrativo 2

Armando José Pinheiro Marques Pires
Francisco José Alegria Carreira

Maria Manuela Rosa de Oliveira e Silva Gomes Serra

Vice-Presidente
Vice-Presidente

Administradora

01,/01/2005 a 14/03,/2006

Conselho Administrativo 3/Gestao

Armando José Pinheiro Marques Pires
Albertina Pereira Cavaco da Palma

Francisco José Alegria Carreira

Pedro Miguel de Jesus Calado Dominguinhos

Maria Manuela Rosa de Oliveira e Silva Gomes Serra

Angela Maria Roque de Matos Noiva Gongalves

Presidente

Vice-Presidente

Vice-Presidente

Vice-Presidente

Administradora

Administradora

15/03/2006 a 31/12/2012
15/03/2006 a 07/05/2009
15/03,/2006 a 25/11,/2009

14/12/2009 a 31/12/2012
15/03/2006 a 16,/07/2007

01/08/2007 a 31/12/2012

3 Até 8 de maio de 2009, data da constituicio do CG na sequéncia da homologagdo dos novos estatutos do IPS pelo Despacho
Normativo n.° 59/2008, de 28 de outubro, que passou a prever o Conselho de Gestdo.
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Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2.7 Secgdo, de 15 de maio, a situagdo

das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

i Situacao Atual
Ano N.°
2007 2310/2007 Validada 2
2008 2029/2008 Validada @
2009 2214/2009 Conta Levantada
2010 2346,/2010 Validada
2011 19028/2011 Validada @

Fonte: Consulta da Base de Dados GDOC

3 Validada significa conta registada e aceite na plataforma eletrénica da prestacao de contas

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume

I
I

III

v

\%

VI
VIl aIX

X

XI e XII
XIII

XIV e XV

XVIe XVII

XVIII

XIX
XX

XXI
XXII a XXIV

XXV

XXVIa XXVIII

XXIX a XXXV

XXXVI

Documentos que integra

Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato;

Legislagdo, relatérios de Orgaos de Controlo Interno (Inspecdo Geral da Educacdo e Ciéncia -
IGEC) e a avaliacdo do SCI;

Conta de geréncia n.° 3162/2012;

Disponibilidades - contas bancérias e fundos de maneio;

Patriménio moével e imével - Pedido n.° 5;

Patriménio mével e imével - Pedido n.° 5, Resposta do IHRU e Pedido n.° 16-A;
Protocolos - colaboragéo técnica especializada - Pedido n.° 13;

Contratos de cessdo de exploracdo de papelarias; Propinas - Pedido n.° 8

Despesas de representacdo - Pedido n.° 12 (Documentacdo de suporte - 2010 a 2012) e
(Documentagéo de suporte - 2005 a 2009)

Pessoal Docente - Cursos de Pés-graduacdo e Pés-licenciatura - Pedido n.° 10

Pessoal Docente - Cursos de Pés-graduacdo e Pés-licenciatura - Escola Superior de Tecnologia
Settibal - Propostas dos cursos e autorizacdes de pagamento de 2009 a 2012

Pessoal Docente - Cursos de Pés-graduacdo e Pés-licenciatura - Escola Superior de Satide de
Setabal e Escola Superior de Ciéncias Empresariais - Propostas dos cursos e autorizagdes de
pagamento de 2009 a 2012

Pessoal Docente - Cursos de Pés-graduacdo e Pés-licenciatura - Escola Superior de Educacdo -
Propostas dos cursos e autoriza¢des de pagamento de 2010 a 2012

Pessoal Docente - Cursos de Pés-graduacdo e prestacao de servicos - Pedido n.° 6;

Aquisigdo de bens e servicos - Amostra; Dentincia da Empresa ENELAZE, Lda. relativa a um
contrato por Ajuste direto para responsavel pelas Instalagdes Elétricas;

Entidades participadas pelo IPS e respetivos questionarios;
Pedidos de esclarecimentos n.°s 9 e 14 (Prestacdo de servicos - docéncia e conta de geréncia);

Pedidos de esclarecimentos n.° 15; 16 e 17 (Prestagdo de servigos, mapas DGO e entidades
participadas);

Pedido de esclarecimentos n.° 18 - Protocolos com diversas entidades;
Contraditorio;

Anteprojeto e projeto de relatério e relatério.

Fls. a Fls.

1a160
161 a 352

353 a 577

578 a 797

798 a 982
983 a 1153
1154 a 1870
1871 a 2132

2133 a 2579
2580 a 2667

2668 a 3110

3111 a 3564

3570 a 3620

3621 a 3717
3718 a 3829

3830 a 4058
4059 a 4513

4514 a 4690

4691 a 5049

5050 a 6640

6641 a 6956
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6.7

Nome Categoria

Coordenaciao Geral/Supervisao

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria Auditora Coordenadora
Coordenacao da Equipa
Anabela Gongalves Santos Auditora-Chefe

Equipa de Auditoria
Maria Alexandrina Carvalho®

Maria da Concei¢ao Chiolas

Técnico Verificador Principal

Técnica Verificadora Assessora

Carlos Alberto Leal Técnico Verificador Principal

.

o
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3) Integrou a equipa até ao dia 31 de maio de 2015, em que passou a situagio de aposentagao.

MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Amostra - Receita

Unidade: Euro

Receita
Designagao %
Montante Global Amostra
Taxas Multas e Outras Penalidades 6026 123,09 485 027,9 8,0
Rendimentos de Propriedade 317 057 46 317 057,5 100,0
Transferéncias correntes 15 354 936,05 - -
Venda de Bens e Servigos Correntes 602 140,32 602 140,3 100,0
Outras Receitas Correntes 5155,65 5155,7 100,0
Transferéncias capital 0,00 - -
Outras Receitas de Capital 607 634,26 - -
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 24 311,07 - -
Saldo de geréncia 11 508 353,68 11 508 353,7 100,0
Total 34445 711,58 12917 735,0
Amostra 38%

Fonte: Mapa de Fluxos de caixa de 2012
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Mapa 2 - Amostra - Aquisi¢ao de bens e servigos

Aquisicao de bens e servigos

Unidade: Euro

N.°
Ordem Fornecedores Total Geral
1 APDR-Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento Regional 3 936,68
2 Artemisia Centro de Jardinagem, Lda 41 596,39
3 Canon Portugal, SA 62 628,11
4 CENI - Centro de Integracao e Inovacéo de Processos 6 488,50
5 CTLIMPE - Sociedade de Limpezas, Lda. 226 553,37
6 Decopavieira - Pavimentos e tetos de Madeira Unip 2077,16
7 ENA - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrdbida 22 543,26
8 Engitom-Engenharia e Construcao Unipessoal, Lda. 61 270,42
9 Initial Portugal-Serv. Protec¢do Ambiental, Lda. 31 347,00
10 Lusodoc-Documentagédo Técnica-Cientifica, Lda. 13 234,80
11 Normatica, Lda 20186,15
12 Prolégica - Sistemas Informéticos, SA 49 348,99
13 Securitas- Servicos e Tecnologia de Seg. SA 324 946,33
14 Securitas- Servigos e Tecnologia de Seguranga, SA 6 027,00
15 SNN Servico de Gestao Aplicada, Lda 38 667,51
16  Visualforma - Tecnologias de Informagao, SA 18 132,66
Total 928 984,33
Fonte: Extratos de Fornecedores - 2012
Mapa 3 - Amostra - Pessoal

Despesas com Pessoal

Unidade: Euro

Rubrica CE Designagao Montante Global Amostra %
01.01.02 Orgéos sociais. 1075 314,51 1075 314,51 100,00
01.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de fungao publica. 8163 867,30 - -
01.01.06 Pessoal contratado a termo. 5320758,13 - -
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca. 27 319,39 27319,39 100,00
01.01.08  Pessoal aguardando aposentagao. 15217,92 - -
01.01.11 Representagao. 24 176,29 24 176,29 100,00
01.01.12 Suplementos e prémios. 98 410,53 98 410,53 100,00
01.01.13 Subsidio de refeigao. 482 467,30 - -
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 224 952,39 - -
01.01.15 Remuneragdes por doenga e maternidade/paternidade 126 362,24 - -
01.02.02 Horas extraordinarias. 18 623,08 - -
01.02.04 Ajudas de custo. 56 988,54 - -
01.02.05 Abono para falhas. 5268,14 - -
01.02.07 Colaboracgao técnica e especializada. 334 547,75 334547,75 100,00
01.02.10 Subsidio de trabalho nocturno. 457,44 - -
01.02.13  Outros suplementos e prémios. 2177,76 2177,76 100,00
01.02.14 Outros abonos em numerério ou espécie. 3 308,95 330895 100,00

Total 15980 217,66 1565 255,18
% Amostra 9,8

Fonte: Mapa de Fluxos de caixa - 2012
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Mapa 4 - Amostra - Pessoal - Prestacao de servicos

Unidade: Euro

bk e Outras Prestacoes de Servicos  CET e outra lecionacao Total
N.° Pagamentos N.° Pagamentos N.° Pagamentos
Servigos Presidencia 37 91 455,86 - - 37 91 455,86
Escola Superior de Tecnologia de Settbal 4 7 159,22 130 154 138,24 134 161 297,46
Escola Superior de Educagdo de Settbal 64 62 711,07 95 110 065,38 159 172 776,45
Escola superior de Ciéncias Empresariais de Setubal 5 3362,32 19 30 705,56 24 34 067,88
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 9 9 875,04 63 34 725,34 72 44 600,38
Escola Superior de Satide de Settibal 6 2327,62 216 122 048,53 222 124 376,15
Total 125 176 891,13 523 451 683,05 648 628 574,18

Fonte: Listagens disponibulizadas pelo IPS no ambito do pedion.”6
Legenda: CET - Curso de Especializagao Tecnolégica

Estes pagamentos foram suportados pela rubrica 02.02.25 - outros servigos
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Mapa 5 - Organograma IPS
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Mapa 6 - Orgaos do IPS e respetivas competéncias
Orgios Competéncias Estatutos IPS
Aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de acgio para o quadriénio do mandato
do Presidente do IPS; Aprovar as linhas gerais de orientacio da instituicdio no plano dentifico, Arto12.°
Conselho Geral (CG) pedagégico, financeiro e pattimonial; Aprovar a proposta de oramento; Aprovar as contas anuais 13 o 14;
. a . . . . € .
onsolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal unico; Designar o Provedor do Estudante; Fixar
as propinas devidas pelos estudantes.
Orgio de governo e de representagio externa do Instituto, competindo ainda, a condugio politica
do Instituto presidindo ao Conselho de Gestao e ao Conselho Administrativo. Siao competéndas
President do Presidente, elaborar o Plano estratégico de médio prazo e plano de acgio para o quadriénio do Art°17 a
residente . . . . . ~
seu mandato; o Plano e relatério anuais de actividades; Orientar e superintender na gestdo 25.°
administrativa e financeira da instituicdo, assegurando a efidénda na afetagio dos seus meios e
reaursos.
L. Emite pareceres e elabora orientagdes gerais e normas de wordenagio do fundonamento do IPS Art°26a
Conselho Académico o . °
nos planos témico-dentifico e pedagdgico. 29.
Aprovar o regulamento de gestdo interna do IPS e conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e
Conselho de Gestao financeira da instituicio, bem como a gestao dos reaursos humanos, sendo -lhe aplicivel a legislagio Art°30°e
(CG) em vigor para os organismos publicos dotados de autonomia administrativa. Compete, ainda, ao 31.°
Conselho de Gestio fixar as taxas e emolumentos.
Fonte:Estatutos do IPS
Mapa 7 - Delegacao e subdelegacao de competéncias
PUBLICA-
DELEGANTE/ DELEGADO/ DESPACHO X ~
SUBDELEGANTE SUBDELEGADO QI n.° (;AOHI\jg DX, OESERMECoES
Ministro da Secretario de Delegagdo de competéncia para praticar os atos relacionados 10043/ 2011, N.° 153, de
Educagao e Ciéncia,  Estado do Ensino  com as seguintes entidades: de 10-08 10-08-2011
Nuno Paulo de Superior, Joao
Sousa Arrobas Crato  Filipe Cortez  (...) e) Institutos politécnicos publicos;
Rodrigues Queird
Secretario de Estado  Presidente do  Autorizar, em casos excecionais de representagdo e relativamente 10688/ 2011, N.° 164; de 1 _1 Pe";ite; sub-subdelegagéo,
do Ensino Superior,  IPS, Prof. a5 deslocagdes ao estrangeiro e no estrangeiro de todos quantos de 17-08 26-08-2011 P:;i dcn:cZS‘ e::)es, (,Jnrosaos V‘C(;c'
Jodo Filipe Cort.e? Ammando  José  exercem fungdes no instituto politécnico e escola politécnica ndo govemo dos institu togs e das
Rodrigues Queiré g;l:el-;mro Marques integ_rada, incluindo o proprio, e sempre que o titulo jqridico que escolas, respetivamente, ou nos
os vincule o permita, que os encargos com alojamento e diretores das unidades
alimentagdo sejam satisfeitos contra documento comprovativo organicas, caso existam, de todas
das despesas efetuadas, nao podendo, em qualquer caso, o abono as competéncias que lhe foram
de ajuda de custo ser inferior a 20 % do valor fixado na tabela em subdelegadas;
vigor, bem como o alojamento em estabelecimento hoteleiro 2 D . "
i 3 estrelas, sem prejuizo da atribuicdo de 70 % de P elermina  que - “as
superior a o estrefas, prej < adjudicacoes inerentes a
ajudas de custo diarias; empreitadas de obras publicas
Autorizar a contratagdo, o procedimento, a adjudicagdo e as efetuadas nos termos (...)” acima
despesas inerentes a empreitadas de obras publicas relativos a referidos  “(...) devem  ser
execucdo de planos ou programas plurianuais legalmente comunicadas, aquando da sua
aprovados cujo valor global nao ultrapasse o limite de € 20 000 autorizacdo, ao Gabinete de
000, com exclusdo da aprovacao de programas preliminares e de Planeamento, Estratégia,
projetos de execugao; Avaliagao e Relagoes
Internacionais ()" do
Autorizar a contratacdo, o procedimento, a adjudicacdo e as ministério da tutela;
despesas inerentes a empreitadas de obras ptublicas e locagao e 3 - Ratifica os atos praticados,
aquisicdo de bens e servigos cujo valor global dos mesmos nao desde o dia 28 de Junho de 2011.
ultrapasse o limite de € 3 740 984, com exclusdo da aprovacao de
programas preliminares e de projetos de execucdo para
empreitadas de valor superior a € 2 500 000;
Autorizar a prestacdo de trabalho extraordinario, em
circunstancias excecionais e delimitadas no tempo.
6050/ 2011, de N.° 68, de 4-
Presidente do IPS,  Vice-Presidente, Substituicdo do Presidente, nas suas auséncias e impedimentos. 3-03 04-2011

Prof. Armando José
Pinheiro ~ Marques
Pires

Prof. Pedro
Miguel de Jesus
Calado
Dominguinhos

Coordenacao dos assuntos relativos:

A Gestio Financeira e Patrimonial;
Ao Controlo Interno, Planeamento e
Infraestruturas;
A Inovagao, I&D e Empreendedorismo;
A Insercdo na Vida Ativa.

Gestao de
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PUBLICA-
TN pieAcHo GJONSDr  omsmvacors
Coordenacdo dos assuntos relativos:
Vice-Presidente, N
Prof2  Albertina A Imagem e Comunicagao;
Pereira Cavaco da A Internacionalizacio e Mobilidade;
Palma Ao Desenvolvimento, Reconhecimento e Validagao de
Competéncias;
A Formagao, Organizagdo Académica e Aprendizagem ao longo
da vida
Presidente do IPS,  Diretores da 6051/ 2011, de N.° 68, de 4- 1 - Permite a subdelegagao
Prof. Armando José Escola  Superior Autorizar a participagio de trabalhadores em congressos, 3-03 04-2011 das competéncias em causa,
Pinheiro  Marques de Tecnologia de reunides, coloquios ou outras atividades no Pais que se revistam nos subdiretores de escola;
Pires Setabal, Prof.  de interesse para os fins prosseguidos pela respetiva Escola, . _
Doutor  Octavio  jncluindo agdes de formacdo profissional dos trabalhadores néo 2 - Autorl’@ a subdelegacao
Pascoa  Dias e gocentes, desde que previstas no plano anual de formagio, com aos secAretérlos de .escola da
IliIrL?;berto 1(\:];[;2 excecdo de eventos de caracter técnico-cientifico e pedagogico competentcm r(«iespeltznte ao
Pereira dos trabalhadores docentes que incluam a apresentagio de pagaljneg of 4 € d espesas
Diretores da trabalhos de investigagao; através de fundo de maneio.
Escola  Superior Autorizar as deslocagdes em servico, incluindo o préprio, dentro
de Educacio, Prof. do territorio nacional, com possibilidade de utilizagdo de veiculo
Fernando Miguel préprio, bem como o processamento dos respetivos abonos
de Matos legais; Autorizar a cedéncia, a titulo gratuito ou oneroso, dos
Vasconcelos espacos afetos a Escola a entidades terceiras para a realizagdo de
Almeida e Prof"  eyentos ou outras atividades temporérias; Autorizar a restituiio
Doutora  Joana 44 receitas provenientes do pagamento de propinas e outras
Maria Leitao . . -
Brocardo taxas, nos termos legais; Autorizar despesas de quotizagoes de
Diretor da Escola  OT8anizacdes com interesse relevante para a Escola; Autorizar a
Superior de realizacdo de despesas com a aquisi¢do ou locagdo de bens e
Ciéncias servigos ou empreitadas de obras publicas até ao limite de
Empresariais, 25.000,00 euros, com excegdo das seguintes:
Prof. Doutor José
Manuel Gaivéo i.  Aquisicdo de servicos prestados por pessoas singulares -
Diretora da Escola trabalhadores independentes;
Superior de ii.  Aquisicdo de equipamento informatico; . -
Tefnologia do iii. Aquisigao de b(:nspe servigos de publicidade. o L- Perrplte a subdelegaio
Barreiro Prof.? Aquisig < pub! . 1349/ 2012, de N.° 21, de 30- nos subdiretores de escola;
P Autorizar o pagamento de despesas através do fundo de maneio 19-01 01-2012
S;I:Caeigggagfas da constituido, até a0 montante fixado, nos termos do respetivo 2 - Ratifica os atos praticados
Diretora da Escola regulamento. desde 18-0.1-2012. <
Superior de 11180/2012, d N° 158, d 1 - Perrmte a subdelegacao
Satide, Prof? ?{08 , e 1(; o8 261; nos subdiretores de escola;
Maria  Fernanda : e 2 - Ratifica os atos praticados
;/enéncio Dores desde 31-07-2012.
estana
Presidente do IPS,  Diretores de 14167/2011, de N.° 201, de 1 - Permite a subdelegagao
Prof. Armando José Escola, acima Autorizar, em casos excecionais de representacio, que os 3-10 19-10-2011 nos subdiretores de escola;
Pinheiro  Marques  identificados. encargos com o alojamento e alimentagao inerentes a deslocacdes . .
Pires 2 - Ratifica os atos praticados

em servigo publico possam ser satisfeitos contra documento
comprovativo das despesas efetuadas, nao havendo nesse caso
lugar ao abono de ajudas de custo.

desde 28-07-2011;

3 - Revoga o n° 2 do
Despacho n° 6055/2011,
citado

Mapa 8 - Evolugao do Pessoal (2010-2012)

2010 2011 2012
Pessoal

N.° % N.° % N.° %

Pessoal nao docente 177 243 169 21,8 169 244
Pessoal docente 552 75,7 606 78,2 524 75,6
Prof. Coordenador Principal 0 0,0 1 0,2 1 0,2

Prof. Coordenador 37 6,7 34 5,6 39 74

Prof. Adjunto 159 28,8 162 26,7 153 29,2

Prof. Coord. Convidado 0 0,0 0 0,0 1 0,2

Equip. Prof. Adjunto/Adj. Convidado 122 22,1 123 20,3 112 214
Equip. Assist/ Assist/ Assist.Conv. 226 40,9 272 44,9 216 41,2
Monitor 6 1,1 12 2,0 0 0,0
DocentesRequisitados ao Ens.Sec. 2 0,4 2 0,3 2 0,4
TOTAL 729 100,0 775 100,0 693 100,0

Fonte:Balango socialde 2010 a 2012
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Mapa 9 - Pessoal docente ETI - Unidades organicas
SPR ESCE ESE ESS ESTB ESTS Total
Pessoal/Anos
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Pessoal ndo docente 29 30 49 34 31 26 31 31 28 13 13 11 17 14 14 53 50 41 177 169 169
Efetivos 0 0 0 140 141 131 91 98 84 78 118 103 51 54 40 192 195 166 552 606 524
Pessoal docente
ETI's 0 0 0 108,40 103,75 98,65 70,35 70,25 6535 56,20 63,20 61,10 40,75 41,35 33,15 170,50 168,70 153,00 446,20 447,25 411,25
TOTAL de Efetivos 29 30 49 174 172 157 122 129 112 91 131 114 68 68 54 245 245 207 729 775 693
2010 (%) 4,0 23,9 16,7 12,5 93 33,6 100,0
2011 (%) 3,9 22,2 16,6 16,9 88 31,6 100,0
2012 (%) 7,1 22,7 16,2 16,5 7,8 29,9 100,0
ESCE+ESTS 575 538 52,5
Fonte: Relagao do pessoal docente e ndo docente
Nota: Em 2011, por comparagao com 2010, a ESS teve um aumento de 40 docentes, a que corresponde 7 ETI'S, derivado da contratacdo de docentes para as UC "Ensinos Clinicos".
Mapa 10 - Evolucao do niimero de alunos inscritos por escola
2010/11 2011/12 2012/13
Tipo de formagao /1 Total n Total n Total Variagao
ESTS ESE ESCE ESTB ESS ESTS ESE ESCE ESTB ESS ESTS ESE ESCE ESTB ESS
CET 111 0 0 45 0 156 99 0,0 0,0 71 0 170 249 0 0 62 0 311 50%
Licenciatura 1896 726 1882 578 484 5566 1792 730 1884 564 484 5454 1530 717 1913 480 495 5135 -8%
Mestrado 100 175 142 53 109 579 103 180 273 59 139 754 138 167 252 42 126 725 20%
Pos-Graduagao 23 23 66 16 267 395 19 15 0 7 113 154 43 0 0 10 0 53 -645%
Total 2130 924 2090 692 860 6696 2013 925 2157 701 736 6532 1960 884 2165 594 621 6224 -8%
% 31,8 138 31,2 103 128 1000 308 142 330 107 11,3 1000 31,5 142 348 95 100 1000

ESTB - Escola Superior de Tecnologia do Barreiro; ESS - Escola Superior de Satde.

Fonte: Relatério de Gestao e Atividades

Legenda: ESTS - Escola Superior de Tecnologia de Settibal; ESE - Escola Superior de Educacao ; ESCE- Escola Superior de Ciéncias Empresariais

CET - Cursos de Especializagao Tecnologica
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Mapa 11 - Relatério n.° 3/2010 - IGEC

Relatdrio n.° 3/2010 - IGMCTES-Auditoria aos Servicos Centrais e as ESTB e ESS (geréncia de 2008)

Identificagao
Conclusoes como infragdao Recomendacao
financeira

Nas contratagdes de pessoal docente ndao foram cumpridos

os principios e garantias consignados no art.’ 5.° do Cumpra o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 204/98 de 11de julho, no que se refere a Decreto-Lei n.° 204/98, de
divulgagao atempada do sistema de classificacao final e 11 de julho quanto a
dos critérios de avaliacdo e seriagdo dos candidatos, sendo divulgacao atempada dos
o procedimento anuldvel por violacdo do art.° 135.° do critérios de avaliagdo e
CPA, nao obstante os atos do juri se encontrarem sanados seriagdo dos candidatos.
por decurso do tempo.

Nos concursos para pessoal ndo docente foram verificadas
irregularidades quanto a perfei¢do do ato nas situacdes em
que ndo é referida a qualidade em que se homologa a lista
de classificagdo final nos termos do art’. 23.° n.° 1 do
Decreto-Lei n° 135/99 de 22 de abril.
Relativamente & celebragdo de CIT a termo certo,
entendeu-se que aquele que foi primeiramente celebrado
como contrato de avenca em 8 de Maio de 2006 e que
vigorou até Setembro de 2010, ndo obstante ter sido
contratualizado como CIT em 2008, ao mesmos falta o
elemento essencial que se traduz na satisfacio de
necessidades temporarias, constatando-se ao invés que o
mesmo visou suprir uma necessidade que se manteve por
mais de quatro anos, pelo que nos termos conjugados dos
arts. 131.° da Lei n.° 99/2003, aplicivel a data da
celebragdo, bem como do art. 133.° do CPA se considera o Deé conhecimento a
referido contrato como nulo ndo obstante o mesmo ja ter IGMCTES das medidas
cessado em setembro de 2010. tomadas para reverter as
No que se refere aos contratos em regime de prestacao de situagdes detetadas que se
servigos regulados no Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de afiguram desconformes.
agosto, que da nova redagao ao art.® 17° do Decreto-Lei n.°

41/84 de 3 de fevereiro, a celebracdo de contratos de tarefa

e avenca, tém que ser previamente, autorizados, pelo

Ministro da Tutela apés Parecer favoravel do Ministro das

Financas e da Administragdo Publica, ndo havendo

evidéncia que tal autorizacdo tenha sido pedida; Ainda

foram celebrados contratos de avenga, com pessoal cuja X

atividade ndo pode ser caracterizada como Profissdao

Liberal;

Nao obstante os referidos contratos serem inexistentes

juridicamente nos termos do art.°. 16.° do Decreto-lei n.°

41/84 de 3 de fevereiro, foi analisado o procedimento

tendente a celebragao dos mesmos, concluindo-se por uma

observancia generalizada das regras e procedimentos de

aquisigao.

No protocolo celerado com o Banco Santander-Totta ficou

estabelecido uma doagéo ao IPS, tendo como consequéncia

a relevante repercussdo fiscal associada em sede de - -

liquidagao de IVA, a qual foi aceite pelo IPS encontrando-

se regularizada.

Ponto das Situagoes

As situagdes descritas
no relatorio da

Inspecao ja se
encontravam
regularizadas pelo IPS
em sede de
contraditorio.

Despacho Juiz
Conselheiro

Em  16/08/2012
concordou com a
proposta de
arquivamento do
processo” (...) até
porque (...) as

situagoes se
encontram
resolvidas (...)”
como se deduz da
analise das
alegagoes efetuada
pela IGMCTES".

Mapa 12 - Relatoério n.° 11.04.09/00379/SC/13 da IGEC

Relatério n.° 11.04.09/00379/SC/13 - IGEC - Auditoria a Gestao dos Recursos Docentes da ESE/IPS (ano letivo de 2011/2012)

Conclusaes

Quadro normativo da ESE/IPS com incidéncia na gestao do servico
docente
O IPS ndo deu, ainda, cumprimento ao artigo 38.° do ECPDESP, o qual determina
a obrigatoriedade da elaboragdo e aprovagdo, por cada instituicdo de ensino
superior, de um “Regulamento de prestagdo de servigo dos docentes”;

O IPS dispée de um “Regulamento de contratacio de pessoal docente,
especialmente contratado, ao abrigo do artigo 8.° do ECPDESP”;

Recomendagoes
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Relatério n.° 11.04.09/00379/SC/13 - IGEC - Auditoria a Gestao dos Recursos Docentes da ESE/IPS (ano letivo de 2011/2012)

Conclusdes

O despacho interno do Presidéncia do Instituto, Despacho n.° 107/SPr/2010, de 12
de outubro, prevé um conjunto de reducdes de horas letivas semanais a atribuir a
docentes pelo exercicio de cargos e desempenho de funcdes em estruturas do
IPS/ESE. A dispensa da prestagao do servico docente conferida aos docentes que
integram a Diregao da ESE - Diretora e Subdiretores - tem o seu enquadramento
legal no disposto no n.° 2 do artigo 90.° do RJIES, por efeito da norma de remissao
constante no n.° 3 do artigo 93.° do mesmo diploma. Para além destes casos, o
RJIES ndo prevé qualquer outra situacao de dispensa da prestacdo do servigo
docente ou mesmo de redugdo da carga letiva a atribuir a docentes pelo exercicio
de cargos e desempenho de funcdes em estruturas da instituicdo, face ao que
determina o artigo 34.° do ECPDESP “um maximo de doze horas de aulas
semanais e um minimo de seis”, o que leva a considerar ilegal o Despacho n.°
107/SPr/2010, de 12 de outubro, por ser desconforme com o disposto no RJIES e
no ECPDESP.

Corpo docente da ESE/IPS

No ano letivo de 2011/2012, o corpo docente da ESE/IPS era constituido por 129
docentes, sendo que, destes, 40 eram Professores da carreira (31%) - 9 Professores
Coordenadores e 31 Professores Adjuntos; para além destes docentes, o grupo de
Professores e Assistentes Equiparados/Convidados (80 docentes) representava
cerca de 62% do total de docentes; relativamente aos 9 outros docentes inscritos na
distribuicdo de servico de 2011/2012 -7 eram docentes de outras unidades
organicas do IPS com lecionagao residual na ESE e 2 eram docentes do ensino
bésico e secundario em situacdo de mobilidade na ESE/IPS, correspondendo a
cerca de 7% do numero total de docentes da Escola;

Os Professores de carreira afetos a ESE/IPS em 2011/2012 (9 Professores
Coordenadores e 31 Professores Adjuntos) representavam, em valores ETI, cerca
de 51% do valor total de ETIs docentes de Escola, valor, ainda, distante dos 70%
preconizados no artigo 30.° do ECPDESP; ja quanto aos Docentes
Equiparados/Convidados, a sua representatividade, em termos de valor de ETI,
situou-se em cerca de 45%; aos 9 Outros docentes correspondem 5% do total de
ETIs da ESE/IPS;

Dos 58 Professores de carreira e Docentes Equiparados/Convidados da ESE/IPS,
em regime de tempo integral, assume especial relevancia o facto de todos
exercerem fung¢des em regime de dedicagdo exclusiva;

Os dados do REBIDES referentes ao ano letivo 2011/2012, ndo integravam a
totalidade dos docentes que ministraram ensino na ESE/IPS.

Gestao dos recursos docentes

Da apreciagao dos procedimentos, materializados na distribuicao de servico
docente de 2011/2012 verificou-se:

Que a ESE/IPS, no ano letivo de 2011/2012, nao dispunha de um sistema eficaz de
controlo administrativo do cumprimento do dever de assiduidade e pontualidade

docente;

A existéncia de 18 docentes em situagdo especial, por terem beneficiado de
redugao total ou parcial de servico docente, nomeadamente, por ocuparem cargos
ao nivel de Dire¢ao da Escola ou por ndo terem estado em exercicio de funcdes
docentes durante todo o ano ou parte do ano letivo de 2011/2012;

Que 36 Professores e Assistentes Equiparados/Convidados encontravam-se com
défice de carga horaria semanal (6 em regime de tempo integral com dedicagao
exclusiva e 30 em regime de tempo parcial dos 62);

Uma dimensdo de desperdicio implicito, o qual resulta da ndo rentabilizagao
plena dos recursos disponiveis, mediante a ndo consideragao, na atribuigdo de
servigo docente dos Professores da carreira, do limite superior do intervalo
estabelecido no n° 5 do artigo 34.° ECPDESP, cujo valor é de 12 horas de aulas
semanais, desse facto resultou a ndo atribuicdo de 38,5 horas/semana

Que juntando os valores do défice, o desperdicio global apurado corresponde a 62
horas letivas semanais que ficaram por atribuir aos docentes considerados, valor
horério equivalente a 8,4 ETIs docentes, sendo este dado indicador de alguma
ineficiéncia verificada na gestdo dos recursos docentes disponiveis, no ano letivo
de 2011/2012.

Recomendagoes

Proceda a revogacéo das disposi¢des do Despacho n.°
107/SPr/2010, de 12 de outubro, que consagram

redugdes de horas letivas semanais a atribuir a docentes, pelo
exercicio de cargos e desempenho de fungdes em estruturas
do IPS/ESE, consideradas ilegais por desconformes com o
disposto no RJIES e no ECPDESP.

Assegure o carregamento do REBIDES com todos os docentes
que ministram ensino na institui¢do, independentemente da
natureza da relagdao em que assente o desenvolvimento dessa
atividade, dando, assim, pleno cumprimento aos artigos 1.° e
2.° do Decreto-Lei n.° 15/96, de 6 de margo.

Institua um sistema formal e eficaz de controlo do
cumprimento dos deveres de assiduidade e de pontualidade
dos docentes.

Salvaguarde a eventual margem de inevitabilidade
decorrente de especificidades cientificas e pedagodgicas
inerentes a gestdo dos recursos docentes, proceda a
distribuicdo do servigo docente, respeitando os principios da
legalidade e da eficiéncia, de forma a evitar situagdes de

défice e de desperdicio.
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Relatério n.° 11.04.09/00379/SC/13 - IGEC - Auditoria a Gestao dos Recursos Docentes da ESE/IPS (ano letivo de 2011/2012)

Conclusdes

Que no ano letivo de 2011/2012, a ESE/IPS teve em funcionamento na Regido
Auténoma da Madeira o Curso de Pés-Graduagdo em Educacdo Musical, sendo
que o servico docente dai decorrente ndo foi integrado, na sua totalidade, na
distribuicdo de servigo docente da Escola. Sobre esta situacdo resultaram em
termos conclusivos:
i. Relativamente a 6 docentes que lecionaram a referida P6s-Graduagao, a carga
letiva que excedeu as 12 horas letivas por semana, em resultado dessa
lecionacdo, foi remunerada como "Colaboragdo técnica especializada tendo,
assim, originado uma remuneragao suplementar;

ii. A lecionagdo no Curso de Pés-Graduacao, para além de dever estar inscrita
na distribuicdo de servico docente, faz parte integrante das funcdes inerentes a
carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico, correspondendo
essas remuneragdes adicionais ao exercicio de uma atividade nao diversa da
lecionacdo por eles prestada na ESE/IPS, pelo que essas lecionagdes ndo
poderiam ser pagas, suplementarmente, como "Colaboragdo técnica
especializada";

iii. A existéncia de outras situagdes de remuneragdo adicional a docentes,
através de colaboracdo técnica especializada, nomeadamente pela lecionagéo
em edigdes anteriores da citada P6s-Graduagado;

iv. Os 6 Professores da ESE/IPS referenciados encontravam-se em regime de
dedicagao exclusiva;

v. O enquadramento legal invocado pela ESE/IPS foi a "alinea j), n° 2, art.® 34.°-
A do ECPDESP", tendo como fundamento, "Trata-se de formagdo ndo
conferente de grau, totalmente financiada por receitas proprias, ministrada
para além das 12 horas letivas, nao excedendo em média 4 horas semanais";

vi. A percecdo das mencionadas remuneragdes suplementares, classificadas
como colaboragdo técnica especializada, em resultado da lecionagdo no Curso
de P6s-Graduagao em Educagdo Musical da propria ESE/IPS, configura
violagao do regime previsto no artigo 34.°-A do Estatuto da Carreiras do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, cujas implicagdes, salvo
melhor opinido, deverdo ser apuradas com recurso a outra figura processual
inspetiva, uma vez considerada a natureza e o &mbito da presente auditoria a
gestao dos recursos docentes da ESE/IPS.

Recomendagoes

Mapa 13 - Receita Cobrada por Unidade Orgéanica - 2012

Unidade: Euro

Receita Distribui¢ao da receita por unidade organica Total riZ:?cVa
SPR % ESTS % ESE % ESCE % ESS % ESTB % %
Taxas, multas e outras penalidades 0,00 0,0 1855989,16 30,8 809780,96 13,4 198526583 329 78700828 13,1 58807886 98 6026123,09 100,0
Rendimentos de propriedade 226 100,97 71,3 311146 1,0 0,00 0,0 87 845,03 27,7 0,00 0,0 0,00 0,0 317 057,46  100,0
Transferéncias correntes 2970 298,47 19,3 5223588,75 34,0 216215338 14,1 223203500 14,5 147536545 9,6 1291495,00 84 15354 936,05 100,0
Venda de bens e prestagdes de servigo 37236,72 6,2 307 121,96 51,0 112 046,11 18,6 47 272,17 79 39 483,02 6,6 58 980,34 98 602 140,32  100,0
Outras receitas correntes 2203,00 42,7 0,28 0,0 48193 93 0,00 0,0 247044 479 0,00 0,0 5155,65 100,0
Transferéncias de capital 263 949,57 434 27380629 451 0,00 0,0 12800,00 2,1 57 078,40 94 0,00 0,0  607634,26 100,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 4737,18 19,5 14 040,43 57,8 108255 4,5 279,83 1,2 875,64 3,6 329544 13,6 24 311,07 100,0
Saldo da geréncia anterior 4915 262,66 42,7 434 381,08 3,8 102254513 89 2678804,72 23,3 193736594 16,8 51999415 4,5 11508 353,68 100,0
Total 8419 788,57 8112 039,41 4108 090,06 7044 302,58 4299 647,17 2461 843,79 34 445 711,58
% 24,4 23,6 11,9 20,5 12,5 7,1 100,0

Fonte: Informagao disponibilizado no IPS
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Tribunal de Contas

Mapa 14 - Despesa realizada por Unidade Organica - 2012

Unidade: Euro
Total/

E F0da d 4] N
Designagiao LR R Total rubrica

SPR % ESTS % ESE % ESCE % ESS % ESTB % %
Despesas com pessoal 1141 527,70 6,0 690989546 36,3 313590868 16,5 3869 541,99 20,3 231887458 12,2 164288995 8,6 1901863836  100,0

Aquisigao de bens e servigos correntes 1339 841,03 49,9 353504,06 13,2 23935053 8,9 319 966,06 11,9 2097991 7,8 21997406 82 268243265 1000

Aquisigao de bens e servicos de capital 247 287,84 59,0 33 209,35 79 14561,03 3,5 71559,75 171 2371916 5,7 2878350 6,9 419120,63  100,0
Transferéncias correntes 387 704,18 51,8 29112033 38,9 500,00 01 12196,88 1,6 5325760 71 314325 04 74792224  100,0
Encargos financeiros 2701,76 98,8 0,00 0,0 0,00 0,0 31,81 1,2 0,00 00 0,00 0,0 273357  100,0
Outras despesas correntes 10 306,70 16,1 2401342 375 15512,84 24,3 5536,03 8,7 172815 2,7 6870,84 10,7 63 967,98 100,0
Total 3129 369,21 7 611 742,62 3405 833,08 4278 832,52 2607 376,40 1901 661,60 2293481543
% 13,6 33,2 14,9 18,7 11,4 8,3 100,0

Fonte: Informagao disponibilizado no IPS

Mapa 15 - Balancgo (2010-2012)

Unidade: Euro

2010 2011 2012 Variacao
Descricao Valor % Valor % Valor 0%  2010/20122011/2012
ACTIVO LIQUIDO
Imobiliza¢Ges corpéreas 17 182 157,59 57,4 16 536 446,58 52,6 16195891,06 54,7 -5,7% -2,1%
Investimentos financeiros 11 000,00 0,0 11 000,00 0,0 11 000,00 0,0 0,0% 0,0%
Existéncias 109 067,14 0,4 99 642,17 0,3 102 444,53 0,3 -6,1% 2,8%
Dividas de terceiros - curto prazo 375660,95 1,3 179936731 5,7 690 796,55 2,3 83,9% -61,6%
Titulos negociaveis 0,00 0,0 0,00 0,0 7 800 000,00 26,4 - -
Depésitos em institui¢des financeiras e caixa 11 758 878,07 39,3 12416 684,55 39,5 4 481280,38 15,1 -61,9% -63,9%
Acréscimos e diferimentos 502 005,86 1,7 553 277,12 1,8 309 047,83 1,0 -38,4%  -44,1%
Total Ativo Liquido 29938 769,61 100,0 31416417,73 100,0 29590 460,35 100,0 -1,2% -5,8%

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios 13 069 358,65 43,7 15702762,97 50,0 14398 998,81 48,7 10,2% -8,3%
Patriménio 11 509 610,40 38,4 11 509 610,40 36,6 11564 601,64 39,1 0,5% 0,5%
Reservas 12 780,36 0,0 57 814,01 0,2 71932,85 0,2 462,8%  24,4%
Resultados transitados 799 025,22 2,7 126541926 4,0 4068236,12 13,7 409,1% 221,5%
Resultado liquido de exercicio 747 942,67 2,5 286991330 91 -1305771,80 -44 -274,6% -145,5%
Passivo 16 869 410,96 56,3 15713 654,76 50,0 15191 461,54 51,3 -9,9% -3,3%
Dividas a terceiros - curto prazo 126226952 4,2 1105975,73 3,5 985 828,16 3,3 -21,9% -10,9%
Acréscimos e diferimentos 15607 141,44 52,1 14 607 679,03 46,5 14205 633,38 48,0 -9,0% -2,8%

Total Fundos Préprios e Passivo 29938 769,61 100,0 31416417,73 100,0 29590 460,35 100,0 -1,2% -5,8%

Fonte: Balango de 2010, 2011 e 2012
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Mapa 16 - Demonstragao de Resultados (2010-2012)
Unidade: Euro
Contas 2010 2011 2012 Variagio (%)
Custos e perdas
POCE Valot % Valot % Valot %  2010/2012 2011/2012
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas 91 005,60 0,3 54337,05 0,2 4264927 02 53,1 215
62 Fornecimentos e servigos externos 3487 362,57 11,5 2801 438,34 9,6 2368 074,76 10,3 -32,1 -15,5
64 Custos com o pessoal 2400247234 795 2122886936 73,6 1913807928 834 20,6 98
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagoes 477 588,67 1,6 477 007,55 1,6 390 842,20 1,7 -18,2 -18,1
66 Amortizacdes do exercicio 1040 043,79 34 97453388 34 797 415,60 3,5 233 18,2
67 Provisdes do exercicio 127 592,28 0,4 9190,62 0,0 143 263,37 0,6 12,3 1458,8
65 Outros custos e perdas operacionais 60 829,23 0,2 43 628,94 0,2 49 293,84 0,2 -19,0 13,0
A) 29 376 894,48 25 589 005,74 22 929 618,32 21,9 10,4
68 Custos ¢ perdas financeiras 17 575,60 0,1 15 728,43 0,1 24 996,63 0,1 42,2 58,9
©) 29 394 470,08 25604 734,17 22 954 614,95 -21,9 -10,4
69 Custos e perdas extraordinirias 160 037,93 0,5 36426335 1,3 129444873 57 708,8 2554
E) 29 554 508,01 25968 997,52 24 249 063,68 -18,0 -6,6
88 Resultado liquido do exercicio 747 942,67 2,5 2869 919,30 10,0 -1305 771,80 -5,7 -274,6 -145,5
30 302 450,68  100,0 28 838916,82 100,0 22943 291,88 100,0 -24,3 -20,4
Proveitos e ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos 1119 207,42 3,7 534 420,01 1,9 444 056,87 1,9 -60,3 -16,9
72 Impostos e taxas 6804 162,19 22,5 6804 472,53 23,5 6038 257,20 26,3 -11,3 -11,3
73 Proveitos suplementares 144 322,84 0,5 159 378,12 0,6 107 532,83 0,5 -25,5 -32,5
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos 22039 635,71 72,7 1966318891 68,2 15452602,25 67,4 -29,9 21,4
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,0 18 879,82 0,1 0,00 0,0 - -100,0
B) 30107 328,16 27180 339,39 22 042 449,15 -26,8 -18,9
78 Proveitos e ganhos financeiros 138 067,41 0,5 236 967,68 0,8 326 895,07 1,4 136,8 37,9
D) 30 245 395,57 27 417 307,07 22 369 344,22 -26,0 -18,4
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 57 055,11 0,2 1421 609,75 4,9 573 947,66 2,5 906,0 -59,6
(€3] 30 302 450,68 100,0 28 838916,82 100,0 22943 291,88 100,0 -24,3 -20,4
Resumo:
Resultados operacionais: (B)-(A)= 730 433,68 1591 333,65 -887 169,17
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A)= 120 491,81 221 239,25 301 898,44
Resultados correntes: (D)-(C)= 850 925,49 1812 572,90 -585 270,73
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E)= 747 942,67 2 869 919,30 -1 305 771,80

Fonte: Demonstragao de Resultados de 2010 a 2012
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Titulares

Mapa 17 - Contas bancarias

Unidade: Euro

Saldo Contabilistico

s o
I;Shm;f,ao (1:\1 & Finalidade de abertura N° de Conta
SO Nome Categoria (it 2011 2012
1 Conta geral Servigos 00000003005 765 432,90 734 250,08
Centrais
Armando José Pinheiro Marques Pires Presidente 2 Conta geral ESE 00000003020 84 056,62 447647
3 Conta da ESCE para 00000004894 0,00 2300,00
Pedro Miguel de Jesus Calado projetos
IGCP Dominguinhos Vice-Presidente 4 Conta geral EST-Setubal 00000006145 122 577,37 35 683,69
5 Conta geral ESCE 00000006603 75121,58 38 341,87
Angela Maria Roque de Matos Noiva 6 Conta geral EST-Barreiro 00000008235 2802,82 8 471,02
Gongalves Administradora 7 Conta geral ESS 00000008236 12 897,39 18 673,96
8 Conta da EST-Setubal 01120012807 1723,99 0,00
para projetos
Sub-total 1064 612,67 842197,09
Armando José Pinheiro Marques Pires 1 Conta geral ESE 0774115458230 250,64 0,00
2 Conta geral ESCE 0774122676130 144 116,77 346 680,45
) Pedro Miguel de Jesus Calado Presidente Conta geral ESCE 0774125252530 200,50 0,00
Caixa Geral de s : : 3 (propinas)
> Dominguinhos Vice-Presidente Prop
Depésitos .. ,
Administradora 4 Conta geral EST-Setabal 0774129432530 524,20 0,00
Angela Maria Roque de Matos Noiva Conta geral Servigos 0774132083303 22932,51 0,00
Gongalves 5 Centrais
Sub-total 168 024,62 346 680,45
Santander . . . Conta geral Servigos
Armando José Pinheiro Marques Pires 1 N 19249663020 974 293,70 750 809,50
Totta Centrais
Presidente
Pedro Miguel de Jesus Calado Vice-Presidente
S o e L B B e
Angela Maria Roque de Matos Noiva P P 25 070,94 728,65
Gongalves
Sub-total 999 364,64 751 538,15
Total 2232001,93 1940 415,69
Fonte: Balancetes 2011 e 2012 e mapa elaborado pelo IPS
Mapa 18 - Despesas de Fundo de Maneio - 2012
Unidade: Euro
Fundos de Maneio
Rubricas Designagao das despesas i Total
ESCE  ESE  ESS  ESTSetubal ESTBarreiro _ 05%  DFAP
Presidéncia
020101 Materias primas e subsidiarias - - - - - - 243,26 243,26
020102 Combustiveis e Lubrificantes - 67,00 110,03 133,59 - 60,91 - 371,53
020107 Vestuario e artigos pessoais - - - - 49,50 - - 49,50
020108 Material de escritorio - - - 51,52 33,88 48,85 - 134,25
020114 Outro material e pecas - - - 39,5 - - - 39,50
020115 Prémios e condecoragoes pessoais - - - - - 276,00 - 276,00
020121 Outros bens 520,77 498,70 440,44 335,12 1839,42 314,47 484,54 4 433,46
020203 Conservagdo de bens 86,88 207,07 19,84 - 265,42 104,81 - 684,02
020209 FO  Outros servigos de Comunicag¢ao 608,80 2,83 160,7 132,90 91,58 93,31 1090,12
020211 Representagao de servigos 258,70 162,24 421,72 476,35 166,90 849,07 - 2 334,98
020213 Deslocagoes e estadas 1,80 20,35 70,45 262,31 - 17,60 - 372,51
020216 Seminarios e exposicoes e similares 465,56 - - - - - - 465,56
020225 Outros servigos 251,08 20,35 430,87 26,00 - 156,67 71,94 956,91
070115 Outros investimentos - - - - 229,00 - - 229,00
TOTAL 1584,79 1584,51 1496,18 1 485,09 2717,02 1 919,96 893,05 11 680,60
% 13,57 13,57 12,81 12,71 23,26 16,44 7,65 100,00

Fonte: Mapas de Fundo de Maneio incluidos na Conta de geréncia de 2012
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Mapa 19 - Protocolos no ambito da docéncia - 2012

Unidade: Euro

Montantes Pagos p/docente
Unidades orgéanicas/Entidades dljc':;;
Recebidos Overheads Valor iliquido Valor Liquido
Escola Superior de Tecnologia de Settabal
ADENE (formacao) 2 10 525,00 2105,00 8300,00 4 884,66
Ena - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrdbida (formacéo) 2 3.000,00 600,00 1 374,00 882,41
Escola de Tecnologias Navais (formagcao) 2 20 880,00 4176,00 14 738,46 8 682,46
Fundac@o Escola Profissional de Setibal (formagao) 1 5 775,00 1155,00 4144,00 3024,64
Fundacado Minerva-Cultura Ensino Invest. Cientifica (lecionagao) 1 1839,87 367,97 1 471,90 993,53
IADE- Inst. Artes Visuais Design e Marketing, SA (lecionagao) 1 2 366,40 473,28 1893,12 1088,31
ISEG- Instituto Superior de Economia e Gestao (lecionagio) 1 2917,98 583,60 2334,38 1523,18
ISEL - Instituto Superior Engenharia de Lisboa (lecionagéo) 2 7 725,84 1 858,67 5723,13 3801,36
ISQ - Instituto de Soldadura e Qualidade (formagao) 2 10 155,10 2031,02 8109,08 5 483,06
Portucel- Empresa Produtora de Pasta, SA (formagao) 1 2 800,00 560,00 2 240,00 1512,00
PROFOC, Lda. (formagéo) 1 2929,36 585,87 2130,22 1.809,66
Universidade de Evora (lecionagao) 1 5 760,00 1 440,00 4320,00 2760,48
Total 17 76 674,55 15 936,41 56 778,29 36 445,76
Escola Superior de Educagao
Direcgao-Geral de Inovacao e de Desenv. Curricular (formagao) 1 6 000,00 1200,00 1 930,50 1311,26
Escola Sup. de Educ. do Inst.Politécnico de Lisboa (lecionagao) 2 5 148,00 1 287,00 3 861,00 2412,90
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (lecionacéo) 1 1 050,00 262,50 787,50 559,91
Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa (lecionagéo) 1 11 315,16 0,00 0,00 0,00
Instituto Politécnico Castelo Branco (lecionagao) 1 1300,00 325,00 975,00 640,58
Instituto Superior Técnico (lecionagao) 1 3.000,00 600,00 0,00 0,00
Total 7 27 813,16 3 674,50 7 554,00 4 924,64
Escola Superior de Ciéncias Empresariais
Fundagao CEFA (formagao) 4 14 276,00 2855,20 11 200,00 7 151,00
Instituto Piaget - Escola Superior de Educagéo Jean Piaget/ Almada (lecionagao 1 1800,00 360,00 1440,00 947,00
Instituto de Educacado da Universidade de Lisboa (lecionagao) 6 6 480,00 0,00 6 480,00 438244
Total 11 22 556,00 3 215,20 19 120,00 12 480,44
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro
Cushman & Wakefield - Consultoria Imobilidria Unipessoal (formagao) 1 1250,00 250,00 1 000,00 668,10
Fundec - IST DECivil (lecionagéo) 1 140,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Politécnico de Beja (lecionagao) 1 2 964,00 592,80 0,00 0,00
Total 3 4 354,00 842,80 1 000,00 668,10
Escola Superior de Satude
Centro de Estudos Judiciarios (formagao) 1 150,00 30,00 120,00 80,00
Centro Hospitalar de Settibal, E.P.E (formacao) 1 121,50 24,30 0,00 0,00
CERCI - Moita-Barreiro (formagao) 1 3.990,00 798,00 3 024,00 2 038,80
COFAC-Coop. de Formagao e Animagao Cultural - CRL (lecionagao) 1 450,00 90,00 360,00 250,02
Escola Superior de Satide do IPBeja (lecionagdo) 2 3 883,68 776,74 3106,94 2 075,35
Instituto Politécnico de Leiria (lecionagao) 1 3903,00 780,60 1561,20 1025,71
Instituto Politécnico de Viana do Castelo (lecionagéo) 1 500,00 100,00 0,00 0,00
Instituto Politécnico do Porto - ESTSP (lecionagéo) 1 420,00 84,00 0,00 0,00
Univ.dos Agores-Esc.Sup.Enfermagem Angra do Herois (lecionagao) 1 1117,44 223,49 893,95 652,58
Universidade Aberta (lecionagéo) 1 1 868,40 373,68 0,00 0,00
Total 11 16 404,02 3 280,80 9 066,09 6122,46
Total geral 49 147 801,73 26 949,71 93 518,38 60 641,40

Fonte: Protocolos/contratos de 2012 e documentagéo disponibilizada pelo IPS
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Mapa 20 - Despesas de representacido - Responsaveis pela autorizacio de pagamento

Unidade: Euro

Responsaveis Cargo Periodo autorizado Valor
Maria Cristina Figueira Presidente do IPS 01/01/2005 a 31/10/2005 6 670,44
Armando Marques Pires Vice-Presidente/Presidente do IPS 01 _{ 2} é 32 ?gg 0a63al éi?{g?gg lezde 45110,27
Francisco José Carreira Vice-Presidente 011/ 2}632?32 02?;1 éllj)l/ g?gglezde 31 957,66
Maria Manuela Serra Administradora 01 1/ 2}632 ?gg 06163;1 ?{;?1/ 22?23 0e6de 13 736,16
Albertina Pereira Palma Vice-Presidente 16/03/2006 a 25/11/2009 14 958,37
Angela Noiva Gongalves Administradora 01/08/2007 a 30/10/2012 32441,07
Pedro Dominguinhos Vice-Presidente 14/12/2009 a 30/10/2012 22 036,01

Fonte:Documentagéo disponibilizada pelo IPS

Mapa 21 - Cursos de Pés-graduacao/Pos-licenciatura- Responsaveis pela autoriza¢ao da despesa

Unidade: Euro

Autorizagao da Despesa Unidade Orgénica 2009 2010 2011 2012 Total
Armando Marques Pires Escola Superior de Ciéncias Empresariais 0,00 13 378,50 7 368,11 0,00 20 746,61
Escola Superior de Satude 37369,69 3968440 1871896 3246586 128 238,91
Escola Superior de Tecnologia de Setubal 1863,99 3450756 1482337 0,00  51194,92
Sub-total 39233,68 8757046 4091044 3246586 20018044
Vice-Presidente do IPS Escola Superior de Ciéncias Empresariais 0,00 0,00 5 836,50 1181,25 7017,75
Pedro Miguel Dominguinhos  go.13 syperior de Saude 0,00 000 2618573 778950 3397523
Sub-total 0,00 0,00 3202223 8970,75  40992,98
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 12 184,50 31174,38 20 892,70 14 124,02 78 375,60

Sem evidéncia de . )
autorizacdo da despesa Escola Superior de Saude 0,00 0,00 3744,48 794,81 4539,29
Escola Superior de Tecnologia de Setubal 36 568,24 17 748,19 13 295,81 15 538,03 83 150,27
Sub-total 48752,74 4892257 3793299 30456,86 166 065,16
Total 87986,42 136493,03 110865,66 7189347 407 238,58

Fonte: Documentagao disponibilizada dos cursos de pos-graduagao e pos-licenciatura pelo IPS

a) O montante de 166 065,16€, “sem evidéncia de autorizacdo da despesa” foi imputado por omisséo (art.° 72 n.° 2 da LEO)
ao Presidente do IPS por ser o 6rgdo superior de governo da Instituicio com competéncia para autorizar a despesa.

Mapa 22 - Cursos de Pés-graduacao/Pdés-licenciatura- Responsaveis pela autorizacao do Pagamento

Unidade: Euro

Autorizagao do Pagamento Unidade Organica 2009 2010 2011 2012 Total
Membros do Conselho de Gestio
do IPS de 2009 a 2012: Escola Superior de Ciéncias Empresariais 12.184,50 44.552,88 34.097,31 15.305,27 106.139,96
- Armando José Pinheiro Marques
Pires (Presidente)
- Pedro Miguel de Jesus Calado Escola Superior de Saude 37.369,69  39.68440  48.649,17  41.050,17 166.753,43
Dominguinhos (Vice-Presidente)
-Angela Maria Roque de Matos
Noiva Gongalves Escola Superior de Tecnologia de Setubal 38.432,23 52.255,75 28.119,18 15.538,03 134.345,19
(Administradora)

Total 87.986,42 136.493,03 110.865,66 71.893,47 407.238,58

Fonte: Documentos relativos aos pagamentos realizados aos docentes dos cursos de pos-graduacéo e pos-licenciatura pelo IPS
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Mapa 23 - Pagamentos a docentes - Cursos de Pés-graduacao/Pés-licenciatura - ESCE

2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.° Prestagio de Curso/Formagao rll)" esfda
Servico o o o o o . residente
S NPl Montante WPale Montante NGtz Montante NGtz Montante NP ek Montante Data /Vice-Presidente = Outra situagio
horas horas horas horas horas do IPS
Dedicagao Sem evidéncia de
1 Excl sigva P6s Graduagao Contabilidade Publica 78,0 3916225 | 6,50 487,50 84,5 4 403,75 - - autorizagdo de
xclu despesa
Dedicacdo Pés Graduagao Contabilidade Publica- Sem evidéncia de
2 Exclusiva POCAL/Unidade Curricular: Relato Financeiro 20 107250 20 10zl : : ::;(::::;ao de
Dedicacio Sem evidéncia de
3 (; Pés Graduagao Contabilidade Publica - POCMS 24,0 1170,00 24,0 1170,00 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
4 < Pés-Graduagao - Gestao Logistica 61,0 4 590,00 61,0 4 590,00 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
5 < Pés-Graduagao - Gestao Logistica 5,0 243,75 5,0 243,75 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Tempo Sem evidéncia de
6 P Pés-Graduagao - Gestao Logistica 2,0 114,83 2,0 114,83 - - autorizagdo de
Integral
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
7 g Pos-Graduagdo Gestdo de Logistica 7,0 511,88 7,0 511,88 - - autorizacdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
8 < P6s - Graduagao Contabilidade Publica 17,5 406,25 52,0 2573,75 - - autorizagdo de
Exclusiva despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.°  Prestagio de Curso/Formagao ;)0 esfda
Servico o o o o o o residente
S NPt Montante WP et Montante NP ele Montante NP ele Montante NGl Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
horas horas horas horas horas do IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
? Pés-Graduagao Fiscalidade/Mod T 28,0 1 680,00 - - autorizacdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
.g Pés - Graduagao Contabilidade Puablica 6,5 487,50 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
9 < P6s - Graduagao Contabilidade Publica 12,0 585,00 12,0 585,00 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicaci Sem evidéncia de
© (; ° P6s Graduagao em Gestao Logistica 30,0 1462,50 - - autorizagcdo de
Exclusiva
despesa
10 5125 3519,92
Dedicagao Sem evidéncia de
? Pés-Graduagao - Gestdo Logistica 27,5 2057,42 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
Exclusigva P6s Graduagao SHT (13.7 edigao) 1 260,00 30/2009  20/02/2009 - autorizagdo de
1 200  2020,00 despesa
Igii‘szfj: P6s Graduacao SHT (15.% edigio) 20,0 760,00 98/2009  12/11/2009  Presidente IPS
Dedicagao Sem evidéncia de
< P6s Graduagao SHT (13.7 edigao) 1 260,00 30/2009  20/02/2009 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
25(3{5?5;’ Pés Graduacao SHT (15.% edicéo) 20,0 760,00 98/2009  12/11/2009  Presidente IPS
12 142,0 7117,25
Dedicagao ) < - q
Exclusiva Pé6s Graduagao SHT (16.* edicao) -Mod IV 20,0 760,00 17/2010  18/02/2010  Presidente IPS
Dedicaca Sem evidéncia de
© 1caf;ao Pos Graduagao em Gestao Logistica 28,0 1316,25 - - autorizagcdo de
Exclusiva despesa
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime de Proposta
N.° Prestagdo de Curso/Formagao IE)‘,
Servico o o o o o .
S NPt Montante WP et Montante NPt Montante NPt Montante NGl Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
horas horas horas horas horas
Dedicacio Sem evidéncia de
? Pés Graduagao Contabilidade Publica-Semin IT 4,0 195,00 - autorizacdo de
Exclusiva
despesa
o Sem evidéncia de
Dedicagao ) < - s
4 P6s Graduacao SHT (18.° edicao) 20,0 720,00 63/2010  25/10/2010 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
.g Pés-Graduagao - Gestao Logistica 30,0 1 458,00 - autorizacdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
? P6s Graduacao SHT (20.° edicao) 20,0 648,00 48/2011 5/dez/11 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
I . < e P o Sem evidéncia de
13 Dedlca.gao Pés Graduagao Contabilidade Publica - Seminario 40 195,00 4,0 195,00 _ autorizacio de
Exclusiva 111
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
N P6s Graduacao SHT (12.° edigdo) 20,0 720,00 4/09 28/12/2008 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
R Sem evidéncia de
Dedicagao ) < - s
4 P6s Graduagao SHT (13.° edicao) 20,0 720,00 30/2009  20/02/2009 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
]]?:ifl"jzfvas Pos Graduacdo SHT (15.% edicdo) 20,0 760,00 98/2000  12/11/2009
14 140,0 4999,33
Dedicacio Sem evidéncia de
< P6s Graduacao SHT (18.° edicao) 20,0 800,00 324,00 63/2010  25/10/2010 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao . N T
Exclusiva P6s Graduacao SHT (16.* edicdo) 30,0 1027,33 17/2010  18/02/2010
Dedicacio Sem evidéncia de
N P6s Graduagao SHT (20.° edigao) 30,0 648,00 48/2011 5/dez/11 autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
15 Exclusigva P6s Graduagao SHT (12.7 edigao) 720,00 82,0 4 408,00 4/09 28/12/2008 autorizagdo de
despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.° Prestagdo de Curso/Formagao r?" esfda
Servico o o o o o o residente
S NPt Montante WP et Montante NPt Montante NPt Montante NGl Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
horas horas horas horas horas do IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
< Pés Graduagao SHT (13* edicao) 720,00 30/2009  20/02/2009 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
];iglll‘;:fj: Pos Graduagao SHT (15.% edigao) 20,0 760,00 98/2009 12/11/2009 Presidente IPS
lgiffizfj: P6s Graduacao SHT (16.* edicio) -Mod. IIT 20,0 760,00 17/2010  18/02/2010  Presidente IPS
N Sem evidéncia de
Dedicagao ) < - S
. P6s Graduacao SHT (18.° edicao) 22,0 800,00 63/2010  25/10/2010 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
< P6s Graduagao SHT (20.° edigao) 20,0 648,00 48/2011 5/dez/11 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao o P s o Vice-Presidente
Exclusiva 2° CPLE Enf. Médico-cirargica 17,5 945,00 590,63 S/n. 23/05/2011 IPS
Dedicacdo | o ~pr g grf Satide Mental e Psiquiatria 23,0 124200 | 17,5 590,62 Smo  2305p011  YicePresidente
Exclusiva IPS
16 Dedicacio 0 L Sem evidéncia de
< P6s Graduagao SHT (18.7 edigao) 20,0 720,00 63/2010  25/10/2010 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
N P6s Graduagao SHT (20.° edicao) 20,0 653,41 48/2011 5/dez/11 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
17 | Dedicasdo o o E Enf. Sadde Mental e Psiquiatria 350 211050 350 211050 Smn° 23052011 Vice-Presidente
Exclusiva IPS
Dedicacio Pés Graduagao Contabilidade Publica/ Unidade Sem evidéncia de
F Curricular: Relato Financeiro /Unidade Curricular: 31,5 1673,75 - - autorizagdo de
Exclusiva - R
Gestdo do Risco despesa
18 38,0 2161,25
Dedicacio Sem evidéncia de
< Pés graduagao Contabilidade Publica/coordenagao 6,5 487,50 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
19 g Pos-Graduagéo - Gestdo Logistica 9,0 438,75 15,0 926,10 - - autorizagdo de
Exclusiva despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.° Prestagdo de Curso/Formagao ;)0 esfda
Servico o o o o o o residente
S NPt Montante WP et Montante NP ele Montante NP ele Montante NGl Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
horas horas horas horas horas do IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
? P6s-Graduagao - Gestao Logistica 6,0 487,35 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao P6s Graduacao Contabilidade Sem evidéncia de
20 N o ga0 on 8,0 390,00 8,0 390,00 = - autorizagio de
Exclusiva Publica/Consolidagdo de contas
despesa
Dedicagao P6s Graduagao-Gestdo de Relacionamento com os Sem evidéncia de
f; X < 30,0 1340,62 - - autorizacdo de
Exclusiva clientes
despesa
21 76,0 4 960,96
Dedicacio Sem evidéncia de
? P6s Graduagao em Gestao Logistica 18,0 1527,50 28,0 2092,84 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
22 g P6s - Graduagao Contabilidade Publica 24,0 1170,00 24,0 1170,00 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
23 Excl f Pés-Graduagao Lean Management 22,0 1 620,00 22,0 1620,00 33/2011  01/02/2011 - autorizacdo de
xclusiva despesa
R ; < . Sem evidéncia de
Dedicagao Pés Graduagao Contabilidade 10,0 48750 _ _ autorizacio de
Exclusiva Publica/Contabilidade financeira ’ 7 ¢
despesa
24 22,0 967,50
Dedicacio Sem evidéncia de
f; Pés Graduagao de Fiscalidade 12,0 480,00 - - autorizagcdo de
Exclusiva
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
Excl f P6s Graduagao SHT (12.? edicao) /coordenagao 44,0 1 350,00 4/09 28/12/2008 - autorizagdo de
xclustva despesa
N Sem evidéncia de
% ?dllca?a" P6s Graduacio SHT (13" edicao) /coordenacao 648,00 2170 810987 300009 20/02/2009 - autorizagio de
xclusiva despesa
Dedicagao ) N - < .
Exclusiva P6s Graduagao SHT (15.* edicao) /coordenagao 68,0 2 537,50 98/2009  12/11/2009 Presidente IPS
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2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.° Prestagdo de Curso/Formagao r?" esfda
Servico o o o o o o residente
S NPt Montante WP et Montante NPt Montante NPt Montante NGl Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
horas horas horas horas horas do IPS
Dedicacdo . - . . .
Exclusiva Pés Graduagao SHT (16.° edigao) /coordenacao 12,0 456,00 | 35,0 1198,57 17/2010  18/02/2010  Presidente IPS
Dedicaca Sem evidéncia de
Ee 1‘“?” Pés Graduagao SHT (182 edigao) 2,0 80,00 | 16,0 578,00 63/2010  25/10/2010 = autorizagso de
xclusiva despesa
o Sem evidéncia de
Dedicagao ) < - S
i P6s Graduagao SHT (20.° edicao) 40,0 1261,80 48/2011 5/dez/11 - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
I . < o P Sem evidéncia de
Dedlca.gao Pos.— Graduacao Contabilidade Publica - 16,0 780,00 ) B autorizagio de
Exclusiva Indicadores
despesa
26 48,0 1 896,36
Dedicacio Sem evidéncia de
? Pos-Graduacao - Fiscalidade 32,0 1116,36 - - autorizagdo de
Exclusiva
despesa
Dedicagao P6s Graduacao Gestao de Relacionamento com os Sem evidéncia de
< ) N " 41,0 2681,25 5 - autorizacio de
Exclusiva clientes/coordenacao
despesa
27 47,5 3168,75
Dedicagao Pés Graduagao Gestao de Relacionamento com os Sem e-V|dEm:|a de
h . - 6,5 487,50 - - autorizacdo de
Exclusiva clientes/coordenagao
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
Excl f P6s Graduagao SHT (12.°* edicao)/coordenagao 59,0 2 619,00 4/09 28/12/2008 - autorizagdo de
xclusiva despesa
Dedicagao Sem evidéncia de
Excl f Pés Graduagdo SHT (13° edicdo)/ coordenagéo 30,0 1 620,00 30/2009  20/02/2009 - autorizagdo de
xclusiva despesa
Dedicagao ) < - < q
Exclusiva P6s Graduagao SHT (15.* edicao)/coordenagao 85,0 3210,00 | 24,0 834,75 98/2009  12/11/2009 Presidente IPS
28 Dedicaca 721,0 26 416,92
Eicl‘zzfvi’: P6s Graduagao SHT (16.% edigio)/coordenacao 50,0 1900,00 | 95,0 3299,96 17/2010  18/02/2010  Presidente IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
Excl g P6s Graduagao SHT (18.° edigao) 25,0 1 000,00 55,0 1992,40 53,0 1724,26 63/2010  25/10/2010 - autorizagdo de
xclusiva despesa
N Sem evidéncia de
Dedicagao . - . s
: P6s Graduagao SHT (20.° edigao) 245,0 8 216,55 48/2011  05/12/2011 - autorizagdo de
Exclusiva despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Aut. Despesa
Regime de Proposta
N.° Prestagdo de Curso/Formagao 1?0 esfda
Servico o o o o o o residente
S 1:0;:: Montante l;org: Montante l:org: Montante l:org: Montante 1:01_';1: Montante Data /Vice-Presidente Outra situac¢do
do IPS
]]33)6(?1‘5:1@5: CPLE Enf. Médico-cirtirgica 715,00 S/m.°  03/052010 Presidente IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
Excl C Pés-Graduagao Contabilidade Publica - Seminario [ 195,00 - - autorizagdo de
xclusiva despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
Excl sigva Pos-Graduagao em Gestao Logistica 108,00 - - autorizacdo de
X despesa
29 Dedicagao . PP 15,5 3 564,50 o Vice-Presidente
Exclusiva 2° CPLE Enf. Médico-cirargica 1 431,00 S/n. 23/05/2011 IPS
2)6(31‘5;93: CPLE Enf. Médico-cirtirgica 10,5 682,50 SMm.°  03/05/2010 Presidente IPS
2i3;§2f5: CPLE Enf. Satide Mental e Psiquiatria 5,0 325,00 S/m.°  03/05/2010 Presidente IPS
Dedicagao o . Lo o Vice-Presidente
Exclusiva 2° CPLE Enf. Satide Mental e Psiquiatria 108,00 S/n. 23/05/2011 IPS
Dedicacio Sem evidéncia de
30 Excl 19 Pés-Graduagao Contabilidade Publica 24,0 1170,00 24,0 1170,00 - - autorizacdo de
xclusiva despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
31 Exclusfva Poés- Graduagao Contabilidade Pablica 30,0 1462,50 30,0 1462,50 - - autorizagdo de
despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
32 Excl f Pés- Graduagdo Contabilidade Publica 12,0 585,00 12,0 585,00 - - autorizacdo de
xclusiva despesa
Dedicacio Sem evidéncia de
33 Excl f P6s- Graduagao Contabilidade Publica 10,0 487,50 10,0 487,50 - - autorizagdo de
xclustva despesa
Dedicagao Pés graduagao de gestao e Sem e_wd-e'm:la de
34 ] . L . 41,5 1828,13 6,5 487,50 48,0 2 315,63 - - autorizagcdo de
Exclusiva relacionamento/ comunicagdo com clientes
despesa
N . < . Sem evidéncia de
35 | Dedicacdo | Pés-Graduagao de contabilidade 8,0 390,00 8,0 390,00 . . autorizagio de
Exclusiva publica/consolidagdo de contas
despesa
Total 179,0 12184,50 | 960,5 44 552,88 | 649,0 34097,31 | 445,5 15 305,27 | 2234,0 106 140,0

Fonte: Mapas elaborados pelo IPS e a respetiva documentacao de suporte
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Mapa 24 - Pagamentos a docentes - Cursos de P6s-gradua¢iao/Pos-licenciatura - ESS

2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso/_ . .
Formacao N.° President N.° Presidente N.© Presidente
de Montante HesileEne Montante N.°Horas Montante q q Montante
Servico Horas /Vice- Horas / Presidente/Vic Horas
< Data Presidente Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
do IPS Presidente IPS Presidente
do IPS do IPS
1 Dedicacdo oo pypp gyp 17,50 82219 23/05/2011 Y iceTresidente 17,5 822,19
Exclusiva do IPS
I . . Sem evidéncia
,  Dedicagdo PG - Fisioterapia no 10,00 430,04 - de autorizacao 10,0 430,04
Exclusiva  Desporto
de despesa
Dedicacdo PG - Enfermagem de Presidente
Exclusiva = Satde Mental 3,00 146,25 25/02/2009 do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem
Exclusiva =~ Médico-cirtrgica
Dedicacao - . Presidente
Exclusiva PG Infecdo e Saude 2,00 112,50  24/09/2008 do IPS
Dedicacao . Presidente
3 Exclusiva PG - Saude Escolar 2,0 97,5  28/09/2010 4o 1PS 64,0 3 467,44
Dedicagao . Presidente
Exclusiva PG - Saude Escolar 2,0 97,5 10/12/2010 do IPS
Dedlca?ao PG Enfreltmagem Peri 5,00 823,00 04/11/2010 Presidente do
Exclusiva  operatéria PS
Dedicacido PG Enfermagem Presidente do
Exclusiva  Peri operatéria 50,00 219060 23/11/2011 1PS
Dedicagao Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 12,0 675,00 05/05/2010 do IPS
Dedicacao oy pp e 12,0 67500 03052010  [residente
Exclusiva do IPS
Dedicacao - . Presidente Presidente
Exclusiva PG Infecdo e Satide 14,0 900,00  25/02/2009 do IPS 12,0 675,00  03/05/2010 do IPS
Dedicagao . Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 29,0 1518,75 10/12/2010 do IPS
4 Dedicaca President 120,0 6 410,52
edicagio . residente
Exclusiva PG Saude Escolar 16,0 787,50  28/09/2010 do IPS
Dedlcaf;ao PG Enf’eljmagem Peri 10,00 50400  04/11/2010 Presidente do
Exclusiva  operatéria IPS
Dedicagao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.°CPLEE - SMP 8,00 189,27  23/05/2011 do IPS
Dedicacao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE-MC 7,00 486,00 23/05/2011 do IPS
5  Dedicacdo  popy orani 18,0 840,00 08/02/2010 [Cresidente 63,5 2849,84
Exclusiva or Lronica ! ’ do IPS ! !
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante / N.°Horas  Montante Presidente/ Vic Montante /
S Horas /Vice- Horas Horas
¢ Data . Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
Presidente : i
do IPS Presidente IPS Presidente
° doIPS doIPS
Dedicacao L. Presidente
Exclusiva PG Dor Crénica 6,0 315,00 10/12/2010 do IPS
Dedlcaf;ao PG Enf}eltmagem Peri 8,00 37964 04/11/2010 Presidente do
Exclusiva = operatoria IPS
Dedicacao o Vice-Presidente
Exclusiva | 2 CFLEE -SMP 17,50 660,00  23/05/2011 g
Dedicagao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE 14,00 655,20  23/05/2011 do IPS
2. Ciclo da
.~ licenciatura bietapica .
Dedicasao ', ficioterapia na 2000 140000 21/05/2008 L residente
Exclusiva . do IPS
Reg. Auténoma dos
6 Agores 26,0 1 715,00
Dedicagdo Pos Graduagdo Dor Presidente
Exclusiva = Crénica 30 157,50 08/02/2010 do IPS
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 30 157,50 08/02/2010 do IPS
2. Ciclo da
Tempo licenciatura bietépica
Inte rr)al em fisioterapia na
7 & Reg. Auténoma dos 9,0 472,50
Acgores
Tempo L. Presidente
Integral PG Dor Croénica 9,0 472,50  08/02/2010 do IPS
Dedicagao _ . Presidente Presidente
Exclusiva PG Infecdo e Saude 3,00 168,75  25/02/2009 do IPS 5,0 281,25 03/05/2010 do IPS
Dedicacdo PG - Enfermagem de Presidente
Exclusiva  Satide Mental 10,00 56250 22/01/2009 do IPS
Dedicacdo PG - Enfermagem de Presidente
Exclusiva = Satde Mental 20,00 112500 25/02/2009 do IPS
22?1112:?5: CPLEE - MC 7,0 562,50  03/05/2010 P'gi“lilfgte
8 Dedicaci President 100,0 5 859,00
edicagdo residente
Exclusiva CPLEE - SMP 7,0 562,50 03/05/2010 do IPS
Dedicagao . Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 28,0 1462,50 28/09/2010 do IPS
Dedicagao o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE de SMP 20,00 1134,00 16/11/2011 do IPS
2.° Ciclo da
.~ licenciatura bietapica .
Dedicacdo fisioterapia na 4500 315000 21/05/2008 Lresidente
Exclusiva Reg. Auténoma dos do IPS
9 e 114,0 674250
cores
Dedicacao 2 CIC.IO da L
Exclusiva licenciatura bietdpica
em fisioterapia na




Tribunal de Contas

e (2

108/123
2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante / N.°Horas  Montante Presidente/ Vi Montante /
Howraw Horas /Vice- Horas DEEEEmE)yWIE Horas
¢ Data President Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
fls II§S € Presidente IPS Presidente
° doIPS doIPS
Reg. Auténoma dos
Acgores
Dedicagdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 260 1365,00 | 08/02/2010 do IPS
Dedicagdo Pos Graduagao Dor Presidente
Exclusiva = Crénica 6.0 31500 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 120 630,00 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo ' sy cronica 25,00 128250 31/01/2011 ~ Lresidentedo
Exclusiva IPS
Dedicacdo  PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva Meédico Cirurgica 2,00 97,50 01/10/2008 do IPS
Dedicacdo PG - Enfermagem de Presidente
Exclusiva =~ Satde Mental 300 146,25 25/02/2009 do IPS
10 Dedicasio  pe g gge Escolar 000 45000 10/12/2010 eSidene 34,00 1582,50
Exclusiva do IPS
Dedicagao . Presidente
Exclusiva PG Satide Escolar 10,00 450,00 10/12/2010 do IPS
Dedicacao . Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 9,00 438,75 10/12/2010 do IPS
Dedicacao Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 17,6 1145,63 03/05/2010 do IPS
g Dedicacdo oy pp e 234 119438 03/05/2010 | residente 58,5 3170,39
Exclusiva do IPS
Dedicagao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE - SMP 17,50 830,38  23/05/2011 do IPS
Dedicacao . Presidente
Exclusiva PG Satide Escolar 4,0 195,00 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo PG - Enfermagem de Presidente
Exclusiva  Satude Mental 10,00 487,50 25/02/2009 do IPS
12 Dedicaca Vice-President 28,0 1347,68
edicagdo ice-Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 7,00 332,59  23/05/2011 do IPS
Dedicacao o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE de SMP 7,00 332,59 16/06/2011 do IPS
R - . Sem evidéncia
13 gifl‘fl‘;‘fj: gf:i*;’gerap‘a ne 3500 191584 de autorizagio 35,0 191584
P de despesa
Dedicacao . Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 6,00 337,50 10/12/2010 do IPS
14 42,0 2209,50
Dedicagdo PG Enfermagem Peri Presidente do Presidente
Exclusiva  operatéria 18,00 936,00 23/11/2011 IPS 18,00 936,00 23/11/2011 do IPS
15 | Dedicacdo ' oy pp gyp 72,00 212400 23/05/2011 VicePresidente 252,0 14 750,36
Exclusiva do IPS

Relatoério da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal




Tribunal de Contas

s 7

109/123

Regime
de

Prestacao Gy

Formacao N.°

de Montante

Servico Horas

Dedicacao
Exclusiva

PG - Enfermagem de
Satude Mental
PG - Enfermagem de
Satide Mental

0,00

Dedlcagéo 0,00
Exclusiva

Dedicacdo  opy pppc
Exclusiva
Dedicacao ' cpy pp e
Exclusiva
Dedicacao ;o p gp de sMP
Exclusiva
Dedicacdo ', cpy £ ge SMP
Exclusiva
Dedicacao

; 2.° CPLEE de SMP
Exclusiva

2009

Autorizagao despesa

Presidente
/ Vice-
Presidente
do IPS

Data

Presidente
do IPS
Presidente
do IPS

450,00  25/02/2009

816,56 01/10/2008

N.°
Horas

Montante

2010

Autorizagao despesa

Presidente
/
Vice-
Presidente
do IPS

Data

2011

Autorizagao despesa

N.°Horas  Montante

Presidente/ Vic
e-Presidente do
1PS

Data

Presidente do
IPS
Vice-Presidente
do IPS

13,00 65520  04/10/2011

13,00 655,20  23/05/2011

Presidente do

3 533,40 PS

04/10/2011

N.°
Horas

9,00

32,00

113,00

2012

Autorizagao despesa

Presidente
Montante /
Data Vice-
Presidente
do IPS

Presidente
do IPS
Presidente
do IPS

52920  16/06/2011

3070,80 16/06/2011

Presidente

2916,00 do IPS

3/10/2012

N.° Horas

Total

Montante

16

2. Ciclo da
licenciatura bietépica
em fisioterapia na
Reg. Auténoma dos
Acores

Dedicacao
Exclusiva

Dedicacao

B PG Saude Escolar
Exclusiva

2. Ciclo da
licenciatura bietapica
em fisioterapia na
Reg. Auténoma dos
Acores

Dedicacao

Exclusiva 26,00

Presidente

1 820,00 o IPS

21/05/2008

4,0

195,00

Presidente

28/09/2000 TP

30,0

2 015,00

17

Dedicacao

h CPLEE MC
Exclusiva

Dedicacao
Exclusiva

PG - Enfermagem de

Saude Mental 1200

Dedicacao

; CPLEE - SMP
Exclusiva

Dedicacao

; PG Saude Escolar
Exclusiva

Dedicacio  -py pp_gvp
Exclusiva
Dedicacao

; 2.° CPLEE - SMP
Exclusiva

Dedicacao

Exclusiva 2. CPLEE

Dedicacio o cpy EE ge sMP
Exclusiva
Dedicacao

; 1.° CPLEE de SMP
Exclusiva

Presidente

697,50 do IPS

25/02/2009

12,0

12,0

8,0

511,88

511,88

97,50

Presidente

03/05/2000 "M

Presidente
do IPS
Presidente
do IPS

03/05/2010

10/12/2010

Vice-Presidente
do IPS
Vice-Presidente
do IPS

54,00 2199,60 23/05/2011

12,00 561,60 23/05/2011

Vice-Presidente

12/00 do IPS

566,90 23/05/2011
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante N.°Horas  Montante Presidente/ Vi Montante
Howraw Horas /Vice- Horas / residente/ Vie Horas /
¢ Data . Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
Presidente : i
do IPS Presidente IPS Presidente
° doIPS doIPS
Dedicagao o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE SMP 54,00 252720 16/06/2011 do IPS
Dedicagdo PG Controlo Presidente Presidente
Exclusiva  Infeccio e Satde 14,00 900,00  25/02/2009 do IPS 13,0 731,25 05/03/2010 do IPS
Dedicacio PG em tratamento de
< feridas e viabilidade
Exclusiva .
tecidular
— PG emem .
Dedicacao b o rmagem de 1800 101250 01/10/2008 Lresidente
Exclusiva . do IPS
Satde Mental
Dedicacdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico Cirurgica 34,00 213750 25/02/2009 do IPS
Dedicacdo PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva ~ Médico Cirurgica 10,00 56250 01/10/2009 do IPS
Dedicagao Presidente
Exclusiva CPLEE MC 12,0 956,25  03/05/2010 do IPS
Dedicagao Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 12,0 956,25  03/05/2010 do IPS
Dedicagao Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 7,0 337,50 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo Pés Graduagao Dor Presidente
Exclusiva ~ Crénica 6.0 31500 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo PG Enfermagem Presidente do
18 Exclusiva  Perioperatoria 21,00 105840  04/11/2010 IPS 367,5 24 924,15
Dedicacao Vice-Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 45,00 2376,00 23/05/2011 do IPS
Dedicacao o Vice-Presidente
Exclusiva 2 CPLEE-SMP 3,50 864,00 23/05/2011 g
Dedicacao ) o oy g g6 Mc 7000  3807,00 04/10/2011 ~ Lresidentedo
Exclusiva IPS
Dedicagio o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE 24,00 1053,00 23/05/2011 do IPS
Dedicagio o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE de SMP 48,00 1998,00 16/06/2011 do IPS
Dedicagao o Presidente
Exclusiva 1.° CPLEE de SMP 14,00 756,00 17/06/2011 do IPS
Dedicaca Vice-
eaIcacao - o cpLEE MC 1600 113400 31/08/2012 Presidente
Exclusiva
do IPS
Dedicagao Vice-
< 2.° CPLEE MC 3024,00 31/08/2012  Presidente
Exclusiva
do IPS
Dedicaca Vice-
eqICacdo 5 o CPLEE MC 945,00 31/08/2012  Presidente
Exclusiva do IPS
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante / N.°Horas Montante Presidente/ Vi Montante /
Howraw Horas /Vice- Horas feSICEnSAdc Horas
< Data Presidente Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
do IPS Presidente IPS Presidente
° do IPS do IPS
2. Ciclo da
Dedicacio llcen‘m‘atura b'letaplca
Exclusiva ™ fisioterapia na
Reg. Auténoma dos
Acores
Dedicacao L Presidente
Exclusiva PG Dor Crénica 3,0 157,50  08/02/2010 do IPS
I - . . Sem evidéncia
Dedicagdo | PG Fisioterapia no 8,00 42000 08/02/2010 residente 24,00 1209,60 de autorizagdo
Exclusiva  Desporto do IPS
de despesa
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 10,00 525,00 08/02/2010 do IPS
19 Dedicagdo = PG Fisioterapia no 9.00 472,50 08/02/2010 Presidente 138,0 612859
Exclusiva  Desporto ! i do IPS
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 4,00 210,00 10/12/2010 do IPS
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva = Desporto 20,00 1200,00  10/08/2010 do IPS
L - . Vice-
2‘?‘31’5:1@5: g‘é’:ﬁzerap‘a no 2400 122400 14/12/2012  Presidente
X P doIPS
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 36,00 709,99  4/08/2011 do IPS
Dedicacao Presidente
Exclusiva CPLEE - MC 27,0 223500 03/05/2010 do IPS
Dedicacdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirargica 0,00 816,56 01/10/2008 do IPS
Dedicacdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirurgica 200 123000 01/10/2008 do IPS
Dedicacdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirurgica 200 11250 25/02/2009 do IPS
Dedicacdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva  Médico-cirargica 6,00 450,00 25/02/2009 do IPS
20 Dedicagdo = PG- Enfermagem 40,00 236251 25/02/2009 Presidente 368,0 25171,03
Exclusiva =~ Médico-ciruargica ’ ! do IPS
Dedicacdo  PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirtrgica 816,56 01/10/2008 do IPS
Dedicagdo PG em Enfermagem Presidente
Exclusiva = de Satde Mental 8,00 56250 25/02/2009 do IPS
Dedicacdo PG em Enfermagem Presidente
Exclusiva  de Satde Mental 8,00 45000 01/10/2008 do IPS
Dedlcaf;ao PG Enf’eljmagem Peri 12,00 607,96 04/11/2010 Presidente do
Exclusiva  operatéria IPS
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2009 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante N.°Horas  Montante Presidente/ Vi Montante
Servigo Horas /Vice- Horas / residente/ Vie Horas /
¢ Data . Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
Presidente : i
do IPS Presidente IPS Presidente
° doIPS doIPS
Dedicagao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE - SMP 11,00 567,00 23/05/2011 do IPS
. Coordenagédo da UC . .
zi‘jl‘]i:fj: e Serv Docente do 1.° 80,00 432000 23/05/2011 Vlcef;‘;;‘geme
CPLEE MC
Dedicagao Sem evidéncia
? 1.° CPLEE do MC 4,00 189,00 de autorizagao
Exclusiva
de despesa
Dedicacio Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE 14,00 1404,00 23/05/2011 do1PS
Dedlcagao PG Enf’eljmagem Peri 2,00 10256 23/11/2011 Presidente do
Exclusiva  operatoria IPS
Dedicacao o Presidente
Exclusiva  © CPLEESMP 2800 134663 12112012 9NES
Dedicagao N Presidente
Exclusiva 2.2 CPLEE MC 104,00 6417,00 12/11/2012 do IPS
Dedicagao o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE - SMP 1181,25 12/11/2012 do IPS
2. Ciclo da
N licenciatura bietépica
Dedicacao . .
Exclusiva ™ fisioterapia na
Reg. Auténoma dos
Acgores
21 Dedicacs Vice-President 31,0 1 474,20
edicagdo o ice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE SMP 17,00 819,00 23/05/2011 do IPS
Dedicacao o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE 14,00 655,20  23/05/2011 do IPS
Dedlca_(;ao PG Enf’er.magem Peri 70560  06/05/2011 Presidente do
Exclusiva = operatoria IPS
Dedicacao Vice-Presidente
o 42,00
Exclusiva 2 CFPEESMP 864,00 23/05/2011 e
Dedicagio o Vice-Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE 864,00 23/05/2011 do IPS
Dedicagdo PG Controlo de Presidente Presidente
Exclusiva  Infecdo e Satide 4,00 225,00 24/09/2008 do IPS 22,0 1237,50 28/12/2009 do IPS
Dedicacdo PG Controlo de Presidente Presidente
2 Exclusiva  Infecio e Sadde 13,00 843,75  24/09/2008 do IPS 12,0 675,00  28/12/2009 do IPS 185,0 15421,7
Dedicagdo PG Controlo de Presidente Presidente
Exclusiva  Infecdo e Sadide 13,00 843,75  24/09/2008 do IPS 24,0 2250,00 03/05/2010 do IPS
Dedicagdo PG Controlo de Presidente
Exclusiva = Infegdo e Saude 862,50 24/09/2008 do IPS
Dedicagdo PG Controlo de Presidente
Exclusiva = Infegao e Saude 862,50 24/09/2008 do IPS
Dedicagdo PG Controlo de Presidente
Exclusiva = Infecdo e Satde 35,00 2081,25 | 25/02/2009 do IPS
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao Curso{ . .
Formacao N.° Presid. N.° Presidente N.° Presidente
de Montante residente Montante N.°Horas  Montante Presidente/ Vi Montante
Howraw Horas /Vice- Horas / residente/Vic Horas /
ata 4 ata ice- ata e-Presidente do ata ice- .“Horas ontante
¢ D Presidente D Vi D Presid d D Vi N.°H M
do IPS Presidente IPS Presidente
do IPS do IPS
Dedicagdo PG Controlo de Presidente
Exclusiva  Infecdo e Satde 16,00 101250 25/02/2009 do IPS
Dedicacao Presidente
Exclusiva CPLEE - SMP 871,88 03/05/2010 do IPS
Dedicacao Presidente
Exclusiva CPLEE-MC 997,50  03/05/2010 do IPS
Dedicacao Presidente
Exclusiva PG Saude Escolar 4,00 do IPS
225,00  28/09/2010
Dedicacao . Presidente
Exclusiva PG Dor Crénica 6,0 315,00 08/02/2010 do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem
Exclusiva ~ Médico-cirargica
Dedicacdo PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva ~ Médico-cirargica 11250 0171072008 do IPS
Dedicagdo  PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirurgica 24,00 146250 25/02/2009 do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva =~ Médico-cirurgica 6,00 337,50 25/02/2009 do IPS
Dedicagio Presidente
Exclusiva CPLEE MC 105 341,25 03/05/2010 do IPS
Dedicagao Presidente
23 - 279,4 13 050,61
Exclusiva CPLEE - SMP 105 341,25 03/05/2010 do IPS
Dedicagao ' o o crgni 14,0 735,00 10/12/2010 Lresidente
Exclusiva or Lronica ! ’ do IPS
Dedicagio N L. Presidente do
Exclusiva PG Dér Croénica 25,00 1282,50 31/01/2011 IPS
Dedicagio o Vice-Presidente
Exclusiva 1.° CPLEE do MC 49,40 2316,60 23/05/2011 do IPS
B P6s Graduagao em .
Dedicacdo | g rormagem 4,00 19051 23/11/2011 ~ [residentedo
Exclusiva . P IPS
Perioperatoria
Dedicacao o Presidente
Exclusiva 2.° CPLEE MC 130,00 5616,00 7/12/2012 do IPS
P6s-Graduagdo em
Dedicaca tratamento de
EiclchlziQ\j: feridas e viabilidade
Tecidular Setubal e
Angra do Heroismo
2 Dedicagdo = PG- Enfermagem 112,50 01/10/2008 Presidente 32,00 1672,50
Exclusiva ~ Médico Cirtrgica ! do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva  Médico Ciruargica 8,00 390,00 01/10/2008 do IPS
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2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao FCurso{ . .
ormagao N° President N© Presidente Ne Presidente
de Montante residente Montante / N.°Horas  Montante Presidente/ Vic Montante /
Servico Horas /Vice- Horas / ! Horas / N
Data Presidente Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
do IPS Presidente IPS Presidente
do IPS do IPS
Dedicagdo  PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva  Médico Cirturgica 24,00 117000 25/02/2009 do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem Presidente
2 Exclusiva  Médico Cirargica 4,00 195,00 01/10/2008 do IPS £09 BT
Dedicagdo PG Controlo de Presidente
26 Exclusiva  Infecio e Sadide 12,0 585,00 28/12/2009 do IPS 12,0 585,00
2.° Ciclo da
.~ licenciatura bietapica .
Dedicagdo o\ ticioterapia na 2000 140000 21/05/2008 | residente
Exclusiva i do IPS
Reg. Auténoma dos
Acores
Dedicacdo PG Fisioterapia no Presidente
Exclusiva  Desporto 14,0 735,00 08/02/2010 do IPS
27 Dedicagio PG Fisioterapia no Presidente 73,0 417481
Exclusiva  Desporto 200 1050,00  10/08/2010 do IPS
Dedicacdo . Presidente
Exclusiva PG Satde Escolar 4,0 195,00 28/09/2010 do IPS
S/
Dedicacao PG Fisioterapia no evidéncia
Exclusiva  Desporto 1500 79481 de aut. de
despesa
Tempo PG Fisioterapia no Presidente
Integral  Desporto 120 630,00 08/02/2010 do IPS
28 32,0 1 830,00
Tempo PG Fisioterapia no Presidente . ’
Integral  Desporto 200 1200,00  10/08/2010 do IPS
P6s-Graduagdo em
Dedicacio tratamento de
Excllusicva feridas e viabilidade
Tecidular Setubal e
Angra do Heroismo
Dedicagdo = PG- Enfermagem Presidente
Exclusiva = Médico Cirargica 2200 118500 01/10/2008 do IPS
Dedicagdo = PG- Enfermagem Presidente
2 Exclusiva Médico Cirurgica 16,00 780,00 25/02/2009 do IPS 20 BEEa
Dedicacao o Presidente
Exclusiva 1.° CPLEE MC 14,0 160875 03/05/2010 do IPS
Dedlca'gao PG Enf’er.magem Peri 6,00 660,00 06/05/2011 Presidente do
Exclusiva  operatéria IPS
. Vice-
]ﬁiffﬁif?f 1.° CPLEE SMP 14,00 146250 31/08/2011 Presidente
do IPS

Relatoério da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal




Tribunal de Contas

e

115/123
2009 2010 2011 2012 Total
Regime
de Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa Autorizagao despesa
N.° Prestagao FCurso/~ . .
ormagao N° President N© Presidente Ne Presidente
de Montante et Montante N.°Horas Montante Presidente/ Vi Montante
R Horas /Vice- Horas / residente/ Vie Horas /
CEVACO Data . Data Vice- Data e-Presidente do Data Vice- N.° Horas Montante
Presidente : i
do IPS Presidente IPS Presidente
° doIPS doIPS
Total 537,0 37 369,69 661,0 39 684,40 8934 48 649,17 7160 4105017 2807,4 166 753,43
Fonte: Mapas elaborados pelo IPS e a respetiva documentacao de suporte
Mapa 25 - Pagamentos a docentes - Cursos de Pdos-graduacao/Pés-licenciatura - ESTS
2009 2010 2011 2012 Total Autorizagao da Despesa
Regime de
0 5 <
N. Presset:sia; de Curso/Formagao Presidente
I:Ioras~ Montante I:Ioras~ Montante Ijloras~ Montante Ijloras~ Montante lrloras~ Montante P“’p‘:“a Data /V 1ee Outras situagdes
lecionacao lecionagao lecionacao lecionacao lecionacao n. Presidente do
IPS
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.2 Edigao 86,50 3114,00 fases Ty - autorizacao de despesa
Dedicacao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.% Edicao 121,00 632200 360,00 S 2By - autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 132 Edicio 134,00 4 824,00 51,00 1 476,00 30/2009 20/02/2009 - autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 152 Edicao 156,00 6 612,00 59,50 2 034,90 98/2009 12/11/2009 IPS
1 774,00 30 908,90
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 162 Edicao 72,00 2736,00 40,00 1 426,00 17/2010  18/02/2010 IPS
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.* Edigao 10,00 400,00 40,00 1460,00 YA 2y - autorizagao de despesa
L Poés Gradugao .
Dedlcagao Tecnologia Aeronautica 4,00 144,00 15/2010 11/01/2010 fesenieo
Exclusiva IPS
22 Ed
Dedicagao Pés-Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.2 Edigao 12,00 432,00 S 212 B autorizagao de despesa
2 60,00 2221,25
Dedicagao Pés-Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.2 Bdicao 12,00 432,00 30/2009  20/02/2009 -
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o - -
N. Press::‘fz;’ de Curso/Formagao Presidente
Itlorasy Montante P.Ioras- Montante I:Ioras— Montante IL.IoraS~ Montante I:Ioras— Montante Prop(u)sta Data /V 1ce Outras situagoes
lecionagao lecionagio lecionagio lecionagao lecionagio n. Presidente do
IPS
Dedicagao Po6s Graduagdo SHT - Presidente do
Exclusiva 16.2 Bdicdo 12,00 456,00 17/2010 18/02/2010 IPS
Dedicacio Pos Graduacao SHT - Presidente do
Exclusiva 15 Edicdo 12,00 456,00 98/2009 12/11/2009 IPS
Dedicagao Pos Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.2 Edigao 1200 445,25 YA 20 B autorizagao de despesa
L Poés Graduacao .
3 Dedicasdo roilogia Aerondutica 2000 43200 20,00 43200  15/2010 11/01/2010 residentedo
Exclusiva RS
22 Ed
Dedicagao Poés-Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edicao 16,00 684,00 (DRI (e o B autorizagao de despesa
gedlica?a" f; i'géf"‘d_“agao SHT - 27,00 972,00 4/09  28/12/2008 - S e;“:."‘dfnga ge
4 xclusiva .2 Edigao 81,00 3042,00 autorizagio de despesa
Dedicagao Poés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.? Edicao 3,00 144,00 25,00 900,00 SHPL) AP B autorizagao de despesa
Dedicacao Pos Graduagao SHT -15. Presidente do
Exclusiva * Bdicao 10,00 342,00 98/2009 12/11/2009 PS
Dedicacao Poés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.2 Edigao 16,00 576,00 A AR B autorizacao de despesa
Dedicacao Poés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 162 Edicdo 16,00 608,00 17/2010  18/02/2010 IPS
5  Dedicasio  Pos Craduacio SHT - 1600 57600 800 288,00 8800 323200  30/2009 20/02/2009 - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.% Edicao autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduagédo SHT - Presidente do
Exclusiva 152 Edicio 16,00 608,00 98/2009  12/11/2009 PS
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.% Edicao 16,00 576,00 63/2010 25/10/2010 . autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduagédo SHT - Presidente do
Exclusiva 15.4 Edicdo 16,00 608,00 98/2009 12/11/2009 IPS
Dedicacao Poés Graduagado SHT - Presidente do
Exclusiva 16 Edicdo 16,00 608,00 17/2010  18/02/2010 PS
6 64,00 2 321,06
Dedicagao P6s Graduagado SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18. Edicao 16,00 581,25 AN 220 ° autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduagado SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.% Edicao 16,00 52381 <SR eyl . autorizacio de despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o < -
N. Press::‘fz;’ de Curso/Formagao Presidente
Itlorasy Montante P.Ioras- Montante I:Ioras— Montante IL.IoraS~ Montante I:Ioras— Montante Prop(o)sta Data /V 1ce Outras situagoes
lecionagao lecionagio lecionagio lecionagao lecionagio n. Presidente do
IPS
L Pés Graduacéo 3.* Ed.  ga
Dedicacio g1 orgias Renovaveis 2600 901,25 8/2009  14/01/2009 - Sem evidéncia de
Exclusiva e autorizagao de despesa
em edificios
7 57,00 2010,52
Dedicaca Pos Graduagao 4.° Ed. Presidente d
°dicasa® | pergias Renovaveis 31,00 1109,27 2/2010  22/01/2010  eoreentedo
Exclusiva e . 1PS
em edificios
L Poés Graduacao .
g Dedied0  renologia Aerondutica 1200 432,00 12,00 43200  15/2010 11/01/2010 residentedo
xclusiva 29 Ed RS
L Pos Graduagao .
g Dedicacdo p o logia Aerondutica 400 144,00 4,00 14400  15/2010 11/01/2010 L residentedo
Exclusiva 1PS
22 Ed
Dedicacdo Pos Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edicao 20,50 738,00 (DRI (e o B autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.* Edicao 56,00 259200 7200 42 ARy A i autorizagao de despesa
Dedicagao Po6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.% Edicao 35,00 1188,00 SRS AR B autorizacio de despesa
Dedicacao Poés Graduagao SHT - Presidente do
10 Exclusiva 15 Edicdo 28,00 1 656,00 24,00 912,00 42,50 1 453,50 550,00 20 372,50 98/2009  12/11/2009 IPS
Dedicagao Poés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 16 Edicio 22,00 1 976,00 37,00 1 276,60 17/2010  18/02/2010 IPS
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18 Edicdo 2,00 80,00 66,00 2 380,40 36,50 1 182,60 63/2010  25/10/2010 - autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.2 Edigao 180,50 486540 Say/AvlL - Wey/ ARl B autorizacao de despesa
L Pés Graduacéao 3. Ed. A
Dedicacao  prorgias Renovaveis 1200 41597 8/2009  14/01/2009 - Sem evidéncia de
Exclusiva e autorizacio de despesa
em edificios
11 24,00 831,94
Dedicaca Pés Graduagdo 4.% Ed. Presidente d
€dIcata0  phergias Renovaveis 12,00 415,97 2/2010 22/01/2010 — eolaentedo
Exclusiva pr 1PS
em edificios
Dedicacs Poés Graduacéao 4.% Ed. Presidente do
12 eAieata0 phergias Renovaveis 37,75  1317,25 164,15 695524  2/2010  22/01/2010
Exclusiva IPS

em edificios
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o < -
N. Press::‘sz;’ de Curso/Formagao Presidente
Horas~ Montante Ionras- Montante Ijloras- Montante Horas~ Montante I:Ioras— Montante P“’P',fsm Data /V 1ce Outras situagoes
lecionagao lecionagio lecionagio lecionagao lecionagio n. Presidente do
IPS
Dedicagao Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.% Edicao 15/2008  18/02/2008 . autorizacao de despesa
Dedicagio Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.2 Edigao 8,00 288,00 B 2R ALRICE B autorizagao de despesa
Dedicagio Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.2 Edicao 8,00 288,00 SR YA B autorizagao de despesa
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 16.* Edicdo 8,00 304,00 17/2010 18/02/2010 IPS
Dedicac P6s Graduagao 3.2 Ed. Sem evidéncia de
€dIcata0  phergias Renovaveis 16,00 831,95 62,40  3070,02 8/2009  14/01/2009 - Sviee
Exclusiva . autorizacao de despesa
em edificios
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 15 Edicio 8,00 304,00 98/2009 12/11/2009 IPS
Dedicacio P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18. Edicao 8,00 291,58 A0 2y i autorizagio de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.* Edicao 8,00 260,44 YR WA i autorizagao de despesa
Dedicacs P6s Graduagao Presidente do
12 Ee 1€4630 ' Tecnologia Aeronutica 32,00 1152,00 32,00 1152,00 15/2010 11/01/2010
xclusiva 1PS
22 Ed
L P6s Graduagao 4.* Ed. q
Dedicagio | g0 oias Renovaveis 25,00 866,61 2/2010  22/01/2010 residentedo
Exclusiva pr 1PS
em edificios
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.% Edicao 432,00 3072009 20/02/2009 . autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 15,1 Edicdo 12,00 456,00 98/2009 12/11/2009 IPS
14 269,50 8 612,62
Dedicac P6s Graduagao 3.2 Ed. S idéncia d
edicaca® | phergias Renovaveis 13,00 450,64 149,00  5169,45 8/2009  14/01/2009 - em evidencia ce
Exclusiva . autorizacao de despesa
em edificios
Dedicagao P6s Graduagado SHT - Presidente do
Exclusiva 16 Edicdo 12,00 456,00 17/2010  18/02/2010 PS
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.% Edicao 58,50 781,92 48/2011  05/12/2011 . autorizacio de despesa
Dedicaca Poés Graduagdo 4.% Ed. Presidente d
15 €CICasa0 Energias Renovaveis 18,00 623,96 84,40 383264  2/2010 22/01/2010 - ooCemedo
Exclusiva IPS

em edificios
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o 5 -
N. Press::‘sz;’ de Curso/Formagao Presidente
Horas~ Montante Ionras- Montante Ijloras- Montante Horas~ Montante I:Ioras— Montante P“’P',fsm Data /V 1ce Outras situagoes
lecionagao lecionagio lecionagio lecionagao lecionagio n. Presidente do
IPS
Dedicaci Po6s Graduagdo 3.* Ed. S idéncia di
edicacdo g ergias Renovaveis 18,00 623,96 4840 258472 8/2009  14/01/2009 . em evicencia ce
Exclusiva e autorizagao de despesa
em edificios
Dedicacao Poés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edicao 500 180,00 2N A R0 B autorizacao de despesa
Dedicacao Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.2 Edicao 28,00 133200 Y 2R L2208 B autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.2 Edicao 28,00 1.008,00 SR YA B autorizagao de despesa
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 162 Edicao 36,00 1 368,00 14,00 480,40 17/2010 18/02/2010 PS
16 360,00 10 700,59
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 15.2 Edicao 28,00 1 064,00 13,00 446,38 98/2009 12/11/2009 PS
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.% Edicao 33,00 1188,00 SR YA B autorizagao de despesa
Dedicacao Pés Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.% Edicao 28,00 1008,00 99,00 1069,20 63/2010  25/10/2010 : autorizacao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.% Edicao 48,00 1556,61 YA @A - autorizacio de despesa
L P6s Graduagao 4.* Ed. q
17 | Dedicasto g ias Renovavels 600 207,99 6,00 207,00 2/2010 22/01/2010 L residentedo
Exclusiva e 1PS
em edificios
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edicao 11,00 396,00 15/2008  18/02/2008 . autorizacio de despesa
Dedicacao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.2 Edigao 2700 972,00 S AR - autorizacao de despesa
Dedicacao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.2 Edicao 24,00 864,00 15,00 540,00 30/2009  20/02/2009 : autorizacao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Presidente do
18 Exclusiva 15 Edicdo 28,00 1 064,00 34,00 1162,80 384,00 13461,25 98/2009 12/11/2009 IPS
L Poés Graduacao .
Dedicacdo ' .\ 510gia Aerondutica 4,00 144,00 15/2010 11/01/2010 L residentedo
Exclusiva IPS
22 Ed
Dedicagao Po6s Graduagao Lean Sem evidéncia de
Exclusiva Management 400 180,00 SEy/AvlL w2l B autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduagado SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.% Edigao 78,00 2808,00 63/2010 25/10/2010 ; autorizacio de despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o < <
N. Presset:‘sia; de Curso/Formagao Presidente
Horas~ Montante Ionras- Montante Ijloras- Montante Horas~ Montante I:Ioras~ Montante P“’P',fsm Data /V 1ce Outras situagoes
lecionagao lecionagio lecionagio lecionagao lecionagio n. Presidente do
IPS
Dedicagao Pés Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 16 Edicio 84,00 2 899,80 17/2010  18/02/2010 IPS
Dedicacao Pos Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.2 Edicao 65,00 2106,00 YA A/ B autorizacao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.* Edicao 10,00 824,65 LY LA B autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edicao afaies Ty - autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduacao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.% Edicao 10,00 360,00 Az 2SRRI B autorizagao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.2 Edicao 8,00 288,00 SR YA B autorizagao de despesa
Dedicacdo Pés Graduagao SHT - Presidente do
19 Exclusiva 162 Edicao 10,00 380,00 82,00 291333 17/2010  18/02/2010 PS
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Presidente do
Exclusiva 15 Edicdo 10,00 380,00 98/2009 12/11/2009 IPS
Dedicacao P6s Graduagao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.% Edicao 2200 79253 YA 2y - autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduacao SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.% Edicao 22,00 712,80 Syl @iy - autorizacao de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 10.* Edigao 20,00 720,00 15/2008  18/02/2008 . autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 12.* Edigao 40,00 144000 4/09 28/12/2008 . autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduacdo SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 13.% Edicao 32,00 1152,00 12,00 432,00 SRS AR i autorizacio de despesa
L Pés Graduagao .
ged“a?a" Tecnologia Aeronautica 42,00 151200 50,00 1620,00 15/2010 11/01/2010 L residentedo
xclusiva 29Ed RS
20 R . ~ 372,50 13 080,39 :
Dedicagao P6s Graduagédo SHT - o 4 Presidente do
Exclusiva 15 Edicdo 36,00 1 368,00 98/2009 12/11/2009 PS
Dedicagao P6s Graduagao SHT - Presidente do
Exclusiva 16 Edicdo 24,00 912,00 18,00 616,99 17/2010 18/02/2010 DS
Dedicacao Poés Graduagado SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 18.% Edigao 32,00 115280 4250 1377,00 63/2010 25/10/2010 . autorizacio de despesa
Dedicagao P6s Graduagado SHT - Sem evidéncia de
Exclusiva 20.% Edicao 24,00 777,60 A0 WA - autorizagao de despesa
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2009 2010 2011 2012 Total Autorizagdo da Despesa
Regime de
o < <
N. Press::‘fz;’ de Curso/Formagao Presidente
Itlorasy Montante P.Ioras- Montante I:Ioras— Montante IL.Ioras~ Montante I:Ioras— Montante Prop(o)sta Data /V 1ce Outras situagoes
lecionacio lecionagio lecionagio lecionacio lecionagio n. Presidente do
IPS
L Pos Graduacéao 3. Ed. A
Dedicacdo g poias Renovaveis 2000 693,29 8/2009  14/01/2009 - Sem evidéncia de
Exclusiva e autorizacao de despesa
em edificios
Dedicac Pos Graduacéao 4. Ed. Presidente do
21 €AIcata0  phergias Renovaveis 19,50 693,29 43,50 153058  2/2010  22/10/2010
Exclusiva e . 1PS
em edificios
L Poés Graduacao .
Dedieasdo  reenologia Aerondutica 400 144,00 15/2010 11/01/2010 | residentedo
xclusiva RS
22 Ed
Dedicac Pos Graduacéao 3. Ed. S idéncia di
€dIcata0  phergias Renovaveis 20,00 693,23 8/2009  14/01/2009 . em evidencia ce
Exclusiva e autorizacao de despesa
em edificios
22 32,00 1 386,52
L Poés Graduacéao 4.% Ed. .
Dedicacdo pergias Renovaveis 1200 693,29 2/2010  22/01/2010 Lresidentedo
xclusiva pr 1PS
em edificios
L Pés Graduacéao 3.% Ed. A
Dedicagdo ' g1 oia5 Renovaveis 2400 831,95 8/2009  14/01/2009 - Sem evidéncia de
Exclusiva o autorizagao de despesa
em edificios
23 47,75 1 663,90
L Poés Graduagao 4.% Ed. 2
Dedicagho | g0 oias Renovaveis 23,75 831,95 2/20010 227012010 Lresidentedo
Exclusiva er IPS
em edificios
L Poés Graduacao .
Dedieasdo  reenologia Aerondutica 1600 576,00 15/2010 11/01/2010 | residentedo
xclusiva 29 Ed RS
24 ' 52,00 2196,00
Dedica_gﬁo Pés Graduagao Lean 36,00 1 620,00 33/2011  01/02/2011 B Sem e'v1d~enc1a de
Exclusiva Management autorizacio de despesa
L Poés Graduacao .
g5 Dedicacdo | logia Aerondutica 8,00 288,00 8,00 288,00  15/2010 11/01/2010 L residentedo
Exclusiva 1PS
22 Ed
Dedicaca Poés Graduacéao 4. Ed. Presidente do
26 ©c1ea690 Energias Renovaveis 12,00 415,97 12,00 415,97 2/2010  22/01/2010
Exclusiva . 1PSs
em edificios
Total 952,0 3843223 1333,8 5225575 788,0 28119,18 610,0 15538,03 3683,8 134345,19

Fonte: Mapas elaborados pelo IPS e a respetiva documentacao de suporte
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Mapa 26 - Balanco - participadas

Unidade: Euro

Ativo Capital Préprio Passivo
Total
q . Total do . Outras Capital . Total do capital
Endiae Ano Ativo Ativo Ativo Capital Resultados Excedente de A]ustan}entos variacoes Resultado Proprio Pas.s:lvo Passivo  Passivo  préprio e
niao . Reservas . - em ativos PR nao i
corrente Social transitados revalorizagdo . . no Liquido corrente passivo
corrente financeiros o corrente
capital
2011 1500 98 346 99 846 59 000 0 13 424 0 0 0 5889 78 313 0 21533 21533 99 846
CENI 2012 5366 77076 82442 59000 0 19313 0 0 0 21363 56949 0 25493 25493 82 442
Var.
(%) 257,7 -21,6 -17,4 0,0 - 43,9 - - - -462,8 -27,3 - 18,4 18,4 -17,4
2011 2237 101846 104083 760 635 0 -603 656 0 0 0 -157 220 =241 16720 87.604 104 324 104 083
S.energia 2012 3693 121929 125622 576 287 0 -552 335 0 0 0 57508 81460 16720 27.442 44162 125 622
Var.
(%) 65,1 19,7 20,7 -24,2 - -8,5 - - - -136,6  -33961,3 - -68,7 -57,7 20,7
2011 3739095 574357 4313452 875 000 25000 -721 496 0 0 2024172  -253104 1949572 1555312 808.568 2363 880 4313452
Sines
Tecnopolo 2012 3641121 679960 4321081 882 500 25000 -998 337 0 0 1955783 4301 1869247 1462132 989.702 2451834 4 321 081
Var.
(%) -2,6 18,4 0,2 0,9 0,0 38,4 - - -3,4 -101,7 -4,1 -6,0 22,4 3,7 0,2
2011 3742832 774549 4517381 1694 635 25000 -1311729 0 0 2024172 -404 434 2027644 1572032 917705 2489737 4517 381
TOTAIS 2012 3650180 878965 4529145 1517 787 25000 -1531 359 0 0 1955 783 40445 2007656 1478852 1042637 2521489 4529 145
Var.
(%) -2,5 13,5 0,3 -10,4 0,0 16,7 - - -3,4 -110,0 -1,0 -5,9 13,6 1,3 0,3

Relatoério da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Setiibal



Tribunal de Contas

o

(w1~

123/123

Mapa 27 - Demonstragio de Resultados - Participadas

Unidade: Euro

Rendimentos Gastos Resultado
Operacional
q Custo Antes de
Entidad An q
ntidade © Vendas + r Outros ]u.ros ¢ Mercadorias Gastos Outros e An}orl’lzag Gastos/reversoes Imposto depreciacao, tmde Liquido
- Subsidios 5 rendimentos 3 Forn. Serv. gastos oOes e Ao gastos de Antes de
Prestacoes - rendimentos - Total Vendidas e com gastos e s q de depreciagao e sobre Total gastos de 3 q 3 do
. Exploragao similares . Externos similares ajust. de P . n . financiamen impostos .
Servicos e ganhos 3 Matérias pessoal perdas - de amortizacao rendimento financiamento exercicio
obtidos 3 suportados  apl financ 3 toe
Consumidas e impostos .
impostos)

2011

24 826 121 387 2596 95 148.903 0 41074 95 094 4398 94 0 217 2138 143 014 8.243 8.026 8.028 5.889
CENI 2012

22 681 75 433 2449 432 100.995 0 19 414 98 560 1145 0 0 2582 657 122 358 -18.556 -21.139 -20.707 -21.363
Var.

(%) -8,6% -37,9% -5,7% 355,3% -32,2% - -52,7% 3,6% -74,0% - - 1091,6% -69,3% -14,4% -325,1% -363,4% -357,9% -462,8%
2011

21.185 38.036 554 0 59.775 0 54.158 152.183 4.116 3.694 0 1.535 1.308 216.994 -150.682 -152.217 -155.911 -157.220
S.energia 2012

12.102 209.171 1.414 0 222.687 0 34.246 124.165 980 3.218 0 1.817 754 165.179 63.296 61.480 58.262 57.508
Var.

(%) -42,9% 449,9% 155,2% - 272,5% - -36,8% -18,4% -76,2% -12,9% - 18,3% - -23,9% -142,0% -140,4% -137,4% -136,6%
2011

0 261.991 171.676 71.202 0 504.869 0 267.814 197.699 61.015 131.600 0 99.845 0 757.973 -21.659 -121.504 -253.104 -253.104
Sines 2012

Tecnopolo 501.362 60.124 260.644 0 822.130 0 330.218 205.873 58.946 118.171 0 104.621 0 817.829 227.093 122472 4.301 4.301
Var.

(%) 91,4% -65,0% 266,1% - 62,8% - 23,3% 4,1% -3,4% -10,2% - 4,8% - 7,9% -1148,5% -200,8% -101,7% -101,7%
2011

308.002 331.099 74.351 95 713.547 0 363.046 444.976 69.528 135.388 0 101.597 3.446 1.117.981 -164.098 -265.695 -400.988 -404.434
TOTAIS 2012

536.145 344.728 264.506 432 1.145.812 0 383.878 428.598 61.071 121.389 0 109.020 1.411 1.105.366 271.833 162.813 41.856 40.445
Var.

(%) 74,1 41 255,8 355,3 60,6 - 57 -3,7 12,2 -10,3 - 7,3 -59,1 1,1 265,7 161,3 110,4 -110,0
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