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PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Ponto Descrigao

2.1 Breve
Caraterizagao da

Entidade

Conclusdes e observacoes

O IPS é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria,

pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

Integra 5 escolas superiores’, dotadas de autonomia administrativa, cientifica e
pedagdgica, regendo-se por estatutos proprios, homologados pelo presidente do
Instituto.

Competéncias,
delegacao e
subdelegacao

O presidente do IPS detém competéncia propria para autorizar despesas com
locacdo e aquisicdo de bens e servicos até ao montante de 199 519,16€ e
subdelegada pelo Secretario de Estado do Ensino Superior para autorizar
despesas com empreitadas de obras publicas inseridas em planos ou programas
plurianuais legalmente aprovados até ao montante de 20 000 000€, e ainda de
empreitadas de obras publicas, locagéo e aquisicdo de bens e servigos, até ao
montante de 3 740 984€, com exclusdo, neste Ultimo caso, da aprovagao de
programas preliminares e de projetos de execucdo para empreitadas de valor
superior a 2 500 000€.

Nos termos do n.2 1 do art.2 95.2 do RJIES e do n.2 1 do art.2 30.2 dos estatutos do
IPS, compete ao Conselho de Gestdao (CG), enquanto 6rgdo colegial, a gestédo
administrativa, e financeira do

patrimonial IPS, designadamente autorizar

pagamentos.

Recursos
humanos

A 31 de dezembro de 2013 o IPS apresentava 474 efetivos, dos quais 313
docentes (66%), 148 ndo docentes (31%) e 13 dirigentes (2,8%).

Oferta formativa

O IPS ministrou, em 2013, 27 cursos de licenciatura, 23 de mestrado (2.2 ciclo e
integrados), 11 CET e 4 de especializagdo pods-licenciatura, apresentando uma
tendéncia de decréscimo de alunos em 6,7%, com incidéncia ao nivel das
licenciaturas, e um acréscimo de diplomados em 4,1%, com especial relevancia

nos CET e nas pds-graduacgdes.

Indicadores de
atividade

O racio aluno/docente ETl manteve-se estavel entre 2011 e 2013 e o racio
aluno/ndo docente decresceu 4,2%. O financiamento médio por aluno, no que
respeita apenas a transferéncias do OE, aumentou em 2013 para 3 030,81€,
relativamente a 2012 (2 754,94€), mas decresceu 6,7%, no periodo de 2011 a
2013.

Projetos de I1&D e
outros projetos

Até final de 2013 o IPS desenvolveu 43 projetos, com incidéncia na investigagao,
na formagdo e na produgéo e desenvolvimento, realizados em co-parceria com

instituicbes nacionais e estrangeiras.

1 Escola Superior de Educagéo (ESE), Agraria (ESA), Saude (ESS), Gestéo e Tecnologia (ESGT) e Desporto de Rio Maior

(ESDRM).
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Execucéao
orcamental

No exercicio de 2013 a taxa de execucédo orgamental da receita e da despesa foi
de 85,7% e de 87,3%, respetivamente.

Os saldos de geréncia reduziram significativamente entre 2010 e 2012,
apresentando em 2013 um aumento de 375%. Apesar desta situagéo, o IPS
observou a regra do equilibrio orgcamental, uma vez que a aplicagédo dos saldos se

destinou ao cumprimento das suas obrigagdes perante a CGA.

222

Analise
Econdmico-
Financeira

O ativo liquido ascendeu, em 2013, a 33 608 706,24€, sendo constituido em 93%
por imobilizagbes corpdreas e, apresenta no triénio de 2011 a 2013 um decréscimo
de 12,8%.

Os fundos proprios representam 95,2% do total de fundos préprios e passivo,
tendo tido um decréscimo de 12,8% entre 2011 e 2013.

N&o houve registo de acréscimos de proveitos, nem de proveitos diferidos,
nomeadamente relativos a subsidios ao investimento e a propinas de alunos,
respetivamente, ndo se cumprindo o principio da especializagdo dos exercicios,
previsto no POC-Educacao.

Os custos e perdas (18 846 309,43€) e os proveitos e ganhos (20 643 378,03€)
decresceram no triénio 2011 a 2013, 10,1% e 9,5%, respetivamente.

Em 2012, os resultados (operacionais, financeiros, correntes, extraordinarios e
liquidos) sdo negativos e, em 2011 e 2013, apenas os resultados financeiros o séo

também, ascendendo o Resultado Liquido do Exercicio, em 2013, a 1 797 068,60€.

223

Divida a terceiros

Em 2013, o IPS néo tinha quaisquer dividas para com os seus fornecedores.

23

Prestagao de
contas

O IPS tem apresentado uma unica conta, que engloba os SC e as UO, em
contabilidade patrimonial, em conformidade com o POC- Educacg&o. Nao efetuou a
consolidacdo de contas até 2014, e a conta de 2013 nao foi certificada pelo fiscal
Gnico, que apenas foi nomeado em 4 de abril de 2014.

O Instituto ndo dispbe de contabilidade analitica, sendo os movimentos
contabilisticos associados a centros de custos.

241

Avaliacdo do SCI

O sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo & deficiente.

O Instituto elaborou, em 2009, o seu primeiro Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas, o qual se aplica a todas as UO, incluindo os SAS.
Em 2011 procedeu a sua reavaliagdo, na sequéncia de recomendagdes do CPC,

tendo igualmente elaborado o relatorio de acompanhamento.

25.1.1

Contas e Saldos
Bancarios

Em 31 de dezembro de 2013, o IPS apresentava 29 contas (20 no IGCP e 9 na
CGD). Na confirmacao junto de instituicbes bancarias, a CGD indica uma conta,
aberta em 1998, que o IPS ndo tem reconhecido nas sinteses de reconciliagdo

bancéria.

25.1.2

Fundos de
maneio

Em 2013 foram constituidos 6 FM, no montante global de 6 300€, por despacho do
Presidente do IPS que nao dispunha de competéncia para o efeito.

Os FM apresentam uma taxa de utilizagdo superior a 87%, relativamente as
reconstituicoes efetuadas. Os fundos nao foram reconstituidos mensalmente,
variando entre uma e 5 reconstituicbes anuais. Os FM foram liquidados em
dezembro de 2013.

252

Imobilizado

Os bens estdo registados no médulo CIBE da e-Publica, estando inventariados,
identificados e valorizados. O IPS tem afetos a sua atividade 14 imoéveis, sitos em

Santarém e Rio Maior.
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25.3.1 Receita: A receita cobrada encontra-se registada e contabilizada, é regular e legal, com
Verificagdo  excecdo da que advém da aplicagdo de multas resultantes de atrasos no
documental
pagamento de propinas.
O Presidente do IPS procedeu a revogagéo do art.2 7.2 do regulamento de
propinas, onde se previa a possibilidade de aplicacdo de multas pelo
incumprimento do pagamento de propinas.
2532 Protocolos, No ano de 2013, vigoravam 134 protocolos/contratos (de colaboragdo e
con:(':aotsjsoi cooperagao), tendo a receita cobrada ascendido a 316 346,86€.
2541 Dividade Em 29 de agosto de 2014, encontravam-se por cobrar faturas relativas a 2013 e a
CIiente;?{J(iglr:?ess: anos anteriores, no montante de 49 005,95€.
2542 _ Dividade A gjvida de alunos, a data de 31 de dezembro de 2015, ascendia a 2 846 874,40€.
terceiros: Alunos
255.1 Suplementos No relato de auditoria apurou-se que, entre 2005 e 2012, foram abonados aos
Remuneratorios  presidentes do IPS Jorge Alberto Guerra Justino e Maria de Lurdes Esteves
Asseiro da Luz suplementos remuneratérios, a titulo de despesas de
representacdo, no montante global de 65 796,82€, que foram enquadrados como
suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira reintegratéria, nos
termos constantes dos n.2° 1 e 4 do art.2 59.2 da LOPTC.
No entanto, tendo o DL n.2 65/2016, de 21 de outubro, recentemente publicado,
regularizado a atribuicdo de um suplemento remuneratorio por despesas de
representacao aos presidentes dos institutos politécnicos entre janeiro de 2004 e
dezembro de 2012, com efeitos restritos a este periodo, os factos constantes do
relato de auditoria deixaram de constituir infragéo financeira e serem suscetiveis de
responsabilizagdo, com referéncia ao periodo em causa.
2.5.5.11 Suplementos Foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, a titulo de
Remuneg;;g;(i)c;sl; suplemento remuneratério, ao diretor no montante global de (20 176,72€) e ao
subd[retorde subdiretor (12 157,73€) da Unidade de Investigacdo e ao diretor (12 645,46€) da
/nvfgg‘;g;gg Unidade Pds-Secundaria e Profissional, entre marco de 2011 e setembro de 2014,
direfor da Unidade no montante global de 44 979,91€, em violagdo de normas proibitivas e,
Pds-S;ingzZis consequentemente, sem norma legal permissiva.
As despesas foram autorizadas por despacho dos Presidentes do IPS e, embora
um dos cargos esteja previsto nos estatutos, ndo existe norma legal permissiva
para o processamento e pagamento do respetivo suplemento remuneratorio.
Acresce que as LOE para os anos de 2011 a 2014 vedavam a pratica de atos que
consubstanciassem valorizagbes remuneratorias.
25512 Suplementos Nos anos de 2010 a 2013, foram abonados suplementos remuneratorios a 37

Remuneratoérios.
Atividade Docente

docentes do IPS, a titulo de colaboragéao técnica especializada, no montante global
de 168 696,31€, pela lecionacdo de unidades curriculares de cursos de pos-
graduagdo conducentes a mestrado e CET nas UO a que estavam vinculados,
funcbes subsumiveis na atividade docente, sendo as despesas ilegais e os
pagamentos ilegais e indevidos, uma vez que os suplementos remuneratorios

devem ser criados e regulamentados por lei.
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As autorizagbes de despesa e de pagamento fazem incorrer os seus autores em
eventual infrag&o financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.2 1 do art.2
65.2, da Lei n.2 98/972, de 26 de Agosto.

As autorizagbes de pagamento fazem, ainda, incorrer os seus autores,
solidariamente, em eventual infracdo financeira reintegratéria de pagamentos
indevidos, nos termos dos n.2 1 e 4 do art.2 59.2 da LOPTC, com a redagéo
introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, daqui resultando eventual

obrigacao de reposicéo.

No exercicio em analise encontravam-se abrangidos por este regime 10
trabalhadores, integrando 3 a carreira docente e 7 a nao docente), tendo sido
cumpridos os requisitos legais, designadamente a autorizagdo por despacho do

presidente do IPS.

Em 2013 foi realizado trabalho extraordinario, em dias de descanso semanal e
feriados e trabalho noturno, tendo-se verificado a auséncia de autorizagao prévia,
uma vez que esta apenas ocorreu ho momento em que foi solicitado o pagamento
destes abonos, e de fundamentagao para a sua realizagéo.

Foi efetuado o controlo das horas mensais e anuais e observados os limites
maximos previstos para sua prestacao e as percentagens aplicaveis aos periodos
em que o trabalho foi realizado estavam em conformidade com as legalmente

previstas.

Com excegéo das deslocagdes ao estrangeiro, ndo se observou nas deslocagbes
nacionais a existéncia de informacdes que fundamentassem o motivo da
deslocacdo e o periodo em que ocorreram, ndo tendo sido precedidas das
necessarias autorizagdes prévias, quer dos diretores das UO, quer do presidente
do IPS.

O IPS recorreu aos procedimentos pré-contratuais por ajuste direto, sendo o

simplificado o mais recorrente, e ao concurso publico;

Quer na notificagdo da adjudicagdo, quer no ato de pagamento é verificada a

regularidade da situagéo contributiva perante a SS e as Finangas;

E efetuado o controlo do limite trienal legalmente estabelecido para a realizagéo de

procedimentos por ajuste direto.

255.1.1 Suplementos

e remuneratérios
2.55.1.2

Infracbes

financeiras

2552 Acumulacéo de

funcbes

2553 Trabalho

extraordinario

2554 Ajudas de custo

2.5.6.1 Aquisicdo de

bens e servigcos

2.5.6.2.1 Empreitada de

construcao da
Escola Superior
de Desporto de
Rio Maior -
Edificio de
ensino

Trabalhos a
Mais

Foram elaborados 22 autos de medicdo que ndo refletem os trabalhos

efetivamente realizados, uma vez que incluem trabalhos que ndo foram
executados, tendo sido faturados pelo empreiteiro e pagos na sua totalidade pelo
IPS os

(4 988 717,78€) independentemente de terem sido, ou ndo executados, tendo sido

trabalhos contratuais que constituem o valor da adjudicagdo
refletidos nos autos de medigdo do contrato inicial 1 355 559,81€ relativos a
trabalhos nao executados.

Com a celebragdo do 1.2 e do 2.2 contratos adicionais nos montantes de,

respetivamente, 724 874,46€ e 452 739,93€, procedeu-se a formalizagdo dos

2 Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pelas Leis n.2s 48/2006, de 29 de agosto e

20/2015, de 9 de margo.



Viw -

Tribunal de Contas 10118

Revisao de
precos

trabalhos a mais realizados e dos trabalhos ndo executados (trabalhos a menos).
Foram realizados trabalhos a mais decorrentes, essencialmente:

De alteracoes legislativas no periodo que mediou entre a elaboragdo do projeto/
procedimento concursal (2005) e a adjudicagdo da empreitada (2009), no que se
refere ao sistema AVAC e solar térmico e a parametros de conforto térmico e
acustico, que ascenderam a 801 346,60 €;

De outras alteragdes ao projeto, introduzidas a pedido do dono da obra, a titulo de
“otimizagao/beneficiagcdo”, no valor de 167 548,40 €, designadamente pavimentos,

zona de atendimento publico, iluminagéo, teto falso e luminarias.

Aqueles trabalhos n&o sdo suscetiveis de ser legalmente qualificados como
trabalhos a mais, pela inexisténcia de circunstancia imprevista que tenha
determinado a sua realizagéo, nos termos do n.2 1 do art.2 26.2 do RJEOP, pelo que
sao ilegais;

Foram, assim, autorizadas despesas e pagamentos ilegais, nos anos de 2010 e de
2011, no montante global de 968 895,00€. As autorizagbes de despesa e
pagamento fazem incorrer os seus autores em eventual infragdo financeira
sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.2 1 do art.2 65.2 da LOPTC.

Contudo, face a matéria apurada e por se encontrarem preenchidos os requisitos
enunciados no n.2 9 do art. 652 da LOPTC, na redacgéo introduzida pela Lei n.2

20/2015, de 9 de marco, releva-se a inerente responsabilidade financeira.

Foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, no
montante global de 165.238,38€, decorrente do pagamento em excesso de revisdo
de pregos:

= A pregos unitarios contratuais, relativos a trabalhos constantes do 1.2 e 2.2

adicionais, no montante de 142.115,81€;

= A trabalhos a mais, com pregos acordados, no montante de 23.122,57€.
As autorizagbes de despesa e pagamento fazem incorrer os seus autores em
eventual infragdo financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.2 1 do art.®
65.2da LOPTC.
As autorizagdes de pagamento fazem, ainda, incorrer os seus autores, em eventual
infracdo financeira reintegratéria de pagamentos indevidos, nos termos dos n.2 1 e
4 do art.2 59.2 da LOPTC, na redagéo introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto, daqui resultando eventual obrigagao de reposicao.

2.6

Entidades de
direito privado

O IPS é membro associado da PCTA, desde 2011, tendo subscrito e realizado
1,74% do capital social, que corresponde a 10 000€, cujo valor ndo esta relevado
no balango daquele ano e subsequentes. Detém, ainda, participagbes em
associagdes de direito privado e partes de capital numa sociedade anénima e
numa cooperativa, cujos valores ascendem a 19 007€, mas apenas relevou 7 505€
nos balancos de 2009 a 2013, devendo o Instituto regularizar o valor global, no
montante de 29 007€.

Juizo sobre a
conta

A apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragées financeiras é

desfavoravel.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observacdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se ao

Conselho de Gestao do IPSantarém, a adogao das seguintes medidas:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Desenvolver esfor¢os no sentido de, no futuro, os subsidios de investimento serem devidamente

especializados, de acordo com o preconizado no POCE (conta 2745);

Observar, relativamente as dividas de alunos, as regras estabelecidas nos pontos 2.7.3 e 2.7.5 do
POCE, designadamente, quanto ao cumprimento dos critérios para constituicdo das provisbes e

taxa a aplicar;
Cumprir os normativos legais relativos a constituicdo dos fundos de maneio;

Implementar as medidas adequadas por forma a suprir as debilidades do SCI, nomeadamente no
que se refere a implementacdo da contabilidade analitica e a melhoria dos sistemas de

informacéo e controlo da receita;

Uniformizar os procedimentos relativos a retengdo de overheads resultantes da prestacdo de
servico docente em instituicdo de ensino superior publica diversa do Instituto (al. i) do n.2 3 do art.®
34.2-A do ECDESP);

Promover a corre¢ao do registo contabilistico na conta “alunos - C/C” e “clientes, utentes e alunos
de cobranca duvidosa”, no sentido do Balanco refletir os valores efetivamente em divida;

Prosseguir as diligéncias encetadas no sentido da cobranca dos valores em divida de alunos;

Cessar o pagamento dos suplementos remuneratérios, os quais ndo tém enquadramento legal,
desconformes a lei e proceder ao seu abono apenas quando previsto em ato legislativo

expressamente aplicavel;

N&o proceder ao pagamento de acréscimos remuneratorios a docentes, respeitantes a atividades

que integrem a prestacdo de servigo docente;

10) Cumprir as regras relativas as despesas com deslocacdes e estadas previstas no DL n.2 108/98,

de 24 de abril, designadamente quanto a autorizagdo da deslocagédo e ao preenchimento dos

boletins de itinerario por parte dos docentes que se desloquem ao estrangeiro;

11) Cumprir, nos processos de empreitada, os normativos legais relativos a realizag&o de trabalhos a

mais e ao célculo de reviséo de pregos.
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1. INTRODUGAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

7.

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secc¢édo do Tribunal de Contas (TC) para

2014, foi realizada uma auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém (IPS).

A acdo de fiscalizagédo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2013, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagcdes em que

tal se considerou pertinente.

Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do plano global de
auditoria (PGA) e do programa de auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste relatério visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

1.2 OBJETIVOS DA AUDITORIA

5.

De acordo com o disposto no n.2 1 do art.2 54.2 da LOPTC, os objetivos visados foram os

seguintes:

= Comprovar se os documentos da prestacdo de contas traduzem de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua execugao orgamental,
bem como analisar a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, tendo em vista

emitir um juizo sobre os mesmos;
= Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

= Verificar se a inventariagdo, valorizacdo dos bens e célculo das respetivas amortizagbes

estao em conformidade com o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE);
= Comprovar o valor das dividas de terceiros;

= Confirmar o montante das dividas a fornecedores em 31 de dezembro de 2013,

relativamente ao fornecimento de bens e servigos e sua caraterizac¢ao;

= Aferir sobre o cumprimento da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso,
aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e regulamentada pelo DL n.2 127/2012, de
21 de junho;

= Apreciar a legalidade e regularidade da criagao/participagcdo em entidades de direito privado
(EdDP).

1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

6. A metodologia utilizada seguiu as orientagbes, principios, normas e técnicas constantes do

Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e as normas da INTOSAI - /nternational
Organization of Supreme Audit Institutions, desenvolvendo-se nas fases de planeamento,

execucgao, avaliagao dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria.
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7. Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentagao de
suporte dos valores constantes nas Demonstra¢des Financeiras (DF) e respetivos registos

contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser representativa do universo em analise.

8 Para esse efeito, foi utilizado o método nao estatistico para selecdo das amostras, cuja
representatividade € a que se indica:
» A receita analisada ascendeu a 28% (5 628 524,59€) da totalidade da receita cobrada em
2013, no montante de 20 136 436,86€ (cfr. Mapa | do Anexo 6.7);

» A despesa global examinada foi cerca de 24,6% (4 725 029,78€) do total despendido em

2013 (19 194 806,72€) (cfr. Mapa Il do Anexo 6.7).
9. Na area de pessoal foram verificadas, por censo, as despesas com:

= Despesas de representacao, suplementos e prémios;

» Trabalho suplementar (horas extraordinarias, trabalho noturno e em dias de descanso
semanal®);

= Prestacdo de servicos (avencas/tarefas) e colaboragcdo técnica especializada, pela
realizacdo de formacdo, de cursos de pos-graduagcdo conducentes a mestrado e cursos

breves;

» Entrega das contribuicoes do IPS & ADSE, a Caixa Geral de Aposentacbes (CGA) e a
Seguranga Social (SS);

= Retengdo dos descontos nos vencimentos dos trabalhadores e dos prestadores de servigos
e respetiva entrega as entidades antes referidas e as finangas.

1.4 COLABORAGAO, CONDICIONANTES E LIMITAGOES
70. Na realizacdo da auditoria verificaram-se situagcées que implicaram um acréscimo de tarefas e

condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos, a saber:

= A auséncia de informagdo organizada e sistematizada nos servicos do IPS obrigou a
procedimentos complementares para obtencdo da informagdo necessaria, em particular no

ambito dos processos de aquisi¢do de bens e servicos;
= Deficiéncias do sistema contabilistico implementado no IPS e dos respetivos ouiputs,

= Dificuldade de localizagcdo dos documentos de despesa uma vez que 0S mesmos se
encontravam dispersos, consoante se tratasse de projetos de investigacdo, de empreitadas
co-financiadas e/ou de deducdo do IVA, a que acresceu o facto de os originais dos
documentos ndo se encontrarem arquivados nos Servigos Centrais (SC) mas nas escolas,

apesar destas terem perdido a autonomia financeira a partir de 2009.

77. Nao obstante o acima exposto, regista-se a colaboragéo prestada pelos dirigentes, técnicos e
demais funcionarios do IPS, das diferentes escolas e servigos contactados no decurso da

auditoria.

3Integra a rubrica CE - 01 02 14 - Outros abonos em numerario e espécie.
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1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

72

713.

74.

75.

76.

17.

78.

No &mbito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no art.2 13.2 4 da LOPTC, foram

instados os membros do Conselho Administrativo (CA)/Conselho de Gestédo (CG) responsaveis
pelos exercicios de 2005 a 20155 bem como o atual Presidente do IPS, Jorge Alberto Guerra

Justino, na qualidade de Presidente do Conselho de Gestao, para, querendo, se pronunciarem
sobre os factos constantes do relato de auditoria.

Foram, ainda, notificados Rita Alexandra Prior Falhas Santos Rocha e llidio Tomas Lopes nas
qualidades de, respetivamente, Diretora da Escola Superior de Desporto de Rio Maior entre 23
de marco de 2011 e 28 de abril de 2015 e de Diretor da Escola Superior de Gestdo e Tecnologia
entre 4 de maio de 2011 e 22 de setembro de 2013, bem como José Manuel da Silva Gervasio,
técnico superior dos Servicos Centrais do IPS e engenheiro civil responsavel pelo
acompanhamento da empreitada de construcdo da Escola Superior de Desporto de Rio Maior -

Edificio de Ensino.

No exercicio do contraditorio pessoal, os responsaveis declararam aderir, no que nao colida com

as respetivas pronuncias e sem reservas, a defesa apresentada pelo IPS.

As alegacoes apresentadas foram tidas em consideracao na elaboracao do presente Relatério,
estando as partes consideradas relevantes transcritas na integra ou apresentadas em sintese,
em itdlico e de cor diferente.

Atendendo a que a matéria essencial invocada nos contraditérios pessoais apresentados por
cada um dos responsaveis é transversal a todas as alegacdes, estas serdo objeto de tratamento
conjunto por se reconduzirem a mesma questdo de direito, ou seja, o preenchimento dos

pressupostos do elemento subjetivo da infragao financeira.

Assim, quer no contraditorio institucional, quer nos contraditorios pessoais vem alegado que “..)
a responsabilidade, quando apresenta natureza subjetiva, pressupbe que haja um ilicito culposo
(..) [pelo que] (...) Por cautela, justifica-se (..) uma referéncia autonoma a culpa no pressuposto de
néo se considerar procedente a defesa relativa a ndo verificagdo de flicitude (..)” [e que] (..) tal
como na sangdo penal e contraordenacional, que tém como suporte uma culpa concreta (..)” o

mesmo ocorre na responsabilidade financeira.

Salientam de igual modo que ..) Na apreciacdo da culpa no &mbito da responsabilidade
financeira sancionatoria, a semelhan¢a do que sucede em sede de responsabilidade
contraordenacional, deve também atender-se ao regime substantivo do Cddigo Penal (..) pelo
que o preenchimento deste elemento subjetivo é suscelivel de se verificar através de atua¢cdo
dolosa, i.e., de intengdo de praticar o ilicito (..) ou negligente, i.e., de uma atitude descuidada (...)
[considerando que] (.) O Relato de Auditoria ndo apurou qualquer factualidade ou
cireunstancialismo concreto que permita imputar condutas negligentes a qualquer dos dirigentes
indlicados no Relato (..) [tendo dado] (..) por assente, de forma abstrata, que, face as fungbes de

4 Com a redagéo introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.
5 Identificados no Anexo 6.3.
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79.

20.

21.

22.

23.

24.

direcdo exercidas existira culpa dos mesmos (.) [ndo tendo apurado] (.) qualquer
comportamento culposo — nem doloso, nem negligente (..) [ndo existindo] (..) qualquer intengdo
deliberada de proceder a autorizagbes de despesa e pagamentos, ilegais e indevidos, o que
afasta desde logo o dolo de todos os dirigentes (...)".

Concluem afirmando que “.) & responsabilidade financeira sancionatoria (.)
inquestionavelmente, uma responsabilidade do tipo subjetivo [carece] da demonstragcdo de
elementos concretos suscetiveis de preencher a culpa (..) [mas que] (..) o que se verifica no
Relato sdo (..) a apreciagdo em abstrato de elementos que, pela sua propria natureza ou
esséncia, s4o indissocidveis da alegagdo e prova dos elementos concretos que permitam efetuar
um juizo de censura associado a ilicito determinado, o que apenas é admissivel nos casos de

responsabilidade objetiva (...)".

Em apreciacdo do que vem alegado sobre a auséncia de avaliacdo da culpa nas infragdes

financeiras imputadas no relato de auditoria importa esclarecer o seguinte.

A auditoria financeira realizada ao IPS é uma agéo de controlo da competéncia da 2.2 sec¢do do
TCS, que constava do respetivo programa de fiscalizagdo para o ano de 2014, efetuada ao abrigo
do disposto no artigo 54.2, que na alinea g) conclui pela elaboracdo e aprovacao de um relatoério
do qual devem constar, no que aqui importa, a concretizagdo das situagoes de facto e de direito

integradoras de eventuais infragdes financeiras e seus responsaveis.

Assim, no relato de auditoria procedeu-se a subsun¢éo dos factos as normas aplicaveis, como
resulta daquele normativo, bem como a recolha e documentagdo da prova, aspeto essencial

para a aprecia¢ao da conduta dos responsaveis.

Situacao diversa é a da avaliagdo do elemento subjetivo da infrag&o financeira, ou seja, do grau
de culpa a que se refere o artigo 64.2 da LOPTC, competindo ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, no seu prudente critério apurar, nos termos do disposto no art.2 57.2 da LOPTC se, em
face dos elementos aduzidos no presente relatorio de auditoria, as respetivas condutas sao
censuraveis a titulo de negligéncia ou de dolo e, posteriormente, pela 3.2 Secgéo deste Tribunal,
em eventual processo de julgamento de responsabilidade financeira que visa efetivar as
responsabilidades financeiras emergentes de factos evidenciados em relatérios das agbes de
controlo do Tribunal (art.2 58, ex v/, n.2 2 do art.2 79.2 da LOPTC).

Assim, ndo assiste razdo aos responsaveis, uma vez que reconduzindo-se 0s objetivos
essenciais das auditorias financeiras a apurar, por um lado, se as contas anuais traduzem de
forma verdadeira e apropriada a situagdo patrimonial e financeira da entidade e, por outro, se as
operagdes foram realizadas e registadas de acordo com os preceitos legais e contabilisticos
estabelecidos, com recurso aos métodos e técnicas de auditoria?, no relato de auditoria ndo tinha
de se proceder a avaliagéo da culpa, por ndo se coadunar com a tipologia de ag&o de controlo

realizada.

6Edaal c) do n.2 2 do art.2 3.2 do Regulamento do TC aprovado pela Resolugdo n.2 3/98 - 2.2 S, de 4 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelas Resolugdes n2 2/2002, de 17 de janeiro e 3/2002, de 5 de junho

7 De acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes do manual de auditoria e de procedimentos do TC
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1.6 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

25. Em 2012 foi realizado pela Inspecao-Geral da Educacédo e Ciéncia (IGEC) um processo de
inquérito®, instaurado por despacho do Inspetor-Geral, de 6 de dezembro de 2012, na sequéncia
de denuncias andénimas remetidas pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ensino Superior
(SEES),

funcionamento do curso Erasmus, a distribuicdo de servigo docente e a remuneracao adicional

relativas a alegadas irregularidades praticadas na ESGTS, respeitantes ao

de docentes da escola, a titulo de colaboragao técnica especializada®.

26. Relativamente as ilegalidades/irregularidades detetadas, foi concluido por aquela inspegao:

Quadro 1 - Conclusdes da IGEC

"Erasmus Course da ESGT" Docentes externos contratadosem regime de prestagdo de servi¢os Abono de remuneracdes suplementares adocentes da ESGT

7.13 As horas despendidas na lecionacdo destas unidades
curriculares, desde a criagdo do curso em 2007/2008 até
2011/2012, nao foram contabilizadas na carga horaria de
lecionagéo prevista no ECDESP, nem foram remuneradas
supletivamente; a partir da edigdo de 2012/2013 o Curso Erasmus
foi formalmente aprovado em Conselho Técnico-Cientifico e a sua
carga letiva inscrita na distribuic&o de servigo docente (...).

7.14 O Curso encontra-se estruturado com base no voluntariado
dos docentes internos, os quais submetem ao 6rgdo Cientifico da
ESGTS as unidades curriculares que tencionam lecionar; a Unica
recompensa devida aos docentes envolvidos na lecionacdo do
Erasmus Course (...) reside no facto de precederm na lista
ordenada de candidatos a mobilidade Erasmus para docentes

()"

7.2,6 "(...) de acordo com o que é entendimento desta Inspecdo-Geral (...) a
docéncia constitui uma atividade laboral subordinada e havendo previsdo
legal para enquadrar as situagdes anteriormente referenciadas - lecionagéo
em CET e em Cursos de Mestrado - através da formalizagéo de contratos de
trabalho em fungdes publicas por tempo determinado, dever-se-ia ter
recorrido a modalidades de contratagéo, regimes de exercicio de fungdes e
categorias da carreira docente, previstas no ECDESP [pelo que] a
ESGTS/IPSantarém violou o disposto no artigo 46.° do DL n.° 88/2006, de 23
de maioe naal.a)don.2eon?6doartigo35°daLVCR (...)".

731 nos anos letivos de 20082009 a 2011/2012, a
ESGTS/IPSantarém procedeu a pagamentos de remuneragdes
complementares, a titulo de colaboragdo técnica especializada, além
das respetivas remuneragdes base, a 20 docentes da ESGTS na
situacdo de dedicagédo exclusiva e, relativamente a alguns desses
docentes, como pratica recorrente, em diversos anos letivos, em
resultado da leccionagdo em Cursos de Especializagdo Tecnoldgica,
de Pés-Graduagdo e de Mestrado ministrados pela Escola Superior de
Gestdo e Tecnologia de Santarém (...)".

7.3.2 De acordo com o enquadramento legal vigente, as situacdes
identificadas de violagdo do compromisso de exclusividade implicam,
para os docentes envolvidos, a reposi¢ao das verbas correspondentes
ao diferencial entre a remuneragdo devida pelo regime de
exclusividade e aquela que corresponde ao regime de tempo integral
sem dedicacdo exclusiva, referente aos vencimentos auferidos no ano
letivo em que ocorreu o incumprimento que origina a reposicéo, nos

termos do n.° 2 do artigo 34.° do ECDESP (...)".

27. Atentas as conclusGes formuladas, foi proposto por aquela inspec¢do, relativamente a 29
docentes que auferiram remuneragoes suplementares, que o presidente do IPS desencadeasse
os procedimentos tendentes a efetivagdo da reposicao’® do montante global de 765 914,61€ “..)
a efetuar pelos docentes da ESGTS que violaram o compromisso de dedicagdo exclusiva
previsto no Artigo 34.%-A do Decreto-Lei n.? 207/2009, de 31 de agosto - Estatuto da Carreira do

Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (...)".

28. Por despacho de 11 de julho de 2013, o SEES homologou aquele relatoério, determinando que o
IPS promovesse a audiéncia prévia dos docentes visados, o que foi atendido pelo presidente do
IPS que, por despacho de 29 de julho, procedeu a audiéncia escrita dos interessados.

29. Na sequéncia da realizacdo daquele procedimento, foi remetida pelo Presidente do IPS ao

Gabinete do SEES a proposta de decisao final onde, em resumo, se conclui que:

() nem no pensamento legisiativo, nem na letra da lei, encontramos proibi¢do para
que um docente em dedica¢cdo exclusiva lecione, para além do seu horadrio normal, seja
em que circunstancia for, percebendo a respetiva remuneracdo que lhe seja devida.

Ndo podem pois tais atividades, que tém como beneficiario a propria entidade
empregadora, constituir uma violagdo do compromisso de dedicagdo exclusiva que, nos
termos do n.? 2 do artigo 34.2-A do ECDESP, implique a reposicdo das importdncias
efetivamente recebidas correspondentes a diferenga entre o regime de tempo integral e
o regime de dedicacdo exclusiva (...)".

8 Processo n.2 10.06/00084/SC/12.

9 Em resultado da lecionagéo de unidades curriculares de mestrados, CET e pds-graduacgoes.

10 Sobre a mesma matéria, por oficio datado de 31 de janeiro de 2015, a Procuradora da Republica junto da Comarca de Santarém
solicitou a este Tribunal a prestagédo de informacéo sobre o processo de reposicédo das verbas referidas pela IGEC.
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Assumimos pois neste ponto, frontal discorddncia com a conclusdo constante da
auditoria, segundo a qual os 29 docentes da ESGTS violaram o compromisso de
dedica¢cdo exclusiva previsto no artigo 34.%-A do Decreto-Lei n.? 207/2009, de 371 de
Agosto (..)".

“(.) E pois forcoso concluir pelo arquivamento do presente processo destinado a
reposi¢do de verbas, por violagdo do compromisso de dedicacdo exclusiva, pois, pela
analise factual e juridica realizada, entendemos ndo ter existido qualquer violagdo do
compromisso de dedicagdo exclusiva, pelo que as verbas que os docentes receberam
na sua remuneracao base, resultantes do acréscimo ao tempo integral, por dedicagdo
exclusiva, sdo legitimas e devidas e foram pagas com fundamento por ordem do Diretor
da ESGTS (..)".

30. Por oficio 2 de fevereiro de 20151, este Tribunal solicitou ao Gabinete do SEES que remetesse
informacédo “..) sobre as eventuais medidas tomadas relativamente as matérias constantes do
mencionado processo, designadamente, quanto as reposicoes de verbas ai referenciadas (..)”,
tendo sido informado, por oficio datado de 16 do mesmo més, que o processo ainda se

encontrava a ser analisado.

37. Através de oficio datado de 29 de abril de 2015'2 e em cumprimento do despacho exarado pelo
SEES, de 23 de abril, a IGEC remeteu copia da sua informacgéo 1/00813/SC/15 que, sobre a
matéria, concluiu:

“(..) Il. A decisdo sobre o procedimento tendente a efetivacdo da reposi¢do dos valores
referenciados (..) do Relatorio final do processo de inquérito em aprego insere-se no
ambito da autonomia administrativa das instituicoes de ensino superior publicas, sendo
da competéncia do Presidente do IPS;

(..) iv. Os atos administrativos praticados pelas instituicoes de ensino superior publicas,
no quadro da sua autonomia administrativa, estdo apenas sujeitos a impugnagdo
Judicial, nos termos do citado artigo 110.2 do RJIES;

v. Deste modo, ndo cabe ao membro do governo que tutela o ensino superior
pronunciar-se sobre o teor da proposta final apresentada pelo IPS (...)".

32. Solicitado ao IPS que, em sede de contraditorio, prestasse informagéo sobre o teor da decisédo
final tomada quanto a esta matéria, os responsaveis esclarecem que “..) Em 5 de junho de 2015
o Presidente do IPS proferiu Despacho que mandou suspender o procedimento até a notificacdo
do presente relato de audijtoria (..) [atento] (...) estarem a ser diligenciados apuramentos sobre a
mesma matéria pelo TdC (..) [pelo que] (..) entendeu-se ser, a todos os niveis, desejdvel que a
decis3o final apenas fosse proferida apds conclusdo do presente procedimenio (..) [e que] (..)
considerando que este Instituto discorda com as conclusbes que sobre os aludidos pagamentos
sdo produzidas, bem como sobre o pagamento do trabalho extraordinario, conforme melhor se
explicitars (..) a decisdo de reposigdo ird ser tomada, na sequéncia do Relatdrio Final que vier a
ser produzido, apods avaliagdo do contraditorio que abaixo se deixars (...)"

33. Concluem afirmando que ..) que os pagamentos foram devidos e legais, e que, no limite, a
reposicdo apenas devera ser feita, pelos docentes, pela diferenca entre os valores abonados
como pagamento do leccionamento fora do horario e distribuigdo normal do servigo docente e
aquele que resultaria da qualificagdo de tais horas como trabalho extraordinario (conforme foi
entendido por este Douto TdC no Relatorio n.? 17/2013- FS/SRMTC) (...)".

1 Oficio n.2 1793.
12 Oficio com a referéncia EMESC/2015 - NUP: 10.06/00084/SC/12, o qual surge na sequéncia da renovacgédo do pedido antes
formulado por este Tribunal, por oficio de 17 de margo de 2015.
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34. Integrando a matéria objeto do processo de inquérito realizado pela IGEC a analise das
situagoes identificadas no ponto 2.5.5.1.2 do presente relatério’?, remete-se para aquele ponto as
apreciagoes produzidas.

2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

35. O IPS foi criado pelo DL n.2 513-T/794, de 26 de dezembro, integrando as escolas superiores de
Educacao?!® (ESE) e Agrarial® (ESA), tendo sido, posteriormente, criadas e integradas as escolas

superiores de Gestao!’, de Enfermagem?81° e de Desporto de Rio Maior?® (ESDRM).

36. O Instituto € uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria,
pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (cfr. n.2 1 do
art.? 11.2 da Lei n.2 62/2007%, de 10 de setembro e art.? 3.2 dos respetivos estatutos,
homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através do Despacho
Normativo n.2 56/200822, de 23 de outubro).

37. As cinco escolas que integram o IPS sdo dotadas de autonomia administrativa, cientifica e
pedagdgica, regendo-se por estatutos préprios, homologados pelo presidente do Instituto, de
acordo com o n.2 11 do art.2 49.2 dos seus estatutos, conforme se indica:

Quadro 2 - Homologag&o dos estatutos das unidades organicas

a - N2 Despacho
Unidades orgéanicas Localizagdo
Datade publicagdo

Escola Superior de Saude Santarém 14812/2009 01/07/2009
Escola Superior Agréria Santarém 14813/2009 01/07/2009
Escola Superior de Educagdo Santarém 15143/2009 03/07/2009
Escola Superior de Desporto Rio Maior 9084/2010 26/05/2010
Escola Superior de Gestdo e Tecnologia Santarém 9214/2010 28/05/2010

38. Sao atribuigdes do IPS23;
= ‘A realizagcdo de ciclos de estudos visando a atribuicdo de graus academicos, bem como de
outros cursos pos - secundarios, de cursos de formagdo pos-graduada e outros, nos termos

ada lei;

3 No ambito da eventual efetivagéo de responsabilidades por infragdes financeiras, atentas a jurisdigdo e os poderes de controlo
deste Tribunal enquanto 6rgéao supremo de fiscalizagdo da legalidade e da regularidade das despesas publicas (al. ¢) do n.2 1 do
art.2 214.2 da Constituicdo e n.2 1 do art.2 1 da LOPTC).

4 Cfr. al. h) do art.2 5.2,

5Cfr. al. a)do n.21doart213.2

16 Cfr. al. b) do n.2 1 do art.2 13.2. De acordo com o n.2 2 deste artigo, a ESA resultou da reconversdo da Escola de Regentes
Agricolas de Santarém.

17 Criada pelo Decreto do Governo n.2 46/85, de 22 de novembro, viu a sua designagéo alterada de Escola Superior de Gestao de
Santarém, para Escola Superior de Gestédo e Tecnologia de Santarém (ESGT), de acordo com a al. e) do art.2 10.2 dos estatutos.

18 Atualmente designada de Saude (ESS).

19 Criada pelo DL n.2 243/73, de 16 de maio e reconvertida em Escola Superior de Enfermagem de Santarém pela Portaria n.2
821/89, de 15 de setembro, na sequéncia da integragdo do ensino de enfermagem no sistema educativo nacional, a nivel do ensino
superior politécnico, operada pelo DL n.2 480/88 de 23 de dezembro. Pela RCM n.2 140/98, de 4 de dezembro, a escola transitou
para a tutela exclusiva do Ministério da Educagao, tendo sido integrada no Instituto Politécnico de Santarém por via do DL n.2
99/2001, de 28 de Marco.

20 Criada pelo DL n.2 352/97, de 5 de dezembro.

21 Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES).

2 pyplicado no DR n.2 214, 22 série, de 4 de novembro de 2008.

2N.21 do art.? 2.2 dos estatutos.
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A criagdo do ambiente educativo adequado ao desenvolvimento da sua missgo,

A realizagdo de investigagdo e o apoio e participagdo em instituicoes cientificas,

A transferéncia e valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico,

A realizagdo de agdes de formacgao profissional e de atualizacdo de conhecimentos;

A prestagdo de servigcos a comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

A cooperagdo e o intercdmbio cultural, cientifico e técnico com Instituigbes congéeneres,
nacionais e estrangeiras,

A contribui¢cdo para a cooperagado internacional e para a aproximagao entre os povos, em

especial com os paises de lingua portuguesa e os paises europeus, no dmbito da atividade
do IPS;

A producgéo e difusdo do conhecimento e da cultura’.

39. O IPS estrutura-se em unidades organicas de ensino, de investigacdo e formagcdo e outras

unidades, para além dos servigos de agao social do Instituto, conforme se indica:

Instituto Politécnico de Santarém

Unidades organicas de ensino, de

SAS - Servigos de

X Outras unidades
Acgao Social

investigacdo e formagao

Escola Superior Agraria Investigagao

Escola Superior de
Educacao

Formacéao poés-secundaria e
profissional

Escola Superior de Gestao
e Tecnologia

Apoio a empregabilidade e
ao empreendedorismo

Escola Superior de Saude Biblioteca

Escola Superior de

Desporto de Rio Maior

Fonte: Plano de atividades para 2013 do IPS

40. Sao 6rgaos do IPS?* e das escolas?® os que se identificam seguidamente, cujas competéncias se
sintetizam no Mapa Ill do Anexo 6.7:

Quadro 3 - Orgéos do Instituto e das unidades organicas
Y N

Conselho geral Conselho cientifico-pedagdgico Assembleia da escola

Presidente Conselho para a avaliagdo e qualidade Diretor
Conselho de gestdo

Conselho consultivo de gestdo Conselho técnico-cientifico

Provedor do estudante Conselho pedagédgico

24 Cfr. art.2 13.2 dos estatutos.
25 Cfr. art.2 51.2 dos estatutos.
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47. Quanto a organizagao dos servigos, em conformidade com o art.2 94.2 dos estatutos e art.2 2.2 do

regulamento interno?6, a sua estrutura é a que se apresenta:

Quadro 4 - Estrutura administrativa e financeira

Administracdo Geral Divisdo Financeira Contabilidade e Controlo Orgamental ~ Gabinete de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico:
{ Aprovisionamento e Patrimdnio Ndcleo de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
Tesouraria Ndcleo de Projetos

Gabinete Juridico
Recursos Humanos Pessoal Gabinete de InstalagGes e Equipamento
{ Vencimentos Gabinete de Assuntos Académicos
Gabinete de Comunicagdo e Imagem
Centro de Informatica @ Gabinete de Mobilidade e Cooperagdo Internacional

Gabinete de Avaliagdo e Qualidade

a) Despacho do Presidente n.29091/2011, de 15 de julho.

Competéncias, delegacdo e subdelegagdo

42. De acordo com o previsto na al. b) do n.2 1 do art.2 17.2 do DL n.2 197/99%7, de 8 de junho, o
presidente do IPS detém competéncia propria para autorizar despesas com locacéo e aquisicao
de bens e servicos até ao montante de 199 519,16€, podendo delegar nos vice-presidentes, nos
pro-presidentes e nos restantes 6rgaos de gestao do Instituto as competéncias que se revelem

necessarias (cfr. n.2 3 do art.2 123.2 do RJIES e n.2 7 do art.2 27.2 dos estatutos).

43. Nos termos do n.2 1 do art.295.2 do RJIES e do n.2 1 do art.2 30.2 dos estatutos do IPS, compete
ao Conselho de Gestdo (CG), enquanto 6rgéo colegial, a gestdo administrativa, patrimonial e
financeira do IPS, designadamente autorizar pagamentos.

44. No Mapa IV do Anexo 6.7 apresentam-se os despachos de delegacdo de competéncias do
Presidente do IPS e do CG em 6rgaos/agentes e de subdelegacdo de competéncias do SEES no
Presidente do IPS.

45. De notar que, em 8 de abril de 2010, o CG?® deliberou delegar no Presidente do Instituto
competéncias em matéria de autorizacdo de despesas. Contudo, sendo o presidente o 6rgéo
superior de governo do IPS (n.2 1 do art.2 85.2do RJIES e n.2 1 do art.2 18.2 dos Estatutos), este
detém competéncia propria para autorizar despesas até ao montante de 199.519,16€, pelo que o
ato de delegacdo do CG quanto a esta matéria € inutil, uma vez que este 6rgdo apenas detém
competéncia propria para autorizar despesas até 99.759,60€ (cfr. n.2 1 do art.2 952 do RJIES e n.2
1 do art.2 30.2 dos Estatutos, conjugado com a al. a) don.2 1 do art.2 17.2 do DL n.2 197/99).

26 Regulamento n? 630/2010, publicado no DR n.2 142, 22 série, de 23 de julho de 2010.

27 Nao obstante o DL n.? 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprova o
Cédigo dos Contratos Publicos, por forca da previsdo constante da al. f) do n.2 1 do art.2 14.2 deste ultimo diploma legal,
mantiveram-se em vigor os arts. 16.2 a 22.2 e 29.2 do primeiro diploma legal invocado, tendo estas normas sido repristinadas por via
da Resolucédo da Assembleia da Republica n.2 86/2011, de 30 de margo (publicada no DR n.2 31, | Série, de 11 de abril de 2011),
que revogou o DL n.? 40/2011, de 22 de margo (diploma que estabeleceu o regime da autorizagdo da despesa inerente aos
contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos, autarquias locais, fundagdes publicas, associagdes publicas e
empresas publicas).

28Resolugdo n.2 12/2010, de 22 de abril, publicada no DR n? 86, 22 série, de 4 de maio de 2010.
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46.

47.

48.

49.

Através do despacho do presidente do IPS n.2 6437/2011, foram delegadas nos diretores das
escolas, designadamente, competéncias para a autorizagcdo de despesas ..) até ao limite de
5 000€ por ato e do suborcamento atribuido a unidade orgénica (...)” (cfr. Mapa IV, do Anexo 6.7).

Contudo, aquele ato de delegacédo nao é nominativo, uma vez que revestindo o mesmo carater

Intuitu personae, deve identificar expressamente o 6rgao delegado?® (art.2 35.2 do CPA3%).

Em sede de contraditério, o IPS afirma a sua concordéncia com as conclusdes produzidas,
afirmando, no entanto, que aquele despacho ‘..) correspondeu a uma alteragdo ao Despacho n.?
6886/2010 (...) no qual se referia que a delegacédo era feita nos ‘atuais” diretores das Escolas (...)
[reconhecendo, no entanto] (..) que tal referéncia podia ndo ser considerada suficiente em termos
de identificagdo expressa [pelo que] foram sendo feitas delegagées, ao longo dos anos em todos
os diretores, com a indicacdo nominativa (...) dos titulares dos cargos (...)".

Corroborando a afirmacg&o produzida, remetem um conjunto de despachos3' de onde se infere o
cumprimento do regime constante do invocado normativo legal. No entanto, ndo se deixa de
recomendar ao IPS que devera considerar o procedimento adotado como sendo a regra,

cumprindo o regime legal vigente sobre a matéria.

Recursos humanos

50.

51.

A evolugdo do pessoal, no periodo de 2011 a 2103, consta do quadro infra:

Quadro 5 - Pessoal em fungdes (2011 - 2013)

2011 2012 2013
Pessoal Categoria (a) /Carreira (b)

Docente a) Professor coordenador 7,6% 7,6% 35 7,4%

Professor adjunto 208 41,9% 189 39,8% 184 38,8%
Assistente 86 17,3% 80 16,8% 84 17,7%

Monitor 0 0,0% 2 0,4% 10 2,1%

Total de pessoal docente 332 66,8% 307 64,6% 313 66,0%
Dirigente 11 2,2% 13 2,7% 13 2,8%

N&o docente b)  Técnico superior 50 32,5% 51 10,7% 48 10,1%
Assistente técnico 54 35,1% 53 11,2% 52 11,0%
Assistente operacional 35 22,7% 36 7,6% 33 7,0%

Informatica 15 9,7% 15 3,2% 15 3,2%

Total de pessoal ndo docente 154 31,0% 155 32,6% 148 31,2%

Total 497 100,0% 475 100,0% 474 100,0%

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos

A distribui¢cdo do pessoal por unidade organica € a que se apresenta:

2 Titular do cargo.

30 Anteriormente esta previsdo encontrava-se prevista no invocado artigo do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) em vigor
a data, revogado pelo DL n.2 4/2015, de 7 de janeiro, diploma que aprova o novo CPA (nCPA), aplicando-se, atualmente, o mesmo
regime (cfr. n.2 1 do art.2 44.2 do nCPA).

31 Vd. anexos Il a VI, as alegagdes apresentadas (fls. 1742 a 1746).
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Quadro 6 - Pessoal por unidade organica - 2013
Total
Pessoal SC ESE ESA ESGT ESS ESDRM
Numero %

Docente 4 54 60 61 46 88 313 66,0%
N&o docente 37 20 47 22 18 17 161 34,0%

41 74 107 83 64 105 474 100,0%

Total
8,6% 15,6% 22,6% 17,5% 13,5% 22,2% 100,0%

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos

52. O grupo de pessoal docente mais representativo € o da ESDRM e a do pessoal ndo docente é o

da ESA, com cerca de 28% e 29%, respetivamente. Em cada uma destas escolas exercem

funcdes mais de 100 trabalhadores, representando cerca de 45% do pessoal do Instituto.

53. Em termos de vinculo juridico, os trabalhadores do IPS detinham, maioritariamente (61%),

contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, como se indica:

Quadro 7 - Pessoal com contrato de trabalho em fungdes publicas - 2013

Contrato de trabalho em fungdes publicas

Pessoal

Indeterminado

. . Total
Comissao

Termo Resolutivo | de servico

Certo

Tempo

N.2 Estrutura

Pessoal docente 144 158 11 313 66,0%
Pessoal ndo docente 145 3 13 161 34,0%
Total 289 161 24 474 100,0%

% 61,0% 34,0% 50%  100,0%

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos

54. Relativamente as habilitacdes académicas do pessoal do Instituto, verifica-se que a maioria é

detentora de curso superior (cerca de 83%), sendo que 38% detém o grau de mestre, como se

demonstra no quadro infra:

Quadro 8 - Habilitagdes do pessoal dirigente, docente e ndo docente - 2013

Anos de escolaridade C. médio
Pessoal
4 6 9 11 12 Bach.
0o o] (o] o o o

Curso superior

m
313

Mestre Doutor
Docente 66,0%
N3o docente 13 6 17 9 36 2 60 15 3 161 34,0%
Total 13 6 17 9 36 2 126 180 85 474 100,0%
% 2,7% 1,3% 3,6% 1,9% 7,6% 0,4% 26,6% 38,0% 17,9% 100,0%

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos

55. Quanto ao exercicio de fungdes
docentes em 2013, observa-se
gue se encontravam em regime
de exclusividade 205 (65,5%), 6
em regime de tempo integral e

105 em regime de tempo
parcial, correspondendo a
32,2% do total, sendo a

distribuicdo percentual a que se

demonstra no grafico.

Grafico 1 - Regime de prestacdo de servi¢o docente
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56. Entre 2011 e 2013, o pessoal

em fungbes no Instituto
apresenta um decréscimo de
4,6%, representando menos 19

docentes e 4 nao docentes.

57. No mesmo periodo, verifica-se
um aumento de 11 doutores
(15,5%) e uma diminuicdo de 8

(-4,6%) e 22

licenciados (-25%).
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Gréfico 2 - Evolug&o do pessoal
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58. O IPS ministrou, em 2013, 27 cursos de licenciatura, 23 mestrados (2.2 ciclo e integrados), 11

CET e 4 especializagao pés-licenciatura (cfr. Mapa V, do Anexo 6.7).

59. Os graficos seguintes demonstram (cfr. Mapa VI, do Anexo 6.7) a evolugdo do numero de alunos

e de diplomados no periodo de 2009/2010 a 2013/2014, por ano letivo, por escola e por nivel de

formacgao:

Gréfico 4 - Evolugio do niimero global de alunos e diplomados por ano letivo
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Gréfico 5 - Evolugdo do n.2 de alunos por escola
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Gréfico 6 - Evolugdo do n.2 de diplomados por escola
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60. Como é observavel, constata-se, no periodo em analise, uma tendéncia de decréscimo do

61.

numero de alunos em 6,7%, com incidéncia ao nivel das licenciaturas e um acréscimo do niumero

de diplomados em 4,1%, com especial relevancia nos CET e nas pds-graduacgodes.

Analisando a receita transferida do OE, o nimero de alunos, de docentes e de ndo docentes32

entre 2011 e 2013 (cfr. Mapa VII do Anexo 6.7), apresentam-se, resumidamente, os seguintes

Quadro 9 - Indicadores (2011 - 2013)

Unidade: €
%0

indicadores:
Indicadores 2011 (1)
N.2 de alunos/docente (ETI) 15
N.2 de alunos / ndo docente 24
Receita do OE / aluno 3.249,72

2012(2) 2013 (3)
15 15
23 23

275494  3.030,81

3)/(2)  (3)/(1)
00%  00%
00%  -42%
100%  -6,7%

Fonte: Servigos Académicos, Divisdo de Recursos Humanos e MFC

32 Na formag&o dos indicadores n&o foram considerados dados relativos aos Servigos de Agéo Social.
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62.

63.

64.

O racio aluno/pessoal docente equivalente a tempo integral (ETI) manteve-se estavel entre 2011
e 2013, enquanto o racio aluno/pessoal ndo docente decresceu 4,2%. O financiamento médio por
aluno, no que respeita apenas a transferéncias do OE, aumentou em 2013 para 3 030,81€,
relativamente a 2012 (2 754,94€), mas decresceu 6,7% no periodo de 2011 a 2013.

Gréfico 9 - Receita vs. Alunos
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Até final de 2013 o IPS desenvolveu 43 projetos, com incidéncia na investiga¢do, na formacgao e
na producdo e desenvolvimento, realizados em co-parceria com instituicbes nacionais e

estrangeiras que, em sintese, se apresentam (cfr. Mapa VIII do Anexo 6.7)33:

Quadro 10 - Projetos de investigagdo e outros em execugéo - 2013
Unidade: €

Projetos Financiamento Orgamento do Investimento Execucdo até 2013 Taxa de execugdo

Taxa=(b)/(a) Origem | Totala)  AtribuidoaoIPSh) | Recehidoc) Realizadod) | (c)/(b) (d)/(c)

Projetos de 1&D 6 2% FCT 647 974,80 13589080 7070834 6707284 494% 94.9%
Projetos de [&Formagdo 28 28% Varias 571698255 159517150 61653051 51474181  323% 83,5%
Projetos de Produgdo e Desenvolvimento 9 100% PRODER 463 559,08 463559,08 13997353 13702355 296% 979%

Total de projetos e valores 43 682851643 219462138 82721238 71883820 328% 869%

Fonte: Gahinete de Projetos

65. A taxa de execucédo destes projetos foi de 86,9% relativamente as verbas recebidas e cerca de

33% comparativamente ao orgamento atribuido ao IPS para a sua realizagdo nos anos de 2008 a
2013.

33 A relagdo disponibilizada pelo Gabinete de Projetos apresentava 54 projetos que englobavam os relativos a programas de
mobilidade, cursos de especializagdo tecnoldgica, a construgdo da ESDRM e aquisicdo de equipamento laboratorial para esta
escola, os quais foram retirados, por ndo se enquadrarem nesta natureza de projetos.
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2.2 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

2.2.1 Execugao orgamental

66. A evolugao da receita cobrada pelo IPS, entre 2011 e 2013, é a que consta no quadro seguinte:

Quadro 11 - Evolugdo da execugao e da estrutura da receita (2011 - 2013)

Unidade: €
2011 2012 2013 % O
Designagdo
Receita cobrada Receita cobrada Receita cobrada 2012/11 2013/12 2013/11
Transferéncias correntes: 13458 167,07 55,4% 11001142,94 55,6% 14 971414,53 742%  -18,3% 36,1% 11,2%
DoOE 1297938836  96,4% 1054867363  959% 11456460,00  76,5% -18,7% 86% -11,7%
Dos SFA e outros 478 778,71 3,6% 452 469,31 4,1% 351495453  23,5% -55% 676,8% 634,2%
Transferéncias de capital 4564 560,61 18,8% 3147 071,15 15,9% 262 499,00 13% -31,1% -91,7%  -94,2%
Taxas, multas e outras penalidades 4456 013,72 18,4% 4305812,77 21,8% 4067 191,56 202%  -3,4% -5,5% -8,7%
Venda de bens e prestagdo de servigos 499 867,29 2,1% 398 717,04 2,0% 434 582,99 22% -202% 9,0% -13,1%
Outras receitas 94155,93 0,4% 118 203,20 0,6% 112 034,46 06%  255% 52%  19,0%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 4 458,40 0,0% 3835,68 0,0% 17 401,48 01% -14,0% 353,7%  290,3%
Saldo da geréncia anterior 1199 724,14 4,9% 804 376,48 4,1% 291369,98 15% -330%  -638% -757%

Total 24276947,16 100,0% 19779159,26 100,0% 20156 494,00 100,0% -18,5% 1,9% -17,0%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2011 a 2013)

67 A receita total do IPS em 2013 Gréfico 10 - Estrutura da receita por FF - 2013
ascendeu a 20 156 494,00€, sendo 1880 799,76;

9,3% 6076 225,19;
30,1%

constituida pelas seguintes fontes
de financiamento (FF): 60,5% de
transferéncias do OE (correntes e
de capital); 30,1% de receita propria

12 199 469,05;

(RP); 9,3% de fundos comunitarios 60,5%

- RP m OE mFC

(FC) (cfr. discriminada no Mapa IX
do Anexo 6.7).

68. A execucgao or¢camental da receita no exercicio de 2013 (discriminada no Mapa IX do Anexo 6.7)
consta do quadro infra, verificando-se que a respetiva taxa de execugéao representa 85,7%:

Quadro 12 - Execugao orgamental da receita - 2013

Unidade: €
o . Grau de
e Previsdo Receita Cobrada Estr;:ura Exeaugio
Inicial Corrigida (1) Do exercicio  Exercicios anteriores  Devolugdes  Total (2) (3)=(2)/(2)
04.00.00 Taxas, multas e outras penalidades 4858 650,00 4768 765,61 4073762,28 6115,00 12 685,72 4067191,56  203% 85,3%
05.00.00 Rendimentos da propriedade 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0%
06.00.00 Transferéncias correntes 10591691,00 1498672052  14955432,37 15982,16 0,00 1497141453  74,6% 99,9%
07.00.00 Venda de bens e servigos correntes 462 100,00 535411,20 375 545,30 59 137,69 100,00 43458299  1,9% 81,2%
08.00.01 Outras receitas 62 500,00 151770,37 86 818,29 25219,32 3,15 112034,46  0,4% 73,8%
10.00.00 Transferéncias capital 1232290,00 2758784,00 262 499,00 0,00 0,00 262499,00 13% 9,5%
15.00.00 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 10500,00 44728,78 17 401,48 0,00 0,00 1740148 0,1% 38,9%
16.00.00 Saldo da geréncia anterior 0,00 27131284 271305,45 20 064,53 0,00 29136998  1,4% 107,4%
Total 17217981,00 2351749332 20042 764,17 126 518,70 12788,87 20156 494,00 100,0% 85,7%

Fonte: Orcamento e mapas de controlo orcamental da receita e fluxos de caixa- 2013



i

Tribunal de Contas 27118

69.

70.

71

72.

73.

74.

75.

A taxa de execucgao da receita, com exclusao do saldo da geréncia, foi inferior a 100% em todas
as rubricas, salientando-se, no entanto a execucdo quase total (99,9%) na rubrica
“Transferéncias correntes’. Registaram-se ainda taxas de execuc¢do superiores a 80% nas
rubricas “7Taxas, multas e outras penalidades” (85,3%) e “Venda de bens e servigos correntes’
(81,2%), apresentando a rubrica “Outras receitas’ e “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos”

valores correspondentes a 73,8% e 38,9%, respetivamente, do inicialmente previsto.

O saldo da geréncia apresenta um grau de execugao or¢amental superior a 100% em virtude da
inscricdo no mapa de fluxos de caixa (MFC) das caugcbes acumuladas retidas a empreiteiros e
fornecedores de imobilizado, no montante de 20 064,53€ que nao tinham sido relevadas

contabilisticamente.

Apresenta-se de seguida a evolucdo da despesa realizada no triénio de 2011 a 2013,

evidenciando-se a respetiva execugao e variagao:

Quadro 13 - Evolug&o da execugao e estrutura da despesa (2011 - 2013)

Unidade: €

2011 2012 2013 % A
Agrupamento
Execugdo % Execugdo % Execugdo % 2012/11 2013/12 2013/11

01.00.00 Despesas com pessoal 16127357,72  68,7% 13510700,51 69,3% 15575478,74 81,1% -16,2% 153% -3,4%
02.00.00 Aquisigdo de bens e servigos 2481967,44 10,6% 2044873,25 10,5% 2316172,20 12,1% -17,6% 133% -6,7%
03.00.01 Juros e encargos 436,53 0,0% 158,93 0,0% 2915,06 0,0% 0,0% 0,0%  0,0%
04.00.00 Transferéncias correntes 145237,92 0,6% 93344,30 0,5% 147 477,96 0,8% -357% 58,0% 1,5%
06.00.00 Outras despesas correntes 14 465,08 0,1% 101 780,00 0,5% 17372,33 0,1% 603,6% -82,9% 20,1%
07.00.00 Aquisigdo de bens de capital 470502549 20,0% 3750952,32 19,2% 1135390,43 59% -20,3% -69,7% -75,9%

Total 23474490,18 100,0% 19501809,31 100,0% 19194806,72 100,0% -16,9% -1,6% -18,2%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2011 a 2013)

Entre 2011 e 2013 a despesa teve um decréscimo de 18,2%. Em 2013, relativamente a 2012,
verifica-se uma quebra de apenas 1,6%, resultante de uma diminuicdo de aproximadamente 2,6
milhdes de euros na aquisi¢cdo de bens de capital, compensada por aumentos nas despesas com
pessoal (cerca de 2,1 milhdes de euros) e na aquisi¢do de bens e servigcos correntes, em mais de

271 mil euros.

Em 2013, a totalidade da despesa do IPS Gréfico 11 - Estrutura da despesa por FF - 2013
ascendeu a 19 194 806,72€, sendo

suportada em 61,1% com verbas do OE,

1.619.130,29;
8,4%

5.855.773,35; .
30,5% de RP e 8,4% por FC (cfr. Mapa X 30,5% _\ S
do Anexo 6.7). ‘
Por outro lado, 81,1% respeita a 11»732;108:
despesas com pessoal, e 18% é relativa
a aquisicéo de bens e servigos, correntes " OE I RP e

e de capital (cfr. Quadro 13).

Relativamente a taxa de execugao da despesa (87,3%) apresenta-se o quadro-resumo (cfr. Mapa
X do Anexo 6.7):
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Quadro 14 - Execugao orgamental da despesa - 2013
Unidade: €

s Grau de
Previsdo Despesa paga

Agrupamento Cativagoes
Inicial Corrigida (1) Valor (2) (3)=(2)/(1)

por pagar

01.00.00 Despesas com pessoal 14.698.977,00  16.281.700,64 000 1557547874 811% 70622190 0,00 95,7%
02.00.00 Aquisi¢do de hens e servigos 897.465,00  2.809.185,37 243750 231617220 12,1% 490.575,67 0,00 82,4%
03.00.01 Juros e encargos 52,00 2.961,81 0,00 291506  0,0% 46,75 0,00 98,4%
04.00.00 Transferéncias correntes 45.389,00 21059433 3431250 14747796 08% 63.11637 0,00 70,0%
06.00.00 OQutras despesas correntes 15.077,00 17.694,13 0,00 1737233 01% 321,80 0,00 98,2%
07.00.00 Aquisigdo de bens de capital 154453700 2.669.313,25 000 113539043 59% 149961032 0,00 42,5%

Total 17.201497,00 2199144953  36.750,00 19.194.806,72 100,0% 275989281 0,00 81,3%

Fonte: Orgamento e mapas de controlo orgamental da despesa e fluxos de caixa - 2013

76. Os saldos de geréncia reduziram significativamente entre 2010 e 2012, apresentando em 2013

um aumento de 375%, conforme se demonstra:

Quadro 15 - Utilizagdo dos saldos de geréncia
Unidade: €

Discriminagao

Receita Despesa Receita Receita Despesa
Orgamento Corrigido 2727325311 27056966,00 2189175385 2149307749 2351749332 2199144953
Orgamento executado 24278866,66 23474490,18 19793179,29 19501809,31 20287504,21 19194 806,72
Taxa de execugdo 89,0% 86,8% 90,4% 90,7% 86,3% 87,3%
do ano anterior 1199 724,14 - 804 376,48 - 291 369,98
Saldo orgamental
para o ano seguinte - 804 376,48 - 291 369,98 - 1092 697,49

Fonte: Orgamentos e mapas de controlo de execugdo orgamental e fluxos financeiros
77. A receita cobrada em cada um dos anos foi superior a despesa realizada ndo sendo, porém,
suficiente para que ndo fossem utilizados, em 2011 e 2012, os saldos transitados de anos
anteriores. Apesar desta situagéo, o IPS observou a regra do equilibrio orgamental, uma vez que
a sua utilizagdo se destinou ao cumprimento das suas obrigagoes perante a Caixa Geral de

Aposentacgodes.

2.2.2 Analise Econémico-Financeira

78. Da analise financeira no periodo de 2011 a 2013, tendo por base o Mapa Xl| do Anexo 6.7,

evidencia-se o seguinte:

= O ativo liquido do IPS apresentou, no triénio, um decréscimo de 12,8%. Em 2013 ascendia a
33 608 706,24€, sendo constituido em 93% por imobilizagbes corporeas e, dentro destas,

essencialmente por edificios e outras construgdes (27 032 926,44€ - 86,5%);
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79.

80.

81.

82.

= As dividas de terceiros de curto prazo, que representam 3,6% do ativo, resultam
fundamentalmente das dividas de alunos c/c (40,4%) e clientes, alunos e utentes de cobrancga
duvidosa (38,1%). No periodo em analise, estas dividas aumentaram mais do dobro;

= As disponibilidades, 3,3% do ativo, sdo compostas por numerario em caixa (8 458,33€) e por
depositos a ordem na CGD (55 273,17€) e no IGCP (1 028 965,99€).

= A conta de acréscimos e diferimentos no ativo diz respeito unicamente a custos diferidos, dos
quais 11 494,33€ respeitam a seguros;

= Os fundos préprios representam 95,2% do total de fundos préprios e passivo, tendo tido um
decréscimo de 12,8% entre 2011 e 2013;

= Na conta de acréscimos e diferimentos apenas constam acréscimos de custos, os quais

respeitam a remuneragodes a liquidar ao pessoal.

O IPS néo procedeu, em 2013, ao registo de acréscimos de proveitos e de proveitos diferidos,
nomeadamente relativos a subsidios ao investimento e a propinas de alunos, respetivamente,
ndao cumprindo o principio da especializacdo dos exercicios, previsto no Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Sector da Educacéo (POC- Educagao)3“.

Em sede de contraditério o IPS refere que relativamente ao acréscimo de proveitos se incidiu ...)
essencialmente, sobre os proveijtos relativos a subsidios ao investimento designadamente
comparticipagdes do QREN (..) [sendo que] (..) Estas verbas ndo foram registadas no ano em
analise, porquanto (..) os montantes eram, a data, desconhecidos para o IPS, uma vez que se
tratava de obra plurianual e os fundos comunitdrios, que funcionam numa dtica de reembolso, s6
depois de ser aferida a inscrigdo das componentes nacionals e montantes necessarios aos
pagamentos pelo IPS, no Or¢camento do Estado, é que poderia haver alguma certeza na sua
previséo (..) [verificando-se que] (..) Tais valores apenas chegaram ao conhecimento do IPS
aquando da efetivacdo da transferéncia bancdria, e depois da anélise da elegibilidade das
despesas [pelo que] apesar de legalmente ndo ser perfeitamente adequado efetuar os registos
numa dtica de caixa (...) na pratica é assim que é possivel, atento o funcionamento das entidades
financiadoras em cumprimento dos regulamentos dos programas de financiamenio (...)".

Relativamente aos proveitos diferidos, referem que %..) com a devida articulagéo (..) entre as
aplicagbes informaticas em uso no Instituto, entretanto implementada em finais de 2015, ja é
possivel conhecer com rigor o valor exato das dividas relativas a propinas e, consequentemente,
os valores dos proveijtos diferidos, o que ndo acontecia, pelas razoes jg anteriormente apontadas
(..) [refletindo] (..) A conta de geréncia de 2015 (..) esta nova realidade, estando o problema

resolvido (..)".

N&o obstante a situagao relatada se manter inalterada relativamente a 2013, analisada a conta
de 2015, verifica-se que o Balango reflete, como proveitos diferidos, o valor de 2 018 592€,
relativo a especializagdo das propinas do ano de 2015/2016 e que, no ABDR, se justifica a

implementacdo de uma nova (e adequada) politica de faturacdo aos alunos.

34 Aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de setembro.
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83.

84.

85.

Contudo, relativamente ao acréscimo de proveitos relacionados com os subsidios ao
investimento, verifica-se que se mantém a situacdo de inexisténcia de registos contabilisticos dos
mesmos na conta 2745 - proveitos diferidos/ subsidios para investimento, devendo o IPS
continuar a desenvolver os seus esforcos no sentido de, no futuro, os subsidios de investimento

serem devidamente especializados, de acordo com o preconizado no POCE.

Relativamente a situagcdo econémica no mesmo periodo e tendo por base o Mapa Xll do Anexo

6.7, salienta-se que:

= Os custos e perdas, que totalizam 18 846 309,43€ em 2013, decresceram cerca de 45% em
relagdo a 2012 e, 10,1%, em comparagcdo com 2011, destacando-se, em 2013, pela sua
representatividade, os custos com pessoal (85,4%) e os fornecimentos e servigos externos,
com 12,2%;

= A rubrica de custos e perdas extraordinarios, negativos em 418 697,24€, é justificada pela
chefe de Divisao Financeira da seguinte maneira: ‘A variagdo desta conta tem a ver com os
acertos que se fizeram nas amortizagoes de anos anteriores que segundo o nosso ROC se
deveria refletir na conta 69”.

= Os proveitos e ganhos, que ascenderam a 20 643 378,03€, evidenciam decréscimos de
25,5%, comparativamente a 2012 e, 9,5%, em relagdo a 2011. Em 2013, as transferéncias e
subsidios correntes, onde se incluem as transferéncias do OE e os impostos e taxas

representam 72,5% e 20,7% do total dos proveitos, respetivamente;

= Atendendo aos resultados dos exercicios, entre 2011 e 2013, verifica-se que em 2012 todos
os resultados sdo negativos e, em 2011 e 2013, apenas os resultados financeiros o séo,

como se observa no quadro infra:

Quadro 16 - Resultados do exercicio (2011 - 2013)

Unidade: €
% Variagdo

Resultados 2013 (3)

@ya G2 6/
Operacionais 3443150,80  -1247686,38 472016,11 -136,2% -1378% -86,3%
Financeiros -5402,52 -89 464,21 -10489,71 1556,0% -883%  94,2%
Correntes 343774828  -1337150,59 461526,40 -138,9% -1345% -86,6%
Extraordinarios 224560049  -5144 339,85 1335542,20 -329,1% -126,0% -40,5%
Resultado liquido do exercicio 5683 348,77 -6 481490,44 1797068,60 -214,0% -127,7% -68,4%

Fonte: Demonstragdo de resultados (2011 - 2013)

2.2.3 Divida a terceiros

A evolugéo e estrutura da divida a terceiros de curto prazo que, no periodo de 2011 a 2013 teve

um decréscimo de 100%, € a que se demonstra:
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Quadro 17 - Evolugao das dividas a terceiros (2011 - 2013)

Unidade: €
2011 2012 2013 % A
Dividas a terceiros
Valor % Valor % Valor % | 2012/11 2013/12 2013/11
Fornecedores c/c 635353,24 97,8%  117286,64 100,0% 000 00% -815% -100,0% -100,0%
Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia 908124 14% 0,00 0,0% 0,00 0,0% -100,0% - -100,0%
Estado 524162 0,8% 0,00 0,0% 0,00 0,0% - - -

Total 649 676,10 100,0%  117286,64 100,0% 0,00 00% -819% -100,0% -100,0%

Fonte: Balango (2011 - 2013)

86.  No quadro supra verifica-se que as dividas do IPS em 2011 eram, na sua quase totalidade, a
fornecedores. Em 2012 apresentaram um decréscimo de cerca de 82% e em 2013 o Instituto
nao tinha quaisquer dividas.

87. No ambito dos trabalhos de auditoria foram efetuados 10 pedidos de confirmagdo. Foram
recebidas 8 respostas (80%), tendo-se verificado 3 divergéncias entre os valores existentes nas

contas do IPS e os valores reportados pelos fornecedores, conforme consta do quadro infra:

Quadro 18 - Circularizagao de fornecedores - 2013

Unidade: €
Fornecedor / outros credores Diferenca .
Observagoes
Nome Informagdo (1) Balancete (2) (1)-@)

1 Renato Lima Azenha 0,00 0,00 0,00
2 BNP Paribas Lease 0,00 0,00 Ndo respondeu
3 NCC- Facility Services, SA 5816,14 0,00 -5 816,14 Pago no periodo complementar
4 SAMSIC Portugal - Facility Services, SA 10 048,17 0,00 -10048,17 Pago em outubro de2013
5 Engenharia, Fiscalizagdo e Servigos, Lda 0,00 0,00 0,00
6 Federacdo Portuguesa de Natagdo 0,00 0,00 0,00
7 Universidade de Tras-os-Montes 0,00 0,00 0,00
8 Quinagre - Construgdes, SA 0,00 0,00 Ndo respondeu
9 Instituto de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica 0,00 0,00 0,00
10 Haworth Portugal - Mobiliario de Escritério, SA 65 433,40 0,00 -65433,40 Pagoem 31 dedezembro de2013

81297,711 0,00 -81297,71

Total das dividas em 2013 0,00

88 Com excecédo da divida a SAMSIC que foi paga em outubro de 2013, as restantes foram pagas

no dia 31 de dezembro ou no periodo complementar, dai a existéncia de divergéncias.

2.3 PRESTAGAO DE CONTAS
2.3.1 Sistema contabilistico e de informacéo

89. A aplicagdo informatica utilizada pelo IPS é um sistema integrado, designado e-Publica da
Uniksysten>, composto, entre outros, pelos médulos de contabilidade3®, gestdo orgcamental,

requisicdo de fundos, despesa®’, vencimentos, receita, faturagado, tesouraria, CIBE e sfocks.

35 E uma empresa do sector das tecnologias de informagao que presta servigos de referéncia nas areas de consultoria, tecnologia e
outsourcing em sistemas de informacgéao.

36 Inclui também a contabilidade analitica.
37 Engloba as aquisigdes (formas e procedimentos) e gestao de contratos.
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90.

a1.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Este sistema contabilistico permite também o registo das operagbes por centros de custos?®,
numa oOtica orcamental, ndo tendo, ainda, o IPS implementado um sistema de contabilidade

analitica.

Complementarmente, é utilizado o SIC - Sistema de Informacao Contabilistica para a elaboragao
dos PLC, relativos a verbas do OE e do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC).

Os Servigos Académicos (SA) utilizam a aplicacdo informatica SIGARRAS3?, contendo os médulos

gestao de alunos e tesouraria.

2.3.2 Documentos de prestagao de contas
O IPS tem apresentado, desde 2009, uma unica conta que engloba os SC e as unidades
organicas, em conformidade com o POC- Educacgéo, nos termos da Instrugdo n.2 1/04 do TC*0. A

conta de 2013 entrou por via eletrénica e foi instruida com os documentos e informacao exigidos.

O IPS nao consolidou, até 2013, as suas contas com os Servicos de Agao Social, ndo tendo as

mesmas sido objeto de certificagdo, por inexisténcia de fiscal Unico.

Por despacho da Ministra de Estado e das Financas e do SEES*, de 4 de abril de 2014, foi
nomeada, como fiscal Unico, pelo periodo de 5 anos, a BDO & Associados, que analisou e

certificou as contas (individual e consolidada) do exercicio de 201442,

No exercicio de 2013, bem como nos exercicios de 2009 a 2012, as demonstragdes financeiras
(DF) do IPS nao refletiam, na plenitude, as suas operacdes e patrimonio, tendo em conta a
normalizacdo contabilistica definida no POC-Educacdo, designadamente no que se refere a
especializacdo dos exercicios, ao valor do imobilizado e respetivas amortizagbes (do ano e

acumuladas), as dividas de propinas e provisdes para cobrancas duvidosas.

Efetivamente, em resultado da analise efetuada aos documentos de prestacdo de contas de 2009
a 2013, nomeadamente o mapa de fluxos de caixa (MFC), balango, demonstracdo de resultados
(DdR), sintese das reconciliagbes bancarias, decomposi¢cdo dos saldos de abertura e de
encerramento, mapas de descontos e retengbes e sua entrega, constatou-se a existéncia de
deficiéncias/insuficiéncias, homeadamente, valores negativos no balan¢o, na demonstracdo de
resultados e na sintese de reconciliagbes bancarias, somatérios dos resultados incorretos, néo
registo do numerario em caixa, nao indicagcdo dos montantes descontados e retidos e respetiva
entrega, bem como a inclusdo das caucgdes retidas aos fornecedores, no MFC e divergéncias de
valores que deveriam ser coincidentes, no balango, nos mapas de controlo or¢camental, no MFC,

na demonstragao de resultados e na sintese de reconciliagdes bancarias.

38 Por unidade organica e dentro desta por 6rgéos, por ciclo de estudos, designacéo das licenciaturas, mestrados, CET, projetos de
investigacao, laboratdrios, gabinetes, etc. O numero de centros ascende a 522, dos quais 181 pertencem a ESGT e apenas 6 a

ESS.

39 Sistema de informagéo para a gestdo integrada dos recursos e registos académicos, concebido pela Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, que o cedeu a Sisnovar, empresa que efetua a sua manutengao.

40 pyblicada no DR n.2 38,1l série, de 14 de fevereiro.
41 Despacho n.2 5241/2014, publicado no DR n.2 73, Il série, de 14 de abril.
42 As reservas e énfases constam da nota de rodapé 207.
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98. Decorrente da auditoria realizada e apds a reunido de encerramento, o IPS efetuou uma analise
as DF que tinha remetido ao TC em 2013 e em anos anteriores (desde 2009), tendo elaborado
novos documentos, os quais foram aprovados pelo CG, em 4 de maio de 2015, cuja decisao esta

exarada em ata e onde se da conta das corregoes levadas a cabo, que sdo consequéncia de:

= “Amortizagdes incorretamente calculadas;

= Bens n&o coincidentes entre o modulo da contabilidade e o CIBE;

= Erros no langamento das contas POC dos bens inventariaveis,

= Falta de contabilizagdo das dividas de propinas e respetivas provisoes,

v /ncorrecdo na transi¢do de saldos de 2009 para 2010;

= /ncorregcées nos mapas dos descontos e retengoes;

= Falta de contabilizagdo dos depdsitos/caugbes dos fornecedores de equipamentos e

empreitadas’.

99. Analisadas as DF entretanto remetidas, verifica-se que os valores foram corrigidos, mas nao
existiam dados fidedignos que comprovassem os montantes inscritos nas contas relativas a
“imobilizacdes corpoéreas”, “amortizagoes”, “divida de alunos” e “clientes, alunos e utentes de
cobranga duvidosa” concluindo-se que, apesar das retificacbes efetuadas, nao foi aplicado o

principio da especializagao dos exercicios.

700. Em sede de contraditério o IPS refere que ‘(..) Esta conclusédo (..) ndo se afigura correta, uma
vez que o referido principio foi utilizado no caso do acréscimo de custos e custos diferidos,
conforme se prova no balango desse mesmo ano (..) [verificando-se que] (..) @ ndo aplicagdo do
principio da especializagdo dos exercicios apenas incidiu na questdo da divida de propinas (...)".

701. Efetivamente, constata-se que o balangco de 2015* reflete a aplicagdo do principio da
especializacdo as situagdes de acréscimos de custos (conta 273) e de custos diferidos (conta
272), concluindo-se que o mesmo néo foi utilizado nas situagdes quer de acréscimo, quer de

diferimento de proveitos (propinas e subsidios para investimento).

702. Nas DF de 2015, verifica-se a especializagdo das propinas (cfr § 82), o que demonstra a

alteracao de procedimentos, no sentido de dar cumprimento integral as disposi¢cées do POCE.

703. Acresce, ainda, relativamente as provisoes relativas as dividas de alunos, que as mesmas devem

observar as regras estabelecidas nos pontos 273 e 275 do POCE*4.

2.3.3 Demonstragao numérica
704. A demonstracdo numérica da conta, da responsabilidade do CG do IPS, no periodo de 1 de

janeiro a 31 de dezembro de 2013, é a seguinte:

43 Cfr. anexo VI, as alegagdes apresentadas (fls. 1747).

44 o invés de critérios fiscais, como o indicado no ABDR de 2015.
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Quadro 19 - Demonstragdo numérica - 201345
Unidade: €

1 de janeiro a31 de dezembro de 2013

Crédito
Saldo de abertura: 291369,98 | Despesa da geréncia: 26 645 084,31
Operagdes orcamentais 271305,45 De operagdes orgamentais 19194 806,72
Importdncias recebidas para entrega a terceiros 20064,53 Importancias entregues a terceiros 745027759
Receita da geréncia: 27446 411,82 | Saldo de encerramento: 1092 697,49
Operagdes orcamentais 19 865 124,02 Operagdes orgamentais 941622,75
Importancias recebidas para entrega a terceiros 758128780 Importancias a entregar a terceiros 151074,74
Total 27737781,80 Total 27737781,80

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

de 2013

2.4 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1 Avaliagao do sistema de controlo interno

705. O levantamento do sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e financeiro evidenciou os

seguintes pontos fortes

Pontos fortes

Organizagao Geral e
Prestagcao de Contas

Disponibilidades/
Tesouraria

Receita Propria

e fracos:

N Existéncia de Plano Estratégico (2010 - 2013)*6; de Manual do Sistema de
Garantia da Qualidade e de diversos Regulamentos, destacando-se o
Regulamento Interno do IPS e os relativos ao fundo de maneio, ao
pagamento de propinas e ao de mobilidade interna de docentes;

AN Aprovacgéo pelo CG dos instrumentos de gestéo;

N A aplicagdo informatica RH - Pessoal esta integrada com o sistema de
contabilidade e-Publica;

N Adequada segregacédo de fungdes entre quem autoriza e quem regista as

transacoes;

K

Definicdo de fungbes e responsabilidades por UO, designadamente, quanto

as tarefas operativas, existindo articulagdo entre os SC e as UO.

K

Liquidacdo dos FM dentro do prazo previsto no DL de execugao orgamental;

K

Reconciliagdes bancarias elaboradas periodicamente, por trabalhador alheio

a tesouraria, e com reduzido nimero de movimentos em transito.

Existéncia de regulamento de propinas;

Contabilizagao da receita independentemente do seu recebimento;

A}

A}

N Deposito diario dos valores arrecadados;

N Realizagao de diligéncias no sentido da cobranga de receita;
A}

Acompanhamento da execugao dos protocolos que geram receita para o IPS.

45 Conta retificada e aprovada por unanimidade em reunido do CG em 4 de maio de 2015.
46 Durante o ano de 2013 esteve em execug&o o plano estratégico 2010-2013 e preparou-se o do periodo 2014-2020.
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A Identificagdo dos bens moéveis e iméveis;
N O numero de inventario dos bens moveis é atribuido sequencial e
automaticamente pelo sistema quando se procede ao registo da fatura,
Patrimdnio efetuado em cada UO;

N O controlo dos bens méveis é da responsabilidade de cada UQO;

Calculo das amortizagbes dos bens moveis e iméveis, de acordo com o
CIBE.

AN Os processos individuais do pessoal (docente e ndo docente) encontram-se
atualizados e organizados;

N Segregacao departamental entre, por um lado, o controlo da assiduidade

(efetuado em cada unidade orgéanica) e, por outro, o processamento de

Pessoal vencimentos e outros abonos e o respetivo pagamento;

N Registo da assiduidade do pessoal ndo docente através de aplicacéo
informatica (SC) e meios mecéanicos nas UO;

A Efetivo controlo do regime de dedicagdo exclusiva dos docentes, traduzido no
pedido e analise das declaragdes anuais de IRS.

N Centralizacdo no Setor de Aprovisionamento e Patriménio (SAP) dos
procedimentos superiores a 5.000€, sendo os processos instruidos nas
unidades orgéanicas até aquele valor;

Aquisicdo de bens e N E efetuado, no principio do ano, um levantamento das necessidades nos SC
servigos e nas UQ;

N Segregacdo de fungdes entre a apresentacdo da proposta de despesa, a
informacdo de cabimento e de compromisso e respetiva autorizagdo, a

requisicao, autorizacdo de pagamento e pagamento.

706. Relativamente aos pontos fracos identificados optou-se pela transcri¢cdo, ao lado de cada um dos
pontos, das alegacdes do IPS apresentadas no &mbito do contraditorio:

Pontos fracos

Observagoes de auditoria Resposta do IPS no ambito do contraditério

™ Inexisténcia de manual de controlo interno; v “(...) ja foi (...) aprovado pelo Conselho de Gestdo*” o Manual
de Controlo Interno do IPS, o qual serd implementado
mediante procedimentos de controlo nas diversas unidades
operativas, de forma a detetar erros ou omissGes que
possam ocorrer e a garantir o cumprimento do previsto no
Manual (...)” — anexo VIII

M Divergéncia de elementos estatisticos de pessoal v “(..) este Instituto jG definiu orientacbes no sentido de

e de alunos nos diferentes documentos de gestdo: através do sistema de garantia de qualidade uniformizar e
balango social, relatério de atividades e relat6rio sistematizar a informacdo a apresentar na elaboracdo dos
de gestdo; diferentes relatdrios. Tendo jd retificado os elementos

Organizagdo Geral e Prestagdo de
Contas

estatisticos de pessoal e alunos constantes do Balago Social,
Relatdrio de Atividades e Relatdrio de Gestdo relativos a
2013 (...)".

47 Contudo, nao foi remetida evidéncia da deliberagéo do CG.
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Observagoes de auditoria Resposta do IPS no ambito do contraditério

™ Na generalidade das operaces, n3o se procede 3
identificacdo da assinatura e do cargo exercido
por parte dos responsaveis, designadamente no
que respeita as autorizagbes de despesa e de

¥ No decurso do trabalho de campo da auditoria passou a
existir a preocupag¢do de escrutinar todas as situagbes e a
promover-se a identificagdo de todas as assinaturas e cargos
desempenhados em todos os documentos.

pagamento;
™ Auséncia de implementagio da contabilidade v Existe, (...) um plano de contas analitico e todas as receitas
analitica, apesar da existéncia de centros de e despesas sdo afetas ao respetivo centro de custo,
custos; permitindo, assim, a tomada de decisdo pelos drgdos de
gestdo. A conclusGo de um sistema de contabilidade
analitica é um dos objetivos para 2016 por forma a
responder mais eficazmente as necessidades internas de
gestdo.
™ A aplicagio informatica SIGARRA - mddulo YA aplicagdo SIGARRA jd se encontra integrada no sistema "E-
tesouraria dos Servigos Académicos ndo estd publica" (financeira). (...) a aplicagéio SIGARRA tem vindo a
integrada com o sistema de contabilidade e- evoluir face as necessidades sentidas. Nesta drea tém sido
Publica; feitas notdveis melhorias, tendo sido desenvolvido o
interface entre as duas dreas (académica e financeira). As
dreas académicas de cada Escola tém vindo a ser alvo de
controlo e centralizagdo por parte dos Servicos Centrais,
dispondo estes, jd, dos servigos académicos centralizados.
™ Dificuldade de extrair da aplicagdo informética e- | v' A firma fornecedora do software "E-publica” estd a estudar
Publica informagdo diversa da constante dos a implementagGo do sistema Apex que permitird a
mapas pré-definidos?s; obtengdo de mapas & medida do solicitado.
™  N3o existe correspondéncia entre a classificacdo ¥’ Estamos de momento a analisar a forma de resolver esta
da receita (de funcionamento, de investimento e situagdo. No entanto, o sistema ndo permite registar
saldo da geréncia), com a classificagdo da despesa despesa sem que a respetiva receita exista, pelo que a
realizada; correspondéncia existe intrinsecamente.
™ Dispersio arquivistica dos documentos de | v' Ao fongo dos anos esta situacio tem vindo a ser
despesa; melhorada, estando neste momento regularizada.
™  Auséncia de arquivamento nos SC de documentos | Esta situacdo encontra-se regularizada.
originais da receita e da despesa Escolas;
N Auséncia de informacdo sistematizada sobre os v Todos os documentos em questdo sdo elaborados neste
protocolos/ acordos/ contratos/convénios. Instituto e devidamente arquivados no Secretariado da
Presidéncia, tendo-se passado a remeter copias digitalizadas
para os vdrios setores intervenientes (..) que tém
responsabilidade na execugdo e controlo dos mesmos.
»  Autorizagdo para a constituicio dos FM pelo v Esta situacdo encontra-se regularizada. — anexo IX
© presidente, o qual ndo tem competéncia para o
s efeito;
§ ™ Auséncia de evidéncia da realizagdo de balangos v’ Esta situagdo tem vindo a evoluir de acordo com o sistema
E periddicos a tesouraria; de avaliagdo e qualidade, tendo sido efetuados balangos a
g tesouraria pelos auditores externos. — anexo X
(T
E M Nas informagBes anuais de atribuigio dos fundos v Esta situagdo encontra-se totalmente regularizada em
-'g de maneio ndo estdo identificados os 2016. - anexo IX
2 responsaveis por cada fundo e, em duas escolas,
"5” ndo sdo mencionadas as despesas e
correspondentes  rubricas de classificagdo
econémica passiveis de utilizagdo no ambito
daqueles;

48 O proprio administrador reconhece afirmando “Na realidade séo vérias as situacbes de necessidade de listagens diferenciadas
consoante o contexto em questdo. A resposta que nos é dada pela firma é que so é possivel obter a informagdo desejada mediante
pagamentos extra” [adiantando que] Relativamente a retirada dos documentos anulados das listagens, ja por varias vezes que tal
foi solicitado a Uniksistem e nunca foi atendido” (pedido de esclarecimentos n.2 6).
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Observagoes de auditoria Resposta do IPS no ambito do contraditério

™ Pagamento de despesas que ndo integram o v (...) estas situagdes estdio a ser regularizadas e constam de
conceito de urgente e inadiavel; forma bastante clara no regulamento de fundo de maneio
oportunamente entregues a equipa auditora.
 Inexisténcia de uma conta bancéria para depésito v (...) 0 IPS ja procedeu a instrugéo de todos os funciondrios
das caugoes; no sentido de que os depdsitos-caugdo sejam feitos em
contas no nome do IPS (...).— anexo XI
© M Deficiente controlo da receita proveniente de ¥’ Neste momento, e com as vdrias intervengdes esta situagdo
s propinas de alunos por parte das UO's; melhorou consideravelmente, permitindo jé um controlo
"g rigoroso da situagdo.
(o]
=
Q
(%)
[0}
[~
M Auséncia de regulamento relativo & aquisicdo, v Esta situagdo estd definida no manual de controlo interno
cedéncia e abate de bens. jé aprovado.
.g M Inexisténcia de evidéncia de contagens fisicas v (...) esta situagdo jd foi ultrapassada através da defini¢do
‘g periddicas de um calenddrio para efetivagdo de contagens fisicas
£ integrado no manual de controlo interno. — anexo Xil.
©
& N I|dentificacdo fisica dos bens incompleta. ¥’ Esta situagdo estd a ser regularizada através dos vdrios
servigos.
M v

Ndo conciliagdo e justificagdo das diferencas
apuradas nos valores do imobilizado

Estas situagdes jd se encontram totalmente regularizadas.

Observagoes de auditoria

Resposta do IPS no ambito do contraditério

™ Auséncia de autorizagio prévia do trabalho ¥ As Unidades Orgdnicas que recorrem ao trabalho
extraordinario, e em dias de descanso semanal extraordindrio passaram a formalizar o processo de
autorizagdo prévia das horas extraordindrias. — anexo XIV
™ Inexisténcia de autorizacdo prévia para Y Foi implementado através de aplicacdo informdtica GDOC
deslocagbes, incluindo as ajudas de custo e o registo dos pedidos de deslocagbes em servigo, que sdo
transportes igualmente autorizados na plataforma pelo responsdvel da
Unidade Orgénica.
= ¥ No caso das deslocagbes ao estrangeiro, os Boletins
S Itinerdrios sdo substituidos pelo Modelo RIl, em
£ conformidade com o Modelo de Formuldrio do Sistema de
Gestdo da Qualidade do IPS (SGQIPS) e que é submetido ao
parecer do Diretor da Escola, e posteriormente a despacho
do Presidente do IPS.
™ NiZo elaboracio do balanco social Unico da v (...) atendendo logo a recomendagdes dos Auditores do TC,
instituicdo (existem 6 balangos, um por cada foram introduzidas algumas altera¢bes na aplicagdo
unidade) informdtica RH, o que permitiu retificar e apresentar uma
versdo consolidada do Balango Social do IPS a partir de
2013. — anexo XV
M Pagamento de juros por atraso nos pagamentos v’ Esta situagdo ja se encontra colmatada.
das faturas de eletricidade
N v

Aquisi¢do de bens e servigos

Ndo existe evidéncia, nas faturas, da recegdo e
conferéncia dos bens adquiridos

Anexa-se documento comprovativo da conferéncia dos
bens adquiridos. — anexo XVI

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém
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707. Da avaliagao efetuada em sede de auditoria, concluiu-se que o sistema de controlo interno era

108.

deficiente?®,

Registam-se as diligéncias realizadas pelo CG do IPS no sentido da corre¢cdo de parte dos
pontos fracos enunciados devendo ainda, relativamente as situagbes que ainda nao se
encontram corrigidas, serem adotadas medidas adequadas a colmatar os pontos fracos
indicados, designadamente quanto a implementa¢éo da contabilidade analitica e aos sistemas de

informacéo e controlo da receita.

2.4.2 Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragées Conexas

709.

710.

771.

772.

773

Por deliberacdo do Conselho de Prevencédo da Corrupgao (CPC), de 1 de Julho de 200950, foi
recomendado aos 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, que procedessem a elaboragédo de planos de

gestao de riscos de corrupcéo e infragcdes conexas (PGRCIC).

No seguimento desta recomendacao, o IPS procedeu a elaboragao do referido plano®! que se
aplica aos SC e respetivas escolas, integrando também os SASIPS. Este plano encontra-se
‘estruturado em torno da identificacdo dos principais riscos em cada area e na identificacdo de
procedimentos eficientes conducentes a sua minimizagdo. A moniforizacdo sistematica da sua
implementacdo e a avaliagdo dindmica do nivel de risco constituem etapas fundamentais na sua

sustentabilidade futura’.

Aquele plano inclui os riscos de ocorréncias detetados no dmbito do controlo interno, em sete
areas fundamentais, consideradas sensiveis: receita, servicos académicos, recursos humanos,
patriménio, contratagcao publica, beneficios sociais e outros servicos (transferéncia de tecnologia:

aquisicgao e licenciamento e registo de propriedade intelectual).

Pelo Despacho n.2 108/2011, de 22 de julho, o presidente do IPS nomeou uma comissao de
acompanhamento, constituida pelo diretor de Servigos de Administracdo Geral do Instituto, pelo
administrador dos SAS e pelo diretor da ESGT.

Esta comissao elaborou, em 14 de novembro de 2013, o relatério de acompanhamento do plano,

evidenciando que:

= Foram realizadas entrevistas com os responsaveis das unidades organicas e foi elaborada
uma ficha por area de intervencdo, de forma a identificar as principais disfun¢bes, ndo tendo

sido detetadas eventuais situagdes de corrupgao/infragdes conexas;

= Existe necessidade de adog¢do de medidas conducentes a uniformiza¢do de procedimentos,
em especial nas areas académicas e de aprovisionamento, situagdo que estava a ser

solucionada em sede do Sistema de Garantia de Qualidade;

4% Nos termos do manual de auditoria e procedimentos do TC, o SCI pode ser bom, regular ou deficiente.
50 Recomendagao n.2 1/2009 do CPC.
5! Elaborou o seu primeiro Plano no segundo semestre de 2009 apresentado 8 CPC em 31 de dezembro do mesmo ano.

Entretanto, em 2011, o IPS procedeu a sua reavaliagdo, em resultado de recomendagdes (identificagcdo dos intervenientes,
respetivas fungdes e niveis de responsabilidade) do CPC, numa reunido efetuada no IPS em 20 de julho de 2011.
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174.

= Seria U(til a aprovagdo de um sistema de controlo interno comum a todas as unidades
orgéanicas, bem como a realizacdo de auditorias por entidades externas ao Instituto.

Por ultimo, deu cumprimento a Recomendacao n.2 1/2010 do CPC, de 7 de abril, procedendo a
divulgacado do PGRCIC no seu sitio na internet, em 3 de abril de 2012.

2.5 RESULTADOS DA VERIFICAGAO DOCUMENTAL POR AREAS

2.5.1 Disponibilidades

775. O numero de contas detidas pelo IPS no IGCP e na CGD (cfr. Mapa Xlll do Anexo 6.7), bem

como o seu saldo em 31 de dezembro de 2012 e 2013, constam no quadro seguinte:

Quadro 20 - Namero de contas e saldos bancarios (2012 - 2013)

Unidade: €
Contas existentes Contas-caugdo
Instituicdo bancéria Saldos bancérios
mmm
IGCP 115943834 97,2% 1390516,07 798% 0 0,00 0,00
CGD 9 9 3358654  2.8% 35227197 202% 2 5 281789 848814

Total 31 30 1193024,88 100,0% 174278804 100,0% 2 5 2817,89 848814

Fonte: Sintese das reconciliagGes bancarias, extratos bancarios e confirmagdo das instituigdes

776. No IGCP sao depositadas as verbas originarias do OE, dos FC e de transferéncias de servigos e

fundos auténomos, bem como a receita proveniente de alunos e da faturagdo, quando a
cobrancga é feita através de transferéncia direta. A restante receita propria que é depositada na
CGD é transferida posteriormente para o IGCP. Os pagamentos sdo efetuados, quase

exclusivamente, através de transferéncias do IGCP para as contas dos beneficiarios.

777. O saldo global das contas da CGD, refletido no balancete e na sintese da reconciliagdo bancéria,

718

779.

a 31 de dezembro de 2013, & credor, ou seja, o Instituto emitiu cheques de 2 contas para os
quais néo tinha provisdo. O mesmo aconteceu com 3 contas do IGCP. No total, o IPS emitiu
cheques e ordenou transferéncias no montante de 197 372,74€, ficando com 5 contas a
descoberto, quando dispunha de disponibilidades noutras contas. Pelos pagamentos a
descoberto a CGD cobrou comissdes a descoberto, no valor de 12€.

O saldo contabilistico e o saldo bancario global sdo divergentes, conforme se observa no Mapa
Mapa XIV do Anexo 6.7. A divergéncia resulta da existéncia de uma conta, no valor de 146,99€
que o IPS nao tem reconhecido na sintese das reconciliagdes bancarias [§ 120].

Foram circularizadas 12 instituicbes bancarias, das quais responderam 7 (58,3%). A CGD e o
IGCP confirmam as contas e os saldos a 31 de dezembro de 2012 e de 2013, informando as
restantes que o IPS ndo tem qualquer conta constituida.
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720. A CGD indicou uma conta aberta em 13 de maio de 1998%2, em nome de trés ex-docentes do
Instituto®3, apresentando o mesmo saldo em 2012 e em 2013, na importancia de 146,99€. O IPS
remeteu oficio® a duas docentes®>6, solicitando o seu encerramento e a entrega daquele valor

ao Instituto.

721. No ambito do contraditério, o IPS informou que aquela situagdo ja se encontra regularizada
tendo remetido um oficio datado de 29 de abril de 2016, subscrito pelos membros do CG, onde é

solicitado o encerramento daquela conta.

722. No entanto, na sua resposta, nao apresenta o comprovativo quanto ao pedido formulado nos
oficios remetidos as docentes, ndo existindo evidéncia que o montante em depodsito (146,99€)

tenha sido devolvido ao Instituto.

723. O Banco Santander Totta informou que nao existiam contas nos anos de 2012 e 2013 em nome
do IPS. No entanto, no balancete de 2013 existem movimentos na importancia de 1 037,00€, nao
obstante o Instituto ter solicitado o encerramento da conta em 10 de marco de 20115, Solicitados
esclarecimentos, a chefe de Divisdo Financeira informou que “..) os movimentos mensais dizem
respeito a uma cobranga incorretamente feita e mais tarde anulada (..) [acrescentando] “‘gue o

saldo que aparece na conta do Santander é zero”8,

724. Atendendo aos saldos bancarios e contabilisticos refletidos nos balancos de 2012 e 2013, o IPS
tem mais de 79% das suas disponibilidades no IGCP cumprindo, assim, o principio da unidade

de tesouraria.

125. A constituicdo dos fundos de maneio (FM) é solicitada pelos diretores ou secretarios das escolas
e pelo administrador dos SC, sendo autorizada pelo presidente do IPS. Em 2013 existiam 6
fundos, assim distribuidos:

Quadro 21 - FM dos SC e das unidades orgénicas - 2013

Unidade: €
Atribuido Reconstituido | Utilizado % liquidado

Servigos Centrais Filipe Caetano - Tesoureiro SC 500,00 2.874,17 2.546,39 88,6% 327,78
Escola Superior de Educagdo Filipe Caetano - Tesoureiro SC 500,00 900,00 828,70 92,1% 71,30
Escola Superior de Gestdo e Tecnologia Filipe Caetano - Tesoureiro SC 800,00 800,00 266,96 33,4% 533,04
Escola Superior Agraria Leonel Santos - Tesoureiro 1.500,00 4.121,40 3.872,07 94,0% 249,33
Escola Superior de Satude Nuno Martins - Secretdrio 1.500,00 5.492,35 4.719,61 85,9% 772,74
Escola Superior de Desporto de Rio Maior  Rita Rocha - Diretora da escola 1.500,00 3.192,88 3.002,38 94,0% 190,50

Total 6.300,00 17.380,80 15.236,11 87,7% 2.144,69

Fonte: Informagdo de constitui¢do e extratos de conta dos FM por UO

52 Com o namero 0035 0727 0002 7445 030.

53 Josette Marie Chambre Madeira Frois, Maria Emilia Bernardes Monteiro Almeida Pereira e Maria José Azevedo Pereira Oliveira
Gongalves Cunha.

5 Em 3 de dezembro de 2014 e 5 de janeiro de 2015.

5 Dado que Maria José Azevedo Pereira Oliveira Gongalves Cunha ja tinha falecido (mai/de 13 de fevereiro ultimo).
56 Foram remetidos comprovativos em 28 de janeiro, p.p.

57 Remetido comprovativo em 28 de janeiro de 2015.

58 Mails de 12 e 13 de fevereiro de 2015.
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126.

127.

128

729.

130.

131.

De salientar, no entanto, que o presidente ndo se encontrava habilitado para o efeito, por se
tratar de uma competéncia originaria do CG (cfr. n.2 1 do art.2 95.2 do RJIES e art.2 30.2 dos

estatutos do IPS) e nao ter sido objeto de delegagao por aquele 6rgéo.

Solicitados esclarecimentos, o administrador informou que se considerou “(..) que a matéria
estaria abrangida pela deliberacdo de delegacdo de competéncias do Conselho de Gestdo no
seu Presidente e Presidente do IPSantarém - Resolugdo n.? 12/2010 (..)"®. Contudo, aquele ato

nao foi objeto de delegacédo de competéncia especifica relativa a constituicdo de FM.

Para a constituicdo inicial e reconstituicoes dos FM foram emitidos cheques em nome da chefe
de Divisdo Financeira, que os levanta e entrega 0 numerario aos trabalhadores que exercem
fungdes na tesouraria, ndo tendo sido, contudo, esta dirigente designada responsavel por

qualquer FM.

De notar que nas informacdes de constituicdo do FM nao estado identificados os respetivos
responsaveis, sendo os trabalhadores, constantes no Quadro 21, que manuseiam e controlam os

mesmos.
Através do Despacho n.2 16410/20126°, de 17 de dezembro, foi aprovado o regulamento para a
gestao dos fundos de maneio, onde se estabeleceu que:

» “F vedada a realizacdo e pagamento (..) de aquisicoes que revistam a natureza de despesas
de investimento (bens mdveis ou imoveis); ajudas de custos e outras despesas com pessoal;

e aquisigcoes de servigos a pessoas singulares;
» A realizacdo e pagamento das despesas (..) devem:
Ser de pequeno montante (...);
Considerar-se, em regra, as despesas de valor igual ou inferior a 50€;
Enquadrar-se na natureza de despesa autorizada,

Ser autorizada por um responsavel; e

AR NEENEEN

Ser fundamentada, por referéncia ao motivo porque a despesa foi realizada e paga (...);

» Os FM so reconstituidos mensalmente, ou sempre que seja necessario (...)";

= O FM a repor no final do ano econdmico deve ser igual ao fundo de maneio atribuido inicialmente. A

reposi¢cdo podersa ser feita através de numerario ou equivalente’.

Os SC e as escolas de Educacdo, Saude e de Desporto indicam as rubricas (CE) ou a
designacdo das despesas que serdo oneradas pelo FM. No conjunto destas rubricas algumas

nao se enquadram no conceito de “despesas urgentes, inadiaveis®! e de pequeno montante”.

50 pedido de esclarecimentos n.? 6. Conforme ja ficou dito, o CG detém competéncia originaria para autorizar despesa de valor
inferior ao do Presidente do IPS, pelo que, quanto a este aspeto, o ato de delegagédo de competéncias € inutil.

50 pyblicado no DR n.2 240, 2.2 série, de 26 de dezembro de 2012, o qual entrou em vigor a 1 de janeiro de 2013.

51 Nomeadamente: ajudas de custo, prémios, condecoracdes e ofertas, conservacdo de bens, deslocagdes e estadas, livros e
documentagéo técnica, material de educacéao, cultura e recreio, seminarios, exposi¢des e similares, material para salas de aula,
material de escritério, material de informatica, impressos, joia de inscrigdo como sdcio, etc.
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732. Os FM apresentam uma taxa de utilizagdo superior a 87%, relativamente as reconstituicdes
efetuadas. Os fundos ndo foram reconstituidos mensalmente, variando entre uma e 5

reconstituicdes anuais.

733. Relativamente ao exercicio de 2013, a liquidagdo dos FM foi efetuada no final do ano, em

cumprimento do estipulado no n.2 3 do art.2 13.2 do DL n.2 36/2013%2, de 11 de margo.

734. Da analise dos documentos de despesa realizada através do FM, observou-se que:

= N&o se procedeu ao cabimento prévio do valor de constituicdo inicial e de

reconstituicdo dos fundos;

= O pedido de constituicdo do FM pela ESDRM, pela ESS e pela ESGT s6 foi efetuado
em abril (as 2 primeiras escolas) e em maio (a ultima), tendo-se procedido ao

reembolso das despesas anteriormente realizadas;

= Pontualmente nao foi cumprido o montante maximo de despesa indicado no

regulamento (50€)°%3;
» Foram adquiridos, reiteradamente, bens de maior consumo pelas UQ84/65;

» Algumas despesas ndo se enquadram no conceito de urgentes e inadiaveis®®.

735. No ambito do contraditorio foi remetida uma nota interna do Presidente do IPS, datada de 13 de
janeiro de 20157, que estabelece os procedimentos a respeitar quanto a utilizagdo dos fundos de

maneio®®.

736. Contudo, relativamente aos responsaveis pelos FM apesar de ter sido informado que ..) neste
momento 0s cheques s3o emitidos & ordem dos itrabalhadores identificados nas
informagdées/oficios remetidos para as Unidades Orgéanicas(..)”, ndo foram remetidas coépias das
mesmas, o que ndo permite aferir do efetivo cumprimento do regime relativo a constituicdo do
FM.

2.5.2 Imobilizado

137. O registo dos bens é efetuado no setor da contabilidade dos SC e em cada uma das escolas. Os
bens estdo registados no modulo CIBE da aplicagdo e-Publica, encontrando-se inventariados,
identificados e valorizados. A inventariacdo fisica dos bens ndo se encontrava totalmente

efetuada. As fichas de identificacdo dos bens médveis e imdveis, incluindo os veiculos, obedecem

62 Decreto-Lei de Execugdo Orgamental (DLEO), que prevé que a mesma deve ser, obrigatoriamente, efetuada até 10 de janeiro de
2014.

83 Segundo o administrador, /7 Pedido de esclarecimentos n.2 6, “De facto verifica-se esta realidade, pelo que ja foi elaborada uma
alteragdo ao regulamento de FM’.

54 Exemplos: produtos de limpeza, combustiveis, material para sala de aulas, aquisi¢ao de aguas, etc.
8 Fazem parte daqueles bens que integram o levantamento das necessidades anuais.

66 Exemplos: agendas, renovagao de apartado, tintas e vernizes, reparagéo de equipamentos cientificos, combustiveis, marcadores,
seguros, modelos da Imprensa Nacional - Casa da Moeda, pagamentos a servigos publicos, etc.

87 Vd. anexo XVIII, as alegagdes apresentadas (fls. 1834).

68 Designadamente quanto a serem proibidas despesas que n&o revistam o carater de despesa urgente e inadiavel, deverem essas
despesas ser incluidas nas classificagbes econémicas aprovadas aquando da sua constituicdo e dever a sua constituicdo ser
realizada no inicio do ano econémico, por forma a cobrir todas as despesas emergentes.
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aos requisitos constantes do CIBE®%, cabendo ao sector de Aprovisionamento e Patriménio
manter atualizada a localiza¢do dos bens dos SC.

738. O patriménio imobiliario, propriedade do IPS e/ou que lhe esta afeto, € o que se identifica no

quadro seguinte:

Quadro 22 - Iméveis afetos a atividade do IPS

Iméveis Titular

Designacdo

Natureza do prédio

Ser. Centrais

ESA

ESDRM

ESS

SAS

Complexo Andaluz® Servigos Centrais
4{ ESE
ESGT
Casal do Freixo Terreno
Quinta da Fonte Seca Terreno

Quinta do Bonito { Terreno
Edificio da ESA

Quinta do Galinheiro Instalagdes da ESA

Quinta do Quinto Terreno
ESDRM Terreno®

{ Edificio da ESDRM
Casal do Mergulhio Terreno'?

{ Edificio da ESS

Residéncia de Estudantes

Prédio urbano
Prédio urbano
Prédio urbano
Prédio rustico
Prédio rustico
Prédio rustico
Prédio urbano
Prédio urbano
Prédio rustico
Prédio urbano
Prédio urbano
Prédio rustico
Prédio urbano

Prédio urbano

Estado Portugués

Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Politécnico de Santarém
Escola Superior de Saude

Instituto Politécnico de Santarém

Fonte: Cadernetas prediais e registos na Conservatdéria do Registo Predial

a) Afeto ao IPS por Despacho n.2 220/81, de 24 de agosto, emitido pelos Ministros da Educacdo e Ciéncia e dos Assuntos Sociais,
publicado no DR n2 202, 2.2 série, de 3 de setembro de 1981;

b) Doado, por escritura publica lavrada em 1 de outubro de 2001, pela Camara Municipal de Rio Maior ao IPS para construgdo da
ESDRM, sem quaisquer énus;

c) Doado, por escritura publica lavrada em 26 de abril de 1996, pela Camara Municipal de Santarém a ESENF, atual ESS, o direito de
superficie de uma parcela de terreno, pelo prazo de 20 anos, prorrogaveis.

139.

740.

No ambito do Programa de Gestado do Patriménio Imobiliario Publico, o IPS, nos termos dos n.2s
2 e 3 do art.2 118.2, conjugado com as als. b) e ¢c) do n.2 1 do art.2 113.2-A, ambos do DL n.2
280/200779, de 7 de agosto, comunicou a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas os elementos
relativos ao inventario dos imoveis préprios, bem como a informacao relativa a regularizagdo

registral e matricial dos imoveis que integram o dominio privado do Estado que lhe estao afetos”’.

Relativamente a doacdo do direito de superficie sobre o prédio rustico sito no Casal do
Mergulhdo, constituido pela Cédmara Municipal de Santarém a favor da ESENF, por escritura
outorgada em 26 de abril de 1996, foi solicitado ao IPS que, no dmbito do contraditério,
clarificasse a raz&o para nao se ter procedido ao registo daquele direito real uma vez que havia
sido informado pelo administrador que “Foram feitas diligéncias pela Escola Superior de
Enfermagem junto da Reparticdo de Finangas no sentido de se saber se a participagdo do
Municipio para inscrigdo do prédio (ferreno) ja tinha produzido efeitos, com resposta negativa, e

enviado um oficio para a Dire¢do-Geral do Patrimdnio, na altura (...).

59 Aprovado pela Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril.
70 Regime juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos.
7 In casu, o Complexo Andaluz.
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741. Contudo, conclui-se de uma certiddo emitida pela Conservatéria do Registo Predial de
Santarém?”2, e remetida no &mbito do contraditério, que aquele direito real ja havia sido objeto de
registo em 28 de janeiro de 1999 e cujo titular do direito era a ESENF.

742. De igual modo, e na sequéncia da perda de autonomia financeira e patrimonial das UO do IPS,
consta, também da aludida certiddo um registo efetuado em 11 de abril de 201673, relativo a
“transmisséo por transferéncia de patriménio” da ESENF para o IPS da titularidade do aludido
direito de superficie.

743. No que concerne ao processo de regularizacdo matricial e registral dos edificios de ensino,
cantina e portaria da ESDRM, foi solicitado que, no ambito do contraditério, o IPS elaborasse um
ponto de situagdo, tendo sido remetida certiddo emitida pela mencionada Conservatéria’4,

comprovativa daquele facto.

2.5.3 Receita

744. As receitas cobradas sao legais e regulares e encontram-se registadas e contabilizadas. Da
verificagdo documental realizada (receita de alunos e faturas), evidenciam-se as seguintes

situagoes:

= Relativamente as receitas resultantes da venda de bens e servicos, a emissao das
correspondentes faturas e recibos incumbem aos SC (incluindo a ESE e a ESGT) e a cada
escola, sendo efetuados no modulo faturagdo da e-Publica. A numeracgao das faturas e dos
recibos é atribuida automatica e sequencialmente pelo sistema informatico e é Unica para
todo o organismo. O controlo da faturagdo é da responsabilidade dos respetivos emissores.

Em regra, os clientes pagam por transferéncia bancaria para uma das contas do IGCP;

= A maior parte da receita proveniente da venda de bens e servi¢os € gerada na ESA (45,3%),
decorrente de produtos agricolas e pecuarios, leite, vinho, azeite e presta¢do de servigos de
laboratério. As restantes prestacdes de servigos respeitam, nomeadamente, a aluguer de
quartos (ESE e ESA), de salas e equipamentos, servigcos de reprografia (todas as UO),
compensacao de encargos pelos Servigos de Ac¢do Social (ESA) e colaboragdo de docentes

noutros estabelecimentos de ensino superior;

= Os SC e as UO efetuam a liquidagéo de IVA nas faturas emitidas, de acordo com o art.2 9.2

do CIVA, procedendo os SC a dedugao, ao apuramento e a respetiva entrega ao Estado;

= Os valores recebidos nas tesourarias sdo diariamente registados nas contas bancérias no
IGCP dos SC e nas de cada escola, depositados na CGD e, posteriormente, transferidos
para o IGCP;

72 Cfr. anexo XIX as alegacdes apresentadas (fls. 1835 e 1836).
73 Efetuado na 1.2 Conservatoria do Registo Predial de Oeiras.
74 Cfr. anexo XX as alegagdes apresentadas (fls. 1837 e 1838).
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= As tesourarias de cada escola e dos SC, esta incluindo a ESE e a ESGT, emitem
diariamente uma folha de caixa’® para os recebimentos em TPA76, numerario, cheque ou
vale de correio e outra folha de caixa para os recebimentos por multibanco ou homebanking,

as quais sao remetidas aos SC para estes procederem a contabilizagcao da receita;

= Sao registadas nas folhas de cofre e, no caso da ESA, nas guias, para além da receita de
alunos, toda a receita gerada em cada escola, independentemente de ter sido recebida por

transferéncia bancaria ou paga na tesouraria.

745. Apurou-se ainda que, pelo incumprimento dos prazos de pagamento de propinas, o IPS
sancionava esta situacao liquidando e cobrando ndo so juros de mora, mas também aplicando
multas’’, nos termos do disposto nos n.2s 1 e 3 do aludido art.2 7.2 do regulamento de propinas do
IPS78,

746. Contudo, de acordo com o regime estatuido na al. b) do art.2 29.2 da Lei n.2 37/20037°, de 22 de
agosto, pelo ndo pagamento da propina devida prevé-se, para além de sancdes de carater
administrativo®, a aplicagdo de juros de mora, nada se estabelecendo quanto a outras
penalizagoes, sendo que a aplicagdo de multas esta atualmente circunscrita a esfera penal.

747. Na sequéncia do pedido de esclarecimentos formulado®! e das dividas quanto a legalidade das
disposicdes relativas a aplicacdo de multas o presidente do IPS, através do Despacho n.2
3106/201582, de 11 de fevereiro de 2015, procedeu a revogagao do art.2 7.2 do regulamento de

propinas.

748. No ambito das suas atribuicées o IPS tem vindo a celebrar protocolos, contratos e acordos com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, tendo sido identificados, de acordo
com os elementos fornecidos pelo Instituto, a existéncia de 134 protocolos, cujos objetos séo,

designadamente os seguintes:

= Colaboracgéo de docentes em atividades de docéncia, ensino e investigagao;

= Desenvolvimento de projetos e prestagao de servigos;

= Estagios, programas de formacéo e intercAmbio de docentes, investigadores e alunos;

= Cedéncia de espacos e instalagbes (salas, auditorios, laboratérios, equipamento

desportivo) e de parcelas de terrenos;

75 A ESA procede de forma diferente, emitindo uma guia de receita por cada forma de pagamento. Regra geral, emite entre 3 a 5
guias no mesmo dia.

76 Terminal de pagamento automatico.
77 Em 2013 foi cobrado o montante de 63 410,50€.

78 Aprovado pelo Despacho n.2 11864/2011, publicado no DR n.? 175, 2.2 série, de 12 de setembro e alterado pelos Despacho n.2
14440/2011, publicado no DR n.2 204, 2.2 série, de 24 de outubro de 2011 e Despacho n.2 2942/2012, publicado no DR n.2 42, 2.2
série, de 28 de fevereiro de 2012.

7 Diploma que estabelece as bases do financiamento do ensino superior.

80 A nulidade de todos os atos curriculares praticados no ano letivo em que ocorreu o incumprimento (al. a), a suspenséo da
matricula e da inscri¢gdo anual, bem como do direito ao acesso aos apoios sociais, até a regularizagéo da divida (al. b).

81 Pedido formulado por mail/de 16 de dezembro de 2014 e respondido pela mesma via em 18 seguinte.
82 pyblicado no DR n.2 60, 22 serie, de 26 de margo de 2015.
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= Cooperagao pedagogica, cientifica e cultural, em cursos de formacgao inicial, de pods-

graduacdo, de mestrado e de doutoramento.

749. A amostra selecionada incidiu sobre protocolos/contratos de colaboragdo de docentes com maior

execugao financeira em termos de receita no ano de 2013 (11), contratos de cedéncia da

utilizacao de espacos (4) e de arrendamento (2), identificados no Mapa XV do Anexo 6.7.

750. Em 2013, a receita cobrada® no ambito de protocolos/contratos ascendeu a 316 346,86€,

conforme se apresenta:

Quadro 23 - Cobranga de receita - 2013

Unidade: €
Protocolos, contratos, acordos Entidades
Ne Valor %

Colaboracdo de docentes 11 153.261,68 48,4%
Rendas pela cedéncia de instalagdes e terrenos 11 47.179,31 14,9%
Comparticipag¢do em despesas fixas (luz e gaz) 5 31.221,28 9,9%
Subsidios e apoios 3 32.372,35 10,2%
Prestagdo de servigos 11 28.593,20 9,0%
Investigag¢do 1 23.719,04 7,5%

Total de entidades e valor pago 31 316.346,86 100,0%

Fonte: Faturas emitidas e recebidas em 2013

757. No que concerne, concretamente, a colaboragao de docentes, a receita cobrada, excluindo os

overheads, reverte para

conforme se indica:

aqueles, tendo-lhes sido pago, em 2013, o montante de 98 057,25€

Quadro 24 - Pagamentos a docentes - 2013
Unidade: €

Valor

Overhead Total
Recebido

% Devido Pago % Exec.

ESE 112.728,00 8.481,42 7,5% 22.545,60 66.026,05 58,6%
ESA 5.359,00 0,00 0,0% 1.071,80 0,00 0,0%
ESGT 8.276,07 40,00 0,5% 1.655,21 7.207,40 87,1%
ESS 8.300,61 828,16 10,0% 1.660,12 6.252,92 75,3%
ESDRM 18.598,00 3.669,70 19,7% 3.719,60 18.570,88 99,9%
Total 153.261,68  13.019,28  8,5% 30.652,34  98.057,25  64,0%

Fonte: Faturas e folhas de vencimento

752 Através do Despacho n.2 138/2012, de 19 de outubro, o Presidente do IPS estabeleceu que,

753.

relativamente aos docentes em regime de tempo integral com exclusividade, pelo exercicio de

atividades enquadraveis na al. i) do n.2 3 do art.2 34.2-A do ECDESP, seria retida uma

percentagem de overheads de 20%. Porém, nas situagdes analisadas, verificou-se que nao

existe uniformizagdo na sua aplicagéo, existindo UO que aplicam percentagens diferenciadas,

diversas da superiormente determinada.

Em sede de contraditério os responsaveis nao se pronunciaram sobre este aspeto pelo que se

recomenda ao IPS a implementagao de procedimentos adequados tendentes a uniformizagao

dos valores a reter relativos a overheads.

83 Algumas das faturas respeitavam a 2012 e outras, de 2013, ndo foram cobradas.
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2.5.4 Divida de terceiros
7154. A evolugao e estrutura da divida de terceiros de curto prazo que, no periodo de 2011 a 2013
teve um acréscimo de 99,7%, é a que se indica:

Quadro 25 - Evolugao das dividas de terceiros a curto prazo (2011 -2013)

Unidade: €

Divida de terceiros
Valor % Valor % Valor % 2012/11 2013/12 2013/11

Clientes c/c 73 052,06 12,0% 63 435,95 62%  105997,01 8,7% -132%  67,1% 45,1%
Alunos ¢/c 28361753  46,4% 50469451  49,7%  492580,81  404% 77,9% -2,4% 73,7%
Utentes ¢/c 72 159,69 11,8% 97 330,14 9,6% 8247541 6,8% 349%  -153% 14,3%
Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 163 425,60 26,7% 279 021,98 27,5% 464 438,92 38,1% 70,7% 66,5% 184,2%
Estado 0,00 0,0% 5242375 5.2% 62 507,80 51% - 192%
Outros devedores 18 786,35 3,1% 18 786,35 1,8% 12 286,35 1,0% 00%  -34,6% -34,6%

Total 61104123 100,0% 1015692,68 100,0% 122028630 100,0% 66,2%  201%  99,7%

Fonte: Balango (2011 - 2013)

755. A divida em 2013 apresenta um acréscimo de 20,1%, comparativamente a 2012. Para este
aumento concorreram, essencialmente, os clientes c/c (67,1%), seguindo-se a divida de

clientes, alunos e utentes de cobrang¢a duvidosa (66,5%).

756. A data de 29 de agosto de 2014, encontravam-se por cobrar faturas relativas a 2013 e a anos

anteriores, conforme se demonstra:

Quadro 26 - Antiguidade das dividas a receber

Unidade: €

Receita por cobrar
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Servigos Centrais 000 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00
Escola Superior de Educagdo 000 000 0,00 0,00 000 542,00 51900 684,60 2.589,15 907,75 5.24250
Escola Superior de Gestdo e Tecnologia 3.00000 75,00 0,00 000 131233 120000 000 290612 23754 57840 9.309,39
Escola Superior Agraria 000 000 372755 142700 256291 679,65 127,00 432,25 502999 14596,71 28.583,06
Escola Superior de Satde 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000 60000 000 0,00 600,00
Escola Superior de Desporto de Rio Maior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 271,00 3.000,00 0,00 200000 5271,00

Total 300000 7500 372755 1427,00 387524 187965 917,00 762297 7.856,68 18.082,86 49.00595

Fonte: Faturas e extratos de conta dos clientes

157. O controlo da receita é efetuado pelas UO®, competindo aos SC do IPS proceder a sua efetiva
cobrangca. Na sequéncia do procedimento instituido foi determinado que, em sede de
contraditorio, o Instituto informasse sobre o montante da divida cobrada apds 29 de agosto de
2014.

758. Na sua resposta, é remetida informagao® apenas sobre o processo de cobranga coerciva de
propinas, cuja analise sera efetuada no ponto seguinte (divida de alunos).

759. No ambito dos trabalhos de auditoria foram efetuados 14 pedidos de confirmagéo do saldo das
contas de clientes c/c e utentes c/c a 31 de dezembro de 2013, totalizando 135 248,58€

8 A semelhanga do que ocorreu até janeiro de 2009 ano em que as Escolas perderam a autonomia financeira.
85 Cfr. anexo XXI as alegagdes apresentadas (fls. 1840 verso).
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760.

161.

762.

763.

(29,1%). Foram recebidas 14 respostas (100%), tendo-se verificado divergéncias entre os
valores existentes nas contas do IPS e os valores reportados pelos clientes, conforme consta
do quadro infra:

Quadro 27 - Circularizagdo de clientes/utentes - 2013

Unidade: €
Observagdes
N.2 Nome Informaggo (1) Balancete (2)| (2)-(1)

1 Instituto de Gestdo da Tesouraria e da Divida do Estado 0,00 48710,71 48710,71 Apuramentodo IVA-lapso
2 Nersant-Associagdo Empresarial da Regido de Santarér 0,00 7310,98 7310,98 Divida anteriora 2009 - ESGT
3 COFAC-Cooperativa de Formagdo e Animagdo Cultural 6 150,00 6 150,00 0,00
4 BETOWERING - Gestdo de Torres de Telecomunicagdes 0,00 5200,00 5200,00
5 Fundagdo Minerva 1672,65 4308,30 2635,65 Nota de créditode 2635,65€
6 Caixa Geral de Depdsitos 3 805,36 3805,36 0,00

Total dos clientesc/c 11628,01 75485,35 63857,34
1 Queijoda Quinta, Lda 20946,60 20946,60 0,00
2 SECAGRO-Secagem e Comércio de Prod. Agricolas, SA 8460,39 8460,39 0,00
3 BAVYER Cropscience Portugal, Lda 4797,00 4797,00 0,00
4 AJAP-Associagdo de Jovens Agricultores de Portugal 1250,00 4 836,00 3586,00
5 NUTRE, SA 0,00 4666,51 4666,51
6 ViverSantarém, E.M.S. A 2439,76 6397,76 3958,00
7 Carlos Ferreira - Produtos Horticulas e Frutos, Lda 5950,00 5950,00 0,00
8 Conclusdo, Estudos e Formagao 3709,97 3709,97 0,00

Total dos utentesc/c 47 553,72 59764,23 12210,51
14 Total dadivida circularizada 70809,74 135249,58 76067,85 29,1%

Total dadividaem 2013 464 758,80

Fonte: Balancete e informagdo prestada por clientes e utentes

Dos 14 clientes/utentes que responderam, 4 informaram que nao tinham dividas ao IPS e 3
apresentaram dividas inferiores aos saldos contabilisticos do Instituto®s.

Em sede de contraditério foram justificadas as diferengas existentes, exceto quanto a empresa
AJAP, devendo o IPS/ESAS apurar a razéo para a divergéncia de 3. 586€, entre os registos
contabilisticos do IPS e os da empresa, promovendo a cobranga ou a regularizagao
contabilistica daquele montante.

Quanto a situagdo com a Nersant, atendendo a sua antiguidade®’ deve o IPS proceder ao seu
registo na conta de clientes de cobranca duvidosa, que podera ser provisionada no caso de se

encontrarem reunidas as condigdes previstas no POCE.

Em julho de 2014 e na sequéncia de anteriores diligéncias, foi determinado pelo Presidente do
IPS aos servigos académicos (SA) das escolas o apuramento do montante das dividas em
atraso. O levantamento das mesmas foi efetuado desde o ano letivo de 2008/2009, tendo sido

apurados, até outubro de 2014, os seguintes valores, em termos globais:

86 Com excegéo da Fundagéo Minerva, a quem foi emitida nota de crédito, e do IGCP, ja que n&o se trata de uma divida deste, mas
da Direcédo-Geral dos Impostos.

87 Uma fatura de 1999 e outra de 2004.
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Quadro 28 - Antiguidade da divida de alunos (2008/2009 - 2013/2014)

Unidade: €
Ano

uo 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 deconhecid Total

ESA n.d n.d n.d n.d n.d n.d - 90 341,19

ESE n.d n.d n.d n.d n.d n.d - 163 792,60

ESDRM a) 8 800,00 12 589,50 28677,27 23138,72 19413,54 22222,40 1520,83 116 362,26

ESGT n.d n.d n.d n.d n.d n.d - 401 627,29

ESS n.d n.d n.d n.d n.d n.d - 145 573,10
Total 8800,00 12589,50 28677,27 23 138,72 19413,54 22222,40 1520,83 917 696,44

Fonte: Servigos Académicos das escolas
n.d N3dodeterminado

764. Apenas uma escola disponibilizou o apuramento das dividas por ano letivo, desde 2008/2009,
sendo que a divida global apurada foi de 917 696,44 € tratando-se, no entanto, de valor que

nao é fiavel, tendo em consideracgao:

= A auséncia de procedimentos uniformes de apuramento da divida nas UO e do seu

controlo (se é das escolas ou dos SC);

= Até ao ano letivo de 2007/2008, os SA utilizavam a aplicagao Digitalis, tendo esta sido
substituida pelo SIGARRA, com a consequente migracdo dos dados académicos e
financeiros dos alunos, sendo de sublinhar que:

¥ O pagamento de mais de uma prestagdo de propinas, no mesmo momento, ndo foi
reconhecido pelo novo programa, ou seja, o sistema apenas considerou como pago o
valor correspondente a uma prestacdo, permanecendo como divida as restantes
prestacdes;

v' A auséncia de anulagdo da matricula do aluno, efetuada até 31 de dezembro, na

aplicacdo SIGARRA, originou que as propinas vincendas ficassem em divida e a gerar
juros de mora.

765. As escolas fizeram diligéncias, através de oficio ou mai/ remetidos aos alunos em
incumprimento, para procederem ao pagamento das propinas em atraso, alertando para as

consequéncias do seu hdo pagamento.

766. A ESA remeteu para cobranga coerciva dividas de alunos, no montante de 57 412,70€,
respeitantes aos anos letivos de 2008/2009 a 2011/2012 (4 anos). Até 17 de setembro de 2014,
tinha sido cobrado o montante de 32 387,11€ de propinas e 8 492,14€ de juros de mora.

767. Relativamente aos planos de pagamento de dividas de propinas e respetivo controlo®8,
constatou-se a auséncia de procedimentos uniformes nas UO, designadamente, quanto aos

prazos de pagamento. Na ESDRM e na ESE ndo tinham sido acordados planos de pagamento.

768. Atendendo ao exposto, determinou-se que o IPS, em sede de contraditério, informasse sobre o
montante da divida de alunos, desde o ano letivo de 2008/2009, a fim de se proceder a
atualizacdo dos valores constantes do Quadro 28, bem como que informasse sobre as
diligéncias entretanto promovidas pelas escolas no sentido da cobranga das dividas, juntando
documentacéao probatoria.

88 Com excecdo da ESS.
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769.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

De acordo com informacéo prestada pelo Instituto®®, por referéncia a 31 de dezembro de 2015,
a divida de alunos era de 2 846 874,40€, distribuida da seguinte forma:

Quadro 29 - Divida de alunos (valores atualizados a 31/12/2015)

Un: €
| ANO  ESAS  ESDRM  ESES  ESGTS  ESSS  TOTAL
2009 800 0 0 0 0 800
2010 1000,00 0 0 0 0 1 000,00
2011 0 0 0 0 0 0
2012 46 137,89 89 822,11 68 021,29 341962,02 195956,26 741 899,57
2013 10711,36 1182413 12543,76 25025,02 4 870,62 64 974,89
2014 22 707,67 29 868,75 19110,13 30 244,39 18 832,27 120 763,21
2015 358447,90 50254518 329034,01 48497840 24243124 1917 436,73

TOTAL 439 804,82 634 060,17 428 709,19 882 209,83 462 090,39 2 846 874,40

De salientar, no entanto, que o valor supra referido nao coincide com o refletido no Balango em
“alunos - C/C” e “clientes, utentes e alunos de cobranca duvidosa”, devendo o IPS promover

diligéncias no sentido do Balanco refletir os valores efetivamente em divida.

Mais informam que ..) apds a divulgagdo do entendimento veiculado pela AT (..) as Escolas
passaram a promover o envio das competentes certidées de divida para os competentes
Servigos de Finangas, tendo a Escola Superior Agréria desencadeado esse processo ainda em
2013 (..) [verificando-se que] (..) A partir de 2013 todas as restantes escolas promoveram
diligéncias no sentido da cobranga coerciva das propinas (...) estando o procedimento em curso
com a intervengdo da Autoridade Tributaria (...)".

Da documentagdo probatdria anexa a pronuncia®® constata-se que da divida em processo de
cobrancga coerciva em 2014, no montante de 411 070,48€, foram arrecadados 164 953,65€°1,
encontrando-se por cobrar 246 116,83€, tendo o IPS remetido a AT, em dezembro de 2014 e
em 2015, novas certidoes de divida relativas aos anos letivos de 2008/2009 a 2013/2014, com

vista a cobranca de propinas em atraso.

Deste modo, devera o IPS continuar a diligenciar pela arrecadagao da receita devida obstando
a acumulagéo de divida de propinas

2.5.5 Despesas com pessoal

A analise dos documentos de despesa com pessoal (cerca de 20% da totalidade da despesa)
recaiu nas rubricas contantes do Mapa Il do Anexo 6.7, as quais incluiram o cumprimento das

redugdes remuneratorias legalmente previstas.

Relativamente as reducdes remuneratorias foi observado, em todas as situagbes analisadas,
gue as mesmas se encontravam conformes com as disposigdes legais pertinentes®, tendo sido

aplicadas ndo apenas aos vencimentos, mas aos demais abonos sujeitos a essa redugao.

8 Anexo XXVI das alegagoes (fls. 1860).

90 Anexos XXXI a CCLXVI das alegacgées (fls. 1865 a 2100).

91 Valor a que acrescem 56 799,55€ a titulo de juros.

9 Designadamente da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE/2013) - cfr. arts.2 27.2 e 75.°.
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176.

177.

178.

179.

Da andlise efetuada a despesa realizada em 2013, bem como em anos anteriores e
posteriores, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares, com exce¢do das que constam
dos subpontos 2.5.5.1.1 € 2.5.5.1.2.

No relato de auditoria apurou-se que, entre 2005 e 2012, foram abonados aos presidentes do
IPS Jorge Alberto Guerra Justino e Maria de Lurdes Esteves Asseiro da Luz suplementos
remuneratorios, a titulo de despesas de representagcédo, no montante global de 65 796,82€, que
foram enquadrados como suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira

reintegratoria®?, nos termos constantes, dos n.2s 1 e 4 do art.2 59.2 da LOPTC.

No entanto, o DL n.2 65/2016%, de 21 de outubro, recentemente publicado, procede a
regularizacao da atribuicdo de um suplemento remuneratorio por despesas de representacao
aos presidentes dos institutos politécnicos entre janeiro de 2004 e dezembro de 2012 nos
seguintes termos (art.2 4.9): “(..) O titular do cargo de presidente de instituto politécnico aufere
um suplemento remuneratorio por despesas de representacdo, pago em 12 mensalidades, de
montante correspondente ao fixado para os titulares de cargo de direcdo superior de 1.° grau,
em despacho do Primeiro--Ministro e do membro do Governo responsavel pela drea da
Administracdo Publica, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 31.2 da Lei n.? 2/2004, de 15
de janeiro (..)”, sendo este regime aplicavel, nos termos do n.2 3 do art.2 5.2 “..) as situagcées

ocorridas no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2004 e 31 de dezembro de 2012 {(...)".

Assim, atendendo a regularizagdo, por via legislativa, do suplemento pago aos aludidos
titulares do cargo de presidente do IPS, com efeitos restritos aquele periodo, os factos
constantes do relato de auditoria deixaram de constituir infragdo financeira reintegratéria, nao

sendo suscstiveis de responsabilizagdo com referéncia ao periodo em causa.

2.5.5.1.1  Diretor e subdiretor de unidade de investigacdo e diretor de unidade de formagao pos-secundaria

180.

e profissional

De acordo com as als. a) e b) do n.2 2 do art.2 10.2 dos estatutos, o IPS integra, entre outras
unidades orgénicas, uma unidade de investigacdo com competéncia na area da coordenagao
da investigacao cientifica, desenvolvida em articulagdo com as escolas [al. a)]. e uma unidade
de formacgdo pos-secundaria e profissional a qual compete promover a formacgao, a articulagdo

com outras instituicdes e a promoc¢édo da formacao ao longo da vida [al. b)].

93 A responsabilidade financeira sancionatoria estava extinta, por prescri¢do (n.2 2 do art.2 69 da LOPTC).

9% Procede a aprovac&o do regime remuneratério dos cargos de presidente ou diretor e de vice -presidente ou subdiretor de escola
superior politécnica ndo integrada e do cargo de pro-presidente de instituto politécnico apds a entrada em vigor da Lei n.2 62/2007,
de 10 de setembro , bem como a regularizagéo da atribuigdo transitéria do suplemento por despesas de representagédo auferido
pelos titulares do cargo de presidente de instituto politécnico.
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181.

182.

183.

784.

Nos termos do disposto no n.2 2 do art.2 75.2 dos estatutos o cargo de diretor da unidade de
formacao pés-secundaria e profissional é equiparado, para todos os efeitos legais, ao de diretor
de Escola Superior.

Através do despacho n.2 29/2010, de 5 de margo, a entdo presidente do IPS, Maria de Lurdes
Esteves Asseiro, determinou que ...) ao diretor e subdiretor da Unidade de Investigacdo do IPS
é devida a atribuicdo do suplemento remuneratorio a que se referem as alineas c)® e g)’,
respetivamente, do n? 1 do art.? 2.2 do Decreto-Lei n® 388/90...)".

O atual presidente, entendendo que se mostrava necessario proceder a sistematizagcao de

deliberagdes anteriores, através do Despacho n.2 92/2010, de 2 de julho, determinou:

« “(.) A atribuicdo ao diretor e subdiretor [da unidade de investigacdo] do suplemento
remuneratorio a que se referem as alineas c) e g), respetivamente, do n.? 1 do art.? 2.2 do
Decreto-Lei n° 388/90 (...);

= (.) A atribuicdo ao diretor [da unidade de formagdo pds-secundaria e profissional] do
suplemento remuneratorio a que se refere a alinea c) do n.° 1 do art.? 2.2 do Decreto-Lei n.?
388/90(..)".

Na sequéncia das equiparagcbes efetuadas, quer por via estatutaria, quer através dos
mencionados despachos, foram pagos aos dois diretores e a subdiretora constantes do quadro
infra, entre margo de 2011 e setembro de 20149, suplementos remuneratérios nos montantes

indicados, cujo detalhe consta do Mapa XVI do Anexo 6.7:

Quadro 30 - Suplementos remuneratoérios - diretores /subdiretor das Unidades de Investigagéo e Pés-
Secundaria e Profissional (2011 - 2014)

Unidade: €
Nome do beneficiado Cargo Total
Pedro Jorge R. M. Sequeira Diretor da Unidade Investigagao 483067 496157 5784,89 459959 20176,72
Marilia Oliveira |. Henriques Subdiretor da Unidade Investigacdo 2830,98 301560 351818 279297 12157,73
Maria Fernanda Silva P. Ribeiro Diretor da Unid. Pds-Secundaria e Profissional 0,00 2269,32 577691 459923 1264546

Total 7661,65 1024649 1507998 11991,79 4497991

Fonte: Folhas de vencimento (Jan de 2011 - Setembro de 2014)

7185.

Questionado o administrador do IPS?° sobre o fundamento legal para se haver procedido as
equiparagoes nos termos expostos, este invoca um conjunto de normas do RJIES,
descontextualizadas, que, no seu entender, justificariam o pagamento dos suplementos em

causa, aduzindo ainda que ..) os titulares dos cargos em questdo exercem na plenitude as

95 Cfr. também n.2 2 do art.2 7.2 do regulamento n.2 399/2010, de 5 de maio (Regulamento da Unidade de Formagdo Pds-
Secundaria e Profissional)

9% De acordo com o qual os titulares dos cargos referidos nessa alinea tém direito a um suplemento mensal de 28% da remuneragdo
base correspondente ao indice 100 das escalas salariais dos docentes do ensino superior politécnico.

97 De acordo com o qual os titulares dos cargos referidos nessa alinea tém direito a um suplemento mensal de 17% da remuneragéo
base correspondente ao indice 100 das escalas salariais dos docentes do ensino superior politécnico.

98 Més do altimo processamento de vencimentos, coincidente com o termo do trabalho de campo.
9 Pedido n.2 5, de 17 de outubro, tendo a respetiva resposta sido remetida por mai/em 4 de dezembro de 2014.
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186.

187.

188.

7189.

790.

791.

792,

suas fungdes docentes na carga letiva maxima de 12 horas, tal como o podem fazer os
diretores das Escolas [concluindo que] “Os Estatutos foram homologados pelo membro do
Governo através do Despacho normativo n.? 56/2008, de 4 de novembro (DR, 2.2 série, n.2 214,
de 4 de novembro de 2008)’".

Relativamente aos factos relatados refira-se que o regime constante do DL n.2 388/90, de 10 de
dezembro'%, apenas é aplicavel aos titulares de cargos de gestdo dos estabelecimentos de

ensino superior previstos no art.2 2.2,

Com efeito as alineas invocadas (c) e g) do n.2 1 do art. 2.2) reportam-se aos cargos de diretor,
presidente do conselho diretivo ou presidente da comissao instaladora de estabelecimento de
ensino superior [al. c)] e de subdiretor e vice-presidente ou vogal do conselho diretivo de
estabelecimento de ensino superior que, nos termos estatutarios, exerca fun¢des equivalentes

as de subdiretor ou vice-presidente [al.g)].

Ora, nem o diretor e o subdiretor da unidade de investigagdo, nem o diretor da unidade pods-
secundaria e profissional sdo titulares de cargos de gestdo subsumiveis no citado preceito

legal, como decorre do disposto nos artigos 13.2, 70.2 e 75.2 dos estatutos do IPS.

N&o podia, assim, proceder-se as aludidas equiparagoes, por auséncia de norma legal
permissiva, uma vez que o legislador prevé, taxativamente, naquele diploma os cargos de

gestao abonados com suplementos remuneratorios.

Por outro lado, integrando a matéria relativa a criagdo de suplementos remuneratérios o ambito
de competéncia legislativa do Governo (cfr. al. a) do n.2 1 do art.? 198.2 da Constituicado da
Republica Portuguesa), ndo podia o IPS, por regulamento ou ato administrativo, proceder a
atribuicdo de suplementos remuneratérios para cargos que o legislador nao previu

expressamente na lei.

Acresce que, a data em que os titulares daqueles cargos tomaram posse'?!, j& havia sido
publicada a Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE/2011), que no n? 1 do art.2 24.2, vedou
a pratica de atos que consubstanciassem valorizagdes remuneratdrias, como as que ocorreram
nos casos em apreco, previsdo mantida em vigor, para o ano de 2012, pelo n.2 1 do art.2 20.2 da
Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE 2012), constando para o ano de 2013 e para o ano
de 2014, previsdes similares no n.2 1 do art.2 35.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro
(LOE 2013) e no n.2 1 do art.2 39.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014),

respetivamente.

Por fim, o regime constante do art.?2 3.2 do DL n.2 14/2003%2, de 30 de janeiro, proibe a
atribuicdo de quaisquer regalias ou beneficios suplementares ao sistema remuneratério vigente

gue nao constem de lei ou de instrumento de regulamentacgéao coletiva do trabalho.

100 Aprova o regime de suplementos para os titulares dos cargos de gestdo de estabelecimentos de ensino superior.

191 Que ocorreram em 24 de margo de 2011 (diretor e subdiretora da unidade de investigagdo) e 26 de julho de 2012 (subdiretora da
unidade pos-secundaria e profissional).

192 Diploma que disciplina a atribuigdo de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratorio, diretos ou indiretos, em
dinheiro ou em espécie, que acresgam a remuneracgao principal dos titulares de 6rgaos de administragdo ou gestéo e de todos os
trabalhadores das entidades abrangidas por este diploma, independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagdo
juridica de emprego, tendo comegado a produzir efeitos desde 31 de janeiro de 2003 (art.2 8.2).
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793.

794.

795.

796.

197.

798.

Também o art.2 73.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, aplicavel a data dos factos, que
fixava as condicdes de atribuicido de suplementos remuneratérios (n.*s 2 a 6), previa,
similarmente, no seu n.2 7, que aqueles eram criados e regulamentados por lei ou por

instrumento de regulamentagéao coletiva de trabalho.

Finalmente e relativamente ao argumento apresentado pelo IPS no sentido de que os estatutos
foram homologados pelo membro do Governo refira-se que o0 mesmo nao é de acolher
porquanto para além de apenas a equiparacdo do cargo de diretor da unidade de formagao
poés-secundaria e profissional constar dos estatutos, o n.2 1 do art.2 67.2 do RJIES estatui que
os estatutos devem respeitar “(..) o disposto na presente lei e demais normas aplicavers’.

Deste modo, o n.2 2 do art.2 75.2 dos estatutos do IPS, de natureza regulamentar, € ilegal por

ser desconforme as normas imperativas de hierarquia superior supramencionadas.

No ambito do contraditério, os responsaveis alegam que Os esfatutos do IPS definiram uma
estrutura orgénica (..) a Unidade de Formagdo PJds-Secundaria e Profissional (..) [a qual] (..)
Compete (..) a dinamizagdo do processo de criagdo dos cursos de especializagdo tecnoldgica
e, posteriormente dos cursos técnicos superiores profissionais (..) [pelo que] (..) face ao acervo
de atribui¢cdes e fungbes cometidas a esta Unidade (..) s0 atribuindo ao diretor do IPSform uma
equiparaggo a diretor da Escola, se tornava vidvel e eficaz o regular funcionamento da Unidade
()"
Mais afirmam que 9.) Esta equiparagdo e a abrangéncia da mesma, implica,
consequentemente, o abono ao diretor da IPSform do suplemento a que alude a alinea c) do n.?
1 do art?2.2do DL n.? 388/90, ainda aplicavel porquanto o novo regime remuneratorio a que
alude o art.? 107.2 do RJIES ainda ndo foi publicado (..) [sendo que] (..) o préprio n.2 2 do art.?
75.2 dos estatutos preveem a equiparagao (..) [pelo que] (..) O despacho n.? 92/2010, de 3 de
Julho, ndo veio criar qualquer cargo ou remuneragcdo, mas antes sistematizar o que os estatutos
/8 previam (..) [concluindo que] (..) ndo houve qualquer intuito de atribuicdo aleatdria de um
suplemento remuneratorio, tendo-se tratado, sim, da equiparagdo do estatuto de direfor da
Escola ao diretor do IPSform, no dmbito interno da organiza¢do institucional (..) [e que] 4..)
estas unidades autonomas sdo verdadeiros drgdos dentro da estrutura organizativa do IPS (..)
nao um departamento ou gabinete (...) [pelo que] (..) sendo legal a sua criagdo, com a inerente e
consequente constituigdo de drgdo de diregcdo, o respetivo regime juridico remuneratdrio (..) é

definido em conjugag¢do com o DL n.2 388/90 (...) no tocante a suplementos (...)".

“

Expdem ainda que “ (..) ndo é concebivel, e seria atentatorio do principio constitucional da
igualdade, que de acordo com o dl n.? 388/90 quer os presidentes dos conselhos técnico-
clentificos, quer os presidentes dos conselhos pedagdgicos das 5 escolas Superiores (..)
tenham direito a um estatuto juridico-remuneratorio, designado de suplemento (..) e os direfores
de Unidades Organicas equivalentes (..) a Escolas Superiores ndo tenham direito a qualquer
acréscimo remuneratorio, quando a base legal é a mesma (..) [e que] (..) a equiparagdo feita
pelos estatutos é totalmente legitima do ponto de vista legal, pois como é sabido, as institui¢bes
de ensino superior gozam de uma autonomia especial, nomeadamente a estatularia,
consagrada na propria Constituicdo, fazendo parte da chamada Administragdo Independente e
fazendo com que os seus estatutos assumam dignidade de ‘lei orgdnica” da institui¢do (..) [que]

(..) devidamente homologados pelo Membro do Governo competente estdo sujeitos ao
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799.

200.

201.

202.

escrutinio da Tutela e dos Tribunais (...) [e que] (..) em caso de discorddncia com o seu
conteddo ou alcance, tera o interessado (..) de abrir mdo de agdo administrativa (..) para
impugnar tal(is) normas que sejam consideradas ilegais (..) [pelo que] (..) sO perante uma
sentenga transitada em julgado, proferida no dmbito da jurisdicdo administrativa, podem tais
normas ser postas em causa (...)".

Acrescentam, ainda, que “..) procederam as autorizagées de pagamentos, (..) na convicgdo de
plena legalidade, a coberto de normas estatutdrias que fundamentavam tais atos (..) [pelo que]
(..) ndo poderéo os referidos pagamentos ser considerados ilegais, sem que estejam cumpiridos
os procedimentos judiciais acima descritos, sob pena de o TdC conseguir um efeito
manifestamente ilegal e que confiitua com a jurisdigdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(..) [caindo] (...) os argumentos de violagdo de normas do(s) Or¢amento(s) de Estado, porquanto
o IPS né&o criou qualquer suplemento remuneratorio, na vigéncia de normas conjunturais de
restrigdo. Os suplementos em causa decorrem da lei e, como tal, integram a remuneraggo base
dos dirigentes (...) Ndo caindo no édmbito dos artigos 24.2 da LOE2011, 20.2 da LOE2012, 35.2
da LOE2013 e 39.2 da LOE2014 (..) [uma vez que] (..) Estas normas apenas vedam as
valorizagbes remuneratorias que ndo é, de todo, o caso (...)"..

Em reforco da posicdo assumida referem que, na sequéncia de um parecer'% emitido pela
Secretaria-Geral do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SGMCTES),
posteriormente divulgado pelo CCISP, relativo ao enquadramento do pagamento de
suplementos remuneratorios a cargos dirigentes das instituicdes de ensino superior politécnico,
esta entidade concluiu que “..) enquanto ndo for publicado o regime remuneratorio aplicavel
aos titulares dos orgdos de governo e de gestdo das instituicdes de ensino superior publicas,
afigura-se-nos, salvo melhor entendimento, que poderdo ser atribuidos os suplementos
estabelecidos no citado Decreto-Lei n.? 388/90, de 10 de dezembro, com as devidas
adaptagbes em termos de designacdo dos titulares dos orgdos, ndo se aplicando a estes o

estatuto do Pessoal Dirigente em vigor para os cargos dirigentes da Administragcdo Publica”

Concluem a sua argumentagao, afirmando que (..) os dirigentes em causa tinham direito a
auferir as remuneragées que lhes foram processadas, (.) [uma vez que] (.) foram
fundamentados na Lei (RJIES) e nos estatutos do IPS, e proferidos no dmbito da autonomia
plena que o IPS detém (..) agiram sem culpa[acrescentando ainda] (..) o facto de, tendo sido
levantada a duvida sobre a legalidade destas remuneragdes e respetivos pagamentos, foram
os “suplementos” suspensos por Despacho do Presidente do IPS, até que exista deciséo final
sobre o assunto - que se admite (...) ndo ser da competéncia do TdC (..)".

Os responsaveis, no ambito dos seus contraditérios pessoais'%4, afirmam que “...) Valem neste
ponto, a semelhanga do exposto a proposito do anterior, tudo quanto foi sendo realizado por
diversos Institutos e o entendimento generalizado da legalidade destas despesas, que iam,
recorrentemente, sendo publicadas em DR, relativas a cargos dirigentes, aos quais iam e vao

103 Em resposta a solicitacdo formulada pelo Instituto Politécnico de Braganca.

104 Jorge Alberto Guerra Justino Maria de Lurdes Esteves Asseiro da Luz, Maria Teresa Pereira Serrano, Pedro Nogueira Carvalho
e a Hélder Orlando Cardoso Pereira (vd. anexo 6.3).
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sendo atribuidos suplemenios remuneratorios (..) [e que] (..) O faclo de existir norma nos
Estatutos do IPS, devidamente homologados pela tutela, a viabilizar o pagamento, nunca
poderia originar no[s] signatario[s], nem remotamente, a ideia de que estaria perante uma
ilegalidade (..) [pelo que] (..) Ndo houve (..) qualquer omissdo de um dever de cuidado ou de
diligéncia na atuagdo do[s] signatario[s], que jamais atuoularam] levianamente (...)"

203. Maria de Lurdes Esteves Asseiro da Luz'%, em sede do contraditério pessoal'®, acrescenta
que “.) A maioria ou plenitude dos processos (.) que servem de base a imputacdo de
responsabilidade financeira, ndo foram iniciados, despoletados, criados ou inventados pelo
signatario, tendo este limitado a sua intervengdo a meros atos de expediente, como a mera
assinatura de folhas de vencimentos (..) ou validagdo em sistemas informaticos de despesas
que j& estavam previamente autorizadas e objeto de informagdes de outros trabalhadores (...)",

204. Decorre da analise das pronuncias, e para justificar os suplementos remuneratérios abonados,
que a equiparagcdo dos aludidos cargos decorre de um normativo estatutario. Omite-se,
contudo, a equiparagao dos cargos de diretor e de subdiretor da unidade de investigagao
efetuada através do despacho n.2 29/2010, de 5 de margo, da entdo presidente, apenas se
referenciando a equiparacao do cargo de diretor da unidade de formagdo pds-secundaria e
profissional a diretor de escola superior, efetuado por via estatutaria, pelo n.2 2 do art.2 75.2 dos
estatutos do IPS, pelo que relativamente aos cargos diretor e de subdiretor da unidade de
investigacédo nao procede o que vem alegado.

205. Feita esta precisao, refira-se que a invocada autonomia estatutaria, como ja ficou dito, deve ser
exercida no respeito pelo RJIES e pelas demais normas aplicaveis'?’, atento o disposto no art-2
67.2enon.21doart.268.2do RJIES.

206. Neste contexto, cita-se Vital Moreiral®® que define autonomia estatutaria como “ (...) @ faculdade
de uma entidade coletiva de definir os seus proprios estatutos a comegar pela sua propria
organizagdo (auto-organizagdo, autonomia organizatoria). E a capacidade para se dotar da sua
propria “constituigdo” dentro dos limites da lei, requlando nomeadamente a sua organizagdo
()"

207. Assim, atenta a natureza regulamentar dos Estatutos ndo podem os mesmos contrariar um ato
legislativo, estando proibidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) os
regulamentos modificativos, suspensivos ou revogatorios das leis. Como se 1& no Acérdao do
Tribunal Constitucional n.2 398/2008 “A revisdo constitucional de 1982 veio a proibir em geral as
habilitacbes legais para a emissdo, em matéria inicialmente regulada por lei, de regulamentos
administrativos praeter legem, ou seja, de regulamentos que venham a ‘interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar” quaisquer preceitos da propria lei “habilitante” (artigo 112° n?
5, da versgo actual da CRP) (..) Com efeito, do principio contido no n® 5 do artigo 1122 da CRP

105 Ex-presidente (vd. anexo 6.3).

106 Nesta parte, todo o alegado é valido relativamente a Hélder Orlando Cardoso Pereira (ex-presidente), que segue a mesma linha
de argumentacgao.

107 Sublinhado nosso.
108 1n Administracdo Auténoma e Associacdes Piiblicas, Coimbra Editora, 2003
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208.
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decorre uma proibicdo (de reenvios normativos para regulamentos praeter legem) que, para
além de incidir diretamente sobre o dmbito da conformacdo do legislador ordinario, limitando-o,
reflete a intengdo do regime aprovado em 1982 a de conferir uma outra, e mais intensa, tutela
constitucional a reserva da fungdo legislativa - enquanto delimitagdo daqueles dominios de vida
que sO podem ser regulados por atos legislativos com exclusdo de quaisquer outras fontes
normativas -, «reserva» essa que, em ultima analise, decorre do principio mais vasto do Estado
de direito (..)".

Assim, os responsaveis deveriam ter tido em atencao o respeito pelo principio da juridicidade e
da legalidade das despesas publicas, que implica a necessidade de ponderar, em cada
momento da concretizagdo da execucao de normas regulamentares, a sua conformidade com a
Constituicao, o respeito pela reserva das leis gerais da Republica em matéria de
enquadramento orgamental, de autonomia universitaria, de administragao financeira do Estado,
do regime juridico de trabalho em fung¢des publicas e dos regimes remuneratorios fixados por
lei. Caso concluissem pela ndo conformidade com as leis em vigor, deveriam ter recusado a
sua aplicagao por se tratar de normas, eventualmente, nulas ou inexistentes, obstando a que se

verificasse a pratica de ato de onde resultaram pagamentos ilegais e indevidos'°.

Como resulta do teor do Acérdao do TC n.2 18/2013- 32 S/PL, ao analisar uma situagao similar
“(.) € evidente que foi violado o disposto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 14/2003, pois o
suplemento atribuido pelo 1.2 Demandado/Recorrente, por despacho de 1 de abril de 2008, (...)
ndo resultava da Lei nem de instrumento de regulamentacédo coletiva de trabalho. O facto de o
despacho se fundamentar no artigo 17° n.? 3, do Regulamento de Celebragdo dos Contratos
Individuais de Trabalho e Pessoal Ndo Docente ndo pode proceder, visto que, nesta parte, o
Regulamento é ilegal e, portanto, cabia ao 1.2 Demandado/Recorrente seguir o que dispunha o

Decreto-Lei n.? 14/2003, e ndo o que constava do Regulamento (...)".

E acrescenta-se (..) ndo é correto, conforme alega o 1.2 Demandado/Recorrente, localizar a
autorizacdo da despesa no citado Regulamento. A despesa foi realizada, sim, através do
despacho de 1 de abril de 2008, estabelecendo o Regulamento apenas o valor correspondente
ao nivel remuneratorio, pelo que a despesa so ao 1.° Demandado/Recorrente pode ser
imputada (...)".

Deste modo, e contrariamente ao alegado, mesmo que fossem titulares de 6rgdos de gestéo,
como se pretende na pronuncia, aos titulares do mesmo ndo poderiam ser atribuidos
suplementos remuneratorios, ao contrario de que ocorre com os presidentes dos conselhos
técnico-cientificos e dos conselhos pedagégicos, atenta a auséncia de previsdo expressa no DL
n.2 388/90, de 10 de dezembro, sendo consequentemente ilegal proceder-se a respetiva
equiparacao através de regulamento (diretor da unidade de formacdo pds-secundaria e
profissiona) ou de ato administrativo (diretor e o subdiretor da unidade de investigagao),
porquanto o regime remuneratorio dos titulares dos 6rgdos de gestdo € da competéncia

legislativa do Governo, como decorre, claramente, do art.2 107.2 do RJIES.

109 Cfr. relatério n.2 4/2015, 2.2 Secgéo, Auditoria financeira & Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.
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212. Também ndo procede a alegada incompeténcia do Tribunal de Contas para apreciar da
legalidade de uma norma dos estatutos do IPS, de que resultou o abono ilegal de suplementos
remuneratorios, uma vez que enquanto 6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas (cfr. n.2 1 do art.?2 214.2 da CRP) e ratione materiae, dettm competéncia
constitucional exclusiva para efetivar responsabilidades por infragbes financeiras (cfr. al. c) do
n.2 1 do mencionado artigo), que ndo pode ser postergada, por efeito da auséncia de pronuncia

dos tribunais administrativos sobre a validade de uma norma ilegal.0.

213. Conforme afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira''' “(..) a fiscalizagdo da legalidade das
despesas publicas que em principio ha-de abranger todas as despesas realizadas por toda e
qualquer entidade publica (..) consiste na verificacdo da conformidade legal do acto gerador da
despesa, tanto no aspecto administrativo (competéncia, forma, etc.) como no aspecto financeiro
(cabimento orcamental desta) (..) [pressupondo] (..) A fiscalizagdo da legalidade das despesas
publicas (..) o recorte juridico-constitucional do pardmetro ou medida de controlo. Em sentido
Juridico, a fiscalizagdo da legalidade e da regularidade das despesas publicas (...) traduz-se num

exercicio de um poder de controlo financeiro segundo: (1) as regras contabilisticas, (2) as

normas e _preceitos _juridicamente _vinculativos da administracdo'?; (3) as normas
constitucionais, autonomamente ou por reenvio para o cumprimento da lei de enquadramento

orcamental e da lei do orcamento. Quer se trate de controlo contabilistico, guer de controlo

administrativo e constitucional, a fiscalizacdo da legalidade das despesas é uma actividade

pautada por pardmetros juridicos''3(...)".

274. Relativamente a alegacdo de que os suplementos em causa nao integram o ambito de
previsdo das LOE de 2011 a 2014, refira-se que para além das valorizagbes remuneratorias,

indicadas a titulo exemplificativo, também os acréscimos remuneratorios estavam vedados.

215. Finalmente quanto a invocagédo do parecer da Secretaria-Geral do MCES, para além de ser
anterior as LOE de 2011 a 2014, o mesmo nao € aplicavel aos aludidos cargos, porquanto o

parecer conclui pela adaptagdo da designacéo dos cargos e nao pela criagdo de cargos nao

previstos no DL n.2 388/90 que foram objeto de equiparacéo, através de regulamento ou de ato
administrativo para efeitos de abono de suplementos remuneratérios sem norma legal

permissiva.

216. Relativamente as alegac¢des produzidas pela ex-presidente do IPS, Maria de Lurdes Esteves
Asseiro, as mesmas sao inaceitaveis uma vez que contrariamente ao que alega, ou seja, que a
sua intervengao se limitou a meros atos de expediente, com a mera assinatura das folhas de
vencimentos ou validacdo dos ficheiros informaticos, aquela responsavel procedeu a atribui¢cdo

dos suplementos remuneratérios ao diretor e ao subdiretor da unidade de investigagao através

110 Veja-se, sobre a matéria, a Sentencga n.2 2/2016, do Tribunal de Contas, onde ¢é referido que “A ideia base que caracteriza e
confere autonomia a responsabilidade financeira resulta da inobservancia de certos deveres positivos por parte de determinados
agentes (denominados «contaveis») sujeifos a fiscalizacdo e julgamento de instancias jurisdicionais proprias, de dar boa guarda e
fiel aplicagdo aos dinheiros publicos’.

"M In “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada’- 4.2 Ed.

112 Sublinhado nosso.

3 | dem.
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do seu despacho n.2 29/2010, de 5 de mar¢o, aludindo expressamente a omissao dos estatutos
do IPS, tendo procedido, deste modo, a autorizagdo da despesa. Com o Despacho n.2 92/2010,
de 2 de julho, da autoria do Presidente do IPS, Jorge Justino, relativamente a estes cargos,
bem como ao de diretor da unidade de formacao pos-secundaria e profissional, este assumiu

também a autorizacdo da despesa inerente ao abono destes suplementos remuneratorios.

217. Atendendo ao exposto, reitera-se que a atribuicdo de suplementos remuneratoérios aos titulares
dos cargos de diretor e subdiretor de unidade de investigacdo e de diretor da unidade pos
secundaria e profissional, em violagdo das mencionadas normas proibitivas e dada a auséncia
de norma permissiva, subsumem-se numa situagdo de ilegalidade material dos atos de
autorizacao de despesa e pagamento (al. a) don.2 1 e n.2 2 do art.222.2 do DL n? 155/92 e al. a)
do n.2 6 do art.2 42.2 da LEO), incorrendo os responsaveis, identificados no Anexo 6.1, pelas
autorizagbes de despesas ilegais e pelos pagamentos ilegais e indevidos, efetuados entre
marco de 2011 e setembro de 2014, no montante global de 44 979,91€, em eventual
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratéria, nos termos constantes,
respetivamente, da al. b) don.2 1 do art.265.2e n.°s 1 e 4 do art.259.2 da LOPTC.

2.5.5.1.2 Exercicio de atividade docente

218. Entre 2010 e 2013, 37 docentes''¥'15 dos quais 30 da ESGT e 7 da ESDRM, perceberam
remuneracdes acessorias, a titulo de colaboracao técnica especializada, no valor global de
168 696,31€, cujo detalhe consta do Mapa XVIIl e do Mapa XIX do Anexo 6.7, em resultado da
lecionagao de unidades curriculares de cursos de pos-graduacdo conducentes a mestrado e de
cursos de especializagdo tecnologica (CET), ministrados nas UO do IPS a que estavam

contratualmente vinculados, conforme se apresenta:

Quadro 31 - Colaborag&o técnica especializada
Unidade: €

. w Regime Docéncia| ~Total N. 2 de horas de lecionagdo Total de horas Valores pagos aos docentes
Unidades Organicas Total Pago
DE Tl | docentes | 2009/2010 2010/2011 2011/2012 20122013  Pagas 2010 2011 2012 2013

Escola Superior de Gestdo e Tecnologia 28 2 30 7804 18442 8777 817 2202 4687500 6776523 37559,08 - 152199,31
Escola Superior de Desporto Rio Maior 7 0 7 - . 30889 . 503 - - 16497,00 . 16497,00
Total 35 1 37 7804 18442 39666 8170 27050 4687500 6776523 54056,08 0,00 16869631

Nota: Um dos docentes em Dedicagdo Exclusiva alterou o regime de prestagdo de servigo docente para Tempo Integral, a partir do ano letivo 2010/11, estando considerado na coluna "TI"
Fonte: Documentagdo disponibilizada pelo IPS

Legenda: DE- Dedicacao Exclusiva; TI- Tempo Integral

114 Deste universo, apurou-se a existéncia de docentes que se encontravam em mais de uma situagdo, ndo sendo objeto da
presente analise 1 docente que se encontrava em regime de acumulagéo de funcGes, 10 que desenvolveram a sua atividade ao
abrigo de um protocolo de cooperagao entre a Universidade de Evora e o IPS e 1 que estava integrado no ambito de programas
financiados pela Unido Europeia e cujas remuneragdes se encontram excecionadas pelas als. b), i) e j) do n.23 e n.2 4 do art.2 34.°-
A do ECDESP.

115 Em regime de dedicacg&o exclusiva (35) e em tempo integral (2).



Viw -

Tribunal de Contas 60118

219.

220.

221.

222,

223.

Relativamente aos 30 docentes da ESGT"6 (cfr. Mapa XVIII do Anexo 6.7) a fixagdo do valor
da remuneracgdo horaria teve por referéncia o montante previsto no protocolo de colaboragao
celebrado entre o IPS e a Universidade de Evora, em 3 de agosto de 2007 (75€1"7) tendo, para
os CET, sido fixado o valor de 40€1'8,

A partir de julho de 2011, através do despacho n.2 6/2011, de 13 de julho, do diretor da ESGT
“(.) os pagamentos a efetuar aos docentes que leccionem aulas de Pos-Graduagcdo e CET
para além do horario normal [seria] o valor referéncia praticado pelo POPH''®, ou seja 40 euros
[e] “As aulas de mestrado leccionadas fora do hordrio normal serdo pagas pelo dobro deste

valor ou seja 80 euros (...)".

Pelo Despacho n.2 9/2012, de 17 de abril, o Diretor procedeu a nova alteragcdo, tendo
estabelecido que ..) O valor a pagar aos docentes que lecionem em pos-Graduacdes ou
Mestrados, para além do horario normal, seja de 40 Euros/hora (...) [e 0] (..) O valor a pagar aos
docentes que lecionem em Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, para além do horario
normal, seja de 20 Euros/hora (...)".

No que concerne aos 7 docentes da ESDRM'20 (cfr. Mapa XIX do Anexo 6.7), a remuneragao foi
fixada pelo Despacho da Diretora n.2 14/2011, de 31 de outubro, tendo estabelecido que %...) De
modo a uniformizar os pagamentos a efetuar aos docentes que lecionam aulas de Mestrado,
Pos-graduagéo, Especializagdo e Formagdo Continua, para além do horario afeto em sede de
distribuicdo de servigo docente das licenciaturas, decido (..) que o pagamento a efetuar por
esses servicos seja o valor de referéncia praticado pelo POPH, ou seja, €40,00 para os
docentes habilitados com o grau de Doutor e €30,00 para os docentes habilitados com o grau
de Mestre (...)".

Tornando-se imperioso %..) fixar (..) algumas diretrizes que emergem da leitura interprelativa
dos proprios textos legais e regulamentares (..)", o Presidente do IPS, através do Despacho n.2
86/2012, de 18 de maio, fixou um conjunto de orientagcdes tendo estabelecido,
designadamente, que:

1)

1.5. Para o eventual abono de horas extraordinarias devidamente fundamentadas, a
formula aplicavel é a constante da lei geral (RBx12/(52x35), com as majoracées
devidas - acréscimo de 25% na 1.2 hora e 37,5% nas seguintes (OE 2012) - tendo
por base o horario da generalidade dos trabalhadores em fungées publicas,

1.6. As horas letivas, realizadas aos sabados sdo consideradas horas normais.

()"

116 Que, entre 2009 e 2012, promoveu a realizagdo de cinco cursos de mestrado (gestdo publica, contabilidade e finangas, gestéao
de organizagdes de economia social, sistemas de informacgao de gestdo e marketing) e dois CET (desenvolvimento de produtos de
multimédia e instalagdo e manutengao de redes e sistemas informaticos).

7 Cfr. al. ¢) do art.2 7.2 do regulamento de funcionamento dos cursos de pos-graduagdo em gest&o.
118 Informacgao remetida por mai/datado de 16 de julho de 2015.

19 programa Operacional Potencial Humano, que concretiza a agenda tematica para o potencial humano, inscrito no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), documento programatico que enquadra a aplicagdo da politica comunitaria de coesao
econodmica e social em Portugal no periodo 2007-2013.

120 Em 2012, a ESDRM promoveu a realizagéo de dois cursos de mestrado (Desporto e Psicologia do Desporto e do Exercicio).
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224. Através do Despacho n.2 29/2013, de 19 de outubro e 9..) tornando-se necessario clarificar
algumas situagcoes relativas a remuneracdo do pessoal docente (..)", o Presidente do Instituto
determinou que:

)

1. E vedado o abono de horas extraordindrias quer prestadas na propria escola a
qgue o docente pertence, quer prestadas em escola do IPS diversa da de origem,

2. De acordo com o Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de fevereiro, ndo pode ser
considerada como ‘colaboragdo técnica especializada” a prestacdo de servigo
docente, por parte de docentes, uma vez que se trata do exercicio de fungdes
Inerentes a carreira em que 0s mesmos se integram.

(")IJ
225.  Na sequéncia das conclusdes constantes do processo de inquérito levado a cabo pela IGEC',
homologado pelo SEES em 17 de julho de 2013, o Presidente do IPS, através do Despacho n.2
63/2013, de 31 de julho, determinou a suspensao de todos os pagamentos efetuados a titulo de

horas extraordinarias, revogando o ponto 1.5 do Despacho n.2 86/2012.

226. Descritos os factos relatados, proceder-se-a a analise da legalidade financeira dos suplementos

remuneratoérios atribuidos.

227.  As fungdes dos docentes do ensino superior constam do art.2 2.2-A do ECDESP, competindo-
Ihes designadamente “Prestar o servico docente que lhes for distribuido e acompanhar a
atividade dos estudantes” e ‘“Participar em outras tarefas distribuidas pelos orgdos de gestao
competentes e que se incluam no dmbito da atividade de docente do ensino superior

politécnico”[cfr. als. a) e e)].

228 Normativos similares constam, também, das alineas a) e e) do art.2 5.2 do regulamento da

prestacdo de servigo dos docentes do IPS.122

229. Nas situagbes em apreco, verifica-se que a atividade prosseguida pelos docentes teve por
escopo a lecionacgao de unidades curriculares em cursos promovidos por escolas do IPS, que
integram o exercicio de atividade docente e, consequentemente, o ambito de previsao do citado

preceito legal como alias, o presidente do IPS, reconhece no seu Despacho n.2 29/2013.

230. No caso de eventuais cargas letivas excessivas a que os docentes estivessem sujeitos, em
virtude dessa lecionagdo, as mesmas teriam de ser compensadas com dispensa do servigo de

aulas noutros periodos do ano letivo, a efetivar posteriormente.

231. Com efeito, diferentemente do que sucede no regime geral, o ECDESP n&o prevé que esse
acréscimo de trabalho possa ser remunerado pecuniariamente, estabelecendo a al. a) do n.2 2
do art.? 38.2 daquele diploma legal, com a redacao introduzida pela Lei n.2 7/2010, de 13 de
maio, que o regulamento de prestacdo de servico docente a aprovar por cada instituicdo de
ensino superior politécnico deve .) numa base de equilibrio plurianual, por um tempo

determinado (..)", contabilizar e compensar obrigatoriamente as ‘(..) eventuais cargas horarias e

121 Processo n.2 10.06/000884/SC/12.
122 Regulamento n.2 560/2010, de 21 de junho, publicado no DR, 2.2 série, de 25 de junho de 2010.
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232.

233.

234.

235.

236.

letivas excessivas (..)”, norma que foi acolhida no n.2 6 do art.2 9.2 do regulamento de prestagao
de servigco dos docentes do IPS.

Deste modo, ndo estando legalmente prevista a retribuicdo pecuniaria da lecionac¢édo de aulas
gue excedam o n.2 maximo de horas letivas semanais (12), os abonos efetuados aos docentes
consubstanciam um suplemento remuneratério sem enquadramento legal, uma vez que,
conforme decorre do conteudo dos despachos que procedem a fixagdo da remuneragéo
horaria, esta foi livremente definida pelos diretores das escolas, nao existindo, sequer,

correspondéncia com o valor da remuneracgao base de cada um dos docentes.

Contudo, a autonomia dos institutos politécnicos ndo pode deixar de ser exercida dentro da
legalidade, ndo podendo instituir-se procedimentos que atentem contra ela.

Acresce, como ja ficou dito, que os suplementos remuneratérios carecem de previsao legal ou
em instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, nos termos do disposto no art.2 3.2 do
DL n.2 14/2003'23, de 30 de janeiro e no n.2 7 do art.2 73.2da LVCR.

Refira-se que, com exce¢do de dois, todos os docentes se encontravam em regime de
dedicacdo exclusiva, pelo que apenas poderiam auferir outras remuneragdes nas situacoes
previstas no n.2 3 do art.? 34.2-A do ECDESP124, a saber:

a) Direitos de autor;

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e oulras atividades analogas,

¢) Ajudas de custo;

d) Despesas de desloca¢do;

e) Desempenho de fungbes em 0rgdos da instituicdo a que esteja vinculado;

f) Participacdo em drgdos consultivos de instituicdo estranha aquela a que pertenga, desde que com a
anuéncia previa desta ultima e quando a forma de remuneracdo sefa exclusivamente a de senhas de
presencga,

g) Participacdo em avaliagbes e em juris de concursos ou de exames estranhos a instituicdo a que
eslteja vinculado;

h) Elaboragdo de estudos ou pareceres mandados executar por entidades oficials nacionais, da Unido
Europeia ou internacionais, ou no dmbito de comissoes constituidas por sua determinacéo,

) Prestagdo de servigo docente em instituigdo de ensino superior publica diversa da instituicdo a que
esteja vinculado, quando, com autorizacdo prévia desta ultima, se realize para além do periodo
semanal de trinta e cinco horas de servigo e ndo exceda quatro horas semanais;

J) Atividades exercidas, quer no dmbifo de contratos entre a instituicdo a que pertence e outras
entidades publicas ou privadas, nacionals, estrangeiras ou internacionais, quer no dmbito de projetos
subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de atividades da responsabilidade
da instituigdo e que os encargos com as correspondentes remuneragoes sejam satisfeitos através de
receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado
pela propria instituicdo de ensino superior.

Como é verificavel, as atividades em apreco ndo sao suscetiveis de ser enquadradas em
qualquer daquelas alineas, ndo estando, deste modo, excecionadas pelo que é ilegal o abono
aqueles docentes pelo estabelecimento de ensino a que se encontram vinculados, de um
acréscimo remuneratorio relativo a uma atividade subsumivel nas fungdes docentes que lhes

estao cometidas.

123 Diploma que disciplina a atribuicdo de beneficios e regalias suplementares ao sistema remuneratério dos titulares de 6rgéos de
administragdo ou gestao e do restante pessoal dos servicos e fundos autdbnomos e das entidades publicas empresariais.

124 Solugdo normativa que, do ponto de vista sistematico, se revela coincidente com a encontrada no seio do Estatuto da Carreira

Docente Universitaria para idéntica situagédo - n.2 2 do art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro, na redagéo, com
republicagdo, que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto.
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237. Do exposto conclui-se que os abonos efetuados nos termos descritos, consubstanciam a
atribuicdo de suplementos remuneratorios ilegais tendo sido violados o n.2 3 do art.2 34.2- A do
ECDESP, o art.2 3.2 do DL n.2 14/2003, de 30 de janeiro e o n.2 7 do art.2 73.2 da LVCR, sendo

de salientar que os suplementos remuneratérios devem ser criados e regulamentados por lei.

238. Em sede de contraditério, os responsaveis procedem a uma analise exaustiva a cada uma das
alineas que integram o n.2 3 do art.2 34-A do ECDESP, destacando-se a relativa a alinea i)
relativamente a qual se defende que a mesma (..) permite que o docente em dedicagcdo
exclusiva possa acrescer ao seu horario normal de trabalho na instituicdo a que ests vinculado,
mais quatro horas semanais de horas letivas noutra instituicdo. Por maioria de razdo, em
respeito pelo principio A maiori, ad minus ndo vislumbramos razbes, de ordem legal, que
possam aconselhar ao tratamento diferenciado entre as horas lecionadas noutra instituicdo e
na propria, fora do horario normal de trabalho (...),.

239. Afirmam , ainda, que .) Por forga do disposto nas alineas b) e i) do n.? 3 do artigo 34.%-A do
ECDESP (..) nunca poderd envolver quebra do compromisso de dedicacdo exclusiva, e
obrigarg ao respetivo pagamento, a leciona¢do de cursos, disciplinas ou atividades andlogas,
desde que estas tenham carga horaria superior a 4 horas semanais (...) [verificando-se que] (...)
nenhum dos docentes lecionou para além deste limite anual (..) [188 horas/ano] (..) pelo gue,

também com esta tese, somos forgados a concluir que ndo existiu qualquer violagdo da lei (..).

240. Entendem, também, que “..) os docentes podem e devem ser compensados monetariamente
pelas horas que trabalham, mesmo que para além do seu hordario letivo mdximo (..) [citandQ] (...)
A este propdsito (..) uma parte do Parecer n.2 48/2012-C do Conselho Consultivo da PGR
()15,

241. Mais consideram que “..) nem no pensamento legislativo, nem na letra da lei, encontramos
proibigdo para que um docente lecione, para além do seu hordrio normal, seja em que
cireunstancia for, percebendo a respetiva remuneragédo que lhe seja devida (..)”".

242, Aduzem, ainda, que ‘(..) importa (..) referir que, muitas das horas que foram ministradas pelos
docentes, dizem respeito a curso de pos-graduagdo e mestrado, resultante de um Protocolo
celebrado entre o IPS e a Universidade de Evora (...) (..) ao abrigo do disposto na alinea j) do
artigo 34.2-A do ECDESP, e como tal, os respetivos pagamentos sdo legais e devidos (..)".

243. Sobre as ‘as horas ministradas pelos docentes (.( [reconhecem que] (..) /integram(..) o
exercicio da atividade docente, mas por outro lado, vdo para além da carga hordria letiva que
0s mesmos docentes ja tinham na sua distribuigdo de servigco docente (..) [pelo que] (..) ndo
podemos concordar com o entendimento do TdC, no que concerne a compensag¢io das horas
através da dispensa do servico de aulas noutros periodos do ano letivo, a efetivar

125 Que sobre esta matéria refere: “Perspetiva funcional dos limites aos proventos dos docentes em regime de dedicagdo exclusiva
que deriva de valores juridico -constitucionais, sendo flegitimo restringir a remuneragdo do trabalho enquanto finalidade legis/ativa.
Por outro lado, violaria os proprios fins de instituiges cujo desempenho depende da qualidade dos recursos humanos, em especial
numa sociledade liberal, politicas de nivelamento remuneratorio forcado das pessoas, no caso docentes, proibindo que tudo o que
fagam para além do cumprimento do dever envolva qualquer retribuicdo ou compensagao (...)".
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posteriormente, pois, tal exercicio é impossivel e violador dos mais basilares principios
constitucionais. o direito a remuneragéo do trabalho (..)”

Por outro lado ‘(..) a compensagdo em horas traria obrigatoriamente a necessidade de efetuar
novas contratagées para substituicdo desses docentes, pelo facto de todos os docentes
referidos, terem tido nos anos letivos subsequentes atribuida carga letiva no limite maximo
legalmente previsto (12h/semana), como medida de racionalizagdo dos meios humanos e como
ato de boa gest3o (..) [sendo que a contratacdo de professores] (..) ndo é facil nem célere, pois
obriga a procedimento para o efeito, a disponibilidade de professores no decurso do ano letivo
e a ndo existéncia de restrigoes legais a admisséo de pessoal (...)".

Fazendo o enfoque no aspeto financeiro relacionado com a gestdo do Instituto, apresentam
um conjunto de calculos, onde pretendem demonstrar que a opgao prosseguida representou
uma poupanca para a instituicdo e que com a contratagao externa “(..) o IPS teria despendido
um valor muito superior ao que foi abonado aos professores, (..), entendendo que (..) nunca ha
dano para o erdrio publico (..) pois existiu até uma poupan¢a aos cofres estatais (..) ,
concluindo pela, (..) impossibilidade da respetiva responsabilizagdo a titulo reintegratdrio, por
inexisténcia de dano para o erdrio publico, mas antes ‘lucro”, e por ter havido uma
coniraprestagéo de valor superior ao abonado (...)".

Invocam, ainda, um relatério produzido por este Tribunal'?, sobre o pagamento de uma
alegada compensacdo monetaria, a titulo de trabalho extraordinario, aos docentes que
ultrapassassem a carga letiva maxima obrigatoria, equivalendo a sua desconsideracdao v..) a

aceitar o enriquecimento do Estado a custa do trabalho dos docentes em causa, em clara

violago de lei (...)".

Jorge Alberto Guerra Justino'?’, no seu contraditério pessoal'?8, refere que “..) As decisdes de
abonar colaboragbes técnicas especializadas foram tomadas integralmente ao nivel das
dire¢coes das Escolas Superiores (..) [sendo que] (..) Existia um oficio da DGAEP/Ministérios
das Finangas que expressamente referia poder haver lugar ao pagamento de horas
extraordindrias a docentes do ensino superior em regime de tempo integral e dedica¢do
exclusiva [e que] assim que o Conselho de Gestdo do IPS se apercebeu que ndo era este o
entendimento prevalecente, proibiu expressamente (...) tal situagéo (..)".

A linha de argumentacgéo essencial que decorre da pronuncia é a da legalidade do abono de um
acréscimo remuneratorio a titulo de “trabalho extraordinario” pela lecionagdo em cursos de
mestrado e de CET, por docentes em dedicagado exclusiva, com base no disposto na alinea i)
do n.23 do art.2 34.2-A do ECDESP.

126 Relatério n.2 17/2013-FS/SRMTC - Auditoria & Universidade da Madeira o qual, sobre a matéria ora em aprego, afirma que ..)
no cémputo total da lecionagdo (licenciatura e mestrado) alguns docentes ultrapassam a carga letiva minima obrigatoria (sefs horas
letivas semanais), admitindo-se que o trabalho prestado para além do seu horario normal Ihes confere o direito ao abono de uma
compensacdo monetaria proporcional ao numero de horas ministradas (..) [equivalendo] (..) A sua desconsideracao (..) a aceitar o
enriguecimento do Estado a custa do trabalho dos docentes em causa (...)".

127 Presidente em exercicio (vd. anexo 6.3).

128 Atenta a similitude da resposta apresentada pelos restantes alegantes, nesta parte, a mesma estende-se a Maria Teresa Pereira
Serrano, Pedro Nogueira Carvalho e a Rita Alexandra Prior F.S. Rocha (vd. anexo 6.3).
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Contudo, aquele normativo € uma norma excecional que apenas permite que docentes naquele
regime prestem servico docente em instituigdo de ensino superior publica diversa da instituicdo
a que estejam vinculados, ndo podendo exceder quatro horas semanais'® e da qual decorre, a
conirario, o regime regra de proibi¢do estabelecido no n.2 1 do mesmo preceito, ou seja, o da

renuncia ao exercicio de qualquer fungao ou atividade remunerada, publica ou privada.

Com efeito o legislador pretendeu no n.2 3 do art.2 34.2 - A do ECDESP excecionar um conjunto
de situagcdes em que os docentes em regime de dedicagdo exclusiva podem perceber
remuneracgdes justificando, por isso, um regime contrario ao regime-regra, ndo podendo, como
vem alegado, resultar da interpretacdo da al. i), que também os docentes vinculados a sua
instituicdo de ensino pudessem ser abonados por atividade docente exercida nesta, porquanto
a excecao esta delimitada para os casos para que foi estabelecida e ndo para abranger novas

situagoes.

Por outro lado, com a interpretacdo efetuada, deixaria de se distinguir a atividade docente
exercida na propria instituicdo ou em instituicdo diversa, que resultaria, na pratica, numa
aplicacdo analogica de uma norma excecional a qual esti vedada pelo n.2 3 do art.2 10.2 do
Cadigo Civil.

Acresce, ainda, a inaplicabilidade do principio a maiori ad minus, porquanto da norma
excecional invocada nao se infere, por maioria de raz&o, a sua aplicabilidade aos docentes da
instituicdo de ensino superior a qual se encontram vinculados, uma vez que o legislador esta a
excecionar a situagdo inversa, ou seja, a do exercicio de atividade docente em instituicdo de

ensino superior diversa.

Do exposto resulta que néo assiste razao aos responsaveis porque, para além de tecnicamente
incorreta, o IPS procedeu a uma interpretagdo contra legem do disposto na al. i) do n.2 3 do art.?
34.2- A do ECDESP.

Relativamente a discordancia dos responsaveis com a compensagao ndo pecuniaria de cargas
horarias letivas excessivas prestadas, quer relativamente a docentes em tempo integral quer
em dedicacgao exclusiva, refira-se, como ja ficou dito, que tal decorre da alinea a) do n.2 2 do

art.2 38.2 do ECDESP, pelo que compete ao IPS cumprir o disposto na lei.

Acresce que o direito a remuneracédo do trabalho ndo é um principio absoluto, estando o abono
de suplementos remuneratérios sujeito ao principio da legalidade nas suas vertentes de
preferéncia de lei, nos termos da qual nenhum ato de categoria inferior a lei pode contrariar o

bloco de legalidade, e de reserva de lei que consiste em que nenhum ato de categoria inferior a

130

lei pode ser praticado sem fundamento no bloco de legalidade", pelo que nao podia o IPS

proceder ao abono de suplementos remuneratérios pelo exercicio de atividade docente.

Por outro lado, e contrariamente ao alegado, o “acerto de horas” a compensar, nao exclui a

lecionacgdo de cursos de mestrado ou CET, por se tratar de atividade docente que integra o

12 E para além do periodo de trinta e cinco horas de servigo.
130 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 5.2 reimpresséo da edigao de 2001, vol.ll, pag. 50
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conteudo funcional dos docentes, designadamente, reger e lecionar aulas teéricas, teorico-
praticas e praticas (ndo distinguindo o legislador entre cursos de licenciatura, mestrado ou
CET), e que devem integrar a distribuicdo de servigo docente, atento o disposto nos artigos 2.2 -
A (al. a) e 3.2 do ECDESP.

257. Quanto a alegacao de que teria sido despendido um valor superior ao que foi abonado aos
professores do IPS caso se tivesse recorrido a contratacao externa'® de docentes, com a
consequente inexisténcia de dano para o erario publico, mas sim de lucro, por ter havido uma
contraprestacdo de valor superior ao abonado, a mesma nao procede uma vez que as
atividades desenvolvidas pelos docentes do IPS inserem-se nas obrigagbes profissionais
previstas no ECDESP e no regulamento de prestacdo de servico dos docentes do IPS pelo que

nao podiam ter sido remuneradas nos termos descritos.

258 Também nédo podiam ser remuneradas como trabalho extraordinario uma vez que, por um lado,
as eventuais cargas horarias letivas excessivas devem ser contabilizadas e compensadas
obrigatoriamente numa base de equilibrio plurianual, por um tempo determinado e por outro, as
situagcbes em que os docentes em dedicacdo exclusiva podem auferir remuneragoes
suplementares estdo expressamente previstas no n.2 3 do art.? 34.2-A do ECDESP, nao

estando a atividade em apreco, como ficou demonstrado, contemplada neste preceito.

259. Deste modo os pagamentos efetuados aos docentes, ndo correspondem a trabalho que nao
fosse o0 que legal e regulamentarmente lhes competia, pelo que ndo podem deixar de ser
considerados indevidos, por terem causado dano ao erario publico e ndo terem contraprestacao

adequada ou efetiva.

260. Como se refere no Acérdao n.2 2/2006 - 3.2 Seccdo, do Tribunal de Contas, citado, os
pagamentos ‘(..) sdo indevidos, pois ndo correspondem a obrigacoes juridicas de cardcter
sinalagmatico validamente constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Ndo configurando por
/sso contrapartidas idoneas, no dmbito das referidas relagbes juridicas subjacentes aos
pagamentos. Aqui entendido como fase encadeada do processo da realizagdo das despesas,
correspondente a ordem de emissao de meijos monetarios dada ao cofre pagador e como forma
de extingdo de obrigacbes pecunidrias, nos termos em que é unanimemenle aceite e
reconhecido no direito das obrigagbes. Ou seja, da relagdo juridica subjacente ao pagamento
em causa nao resultava uma complexidade intra-obrigacional que constituisse causa legitima
do pagamento, de acordo com os ditames da boa-fé, nos termos do artigo 762° do Cddigo Civil.
Principio, este, valido quer no quadro da relagdo juridica obrigacional subjacente ao
pagamento, quer no quadro da rela¢do juridica de servigo publico pela gestdo de dinheiros e
ativos publicos subjacente a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas. Quem administra e
arrecada dinheiros publicos, deve atuar de boa-fé para com o Estado e para com os terceiros
com quem este, ou outras pessoas coletivas publicas, estabelece relagdes juridicas
obrigacionais. As prestacoes e contraprestagcbes emergentes dessas relagdes juridicas

131 De notar que contrariamente ao alegado, no Relato de Auditoria ndo se faz qualquer menc&o a contratacio externa de docentes.
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261.

262.

263.

obrigacionais devem ser possiveis, licitas e determindveis (artigos 4009 401719 e 280° do Cddigo
Civil). O pagamento so sera devido se constituir uma forma legal e legitima de extingdo de uma
obrigagdo juridica constituida nos termos definidos no artigo 397°. do Cddigo Civil. E desde que
constitua ao respetivo pagamento corresponda uma contraprestacdo idonea e tutelada pela
Ordem Juridica. Com salvaguarda dos principios constitucionais da legalidade, da prossecu¢cdo
do interesse publico, da salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos, da boa-fé,
da proporcionalidade, da justica e da igualdade (artigo. 266° da CRP e artigos 3% a 7°do CPA e
artigo 762° n? 2, do Cddigo Civil) e dos principios da constitui¢cdo financeira, designadamente
da economia, da eficacia e da eficiéncia, e da gestdo or¢camental publica. Igualmente s6 se
podem considerar pagamentos devidos aqueles que correspondam ao cumprimento de
obrigagdes juridicas perfeitas e validas que se integrem no dmbito das atribuicbes da pessoa

coletiva em causal (...)".

Relativamente a invocagéo de um Relatorio de Auditoria do TC a Universidade da Madeira para
se defender a auséncia de dano e a existéncia de enriquecimento sem causa do Estado, ndo
assiste razao aos responsaveis, porquanto nesse relatério conclui-se que relativamente aos
cursos em causa “ (.) foram processados e pagos, sem base legal, suplementos
remuneratorios (...)” [que] ‘(..) ndo se apresentam suficientemente fundamentados de facto e de

direito, colidindo com o disposto (..)”nas normas legais que identifica.

Por outro lado, o argumento do enriquecimento sem causa ndo é reconvertivel sem mais a

existéncia de contraprestacdo, exigindo-se a articulagdo do conceito’®? com as regras e

principios do Direito Financeiro. E, neste dominio, salienta-se que, nos termos do n.2 4 do art.?
59.2 da LOPTC, na redagao que Ihe foi dada pela lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, sdo também
ilegais 0os pagamentos cuja “..) contraprestacdo efetiva ndo seja adequada ou proporcional a

prossecucdo das atribuicées da entidade em causa ou aos usos de determinada atividade (...)".

Acresce que a Sentenca n.2 35/2015, da Secgéo Regional da Madeira do TC que, em sede de
julgamento de responsabilidades financeiras, apreciou factos similares decidiu no sentido de

que:

‘(..) estas despesas e respetivos pagamentos foram feitas fora das determinagées
legais apontadas, pelo que, tendo os demandados, ao assim procederem, violado
as normas legais que as regulam (..), utilizaram dinheiros publicos (.) em
finalidade diversa da legalmente prevista (..) [tendo] (..) os demandados [cometido]
a infracdo financeira de natureza sancionatoria, na forma continuada, que lhes era
imputada relativamente aos pagamentos feifos a docentes (..) pela criacdo e
coordenacdo dos cursos (..), pela lecionagdo dos mesmos cursos (..), pela
vigildncia de provas e exames (..) e pelo apoio logistico aos cursos de mestrado

().

132

Que é uma figura juridica origindria do Direito Civil - vide arts. 473.°, ss., do Cédigo Civil.
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Portanto, ndo restam entdo duvidas de que, do ponto de vista da imputagdo
objetiva, estas despesas, tal como foram realizadas pelos demandados,
configuram utilizagdo de dinheiros publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista, por violagdo das normas referidas, e constituem os demandados autores

materiais da infragcdo que lhes é imputada (...).

Jd em sede de reintegracdo daquelas quantias (..) os demandados procuraram
afastar a obrigacdo de as repor, alegando que os cursos afinal foram benéficos
para a Universidade, para os alunos e para a Regido, deste modo pretendendo
que ndo houve dano para o erario publico e que tera antes havido contraprestacdo
efetiva e adequada.

Porém, ndo se pode colocar neste caso a questdo da contraprestacdo adequada e

efetiva, de forma a afastar a existéncia de dano para o erario publico.

Como se disse e decidiu, os beneficiarios das quantias pagas sdo docentes e
colaboradores da Universidade da Madeira, com o estatuto referido.

As fungbes de docéncia que desempenharam no dmbito dos cursos de mestrado,
na criagcdo e coordenagdo dos cursos, na lecionagdo, na vigildncia de provas e
exames (..), inseriram-se nas suas obrigagdes e ndo podiam ter sido remuneradas

nestes termos.

Também ndo podiam ser remuneradas como trabalho extraordingrio, por
impossibilidade legal - dai também ndo proceder a alegacdo de que tendo sido
pagos desta maneira a Universidade teve despesa inferior a que resultaria do
pagamento de trabalho extraordinario.

Quer isto dizer que, sendo ilegais os pagamentos, ndo correspondem a qualquer
trabalho que ndo fosse o que legalmente competia aos beneficidrios, assim
afastando a hipdtese da contraprestagcdo. O trabalho prestado no dmbito dos
mestrados estava compreendido nas fungbes normais dos docentes (..), sem

caracter extraordinario.

Constituem, por conseguinte, pagamentos indevidos, por ilegais, por terem
causado dano ao erario publico e ndo terem contraprestagdo adequada ou efetiva,
0 que obriga os demandados a repor tais quantias indevidamente pagas, nos
termos do art.259.9 n.? 1 e 4 da Lei n.2 98/97, de 26/8 (..)".

264. Tendo a aludida sentenca sido objeto de recurso pelos demandados, as respetivas conclusdes
foram mantidas pelo Acérdao n.2 10/2016 - 3.2 Secgao'33, nos seguintes termos:

() Os suplementos remuneratorios na fungdo publica apenas poderiam ser

criados por lel ou instrumento de regulagdo coletiva de trabalho (arts 19°-n° 3 do

133 Que desatendeu a reclamacao formulada, tendo os demandados recorrido para o Tribunal Constitucional.
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265.

266.

267.

Decreto-Lei n? 184/89, de 2 de Julho, art® 12 a 32 do Decreto-Lei n® 14/2003, de 31
de Janeiro, art? 739-n° 7 da Lei n? 12-A/2008, de 27 de Fevereiro);

Os beneficidrios, docentes e funcionarios da Universidade da Madeira somente

poderiam ser remunerados de acordo com o sistema retributivo da fungdo publica;

O Estatuto da Carreira Docente Universitdria (Decreto-Lei n® 448/79, alterado pelo
Decreto-Lei n® 295/09, previa e dispunha que cabe aos docentes ‘participar em
outras tarefas distribuidas pelos drgdos de gestdo competentes e que se incluam no dmbito
da actividade de docente universitario” (art® 49), como é a criagdo e coordenagdo de
mestrados, a vigildncia de provas e exames (art? 68° do E.C.D.U.).

Do exposto, conclui-se como na douta sentenca recorrida que todos o0s
pagamentos autorizados pelos Recorrentes ndo tinham base legal sendo, pois,
flegais todas as quantias que foram autorizadas pelos Recorrentes e que se
discriminam na douta sentenga da 12 instancia (..) [pelo que] “(..) os pagamentos
autorizados também consubstanciam a infragdo financeira reintegratoria de
pagamentos indevidos, prevista no art? 59%-n° 1 e 4 da L.O.P.T.C. porque nao
correspondem a qualquer contraprestagdo dado que os servicos que foram
prestados pelos docentes eram, sempre, devidos, integrando o respetivo conteudo
funcional pelo que ndo justificavam qualquer pagamento adicional (...)".

Uma ultima nota para se esclarecer que, contrariamente ao alegado, a analise realizada nao
incidiu sobre as remuneragdes abonadas aos docentes que desempenharam atividade docente

no ambito do protocolo celebrado entre o IPS e a Universidade de Evora.

Relativamente ao argumento utilizado pelo responsavel Jorge Alberto Guerra Justino, de que
as decisbes de abonar os docentes nos termos expostos resultavam da existéncia de um oficio
da Direcdo-Geral da Administracdo e Emprego Publico (DGAEP), datado de 25 de fevereiro de
2008, no qual se considerou nao ser violador do regime de exclusividade, o abono pela

realizacdo de trabalho extraordinério, 0 mesmo n&o procede.

Com efeito, para além de, a data do aludido oficio, o ECDESP nao conter normativo similar ao
que consta atualmente do seu n.? 2 do art.2 38.2134, que prevé a contabilizacdo e compensacao
obrigatéria de eventuais cargas letivas excessivas, por outro lado, estando os docentes do
ensino superior politécnico sujeitos a um regime juridico especial - o aludido ECDESP - este
nao prevé o abono de um suplemento remuneratério a titulo de trabalho extraordinario,
contrariamente ao que ocorre no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
professores do Ensino Basico e Secundario’® o qual prevé no art.? 62.2 a compensacgao do

trabalho extraordinario com um acréscimo da retribuicdo horaria.

134 coma redacdo introduzida pela Lei n.2 7/2010, de 30 de maio.

135 Aprovado pelo DL n.2 139-/90, de 28 de abril, republicado pelo DL n.? 270/2009, de 30 de setembro e alterado pelas Leis n.%s
80/2013, de 28 de novembro e 7/2014, de 12 de fevereiro.
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268.

269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

De notar, porém, que estes docentes ndo beneficiam de um acréscimo remuneratorio
decorrente da prestacao de servigo docente em regime de dedicagdo exclusiva como ocorre

com os docentes das instituicdes de ensino superior.

Atento o exposto, conclui-se que foram autorizadas despesas ilegais, e pagamentos ilegais e
indevidos, pelo abono de suplementos remuneratérios pela lecionagcado de unidades curriculares
de cursos de pés-graduacao conducentes a mestrado e de CET, em violagdo do disposto no n.2
3 do art.2 34.2 - A do ECDESP, no art.2 3.2 do DL n.2 14/2003, de 30 de janeiro € no n.2 7 do
art.2 73.2 da LVCR, sendo de salientar que os suplementos remuneratorios devem ser criados e

regulamentados por lei.

A violagdo das normas proibitivas e a auséncia de norma permissiva, subsumem-se numa
situacao de ilegalidade material dos atos de autorizagcao de despesa e pagamento (al. a) do n.2
1en.22doart?22.2do DL n? 155/92, cit., e al. a) do n.2 6 do art.242.2 da LEO).

As despesas ilegais e os pagamentos ilegais e indevidos, no montante global de 168 696,31€,
nos anos de 2010 a 2013, foram autorizados pelos responsaveis identificados no Anexo 6.1.

A presente situacdo é suscetivel de  constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratéria nos termos, respetivamente, da al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 e dos
n.2 1 e4doart.259.2da LOPTC.

No exercicio em analise (2013) encontravam-se abrangidos por este regime 10 trabalhadores
(cfr. Mapa XXI do Anexo 6.7), integrando 3 a carreira docente e 7 a ndo docente, constatando-
se que foram cumpridos os requisitos constantes dos n.2s 1 e 2 do art.2 29.2 da LVCR'36, tendo
0s respetivos processos de acumulacdo de fungdes sido autorizados por despacho do
presidente do IPS, ao abrigo do disposto no art.2 1.2, /n fine, do DL n.2 151/2006'%7, de 2 de

agosto.

Em 2013 foi realizado trabalho extraordinario, em dias de descanso semanal e feriados e
trabalho noturno, em regra por motoristas, por assistentes administrativos e operacionais,

pessoal técnico superior e pessoal de informatica.

N&o obstante se ter constatado que foi efetuado o controlo das horas mensais e anuais e
observados os limites maximos previstos'38 (cfr. als. a)'3? a d) do n.2 1 do art.?2 161.2 do citado

138 Diploma em vigor & data dos factos, revogado pela LGTFP, tratando-se de matéria que, atualmente, se encontra regulada nos
arts. 21.2 a 23.2 deste diploma legal.

137 Diploma que regula a matéria relativa & competéncia para a autorizagdo para acumulagdo de fungdes do pessoal dos
estabelecimentos de ensino superior publico tutelados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com outras
fungdes publicas ou privadas.

138 Relativamente aos motoristas, as remuneragdes recebidas a titulo de horas extraordinarias nao foram superiores ao limite
constante do n.2 2 do art.2 161.2 do RCTFP (60%).

139 O limite antes previsto (100 horas) foi alterado para 150 horas pelo Acordo Coletivo de Trabalho n.2 1/2009, de 28 de setembro
(publicado no DR, 2.2 série, n.2 188, de 28 de Setembro de 2009), aplicavel a todos os trabalhadores por forga do Regulamento de
Extensdo n.2 1-A/2010 (publicado no DR, 2.2 série, n.2 42, de 2 de Margo).
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276.

277.

278.

279.

RCTFP%9) e que as percentagens aplicaveis aos periodos em que o trabalho foi realizado
estavam em conformidade com as legalmente previstas (cfr. als. a) e b) do n.2 1 do art.2 212.2141
do mesmo RCTFP). O trabalho realizado nao foi objeto de autorizagao prévia (cfr. n.2 5 do art.2
212.2 do RCTFP) uma vez que esta apenas ocorreu no momento em que foi solicitado o

pagamento destes abonos.

Verificando-se que a realizagdo de trabalho extraordinario apenas deve ocorrer em situagoes
de acréscimos eventuais e transitorios de trabalho, em que nao se justifique a admissao de um
trabalhador (n.2 1 do art.2 160.2 do RCTFP), a autorizagdo prévia deve estar devidamente
fundamentada, indicando-se as circunstancias excecionais ocorridas e a respetiva delimitacao
temporal, pelo que devera o IPS, de futuro, observar as normas legais aplicaveis a esta

matéria.

Apesar do Instituto ndo proceder ao registo de trabalho extraordinario em mapa modelo de
suporte aprovado pelo membro responsavel pela area da administragdo publica, de acordo com
o disposto nos n.2 1 a 4 do art.2 165.2 do RCTFP, no art.2 113.2 do Regulamento do RCTFP
(anexo 1l) e no n.2 1 da Portaria n.2 609/2009'2, de 5 de junho, designadamente quanto ao
fundamento para a realizagdo do mesmo, a indicagdo do numero de horas prestadas em meses
anteriores, a indicagéo dos periodos de descanso compensatério gozados pelo trabalhador e as
importancias a pagar, para efeitos de controlo interno, aqueles elementos sao langados na

aplicacao informatica e-Publica.

No ano de 2013, o IPS abonou aos seus trabalhadores o montante de 49 352,12€, a titulo de
ajudas de custo, em territorio nacional e no estrangeiro, tendo sido analisados processos na
importancia de 10 446,61€.

Da sua analise resulta que:

= Com excecdo das deslocagdes ao estrangeiro, ndo se observou nas deslocagbes em
territorio nacional a existéncia de informacdes que fundamentassem o motivo da deslocagéo
e o periodo em que ocorreram e nao foram precedidas das necessarias autorizagdes prévias
por parte dos diretores das UO'43 e do presidente do IPS, no caso dos SC;

= N&o se observou o preenchimento de boletins de itinerarios (Bl) quando os docentes ou
outros trabalhadores do IPS se deslocaram em missao ao estrangeiro;

= N&o se verificou o preenchimento integral, pela ESS e ESDRM, do resumo dos BI,
designadamente a indicacdo dos dias, de acordo com as percentagens a atribuir e o valor

do subsidio de refeicdo a deduzir;

140 Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, aplicavel a data dos
factos, entretanto revogada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,
tratando-se de matéria que, atualmente, se encontra regulada nos arts. 120.2 e 121.2 deste diploma legal.

1 Com a alterag&o introduzida pela Lei n.2 66/2012, de 31 de dezembro (LOE para 2013).

2 Diploma que aprova o modelo de registo de trabalho extraordinario e os elementos que deve conter, previsto no n.2 2 do art.
113.2 do Regulamento.

143 No ambito de competéncias delegadas (Despacho n? 6886, al. p) do n.2 6).
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» Sao preenchidos Bl pelos docentes de outras instituicoes de ensino que se deslocam ao
IPS, designadamente para a constituicdo de juris ou para o exercicio de outra atividade, no
ambito de protocolos, ndo tendo, contudo sido deduzido o respetivo subsidio de refeicéo,
apenas sendo solicitado a instituicdo a que o docente se encontra vinculado, que proceda a
respetiva deducdo. Este procedimento devera ser objeto de alteracdo uma vez que a
entidade que abona a ajuda de custo deve, de igual forma, proceder a deducao do respetivo
subsidio de refeigdo.

280. Nao obstante o descrito, verificou-se que os pagamentos efetuados se encontravam
corretamente processados, em conformidade com o previsto no art.2 8.2 do DL n.2 106/98'44, de
24 de abril.

2.5.6 Aquisicao de bens e servigos e empreitadas

281. Da analise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de 1 454 952,01€,

constatou-se que:

= QO inicio do procedimento é objeto de autorizacdo por parte do administrador ou dos diretores
das UO, atenta a existéncia de competéncia delegada, sendo efetuado o cabimento prévio
com base no valor estimado da aquisi¢ao;

= As aquisicdes de valor igual ou inferior a 5 000€ sao realizados pela Divisdo de
Aprovisionamento e Patriménio e pelos servigcos administrativos das UO, que propdem o tipo
de procedimento adequado e efetuam os cabimentos e compromissos. Os demais
procedimentos de valor superior sdo assegurados por aquela Divisao.

= No que respeita & conformidade legal dos procedimentos de contratacdo publica para
aquisicdo de bens e servicos nos casos objeto de analise (cfr. Mapa XXII do Anexo 6.7),
foram observados, em regra, os procedimentos legais constantes do CCP, verificando-se
que:
v" O IPS recorreu aos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto, sendo o simplificado

0 mais recorrente (art.2 128.2 do CCP) e de concurso publico (arts. 19.2 e 20.2 do CCP);

v Quer na notificagdo da adjudicagdo, quer no ato de pagamento é verificada a
regularidade da situacao contributiva perante a SS e as Finangas, em conformidade com
o regime constante da al. a) do n.2 1 do art.2 31.2-A%5 do DL n.2 155/92, de 28 de julho e
als. d) e e) do art.255.2 do CCP;

v" Foi observado o regime constante do n.2 2 do art? 113.2 do CCP'¢, porquanto a
aplicacéo informética e-Publica nao permite proceder a cabimentacdo das aquisicoes

caso os valores acumulados sejam ultrapassados.

144 Com a atualizagéo imposta pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro.
145 Aditado pelo DL n.2 29-A/2011, de 1 de margo (decreto de execugao orgamental para 2011 - n.2 2 do art.2 76.9).

146 De acordo com o qual ndo podem ser convidadas a apresentar propostas empresas com as quais a mesma entidade adjudicante
ja tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos econémicos anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja
prestacdes do mesmo tipo, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites do ajuste direto, /n casu, 75 000€.
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282. Como entidade vinculada, o IPS recorreu a Entidade de Servigos Partilhados da Administracao
Publical#’, |. P. (eSPap), para a aquisicdo dos bens e servicos disponibilizados por esta
entidade, no ambito dos acordos quadro em vigor, nomeadamente, consumiveis, equipamento

informatico e servigos de vigilancia e limpeza®.

283. Foi objeto de analise, na vertente da sua execucao financeira, a empreitada de construcdo da
ESDRM - edificio de ensino -, cujo procedimento decorreu ao abrigo do DL n.2 59/99'4°, de 2 de

margo, constando no quadro seguinte os elementos essenciais que a caracterizam:

Quadro 32 - Elementos essenciais da empreitadaS°

Procedimento Concurso publico internacional Concurso Publico n.2 1/2005

Financiamento PIDDAC, QREN-POVT e orgcamento privativo do IPS

Projeto de execugdo 8 de margo de 2005

Modo de retribuigdo Empreitada por preco global (art.2 9.2 do DL n.2 59/99)

Preco base 5 200 000,00 € Sem IVA

Prazo de execugdo 540 dias Prorrogado por mais 105 dias
DR n.2 101, Il série

Data de publicagdo no DR 25 de maio de 2005 Foi enviado para publicagio no JOUE em 26 de maio de
2005

Adjudicacédo 24 de marco de 2009

e

Objeto Empreitada de construgdao da ESDRM

Preco contratual 4988 717,78 € Sem IVA

Celebragao do contrato 6 de abril de 2009

Consignacdo 11 de maio de 2009 A obra teve inicio em 1 de julho de 2009

Visto do TC 9 de setembro de 2009 Processo n.2 1019/2009, de 22 de maio

Elementos essenciais relativos a execucdo do contrato

Data Valor Pago
Contrato Inicial 6 de abril de 2009 4 988 717,78 €
Adicionais: Trab. a mais Trab. a menos Erros Omissdes
1.2 adicional 18 de maio de 2011 1703 275,11 € -978 400,65 € 724 874,46 €
2.2 adicional 10 de novembro de 2011 668 155,08 € -377 159,16 € 126 564,79€ 35 179,21€ 452 739,93 €
Total dos 2 adicionais 1177 614,39 €
Sub total (contrato inicial + Total dos 2 adicionais) 6 166 332,17 €
e Precos contratuais 727 283,08 €
Revisdes de pregos
Pregos novos 94 888,22 €
Total das revisdes 822 171,30 €
Total Geral 6 988 503,47 €

284. Como se observa do quadro supra, o concurso foi aberto em 25 de maio de 2005, tendo a

adjudicacéao apenas ocorrido em marco de 2009, ou seja, decorridos cerca de quatro anos.

285. Sobre este facto, informa o IPS'5! que:
“(..) A aprovagédo do projeto e autorizagdo da abertura dos concursos das Empreitadas para
a Construgdo do Edificio de Ensino e da Cantina da Escola Superior de Rio Maior foram
autorizados por despacho da Senhora Ministra da Ciéncia e Inovagdo e do Ensino Superior,
datado de 8 de Margo de 2005, tendo sido efetuadas as respetivas publicagdes no Diario da

Republica e no Jornal Oficial das Comunidades. Os Relatdrios Finais, incluindo a proposta

47 Criada pelo DL n.2 117-A/2012, de 14 de junho, assumindo a miss&o e atribuigdes do Instituto de Informatica, da Empresa de
Gestéao Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, E. P. E. (GeRAP) e da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E.,
sendo estes extintos por fusédo (cfr. Despacho n.2 13035/2012, de 26 de setembro, publicado no DR n.2 193, 2.2 série, de 4 de
outubro de 2012).

148 Estes dois servigos foram adquiridos no Ambito de acordos quadro celebrados pela Agéncia Nacional de Compras Publicas.
149 Regime do contrato de empreitada e de concesséo de obras publicas (RIEOP).
%0 O mapa que detalha a execugéo financeira do contrato (inicial e adicionais) consta do Mapa XXIIl do anexo 6.7

151 Oficio n.2 1492, de 4 de novembro de 2015, em resposta a solicitagéo apresentada pelo Tribunal pelos oficios n.*s 17476/2015 e
17909/2015 de, respetivamente, 20 e 28 de outubro.
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de adjudicagdo foram concluidos respetivamente em 11 de Abril de 2006 e 28 de Dezembro
de 2005.

Os concursos publicos internacionais haviam sido desenvolvidos na expetativa da existéncia
de dotacdo orcamental a nivel PIDDAC para o ano de 2006 e seguintes, situagdo que ndo
veio a concretizar-se, pelo que nao foi possivel adjudicar a obra.

So em 2009 foram inscritas em PIDDAC e nos Fundos Comunitarios QREN-POVT as verbas
necessarias para a concretizagdo da adjudicagdo das empreitadas no dmbito dos concursos
efetuados em 2005.

Assim, a existéncia de financiamento permitiu entdo que, por delegacdo, os contratos
fossem adjudicados por despacho da entdo Presidente do Instituto Politécnico de Santarém,
datado de 24 de Margo de 2009 {(...)".

286. O TC em sede de fiscalizag&o prévia do contrato'2, que foi visado em 9 de setembro de 2009,
e atendendo ao lapso de tempo (3 anos) entre o relatério final de analise das propostas
(11.04.2006) e a decisdo de adjudicacdo (24.03.2009), suscitou a questdao da eventual néo
adjudicacéo da empreitada por aplicacéo da previsao da al. a) do n.2 1 do art.2 107.2do RJEOP,
ou seja, quando por circunstancias supervenientes o dono da obra resolva adiar a sua

execucgao pelo prazo minimo de um ano, tendo o IPS informado que53:

(..) 2. Considera-se legalmente possivel proceder agora a adjudicagdo da empreitada
em causa, mesmo ltendo em consideracdo o lapso de tempo decorrido entre a
homologagao do relatdrio final de andlise das propostas e a decisdo da adjudicagao,
uma vez que o0s prazos das propostas sdo fixados a favor dos concorrentes.

2.1. (..) o dono da obra nunca resolveu ‘adiar a execu¢do da obra pelo prazo de um
ano’, pelo que ndo se aplica ‘in casu’, o disposto na alinea a) do n.® 1 do art.? 107.° do
DL n.©59/99, de 2 Marco.

() 2.5. (..) 0 que aconteceu na situagcdo em aprego foi a interrupgdo do concurso e
ndo uma qualquer decisdo de adiamento da execugdo da obra, que efetivamente,
nunca foi tomada.

2.6. Assim nunca foi anulado o procedimento concursal nos termos do disposto no n.?
3 do artigo 58.2 do DL n® 197/99, de 8 de junho, aplicavel as empreitadas por for¢a do
estatuido no artigo 273 do DL n® 59/99, de 2 de Marco.

2.7. Por outro lado no PIDDAC2005 estiveram dotados 700.000€ para a ESDRM,
prevendo-se naquele ano 2.000.000€ para 2006 e 2.875.000€ para 2007, o que
permitiu iniciar o procedimento da empreitada. Veio a verificar-se que o PIDDAC2006
SO atribuiu 18.977€ para a construgdo da Escola Superior de Desporto de Rio Maior,
prevendo 0€ para 2007.

Nos PIDDAC de 2007 e 2008 as dotagbes foram iguais entre si e iguais a 0€. S6 no
PIDDACZ2009 é que voltou a haver dolacdo que permitiu adjudicar a obra (...)".

287. Saliente-se que os concorrentes cujas propostas foram graduadas nos trés primeiros lugares
ndo mantiveram o valor das mesmas, devido as alteracdes significativas ocorridas em termos
de mercado, facto que foi comunicado a entéo presidente do IPS pelo técnico responsavel pelo
acompanhamento da obra'®4. Alias, de acordo com o disposto no n.2 1 do art.2 104.2 do RJEOP

152 Anexo ao oficio DECOP/UAT 1/4437/09, de 9 de junho (a fls. 336/337 do Vol. II).

153 Oficio resposta datado de 9 de junho de 2009, relativo & prestacdo de esclarecimentos no ambito da devolugdo do processo de
Visto (§§ 2 a 2.7). Idéntica justificacdo & apresentada no oficio de 21 de maio de 2009, relativo a remessa do contrato para efeitos
de fiscalizagéo prévia, bem como na informacgéo IPS/GT/16.02.2009-1.

154 Informag&o IPS/GT/16.02.2009-1.
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a obrigatoriedade de manutencado das respetivas propostas pelos concorrentes cessava no
prazo de 66 dias contados do ato publico do concurso.

Apos sucessivos atrasos no cumprimento dos planos de trabalhos, o empreiteiro acabou por
nao concluir a empreitada, tendo o IPS tomado a posse administrativa da obra em 24 de
setembro de 2012 (cfr. ponto 353).

25621 Execugdo da empreitada

Da analise do processo de empreitada constatou-se que foram elaborados 23'%5 autos de
medicao, subscritos pelos representantes do dono da obra'%®, da fiscalizagdo e do empreiteiro,
relativos a trabalhos contratuais no montante global de 4 988 717,78€.

Em 18 de maio!®” e 10 de novembro® de 2011, foram celebrados dois contratos adicionais'%®,
no valor global de 1 177 614,39€"%0, relativos a trabalhos a mais (2 371 430,19€), a trabalhos a
menos (1 355 559,81€) e a erros e omissdes (161 744€) tendo os respetivos autos de medicao

sido elaborados, respetivamente, em 29 de junho e 17 de novembro de 2011.

Contudo, os aludidos 23 autos de medicdo nao refletem os trabalhos efetivamente realizados,
uma vez que incluem trabalhos que nao foram executados (deduzidos como trabalhos a menos
no 1.2 e 2.2 adicionais ao contrato), tendo sido faturados pelo empreiteiro e pagos na sua
totalidade pelo IPS, os trabalhos contratuais que constituem o valor da adjudicagcéo

(4 988 717,78€), independentemente de terem sido, ou ndo executados.

Ou seja, foram refletidos nos autos de medi¢do do contrato inicial, 1 355 559,81€, relativos a
trabalhos ndo executados.

Apenas com a celebracao do 1.2 e do 2.2 contrato adicional nos montantes de, respetivamente,
724 874,46€ e 452 739,93€, é que se procedeu a formalizagao dos trabalhos a mais e a menos

constantes do Mapa XXIV do Anexo 6.7.

De notar, contudo, que apesar da execugao dos trabalhos ter sido autorizada entre janeiro e
junho de 20107 (1.2 adicional) e em 21 de dezembro de 2010 (2.2 adicional), os trabalhos a
mais € a menos relativos ao primeiro adicional ao contrato apenas foram formalizados em
adicional ao contrato, em 18 de maio de 2011, tendo o segundo adicional sido celebrado em 10

de novembro do mesmo ano.

155 Foram elaborados dois autos com o n.? 22, o segundo dos quais com o valor do saldo 20.980,67€, que correspondeu a fatura n.2
4/2012A, de 28/6/2012, que foi paga, perfazendo o valor da adjudicagéo.

156 Eng.2 José Manuel da Silva Gervasio.

157 Pelo montante de 724 874,46€ (s/ IVA).

158 Pelo montante de 452 739,93€ (s/ IVA).

1% Os adicionais em aprego foram remetidos ao TC, em cumprimento do regime constante da al. d)don.2 1 e n.2 2 do art.2 47.2 da
LOPTC (com as alteragdes da Lei n? 48/2006, de 29 de agosto e alterada pelas Leis n.2 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro e 2/2012, de 6 de janeiro). O segundo adicional foi objeto de um processo auténomo de multa, em virtude do mesmo ter
sido remetido fora do prazo legalmente previsto. De acordo com o n? 2 do art.2 47.2 da LOPTC encontrava-se estabelecido o prazo
de 15 dias a contar do inicio da execugao dos trabalhos adicionais, prazo que, em virtude da alteragdo introduzida pela Lei n.2
61/2011, passou para 60 dias. O contrato em aprego foi remetido 504 dias apds a sua execugao.

160 v/alor correspondente a 23,6% do contrato de empreitada (cfr. n.2 1 do art.2 45.2 do RJIEOP).

161 |nformagdes n.° IPS/GT/17.11.2009-1, IPS/GT/21.05.2010 (ficha 2) e IPS/GT/21.05.2010 (fichas 3 a 9).
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Sobre este facto, o IPS informou que2;

“(..) A dilagdo temporal (..) encontra fundamento na situagdo financeira que o IPS viveu
durante a execugédo da empreitada.

As verbas para financiamento da empreitada foram em parte garantidas por fundos
comunitarios (no dmbito do POVT) e por contrapartida financeira nacional assegurada
pelo PIDDAC.

Contudo, os fundos comunitarios, funcionando através de pagamento por reembolso,
impunham o pagamento pelo IPS e posteriormente a submissdo de pedido de
pagamento.

Para além do pagamento, e em momento ulterior, era necessario proceder ao cabimento
das despesas necessarias. Se a empreitada foi cabimentada inicialmente, ja os trabalhos
a mais e os adicionais teriam de ser cabimentados apds a verificacdo da respetiva
necessidade e considerando a gestdo do orcamento do IPS [pelo que] nos casos
indicados nas alineas a) e b), as formalizagbes apenas foram realizadas quando existiu
disponibilidade financeira para tal, justificando-se, assim, a dilacdo temporal ocorrida.

()"
Nos termos legais, as medi¢cdes devem ter por objeto todos os trabalhos executados %.) ainda
quando néo se considerem previstos no projeto nem devidamente ordenados (...)” (art.2 202.2 do
RJEOP), ou seja, destinam-se a verificar quais as quantidades de trabalhos de cada uma das
espécies, previstas ou ndo no respetivo mapa de trabalhos, que foram efetivamente realizadas

em determinado periodo de tempo.

A medicdo tem, assim, o duplo objetivo de controlar o ritmo de execugdo da obra, tendo em
conta o mapa das quantidades de trabalhos e o plano de trabalhos e suportar os pagamentos

parciais ao empreiteiro.

Do exposto resulta que os autos de medicdo nao refletem os trabalhos a mais realizados e os
trabalhos a menos, o que apenas veio a ocorrer com a celebragcdo dos dois contratos
adicionais, pelo que nao foi observado o disposto no citado art.2 202.2, bem como nos artigos
203.9, 205.2 e 207.2 do RJEOP, que tinham como pressuposto a medi¢ao, elaboragado de conta

corrente, liquidacédo e pagamento dos trabalhos realizados.

Trabalhos a mais

A maioria dos trabalhos a mais realizados'%3, cerca de 68,05%, constantes dos 1.2 e 2.2
adicionais celebrados em 2011 (Mapa XXV, do anexo 6.7), resultaram de alteragdes ao projeto,
decorrentes, essencialmente, de alteragdes legislativas no periodo que mediou entre a
elaboracéo do projeto/procedimento concursal (2005) e a adjudicagdo da empreitada (2009), no
que se refere ao sistema AVAC'* e solar térmico'® e a parametros de conforto térmico e
acustico, que ascenderam a 801 346,60 €.

162 Através do oficio n.2 1492, de 4 de novembro de 2015.

163 |nformagdes IPS/GT/21.05.2010-1 e IPS/GT/12.10.2011.

164 Aquecimento, ventilag&o e ar condicionado.

165 Aquando da elaboragéo do projeto, o conforto térmico dos edificios era projetado nos termos dos regulamentos publicados em
anexo ao DL n.2 118/98, de 7 de maio e ao DL n.2 40/90, de 20 de fevereiro, entretanto revogados, respetivamente pelo DL n.2
79/2006, de 4 de abril (@provou o Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios (RSECE) e pelo DL n.2
80/2006 (aprovou o Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE)), ambos de 4 de abril,
diplomas vigentes em 2009, ano da adjudicagdo da empreitada (vd. informagao técnica junta aos autos). Estes diplomas foram
entretanto revogados pela Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto.
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Alias, quanto ao sistema AVAC, é de notar que se verificou um acréscimo de 52,2 % da area a
dotar com este sistema, designadamente em corredores e atrios, situacdo que néo decorre de
uma imprevisibilidade mas, manifestamente, de uma op¢éo do dono da obra.

Os trabalhos a mais realizados resultaram ainda, de outras alteragdes ao projeto, introduzidas a
pedido do dono da obra, a titulo de “otimizagao/beneficiagcdo”, no valor de 167 548,40 € (Mapa
XXV, do Anexo 6.7), designadamente pavimentos, zona de atendimento publico, iluminagao,
teto falso e aparelhos de iluminacgéao.

De acordo com o regime constante do n.2 1 do art.2 26.2 do RJEOP:

() 1- Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo
hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no respetivo
profeto, se destinem a realizagdo da mesma empreitada e se tenham tornado
necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista, desde que se
verifique qualquer das seguintes condigdes.

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente
separados do contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra;,

b) Quando esses trabalhos, ainda que separdveis da execugdo do contrato,
sejam estritamente necessarios ao seu acabamenio (...)".

A jurisprudéncia do TC tem adotado uma interpretacao uniforme e consolidada do conceito de
circunstancia imprevista, definindo-a como a ..) que tenha surgido de forma inopinada ou
imprevista (..)” % em que “(..) um decisor publico normal colocado na posi¢do do real decisor
nao podia ter previsto, aquando do langamento do procedimento pré-contratual, ou so muito
dificilmente a pudesse ter previsto e com enormes custos antes do langcamento do

procedimento pré-contratual (...)"%".

Invocar a realizagao de “trabalhos a mais” com alteragdes legislativas entretanto ocorridas nao
€ atendivel uma vez que, devido ao periodo de tempo decorrido entre a aprovagao do projeto
(2005) e a adjudicagédo da empreitada (2009), quando se procedeu a sua adjudicagéo (24 de
marco de 2009), as invocadas alteracdes legislativas ja haviam ocorrido, designadamente no

que se refere ao sistema AVAC e solar térmico.

De igual modo, os trabalhos a mais realizados a titulo de “otimizacdo” e “beneficiagdo”, nao
decorreram de circunstancias imprevistas, uma vez que resultaram de alteragdes de vontade
do dono da obra que decidiu, designadamente, modificar o projeto quanto a materiais

aplicados.

Face ao exposto, conclui-se que os trabalhos executados decorrentes do cumprimento de
legislagdo (801 346,60€) e da otimizagdo/beneficiagdo (167 548,40€), identificados no Mapa
XXV do Anexo 6.7 nao sao suscetiveis de ser legalmente qualificados como trabalhos a mais,
pela inexisténcia de circunstancia imprevista que tenha determinado a sua realizagéo, nos

termos do n.2 1 do art.2 26.2 do RJEOP, pelo que séo ilegais.

168 /4., entre outros, Acordéo do Tribunal de Contas n.2 48/2006 - 1.2 S/PL, de 27 de julho.
187 /d.,, entre outros, Sentenga do Tribunal de Contas n.2 9/2012 - 3.2 S/1.2 1, de 24 de maio.
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307. Em sede de contraditorio, os responsaveis 168 contextualizam os antecedentes do langamento
da empreitada, desde a aprovacdo das pegas que serviram de base ao procedimento pré-
contratual até a aprovacgao do projeto (08/03/2005) e da proposta de adjudicacao (11/04/2006)
até a adjudicacado (24/03/2009), atribuindo a morosidade desta a auséncia de dotacdo em
PIDDAC que permitisse a cabimentagcado da despesa, com a inerente desatualizagcédo do projeto

de execuc¢do da empreitada.

308. Procedem, também, a uma andlise circunstanciada de cada uma das fichas relativas aos
“trabalhos a mais” realizados'®® considerando que resultaram da “..) publicagdo [entre 2005 e
2012] de legislagdo diversa que criou circunstancias imprevistas e implicou trabalhos que ndo
podem ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem inconveniente grave para o
dono da obra, ou, ainda que separgveis da execugdo do contrato, sdo estritamente necessarios
a0 seu acabamenio (..)” bem como da “adequagdo as exigéncias funcionais’ da Escola, para
concluirem que os mesmos satisfazem os critérios constantes da al. b) do n.2 1 do art.2 26.2 do
RJEOP, pelo que devem aqueles (..) ser considerados como regulares e os respetivos
pagamentos como legais e devidos, e em consequéncia, ser eliminada a indicagdo de
responsabilidade financeira sancionaldria respetiva (...)".

309. Sobre o requisito da imprevisibilidade dos trabalhos, invocam jurisprudéncia da 1.2 secgao
deste Tribunal no sentido de ser uma circunstancia que “ndo poderia ser verificavel nem
possivel de prever antes do inicio dos trabalhos” para concluirem que as novas obrigacoes
decorrentes da publicagéo de varios diplomas, € “(...) estando em causa um projeto de 9 anos e
uma adjudicacdo com cerca de 4 anos, sempre a execugdo do coniralo se revestitia de
especiais dificuldades, vicissitudes e trabalhos a mais (...) depreendendo nos que o proprio TdC
terd equacionado isso quando visou o contrato em 2009 (...)".

310. Por outro lado “(..) A evolugdo tecnologica de materiais e/ou equipamentos e o surgimento de
novas exigéncias funcionais também criaram circunstadncias imprevistas e como tal
enquadraveis como trabalhos a mais (...) .

377. Da anélise da pronuncia confirma-se que os designados “trabalhos a mais” ndo decorreram da
publicagdo de legislagdo’® mas da vontade do dono da obra porquanto, somente o manual de
Infraestruturas de Telecomunicagbes em Edificios (ITED)'" e o novo Regime Juridico de
Promocédo da Seguranga e Saude no Trabalho'’2 (RIPSST) sdo posteriores a celebragdo do

contrato.

312. Por outro lado, para além de ndo terem sido realizados num contexto de alteragdes

regulamentares, 0s mesmos ocorreram no ambito da adequacao dos espacos as exigéncias

168 Aderem ao contraditério institucional Jorge Alberto Guerra Justino, Maria Teresa Pereira Serrano, Pedro Nogueira Carvalho e
José Manuel da Silva Gervasio.

169 Artigos 279.2 a 519.2 das alegacdes.

170 Fichas n.° 1, 9, 16 23 e 30.3 (Regulamento dos requisitos acusticos dos edificios), Fichas n.%s 2, 15,20 a 22.1, 28,37 e 38.1a
40 (Regulamento dos sistemas energéticos de climatizagdo dos edificios (AVAC e Solar/Térmica), Ficha n.2 3 (Regulamentacéo das
caracteristicas dos betdes), Fichas n.%s 8, 13.1 e 50 (Regulamento das caracteristicas de comportamento térmico dos edificios),
Fichas n.2 43, (Regulamento técnico de seguranca contra incéndios)

71 Fichas n.%s 14.2, 45 e 52.1.

172 Aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro.
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funcionais da ESDRM'3, da alteracdo de materiais aplicados ou de outras alteracoes
(menores) do projeto, da iniciativa do dono da obra'”4, que deviam e podiam ter sido previstos.

Como bem salienta o Acordao do TC n? 48/2006, 12 S/PL, de 27 de Julho, “..) Circunstancia
imprevista quer aqui significar circunstancia inesperada ou inopinada, ndo podendo confundir-
se (..) como ‘imprevisdo pura e simples”, acrescentando-se, ‘Isto é, circunstincia imprevista

nao pode ser, obviamente, equivalente a circunstancia ndo prevista.”

Do exposto resulta, e contrariamente ao alegado, que os trabalhos realizados ndo sao
suscetiveis de serem qualificados como “trabalhos a mais”, por ndao decorrerem de

“circunstancia imprevista”, como exigido pelo n? 1 do artigo 262, do RJEOP.

Finalmente, relativamente a jurisdicdo e competéncia do TC alegam, ainda, que %..) um mero
desrespeito das normas da contratagdo publica, que ndo sejam elas proprias normas de
natureza financeira, possa estar abrangido pelo disposto no artigo 65.% n.? 1, alinea /) da
LOPTC (..) [uma vez que] (..) esta alinea (...) obriga a uma interpretagéo restritiva, que se cinja
dentro do ambito dos poderes e competéncias do Tribunal de Contas, ou seja, apenas existird
enquadramento nesta norma (..) quando as supostas violagdes tenham por objeto normas de
cardcter financeiro, englobadas na disciplina da contratagdo publica (..)", [acrescentando que]
(..) @ violagdo de regras da disciplina pré-contratual e dos contratos publicos, estara na algada
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, cabendo, em exclusivo, a estes o julgamento de lais
violagdes, no dmbito dos processos regulados nos artigos 100.2 e ss, do CPTA(...)".

Como nota prévia refira-se que o enquadramento legal efetuado no ambito da LOPTC foi pela
alinea b) do n.2 1 do art.2 65.2 e ndo pela alinea I), que ndo vigorava a data da pratica dos
factos, por terem sido autorizadas despesas e pagamentos ilegais inerentes a realizagdo de
trabalhos que ndo podiam legalmente ser qualificados como trabalhos a mais por n&o

preencherem o requisito da imprevisibilidade.

Acrescente-se, ainda, que o alegado nao procede, porquanto apesar de se tratar de matéria
relativa a contratagao publica € da competéncia exclusiva do TC, enquanto 6rgdo supremo de
fiscalizagdo da legalidade das despesas pubicas, e no @mbito da sua jurisdicdo e competéncia,
efetivar as responsabilidades por eventuais infragdes financeiras inerentes aos factos
apurados, nos termos constitucional e legalmente previstos ( art.2 1.2 da LOPTC e 214.2 da
CRP).

Como bem salienta o Acérdao deste Tribunal n.2 2/2013, 3.2 S/PL, “(..) o TC € o drgdo supremo
de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, competindo-
lhe, inter alia, ‘efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei” - vide
alinea c) do n.? 1 do artigo 274.2 da CRP e artigo 5.2 n.? 1, alinea e) da LOPTC. Trata-se de
uma competéncia exclusiva e indisponivel, ou seja, trata- se de uma competéncia que so pode

ser exercida pelo Tribunal de Contas’, sendo que ‘(..) A responsabilidade dos demandados na

73 Fichas n.% 11, 12.1, 24, 34, 35, 47 e 48.
74 Fichas n.%s 4, 17.2 a 19, 27, 29, 31, 32, 42, 46, 50 e 51.
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3179.

320.

321.

322.

323.

acdo do Tribunal de Contas é uma responsabilidade interna, delitual, por condutas individuais e
funcionais que integram violagdes de normas e principios de direito financeiro publico, no

ambito da gestdo publica (..) e que constituem infragcées financeiras tipificadas na lei (..)".

Sobre a conclusao de que a violagdo do disposto no art. 26.2 ndo preenche a previsao da alinea
I) don.21do art. 65.2da LOPTC, e nado obstante esta nao ter sido invocada, faz-se notar, por
ser também aplicavel a situagdo em aprecgo, que o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.2
635/2011, de 20 de Dezembro'’®, pronunciou-se no sentido de que a violagdo de normas do DL
n.2 59/99, de 2 de margo, se subsume a previsao da al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da LOPTC,
considerando que ..) da conjugacédo entre a alinea b) do n.? 1 do artigo 65.°da Lei n.? 98/97,
de 26 de Agosto, que aprovou a Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas, de
acordo com a redagdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto — que constitui «norma
sancionatdria primadria» ou «norma sancionatoria remissivay — e da norma exitraida da
conjugagédo entre as alineas a), b) e d) do n.? 2 do artigo 48.° do Decreto- -Lei n.? 59/99, de 02
de Mar¢co — que assume a fungdo de «norma sancionatdria secundadria» ou «norma
sancionatoria de remissdo» — resulta, de modo claro, percetivel e prévio a pratica do ato, qual a

conduta que constitui o tipo de ilicito financeiro pela qual a recorrente foi sancionada (..)".

Atento o exposto, conclui-se que foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais
decorrentes do cumprimento de legislagdo (801 346,60€) e da otimizagao/beneficiagdo
(167 548,40€), identificados no Mapa XXV do Anexo 6.7, que ndo sdo suscetiveis de ser
legalmente qualificados como trabalhos a mais, pela inexisténcia de circunstancia imprevista

que tenha determinado a sua realizagdo, nos termos do n.2 1 do art.2 26.2 do RJEOP.

A responsabilidade pela autorizagcdo da despesa e dos pagamentos ilegais no montante global
de 968 895,00€, respetivamente nos anos de 2010 e de 2011 e de 2012 e de 2013 & imputavel
aos responsaveis identificados no Anexo 6.1 e ainda ao técnico superior neste identificado'”8,
nos termos do n.2 4 do art.2 61.2, conjugado com o n.2 3 do art.2 67.2 da LOPTC, por ter
proposto superiormente a aprovagao de trabalhos a mais que nao sdo subsumiveis no conceito
de “circunstancia imprevista”, consubstanciando uma solugdo desconforme ao quadro legal

aplicavel.

Esta situacao é suscetivel de constituir responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
da al. b) do n.2 1 do art. 65.2da LOPTC.

No entanto, ndo obstante com o procedimento adotado n&o ter sido acautelado o rigoroso
cumprimento da legislagdo em vigor sobre a matéria, verifica-se que:
a) Nao ficou demonstrado que tenha existido efetiva lesdo do interesse publico ou prejuizo
para o erario publico;
b) Que mediaram cerca de 4 anos entre a aprovagdo do projeto e a adjudicacéo da

empreitada, devido a constrangimentos financeiros relativos a verbas originarias do

175 publicado no DR, 1l Série, de 2 de fevereiro de 2012.
176 José Manuel da Silva Gervasio, engenheiro civil, representante do dono da obra.
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PIDDAC e sem que se tivesse procedido a atualizacdo do projeto de execucao da
empreitada;
c) A LOPTC permite a relevacao de responsabilidades financeiras passiveis de multa, com
os fundamentos previstos no n.2 9 do art.2 65.2 deste diploma'”?, desde que:
" Ainfragdo apenas possa ser imputada a titulo de negligéncia;

" Inexista recomendacgdo do TC ou de qualquer 6rgédo de controlo interno para corregéo

da irregularidade do procedimento adotado;
® Tenha sido a primeira vez que o responsavel foi censurado pelo TC ou por 6rgéos de
controlo interno pela pratica destes procedimentos.

324. Por outro lado, uma analise sumaria do grau da culpa dos responsaveis pela autorizagdo das
despesas e pagamentos, leva a concluir que ndo existem factos circunstanciais que indiciem
um proposito deliberado de contornar as regras relativas a contratacdo publica, suscetivel de
consubstanciar uma conduta dolosa, verificando-se que a factualidade relevante apurada indica
que esta foi uma solugdo assumida de boa-fé, no intuito de acautelar a conclusdo da

empreitada de constru¢cdo da ESDRM - edificio de ensino.

325. Nestes termos, releva-se a responsabilidade financeira sancionatéria, por estarem reunidos os

pressupostos constantes do n.2 9 do art.2 65.2da LOPTC.

Revisdo de precos

326. Foram apresentados pelo empreiteiro 12 autos de revisdo de precos, no montante global de
727 283,08€178, valor correspondente a 14,58% do valor do contrato inicial de empreitada

(revisao definitival’?) como ilustra o Mapa XXVI do Anexo 6.7.

327. A revisédo de pregos do contrato inicial foi calculada pelo IPS considerando o ultimo plano de
pagamentos aprovado, com a prorrogacao de prazo de 105 dias justificada pela adjudicagdo do
1.2 adicional ao contrato , como se tivessem sido executados todos os trabalhos previstos (no
montante de 4 988 717,78€) (Mapa XXVII do anexo 6.7).

328. O valor dos trabalhos executados com pregos unitarios contratuais foi, no entanto, de apenas
4 194 090,57€ (correspondente ao valor de 4988 717,78€ do contrato deduzido de
1 349 669,79€ de trabalhos a menos e acrescido de 555 042,58€ de trabalhos a mais com
pregos contratuais, incluidos no 1.2 e 2.2 adicionais) (Mapa XXVIII do Anexo 6.7).

329. Assim, o valor da revisdo de precos devida (calculada para o total dos trabalhos com pregos
unitarios contratuais realmente executados e com os mesmos pressupostos do calculo

realizado pelo IPS'8) que inclui os trabalhos a mais com precos contratuais do 1.2 e 2.2

177 Com a redag@o da Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

178 Este valor, apurado na folha de célculo anexa a informagdo IPS/GT/231112, de 28 de junho de 2012, onde é proposta a
aprovagao da revisdo definitiva, comporta um erro de €10,00 (més de abril de 2011). Considerando os pressupostos do IPS, o
calculo conduzia ao valor de €727 273,13, como constante da folha de calculo anexa a informagao IPS/GT/22.06.2012, de 25 de
junho de 2012 (anexo V).

179 Célculo definitivo da revis&o, nos termos do n.2 2 do art.2 16.2 do DL n.2 6/2004.

80 Formula FO3 - Edificios Escolares -, indices zero reportados a junho de 2005 e plano de pagamentos aprovado (Anexo Il da
informagéao n.2 IPS/GT/22.06.2012, de 25 junho 2012), que o ponto 5.4 da informacéo refere ser o ‘aprovado, em acordo com a
prorrogagdo legal de 105 dias devida ao 1.2 adicional’, até perfazer o valor de 4 194 090,57€ dos trabalhos realizados com pregos
contratuais.
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adicicionais'®!, resulta em 585 167,27€82, valor inferior em 142 115,81€ ao valor que foi pago

(valores com exclusgo do IVA).

330. O calculo da revisao de precos dos trabalhos a mais com precos acordados efetuado pelo IPS,
incluidos nos adicionais ao contrato, ndo observou o disposto na alinea b) do n.2 1 do art.2 11.2
do DL n.2 6/2004 de 6 de janeiro que dispde o seguinte'83:

“Aos trabalhos a mais para os quais ndo haja pregos unitarios estabelecidos no contrato ou nos

elementos que o integram, aplicar-se-a o sistema de revisdo por formula (..), e, em qualquer
caso'®*, com observéncia do disposto no presente diploma, designadamente quanto & data a

partir da qual se fard a revisdo, que sera a relativa ao més anterior ao da data em que foram

DPropostos os novos pregcos”

337. Face ao disposto nesta norma legal, o célculo da revisao de precos dos trabalhos incluidos nos
adicionais ao contrato, na parte relativa aos trabalhos a mais com novos pregos [acordados],
devera ter por meses base, em cada situagcdo, o més anterior ao da apresentag¢do da ficha
correspondente. Essa revisdo, por outro lado, devera incidir sobre a totalidade dos trabalhos
efetivamente realizados com precos novos, € ndao sobre o saldo de trabalhos a mais e a

menos 85,

332, O calculo da revisdo de pregcos devida dos trabalhos a mais com pregos acordados,
considerando também a imputacdo aos meses de execucdo dos adicionais ao contrato
constantes do plano de pagamentos considerado pelo IPS'86, resulta em 71.765,65€"82 valor
inferior em 23.122,57€ ao valor que foi pago (94 888,22€) e relativo aos adicionais (valores com
exclusdo do IVA) (Mapa XXIX do Anexo 6.7).

333. Note-se que, quer os calculos de revisdo de precos efetuados pelo IPS e pagos, quer os
calculados no dmbito da auditoria, incluem a revisao do valor dos trabalhos que, por terem sido
executados de forma deficiente ou incompleta, foram posteriormente contratadas com outro(s)
empreiteiro(s).

334. No Mapa XXX e no Mapa XXXI| do Anexo 6.7 apresentam-se, em sintese, os elementos que

serviram de base a revisao de precos calculada no dmbito da auditoria:

'81 Os trabalhos incluidos (e pagos) no 1.2 e no 2.2 adicionais, nos montantes de 724 874,76€ e 452 739,93€, respetivamente, sobre
os quais o IPS/EFS calculou a revisao de pregos, séo saldos de trabalhos a mais e a menos.

82 Os calculos da revisdo de pregos feita na auditoria foram refeitos em fungdo do detalhe da informagdo contida no documento
elaborado pela EFS (Anexo CCLXVII - Parecer Técnico da Fiscalizagdo / Revisdo de Precos), tendo os correspondentes valores,
que nao apresentam significativas diferencas relativamente ao anteriormente produzido, sido introduzidos no texto deste Relatorio,
conforme se indica no quadro seguinte:

Valor dos trabalhos Valor da reviséo Valor da reviséo
(Relato) (Relatério)
Trabalhos com pregos contratuais 4.194.090,57€ 585 157,10€ 585.167,27€
Trabalhos com pregos acordados 1.972.242,52¢ 72.891,95€ 71.765,65€
Total 6.166.333,09€ 658.049,10€ 656.932,90

183 As propostas de novos pregos apresentadas pelo adjudicatario (“Fichas de trabalhos a mais”) contém a mengao “As cotagdes
apresentadas revertem ao més da proposta de concurso, pelo que se considerarda como més base o més anterior ao da
apresentacdo da proposta de concurso e como Ct [coeficiente de atualizacdo mensal], o do més do auto de medigdo dos trabalhos
a mais, de acordo com a férmula da revisdo contratual” a qual nao respeita esta disposicéo legal.

184 Negrito e sublinhado nossos.

185 No pressuposto de que, simetricamente, a reviséo de precos dos trabalhos contratuais incida sobre o valor do contrato inicial
deduzido do saldo dos trabalhos a mais e a menos com pregos contratuais incluidos nos adicionais.

186 Cfr. anexo |l da informagao IPS/GT/22.06.2012, de 25 de junho de 2012.
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335.

336.

337.

338.

= A discriminagdo dos trabalhos a mais e a menos com pregos contratuais e pregos
acordados;
= O cronograma da execuc¢do dos trabalhos a mais com pre¢os acordados.

Em sede de contraditério, o IPS refere que %.) as ja citadas vicissitudes da empreitada,
nomeadamente a grande dilagdo de tempo ocorrida entre o langcamento da empreitada e a sua
conclusdo, levaram a um acréscimo de custos (..) [sendo] (..) um dos acréscimos expectdveis
(nomeadamente pelo TdC quando visou) foi a existéncia de revisdo de pregos (..) que constituia
um direito do empreiteiro (..) [tendo sido] (..) respeitadas as respetivas regras legais (..) Ao
conirario do que (...) ndo é reconhecido no Relato {(..)".

Mais afirmam que “(.) as contas levadas a cabo no é&mbito da auditoria (..) ndo respeitaram o
previsto nas alineas g) e b) don.? 1 e n.2 2 do artigo 11.2 do DL 6/2004 (..) [considerando] (..) o
IPS que pagou abaixo do que seria devido (..) [pelo que 0] (..) IPS coniratou a empresa que
procedeu a fiscalizagdo da empreitada (..) o recadlculo dos valores das revisées de pregos,
analisando os calculos iniciais do IPS e os posteriores da Auditoria do TdC (..) [de onde se
conclui que] (...) que o valor total da revisdo de pregos é de 819.578,35€"8’. Tendo sido pago
pelo Dono da Obra - apds corregdo na Conta Final de Empreitada, que originou o acionamento
de garantias para esta liquidag3o - o valor de 818.332,07€, conclui-se que o Dono da Obra {(..)
liquidou a menos a quantia de 1.246,28€ (..) [pelo que haverd] (..) em sede de relatorio final,
proceder a esta corregdo, ndo se efetivando, em consequéncia qualquer responsabilidade
financeira (...)".

Relativamente aos pontos em aprego (trabalhos a mais e revisdo de pregos) Jorge Alberto
Guerra Justino'88, no seu contraditorio pessoal'®, refere que “..) ndo houve qualquer omissdo
de um dever de cuidado ou de diligéncia na atuagdo dol[s] signalariofs] (..) [nao se verificando]
() qualquer comportamento culposo - nem doloso, nem negligente. Assim ndo existiu qualquer
inteng¢&do deliberada de proceder a autorizagbes de despesas e pagamentos (..) [verificando-se]
(..) no Relato (..) a apreciagdo em abstrato de elementos que, pela sua propria natureza e
esséncia, sdo indissocidveis da alegacdo e prova dos elemenios concretos que permitam
efetuar um juizo de censura associado a um ilicito determinado, o que apenas é admissivel nos
casos de responsabilidade objetiva (...)".

Conclui, afirmando que ..) Os factos que temos vindo a alegar (..) denotam um ilicito e culpa
diminutos (..) [estando] (..)reunidos todos os requisitos para, na eventualidade de vir a ser
considerada procedente a responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria, o TdC as
releve (..)".

187 Valor que consta dos documentos remetidos pelo IPS no ambito do contraditério (anexo CCLXVII, a fls. 2413 e 2421v2 do
processo de auditoria).

188 Presidente em exercicio (vd. anexo 6.3).

189 Atenta a similitude da resposta apresentada pelos restantes alegantes, nesta parte, a mesma estende-se a Maria Teresa Pereira
Serrano, Pedro Nogueira Carvalho (vd. anexo 6.3) e a José Manuel da Silva Gervasio.
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339.

340.

341.

342.

343.

José Manuel da Silva Gervasio'®® acrescenta que “(.) os trabalhos foram contratados e
realizados dentro dos parédmetros legais, bern como as revisées de pregos (..) foram calculadas
sempre no interesse do disposto na lei e na defesa do interesse publico prosseguido pelo IPS
(..) [tendo sido] (..) Os trabalhos a mais e revisées de pregos (..) discutidos e validados pelo
empreijteiro e pela fiscalizacdo (..)", concluindo as suas alegagbes na mesma linha de
argumentacao dos restantes alegantes, considerando que se encontram reunidos os requisitos

para a relevagao da responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

Os valores dos trabalhos realizados com precos contratuais considerados pela empresa
responsavel pela fiscalizagdo da empreitada, EFS'®', comparam com os valores apurados na

auditoria, conforme seguidamente se apresenta:

Quadro 33 - Trabalhos realizados com pregos contratuais

Considerado na Auditoria Considerado pela EFS Diferenca
Contrato 4.988.717,78¢€ 14.988.717,78€ -
Trabalhos a mais 555.042,58€ 572.410,51€ +17.367,93€
Trabalhos a menos -1.349.669,79€ -1.346.573,65€ +3.096,14
Saldo 4.194.090,57€ 2 4.214.554,64€ +20.464,07€
Revisdo de pre¢os calculada 585.167,27€ 730 493,56€

Notas: 1) O valor dos trabalhos realizados referido pela EFS no Mapa a fls 8/18 € de 4.967.737,11€ (n&o inclui o valor
de 20.980,67€ do segundo Auto n.2 22).
2) O valor efetivamente utilizado pela EFS no calculo da reviséo invocado foi de 4 967 737,11€.

A diferencga entre o valor total resultante do mapa elaborado pela EFS e o apurado em sede de
auditoria (20 464,07€), deve-se ao diferente entendimento quanto a qualificacado de alguns itens
constantes das fichas de trabalhos a mais e a menos (pregos contratuais ou precos novos
[acordados]), relativamente aos quais se mantém o entendimento constante no relato de

auditoria, considerando-se que, no entanto, a diferenga nao é significativa.

De notar que a soma dos valores apresentados pela EFS como base para o calculo da revisao
de precos dos trabalhos realizados com precos contratuais no valor de 4 214 554,64€192 e dos
trabalhos realizados com pregos novos no valor de 1 997 338,91€'93, excede em 45 561,38€ o
valor de 6 211 893,55€, correspondente ao total dos trabalhos realizados na empreitada (valor

do contrato e dos 1.2 e 2.2 adicionais).

Mas, apesar da EFS ter apurado o valor de 4 214 554,64€ para o total dos trabalhos com
precos contratuais (incluindo o saldo de trabalhos a mais e a menos com pregos contratuais) a
considerar no calculo da revisdo de precos (com indice zero reportado ao més anterior a data
de entrega das propostas no concurso), o valor total efetivamente considerado por aquela

empresa nesse calculo foi de 4 967 737,11€1%4,

190 Engenheiro civil responsavel pelo acompanhamento da empreitada.
191 Constantes do anexo IV com a referéncia “cronogramas financeiros que serviram de base ao calculo” a fls 2420 do proc.de

auditoria.

192 Mapa do anexo IV a fls 2420 v.2 do processo de auditoria.
193 Mapa do anexo lll a fls 2419 v.2 do processo de auditoria.
194 Valor referido pela EFS na “Tabela 1 - Mapa Autos de Medicdo - Trabalhos contratuais’, como sendo o “Valor de
trabalhos/Acumulado’, dos autos A-1 a A-22, omitindo o segundo auto n.2 22, no valor de 20 980,67€ e a que correspondeu a
Fatura n.2 4/2012A, de 28/6/2012, que foi paga, perfazendo o valor da adjudicagdo. O mesmo valor consta da “Tabela 2 - Resumo
calculo da revisdo de pregos’;, como ‘“Faturagdo/acumulado’.
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344. Os trabalhos a mais com precos acordados considerados pela EFS no calculo da
correspondente revisdo de pregos'® totalizam 1928 253,42€'%, conforme seguidamente se

apresenta:
Quadro 34 - Trabalhos realizados com pregos acordados
Considerado no Relato . .
de Auditoria Considerado pela EFS Diferenca
Trabalhos a mais com pregos acordados 1.974.062,82¢€ 1.930.073,72¢€ -43.989,10€
Trabalhos a menos com precos acordados -1.820,30 -1.820,30 0,00
Saldo 1.972.242,52¢ 1.928.253,42¢ -43.989,10€

345. Assim, o total dos trabalhos considerados pela EFS na revisdo de pregos apresentada no
contraditorio, de 6 895 990,53€, excede em 729 658,36€ o valor do contrato acrescido dos dois
adicionais, ou seja, incide também sobre trabalhos inexistentes nesse valor, conforme se
demonstra seguidamente:

Quadro 35 - Valor dos trabalhos considerados no célculo da revisdo de pregos

Considerado na Auditoria  Considerado pela EFS

Trabalhos com pregos contratuais 4.194.090,57€ 4.967.737,11€
Trabalhos com precos acordados 1.972.242,52€ 1.928.253,42€
Total 6.166.333,09€ 6.895.990,53€

Quadro 36 - Valor dos trabalhos adjudicados e pagos na empreitada

Valor do contrato 4.988.717,78€
1.2 adicional 724.874,46€
2.2 adicional 452.739,93€
Valor dos adicionais 1.177.614,39€
Total dos trabalhos 6.166.332,17€

346. O facto de o valor da revisdo de pregos dos trabalhos com pregos unitarios contratuais apurado
pela EFS no contraditorio, de 730 493,56€'%7, ser significativamente superior ao valor apurado
em sede de auditoria, que foi de 585 157,10€ deve-se, sobretudo, ao valor dos trabalhos
considerados pela empresa (4 967 737,11€) incluir, para além dos trabalhos com pregos
contratuais (no valor de 4 214 554,64€ segundo a propria EFS apurou.'%®), trabalhos com
precos novos que ndo foram deduzidos no calculo da revisdo dos trabalhos adicionais, como

resulta do referido atras.

195 Constante do mapa Parecer técnico da fiscalizag&o - reviséo de precos” a fls 2415 v.2 do processo de auditoria.

196 Os valores totais ai apresentados pela EFS (-3 640,60€ e 2 689 138,42€) nao estdo corretos. A EFS néo incluiu ali o valor de
35 179,21, relativas as omissdes reclamadas em 28 de setembro de 2009. Note-se, ainda, que o valor de 4 214 554,64€, em que a
EFS quantifica os trabalhos realizados a pregos contratuais, como atras referido, acrescido do valor dos trabalhos a pregos
acordados (1928 253,42€), soma o valor de 6 142 808,06€, ndo atingindo o montante total de 6 166 332,17€, correspondente ao
valor do contrato, acrescido dos dois adicionais. A diferenga de valores (0,92€) entre o total do contrato e adicionais, de
6 166 332,17€, e o valor total dos trabalhos considerados no calculo da revisao de pregos feita na Auditoria, de 166 333,09€, deve-
se a pequenas diferengas existentes nos valores parciais das fichas dos trabalhos a mais.

197 Mapas a fls. 5/18 (a fls. 2415 a 2421 - verso) e anexo V a fls. 18/18 (a fls. 2421 - verso) do processo de auditoria.

198 Mapa do anexo IV a fls 2420 - verso do processo de auditoria.
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347.

348.

349.

O valor da revisao de pregos dos trabalhos com precos unitarios acordados apurado pela EFS,
de 89.084,79€, foi calculado sobre o montante de 1 928 253,42€1%,

Os célculos da revisdo de precos feita na auditoria foram refeitos em funcdo do detalhe da
informacao contida no documento elaborado pela EFS (Anexo CCLXVII - Parecer Técnico da
Fiscalizacdo / Revisdo de Precos), tendo os correspondentes valores, que nao apresentam
significativas diferencas relativamente ao anteriormente produzido, sido introduzidos no texto

deste Relatorio.

Os valores apurados na auditoria comparam com os valores apresentados pelo IPS no

contraditorio como se evidencia no quadro seguinte:
Quadro 37 - Valor da reviséo de pregos

Calculado na Calculado pela Diferenca

Valores pagos Auditoria EFS (pago a mais)

Trabalhos com precos contratuals 5,7 g3 ge 585.167,27¢ 730 493,56€ 142.115,81 €

/ contrato

Trabalnos com precos acordados g ggg 9e 71.765,65€ 89.084,79€ 23.122,57¢€

/ adicionais
Total 822.171,30 € 656.932,92 € 819.578,35€ 165.238,38 €

350.

351.

352.

353.

Face ao exposto, e em inobservancia do disposto na alinea b) do n.2 1 do art.2 11.2 do DL n.2
6/2004, de 6 de janeiro, foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos,
no montante global de 165.238,38€, decorrente do pagamento em excesso de revisdo de
precos:
e A precos unitarios contratuais, relativos a trabalhos constantes do 1.2 e 2.2
adicionais, no montante de 142.115,81€;

e Atrabalhos a mais, com pregos acordados, no montante de 23.122,57€.

Esta situacdo € suscetivel de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria, nos termos constantes, respetivamente, da al. b) don.2 1 do art.265.2en.2s 1 e
4200 do art.2 59.2 da LOPTC.

A responsabilidade pela autorizagdo da despesa ilegal e pelos pagamentos ilegais e indevidos,
no montante global de 165.238,38€2", nos anos de 2010 a 2012, é imputavel aos responsaveis

identificados no anexo 6.1.

A responsabilidade a que se alude no paragrafo anterior recai, ainda, no técnico superior, José
Manuel Gervasio, identificado no anexo 6.1, nos termos do n.2 4 do art.2 61.2 da LOPTC, por ter
proposto superiormente a aprovagao de autos de revisdo de precos cujo célculo é desconforme

aos normativos legais aplicaveis.

199 Trabalhos a mais com precos acordados no total de 1 930 073,72€ e trabalhos a menos com precos acordados de 1 820,30€.
200 Com a redac&o da Lei n2 48/2006, 29 de agosto.

201 Em resultado da reapreciacédo levada a cabo apds a andlise dos elementos fornecidos pelo IPS em sede do exercicio do
contraditério, que resultaram nas corregdes constantes dos §§ 329 a 334, o montante apurado em sede de Relato de Auditoria
(164 112,30€) é agora corrigido para 165.238,38€.
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25622 Vicissitudes ocorridas no dmbito da execug¢do do contrato

354. Nos termos do n.2 4 do art.2 161.2 do RJEOP, a requerimento do IPS foi autorizada, por
despacho do Ministro da Administragcdo Interna2®? de 19 de setembro de 2012, a posse
administrativa da obra, com fundamento nos sucessivos atrasos injustificados e néao
recuperaveis e consequente incumprimento dos programas de trabalhos apresentados pelo
empreiteiro, tendo o auto de posse administrativa sido formalizado em 24 de setembro do

mesmo ano.

355. De acordo com informagao prestada pelo IPS “(..) A José Coutinho, SA (..) propds Processo
Especial de Revitalizagdo (PER) em Julho de 2012 (.) % ou seja, antes da posse
administrativa. Acrescenta ainda o IPS que .) Este processo (..) veio a ser encerrado em
22.01.2013, sem plano homologado, tendo-lhe sucedido, imediatamente, o processo de

insolvéncia (..) com publicitagdo de inicio em 26.01.2013 e com sentengca em 25.05.2013(...)".

356. Na sequéncia da posse administrativa da obra, o IPS acionou junto da Caixa Geral de
Depésitos garantias bancarias, no montante global de 715 789,59€, cujo valor foi recebido ao
longo do ano de 2013 (Mapa XXXII do Anexo 6.7). Desse valor, 270 909,08€ foram
disponibilizados em 7 de fevereiro de 2013, na sequéncia do pedido efetuado pelo IPS a CGD
(oficio de 13 de dezembro de 2012), para fazer face ao ..) financiamento das obras entretanto

realizadas e correspondentes prejuizos financeiros para este Instituto (...) 2.

357. Para conclusao da empreitada foram adjudicados trabalhos, por ajuste direto, designadamente
no que respeitava as especialidades de instalagoes elétricas e AVAC, solar térmico, gas e

abastecimento de agua, no montante global de 129 993,35€.

358. O IPS comunicou ao empreiteiro a aplicagao das multas contratuais previstas no art.2 201.2 do
RJEOP, no montante global de 1233 266,43€ justificadas pelo atraso na conclusdo dos

trabalhos.

359. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do art.2 102.2 do RJEOP, foi acionada uma garantia bancaria

para o pagamento parcial do montante de 390 369,30€, da multa aplicada.

360. Sobre esta matéria o IPS informou2®* que “(..) Com a instauragdo do PER, e de acordo com o
artigo17.2 - E do CIRE, a decisdo de admissdo do processo e nomeagdo do administrador
Judicial provisorio obsta a instauracdo de quaisquer acoes para cobranga de dividas contra o
devedor, pelo que a admissdo do PER (.) obstou a que o IPS propusesse a a¢do para
cobranga de multas (..) .Porém, e recentemente, teve o IPS conhecimento, através de contacto
com o administrador de insolvéncia, que a administragdo da empresa insolvente havia sido

devolvida aos seus administradores, pelo que, e existindo plano de recuperacdo, pretende o

202 Competéncia exercida ao abrigo do disposto no n.2 3 do art.? 236.2 do RJEOP, ex vi, art.2 38.2 do DL n?. 114/2011, de 30 de
novembro (diploma que procedeu a transferéncia das competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras
entidades da Administragdo Publica).

203 3alienta-se o facto de o IPS ter tido a necessidade de proceder ao pagamento dos subempreiteiros, bem como & celebracdo de
novos contratos com outros empreiteiros, a fim de proceder a concluséo dos trabalhos em falta.

204 Através do oficio n.2 1492, de 4 de novembro de 2015.
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IPS, brevemente, instaurar a sobredita a¢cdo para cobranca dos seus crédifos sobre o
empreiteiro, resultantes da conta final da empreitada. (..)".

361. Em sede de contraditorio, o IPS comunica que “.) procedeu ja ao acionamento do empreiteiro
para ressarcimento dos valores por este devidos a titulo de multas contratuais (..) [concluindo
ser] (..) o Processo de Execugdo Fiscal, assente em certiddo de divida, o meio processual
adequado (..)".

362. Atendendo a que, de acordo com a documentagéo remetida2%®, foi j& instaurado o competente
processo de execucado fiscal, deverd o IPS continuar a informar este Tribunal sobre o

andamento do mesmo, até a sua concluséo.

2.6 ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

363. O IPS é membro associado da PCTA - Parque de Ciéncia e Tenologia do Alentejo, SA, desde a
data da sua constituicdo em 28 de dezembro de 2011. Esta sociedade andnima, que tem como
como objeto social a “concegdo, criagdo, desenvolvimento e gestdo do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Alentejo”, iniciou a sua atividade em 9 de janeiro de 2012, com capital social no
montante de 575 000€.

364. O capital social foi subscrito e realizado por 9 fundadores, entre os quais o IPS que detém uma
participacdo de 10 000€ (1,74%). Este valor foi transferido para a conta do BES Negécios da
PCTA em 30 de dezembro de 2011, ndo tendo sido, contudo, observavel a relevagao deste

valor no balango desse ano, nem nos seguintes.

365. Solicitadas informacgoes sobre participagdes financeiras detidas pelo IPS em entidades de
direito privado, o administrador remeteu os modelos 1 e 2 relativos ao patriménio financeiro do
organismo, verificando-se que, para além daquele valor, o Instituto tem, ainda, participacdes
numa sociedade andnima, numa cooperativa e em 4 associagdes, cujo montante ascende a
19 007€, mas apenas relevou 7 507€ na conta 411 dos balancos de 2009 a 2013. Assim,
devera o Instituto regularizar o valor global, no montante de 29 007€.

366. Em sede de contraditorio, relativamente a transferéncia para o BES Negdcios da participagao

detida no PCTA, o Instituto informa que nao teve conhecimento daquela transferéncia.

367. No que concerne a regularizacdo do montante de 29 007€ na conta 411, é informado que a
mesma foi efetuada em 2014 tendo, para o efeito, junto o documento (balango) comprovativo
daquela regularizacdo?%, pelo que se entende dar por encerrada a questao.

205 Cfr. anexo CCLXVIII as alegagdes apresentadas
206 Cfr. anexo CCLXIX, as alegacgdes enviadas.
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3. JUIZO SOBRE A CONTA

368. Das anadlises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir:

a) As operacdes examinadas, com as excegoes constantes dos pontos 2.5.5.1.1, 2.5.5.1.2 e
2.5.6.2.1, sdo legais e regulares;

b) O sistema de controlo interno € deficiente (cfr. ponto 2.4);

c) As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2013 foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade previstas,
com excecao do principio da especializa¢do dos exercicios.

Apds as alteragdes/correcdes efetuadas aos documentos de prestacdo de contas
(balanco, DR, sintese de reconciliagcdo bancaria, MFC e respetiva decomposi¢cdo dos
saldos de abertura e de encerramento), as contas do imobilizado corpéreo, amortizagdes,
dividas de alunos e respetivas provisdes, suscitam reservas nos registos e saldos

contabilisticos de cada uma das contas referidas.

369. Nesta medida, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras é

desfavoravel, no sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria financeira,

pelas normas de auditoria geralmente aceites2’.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do art.?
29.2da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacéo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

207 Salienta-se que na certificagéo legal de contas de 2014, elaborado pela BDO, em 28 de maio de 2015, s&o efetuadas diversas
reservas, quanto as seguintes matérias:

“Os valores de Balango relativos as rubricas de imobilizagbes corporeas, quer no ativo bruto, quer nas amortizagées, foram
alvo de significativas regularizagées em 2014 (..), sem que tenha havido uma reconciliagdo e justificagdo das diferencas
apuradas, sendo que a inventariacao fisica em curso ndo se encontra ainda completa. (...);

(..) ndo nos podemos pronunciar quanto aos montantes integrados nos Fundos Proprios (...);

O IPS néo aplica o principio contabilistico da especializagdo de exercicios no reconhecimento dos proveifos com propinas (...);

e (..) foram (..) registadas no Balanco dividas de alunos relacionadas com os anos letivos ja encerrados, ascendendo o valor a

receber de alunos no Balango reportado a 31 de dezembro de 2014 a um total de 718 397 euros, dos quais 213 155 euros
classificados como sendo de cobranca duvidosa, tendo sido constituida uma provisdo de 38 974 euros. Ndo existe um
detalhe das dividas a receber (...) ndo nos permitindo concluir sobre a plenitude dos valores registados. (..)”
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.2 Secgao, o seguinte:

1) Aprovar o presente relatorio, nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei 98/97, de 26 de
agosto;
2) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos no ponto

2.5.6.2.1, subponto “trabalhos a mais”, por estarem preenchidos os requisitos previstos nas als.
a)ac)don.29doart.2 652da LOPTC;

3) Notificar todos os responsaveis e elementos ouvidos no d&mbito do contraditério, com o envio de
copia do relatorio;

4) Enviar um exemplar do presente relatorio ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

5) Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do n.24 do art.2 29.2, n.2 4.2 do art.2 54.2, e n.2 1 do art.2 57.9, todos da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto.

6) No prazo de 120 dias, devera o Conselho de Gestéo do IPS informar este Tribunal:

a) Sobre o seguimento dado as recomendacdes formuladas;

b) Sobre o resultado do processo de execucgao fiscal que se encontra a correr contra a empresa
responsavel pela empreitada de construgdo da Escola Superior de Desporto de Rio Maior -
Edificio de Ensino.

7) Trimestralmente, deverd o IPS remeter a este Tribunal documentagado probatéria relativa ao
desenvolvimento dos processos de execucao fiscal respeitantes aos processos de cobranga de
propinas em curso, informando os montantes recebidos e a receber;

8) Apods as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos

orgaos de comunicacgao social e pela /internet,

9) Emolumentos a pagar pelo IPS 17 164,00€€ (cfr. Anexo 6.2).

Tribunal de Contas, em /f} de novembro de 2016.

O Juiz Conselheiro Relator,

w by

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

A Proguradora-Geral Adjunta

Os Juizes Conselheiros,

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

NS (‘%
urico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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6. ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

ITEM VOL/FLs.

VoL. V.1

25.5.1.1
571

VoL. V.2

25.5.1.2
938

VoL.Vi.2

2.5.6.2.1
1546

FLs. 464 A

FLs.572A

FLs. 1227 A

DESCRIGAO DA SITUAGAO,
MONTANTES E RESPONSAVEIS

DIRETOR _E _SUBDIRETOR _DE
UNIDADE _DE _INVESTIGAGAO E
DIRETOR __DE __ UNIDADE __ DE
FORMAGAO POS-SECUNDARIA E
PROFISSIONAL

AUTORIZAGAO DE  DESPESAS
ILEGAIS E DE PAGAMENTOS ILEGAIS
E INDEVIDOS NO MONTANTE
GLOBAL DE 44 979,91€, ENTRE
MARGO DE 2011 E SETEMBRO DE
2014, RELATIVOS AO PAGAMENTO
DE SUPLEMENTOS
REMUNERATORIOS AO DIRETOR E
SUBDIRETOR DE UNIDADE DE
INVESTIGAGAO E DIRETOR DE
UNIDADE DE FORMAGAO POS-
SECUNDARIA E PROFISSIONAL, SEM
NORMA LEGAL PERMISSIVA.

EXERCICIO  DE  ATIVIDADE
DOCENTE

AUTORIZAGAO DE  DESPESAS
ILEGAIS E DE PAGAMENTOS
ILEGAIS E INDEVIDOS, ENTRE

2010 E 2013, NO MONTANTE

GLOBAL DE 168 696,31€
RELATIVOS ~AO  ABONO A
DOCENTES DE SUPLEMENTOS

REMUNERATORIOS PELA
LECIONAGAO NO IPS DE
UNIDADES  CURRICULARES DE
CURSOS DE POS-GRADUAGAO
CONDUCENTES A MESTRADO E
CET, SUBSUMIVEIS NA ATIVIDADE
DOCENTE.

EMPREITADA DE CONSTRUGAO DA
ESDRM - EDIFICIO DE ENSINO

REVISAO DE PRECOS

AUTORIZAGAO DE  DESPESAS
ILEGAIS NOS ANOS DE 2010 A
2012 E DE PAGAMENTOS ILEGAIS E
INDEVIDOS NOS ANOS DE 2010 E
2012, NO MONTANTE GLOBAL DE
165.238,38€,208 RELATIVO AO
PAGAMENTO EM EXCESSO
DECORRENTE DOS CALCULOS DA
REVISAO DE PREGOS.

NORMAS VIOLADAS

AL. A) DO N.2 1 DO
ART.2198.2DA CRP;
Nes 2 A 6 E 7 DO
ART.273.2DALVCR;
ART.2 3.2 DO DL N.
14/2003;

Ne 1 DO ART.2 24.2 DA
LEIN.255-A/2010, DE
31 DE DEZEMBRO
(LOE 2011)

N.2 1 DO ART.2 20.2 DA
LEIN.264-B/2011, DE
30 DE DEZEMBRO
(LOE 2012)

N.2 1 DO ART.2 35.2 DA
LEIN.266-B/2012, DE
31 DE DEZEMBRO
(LOE 2013)

N.2 1 DO ART.2 39.2 DA
LEI N.o 83-C/2013,
DE 31 DE DEZEMBRO
(LOE 2014)
AL.A)DON.2TEN.22
DO ART.2 22.2 DO DL
N.2 155/92;

AL. A) DO N.2 6 DO
ART.2 42.2 DA LEI N.2
91/2001.

ART.2 3.2 DO DL N.©
14/2003;

N.2 7 DO ART.2 73.2 DA
LVCR,;

N.2 3 DO ART.? 34.2-A
E AL. A) DO N.2 2 DO
ART.2 38.2 DO
ECDESP;
AL.A)DON.2 TEN.22
DO ART.2 22.2 DO DL
N.2 155/92;

AL. A) DO N2 6 DO
ART.2 42° DA LEI N.2
91/2001

AL. B) DO N.2 1 po
ART.2 11.2 DO DL N.
6/2004, DE 6 DE
JANEIRO

RESPONSAVEIS

AUTORIZAGAO DA DESPESA
MARIA DE LURDES ASSEIRO

JORGE ALBERTO GUERRA JUSTINO

AUTORIZAGAO DOS PAGAMENTOS
(Mapa XVII bo ANEXO 6.7)

JORGE ALBERTO GUERRA JUSTINO
(12 102,85¢€)

MARIA TERESA PEREIRA SERRANO
(17 081,90€)

HELDER CARDOSO PEREIRA
(1217,92¢)

PEDRO NOGUEIRA CARVALHO
(43 740,98€)

AUTORIZAGAO DA DESPESA
ILiDIO TOMAS LOPES

(DIRETOR DA ESGT)
RITA ALEXANDRA PRIOR F. S. ROCHA
(DIRETORA DA ESDRM)

AUTORIZAGAO DOS PAGAMENTOS
(MAPA XX DO ANEXO 6.7)

JORGE ALBERTO GUERRA JUSTINO
(41 638,74€)

MARIA TERESA PEREIRA SERRANO
(127 057,57€)

PEDRO NOGUEIRA CARVALHO

(168 696,31)

AUTORIZAGAO DA DESPESA

JORGE ALBERTO GUERRA JUSTINO
JOSE MANUEL DA SILVA GERVASI0209
(FISCAL DE OBRA)

AUTORIZAGAO DOS PAGAMENTOS 210
JORGE ALBERTO GUERRA JUSTINO
(165.238,38€)

MARIA TERESA PEREIRA SERRANO
(165.238,38€)

PEDRO NOGUEIRA CARVALHO
(165.238,38€)

JOSE MANUEL DA SILVA GERVASIO
(FISCAL DE OBRA)

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SANCIONATORIA  REINTEGRATORIA
AL.B)DON.2T N 1 E 4 DO
DO ART.2 65.2 ART.2 59. DA
DA LOPTC LOPTC
AL.B)DON.21T N 1 E 4 DO
DO ART.2 65.2 ART. 59.2 DA
DA LOPTC LOPTC
AL.B) DOG%” Ne 1 E 4 po
DO ART.2 65.2

ART.2 592 DA
DA LOPTC LOPTC
N.2 3 DO ART.2 N.2 4 DO ART.?
67.2DA 61.2DALOPTC
LOPTC

208 Os calculos da revisdo de pregos feitos na auditoria foram refeitos em fungéo do detalhe da informagéo contida no documento
elaborado pela EFS (Anexo CCLXVII - Parecer Técnico da Fiscalizagdo / Revisdo de Pregos), tendo-se procedido a alteragédo do
montante global relativo a revisao de pregos de 162.986€ para 165.238,38€.
209 por ter proposto superiormente a aprovagéo de autos de revisdo de pregos cujo céalculo é desconforme aos normativos legais

aplicaveis.

210 As autorizagbes de pagamento ndo se encontram assinadas. A responsabilidade é imputada, solidariamente, a todos os
membros do CG, por omisséo (n.2 2 do art.2 70.2 LEO, conjugado com o n.2 1 do art.2 95 da Lei n.2 62/2007, de 10.09). Considera-
se, também, como responsavel ao nivel da autorizagdo dos pagamentos, nos termos do n.24 do art.261.2 da LOPTC, o engenheiro
José Manuel da Silva Gervasio.
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6.2 EMOLUMENTOS

Sao devidos os seguintes emolumentos calculados nos termos do disposto do n.2 1, do art.2 10.2, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de maio, com as
alterages introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril:

Base de calculo

Descricao Unidade Receita

Custo Standard® Tempo Prépria/lucros
Acdes fora da area da residéncia oficial 119,99 176 21118,24€
Acdes na area da residéncia oficial 88,29 661 58 359,69€
1% s/Receitas Proprias 4613 809,01® 46 138,09€
1% S/LUCTOS.ccvcevvenrene ’
Emolumentos calculados 46 138,09€
Emolumentos Limite méximo (VR) 17 164,00€
Emolumentos a pagar..................... 17 164,00€

a) Cfr. Resolug&o n.2 4/98 - 22 Secgéo;
b) Montante da receita propria (FF 510) arrecadada em 2013, com exclus&o das transferéncias.

6.3 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2005 A 2015

Nome Periodo de responsabilidade

Jorge Alberto Guerra Justino 1de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2005
Presidente
Maria de Lurdes Esteves Asseiro da Luz 1de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2007
Maria Jodo Cardona Correia Antunes 1de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2005
C Ih
onselho Vice-presidente Anabela Maria Pimp3do Santos Rato 1de janeiro de 2005 a 23 de maio de 2005

Administrativo
Maria José M. S. Pagarete dos Santos Cordeiro 1de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2007

Mario de Jesus Mota 1de janeiro de 2005 a 30 de setembro de 2006
Administrador

Pedro Maria Nogueira Carvalho 1 de outubro de 2006 a 31 de dezembro de 2007

Maria de Lurdes Esteves Asseiro da Luz 1de janeiro de 2008 a 15 de margo de 2010
Presidente

Jorge Alberto Guerra Justino 16 de margo de 2010 a 31 de dezembro de 2015

Maria José M. S. Pagarete dos Santos Cordeiro 1de janeiro de 2008 a 15 de margo de 2010

Maria Teresa Pereira Serrano 29 de dezembro de 2010 a 22 de julho de 2014
Vice-presidente
Conselho de Pedro Guilherme Rocha dos Reis 16 de margo a 29 de dezembro de 2010
Gestdo Hélder Orlando Cardoso Pereira 23 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2015

1de janeiro de 2008 a 30 de setembro de 2009
Pedro Maria Nogueira Carvalho

Administrador 16 de margo de 2010 a 31 de dezembro de 2015

Vitor Manuel Madeira Alexandre
1 de outubro de 2009 a 15 de margo de 2010
(Em regime de substituigdo)

6.4 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Situagao 2008 2009 2011 2012
N2 de conta 2107 2197 19076 3491
Montantes validados(a) X X
Em andlise X

Homologada X X

a) Validada significa a conta registada e aceite na plataforma eletrénica da prestacdo de
contas

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém
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6.5 ORGANIZAGAO DO PROCESSO
O presente processo compde-se 9 volumes:
Volume Descrigao Fls.
| PGA, PA, legislacéo, delegacao e subdelegacdo de competéncias e Relato de Auditoria 1a135
| Documentos de prestagéo de contas (Conta 4490/2013) 136 a 218
]l Despesas de representacédo 219 a 463
V.1 Suplementos remuneratodrios (diretores de UO e FPS) 464 a 571
V.2 Suplementos remuneratoérios (exercicio de atividade docente) 572 a 938
\% Pedidos de esclarecimento 939a 1135
Vi1 Empreitada de constru¢cdo da ESDRM (1.2 adicional) 1136 a 1226
VI.2 Empreitada de constru¢do da ESDRM (2.2 adicional e erros e omissoes) 1227 a 1546
Vi3 Ei?;?fi;asilaa?:c?n(:gittgjs%éo da ESDRM (posse administrativa, procedimentos por ajuste 1547 2 1630
VI :;%vuaér:’tifomdean}oe g%s pagamentos a docentes da ESGT, no ambito do processo de 1631 a 1925
VIiL1 1925-A a 2171
.......................................... Contraditério
VIil.2 2172 a 2566
IX Anteprojeto de Auditoria 2567 a 2685

6.6 FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenacgdo Geral/Supervisdo

Maria da Luz Carmesim Faria Auditora-Coordenadora

Coordenagédo da equipa

Anabela Santos Auditora-Chefe

Equipa de Auditoria

Maria do Resgate dos Reis Costa @ Auditora

José Arroja Martins Técnico Verificador Superior

Principal

Colaboragéo técnica no ponto 2.5.6.2.1

José Augusto do Rosario Silva Auditor

Célia Prego Alves Técnico Verificador Superior

a
a) Até 31 de maio de 2015 por motivo de aposentacéo. de 1.2 Classe

Qualificagdo Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Organizacédo e Gestdo de Empresas

Licenciatura em Direito

Licenciatura Engenharia Civil, Mestre em Constru¢éo

Mestrado em Gestao
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa | - Universo e amostra da receita
Unidade: €
Amostra
Receita
Valor
Transferéncias correntes (OE) 11.459.260,00 0,00 0,0
Outras transferéncias correntes (SFA) e Administragdo Local 1.322.733,86 1.322.733,86 100,0
060000 Transferéncias da UE - Paises membros 1.880.799,76 1.880.799,76 100,0
Outras transferéncias correntes (Privados) 308.620,91 308.620,91 100,0
{ Propinas 3.630.925,55 1.322.765,99 36,4
04 00 00
Taxas, multas e outras penalidades 436.266,01 65.333,72 15,0
07 00 00 Venda de bens e prestagdo de servigos 434.582,99 160.251,86 36,9
08 00 00 Outras receitas correntes 112.034,46 16.805,17 15,0
16 00 00 Saldos da geréncia anterior 271.312,84 271.312,84 100,0
Total das receitas correntes 19.856.536,38 5.348.624,11 26,9
10 00 00 Transferéncias de capital 262.499,00 262.499,00 100,0
15 00 00 Reposi¢des ndo abatidas 17.401,48 17.401,48 100,0
Total das receitas de capital 279.900,48 279.900,48 100,0
Total 20.136.436,86 5.628.524,59 28,0%
Representatividade da amostra sem incluir transferé&ncias do OE 8.677.176,86 5.628.524,59 64,9%
Mapa Il - Universo e amostra da despesa
Unidade: €
Pessoal em qualquer outra situagdo 170.769,14 147.981,48 19.994,02 2.793,64 170.769,14 100,0%
Despesas de representagdo 32.532,38 27.771,40 4.760,98 0,00 32.532,38 100,0%
Suplementos e prémios 94.616,74 78.019,82 16.596,92 0,00 94.616,74 100,0%
Horas extraordinarias 12.073,20 9.782,13 2.172,23 118,84 12.073,20 100,0%
§ Ajudas de custo 49.359,12 137,65 9.170,80 1.138,16 10.446,61  21,2%
g Colaboragdo técnica e especializada 98.057,45 77.211,34 20.846,11 0,00 98.057,45 100,0%
Outros abonos em numerario e espécie 8.582,54 6.875,67 1.706,87 0,00 8.582,54 100,0%
Encargos com a saude - ADSE 214.290,84 163.491,60 30.928,69 19.870,55 214.290,84 100,0%
Contribui¢Ses para a ADSE, CGA e SS 2.515.181,79 1.659.455,87 503.720,52 352.005,40 2.515.181,79 100,0%
Total da despesa analisada 3.195.463,20 2.170.726,96 609.897,14 375.926,59 3.156.550,69 98,8%
Total da despesa com pessoal 15.575.478,74 20,3% -
Alimentac3o - Ref. confec. e gén.p/confeccionar 4.458,72 0,00 3.811,57 647,15 4.458,72 100,0%
Outros bens 76.048,41 0,00 8.024,44 27.257,88 35.282,32 46,4%
§ Conservagdo de bens 94.154,81 0,00 17.059,89 0,00 17.059,89 18,1%
E Outros trabalhos especializados 111.237,61 0,00 95.731,44 15.506,17 111.237,61 100,0%
Outros servigos 238.324,33 37.799,49 104.870,52 9.019,08 151.689,09 63,6%
Total da despesa analisada 524.223,88 37.799,49 229.497,86 52.430,28 319.727,63 61,0%
Total da despesa com aquisi¢do bens e servigos 2.316.172,20 13,8% -
03 Juros e encargos 2.915,06 0,00 2.915,06 0,00 2.915,06 100,0%
Total da despesa com juros e encargos analisada 2.915,06 100,0% -
Instituigdes sem fins lucrativos 16.134,00 0,00 16.134,00 0,00 16.134,00 100,0%
= Unido Europeia - Instituigdes 7.926,00 0,00 0,00 7.926,00 7.926,00 100,0%
8 Familias - Outras 123.417,96 21.825,00 38.633,00 8.721,69 69.179,69 56,1%
s Total da despesa analisada 131.343,96 21.825,00 38.633,00 16.647,69 93.239,69 71,0%
Total da despesa com transferéncias 147.477,96 63,2% -
06 Outras despesas correntes 17.372,33 0,00 17.372,33 0,00 17.372,33 100,0%
Total da despesa analisada 17.372,33 100,0% -
Edificios 301.150,41 195.176,64 105.973,77 0,00 301.150,41 100,0%
Material de transporte 24.000,00 0,00 24.000,00 0,00 24.000,00 100,0%
Equipamento de informatica 24.227,64 0,00 16.245,45 7.982,19 24.227,64 100,0%
S Software informatico 70.951,97 4.674,00 63.824,12 2.453,85 70.951,97 100,0%
8 Equipamento administrativo 7.238,50 0,00 7.238,50 0,00 7.238,50 100,0%
S Equipamento basico 528.018,06 89.064,76  236.953,26 202.000,04 528.018,06 100,0%
Investimentos incorpdreos 5.664,81 0,00 5.664,81 0,00 5.664,81 100,0%
Outros investimentos 173.972,99 108.529,05 65.443,94 0,00 173.972,99 100,0%
Total da despesa analisada 1.135.224,38 397.444,45 525.343,85 212.436,08 1.135.224,38 100,0%
Total da despesa com investimentos 1.135.390,43 100,0% -
Total da despesa anual 19.194.806,72 2.627.795,90 1.423.659,24 657.440,64 4.725.029,78 24,6%




Tribunal de Contas

Now v~

95/118

Mapa Il - Competéncias dos 6rgdos do Instituto e das unidades organicas

Orgios Competéncias de natureza financeira

Aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de acgdo para o quadriénio do mandato
do presidente;

Aprovar as linhas gerais de orientagdo da instituicdo no plano cientifico, pedagdgico, financeiro e
patrimonial;

Deliberar sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de unidades organicas e de gestdo;

Aprovar a participagdo do IPS em consércios criados por iniciativa dos seus membros;

Aprovar os planos anuais de atividades e apreciar o relatério anual das atividades da instituigdo;
Aprovar a proposta de orgamento;

Aprovar as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal tnico;

Fixar as propinas devidas pelos estudantes;

Propor ou autorizar, a aquisi¢do ou alienagdo de patrimdonio imobilidrio da instituigdo, bem
como as operagdes de crédito.

Elaborar e apresentar ao Conselho Geral as propostas de:

Plano estratégico de médio prazo e plano de agdo para o quadriénio do seu mandato;

Plano erelatério anuais de atividades;

Orgamento e contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal Unico;
Aquisicdo ou alienagdo de patriménio imobiliadrio da instituicdo e de operagdes de crédito;

Criacdo, transformacgdo ou extingdo de unidades organicas;

N 2 2N N N 2

Propinas devidas pelos estudantes.
Orientar e superintender na gestdo administrativa e financeira da instituicdo, assegurando a
eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos;

Instituir prémios escolares;

Aprovar os regulamentos previstos na lei e nos estatutos, sem prejuizo do poder regulamentar das
unidades organicas no ambito das suas competéncias préprias;

Comunicar ao ministro da tutela todos os dados necessarios sobre os planos, orgamentos e
relatérios de atividades e contas.

Conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituicdo, bem como a gestdo do
fator humano, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os organismos publicos dotados de
autonomia administrativa;

Fixar as taxas e emolumentos;

Atribuir uma dotagdo orgamental por unidade com autonomia administrativa, delegando no
respetivo dirigente maximo, com a faculdade de subdelegar, a competéncia para autorizar as
despesas e o pagamento, bem como arrecadar receitas;

Delegar a competéncia para autorizagdo das despesas relativas a determinadas categorias de

atos fixando o seu limite.

Pronunciar-se em todos os casos previstos nos estatutos, nomeadamente sobre as matérias que
cabem ao Conselho de Gestdo.

Conselho Geral N
(art.215.9)
N
N
N
N
N
N
N
N
Presidente N
(art.227.9)
€
‘o
8
f=
©
w
()]
-]
8
5
£
°
o
2 N
2
i
£
N
N
N
Conselho de Gestdo N
(art.230.9)
N
N
N
Conselho Consultivo de Gestdo N
(art.%s 40.2e42.9)
Diretor N
8 ¢ (art258.2-1PS) N
8 | [art216.2 (ESS);
“ 1 182 (ESE); 21.2 (ESDRM); 25.2
(ESGT) e 27.2 (ESA)]

Elaborar o plano de atividades bem como o relatério de atividades e as contas;

Exercer as fungbes que lhe sejam delegadas pelo presidente do Instituto, nomeadamente as
necessdrias para o exercicio da dotagdo orgamental atribuida.

Nota: Os diretores das unidades de investigacdo e de formagdo pds-secundaria e profissional, tém as mesmas competéncias dos diretores das
escolas (art.%s 71.2 e 76.2 dos estatutos do IPS)
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Mapa IV - Despachos de delegacdo/subdelegacdo de competéncias

Despacho n° 6886/2010,
de 08/04@

DR n° 75, 22 série, de
19/04/2010

Delegante / Subdelegante

Presidente do Instituto
Politécnico de Santarém

Delegado / Subdelegado

Diretores das escolas

e Representar o IPS, apds a emissdo do respetivo despacho de homologag&o, na
celebragdo de acordo ou protocolos em que a escola figure como entidade
responsdvel pelo cumprimento das obrigagées ou como titular dos direitos
estabelecidos;

® Apresentar propostas contratuais a terceiros, no ambito de prestacdes de senigos
a serem realizadas pela respetiva escola.

Despacho n.° 6437/2011, DR n° 75, 23 série, de
de 07/04 15/04/2011

Presidente do Instituto
Politécnico de Santarém

Diretores das escolas

Autorizar despesas até ao limite de 5.000€ por ato e do suborgamento atribuido &
unidade organica (UO), sendo a autorizagéo da despesa superior a este montante da
competéncia do presidente do Instituto

Despacho n.° DR n° 188, 22 série, de

Conselho de Gestéo

Vice-presidente
Administrador

Competéncia para assinar os Pedidos de Libertacdo de Créditos (PLC), bem como
autorizar 0s pagamentos, na sequéncia dos competentes despachos de autorizagéo
de despesa.

13060/2011, de 07/04 20/09/2011
Despacho n.° 7802/2011 | o o 103, 22 série, de
Despacho n.° 7803/2011 2710512011
DR n° 82, 22 série, de
o
Despacho n.° 5632/2012 26/04/2012
Despacho n.° DR n° 233, 22 série, de
15739/2013 02/12/2013

Presidente do Instituto

Politécnico de Santarém

Diretor da ESSE

Presidente do Instituto
Politécnico de Santarém

Diretor da ESGT

Subdiretora da ESS

Subdiretora da ESE

Diretor da ESGT

Competéncia para todos os atos referidos no Despacho n.° 6886/2010, com a
redagdo introduzida pelo Despacho n.° 6437/2011.

Despacho n°
10688/2011, de 17/08®

DR n° 64, 22 série, de
26/08/11

a) Pelo mesmo ato foi prevista a possibilidade dos diretores subdelegarem nos subdiretores, entre outras, a competéncia para:
linario, noturno, em dias de descanso semanal e em feriados;

= Autorizarem a do de trabalho

Secretério de Estado do
Ensino Superior

Presidente do Instituto
Politécnico de Santarém

o Autorizar a contratagdo, o procedimento, a adjudicagdo e as despesas inerentes a
empreitadas de obras publicas relativos a execucdo de planos ou programas
plurianuais legalmente aprovados cujo valor global ndo ultrapasse o limite de € 20 000
000, com exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de projectos de
execucao;

e Autorizar a contratacdo, o procedimento, a adjudicagdo e as despesas inerentes a
empreitadas de obras publicas e locagéo e aquisi¢do de bens e senigos cujo valor
global dos mesmos ndo ultrapasse o limite de € 3 740 984, com exclusdo da
aprovagdo de programas preliminares e de projectos de execugdo para empreitadas
de valor superior a € 2 500 000;

® Autorizar, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 161.° do Regime do Contrato
de Trabalho em Funcbes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, a prestagdo de trabalho extraordinario, em circunstancias excepcionais e
delimitadas no tempo.

= Despachar os assuntos de gestdo corrente, designadamente praticar todos os atos subsequentes as autorizagdes de despesas e movimentar as contas afetas ao funcionamento da escola (competéncia objeto de
alteracdo por via do Despacho n.°6437/2011, de 7 de abril);

= Autorizar a constituic&o de fundos de maneio.

b) No uso da faculdade conferida pelo Despacho n.° 10043/2011, do Ministro da Educagéo e Ciéncia, publicado no DR, 2.2 série, n.° 153, de 10 de agosto de 2011, de onde resulta a competéncia “(...) para praticar
todos os atos decisodrios relacionados com a realizacéo e autorizacéo de despesas com empreitadas de obras publicas e com locagéo ou aquisicdo de bens méveis e aquisicéo de servigos que me séo conferidos nos
termos conjugados das disposicdes aplicaveis do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, alterado pelos diplomas posteriores e do DL n.° 197/99, de 8 de junho, até aos
montantes previstos na alinea c) dos n 1 e 3 do art.° 17.° deste dltimo diploma (...)".
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Mapa V - Cursos e nimero de alunos no ano letivo de 2013/2014

Licenciaturas (1)

Cursos

Especializagdo Tecnoldgica (3)

N.° de alunos

(2)

(]

(4)

Engenharia do Ambiente a) Produgdo de Plantas Medicinais a para fins Indust. Seguranga e Higiene Alimentar 39 2 27 68
Engenharia Agrondmica a) Produgdo e Tecnologia Aniamal Cuidados Veterindrios 149 11 35 195
Agronomia a) Agricultura Sustentavel Mecanizagdo e Tecnologia Agraria 95 35 20 150
« | Engenharia Alimentar Tecnologia Alimentar Tec. de Prod. Integrada em Horticolas 100 34 25 159
i Engenharia da Produgdo Animal Sistemas de Prevengdo e Controlo Alimentar Viticultura e Enologia 104 4 23 131
Nutrigdo Humana e Qualidade Alimentar Maneio e Utilizago do Cavalo 94 18 112
Produgéo Animal 26 26
Tecnologia Alimentar 24 24
Total de alunos da ESA 631 86 148 0 865
Educagéo Social a) Educagdo e Comunicagdo Multimedia Design Digital 126 9 12 147
Animagdo Cultural e Educagdo Comunitdria  Supervisdo e Orientagdo Pedagogica Acompanhamento de Criangas e Jovens 12 26 29 67
Artes Plasticas e Multimedia Educagdo Social e Intervengdo Comunitdria 93 50 143
E Educagdo e Comunicagdo Multimedia a) Educagdo Pré-escolar 99 26 125
Educagdo Bésica a) Educagdo Pré-escolar e Ensino do 12 Ciclo 148 62 210
Erasmus 12e 29 Ciclos do Ensino Basico 7 36 43
Necessidades Educativas Especiais b) 30 30
Total de alunos da ESE 485 209 41 30 765
Marketing e Publicidade a) Gestdo Publica Instal. e Manut. de Redes e Sist. Informat. 166 2 32 200
Administragdo Piblica a) Contabilidade e Financas Desenvolvimento de Produtos Multimedia 25 39 26 90
5 | Gestdo de Empresas a) Sistemas de Informagio de Gestio 344 2 346
2 Contabilidade e Fiscalidade a) Gest3o de Organizaces de Economia Social 127 13 140
Informatica a) 110 110
Marketing 14 14
Total de alunos da ESGT 786 56 58 0 900
Enfermagem Enfermagem de Saude Materna e Obstetricia 362 28 390
Enfermagem de Satide Comunitaria 19 19
ﬁ Enfermagem de Satde Familiar 5 5
Enfermagem de Reabilitagdo 17 17
Enfermagem da Sadde da Crianga e do Jovem 18 18
Enfermagem de Saude Materna e Obstetricia b) 4 4
Enfermagem de Satide Comunitéria b) 18 18
Enfermagem de Reabilitagdo b) 14 14
Total de alunos da ESS 362 87 36 485
Treino Desportivo a) Psicologia do Desporto e do Exercicio Manutengdo de Piscinas 270 15 19 304
s Desporto, Condigéo Fisica e Satude Atividade Fisica em Populagdes Especiais 192 8 200
§ Desporto de Natureza e Turismo Ativo Desporto 82 53 135
. Gestdo das OrganizagGes Desportivas 76 76
Atividade Fisica e Estilos de Vida Saudaveis 14 14
Psicologia do Desporto e do Exercicio 36 36
Total de alunos da ESDRM 670 76 19 0 765
Total de alunos do IPS 2934 514 266 66 3.780

N.2 27 licenciaturas

23 mestrados

11 CET

4 Especializagdo pés-licenciatura

Fonte: Elementos fornecidos pelos Servigos Académicos das escolas

Notas: a) Funciona também em horario pds-laboral

b) Especializagdo pos-licenciatura

UO - Unidade organica
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Mapa VI- Evolugao de alunos e diplomados das escolas desde o ano letivo de 2009/2010

uo Ano lectivo 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 %4
(1) (2) @) @) 5) GY@  (G5)/Q)
[ Licenciatura 624 658 644 648 631 -2,6% 1,1%
Mestrados 25 24 34 11 86 681,8% 244,0%
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) 91 87 107 114 148 29,8% 62,6%
< Total de alunos da ESA 740 769 785 773 865 11,9% 16,9%
= Diplomados das licenciaturas 145 115 94 110 83 -24,5% -42,8%
Diplomados dos Mestrados 0 15 4 9 7 -22,2% -
Diplomados dos CET 76 67 79 80 105 31,3% 38,2%
L Total de diplomados 221 197 177 199 195 -2,0% -11,8%
[ Licenciatura 786 751 707 630 485 -23,0% -38,3%
Mestrados 33 68 68 180 209 16,1% 533,3%
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) 0 0 0 0 41 - -
Especializagdo pos-licenciatura 0 0 56 51 30 -41,2% -
§ 1 Total de alunos da ESE 819 819 831 861 765 -11,1% -6,6%
Diplomados das licenciaturas 192 201 192 200 183 -8,5% -4,7%
Diplomados dos Mestrados 17 40 43 23 41 78,3% 141,2%
Diplomados da Especializagdo pds-licenciatura 0 0 52 51 48 -5,9% -
L Total de diplomados 209 241 287 274 272 -0,7% 30,1%
[ Licenciatura 1300 1227 1041 918 883 -3,8% -32,1%
Mestrados 0 60 70 40 17 -57,5% -
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) 13 0 49 65 0 -100,0% -100,0%
IG Total de alunos da ESGT 1313 1287 1160 1023 900 -31,5% -31,5%
2] Diplomados das licenciaturas 162 118 140 172 71 -58,7%  -56,2%
Diplomados dos Mestrados 0 0 1 9 0 - -
Diplomados dos CET 0 1 11 37 37 0,0% -
L Total de diplomados 162 119 152 218 108 -50,5% -33,3%
[ Licenciatura 375 384 373 365 362 -0,8% -3,5%
Mestrados 74 115 68 8 87 987,5% 17,6%
Especializagdo pods-licenciatura 22 15 22 31 36 16,1% 63,6%
@ Total de alunos da ESS 471 514 463 404 485 20,0% 3,0%
“ Diplomados das licenciaturas 85 85 83 69 77 11,6% -9,4%
Diplomados dos Mestrados 0 0 35 16 0 -100,0% 0,0%
Diplomados Especializagdo pos-licenciatura 20 19 6 4 27 575,0%  35,0%
L Total de diplomados 105 104 124 89 104 16,9% -1,0%
[ Licenciatura 547 613 652 686 670 -2,3% 22,5%
Mestrados 160 138 103 82 76 -7,3% -52,5%
s Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) 0 0 0 0 19 - -
§< Total de alunos da ESDRM 707 751 755 768 765 -0,4% 8,2%
v Diplomados das licenciaturas 87 108 112 141 137 -2,8% 57,5%
Diplomados dos Mestrados 3 3 4 8 3 -62,5% 0,0%
L Total de diplomados 90 111 116 149 140 -6,0% 55,6%
Total de alunos do Instituto por ano letivo 4 050 4140 3994 3829 3780 -1,3% -6,7%
Total de diplomados por ano lectivo 787 772 856 929 819 -11,8% 4,1%

Fonte: Servigos Académicos das escolas

UO - Unidade orgénica
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Mapa VII - Indicadores de atividade (2011 - 2013)

Indicadores 2011 (1)
Alunos matriculados 3.994
Alunos diplomados 856
Recursos humanos:

Pessoal docente (nimero absoluto) 332

Pessoal docente (ETI) 2711
Pessoal ndo docente 165
Orcamento:

Receita total executada 24.272.829,55
Transferéncias correntes do OE 12.979.388,36
FC e outras transferéncias 5.043.339,32
Receita Propria 6.250.101,87
% OE / Receita executada 53,5%
% RP / Receita executada 25,7%
Despesa executada 23.474.490,18
Despesas com pessoal 16.127.357,72
Despesas correntes (s/ pessoal) 2.642.106,97
Despesas de capital 4.705.025,49
% Despesas com pessoal/despesa executada 68,7%
% Despesas correntes/despesa executada 11,3%
% Despesas de capital/despesa executada 20,0%
Aluno/docente (nimero absoluto) 12
Aluno/docente (ETI) 15

Alunos / funcionério 24
Financiamento OE / aluno 3.249,72

2012 (2)

3.829
929

307
261,1

19.773.122,15
10.548.673,63
3.599.540,46
5.624.908,06
53,3%

28,4%
19.501.809,31
13.510.700,51
2.240.156,48
3.750.952,32
69,3%

11,5%

19,2%

12

15

23
2.754,94

2013 (3)

3.780
819

313
250,4
161

20.136.436,36
11.456.460,00
3.777.453,53
4.902.523,33
56,9%

24,3%
19.194.806,72
15.575.478,74
2.483.937,55
1.135.390,43
81,1%

12,9%

5,9%

12

15

23
3.030,81

-1,3%
-11,8%

2,0%
-4,1%
-4,2%

1,8%
8,6%
4,9%
-12,8%
-1,6%
15,3%
10,9%
-69,7%

0,0%
0,0%
0,0%
10,0%

Unidade: €
% A

(3)/(1)

-5,4%
-4,3%

-5,7%
-7,6%
2,4%

-17,0%
-11,7%
-25,1%
-21,6%

-18,2%
-3,4%
-6,0%

-75,9%

0,0%
0,0%
-4,2%
-6,7%

Fonte: Servigos Académicos, Divisdo de Recursos Humanos e MFC
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Unidade: €
Orcamento Até 31 de dezembro de 2013 % de
Identificagio dos projetos / programas =
Total Atribuido ao IPS Recebido Gasto B

PTDC/DES/102058/2008 FCT 01-02-2010  01-08-2013 94.000,00 22.620,00 11.559,83 11.559,83  100,0% 1
PTDC/AGR-AAM/104562/2008 - FUTUROLIVE FCT 01-01-2010  01-07-2013 194.172,00 30.240,00 25.325,54 25.325,54  100,0% 2
PTDC/QUI/67165/2006 - Novos agentes antidiabéticos a partir de Genista Tenera FCT 01-11-2008 01-09-2012 159.945,00 32.303,00 19.383,57 19.383,57 100,0% 3
PTDC/AGR-GPL/121536/2010 FCT 01-05-2012  01-05-2014 182.180,00 29.850,00 4.000,00 4.000,00 100,0% 4
ALMA FCT 24-05-2013  24-05-2015 3.200,00 1.600,00 1.600,00 100,0% 5
TICea Sociedade FCT 25-05-2013 25-05-2014 17.677,80 17.677,80 8.839,40 520390 58,9% 6

Total dos projetos de 1&D 647.974,80 135.890,80 70.708,34 67.072,84 949%
Centro de Informag&o Europe Direct de Santarém 2013 (CIEDS) CIEDS 01-01-2013  01-01-2014 50.000,00 25.000,00 17.500,00 17.500,00 100,0% 1
Resticted Call For Proposals CIEDS 15-10-2013  15-04-2014 5.500,00 4.000,00 3.100,00 0,00 0,0% 2
Escolher Ciéncia - Da Escola a Universidade Ciéncia Viva 01-02-2013  01-09-2014 10.630,00 10.630,00 4.252,00 4.252,00 100,0% 3
Difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica Ciéncia Viva 01-12-2012  01-12-2013 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 100,0% 4
cost COST Office - Brussels 16-01-2013  16-01-2014 3.200,00 2.600,00 2.600,00 000 0,0% 5
ccre DGE 01-09-2013  01-09-2014 6.000,00 6.000,00 6.000,00 342867 57,1% 6
Género e Cidadania 2013 Diregéo-Geral 20-09-2013  20-12-2013 2.800,00 2.800,00 2.800,00 000  0,0% 7
TODDLER EC-LLP 01-11-2010 01-11-2013 35.532,00 25.121,12 15.487,87 15.487,87  100,0% 8
Europe Network of Sport ENSSEE 01-10-2011 01-10-2015 17.072,55 17.072,55  100,0% 9
Caraterizagdo fisico-quimica dos dleos ESA 01-07-2011 01-07-2013 6.040,00 6.040,00 3.520,00 1.688,88  48,0% 10
S. Tomé e Principe FCG 01-02-2013  01-02-2014 73.000,00 73.000,00 65.700,00 4404912 67,0% 11
AgBes de formagdo Fundagdo Minerva 01-11-2013 01-11-2014 7.049,47 5.376,72 430131 80,0% 12
European Bachelor in Physical Activity and Lifestyle Counselling 510029 Hanzehogeschool Groningen 01-10-2010  01-10-2013 503.181,00 9.231,00 9.231,00 823981 89,3% 13
Projeto dncora 10 - A Cultura Avieira s Patriménio Nacional Inalentejo 01-01-2009 01-01-2014 403.650,87 403.650,87 41.004,47 41.004,47  100,0% 14
Candidatura da Cultura Avieira a Patriménio Nacional Inalentejo 05-12-2013  05-12-2015 331.992,52 331.992,52 0,00 0,00  00% 15
Concegdo de um laboratério Comunicacional Hipermedia: FABLAB Inalentejo 12-11-2012 12-11-2014 126.188,37 107.260,11 90.153,35 90.153,35 100,0% 16
AgGes de formagdo Instituto Leopoldo Guimaraes 07-11-2013  07-11-2014 21.082,00 0,00 0,0% 17
Consultadoria Cientifica LEYA 27-03-2013  27-10-2013 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 100,0% 18
Emp. Crianga NERSANT 10-12-2013 10-12-2014 44.000,00 44.000,00 4.000,00 381988 955% 19
VisualYzart POFC/COMPETE 01-01-2013 01-01-2015 184.573,15 138.429,87 23.719,04 23.719,04  100,0% 20
Programa Estagios Profissionais POPH 01-07-2013 01-07-2014 28.397,64 28.397,64 1.239,49 123949  100,0% 21
TECH 4 ALL PROALV 01-08-2012  01-08-2014 16.000,00 16.000,00 12.800,00 501035 39,1% 22
E-Skills2012-PT1-ERA 10-12552 PROALV 01-09-2012  01-09-2013 20.627,00 18.930,90 16.501,60 16.501,60 100,0% 23
E-Skills2013/2014 PROALV 01-09-2013  01-09-2014 21.452,00 21.452,00 17.161,60 157300 92% 24
Fitness Elearning Team Training FELT2 n? 2012-1-IT1-LE004-02898 7 PROALV 01-08-2012  01-08-2014 22.000,00 17.600,00 17.600,00 100,0% 25
PRICE (Practical Implementation of Coexistence in Europe) Technische Universitat Miinchen, Germany ~ 01-12-2011  01-12-2014 2.999.751,00 99.904,00 54.946,80 34.418,40  62,6% 26
ELF-E-Learning Fitness n® 511669-LLP-1-2010-1-IT-KA3-KA3MP-ELF Universita' Degli Studi di Roma La Sapienza  01-12-2011  01-04-2014 666.667,00 13.882,00 13.882,02 13.882,02 1000% 27
Apoio a investigacdo cientifica, subsidios a eventos, apoios a atividades a A Acad. CGD 23-10-2009  23-10-2014 170.000,00 170.000,00 142.000,00 142.000,00 100,0% 28

Total dos projetos de I&Formagio 5.716.982,55 1.595.171,50 616.530,51 514.741,81  83,5%
Medida 1.1.1 Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial - "Olival Superintensivo" PRODER 16-08-2011 16-08-2014 182.386,09 182.386,09 27.357,92 27357,92  100,0% 1
Medida 2.2.3.1 Conservacdo e melhoramento de recursos genéticos PRODER 01-01-2011 01-01-2013 53.024,70 53.024,70 29.960,18 27.184,71  90,7% 2
Medida 1.1.2 Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial "Produgdo Animal" PRODER 30-09-2012 30-09-2014 24.783,90 24.783,90 9.913,56 9.913,56  100,0% 3
Medida 1.1.2 Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial 2 "Cereais e Oleaginosas" PRODER 01-09-2012 01-09-2014 24.998,50 24.998,50 9.999,40 9.999,40 100,0% 4
Medida 1.1.2 Inovagdo e D Empresarial "E¢ Agricolas" PRODER 30-08-2012  30-08-2014 20.502,00 20.502,00 7.957,00 7.957,00 100,0% 5
Medida 1.1.2 Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial 7 "Culturas Horticolas" PRODER 01-10-2012  01-10-2014 24.995,20 24.995,20 9.907,92 9.907,92 100,0% 6
Medida 4.2 Formagdo e Informagdo Especializada "Redes Tematicas" PRODER 01-01-2011  01-11-2014 15.706,00 15.706,00 6.801,55 6.801,55 100,0% 7
Medida 4.1 Cooperagdo para a inovagdo "Protomate" PRODER 01-02-2013  01-01-2015 89.587,68 89.587,68 29.115,00 28.940,49  99,4% 8
Medida 4.1 Cooperagdo para a inovagao "Combate das principais pragas” PRODER 01-01-2013  01-01-2014 27.575,01 27.575,01 8.961,00 8.961,00 100,0% 9

Total dos projetos PRODER 463.559,08 463.559,08 139.973,53 137.02355 97,9%
Total de 43 projetos 6.828.516,43 2.194.621,38 827.212,38 718.838,20  86,9% 43

Projetos retirados do quadro 13 por n3o se integrarem em projetos de investigagdo e desenvolvimento

EILC (ERASMUS INTENSIVE Language Course) 2012 PROALV 4.664,00 3.731,20 3.731,20 100,0% 1
EILIC (ERASMUS INTENSIVE Language Course) 2013 PROALV 8.384,00 6.707,20 4.192,00 62,5% 2
Programa ERASMUS- Mobilidades Ano letivo 2012/2013 PROALV 56.821,00 56.821,00 56.821,00 100,0% 3
Programa ERASMUS- Mobilidades Ano letivo 2013/2014 PROALV 55.926,00 47.327,20 28572,00 60,4% 4
LEONARDO Da VINCI PROALY 22.000,00 22.000,00 17.600,00 350552 19,9% 5
ERASMUS MUNDOS MASTER COURSE IN EMERGENCY AND CRITICAL CARE NURSING European Comission 150.000,00 2542633 19.29348  759% 6
Total dos programas de mobilidade 172.000,00 147.795,00 157.612,93 116.11520 73,7%

Cursos de Especializagdo Tecnolégica- Tipologia 1.4 -090158/2012/14 POPH 437.616,96 437.616,96 4.873,72 4.873,72  100,0% 7
Qualificagdo dos Profissionais da Administracdo Publica Tipologia 3.3 POPH 29.938,04 29.938,04 7.811,52 7.811,52 100,0% 8
Construgdo da Escola Superior de Desporto de Rio Maior POVT 13.502.841,75 13.502.841,75 8.125.772,13  8.125.772,13  100,0% 9
ALENT-07-0262-FEDER-001883 - Laboratrio de Investigagao em Desporto e Satide Inalentejo / Qren 523.029,36 444574,96 54.485,79 54.485,79  100,0% 10
Reequipamento de laboratérios Inalentejo 623.453,34 623.453,34 238.272,58 238272,58 1000% 11

Total de outros projetos 15.116.879,45 15.038.425,05 843121574 843121574 100,0% 54

Fonte: Gabinete de Projetos
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Mapa IX - Execugéo da receita - 2013

Unidade: €

o Orcamento Receita do Estrutura Taxa de
Designagdo o o a2 o
Inicial Corrigido exercicio FF Geral Execucdo

Orcamento de funcionamento

311 06 03 01 Receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados 10500 691,00 11456 260,00 11 456 460,00 96,0% 100,0%
313 160101 Saldo da geréncia anterior 0,00 248 495,37 248 495,37 2,1% 100,0%
319 06 0301 SFA - Participagdo nacional em projectos cofinanciados 9 690,00 225101,00 196 788,00 1,6% 87,4%
359 06 0301 Transferéncias entre organismos - Proj co-financiados 0,00 35226,00 35226,68 0,3% 100,0%
Total de dotagdes orcamentais  10510381,00 11965082,37 11936970,05 100,0% 59,2% 99,8%
412 060901 Unido Europeia - FEDER - PO Fatores de Competividade 7 654,00 7 653,78 0,4% 100,0%
413 06 09 01 Unido Europeia - FEDER - PO Valorizagdo do Territdrio 1433 959,82 1433959,82 76,2% 100,0%
417 06 09 01 Unido Europeia - FEDER - PO Regional Alentejo 307 600,00 690 513,00 120 408,68 6,4% 17,4%
442 06 09 01 FSE - PO Potencial Humano - SFA 9133,99 9133,99 0,5% 100,0%
452 06 0901 Unido Europeia - FEADER - Institui¢Ges 95 773,12 95 773,12 51% 100,0%
462 0609 01 Unido Europeia - FEAGA - Paises membros 45 990,40 45990,40 2,4% 100,0%
480 0609 01 Unido Europeia - Paises membros 170954,97 167 879,97 8,9% 98,2%
Total de fundos comunitarios 307 600,00  2453979,30 1880799,76 100,0% 9,3% 76,6%
510 040122 Propinas 4477198,00 430560761 3630925,55 59,8% 84,3%
510 04.01.99 Taxas diversas 312 452,00 365 865,00 349 057,46 5,7% 95,4%
510 040201 Juros de mora 5500,00 26 176,00 24 030,05 0,4% 91,8%
510 040299 Multas e penalidades diversas 63 500,00 71117,00 63 178,50 1,0% 88,8%
510 050201 Bancos e outras institui¢des financeiras 250,00 0,00 0,00 0,0% 0,0%
510 06 0101 Publicas 0,00 691 720,09 747 428,23 12,3% 108,1%
510 06 0102 Privadas 0,00 8863,00 8862,54 0,1% 100,0%
510 06 03 07 SFA 0,00 3974,00 0,00 0,0% 0,0%
510 06 07 01 Institui¢des s/ fins lucrativos 6 000,00 37 256,00 7 000,00 0,1% 18,8%
510 070101 Material de escritério 2 000,00 2 000,00 1810,40 0,0% 90,5%
510 07 01 02 Livros e documentagdo técnica 400,00 200,00 0,00 0,0% 0,0%
510 070103 PublicagGes e impressos 15 300,00 10 946,00 10,00 0,0% 0,1%
510 07 0106 Produtos agricolas e pecuarios 42 000,00 38083,14 38082,37 0,6% 100,0%
510 070107 Produtos alimentares e bebidas 36 000,00 21580,22 20900,62 0,3% 96,9%
510 07 0109 Materiais de consumo 2 000,00 2 000,00 0,00 0,0% 0,0%
510 070110 Desperdicios, residuos e refugos 0,00 366,97 0,00 0,0% 0,0%
510 07.01.99 Outros 22 000,00 68 709,00 55626,93 0,9% 81,0%
510 07.02.01 Aluguer espagos e equipamentos 108 100,00 104 939,95 64 326,35 1,1% 61,3%
510 07.02.02 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 8 000,00 6 560,00 3468,07 0,1% 52,9%
510 07.02.04 Servigos de laboratérios 35000,00 34 449,00 34 448,12 0,6% 100,0%
510 07.02.07 Alimentagéo e alojamento 16 800,00 15 893,00 4092,26 0,1% 25,7%
510 07 02 08 Servigos sociais recreativos 15 000,00 10491,09 10491,09 0,2% 100,0%
510 07 0299 Outros 152 500,00 216 632,83 198 766,78 3,3% 91,8%
510 07 03 02 Edificios 7 000,00 2560,00 2560,00 0,0% 100,0%
510 080199 Outras 62 500,00 151 770,37 112 034,46 1,8% 73,8%
510 150101 Reposi¢des ndo abatidas 10 500,00 44 728,78 17 401,48 0,3% 38,9%
520 16 01 01 Saldo da geréncia anterior 0,00 22 817,47 42 874,61 0,7% 187,9%
549 06 0501 Continente 0,00 2370,54 9482,16 0,2% 400,0%
540 06 03 01 Estado 0,00 2800,00 2800,00 0,0% 100,0%
540 06 03 07 SFA - Transferéncias entre organismos 0,00 318522,59 626 567,16 10,3% 196,7%

Total de receita prépria 5400000,00 6588999,65 607622519 100,0% 30,1% 92,2%

Total orcamento de funcionamento (A) 16217 981,00 21008 061,32 19 893 995,00 94,7%
Orcamento de investimento
351 10 03 06/060305 Rec. gerais afetas a proj. cofinanciados 300 000,00 300 000,00 262 499,00 100,0% 87,5%
413 060901/100901 Rec. gerais afetas a proj. cofinanciados 700 000,00 2209 432,00 0,00 -
Total orcamento de investimento (B) 1000 000,00 2509 432,00 262499,00 100,0% 1,3% 10,5%
Total do orgamento global (A) +(B) 17217 981,00 23517493,32 20 156 494,00 100,0% 85,7%

Fonte: Orgamento, mapa de controlo da execugdo orgamental da receita e MFC FF = Fonte de financiamento
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Mapa X - Execugdo da despesa - 2013

Unidade: €

o Orcamento da despesa Estrutura Taxa de

Designacao E a
Inicial Corrigido Executado BEHENED
Orcamento de funcionamento

300 010000 Pessoal 10.477.032,00 11.589.623,78 11.229.749,96 99,2% 58,5% 96,9%
300 040000 Transferéncias 23.659,00 45.898,33 40.816,12 0,4% 0,2% 88,9%
300 020225 Outros servigos 19.500,00 70.081,63 51.892,55 4,3% 0,2% 0,74

OE - Despesas correntes ndo afetas a projetos cofinanciados  10.520.191,00 11.705.603,74 11.322.458,63 100,0% 59,0% 96,7%

400 010000 Pessoal 0,00 1.439.448,97 1.225.841,30 87,1% 6,4% 85,2%
400 020000 Aquisigdo bens e servigos correntes 57.500,00 376.220,83 138.881,22 9,9% 0,7% 36,9%
400 040000 Transferéncias 0,00 7.926,00 41.971,69 3,0% 0,2% 529,5%

FC - Despesas correntes afetas a projetos cofinanciados 57.500,00 1.823.595,80 1.406.694,21 100,0% 7,3% 77,1%
510 010000 Pessoal 4.221.945,00 3.252.627,89 3.119.887,48 58,5% 16,3% 95,9%
510 020000 Aquisigdo bens e servigos correntes 820.465,00 2.362.882,91 2.125.397,43 39,9% 11,1% 89,9%
510 030000 Juros eencargos 52,00 2.961,81 2.915,06 0,1% 0,0% 98,4%
510 040000 Transferéncias 21.730,00 156.770,00 64.690,15 1,2% 0,3% 41,3%
510 06 00 00 Outras despesas correntes 15.077,00 17.694,13 17.373,33 0,3% 0,1% 98,2%

Receita prépria - Despesa corrente 5.079.269,00 5.792.936,74 5.330.263,45 100,0% 27,8% 92,0%

Total do orcamento de funcionamento (A) 15.656.960,00 19.322.136,28 18.059.416,29 - 94,1% 93,5%

Orcamento de investimento

319 070000 Aquisigdo bens de capital 280.500,00 8.367,75 397.444,45 35,0% 2,1% 47,50
400 070000 Aquisi¢cdo bens de capital 950.100,00 653.072,00 212.436,08 18,7% 1,1% 0,33
500 070000 Aquisi¢do bens de capital 313.937,00 2.007.873,50 525.509,90 46,3% 2,7% 0,26

Total do orgamento de investimento (B) 1.544.537,00 2.669.313,25 1.135.390,43 100,0% 6,2% 42,5%

Total do orgamento global (A) +(B) 17.201.497,00 21.991.449,53 19.194.806,72 - 100,0% 87,3%
Total do OE  10.800.691,00 11.713.971,49 11.719.903,08 61,1% 100,1%

Total da Unido Europeia 1.007.600,00 2.476.667,80 1.619.130,29 8,4% 65,4%

Total da receita prépria 5.393.206,00 7.800.810,24 5.855.773,35 30,5% 75,1%

Totais 17.201.497,00 21.991.449,53 19.194.806,72 100,0% 87,3%

Fonte: Orgcamento, altera¢des orgamentais e MFC FF = Fonte de financiamento
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Mapa XI - Balango (2011-2013)
Unidade: €
2011 2012 2013 % Var,
Ativo liquido %Est. | Ativoliquido  %Est. | Ativobruto  Amortizagles  Ativoliquido  %Est. |2013/2012 2013/2011
Imobilizado
Imobilizagdes incorpdreas 673,03  0,0% 936,67 0,0% 738699 0,00 738699 00%  6886%  997,6%
433 - Propriedade industrial e outros direitos 673,03 936,67 7386,99 7386,99
Imobilizagdes corpdreas 3697812658 96,0% 3096104257 959% 4254254542 1127449970 3126804572 93,0% 1,0% -15,4%
421 - Terrenos e recursos naturais 1969310,72 51% 196931072  61%  1969310,72 000 196931072  63% 0,0% 0,0%
422 - Edificios e outras construges 3136445100  814% 2732969814 846% 2984468984 281176340 2703292644 86,5% 11%  -138%
423 - Equipamento e material basico 2883773,15 75% 130008332  4,0% 580106230 411009779 169096451  54% 301%  -414%
424 - Equipamento de transporte 293 696,59 08% 2870639  01% 42220284 37282725 4937559 0.2% 720%  -832%
425 - Ferramentas e utensilios 39277,12 01% 626922 0,0% 55197,64 48306,59 689105  00% 99%  -825%
426 - Equipamento administrativo 11939363 03% 28725187  09% 405644575 367982633 37661942 12% 1% 2154%
429 - Outras imobilizages corpdreas 308223,77 0,8% 3972291 01% 393636,33 25167834 14195799 05%  2574%  -539%
Investimentos financeiros 7507,00 0,0% 7507,00 0,0% 7507,00 0,00 7507,00  0,0% 0,0% 0,0%
411-Partes de capital 7507,00 7507,00 7507,00 0,00 7507,00
Dividas de terceiros de curto prazo 61104123  1,6% 101569268 3,1% 124982751 2954121 122028630 36%  20,1% 99,7%
211- Clientes, c/c 73052,06 0,2% 6343595  0,2% 105997,01 0,00 10599701 87% 671%  451%
212 - Alunos, ¢/c 28361753 0,7% 50469451  1,6% 492 580,81 0,00 49258081  40,4% 24%  T37%
213 - Utentes, ¢/c 72159,69 02% 9733014  03% 8247541 0,00 8247541  6,8% -153%  143%
218 - Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 163 425,60 04% 27902198  09% 493 980,13 2954121 46443892 38,1% 66,5%  184,2%
24-Estado e outros entes pablicos 0,00 0,0% 5240375 02% 62507,80 0,00 6250780  51% 19,2%

26 - Outros devedores 18786,35 0,0% 1878635  01% 12286,35 0,00 1228635  1,0% -346%  -346%
Conta no tesouro, depdsitos em instituices financeiras e caixa 80437648  2,1% 29136998 0,9% 1092697,49 000 109269749 33%  2750%  358%
13- Conta no Tesouro 682019,71 18% 19397728 06% 102896599 000 102896599 94,2% 4305%  509%
12 - Depésitos eminst. financeiras 84499,32 02% 7323794 0.2% 5527317 0,00 5527317 51% 245%  -34,6%
11-Caixa 3785745 0,1% 2415476 0,1% 845833 0,00 845833 0,8% 650%  -77,7%

Acréscimos e diferimentos 126 892,43 03% 1833319 0,1% 12782,74 0,00 12782,74 00%  -303%  -899%
271 - Acréscimos de proveitos 91371,00 02% 000 00% 0,00 0,00 000 00% 0,0%
272 - Custos diferidos 35521,43 01% 1833319 01% 12782,74 0,00 12782,74  0,0% -303%  -64,0%

Totaldoativo 3852861675  100,0% 32294882,09 100,0% 4491274715 1130404091 3360870624 1000%  4,1% -12,8%
Valor % Est. Valor % Est. Valor % Est. 2013/2011

Fundos préprios 36 694 650,09 95,2% 30213 159,65 93,6% 32010228,25 95,2% -12,8%
51 - Patriménio 28430 618,86 73,8% 28430 618,86 88,0% 28430 618,86 84,6% 0,0%

Resultados 8264 031,23 1782 540,79 3579 609,39

59 - Resultados transitados 2580 682,46 6,7% 8264 031,23 25,6% 1782 540,79 5,3% -30,9%
88 - Resultado liquido do exercicio 5683 348,77 14,8% -6481490,44 -20,1% 1797 068,60 5,3% -68,4%

Passivo 1833966,66 4,8% 2081722,44 6,4% 1598477,99 4,8% -12,8%

Dividas a terceiros - Curto prazo 655 720,60 137 351,17 151 074,74 -77,0%
221- Fornecedores, c/c 635 353,24 1,6% 117 286,64 0,4% 0,00 0,0% -100,0%
228 - Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia 9081,24 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% -100,0%
24 - Estado e outros entes publicos 5241,62 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% -100,0%
26 - Outros devedores e credores 6 044,50 0,0% 20 064,53 0,1% 151 074,74 0,4% 2399,4%

Acréscimos e diferimentos 1178 246,06 1944 371,27 1447 403,25 22,8%
273 - Acréscimos de custos 1178 132,26 3,1% 1864 526,85 5,8% 1447 403,25 4,3% 22,9%
274 - Proveitos diferidos 113,80 0,0% 79 844,42 0,2% 0,00 0,0% -100,0%

Total dos fundos préprios e do passivo 38528 616,75 100,0% 32294 882,09 100,0% 33 608 706,24 100,0% -12,8%

Fonte: Balango (2011 - 2013)



.

‘, &

Now v~

Tribunal de Contas 104118

Mapa XIlI - Demonstracdo de resultados (2011-2013)

Unidade: €
Exercicio %A
Custos e perdas
2011 (1) 2012 (2) 2013 (3) B)/2) @/ By
62 - Fornecimentos e servigos externos 2092 976,21 2101043,94 229932837 12,2% 9,4% 0,4% 9,9%
63 - Transf. e sub. correntes concedidos e prest. sociais 93 829,20 90299,73 138364,08 0,7% 53,2% 38%  47,5%
64 - Custos com o pessoal 14101 793,49 14202 623,04 1608852541 854%  13.3% 07%  14,1%
641 +642 - Remuneragdes 11806 040,78 12203 127,61 13095 766,51 7,3% 34%  109%
643 a 648 - Encargos sociais 2295752,71 1999 495,43 299275890 497% -129%  304%
66 - Amortizages do exercicio 458302,71 2190 986,35 66396083  35%  -69,7% 378,1%  449%
67 - Provisdes do exercicio 0,00 52589,36 41831,76 - - -
65 - Outros custos e perdas operacionais 31545,66 25012,80 2250651 01%  -100% -20,7%  -28,7%
(A) 16778 447,27 18 662 555,22 19254 516,96 32% 112%  14.8%
68 - Custos e perdas financeiros 4764,58 89464,21 1048971  01%  -88,3% 1777,7% 1202%
(€ 16783 211,85 18752 019,43 19 265 006,67 21% 11,7%  148%
69 - Custos e perdas extraordinarios 335593,34 15444094,56 41869724  -22% -102,7% 4502,0% -224,8%
(E) 17 118 805,19 34196 113,99 18846309,43 100,0%  -449%  998%  10,1%
88 - Resultado liquido do exercicio 5683 348,77 -6481490,44 1797 068,60 -127,7%  -2140%  -68,4%
Total 22802 153,96 27714 623,55 20 643 378,03 255%  215%  -9,5%
_— wat an x| ol a o
71 - Vendas e prestages de servigos 292 950,71 263 183,60 330086,60 1,6% 254% -102%  12,7%
Vendas de Mercadorias 7863736 8183921 108 625,23 32,7% 41%  381%
PrestagBes de servigos 214 313,35 181344,39 221461,37 221%  -154% 33%
72 - Impostos e Taxas 3713789,97 4508.802,72 427260888 207%  -52%  214%  150%
73 - Proveitos suplementares 203 700,12 23381573 12681247  06%  -458%  -93,7%  -96,6%

74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos

741 - Transferéncias - Tesouro

742 +743 - Outras 15356 950,37 12 409 066,79 14959237,73  72,5% 20,6%  -19,2% -2,6%
75 - Trabalhos para a prdpria entidade 0,00 0,00 3778739 02% - -
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 0,00 - -
(8) 19567 391,17 17414 868,84 19726 533,07 133%  -11,0% 0,8%
78 - Proveitos e ganhos Financeiros 0,00 0,00 0,00 - -
D) 19567 391,17 17414 868,84 19726 533,07 133%  -11,0% 0,8%
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 3234762,79 10299 754,71 91684496 44%  -91,1% 2184%  -71,7%
(F) 22802153,96 27714 623,55 20643378,03 100,0%  -255%  215%  -9,5%
Resumo:
Resultados operacionais (B)-(A) 2788943,90 -1247 686,38 472016,11
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) -4764,58 -89 464,21 -10 489,71
Resultados extraordinarios 2899 169,45 -5 144 339,85 1335542,20
Resultados correntes (D)-(C) 2784179,32 -1337150,59 461526,40
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 5683 348,77 -6 481 490,44 1797 068,60

Fonte: Demonstragdo de resultados (2011 - 2013)

Relatério da audiitoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém
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Mapa XIII - Contas Bancarias (2012-2013)

Unidade: €

N2 IB N2 Conta Descrigao

2012 2013 2012 2013

1 IGCP 0781 1041 IPS - ESDRM/POVT/FEDER/ 0,00 21.082,00 0,00 0,00
2 IGCP 0781 4017 IPS - ESA AF 23.882,34 828,53 0,00 0,00
3 IGCP 0781 4031 IPS - ESGT AF 52,72 32,44 0,00 0,00
4 IGCP 0781 4032 IPS - ESGT AF Transigdo 8.481,88 89,60 0,00 0,00
5 IGCP 0781 4036 IPS - ESGT Europe Direct 27.629,40 44.363,30 0,00 0,00
6 IGCP 0781 4410 Instituto Politécnico de Santarém - OE 205.944,63  948.187,88 0,00 0,00
7 IGCP 0781 4458 IPS - Escola Superior de Educagdo a) 66,29 - 0,00 -
8 IGCP 0781 4459 IPS - ESE FEDER POCI - 2010 516,55 587,88 0,00 0,00
9 IGCP 0781 4460 IPS - ESE PRODEP 11 - Medida 5 FSE 241,22 41,22 0,00 0,00
10 IGCP 0781 4463 IPS - Escola Superior de Educagdo 1.120,86 582,82 0,00 0,00
11 IGCP 0781 6487 Instituto Politécnico de Santarém - Contas de Ordem 277.661,72 73.323,61 0,00 0,00
12 IGCP 0781 6616 Instituto Politécnico de Santarém - PIDDAC 366.956,93 0,24 0,00 0,00
13 IGCP 0781 6749 IPS - Escola Superior Agraria - Projetos INVEST 119.770,62 0,00 0,00 0,00
14 IGCP 0781 7897 IPS - Escola Superior de Saude - Receitas proprias 4.627,64 8.555,54 0,00 0,00
15 IGCP 0781 8409 IPS - Escola Superior de Satde - Despesa Projeto Grunvick 5.856,02 4.777,62 0,00 0,00
16 IGCP 0781 11664 IPS - Escola Superior de Desporto de Rio Maior 922,07 330,86 0,00 0,00
17 IGCP 0781 11847 IPS - Escola Superior de Desporto de Rio Maior 9.595,29 366,35 0,00 0,00
18 IGCP 0781 12021 IPS - Escola Superior Agraria - Projetos FCT 30.436,55 400,84 0,00 0,00
20 IGCP 0781 12802 Instituto Politécnico de Santarém - POS-Conhecimento 0,00 0,00 0,00 0,00
21 IGCP 0781 13406 Instituto Politécnico de Santarém - FEDER 34.746,89  259.210,77 0,00 0,00
22 IGCP 0781 13976 Instituto Politécnico de Santarém - PRODER 40.928,72 27.754,57 0,00 0,00
22 Total no IGCP 1.159.438,34 1.390.516,07 0,00 0,00
1 CGD 0726 82552130 Escola Superior Agraria - Orgamento Privativo 5.467,62 13.496,21 0,00 0,00
2 CGD 0696 26185130 Escola Superior de Desporto Rio Maior 3.136,86 6.174,69 0,00 0,00
3 CGD 0726 63026730 Escola Superior de Educagdo - Transferéncias 211,04 18.385,12 0,00 0,00
4 CGD 0726 82602130 Escola Superior de Educagdo Auto financiamento 4.778,92 8.362,17 0,00 0,00
5 CGD 0726 83249830 Escola Superior de Educagdo STR Diversos 836,31 18.354,70 0,00 0,00
6 CGD 0726 82695130 Escola Superior de Gestdo e Tecnologia 9.946,84 34.135,88 0,00 0,00
7 CGD 0726 35188030 IPS-RP 9.208,95  253.309,42 0,00 0,00
8 CGD 0726 95279530 IPSPOCI AMB 58116 2004 0,00 53,78 0,00 0,00
9 CGD 0727 27445030 IPS-VIll Congresso Luso-espanhol 146,99 146,99 0,00 0,00
9 Total na CGD 33.733,53 352.418,96 0,00 0,00
31 4 Total dos extratos 1.193.171,87 1.742.935,03 0,00 0,00

a) Encerramento em 11 de margo de 2013

Mapa XIV - Demonstracdo da divergéncia de saldos

Unidade: €

Saldos certificados pelas IB em 31 de Dezembro 1193171,87 1742935,03
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 (+) 551762,94 693 303,94
Soma 1744934,81 2436 238,97

Saldo contabilistico (Saldo constante do MFCaixa) 291 369,98 1092 697,49
Transferéncias em transito (Inclui periodo complementar) (-) 1453417,84 1343394,49
Diferencga a justificar 146,99 146,99

Nota: A diferenca de 146,99€ corresponde a conta bancéria da CGD identificada em 9
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Protocolos de cooperacéo interinstitucionais

Cedéncias de espacos /arrendamentos

10

1

12

13

14

15

16

17

Mapa XV - Protocolos, contratos e acordos que geraram fluxos financeiros - 2012/2013

Outorgantes

Fundagdo Calouste Gulbenkian

IPSIESE
ESE

Agrupamento de Escolas Alexandre Herculano

Protocolo de financiamento para execugéo do projeto reforco
Institucional e Qualitativo do Ensino Bésico de S. Tomé e
Principe.

Protocolo de cooperagdo para formacéo de professores

Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultra progocoly para avaliagio de projetos submetidos ao progima Pais

Cientifica e Tecnoldgica
IPSIESE

IPSIESE

Universidade Aberta

Agéncia de Inovagdo, SA
Ydreams Vision, Unipessoal, Lda.
IPSIESE

Universidade de Coimbra
Instituto Politécnico de Leiria

Universidade Catdlica Portuguesa

Nersant - Associagdo Empresarial da Regido de
Santarém

IPSIESE

Centro Regional das Beiras da Universidade
Catdlica

IPS

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, IP

IPSIESE

IPSIESE

LeYa, SA
TagusValley

ESGT

1PS

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasflia

IPS
Delta

ESGT

Saecop

IPSIESA

Wiejo Enologia - Andlises e consultadoria, Unip.,
Lda.

IPSIESA
Biovolution, Lda.
IPS

Carlos Ferreira - Produtos Horticulas e Frutos,
Lda.

IPSIESA

Natural Queijos

com a Ciéncia, por associagdes de pais e
educacdo.

gados de

Protocolo de cooperacéo para prestacdo de senico docente e
cooperagdo em investigacdo, constituicdo de jlris para provas
académicas, ensino pos-graduado avancado e intercambio de
professores, técnicos e estudantes.

Contrato de consdrcio externo para desenvolvimento do projeto
VisualYzART.

Contrato de concesséo de incentivo financeiro para aplicaco na
execudo do projeto VisualYZART.

Contrato de prestacéo de servigos de formagZo acreditada para
professores do ensino bésico, nos anos letivos de 2001/2012 ¢
201212013,

Contrato de cooperagéo institucional para desenvolvimento do
projeto Redinter - Rede Europeia de Intercompreenséo.

Protocolo de cooperagéo para o desenvolvimento de conteddos
pedagdgicos e de sensibiizagdo para formacdo em incluso e
literacia digitais, implementacdo, a nivel regional e nacional, agdes
de sensibiizagéo para o alargamento da rede TIC & Sociedade no
combate & infoexcluséo, entre outros.

Contrato de prestacéo de senvigos especializados, para avaliacéo e
certificacéo de manuais escolares.

Protocolo de cooperagdo relativo & avaliagdo e certificacdo de
manuais escolares.

Estimular a investigaco conjunta de interesse comum e colaborar
para o desenvolvimento da docéncia, bem como promover a
mobilidade de docentes, investigadores e estudantes.

Cedéncia, em comodato, de equipamento de venda automatica de
cafés.

Contrato de exploragéo de méguinas de venda automética.

Protocolo de cedéncia onerosa de uma sala no edificio da
tecnologia do vinho da Quinta do Galinheiro.

Protocolo de cedéncia onerosa de uma sala no edificio dos
laboratdrios da Quinta do Galinheiro.

Protacolo de cedéncia de parecela de terreno da Quinta do Bonito
(arrendamento rural).

Contrato de arrendamento do piso inferior do edificio da quefjaria

Data da
celebragdo

Vigéncia

2013 Entre 01/02/2013 e 31/10/2015.

julho de 2006 Vigéncia de 3 anos.

02-11-2009 Vigéncia de 4 anos.

1102-2013 Enqe 01/11/2012 e fevereiro de 2013
(estimado).

Vigéncia de 3 anos, com possibiidade

04-01-2010 "
de prorrogagéo.

11-11-2012 Inicio em 2012

2012 Entre 01/01/2013 e 31/12 /2014

24-11-2011 A vigorar até 31/08/2013

26-02-2009 Entre 01/12/2008 e 30/11/2011

24-05-2013 12 meses

27-03-2013 A vigora até ao términus do trabalho

03-04-2013 Um ano, renovavel

03-10-2012 Vigéncia de 5 anos

07-05-2012 Sem prazo

02:01-2007 Trés anos, renovaveis

17-09-2013 Trés anos

28-10-2013 Um ano, renovével

02-03-2011 Um ano, renovavel

01-10-2010 5 anos, prorrogéveis

Receita
(2013)

65.700,00

1.050,00

2.214,00

16.642,00

6.547,32

492000

1537,90

8.838,90

7.380,00

600,00

1.020,00

000

o
=
=3

369,00

307,50

11.900,00

7.040,00

Observagdes

Em 15 de fevereio de 2012 foi apresentado um
documento de onde constam as acBes realizadas e 0s
docentes envolidos.

Em 2013 estiveram envolvidos quatro docentes da ESE.

Em 2013 estiveram envolvidos dois docentes da ESSE
tendo, em 31/01/2013, sido celebardo um CPS entre a
ANCCT e aESE.

sEm 28/07/2010 doi celebrada uma adenda, onde foi
acordada a colaboracdo mitua em atividades de
investigacdo cientifica a desenvolver no Laboratdrio de
Educagéo a Distancia da Universidade Aberta;

*Em 2012 estiveram envolvidos trés docentes, com quem
aUA celebrou CTRC.

Nos termos do DL n 231/81, de 28 de julho.

Em 2013 esteve envolvido um docente.

Em 2013 esteve envolvido um docente.

Em 2013 estiveram envolvidos um docente e um técnico
superior da ESSE.

Em 2013 esteve envolvido um docente.

Em 2013 estiveram envolvidos dois docentes.

Néo obstante ter sido celebrado o protocolo de
colaboragdo, 0s servicos ndo conseguiram fomecé-lo a
equipa de auditoria.

Esteve envolvido um docente da ESE.

Contrato gratuito, de onde resulta a obrigacéo de compra
de produtos da DELTA

Por despacho do Diretor da ESGT, de 23 de agosto de
2011, este decidiu fazer cessar o contrato celebrado,
passando @ sua ftitularidade para a associagdo de
estudantes

Ficou estabelecida a renda mensal de 150€

Ficou estabelecida a renda mensal de 250€

Ficou estabelecido o pagamento de 350€/ano p/ ha, mais
despesas com eletricidade e dgua

Ficou estabelecido 0 pagamento de uma rendamensal de
600€ nos primeiros seis mese e de 800€ nos seguintes,
mals despesas com eletricidade
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Mapa XVI - Suplementos remuneratérios (diretor e subdiretor de unidade de investigagao e diretor da
unidade de formagéao pds-secundaria e profissional - 2011 a 2014)

Unidade: €

Datade Pagamento de suplementos remuneratdrios
posse Mai Jun® Jul Ago Set

PettoloreR Moequei®  JWGINL 2011 W 0n B e 3R TSF M2 431 B 43U 3 SR 4eNg
00 4N B BN B2 43N M6% @ BN B2 4B 4B 43U 4%
0B Mg W W Mg Mg Mg Wi W e MR S0 WIS ST
o B9 B 86N B6N B SIS 650 M6 8 om0 00 459

vvvvvvvvvvvvv bt 19,7 18,7 1N4 18035 108 2480 1RSI0 IMLR 1406 16812 13 %0

T
o m® BN BN BY B ED BN KN B0 B ED 5D 3050
0 MM ME mE M mp mp Mu Mmu MM M B MU 3588
o BB KB %8 B BB SSE WS NS WL 00 om0 20wy
bl 78R M@ KL 1067 10002 U6 1068 1068 10876 9609 1054 10810 12153

VaraferandaSihan Rbeio® B2 wm 00 om0 00 00 00 0 G876 D6 e e 28
0B 6 M6 WS S e W6 e WS We e BRI we  STed
m 9 B9 G0 BN B0 S8 M6 M6 K62 00 0n oW 459

Sub-total 84957 84957 84957 8957 8957 136746 90915 152787 129212 82530 161602 85969 1264546

Total 293616 293,16 318783 377654 360067 530992 375527 4374712 40950 303555 43943 364516 4497991

a) Para efeitos do célculo dos suplementos relevam os subsidios de férias e Natal (al. a) don.22 do art.23.2do DLn.2 388/90)
b) Suplemento atribuido ao abrigo daal. ¢) don.2 1doart.2 2.2 do DL n.2 388/90 (Despacho n¢ 92/2010)
¢) Suplemento atribuido ao abrigo da al. g) don.2 1 do art.2 2.2 do DLn.2 388/90 (Despacho n.2 92/2010)
d) Suplemento atribuido ao abrigo daal. ¢ don.2 1 doart.2 22 do DL n.2 388/90 (Despacho n.2 92/2010)

Mapa XVII - Autorizagbes de pagamento dos suplementos remuneratérios (diretor e subdiretor de unidade de
investigag&o e diretor da unidade de formagéo pés-secundéria e profissional) por responsavel (2011 - 2014)

Unidade: €
2014
Cargo Total
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Jorge Alberto Justino Presidente 1139,12 1139,12 1139,12 1139,12 1139,12 248933 1294,45 129445 10773,83
Hélder Cardoso Pereira Vice-presidente 1217,92 1217,92
Pedro Nogueira Carvalho Administrador 1139,12 1139,12 113912 1139,12 1139,12 248933 129445 129445 1217,92 11991,75
2013
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Pedro Nogueira Carvalho Administrador 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 1132,53€ 2587,76 € 1166,92€ 15079,98 €
2012
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Maria Teresa Pereira Serrano Vice-presidente 664,51 664,51 664,51 664,51 664,51 668,29 663,78 1283,23 107716 107716 1077,16 1077,16 10 246,49
Pedro Nogueira Carvalho Administrador 664,51 664,51 664,51 664,51 664,51 668,29 663,78 128323 1077,16 1077,16 1077,16 9169,33
2011
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Jorge Alberto Justino Presidente 664,51 664,51 1329,02
Maria Teresa Pereira Serrano Vice-presidente 251,67 840,38 664,51 i 1019,73 664,51 664,51 664,51 664,51 1401,08 6 835,41
Pedro Nogueira Carvalho Administrador 251,67 840,38 664,51 " 1019,73 664,51 664,51 664,51 664,51 664,51 1401,08 7 499,92

O Autorizacdes de Pagamento que ndo se encontram assinadas. A responsabilidade é imputada a todos os membros do CG, por omisso (n.2 2 do art.2 70.2 da LEO).

Relatorio da auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém
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Mapa XVIII - Colaboragéo técnica especializada (ESGT)

N2 Nome do docente Média Hor. Previstas Distribuidas

dodocente Ecpgsp a0 docente

Horas  Valor
Horas  Valor  Horas Valor Horas| Pagas abonado

Ana Cristina Gomes DE  2011/2012 360 360 402 a2 - - - - - 304943 42 42 304943 Marketing
Ana Isabel G. Costa DE  2010/2011 420 360 447 87 - 112500 15 900,00 12 - - 27 202500 Gesto das Organizacdes e Ec. Social
Ana Isabel G. Costa DE  2011/2012 375 360 a11 51 - - - - - 261027 36 36 261027 Gestdo Publica
Sub-Total Ana Isabel G. Costa ’ 795 . 720 ’ 858 i’ 138 112500 15 900,00 12 261027 36 63 463527
. Anténio José dos Santos Lourengo  DE  2009/2010 420 360 468 108 - 360000 48 - - - - a8 3600,00 Contabilidade e Finangas
Anténio José dos Santos Lourenco  DE  2010/2011 3525 360 4225 625 - 202500 27 255000 36 - - 63 4575,00 Contabilidade e Finangas +SIG
Anténio José dos Santos Lourengo  DE  2011/2012 300 360 370 10 - - - - - 721,98 10 10 721,98 Contabilidade e Financas
Sub-Total Anténio José dos Santos Lourengo 10725 1080 12605 " 1805 562500 75 255000 36 721,98 10 121 8896,98
Anténio Manuel Caldeira DE  2011/2012 360 360 408 a8 - - - 172800 24 173053 24 48 345853 Marketing
Artur Oliveira Lopes T 2010/2011 3975 360 4315 715 - - - 239327 34 - - 3 239327 Contabilidade e Finangas
Artur Oliveira Lopes T 2011/2012 360 360 390 30 - - - 2202,40 30 - - 30 220240 Gestio das Organizacdes e Ec. Social
Sub-Total Artur Oliveira Lopes ” 757,5 T 8215 ’ 1015 459567 64 64 4595,67
Carla Vivas DE  2010/2011  367,5 360 3975 375 - 90000 12 129534 18 - - 30 219534 Contabilidade e Finangas e SIG
Cristina Maria Costa Leitdo DE  2010/2011  457,5 360 4735 135 - - - 108617 16 - 7 16 - 086,17  Sistemas de Informagéo de Gestao
Emilio Manuel Quental Mateus DE  2010/2011 4125 360 4925 1325 - 150000 20 414000 60 - - 80 5640,00 Contabilidade e Finangas
Emilio Manuel Quental Mateus DE  2011/2012 360 360 382 22 - - - - - 158400 22 22 1584,00 Contabilidade e Financas
Sub-Total Emilio Manuel Quental Mateus T o ows 1545 - 150000 20 414000 60 158400 22 102 7224,00
. Fernando Alberto F. Ferreira DE  2009/2010 4425 360 4945 1345 - 390000 52 - - - - 52 3900,00 Contabilidade e Finangas
Fernando Alberto F. Ferreira DE  2010/2011 4314 360 557,4 1974 - 210000 28 913968 130 - - 158 11239,68 CF+SIG+GOES
Fernando Alberto F. Ferreira DE  2011/2012 405 360 463 103 - - - - 187502 26 26 187502 Contabilidade e Financas
Sub-Total Fernando Alberto F. Ferreira 12789 10800 15149 . 434,9 600000 80,00 913968 130 187502 26 236 1701470
. Fernando Antonio Costa Gaspar DE  2009/2010 420 360 472 112 - 390000 52 - - - - 82 3900,00 Contabilidade e Finangas
Fernando Anténio Costa Gaspar DE  2010/2011 420 360 472 112 - 240000 32 138000 20 - - 52 3780,00 Contabilidade e Finangas
Fernando Anténio Costa Gaspar DE  2011/2012 360 360 524 164 - - - - - 951712 132 132 9517,12  Marketing + CF + CET
Fernando Anténio Costa Gaspar DE  2011/2013 - - - - - - - - - 115200 32 32 1152,00 CET-Instalagio e Manut. Redes Ser. Inf.
Sub-Total Fernando Anténio Costa Gaspar 1200 1080 1468 388 630000 84 138000 20 10669,12 164 268  18349,12
. Fernando Paulo Lopes S. Lucas DE  2009/2010 405 360 445 85 - 300000 40 - - - - 40 3000,00 Contabilidade e Finangas
Fernando Paulo Lopes S. Lucas DE  2010/2011 4725 360 5745 2145 - 300000 40 424816 62 - - 12 724816 CF +GOES
Sub-Total Fernando Paulo Lopes S. Lucas 877,5 720 10195 2995 600000 80 424816 62 142 1024816
Helder Orlando C. Pereira DE  2010/2011 1125 0 1525 1525 - 217500 29 82500 11 - - 40 3000,00 Gestio das Organizacdes e Ec. Social
llidio Tomas Lopes DE  2009/2010 570 360 626 266 - 390000 52 .- - - 82 3900,00 Gestdo Publica
llidio Tomds Lopes DE  2010/2011  397,5 360 509,5 1495 - 300000 40 492000 72 - -1 7920,00 Contabilidade e Finangas + GOES
Sub-Total llidio Tomds Lopes 968 720 1136 4155 690000 92 492000 72 164 1182000
Jogo Antonio Nascimento DE  2010/2011 450 360 430 130 - - - 276660 40 - - 40 2766,60 Contabilidade e Finangas e SIG
Jodo Paulo Rodrigues Samartinho ~ DE  2010/2011  363,9 360 419,9 59,9 - - - 384048 56 - - 56 384048 Sistemas de Informacdo de Gestio
Jorge Manuel Alves Faria DE  2009/2010 0 0 52 52 - 390000 52 .- - 52 3900,00 Gestdo Publica
Jorge Manuel Alves Faria DE  2010/2011 0 0 84 84 - 180000 24 409500 60 - - s 5895,00 GOES +5IG +RH +GP - CF
Sub-Total Jorge Manuel Alves Faria 0 0 136 136 570000 76 409500 60 136 9795,00
Jorge Manuel Ferreira Maria DE  2010/2011  517,5 360 5375 7715 - - - 135513 20 - -2 135513 Gestdo Publica
Jdlio Manuel S. Pereira Camelo DE  2010/2011  427,5 360 4535 935 - - - 175500 26 - 26 175500 Contabilidade e Financas + GOES
Jilio Manuel S. Pereira Camelo DE  2011/2012 375 360 395 35 - - - - - 144420 20 20 1444,20 Contabilidade e Financas + GOES
Sub-Total Julio Manuel S. Pereira Camelo 8025 720 8485 1285 175500 26 144420 20 46 3199,20
Luis Fé de Pinho DE  2011/2012 360 360 448 84 - - - - - 432000 60 60 4320,00 Marketing
Luis Filipe Martins Rainha DE  2010/2011 315 0 397 397 - 120000 16 450665 66 - - 82 570665 Gestio Publica
Luis Filipe Martins Rainha DE  2011/2012 360 360 396 36 - - - - - 261898 36 36 261898 Gestdo Publica
Sub-Total Luis Filipe Martins Rainha 675 360 793 433 120000 16 450665 66 261898 36 118 832563
Maria Goreti de Jesus Damaso DE  2011/2012 360 360 368 8 - - - - - 5988 8 8 598,86 Contabilidade e Financas
Maria Manuel Vairinho DE  2011/2012 360 360 392 32 - - - 230400 32 32 230400 Gestdo Publica
Nuno Carlos M. Leitdo DE  2010/2011 4164 360 4684 1084 - 150000 20 222000 32 - - 52 372000 Gestio Publica
Nuno Carlos M. Leitdo DE  2011/2012 345 360 381 21 - - - - -152315 21 21 1523,15 Gestdo Publica
Sub-Total Nuno Carlos M. Leitso 761,4 720 8494 1294 150000 20 222000 32 152315 21 73 524315
. Nuno Miguel Duarte Pereira DE  2009/2010 3789 360 382,9 29 - 30000 4 - - - - 4 300,00 Contabilidade e Financas
Nuno Miguel Duarte Pereira T 2010/2011 360 360 378 18 - 135000 18 - - - - 18 1350,00 Sistemas de Informagéo de Gestao
Sub-Total Nuno Miguel Duarte Pereira 7389 720 760,9 409 165000 22 22 1650,00
Paulo José Aratijo Santos DE  2010/2011 4014 360 4514 914 - 30000 4 318447 46 - - 50 348447 Gestdo Publica + Cont. Finangas + RH
Sandra Margarida B. Oliveira DE  2010/2011 3864 360 3904 304 - - - 27454 4 - - 4 274,54 Gestao das Organizagdes e Ec. Social
Susana Cristina H. Leal DE  2010/2011 3789 360 3949 349 - - - 114534 16 - - 16 114534  Gestdo das Organizagdes e Ec. Social
Vitor Manuel Pina Costa DE  2010/2011 4125 360 464,5 1045 - - - 351000 52 - - 52 3510,00 Contabilidade e Finangas
Jorge Constantino De 2011/2012 348 360 456 9% - - - - - 346646 96 96 346646 CET- Desenvolv. Produtos Multimédia
Ana Teresa Duarte De 2011/2012 420 360 457 97 - - - - - 134708 37 37 1347,08 CET-Instalagio e Manut. Redes Ser. Inf.
17115 15120 19439 4319 - 4687500 625 6776523 975 36407,08 570 2202 15219931

Nota: Em 2009 houve pagamentos mas respeitantes ao protocolo com a Universidade de Evora
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Mapa XIX - Colaboragao técnica especializada (ESDRM)

Unidade: €
Horas
Total pago em 2012
Nome do docente . | Anoletivo | Previstas pjstribuidas Mestrado
Diferenca
ECDESP a0 docente Horas Valor
1 Alexandre M. Crispim Santos DE 2011/2012 360 432 72 48 1440,00 Desporto
2 CarlaM2C. Costa Borrego DE 2011/2012 360 450,5 90,5 60 2160,00 Psicologia do Desporto e do Exercicio
3 Carlos M. Marques da Silva DE 2011/2012 360 491,6 131,6 94 3384,00 Psicologiado Desporto e do Exercicio
4 Hugo Gongalo D. Louro DE 2011/2012 360 443,1 83,1 84 3024,00 Desporto
5 Jodo Paulo Azevedo Costa DE 2011/2012 360 424,2 64,2 62 1674,00 Desporto
6 Luis Filipe Cid Serra DE 2011/2012 360 401,3 41,3 70 2520,00 Psicologiado Desporto e do Exercicio
7  Luis Gonzaga F. Joaquim DE 2011/2012 360 446,2 86,2 85 2295,00 Psicologiado Desporto e do Exercicio
2520 3088,9 568,9 503 16 497,00
Preco/hora por docente:
Alexandre M. Crispim Santos Carla M2 C. Costa Borrego Hugo Gongalo D. Louro  40€/hora
Jodo Paulo Azevedo Costa 30€/hora Carlos M. Marques da Silva 40€/hora Luis Filipe Cid Serra 40/hora

Luis Gonzaga F. Joaquim Hugo Gongalo D. Louro

Mapa XX - Autorizagdes de pagamento dos suplementos remuneratérios pagos a titulo de exercicio de
atividade docente p/ responsavel (2010 - 2013)

un.€
Nome Anos

Jorge Alberto Justino " 22 500,00 9 856,18 8 562,56
Pedro Nogueira Carvalho " 22500,00° 83601,83° 46097,48

ESGT
Maria Teresa Pereira Serrano 73 745,65 37 534,92
Jorge Alberto Justino 720,00
ESDRM Maria Teresa _Pereira Serrano 15 777,00
Pedro Nogueira Carvalho 16 497,00

Mapa XXI - Acumulagdo de fungdes

Pes. N.2 Nome Szr:ig;::e Carreira/Categoria Regin;ee::::ta;ﬁo Atividade desenvolvida g::umr::;:: Requerimen::taAutorizagio au:):ijomu "
o 1 Miguel Jodo Martins Nogueira ESGT  Assistente Tempo Integral Profissdo liberal Piblicas/Privadas ~ 20-10-2008  29-12-2008
g 2 Ana Paula Tomas Silva Pereira ESA  Professora Adjunta Tempo Integral Profissdo liberal Piblicas/Privadas ~ 20-09-2009  02-10-2009
° 3 Isabel Alexandra Damasceno Piscalho ESE  Assistente convidada Dedicagdo exclusiva  Lecionagio de cursos breves no IFLG © publicas/Privadas  28-11-2011  06-02-2012
4 Dina Maria Gomes Rocha SC  Diretora Biblioteca ESDRM Publicas/Piblicas ~ 08-10-2013  19-11-2013 o
5 José Mauricio Dias SC  Chefe de Divisdo gse® Piblicas/Piblicas ~ 22-06-2012  17-10-2013 E
% 6 Miguel Angelo Serra Correia Silva SC Técnico Superior ESDRM Piblicas/Publicas ~ 18-10-2013  08-11-2013 ?
é 7 Adriano Botas da Cruz ESGT  Técnico Superior Formador Plblicas/Privadas ~ 06-03-2013  20-09-2013
§ 8  Antdnio Joaquim Cruz Roques ESA  Técnico Superior Escola basica Publicas/Plblicas ~ 27-09-2013  27-12-2013
9 Nuno Pedro Mendes Martins ESS  Secretdrio £ss Publicas/Piblicas ~ 01-01-2013  09-09-2013
10 Fabricia Monteiro de Almeida Pereira ESGT  Técnica Superior £sGT® Pablicas/Pblicas f) 08-02-2013
a) Competéncia exercida ao abrigo do art.2 1 do DLn.2 151/2006 d) Contratagdo a tempo parcial - 30%
b) Instituto de Formagéo Leopoldo Guimardes &) Desenvolvimento do Projecto/Curso EILC - Erasmus Intensive Language Course (ndo docéncia)
¢) Contratagdo a tempo parcial - 30% f) Nao existem evidéncias de ter solicitado a acumulagdo, ndo obstante a mesma ter sido autorizada pelo presidente

Relatério da audiitoria financeira ao Instituto Politécnico de Santarém
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Mapa XXII - Aquisi¢cdo de bens e servicos e empreitadas
Unidade:€

Procedimento Autorizagdo da despesa Adjudicagio

Forecedor Natureza daprestagio | Designagdo Publicagdo Caugio el ANCP
atoptado Quemavtorizou  Data | Quemastorizou  Data  Valor(s/IVA)
Grupo8 Prestacdo de servigos  Seguranga e vigiléncia X X Presidente  20/04202  Presidente 2505202 x - AQ-VSne10.13(1t.20)
Electrolimpa Sul idem limpeza X X Presidente  02/03/2012  Presidente  24/07/202  B304140 - AQUOS.1200(t.12)
emc  iém  dem o x Pesdete QUMD Pesdee HOMD ¥HM¥ - AQBGLO(LD)
Varios (Aquisigéo por lotes) Fomecimentoe montagem  Equipamento  diverso  para Concursopiblico  DRe  Presidente  07/08/203  Presidente  13/1/2083 3050000 230193
deequipamento  apetrechamento da ESDRM intemacional  Jug !

) caugdo foi prestada por garantia bancdria  Jormal Ofical da Unido Europeia

Mapa XXIII - Execugao financeira do contrato inicial da empreitada e dos adicionais ao contrato

Fatura Autos
N.2 Data Valor Valordo IVA  valor apagar N.2 Data Valordos
trabalhos

375/2009 29-09-2009 51.736,44  10.347,29 62.083,73| AM 01 30-07-2009 51.736,44
376/2009 29-09-2009 102.466,20  20.493,24 122.959,44 AM_02 29-08-2009 102.466,20
380/2009 30-09-2009 155.941,12  31.188,22 187.129,34| AM_03 24-09-2009 155.941,12
403/2009 26-10-2009 195.028,10  39.005,62 234.033,72| AM_04 24-10-2009 195.028,10
451/2009 26-11-2009 233.315,90  46.663,18 279.979,08) AM_ 05 24-11-2009 233.315,90
01/2010 04-01-2010 224.418,86  44.883,77 269.302,63| AM_06 23-12-2009 224.418,86
25/2010 29-01-2010 205.442,65  41.088,53 246.531,18| AM_07 23-01-2010 205.442,65
67/2010 23-02-2010 161.714,70  32.342,94 194.057,64| AM_08 23-02-2010 161.714,70
113/2010 24-03-2010 252.309,99  50.462,00 302.771,99| AM_09 22-03-2010 252.309,99
160/2010 30-04-2010 177.658,11  35.531,62 213.189,73| AM_10 25-04-2010 177.658,11

:‘E‘} 189/2010 28-05-2010 229.057,20  45.811,44 274.868,64| AM_11 24-05-2010 229.057,20
—2 237/2010 30-06-2010 266.087,25  53.217,45 319.304,70| AM_12 24-06-2010 266.087,25
g 287/2010 30-07-2010 276.298,41  58.022,67 334.321,08) AM_13 24-07-2010 276.298,41
§ 324/2010 27-08-2010 240.955,93  50.600,64 291.556,07| AM_14 24-08-2010 240.955,93
365/2010 30-09-2010 345.887,01  72.636,27 418.523,28| AM_15 30-09-2010 345.887,01
388/2010 27-10-2010 345.446,11  72.543,68 417.989,79| AM_16 27-10-2010 345.446,11
427/2010 26-11-2010 298.073,46  62.595,43 360.668,89| AM_17 26-11-2010 298.073,46
473/2010 29-12-2010 256.198,12  53.801,61 309.999,73| AM_18 29-12-2010 256.198,12
10/2011 26-01-2011 206.433,59  47.479,73 253.913,32| AM_19 29-01-2011 206.433,59
75/2011 28-02-2011 258.137,33  59.371,59 317.508,92( AM 20 28-02-2011 258.137,33
113/2011 31-03-2011 255.770,84  58.827,29 314.598,13| AM 21 06-03-2011 255.770,84
140/2011 29-04-2011 229.359,79  52.752,75 282.112,54 AM_22 30-04-2011 229.359,79
4/2012 28-06-2012 20.980,67 4.825,55 25.806,22| AM 22 28-06-2012 20.980,67
Sub total (A) 4.988.717,78 1.044.492,51 6.007.403,57 4.988.717,78

216/2011 30-06-2011 724.874,46  166.721,13 89159559 T™M_1 29-06-2011 724.874,46

2 AD2_A1l 290.995,93
.§ 381/2011  23-11-2011 452.739,93  104.130,18 556.870,11| Omissdes 17-11-2011 35.179,21
E erros 126.564,79
Sub total (B) 1.177.614,39 270.851,31 1.448.465,70 1.177.614,39

Total [(A)+(B)] 6.166.332,17 1.315.343,82 7.455.869,27 6.166.332,17
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Mapa XXIV - Valor dos contratos adicionais

1.2 Adicional 2.2 Adicional

Capitulos Total
| Fase (a)
Custos de estaleiro relativos a toda a empreitada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arquitetura 215475,51 -142 963,99 179 226,43 -158 189,54 93 548,40
Fundagdes e Estruturas 224 599,54 -171 717,00 21477,50 -6 256,22 68 103,82
Instalagdes de Aguas, Redes de Incéndio e Central de Bombagem 0,00 0,00 6 480,22 -1671,02 4 809,20
Instalagdes de Esgotos domésticos e pluviais 15177,14 0,00 1065,12 0,00 16 242,25
Instalagdes eletricas, telecomunicagdes e seguranga 0,00 0,00 323717,75 -151 624,28 172 093,47
InstalagBes Mecanicas de AVAC 863 111,12 -367 299,88 88 104,65 -39914,85 544 001,03
Rede de Gas combustivel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
novo Fornecimento e aplicagdo de lamina drenante em muros de suporte 5059,12 0,00 0,00 0,00 5059,12
Il Fase (a)
Arquitetura 96 100,52 -57 153,60 16 131,61 -3972,38 51106,15
Fundagdes e Estruturas 95711,41 -74 802,00 0,00 0,00 20909,41
Instalagdes de Agua e Rede de Incéndios 0,00 0,00 83,66 0,00 83,66
Instalagdes de Esgotos domésticos e pluviais 749,30 0,00 61,52 0,00 810,82
Instalagdes eléctricas, telecomunicagdes e seguranga 0,00 0,00 31 806,63 -15 530,85‘ 16 275,78
Redes mecdnicas de AVAC 137 107,53 -164 464,18 0,00 0,00 -27 356,65
novo Sistema Solar 47 368,09 0,00 0,00 0,00 47 368,09
novo Fornecimento e aplicagdo de lamina drenante em muros de suporte 2 815,82 0,00 0,00 0,00 2 815,82
Sub-Total 1703 275,11 -978 400,65 668 155,08 -377 159,16 1015 870,39
Erros e Omissbes 161 744,00
724 874,46 452 739,93 1177 614,39

Mapa XXV - Trabalhos a mais e a menos e erros e omissoes

i | Amenos | Amas | :

- 1 Corregdo acustica -2164,68 6448,94 4284,26
E Betdes -246 519,00 284 445,00 37926,00
;‘.ﬁ 8 Inércia térmica -168 067,57 261705,28 93637,71
bt 9 Corregéo acustica - tetos -29 885,34 43421,81 13 536,47
2 AVAC - RSECE -531764,06 1000 218,69 468 454,63
] 15 AVAC - Alteragéo rede elétrica -9190,58 12575,47 3384,89
;% 20 AVAC - B1(s.aula) e C2 (gab. Profs) -39914,86 86702,15 46787,29
E 21 AVAC Alt.alim. QG/QE AVAC-SUB I -972,55 2023,24 1050,69
o~ 22 AVAC alteragdo quadros eletricos -36 017,38 120934,04 84 916,66
2 Solar/Térmica 47 368,00 47 368,00

_ T e ars s s 55| asol
,g 5 Betdo de regularizagdo 35 866,00 35 866,00
S 6  Redede drenagem 3234,44 3234,44
‘:; 7 Drenagem muros de suporte 7 874,95 7 874,95
4 Classe do PVC 12692,00 12 692,00
11 Adequacdo a salas de aula (B1) C.Civil -14 166,26 13328,11 -838,15
12 S. Aerdbica - diviséria 2958,15 2958,15
13 Isolamento laje gindsio/depésitos -7 644,00 15 526,20 7 882,20
14 Rede estruturada - categoria 5E para 6A -46 899,22 73339,20 26 439,98
16 Vnt. Desenfumagem Corr Acustica 1950,00 1950,00
17 Subs. Madeira/alcatifa (auditério) -13 869,24 13663,74 -205,50
18 Subs. Madeira/vinil (S. Aula, g. Prof, bib.) -79 304,40 52324,12 -26 980,28
19 Vilvula seccionamento - Rede de dguas 2106,14 2106,14
23 Auditério - Barreira Acustica e est. Metal 5306,89 5306,89
24 Alt. Rede de dguas e esgotos Balnearios -1671,02 3893,83 2222,81
25 Alt Estrutura do depdsito Bloco A 12112,76 12112,76
27 Subs. Pavimentos ndo pétreos por resina e} -19661,71 21 865,90 2204,19
28 Fecho de nichos de QEAVAC e armario 527,31 527,31
29 Alheta no remate de vdos interiores 4118,05 4118,05
30.3  Alteragdo nailuminagdo nas oficinas -4791,61 14 139,04 9347,43
31 Remate da escada no Bloco A 5074,65 5074,65
= 32 Alteragdo de pavimento nas escadas -3096,24 6747,67 3651,43
s 34 Alteragdo nas oficinas e desp. Natureza -4728,01 14761,49 10033,48
=§ 35 Alteragdo na zona de atendimento ao Publi -15 393,56 13 758,69 -1634,87
b 37 Alteragdo na iluminagdo no atrio elevad -2471,48 4 814,88 2343,40
38.1 Idem nas InstalagBes Sanitarias -4 216,48 11280,22 7063,74
39 Idem Bloco Bl e parte do B2, Cle C2 -37 209,73 80069,21 42 859,48
40 Idem salas de aula blocos B2, Cle C2 -8467,20 21901,24 13 434,04
41 Guardas metélicas no exterior 4069,94 4069,94
42 Escada de emergéncia, Auditorio e guardas -4116,07 10 605,25 6489,18
43 Alteragdo vaos corta-fogo e barras anti-pan -1384,50 5425,72 4041,22
44.1  Alteragdo sistema pdra-raios -4125,00 4383,86 258,86
45 Sistema wireless no edificio 2689,04 2689,04
46 Aletragdo tecto-falso -2938,78 3369,45 430,67
47 Aletragdo da rede eletrica e estruturada -55,30 1226,55 1171,25
48 Pré-instalagdo sist. Projetor salas/aula 1402,50 1402,50
50 Alteragdo das Lumindrias F1le F23 -10488,76 7507,99 -2980,77
51 Contadores de gés e vélvulas de pé 675,28 675,28
52.1 Escadas de acesso nas coberturas -295,60 4927,50 4631,90
Erros de medigdo 126 564,79 126 564,79
L Omissdes de projeto 35179,21 35179,21
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Mapa XXVI - Relagao dos autos de revisdo de pregos contratuais da empreitada da ESDRM

Fatura Auto de Revisdo de Pregos

DEIELE
Valor Valordo IVA valor apagar H Informagdo
técnica
101/2010 149 438,26 29887,65 17932591 1
236/2010  30/06/2010 86 699,16 17 339,83 104 038,99 2 19/07/2010
286/2010  30/07/2010 67 730,96 14 223,50 81 954,46 3 24/09/2010
325/2010  27/08/2010 30089,57  6318,81 36 408,38 4 24/09/2010
366/2010  30/09/2010 61276,52 12868,07 74 144,59 5 01/10/2010
389/2010  27/10/2010 47329,58  9939,21 57 268,79 6 26/11/2010
428/2010  26/11/2010 40839,09  8576,21 49 415,30 7 27/09/2011
478/2010  30/12/2010 52 969,66 11123,63 64 093,29 8 27/09/2011
78/2011  28/02/2011 85859,08 19 747,59 105 606,67 9 27/09/2011
114/2011  31/03/2011 4220311 9706,72 51909,83 10 27/09/2011
141/2011  29/04/2011 3437576 790642 42 282,18 11 27/09/2011
5/2012  28/06/2012 2847233  6548,64 35020,97 12 28/06/2012

Total 727 283,08

Nota: 0 auto n.° 1, referente a revisao de pregos, ndo se encontra no processo, encontrando-se o respetivo montante refletido nos autos seguintes. Nessa
conformidade, foi aqui considerado o valor de 149 438,26 € para efeitos de apuramento total das revisdes de pregos.

Mapa XXVII - Revisdo de pregos paga (considerando os trabalhos efetuados a pregos contratuais - Valor
total da empreitada)

Imputagdo dos valores Valor para
GRS C Coeficiente Valorda

Valor para o e
. ) faturados ao " ~p revisao " Observagoes
financeiro  acumulado . . revisdo CF1 Ct revisdo
cronograma financeiro acumulado

Cronograma Cronograma

Auto ValordoAuto Més

Al 51.736,44€  jul-09 51.736,44 51.736,44 51.736,44  51.736,44 1,103792 5.369,83 €
A2 102.466,20€  ago-09  102.466,20  154.202,64 102.466,20  154.202,64 1,106526  10.915,31€
A3 155.941,12 € set-09  155.714,32 309.916,96 155.941,12  310.143,76 1,113575  17.711,01 € Avanco sobre o cronograma
Ad 195.028,10€  out-09 195.028,10 504.945,06 195.028,10  505.171,86 1,119021  23.212,44€
A5 233.315,90€ nov-09  233.31590  738.260,96 233.315,90 738.487,76 1,121235  28.286,05€
A6 224.418,86€ dez-09  224.41886  962.679,82 224.418,86  962.906,62 1,124874  28.024,08€
A7 205.442,65€  jan-10  205.442,65 1.168.122,47 205.442,65 1.168.349,27 1,131785  27.074,26 €
A8 161.714,70€  fev-10 161.714,70 1 1.329.837,17 161.714,70 1.330.063,97 1,135632  21.933,69€
A9 252.309,99€ mar-10  252.309,99 1.582.147,16 252.309,99 1.582.373,96 1,137010  34.568,99€
Al0 177.658,11€  abr-10  177.658,11 1.759.805,27 177.658,11 1.760.032,07 1,143370  25.470,84 €
All 229.057,20€ mai-10  229.057,20 1.988.862,47 229.057,20 1.989.089,27 1,145568  33.343,40€
A12 266.087,25€  jun-10  266.087,25 2.254.949,72 266.087,25 2.255.176,52 1,146911  39.091,14 €
A13 276.298,41 € jul-10  276.298,41 2.531.248,13 276.298,41 2.531.474,93 1,146062  40.356,70€
Al4d 240.955,93€ ago-10  240.955,93 2.772.204,06 240.955,93 2.772.430,86 1,147672  35.582,44€
Al5 345.887,01€  set-10  345.887,01 3.118.091,07 345.887,01 3.118.317,87 1,147603  51.053,96 €
Al6 345.446,11€ out-10  345.446,11 3.463.537,18 345.446,11 3.463.763,98 1,149640  51.692,56 €
Al7 298.073,46€ nov-10  298.073,46 3.761.610,64 298.073,46 3.761.837,44 1,148918  44.388,50€
A18 256.198,12€ dez-10  256.198,12 4.017.808,76 256.198,12 4.018.035,56 1,149876  38.397,95€
Al19 206.433,59 € jan-11  224.024,44 4.241.833,20 206.433,59 17.364,05 223.797,64 4.241.833,20 1,162926  36.462,45 € Acerto pelo cronograma acumulado
A20 258.137,33€  fev-11  334.078,68 4.575.911,88 240.773,28 93.305,40 334.078,68 4.575.911,88 1,178883  59.761,00€
A21 255.770,84€ mar-11  378.659,81 4.954.571,69 162.465,44 216.194,35 378.659,79 4.954.571,67 1,180448  68.328,40€
A22 229.359,79€  abr-11 34.146,09 4.988.717,78  13.165,44 20.980,67  34.146,11 4.988.717,78 1,182989  6.248,36 €
A22 20.980,67€  jun-12

Total 4.988.717,78 € 4.988.717,78 4.988.717,78 727.273,38 €

Nota: O célculo da revisdo e pregos, cfr. folha de célculo anexa a informagdo IPS/GT/231112, de 28 de junho de 2012, onde é proposta a aprovagdo da revisdo
definitiva, comporta um erro de €10,00 (més de abril de 2011).
A revisdo calculada pelo IPS ndo reflete os trabalhos a menos do 1.2 e 2.2 adicionais (considerados os valores dos autos de medigdo de trabalhos pagos)
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Mapa XXVIII - Revisdo de precos devida (trabalhos efetuados a pregos contratuais)

Imputagdo dos valores Valor para ..
Auto Valor do Auto C(onugra-ma ) faturados ao Va!u: para revisdo Coeticisnte VaIc}r:i < Observagdes
financeiro acumulado . . revisdo CF1 Ct reviséo
cronograma financeiro acumulado

Al 51.736,44 € jul-09 51.736,44 € 51.736,44 € 51.736,44 € 51.736,44 € 1,103792 5.369,83 €
A2 102.466,20€  ago-09  102.466,20€  154.202,64 € 102.466,20 € 154.202,64 € 1,106526 10.915,31€
A3 155.941,12€  set-09  155.714,32€  309.916,96 € 155.941,12€  310.143,76 € 1,113575 17.711,01 € Avango sobre o cronograma
Ad 195.028,10€ out-09  195.028,10€ 504.945,06 € 195.028,10€  505.171,86 € 1,119021 23.212,44€
A5 233.31590€ nov-09  233.31590€ 738.260,96 € 233.315,90€  738.487,76€ 1,121235 28.286,05€
A6 224.41886€ dez-09 224.41886€ 962.679,82€ 224.418,86€  962.906,62 € 1,124874 28.024,08€
A7 205.442,65€  jan-10  205.442,65€ 1.168.122,47€ 205.442,65€ 1.168.349,27€ 1,131785 27.074,26 €
A8 161.714,70€  fev-10  161.714,70€ 1.329.837,17€ 161.714,70€ 1.330.063,97 € 1,135632 21.933,69€
A9 252.309,99€ mar-10  252.309,99€ 1.582.147,16 € 252.309,99€ 1.582.373,96 € 1,137010 34.568,99 €
Al10 177.658,11 € abr-10  177.658,11€ 1.759.805,27 € 177.658,11€ 1.760.032,07 € 1,143370 25.470,84 €
All 229.057,20€ mai-10  229.057,20€ 1.988.862,47 € 229.057,20€ 1.989.089,27 € 1,145568 33.343,40€
A12 266.087,25€  jun-10  266.087,25€ 2.254.949,72 € 266.087,25€ 2.255.176,52 € 1,146911 39.091,14 €
A13 276.298,41€ jul-10  276.298,41€ 2.531.248,13€ 276.298,41€ 2.531.474,93€ 1,146062 40.356,70 €
Al14 240.955,93€  ago-10  240.955,93€ 2.772.204,06 € 240.955,93€ 2.772.430,86 € 1,147672 35.582,44 €
A15 345.887,01€  set-10  345.887,01€ 3.118.091,07 € 345.887,01€ 3.118.317,87€ 1,147603 51.053,96 €
Al6 345.446,11€ out-10  345.446,11€ 3.463.537,18€ 345.446,11€ 3.463.763,98€ 1,149640 51.692,56 €
A17 298.073,46€ nov-10  298.073,46 € 3.761.610,64 € 298.073,46 € 3.761.837,44€ 1,148918 44.388,50 €
A18 256.198,12€ dez-10  256.198,12€ 4.017.808,76 € 256.198,12€ 4.018.035,56 € 1,149876 38.397,95€
A19 206.433,59€  jan-11  224.024,44€ 4.241.833,20€ 176.055,01 176.055,01 € 4.194.090,57 € 1,162926 28.683,94€
A20 258.137,33€  fev-11  334.078,68€ 4.575.911,88€ 0,00€ 4.194.090,57 € 1,178883 0,00€
A21 255.770,84€ mar-11  378.659,81€ 4.954.571,69 € 0,00€ 4.194.090,57 € 1,180448 0,00€
A22 229.359,79€  abr-11 34.146,09€ 4.988.717,78 € 0,00€ 4.194.090,57 € 1,182989 0,00€
A22(2) 20.980,67€  jun-12

Total 4.988.717,78 € 4.988.717,78 € 4.194.090,57 € 585.157,10 €

Nota: Atinge o total executado a pregos contratuais (incluindo o saldo de T+e T- com pregos contratuais e os erros da reclamagao por erros e omissdes)

Trabalhos realizados a pregos do contrato 4.194.090,57 € Valores considerados (cf. apurado):

Pregos contratuais Pregos Acordados Total
Revisédo de precos do contrato paga 727.273,13€ Trab. + I Trab. - Trab. + I Trab. - 1.2 +2.2
Revisdo de pregos calculada (inclui erros reclamados  585.157,10 € 5554042,58| 1.349.669,79 1.9744062,82| 1.820,30 1.177.615,31,
Revisdo contratual paga em excesso 142.116,03 € Inclui os erros reclamados (€ 126.564,79 ) (precos contratuais)
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Mapa XXIX - Revisdo de precos devida (trabalhos a mais com pregos acordados incluidos no 1.2 e 2.2 adicionais)

Data da " Més de Execugdo / Coeficiente Ct ‘ Valor da
- Descrigédo dos Trabalhos e > . P O - --_«<
Ficha ‘ apresentagdo jun-10 fev-11 mar-11 ‘ abr-11 ‘ Revisdo
10.502,75 1,034650 1,036234 372,24
ago-09 24.676,46 1,064372 1,065836 1,068200 1.632,00
Err/Om. 28-set-09 Erros e omissdes do projecto 35.179,21 2.004,24
1 13-nov-09 AIterggéo de pgrecje de alvenaria simples para alvenaria dupla com out-09 1.578.41 1,050329 1,051734 1,053907 82,06
enchimento a 1a mineral
2 11-dez-09 Alteracéo dos sistemas de AVAC (Valor orgamentado 1.047.586,77 €) 884.983,71 1,048553 1,049873 1,051951 44.360,40
3 13-dez-09 Alteracdo das caracteristicas dos betdes 284.445,00 1,019975 1,021446 5.891,00
Ao Alteracédo do PVC 0,4 Mpa para PVC 1,0 Mpa (T+ é maior valia, ou
4 13-dez-09 seja, diferenca de preco para mais) 12.692,48 1,048553 1,049873 624,64
5 28-dez-09 Aumento da espessura do betéo de regularizagéo nov-09 35.866,06 1,019975 1,021446 742,80
6 28-dez-09 Drenagem de paredes de suporte de terras 385,32 1,048553 1,049873 18,96
7 28-dez-09 Idem 7.874,95 1,019975 1,021446 163,09
1.226.247,52 51.800,89
8 05-jan-09 (Si)stema de revestimento e isolamento térmico de paredes exteriores 86.091,88 1,045294 1,046570 1,048587 4.030,56
9 05-jan-09 Revestimento de tectos dez-09 43.421,81 1,045294 1,046570 1,048587 2.032,88
129.513,69 6.063,44
11 05-mar-10 Alteracgéo dos pisos 1 e 2 do bloco B - zona norte fev-10 9.119,19 1,036035 1,037264 1,039264 342,16
121 30-ago-10 Divisoria na Oficina de Ensino Pratico de Aerodbica do bloco A
13.1 10-set-10 Barreira de vapor e isolamento térmico na laje de piso do ginasio do
bloco A
15 15-set-10 Adequagao da rede eléctrica em fungédo da reformulacdo do AVAC
16 15-set-10 AL_Jditério - Vent[ladores de desenfumagem com correcgao acustica 1.950,00 1,024780 1,026016 1,028030 51,24
(diferenca a mais) ago-10
17.2 15-set-10 Auditério - Alteragdo de pavimentos 10.514,24 1,024780 1,026016 1,028030 276,27
18 15-set-10 Salas de aula, gab. professores & Biblioteca - Alteragao nos 52.324,12 1,024780  1,026016  1,028030 1.374,83
pavimentos
64.788,36 1.702,34
19 29-out-10 Rede predial de abastecimento de agua - Valvulas de seccionamento 2.106,14 1,026520 55,85
- = s = set-10
20 29-0ut-10 ﬁ]\t’rﬁgu'zg':zr?‘?)"es de AVAC para adequagdo a fungdo salas de aula 86.702,15 1,025318  1,026520  1,028547 232318
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Data da " Més de Execugdo / Coeficiente Ct Valor da
- Descrigédo dos Trabalhos e > . P O - --_«<
Ficha ‘ apresentagdo jun-10 fev-11 mar-11 Revisdo
P Adequagao da rede eléctrica em fungdo da reformulagdo do AVAC
21 29-out-10 QGE-QE AVAC SUBII 969,60 1,025318 1,026520 1,028547 25,98
22.1 29-0ut-10 hdequagéo dos quadros eléctricos em fungio da reformulagéa do 120.934,04 1025318 1,026520  1,028547 3.240,43
23 29-out-10 Auditério - Estrutura metalica e barreira acustica 1.359,41 1,025318 1,026520 1,028547 36,43
212.071,34 5.681,87
24 29-nov-10 Alteracdo nas redes prediais de aguas e de esgotos nos balneérios 3.893,83 1,023817 1,025028 95,10
25 29-nov-10 Alteracédo na fundagéo da laje do piso do ginasio out-10 674,73 0,996837 0,998469 0,00
4.568,56 97,45
14.2 31-dez-10 Rede Estruturada - Mudanga da categoria 5E para 6A nov-10 73.339,20 1,024263 1,025542 1,027620 1.892,76
27 03-jan-11 ﬁ:\ﬁf;‘;‘:}'fo?(df pavimentos pétreos, ndo pétreos e em madeira por dez-10 21.865,90 1024003  1,025271  1,027363 558,58
. Fornecimento e aplicagao de armarios no fecho dos nichos dos
28 07-fev-11 quadros de AVAC (..) 314,50 1,012719 1,013923 1,015873 4,46
29 07-fev-11 Execucgéo de alhetas em estuque no perimetro dos véaos interiores 4.118,05 1,012719  1,013923  1,015873 58,36
31 14-fev-11 Remate de escadas exteriores na ligagéo ao Bloco A a Norte e a Sul 967,68 STl Gt e & 0,00
proposta de prego
32 17-fev-11 Alteragdo no pavimento das escadas n.2 1 e 2 do Bloco B
fav. Diversas alteragdes no Bloco A |l fase (oficinas) e Bloco C 1.2 fase
34 24-fev-11 garagem e arrumos . 5.485,44 1,012719 1,013923 1,015873 77,74
97,92 1,013923 1,36
35 24-fov-11 Q(Lt?t;asg(ézg de zonas de atendimento publico, substituindo balcdes e 13.758,69 1,012719 1,013923 1015873 194,98
37 24-fev-11 Alteragdo na iluminagéo do atrio dos elevadores do Bloco A 4.814,88 1,012719 1,013923 1,015873 68,23
39 24-fev-11 Alteracgéo da iluminagao do Bloco B1 e corredores e gabinetes dos 80.069,21 1,012719 1,013923 1,015873 1.134.71
Blocos B2, C1e C2
109.626,37 1.539,85
38.1 30-mar-11 Alteracéo da iluminagao nas instalagdes sanitarias do Bloco B e C 11.280,22 1,000000 1,001218 1,003082 0,00
40 07-mar-11 Alteragdo da iluminagéo de salas de aula de Blocos B2, C1 e C2 fev-11 21.901,44 1,000000 1,001218 1,003082 0,00
33.181,66 0,00
Escada de saida de emergéncia do auditério, quando da escada da
42 29-abr-11 biblioteca e (..) 10.217,17 0,00
43 07-mai-11 Alteragéo de véaos contra-fogo e montagem de barras anti-panico 3.130,72
441 07-mai-11 Alteragdo do sistema de para-raios 2.618,86
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Data da " Més de Execugdo / Coeficiente Ct ‘ Valor da
- Descrigédo dos Trabalhos
Ficha ‘ apresentagdo mai-10 jun-10 fev-11 mar-11 ‘ abr-11 ‘ Revisdo
45 07-mai-11 Sistema Wireless no edificio escolar 2.689,04
46 07-mai-11 Alteragdo do tecto falso 60x60 por 300x1200 mm 3.369,45
47 07-mai-11 gl;:;if::z :?\l :Sreeilaectrica e estruturada no Bloco A e espaco de 485 56
48 19-mai-11 Pré instalagdo para sistema de projecgdo nas salas de aula 1.402,50
13.696,13 0,00
50 16-jun-11 Alteragdo nas luminarias F11 e F23 7.507,99
51 16-jun-11 Contador da rede de gas e valvula de pé na rede de rega 675,28
8.183,27 0,00
30.3 04-jul-11 lluminagéo na oficina de aerdbica e de condigao fisica 14.139,04 0,00
52.1 08-ago-11 Escada de acesso a cobertura 4.927,50 0,00

Totais 1.972.242,52 71.765,65
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Mapa XXX - Trabalhos a mais e a menos do 1.2 e 2.2 adicionais - pregos contratuais e pregos acordados

Precos contratuai

3 Controlo
RESUMO DOS TRABALHOS A M

E A MENOS DO 1.2 AD

1 13/nov/09 4 870,53 2 164,68 1578,41 4 284,26
4 870,53 2 164,68 1578,41 4 284,26

2 11/dez/09 162 603,06 531 764,06 884 983,71 515 822,71
3 13/dez/09 246 519,00 284 445,00 37 926,00
a 13/dez/09 12 692,48 12 692,48
5 28/dez/09 35 866,06 35 866,06
6 28/dez/09 2849,12 385,32 3 234,44
7 28/dez/09 7 874,95 7 874,95
165 452,18 778 283,06 1226 247,52 613 416,64

8 05/jan/10 175 613,40 168 067,57 86 091,88 93 637,71
9 05/jan/10 29 885,34 43 421,81 13 536,47

175 613,40

197 952,91

129 513,69

107 174,18

345 936,11

978 400,65

1357 339,62

724 875,08

RESUMO DOS TRABALHOS A M E A MENOS DO 2.2 AD NAL
11 05/mar/10 4 208,92 14 166,26 9119,19 -838,15
4 208,92 14 166,26 9119,19 -838,15
12.1 30/ago/10 2958,15 2958,15
2958,15 2958,15
13.1 10/set/10 15 526,20 7 644,00 7 882,20
1s 15/set/10 12 575,47 9 190,58 3 384,89
16 15/set/10 1 950,00 1 950,00
17.2 15/set/10 3 149,50 13 869,24 10 514,24 -205,50
18 15/set/10 79 304,40 52 324,12 -26 980,28
31251,17 110 008,22 64 788,36 -13 968,69
19 29/out/10 2 106,14 2 106,14
20 29/out/10 39914,86 86 702,15 46 787,29
21 29/out/10 1053,64 972,55 969,60 1 050,69
22.1 29/out/10 36 017,28 120 934,04 84 916,76
23 29/out/10 3947,48 1359,41 5 306,89
5001,12 76 904,69 212 071,34 140 167,77
24 29/nov/10 1671,02 3 893,83 2222,81
25 29/nov/10 11 438,03 674,73 12 112,76
11 438,03 1671,02 4 568,56 14 335,57
14.2 31/dez/10 46 899,22 73 339,20 26 439,98
46 899,22 73 339,20 26 439,98
27 03/jan/11 19 661,71 21 865,90 2 204,19
19 661,71 21 865,90 2 204,19
28 o7/fev/11 212,81 314,50 527,31
29 o7/fev/11 4 118,05 4 118,05
31 14/fev/11 4 106,97 967,68 5 074,65
32 17/fev/11 6 747,67 3 096,24 3651,43
34 24/fev/11 9178,13 4 728,01 5 583,36 10 033,48
35 24a/fev/11 15 393,56 13 758,69 -1634,87
37 24a/fev/11 2471,48 4 814,88 2 343,40
39 24/fev/11 37 209,73 80 069,21 42 859,48
20 245,58 62 899,02 109 626,37 66 972,93
40 07/mar/11 8467,20 21 901,44 13 434,24
38.1 30/mar/11 4 216,48 11 280,22 7 063,74
12 683,68 33 181,66 20 497,98
41 29/abr/11 4 069,94 4 069,94
42 29/abr/11 388,08 4116,07 10217,17 6489,18
4 458,02 4 116,07 10217,17 10 559,12
43 07/mai/11 2 295,00 1 384,50 3130,72 4041,22
44.1 07/mai/11 2 360,00 4 383,86 1 765,00 258,86
45 07/mai/11 2 689,04 2 689,04
46 07/mai/11 2938,78 3369,45 430,67
47 07/mai/11 685,69 540,86 55,30 1171,25
48 19/mai/11 1 402,50 1402,50
2 980,69 6 683,28 15 516,43 1 820,30 9 993,54
50 16/jun/11 10 488,76 7 507,99 -2980,77
51 16/jun/11 675,28 675,28
10 488,76 8183,27 -2 305,49
30.3 o4/jul/11 4 791,61 14 139,04 9347,43
4 791,61 14 139,04 9 347,43
52.1 08/ago/11 295,60 4 927,50 4 631,90
295,60 4 927,50 4 631,90
Err/Om. 126 564,79 35 179,21 161 744,00
126 564,79 35179,21 161 744,00

209 106,47

371 269,14

616 723,20

452 740,23



Tribunal de Contas

Niw L~

118/118

Mapa XXXI - Imputacéo dos trabalhos dos 1.2 e 2.2 adicionais do contrato ao programa de trabalhos

Més 1 a més 10

Designagao

Més 11 Més 12

Més 13 a Més 19

Més 20 Més 21

Més 22

jul-09 a abr-10

1 Custos de estaleiro

mai/10 jun/10

jul-10 a jan-11

fev/11 mar/11

abr/11

2 Arquitetura 91587,16  91587,16 91587,16 274 761,48
3 FundagGes e estrutura 170 165,59 170 165,59 340331,18
4 InstalagGes de aguas 6 097,89 6 097,89
5 InstalagGes de esgotos 6 538,90 6 538,90 13 077,80
6 InstalagGes elétricas 114341,42 114341,42 11434143 343 024,27
7 InstalagGes mecanicas - AVAC 331424,87 331424,88 33142483 994 274,63
8  Rede de gas combustivel 675,28 675,28

Total 170 165,59 170 165,59 543892,35 55066553 537353,47  1972242,52

Nota: Segue a imputagéo constante do anexo Il da Informag&o n.2 IPS/GT/22.06.2012, de 25 de junho. Inclui as omissdes da reclamag&o por erros

e omissoes.

Mapa XXXII - Acionamento das Garantias bancérias

Acionamento da caugdo

Recebidoem Recebidoem

Valor

Edificio de ensino
Edificio de ensino
Arranjos exteriores
Arranjos exteriores
Adicional & empreitada
Adicional & empreitada
Valores

Valor cauges  Recebidoem
e reforgos 07/02/2013
249 435,89 164 130,89
249 435,89 0,00
67 500,00 67 500,00
67 500,00 39 278,19
36 243,73 0,00
45 674,08 0,00
715 789,59 270909,08

11/10/2013 06/12/2013
85 305,00

acionado
0,00 249435,89

9435,89 240000,00 249 435,89
0,00 0,00  67500,00

28 221,81 0,00  67500,00
36 243,73 0,00 36243,73
45 674,08 0,00 45674,08
204 880,51 240000,00 715789,59
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