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1.1.Consideracdes préevias

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante @ Camara Muni-
cipal de Camara de Lobos (CMCL) tendo em vista aferir a legalidade e regularidade das despesas
emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forca de lei, em harmonia com o previsto no
Programla de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o0 ano
de 2014".

1.2. Observacgdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

1.2.1. Organizacao e funcionamento da Camara Municipal de Camara de Lobos

a) Nao foi observado o prazo de 31 de dezembro de 2012 para adequar a estrutura organica da CMCL
as regras e critérios previstos na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, conforme ordenava o n.° 1 do seu
art. 25.° (cfr. o ponto 2.3.1.).

b) A elaboracdo do mapa de pessoal obedeceu ao comando do art.° 5.° da Lei dos Vinculos, Carreiras
e Remuneracdes (LVCR), tendo este instrumento sido superiormente aprovado e divulgado no sitio
na internet da CMCL, onde também foram disponibilizados os documentos previsionais e de pres-
tacdo de contas enunciados no n.° 2 do art.° 49.° da Lei das Financas Locais (LFL) (cfr. o ponto
2.3.2. AeB).

1.2.2. Pessoal

A anélise efetuada aos 19 atos e contratos que integram a amostra selecionada envolvendo um volume
financeiro de 178 039,15€, aponta no sentido de que a CMCL respeitou os regimes legais aplicaveis a
gestdo de pessoal (cfr. o ponto 3.1.1 e os Anexos Il e 111), com exce¢do das situacOes seguintes:

a) Foram nomeados, a 16 de janeiro de 2007, em regime de substituicdo, seis dirigentes intermédios
de 1.° e de 2.° graus, em desconsideracdo pelo n.° 1 do art.° 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente
dos Servigos e Organismos da Administracdo Publica (EPD) na redagdo em vigor a data, uma vez
gue ndo se encontrava verificado o requisito da “auséncia ou impedimento do respectivo titular”
(cfr. o ponto 3.1.2. A).

b) Os procedimentos tendentes & nomeacao de titulares dos cargos dirigentes referidos na alinea ante-
rior foram langados 117 dias apds o termo do prazo de 60 dias fixado no n.° 3 do mesmo art.° 27.°
do EPD? (cfr. o ponto 3.1.2.A).

c) As nomeacOes em regime de substituicdo persistiram cerca de dois anos, e num caso mais de trés,
pois os despachos que nomearam os candidatos datam de 30 de janeiro de 2009 e de 27 de janeiro
de 2010, o que possibilitou que situacdes excecionais e provisorias se arrastassem no tempo e des-
virtuassem o espirito da lei nesse dominio (cfr. o ponto 3.1.2.B1).

Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11 de dezembro de 2013, pela Resolugéo n.° 2/2013-
PG, publicada no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, Il série, Suplemento, n.° 233, de 16 de dezembro
seguinte, como Resolugédo n.° 1/2013, e no Diario da Republica (DR), Il série, n.° 244, de 17 de dezembro (Resolugdo n.°
33/2013).

Que comanda que as nomeagdes em substituicdo devem cessar “(...) na data em que o titular retome fungdes ou passa-
dos 60 dias sobre a data da vacatura do lugar”, situacdo que s poderia ser prolongada “(...) se estiver em curso proce-
dimento tendente a nomeagdo de novo titular”.
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d) Um técnico superior, nomeado chefe de divisdo a 30 de janeiro de 2009, tem vindo a exercer diver-
sas fungdes privadas em regime de acumulacdo desde h& 11 anos sem que para tal tivesse sido
superiormente autorizado e sem que os responsaveis da CMCL, que tinham conhecimento de tal
factualidade, tivessem reagido nos termos que a lei obrigava (cfr. o ponto 3.1.3.A).

1.2.3. Contratacédo publica

Dos 14 processos de contratacdo publica apreciados, representativos de uma despesa na ordem dos
3325 525,59€ (s/IVA), apenas 5, no montante de 2 025 323,72€, ndo revelaram indicios de irregulari-
dades. Assim:

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

a) O contrato da Aquisic@o de bens — Fornecimento de 1250 toneladas de betdo betuminoso, firmado
na sequéncia de um ajuste direto langado ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), foi
executado antes da publicitacdo da correspondente ficha no Portal dos Contratos Pablicos, contra-
riando o n.° 3 do art.° 127.° do mesmo Cadigo (cfr. o ponto 3.2.1.1).

b) No dominio do mesmo procedimento pré-contratual e no relativo a Aquisicdo de diversos materiais
de construgdo civil e outros, o Presidente da CMCL delegou no juri poderes indelegaveis relacio-
nados com a competéncia para a decisao sobre erros e omissdes detetados no caderno de encargos e
sobre a prorrogagdo dos prazos para a apresentacdo de propostas (cfr. os pontos 3.2.1.11 e 3.2.2.1).

c) No @mbito do procedimento que visava a Aquisicdo de diversos materiais de construcdo civil e
outros, foi patenteado um novo caderno de encargos aprovado por deliberagdo do juri no uso das
competéncias que lhe foram delegadas indevidamente, ndo tendo sido fixado um novo prazo para a
apresentacdo das propostas em oposi¢do ao ditame do n.° 2 do art.° 64.° do CCP (cfr. o ponto
3.2.2.11).

d) Mais se apurou gue o critério de desempate selecionado — o da hora de entrega das propostas — ndo
se relaciona com os atributos das propostas tal como demanda o CCP (cfr. o ponto 3.2.2.111) e que
a proposta adjudicada foi indevidamente admitida pelo juri, porquanto ndo integrava a declaracdo
de aceitagdo das condigdes do caderno de encargos (cfr. o ponto 3.2.2.1V).

e) As clausulas do caderno de encargos do ajuste direto com vista & Aquisicao de 56 dispositivos GPS
para a frota automovel do Municipio, relativas a faturacéo, foram incorretamente formuladas pois
contradizem os art.”® 299.° e 299.°-A do CCP relativos ao prazo de pagamento e ao vencimento das
obrigac@es pecuniarias (cfr. o ponto 3.2.3.).

f) Foram preteridos os procedimentos pré-contratuais legalmente exigidos para efeitos de adjudicacéo
da Aquisicdo de servi¢os de manutencao, reparacao e assisténcia dos veiculos da Camara Munici-
pal de Camara de Lobos, na medida em que o preco base ndo atendeu as renovagdes contratual-
mente previstas, ao contrario do que comanda o n.° 1 do art.° 47.°, articulado comos n.* 1 e 2 do
art.° 97.°, ambos do CCP.

A inobservancia dos tramites resultantes dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis® consubstan-
cia a pretericdo de uma formalidade essencial, suscetivel de distorcer a concorréncia e de fazer
perigar os principios da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transpa-
réncia, que presidem a contratacdo publica (cfr. o ponto 3.2.4.1).

g) No pressuposto incorreto de que o preco contratual se quedou abaixo dos 200 mil euros ndo foi
solicitada, no mesmo procedimento, caugdo a firma adjudicataria, o que implicou a violagdo do
art.° 88.%,n.° 1, do CCP (cfr. o ponto 3.2.4.11).

In casu o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, nos termos da al. b) do art.° 20.° do mesmo Caédigo, conjugado com o n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M,
de 14 de agosto, por legalmente exigidos.
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EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

h) Considerando a contiguidade das areas geograficas de implantacdo de trés empreitadas de pavimen-
tacdo, a proximidade das datas de abertura dos respetivos procedimentos, a sua execu¢do concomi-
tante e, bem assim, a identidade da tipologia da quase totalidade dos trabalhos realizados, a autori-
zagdo da despesa emergente dos correspondentes contratos exigia, a luz do preceituado no art.°
19.5,n.0 1, al. b), do CCP, a prévia realizacdo de concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacéo, que abrangesse a execucdo de todas as prestacfes em apreco, 0 que, a ndo ter aconte-
cido, acarreta as consequéncias observadas na antecedente alinea f) (cfr. o ponto 3.3.1.1).

i) Essa factualidade ofende também a norma contida no art.° 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei (DL) n.°
197/99, de 8 de junho, que proibe o fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao
regime aplicavel as empreitadas de obras publicas [vide o art 4.° n° 1, al. a)] (cfr. o ponto
3.3.1.11).

j) POs ainda em causa as disposi¢des da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)* que disciplinam o exercicio da fiscalizaco prévia® pelo Tribunal de Contas (TC), assen-
te que o valor conjunto dos contratos era superior aos 350 mil euros (cfr. o ponto 3.3.1.11).

k) lgualmente no dominio destes trés procedimentos as competéncias para decidir sobre erros ou
omissBes detetados no caderno de encargos e para decidir sobre a prorrogacdo do prazo limite de
entrega das propostas foram ilegalmente delegadas pelo Presidente da CMCL nos respetivos juris
(cfr. o ponto 3.3.1.111).

I) Os contratos das empreitadas de pavimentagdo da Rua Anténio Précoro Macedo Junior desde o
Caminho Velho do Covéao até a Entrada 1 e de pavimentacdo da Estrada Nova do Castelejo produ-
ziram efeitos materiais antes da publicacdo da correspondente ficha no Portal dos Contratos Publi-
cos, formalidade que constitui condigdo de eficacia de qualquer contrato celebrado na sequéncia de
ajuste direto, nos termos do n.° 3 do art.° 127.° do CCP (cfr. o ponto 3.3.2.).

m) Foram executados trabalhos em sede da empreitada de construcdo de Parque Infantil e Espaco de
Atelier de Tempos Livres na Rua Sdo Jodo de Deus incorretamente classificados como “a mais”
porquanto a sua natureza ndo se reconduz & nocao tragada para esta figura no art.° 370.° do CCP,
mas sim a de trabalhos necessarios ao suprimento de erros ou omissdes, consabido que a circuns-
tancia que esteve na sua origem, embora ndo prevista, era previsivel (cfr. o ponto 3.3.3.).

1.2.4. Programa de Apoio Econdmico e Financeiro Nacional e Regional

A CMCL implementou corretamente as medidas de contencdo de despesas impostas pelos Programas
de Apoio Econdémico e Financeiro Nacional e Regional (PAEF e PAEF-RAM) na area de pessoal,
aplicaveis em 2013 e 2014 (cfr. o ponto 3.4.1.).

1.2.5. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas

a) A CMCL aprovou, em 17 de dezembro de 2009, o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e
InfragBes Conexas (PGRCIC) mas ndo elaborou, entre 2010 e 2012 os correlativos Relatorios de
Execucdo (cfr. o ponto 3.4.2.).

b) O Relatério de Execucgdo elaborado com vista a abarcar o periodo compreendido entre janeiro de
2013 e janeiro de 2014 aborda de uma forma muito superficial as medidas promovidas e ndo as
quantifica, o que impede que se proceda a uma avaliacdo do grau de implementacdo do Plano.

4
5

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
Contidas nos art.”® 5.9 n.° 1, al. ¢), e 46.% n.° 1, al. b), em articulagdo com os n.** 2 e 5 do mesmo dispositivo, e com o
art. 48.°
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1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2.3., als. h), i), e j), configuram infragdes financeiras
geradoras de responsabilidade sancionatoria, puniveis com multa, no quadro das als. h) e ) don1le
do n.° 2 do art° 65.° da LOPTC na redacdo introduzida pelas Leis n.”® 48/2006 e 6/2011, de 7 de
dezembro, respetivamente (cfr. o Anexo 1)°.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como
limite méximo 180 UC’, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°, na versio saida da
Lei n.°61/2011.

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacao
de responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), em virtude da alteracéo intro-
duzida pela Lei n.° 48/2006.

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2.3., al. c¢), parte final da al. d), f) e g) também
seriam suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria mas a matéria apurada fornece
um quadro adequado a relevacdo da mesma por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos
para esse efeito enunciados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versao introduzida pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, atual n.° 9, em harmonia com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
20/2015, de 6 de janeiro®.

1.4. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, 0 TC recomenda
a CMCL que:

a) Respeite 0s requisitos e os pressupostos tracados no EPD, na versdo introduzida pela Lei n.°
128/2015, de 3 de setembro, em especial no seu art.° 27.%, para a designacdo em regime de substi-
tuicdo para o exercicio de cargos dirigentes desencadeando, no caso de lugares vagos e ndo ocupa-
dos, procedimentos concursais prévios a nomeacao de dirigentes intermédios, em acolhimento do
preceituado no n.° 1 do art.® 20.° do mesmo EPD.

b) Observe os n.” 1 e 3 do art.® 23.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)®, que compelem os dirigentes a fundamentar as autorizacoes
de acumulacdo de fungdes privadas e a verificar da existéncia de situagdes de acumulagdo de fun-
¢Oes ndo autorizadas.

c) Em procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial tendentes a aquisi¢do de bens ou ser-
vigos que desencadear futuramente:

Diploma entretanto novamente alterado pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacdo do IAS. Assim,
atento o disposto no art. 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o orgamento de Estado para 2016, o
valor da UC, é de 102,00€.
8 Asaber:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Nao tiver havido antes recomendacéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgéo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua pratica”.
® Retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.”® 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho.
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1.

Cumpra as normas vertidas no art.° 127.° do CCP, providenciando para que previamente a exe-
cucdo fisica e financeira de contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos as respetivas
fichas sejam publicadas no Portal dos Contratos Publicos.

O 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar exerca 0s poderes de apreciacao e pro-
nancia sobre os erros e omissdes do caderno de encargos identificados e comunicados pelos
interessados, bem como de prorrogacdo dos prazos para a apresentacdo de propostas, em sinto-
niacomon.5doart.®61.°e0n’4doart® 64.° articulados com a parte final do n.° 2 do art.°
69.°, todos do CCP.

. Siga o regime de prorrogacdo do prazo fixado para a apresenta¢do de propostas preconizado no

art.° 64.° do CCP.

Acolha o disposto no n.° 2 do art.° 40.° do CCP, através da definicdo de critérios de desempate
que se reconduzam ao contetido das propostas, utilizando, quando o critério de adjudicac¢do ado-
tado for o do mais baixo prego e o valor das propostas resulte da soma de pre¢os decompostos,
algum ou alguns desses precos parciais para tal efeito ou, em ultima analise, recorra ao sorteio,
caso em que deverdo ser fixadas as regras nos programas dos procedimentos ou nos convites, de
molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar.

Assegure uma adequada andlise das propostas apresentadas que permita aferir com fiabilidade
se as mesmas integram todos os documentos exigidos pelo programa do procedimento ou pelo
convite, e se estes se encontram validos, excluindo as propostas que ndo se encontrem em con-
formidade tal como comandam os art.” 146.%, n.° 2, al. d), e 57.°,n.° 1, do CCP.

Adeque os termos dos cadernos de encargos a execugdo dos contratos a celebrar de molde a sal-
vaguardar que os pagamentos a efetuar sejam concretizados nos prazos definidos no art.° 299.°
do CCP, sob pena da cominagdo prevista no art. 299.°-A do mesmo Cadigo.

Atente ao n.° 1 do art.’ 47.° para efeitos de defini¢do de preco base, em articulagdo com o art.°
97.°,n.” 1 e 2, ambos do CCP, que contém a nogdo de preco contratual, o qual deve contemplar
“(...) o prego a pagar pela execu¢do das prestagdes objecto do contrato na sequéncia de qual-
quer prorrogacgdo contratualmente prevista, expressa ou tdcita, do respectivo prazo” .

Tenha em conta que o fracionamento da despesa com a intengéo de a subtrair ao regime legal-
mente aplicavel é probido pelo art.° 16.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de junho.

. Certifique-se que é dado pleno cumprimento ao n.° 2 do art.° 48.° da LOPTC, designadamente

na parte que determina que 0S “atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados
entre si”’ nao estdo dispensados de fiscalizagdo prévia sempre que o seu valor, globalmente con-
siderado, ultrapasse o montante fixado nos termos do n.° 1 da mesma norma.

10.Salvaguarde, de forma escrupulosa, os pressupostos legais no que respeita as modificacdes obje-

tivas dos contratos, vertidos nos art.” 370.° a 382.° do CCP, mais especificamente no que tange
a qualificagdo de trabalhos como a mais ou como decorrentes de erros e omissoes.

d) Assegure a elaboragdo anual do relatorio de execugdo do PGRCIC, em obediéncia & al. d) do ponto
1.1. da Recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencgdo da Corrupgéo, em ter-
mos que permita a avaliacdo das medidas ai promovidas e o correspondente grau de implementa-
cdo.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente acdo enquadra-se no &mbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art.° 38.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, e foi orientada para a
andlise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscali-
zacao prévia por forca de lei'.

Especificamente, visou apreciar os atos, contratos e procedimentos desencadeados pela CMCL, ou que
tenham registado execucdo material e financeira, entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de mar¢o de 2014,
geradores de despesas com pessoal e com contratacdo publica, tendo em vista cotejar a sua conformi-
dade face a legislagdo em vigor no dominio dos principios e regras aplicaveis a admissdo e gestdo de
pessoal e a contratagdo publica.

A fim de alcancar tal desiderato, foram definidos seis objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar a entidade publica objeto da acdo, nomeadamente, a sua orgénica e atividade, em par-
ticular nas areas a auditar, bem como os recursos humanos e financeiros disponiveis;

» Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos e contratagao publica),

> Analisar a legalidade e regularidade dos processos desencadeados nas areas de pessoal e de contra-
tacdo publica, no periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra do respe-
tivo universo;

» Confirmar a concretizagdo das medidas de racionalizacdo de custos consagradas em 2013 e em
2014, no &mbito do PAEF e do PAEF-RAM, este celebrado a 27 de janeiro de 2012 com o Estado
portugués, ao nivel das despesas publicas e da reorganizacao dos servicos.

> Averiguar qual o grau de implementacéo do PGRCIC; e

Examinar o processo relativo a empreitada de Construcdo do Caminho Agricola do Aviceiro —
Quinta Grande, no valor de 3 230 519,40€, adjudicada a empresa José Avelino Pinto, Construcao e
Engenharia, S.A., na sequéncia da dentncia n.° 4/2014, de 22 de julho™, da Associagdo de Peque-
nos Empreiteiros de Camara de Lobos.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacOes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)*, e a meto-
dologia tragada no correspondente Plano Global da Auditoria (PGA)™, tendo-se, no essencial, recorri-
do as seguintes técnicas:

10 Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal; & aquisicio de bens e servicos de valor superior a

20 000,00€; as empreitadas de obras publicas cujo montante seja acima de 50 000,00€, ¢ a aplicacdo das medidas de con-
tengdo de despesas nas areas do pessoal e da contratagdo publica.

Com o registo de entrada nesta Seccdo Regional n.° 2269, de 21 de julho de 2014 (cfr. a Pasta do Processo da Auditoria -
PPA).

12 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 8 de outubro de 2014, exarado na Informagdo n.° 87/2014 —
UAT I, de 6 de outubro. Os trabalhos de campo da acdo decorreram no periodo compreendido entre 13 e 22 de outubro de
2014 e a elaboracdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetdo definidos pelo art.? 37.° do
Regulamento das Secc¢bes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas, por forca do art.° 34.°, n.° 1, do
mesmo Regulamento (este retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro).

11

13

11



Audlitoria de FC & Camara Municipal de Camara de Lobos - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014

=> Definicdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de despesas
a auditar;

=> Consulta e analise dos processos selecionados (amostra), a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de
confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem como de
outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da acéo;

=> Realizacdo de entrevistas junto dos responsaveis pelas areas de pessoal e da contratagio publica, ao
nivel da instrucdo e execucdo, material e financeira dos respetivos processos;

=> Aplicagio de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas instituidas, nomeadamente no ambito da implementacdo dos Recursos Humanos;

=> Confirmagc&o ao nivel procedimental e contabilistico das despesas envolvidas e obtencao de docu-
mentos para efeitos probatérios.

O quadro normativo tido como referéncia, em virtude da natureza juridica da entidade auditada —
uma autarquia local —, foi essencialmente a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro™, que institui o quadro
de transferéncia de atribuicdes e competéncias para estas entidades, e a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que a revogou e passou a estabelecer o regime juridico das autarquias locais, aprova o esta-
tuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico, a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®®, que estabelece as competéncias e o
regime de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, e 0 DL n.° 305/2009, de 23 de
outubro, que define o regime da organizacdo dos servicos das autarquias locais.

Por sua vez, a aprecia¢do dos processos integrantes da amostra atendeu, no dominio dos atos e contra-
tos de pessoal, a LVCR', ao Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP) " e a0
respetivo Regulamento, ao DL n.° 209/2009, de 3 de setembro™®, que operacionalizou a adaptacéo da
LVCR & realidade autarquica, ao EPD", para além das normas que disciplinam as correspondentes
remuneraces®.

14 Alterada pelos DL n.% 7/2003, de 15 de janeiro, e 268/2003, de 28 de outubro, e pelas Leis n.”® 107-B/2003, de 31 de
dezembro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, 53-A/2006, de 29 de dezembro, 67-A/2007,
de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro.

5 Alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, retificada pelas Declaragdes de Retificacdo n.* 4/2002, de
6 de fevereiro, e 9/2002, de 5 de marco, e alterada pelos DL n.® 268/2003, de 28 de outubro, e 305/2009, de 23 de outu-
bro, pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pelas Leis n.* 75/2013,
de 12 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de margo.

16 Que estabelecia os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publi-
cas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24
de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.°
47/2013, de 5 de abril, e foi revogada (com excecéo dos art.*® 88.° a 115.°) pela LTFP.

7 Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Leis n.*° 64-B/2011, 66 e 68/2012, de 31 de dezembro, e revogada pela LTFP.

18 Alterado pelas Leis n.” 3-B/2010, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

19 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n.®® 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro. O EPD foi adaptado a administracdo local pelo DL
n.° 93/2004, de 20 de abril, alterado pelos DL n.” 104/2016, de 7 de junho, e 305/2009, de 23 de outubro, e revogado pela
Lei n.° 49/2012, de 29 de outubro, e, por sua vez, foi adaptado a administracdo local da RAM pelo DLR n.° 26/2008/M,
de 24 de junho.

2 Nos termos do art.? 69., n.° 1, da LVCR, traduzidas no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que procedeu
a identificagdo através de uma tabela Unica remuneratoria dos diferentes niveis remuneratérios dos trabalhadores que
exercem funcdes publicas, correspondentes as posi¢cdes remuneratdrias das categorias pertencentes as carreiras gerais
estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.
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No tocante aos processos de contratacdo publica, a sua andlise foi essencialmente presidida pelas
normas vertidas no CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?, adaptado a Regi&o Auté-
noma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2008/M%, no DL n.° 143-
AJ2008, de 25 de julho®, nas Portarias n. 701-A/2008*, 701-F/2008% e 701-G/2008%, todas de 29 de
julho, e no DL n.° 197/99, de 8 de junho, que continha o regime juridico da realizacdo despesas publi-
cas e da contratagdo publica®.

Ao nivel da regularidade financeira, a atuacdo da CMCL, em especial no dominio da competéncia
para autorizacdo de despesas, teve como moldura legal a fornecida pelas duas Leis das Financas
Locais que se sucederam no tempo?, pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)?, pelos diplomas que aprovaram os Orca-
mentos de Estado (OE) para os anos de 2013 e 2014%, incluindo as respetivas normas de execuc&o™,
pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®, na parte respeitante a classificacio econémica das despesas
cujo ambito de aplicacéo abarca as AL, e pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)*, que aprova
as regras aplicaveis a assun¢ao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, e
nas normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA e a operaciona-
lizac&o da prestagdo de informag&o nela prevista, contempladas no DL n.° 127/2012, de 21 de junho®.

2L Objeto da Declaracdo de Retificacéo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei
n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.*® 117-A/2012, de 14 de junho, 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de
2 de outubro.

22 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.* 45/2008/M, de 31 de

dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de

dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivos de dados e infor-

magdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢éo dos

documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes, tendo sido alterada pela Portaria n.° 85/2013, de

27 de fevereiro, revogado pela Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que passou a regular a disponibilizagdo e a utilizagdo das

plataformas eletrdnicas de contratagdo.

Que consagra os modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Gnico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de

30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013.

Que define os requisitos e condigdes de utilizacdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletronicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formagao dos contratos pablicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

(cfr. o art.° 1.° do DL n.® 223/2009, de 11 de setembro), revogada pela Lei n.° 96/2015.

E que foi revogado pelo DL n.° 18/2008, com excecdo dos art.”® 16.° a 22.° e 29.°, nos termos do seu art.° 14.2, n.° 1, al. f)

Nomeadamente a aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 14/2007,

de 15 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.*® 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, 55-

AJ2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, 22/2012, de 30 de maio, e 66-B/2012, e a que a revogou, a partir de 1 de janeiro

de 2014, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que manteve, contudo, transitoriamente em vigor, por forca do seu art.

88.%, 0 anexo da Lei n.° 2/2007, assim como a al. a) do art.° 10.°, que se mantém em vigor até 31 de dezembro de 2017,

nos termos do disposto no art.? 81.° daquele diploma.

2 Alterado pelas Leis n.% 162/99, de 14 de setembro, e 60-A/2005, de 30 de dezembro, e pelos DL n.* 315/2000, de 2 de

dezembro (art.”® 10.° e 12.°) e 84-A/2002, de 5 de abril (apenas o n.° 3.3. - Regras previsionais), revogado pelo DL n.°

192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas,

com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modifi-

cagBes do or¢camento.

Aprovados, respetivamente, pelas Leis n.°® 66-B/2012 e 83-C/2013, ambas de 31 de dezembro.

31 Contidas, respetivamente, nos DL n.% 36/2013, de 11 de margo, e 52/2014, de 7 de abril.

%2 Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificagdo econémica das receitas e das despesas pUblicas, bem como
a estrutura das classificages organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central. Foi retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e alte-
rado 0 anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo.

3 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de marco, que a republicou.

% Também alterado pelas Leis n.% 64/2012, 66-B/2012 e 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015, de 2 de
junho, que o republicou.

23

24
25

26

27
28

30

13



Audlitoria de FC & Camara Municipal de Camara de Lobos - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014

2.3. A Camara Municipal de Camara de Lobos

2.3.1. Caracterizacdao institucional, organizacional e operativa

A 3 de dezembro de 2010%* a CMCL, em observancia do estipulado no art. 19.° do DL n.° 305/2009,
de 23 de outubro®, promoveu a revisdo dos seus servicos ao aprovar a estrutura das unidades organi-
cas que os compdem?®’.

No entanto, até a data da realizacdo dos trabalhos de campo ainda ndo havia sido cumprido o disposto
no art.? 25.° n.° 1, da Lei n.> 49/2012, de 29 de agosto*®, o qual mandava que os municipios deviam
“(...) aprovar a adequacdo das suas estruturas orgdnicas, nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de
23 de outubro, as regras e critérios previstos na presente lei até 31 de dezembro de 2012 .

Reportando-nos, em concreto, as areas abrangidas pela presente agcdo (administrativa e financeira,
recursos humanos e contratacdo publica), sobressaem, na respetiva organica, duas das trés unidades
nucleares que comp&em o municipio, a saber, o Departamento Administrativo e Financeiro (DAF)* e
o Departamento de Gestdo e Ordenamento do Territério (DGOT)™.

Assim, em tragos gerais, incumbe ao DAF, dirigir, avaliar e controlar todas as atividades, competén-
cias e tarefas que se inserem nos dominios da administracdo geral, gestdo de recursos humanos e
financas [vide o art.° 3.5, n.° 1, al. c)], e ao DGOT, dirigir, avaliar e controlar todas as atividades, com-
peténcias e tarefas que se inserem no &mbito do planeamento e gestdo urbanistica e obras e infra estru-
turas municipais [vide o art.°5.%,n.° 1, al. ¢)].

35
36

Cfr. aata n.° 26/2010 da reunido ordinaria da CMCL, realizada nesse dia.

Diploma que estabelece o regime da organizagdo dos servigos das autarquias locais, e fixa, no referido art.° 19.°, a data de
31 de dezembro de 2010 como prazo limite para as cdmaras municipais e as juntas de freguesia promoverem essa revisao
de servigos. Para o efeito, determina, no seu art.’ 3., que “/a/ organizag¢do, a estrutura e o funcionamento dos servi¢os
da administracéo autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da acéo, da aproximacao dos ser-
vicos aos cidadados, da desburocratizacdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afetacdo de recursos publicos,
da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de participacdo dos cidadaos, bem como pelos
demais principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo”.

Aprovada pela Assembleia Municipal de Camara de Lobos, na sessdo ordinaria de 15 de dezembro de 2010 (cfr. ata n.°
06/2010), e publicada no DR, Il Série, n.° 4, de 6 de janeiro de 2011 — vide o despacho n.° 370/2011: Regulamento de
Organizagao dos Servigos Municipais. De assinalar que, por forca do disposto no art.® 2.° do Anexo Il a este Regulamento
“fo]s Gabinetes bem como os servigos integrantes das supra mencionadas Divisdes mantém-se, conforme consta da
Reestrutura Organica dos Servigos do Municipio de Camara de Lobos, publicada no DR, 2.2 série, n.° 17, de 21 de
Janeiro de 2003.”

% Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

¥ Cfr. o art.2 3.2 do citado Regulamento. O DAF, que n&o tem afeto nenhum Diretor de Departamento, comporta trés Divi-
soes: de Gestdo Administrativa; de Gestdo de Recursos Humanos, e de Gestdo Financeira.

Cfr. o art.° 5.° do mesmo Regulamento. O DGOT ¢ gerido pelo Diretor de Departamento, e integra também trés Divises:
de Planeamento Urbano; de Gestdo Urbanistica (estas duas sem dirigente afeto); e de Obras e Infra-estruturas Municipais
(apenas esta tem afeto um Chefe de Divisdo).
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2.3.2. Recursos humanos e financeiros para 2013 e 2014

A. Recursos humanos
De acordo com os respetivos balancos sociais 0s diversos servigos que integravam a estrutura organica

da CMCL dispunham, para o desenvolvimento das suas atividades em 2013 e 2014, de 233 e 228 pos-
tos de trabalho, respetivamente, conforme mostra o quadro infra:

Quadro 1. Recursos humanos dos servigos da CMCL para 2013 e 2014

CARGO/CARREIRA/CATEGORIA 2013 2014
EM N.2 Em % EmM N.2 Em %

Dirigente intermédio 6 2,6% 6 2,6 %
Técnico Superior (1) 14 6,0 % 13 5,7%
Informdtica 1 04 % 1 0,4 %
Assistente Técnico (2) 48 20,6 % 45 19,7 %
Assistente Operacional 160 68,7 % 159 69,7 %
Fiscais Municipais 4 1,7% 4 1,8%

TOTAL 233 100,0 % 228 100,0 %

(1) Inclui 1 técnico superior afeto ao Gabinete do Presidente.
(2) Inclui4 (2013) e 3 (2014) assistentes técnicos afetos aos gabinetes de apoio pessoal a presidéncia e a vereagéo.

Fonte: Balangos sociais da CMCL reportados a 31-12-2012 e a 31-12-2013.

A analise efetuada a sua distribuicdo permite extrair a conclusao de que, tendo em conta as carreiras
gerais definidas no art. 49.° da LVCR, a de assistente operacional era a predominante, com 160 traba-
Ihadores (68,7%) em 2013 e 159 (69,7%) em 2014, seguida pela de assistente técnico, com 48 (20,6%)
e 45 (19,7%), em iguais periodos, ficando a de técnico superior relegada para terceiro lugar com 14
(6,0%) e 13 (5,7%), também em 2013 e em 2014. Os detentores de cargos dirigentes eram 6 (2,6%)
tanto num como noutro ano.

Quanto ao mapa de pessoal para 2014, foi corretamente elaborado nos termos do art.° 5.° da LVCR,
devidamente aprovado, em reunido de Camara de 12 de dezembro de 2013 e da Assembleia Municipal
do dia 16 seguinte, e divulgado através da pagina da CMCL na internet*.

B. Recursos financeiros

No plano orcamental, a previsdo das despesas da CMCL para o0 ano de 2014* apresentava a seguinte
distribuicdo por classificacdo econdmica:

41 O mapa de pessoal para 2013, também havia sido elaborado nos mesmos termos e aprovado, em reuni&o de Camara de 14

de dezembro de 2012 e da Assembleia Municipal do dia 21 seguinte, e divulgado através da pagina da CMCL na internet.
Cfr. www.cm-camaradelobos.pt, em “Municipio”/“Servicos Municipais’/“Recursos Humanos/“Publica¢do do Mapa
do Pessoal”.

De assinalar que os or¢camentos para 2013 e 2014 foram aprovados nas mesmas reunifes da CMCL e em sessdes da
Assembleia Municipal, que aprovaram os mapas de pessoal para esses anos.
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Quadro 2. Orgamento da CMCL para o ano de 2014

TOTAL

DEScRICAO EM % EM %

EM EUROS (Tipo DE (DESPESA
DESPESA) TOTAL)
Despesas Correntes 9.219.294,00 100,0 40,5
01 Despesas com o pessoal 4.115.150,00 44,6 18,1
02  Agquisi¢cdo de bens e servigos 3.896.044,00 42,3 17,1
03 Juros e outros encargos 200.950,00 2,2 0,9
04 Transferéncias correntes 683.000,00 7,4 3,0
05  Subsidios 8 000,00 0,1 0,0
06 Outras despesas correntes 316 150,00 3,4 1,4
Despesas de Capital 13.553.442,00 100,0 59,5
07 Aquisigcdo de bens de capital 11.911.342,00 87,9 52,3
08 Transferéncias de capital 20.000,00 0,1 0,1
10 Passivos financeiros 1.607.050,00 11,9 71
11 Outras despesas de capital 15 050,00 0,1 0,1
TOTAL 22.772.736,00 — 100,0

Da andlise ao orgamento da CMCL, no montante de 22 772 736,00€, sobressai que:

= A despesa prevista era essencialmente de capital (59,5%), e nesta assumia relevancia a relacionada
com a Aquisicéo de bens de capital (87,9%), que tinha como destino infraestruturas e outros inves-
timentos inscritos no Plano Plurianual de Investimentos;

= Nas despesas correntes destacavam-se 0s gastos com pessoal (44,6%) e com as aquisi¢des de bens
e servicos (42,3%);

= Face ao orcamento de 2013*, as dotacBes para 2014 apresentaram um decréscimo de 9,2 milhdes
de euros (-28,8%).

Nesta sede, sobressai o facto de a CMCL disponibilizar na sua péagina da internet* os documentos
previsionais e de prestacdo de contas exigidos pelo art.2 49.2, n.° 2, da LFL*, concretamente, os planos
e relatorios de atividades, os planos plurianuais de investimentos, 0s orgamentos, os relatorios de ges-
tdo, os balangos, as demonstracdes de resultados, os mapas de execucdo orgamental, e respetivos ane-
X0s, todos dos Ultimos dois anos, bem como de informagao alusiva a execucdo anual dos planos plu-
rianuais.

2.4. Relacao dos responsaveis

A relacdo dos responsaveis da CMCL durante o periodo entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de marco de
2014 consta do quadro seguinte:

4 Que erade 31 994 346,00€.
4 Cfr. em “Servigos online”/“Administrativo e Financeiro”.
4 Aprovada pela Lei n.° 2/2007.
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Quadro 3. Responsaveis da CMCL - 2013 e 2014

NOME CARGO e

DE RESPONSABILIDADE
Pedro Emanuel Abreu Coelho Presidente™ De 18-10-2013 a 31-03-2014
Manuel Higino Sousa Teles Vice-Presidente47/ Vereador’®| De 18-10-2013 a 31-03-2014
Sonia Maria de Faria Pereira Vereadora® De 18-10-2013 a 31-03-2014
Antdnio Bruno Freitas Coelho Vereador™ De 18-10-2013 a 31-03-2014
Arlindo Pinto Gomes Presidente De 01-01 a 17-10-2013
Anténio Leonardo da Costa Figueira Vice-Presidente/ Vereador De 01-01 a 17-10-2013
Dulce Neli de Oliveira Luis Vereadora De 01-01 a 17-10-2013
Alberto Rosdrio Ribeiro Pestana Vereador De 01-01 a 17-10-2013

Fontes: Relagdo nominal dos responsaveis do Municipio de Camara de Lobos, no ano de 2013, e sitio da CMCL na Internet.
2.5. Colaboracéo do servico auditado

E de salientar a colaboragao prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da CMCL contac-
tados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclareci-
mentos prestados™, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acdo fossem alcan-
cados.

2.6. Audicdo dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo dos atual e anterior Presidentes da CMCL, Pedro Emanuel Abreu Coelho e Arlindo Pinto
Gomes, respetivamente, do Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira, Nuno Filipe Cardoso Barata, do
técnico Hélder Abreu de Andrade, da técnica superior, Edite Gomes Henriques, da técnica Noélia
Maria Rodrigues Diniz, da Chefe de Divisdo de Obras Publicas e Infra-Estruturas Municipais, Ana
Luisa Rodrigues Jesus, e do entdo Diretor de Departamento de Ordenamento do Territério, José Ricar-
do Fraga Gomes Ferreira, relativamente ao relato da auditoria®.

% Responsavel pela Coordenacéo politica e autarquica, conforme indicado pelo préprio no despacho de distribuicéo dos
pelouros aos vereadores de 22 de outubro de 2013, com os seguintes pelouros: Coordenacdo autarquica e relagdo com
juntas de freguesia; Relagdes publicas, cooperagdo externa e comunicacdo; Protecdo civil municipal; Cultura; Turismo;
Economia e desenvolvimento local; Administracdo geral (gestdo administrativa, juridica, financeira, aprovisionamento,
recursos humanos e gabinete de apoio ao municipe); e Auditoria e qualidade (cfr. site da CMCL, em “Municipio”/
“Camara Municipal”.

47 Designacdo formalizada pelo despacho do Presidente da Edilidade de 21 de outubro de 2013, proferido nos termos do

art.57.°,n.° 3, da Lei n.° 169/99.

A designacdo de trés vereadores a tempo inteiro, nos termos do art. 58.%, n.° 2, da Lei n.° 169/99, foi efetuada pelo execu-

tivo municipal, sob proposta do Presidente, em reunido realizada a 21 de outubro de 2013 (cfr. Ata n.° 22/2013, com a

respetiva deliberacdo da CMCL). Por sua vez, a distribuicdo dos pelouros a cada vereador foi efetuada nos despachos do

Presidente de delegacdo e subdelegacdo de competéncias, todos de 22 de outubro de 2013. Responsavel pela Gestdo ope-

racional municipal, agricultura e assuntos do mar, com os pelouros: Servigos municipais (ambiente e servigos urbanos;

mercados municipais; feiras e venda ambulante; cemitérios; satde publica); Conservagdo e manutengao direta; Gestdo do
patrimoénio municipal (parque operacional municipal, gestdo de frota, manutencdo de espagos publicos e de edificios
publicos); Agricultura e assuntos do mar; Gestao logistica de eventos; Gestdo habitacional municipal; e Desporto.

Responsavel pela Intervencéo social, educagdo e juventude, com os pelouros: Educagdo; Gestdo social e familia; Inclusdo

social; Juventude e associativismo; Bibliotecas e museus; e Dinamizagdo de atividades nos centros comunitarios.

%0 Responséavel pelo Urbanismo e ordenamento do territério, com os pelouros: Ordenamento do territério; Obras publicas;

Obras particulares; Fiscalizagdo Municipal; e Gestdo urbanistica e solos.

Por vezes com recurso a meios eletronicos (correio eletrénico e CD-ROM).

52 Através dos oficios da SRMTC n.” 1629 a 1636, respetivamente, todos de 22 de julho de 2016 (cfr. a Pasta do Processo,
folhas 120 a 142).
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Os responsaveis da CMCL® e o anterior Presidente do Municipio® solicitaram a prorrogag&o do prazo
que lhes foi concedido para serem ouvidos, a qual obteve a concordancia da Juiza Conselheira da
SRMTC™.

As alegacBes apresentadas por Pedro Emanuel Abreu Coelho® foram tidas em conta na elaboragdo
deste relatorio, designadamente através da sua transcricao e inser¢do nos pontos pertinentes, em simul-
taneo com o0s comentarios considerados adequados.

O ex-Diretor de Departamento de Ordenamento do Territério, José Ricardo Fraga Gomes Ferreira
requereu’’ a juncdo ao processo de cdpia de dois certificados de incapacidade temporaria, um com data
de 13 de agosto de 2013 e outro de 20 de agosto a 6 de setembro de 2013, requerendo que “(...) se
digne rever as conclusdes do projeto de relatorio de auditoria, em conformidade com os elementos
agora facultados, afastando os vicios que ail me sdo apontados”.

O anterior Presidente da Edilidade® refere nada mais ter a acrescentar a0 “(...) conteiido do contradi-
torio exercido pela CMCL sobre este processo (...)” Uma vez que “(...) o mesmo responde tecnica-
mente aos fatos apontados no vosso relatorio (...)”. Nao deixa, no entanto, de apelar a “(...) com-
preensdo para fato de que as situacdes apontadas se verificam num periodo extremamente complexo
em termos de finangas publicas, assim como me encontrava no final do meu ultimo mandato, e nédo
era candidato a qualquer cargo politico as elei¢ces que se seguiram (...)".

O Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira, Nuno Filipe Cardoso Barata, a técnica superior, Edite
Gomes Henriques, os técnicos Hélder Abreu de Andrade e Noélia Maria Rodrigues Diniz, e a Chefe
de Divisdo de Obras Publicas e Infra-Estruturas Municipais, Ana Luisa Rodrigues Jesus, ndo exerce-
ram o direito de contraditorio.

5 Através dos oficios da CMCL n.” 4260, de 26 de julho de 2016, e 4822, de 30 de agosto de 2016, ambos subscritos pelo
Presidente da CMCL, Pedro Emanuel Abreu Coelho (cfr. a Pasta do Processo, folhas 143 e 161, respetivamente).

Em 24 de agosto de 2016, rececionado na SRMTC no dia seguinte e registado sob o n.® 2255 (cfr. a Pasta do Processo,
folha 155). O oficio inicial, remetido em 22 de julho de 2016, foi devolvido a esta Seccdo Regional a 4 de agosto de
2016, por ndo ter sido possivel a sua entrega no domicilio do destinatario, nem a mesma ter sido reclamada nos CTT —
Correios de Portugal, S.A., pelo que, apds despacho de 5 de agosto de 2016 da Juiza Conselheira, exarado na Informagéao
n.° 49/2016-UAT I, da mesma data, foi enviado novo oficio (n.° 1704), em 8 de agosto de 2016 (cfr. a Pasta do Processo,
folhas 120 a 142).

O qual Ihe foi facultado pelo Presidente da CMCL, Pedro Emanuel Abreu Coelho.

Através do oficio da CMCL n.° 4843, de 31 de agosto de 2016 (e que foi acompanhado por um conjunto de documentos
de suporte), subscrito pelo prdprio, e rececionado na SRMTC na mesma data, onde foi registado sob o n.° 2302 (cfr. a
Pasta do Processo, folhas 165 a 230).

Vd. o documento que deu entrada na SRMTC em 31 de agosto de 2016, onde foi registado sob o n.° 2304 (cfr. a Pasta do
Processo, folhas 231 a 233).

Rececionado na SRMTC em 2 de setembro de 2016, onde foi registado sob o n.° 2330 (cfr. a Pasta do Processo, folhas
234 e 235).
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto da
CMCL, sdo apresentados atraves da caracteriza¢do dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos selecionados.

3.1. Pessoal
3.1.1. Apreciacéo da atuagdo da Camara Municipal de Camara de Lobos

Atendendo a realidade encontrada na CMCL, no decurso dos trabalhos de campo, e ao objeto da audi-
toria, foram analisados todos os atos e contratos de pessoal do universo discriminados no Anexo 1",
0S quais mostram que, com excec¢do das varias situacdes identificadas nos pontos seguintes, foram
observados os regimes legais aplicaveis a gestdo de pessoal, salientando-se como positivo:

¥" a existéncia de formularios internos para controlo da assiduidade e justificacdo das faltas nos ter-
mos legalmente previstos;

a segregacéo de funcoes;
a organizacao dos processos individuais®’;
o controlo de acesso as aplicagdes informaticas;

AN N N

0 balanco social de 2013, que foi elaborado em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de
29 de abril®*;

0 correto processamento de abonos e de descontos obrigatérios e a execugdo, de acordo com as
regras estabelecidas, das medidas de contencdo de despesas na area de pessoal, impostas pelo
PAEF.

AN

3.1.2. Nomeacdao, em regime de substituicdo, para cargos de direcdo intermé-
dia.

A. Ainobservancia do regime legal

Por despacho de 16 de janeiro de 2007 do entdo Presidente da CMCL foram nomeados em regime de
substituicdo, os seguintes dirigentes intermédios de 1.° e de 2.° graus®, e abertos procedimentos con-
cursais para o preenchimento definitivo desses cargos, mas cujos avisos apenas foram divulgados no
DR a 13 de julho de 2007:

% No perfodo em analise nio se verificaram situacdes de recrutamento e selecdo de pessoal, nomeacdes em regime de subs-

tituicdo, contratos de trabalho em funcGes publicas e contratos de trabalho a termo resolutivo, conforme ponto n.° 1 do
oficio n.° 2019, de 3 de abril de 2014, enviado pela CMCL (cfr. a PPA, folha 12).

Na CMCL existem restri¢des no acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte de terceiros, “(...) mas
ndo existem normas internas escritas”.

Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servigos e organismos da administragéo
regional auténoma e da administracdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou a Regido o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do
Balanco Social.

Elencados no Anexo Ill. De acordo com o art.° 2.°, n.° 4, do EPD, sdo cargos de dire¢do intermedia de 1.° grau, o de
diretor de servigos, e de 2.° grau, o de chefe de divisdo. O DL n.° 93/2004, de 20 de abril (entretanto revogado pela Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto), que procedeu a adaptacdo a administracdo local do EPD, estabelecia no seu art. 2.%, n.° 1, que
nas cdmaras municipais, sdo cargos de direcdo intermedia de 1.° grau, o de diretor de departamento municipal, e de 2.°
grau, o de chefe de divisdo municipal (vide, atualmente, na Lei n.° 49/2012, o art.° 4., n.° 1).
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Quadro 4. Nomeagéo, em regime de substitui¢do, de dirigentes intermédios de 1.° e 2.° grau da CMCL

DATA DO N.cpo TERMINO DO PuBLICAGAO
Nowme CARGO DESPACHO DESPACHO EFEITOs PRAZO DOS DO DESPA-
po PCM (DR) 60 DIAS CHO
: . Diretor do Departamento de
e Rlca_rdo e Gestao e Ordenamento do
Gomes Ferreira e
Territdrio
Ana Maria de Jesus e Diretor dou Depar_tamento (_ie
. Intervengao Social e Qualidade
Silva .
de Vida
Rosa Maria  Freitas | Chefe da Divisdo de Gestdo N.© A parti d
Cémara Administrativa 16-01-2007 | 1063912007, | 6%31 '2r0087 17032007 | 13-07-2007
Susana Patricia Gouveia | Chefe da Divisdo de Gestéo de 12-06-2007 R
Sousa Financeira
Elisabete Paula Fernan- | Chefe da Divisdo de Interven-
des Homem Costa céo Social e Habitagao
Ana Luisa Rodrigues de | Chefe da Divisdo de Obras e
Jesus Infra-Estruturas Municipais

De acordo com o n.° 1 do art.° 27.° do EPD, na redacdo em vigor a data das nomeacOes introduzida
pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, “fo]s cargos dirigentes” podiam “ser exercidos em regime de
substitui¢do nos casos de auséncia ou impedimento do respectivo titular quando se” previsse “que
estes condicionalismos” persistiriam “por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar”, enten-
dendo-se como auséncia as “(...) faltas dadas pelo titular do cargo (seja qual for a razdo, por doenca,
feérias, viagem oficial, etc, etc)”, e como impedimento “(...) quando o titular tiver sido declarado
impedido em determinado procedimento, nos termos dos arts. 44.° e 47.° (...)” do Codigo do Proce-
dimento Administrativo (CPA)* *.

Dito de outro modo, nos casos em que se estimasse que a auséncia ou impedimento de titulares de
cargos dirigentes fosse superior a 60 dias era possivel a entidade competente efetuar nomeagdes em
regime de substituicao.

Sucede que o requisito “auséncia ou impedimento do respectivo titular”, essencial para o recurso ao
esquema da nomeagdo em substituicdo, ndo se verificava nas situacbes em analise pois o0s cargos de
direcdo intermédia de 1.° e 2.° grau em causa nunca estiveram ocupados, razdo pela qual o Presidente
da Edilidade dever-se-ia ter bastado com a autorizacdo da abertura dos procedimentos concursais para
0 respetivo preenchimento, com respeito pelo regime tragcado no art.° 21.° do EPD, na redagdo dada
pela Lei n.° 51/2005, que culminariam com a nomeagao em regime de comisséo de servigo consagrada
no n.° 8 da mesma norma, a Unica modalidade de provimento de pessoal dirigente existente no nosso
ordenamento juridico®.

83 Aprovado pelo DL n.0 442/91, de 15 de novembro, retificado pelas Declaracdes de Retificacdo n.® 265/91, de 30 de

dezembro, e 22-A/92, de 17 de fevereiro, alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro, e revogado o Capitulo 111 da parte
1V pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e o disposto relativamente aos Ministros da Republica, pela Lei n.° 30/2008, de
7 de outubro, e revogado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Vide Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e Jodo Pacheco de Amorim, in Cddigo do Procedimento Admi-
nistrativo, Anotado, 2.2 edicdo, Almedina, pag. 235.

O regime juridico aplicavel ao pessoal dirigente desde ha varias décadas, pese embora as diversas alteracdes que ja
sofreu, ndo deixa margem de ddvidas quanto a este facto. E o caso do DL n.° 191-F/79, de 26 de junho (que estabeleceu o
regime juridico e condi¢des de exercicio das fun¢des de direcdo e chefia), que determinou que a comissao de servico seria
a partir da data da sua entrada em vigor “a unica forma de provimento do pessoal dirigente” (vide 0 art.° 4., n.° 1), o DL
n.° 323/89, de 26 de setembro, que no seu predmbulo declara constituir a “defini¢do de um estatuto do pessoal dirigente,
o0 que ocorre pela primeira vez na nossa Administragdo” e que manteve a modalidade do provimento (vide o art.° 5.%, n.°
1), tal como a Lei n.° 49/99, de 22 de junho (vide o art.° 18.%, n.° 1), e a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (vide o art.° 21.°,
n.° 8, na nova numeragéo dada pela Lei n.° 51/2005, atualmente em vigor).
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Noutra vertente, a figura da nomeagdo em regime de substitui¢cdo tem carater excecional e provisorio,
pois o cargo dirigente s6 pode ser exercido nesse regime “(...) nos casos de auséncia ou impedimento
do respectivo titular quando se preveja que estes condicionalismos persistam por mais de 60 dias ou
em caso de vacatura do lugar” e “(...) cessa na data em que o titular retome fungédes ou passados 60
dias sobre a data da vacatura do lugar”, situacdo que sO poderia ser prolongada “(...) se estiver em
curso procedimento tendente a nomeacdo de novo titular” (vide os n.” 1 e 3 do art.° 27.° do EPD).

A justificacdo para que a nomeacao em regime de substituicdo cesse 60 dias ap6s a vacatura do lugar,
caso ndo esteja em curso procedimento tendente a nomeacgéo de novo titular, reside no facto de esta ser
uma figura que se assume como uma providéncia-remédio que se torna necessaria por razbes de fun-
cionalidade da Administracdo, que correria o risco de ficar paralisada caso essa solucdo néo fosse pos-
sivel. J& o exercicio de fungdes dirigentes pressupde um processo de selecdo e a exigéncia de uma
série de requisitos pessoais que limita o &mbito de recrutamento e que ndo se coadunam com o eterni-
zar de uma situacdo que a lei impde como sendo temporaria.

Ou seja, as fungdes dirigentes deverdo ser desempenhadas apds a nomeagdo em comissao de servico,
sendo a nomeacao em regime de substituicdo uma situacdo provisoria, de recurso, e que, portanto,
devera subsistir pelo menor prazo possivel.

Mas, conforme se infere das duas Ultimas colunas do Quadro 4, esse prazo de 60 dias foi esgotado em
todas as situacfes em analise, uma vez que a publicacdo do aviso de abertura dos procedimentos con-
cursais para preenchimento dos lugares em apreco s6 ocorreu no DR de 13 de julho de 2007 e aquele
esgotou-se a 17 de margo de 2007 e, na decorréncia do que preceituava o n.° 2 do art.° 27.° do EPD,
essa publicacdo era uma formalidade obrigatéria a qual, enquanto ndo foi cumprida, implicou a inefi-
cécia dos aludidos despachos, por forca da leitura conjugada dos n.”* 1 e 2 do art.° 130.° do CPA.

O que impde a conclusdo de que foi violado o limite temporal perentério de 60 dias fixado no n.° 3 do
art.° 27.° do EPD e, com isso, o regime de substituicdo cessou automaticamente, pese embora o arras-
tar do desempenho de fungdes nos cargos dirigentes em apreco até 30 de janeiro de 2009 e 25 de feve-
reiro de 2010.

Situacdo que o Presidente do Municipio & data, ao ter assumido a coberto do Despacho n.° 10
639/2007, de 12 de junho, possibilitou a autorizacdo ilegal do processamento dos vencimentos dos
dirigentes em referéncia, entre janeiro de 2007 e fevereiro de 2010%, ilegalidade que reside no facto de
as nomeacdes em substituicdo que assentaram os ditos processamentos ndo terem observado as regras
que Ihe eram aplicaveis, especificamente o requisito vertido no n.° 1 do art.° 27.° do EPD, de “ausén-
cia ou impedimento do respectivo titular”, para além de terem posto em causa disposi¢des da Lei de
Enquadramento Orgamental e do POCAL.

Em concreto, a al. a) do n.° 6 do art® 42.° daquela Lei®, que impde o principio de que “(...)
[n]enhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que (...) [o] facto gerador da obrigacdo de des-
pesa respeite as normas legais aplicdaveis”, e 0 ponto n.° 2.3.4.2, al. d), do POCAL, que preceitua que
“[n]a execu¢do do or¢amento das autarquias locais devem ser respeitados 0s seguintes principios e
regras: (...) [a]s despesas so podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotac¢éo igual ou superior ao cabimento e ao
COMPromisso, respectivamente .

A nomeacao em comissdo de servico encontrava-se também prevista no DL n.° 427/89, de 7 de dezembro (diploma que
definia o regime de constituicdo, modificacdo e extin¢do da relagdo juridica de emprego na Administragdo Publica, e que
entretanto foi revogado pela LVCR), que determinava que “/a] relagdo juridica de emprego na Administra¢do Publica
constitui-se por nomeagdo”, sendo uma das suas modalidades a da “nomeagéo em comisséo de servigo”, a qual era apli-
cavel a “nomeacdo do pessoal dirigente” [cfr. art.” 3.2, 6.° e 7.° do DL n.° 427/89. Na LVCR a nomeagdo em comissdo
de servico era tratada no art.° 9.2, n.° 4, al. a)].

Pelo Vereador com o Pelouro dos Recursos Humanos, Leonel Calisto Correia da Silva, entre janeiro de 2007 e outubro de
2009, e pelo Vereador com o Pelouro de Administragao e Finangas, Anténio Leonardo da Costa Figueira, entre novembro
de 2009 e fevereiro de 2010, ambos por delegacBes de competéncias do Presidente da Autarquia.

Aprovada pela Lei n. 91/2001, de 20 de agosto, na nova numeragdo introduzida pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto.
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O processamento de vencimentos efetuado nesta base é passivel de ser sancionado pelo Tribunal por
consubstanciar a violagdo de normas sobre a assun¢do, autorizacdo e pagamento de despesas publicas
e gerar responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC®, nio fora o respetivo procedimento encontrar-se prescrito, consabido que as nomeacdes ile-
gais em apreco ocorreram em 16 de janeiro de 2007 e que a presente auditoria teve inicio em 13 de
marco de 2014%.

E o0 que resulta do art.° 70.° da LOPTC, e que estabelece na parte final do seu n.° 1 que o prazo para a
ocorréncia dessa vicissitude para a responsabilidade financeira sancionatoria é de cinco anos, o qual é
contado partir da data da infragdo ou, caso seja possivel determina-la, desde o Gltimo dia da geréncia
em causa, ocorrendo a suspensdo do prazo prescricional com a entrada da conta de geréncia no TC ou
com o inicio da auditoria e até a audicdo dos responsaveis, sem poder ultrapassar dois anos (vide os
n.”2e3).

B. Outras situactes

No dominio dos seis procedimentos concursais langados para o preenchimento de cargos de direcdo
intermédia de 1.° e 2.° graus a que se fez alusdo em A., foram detetadas outras irregularidades que
importa relatar.

B1 Dilacdo entre as nomeacOes em regime de substituicdo e as nomeacdes em
comisséo de servico

Pese embora o regime de nomeagdo em substituicdo assuma um carater excecional e provisorio, tal
como foi ja vincado, até as nomeacdes em regime de comissdo de servico” dos novos titulares dos
cargos de direcdo intermédia para que foi concomitantemente aberto concurso, foram apurados lapsos
temporais de cerca de dois e de trés anos, resultado da ina¢éo, falta de cuidado e de diligéncia, do Pre-
sidente da Edilidade, que tinha competéncia para fazer cessar as situagdes de ilegalidade vertentes.

Com efeito:

v' as atas de definicdo dos critérios de selecdo dos ditos concursos foram elaboradas em 11 e 12 de
julho de 2007 ou seja, seis meses ap0s as nomeagdes em substituicdo ocorridas a 16 de janeiro;

v as atas finais, onde os respetivos juris propuseram a nomeacédo dos candidatos, datam de fevereiro
de 2008, num caso, e de janeiro de 2009, noutros trés;

v" a homologagdo dessas atas e 0 despacho a nomear os candidatos em comissdo de servico séo de 30
de janeiro de 2009;

v" dilagdo que foi ainda maior no ambito do procedimento concursal para a nomeagdo do Chefe da
Divisédo de Intervencao Social e Habitacao, pois a respetiva ata de definicdo dos critérios de selecdo
s foi elaborada a 4 de fevereiro de 2010, tendo o jari reunido no dia 8 seguinte para escolher o
candidato a propor, enquanto a homologacdo da ata correspondente e o despacho de nomeacéo
foram exarados a 25 do mesmo més.

88 Seriam também passiveis de conduzir & imputagdo de responsabilidade financeira reintegratéria, consagrada no n.° 4 do

art. 54.° da LOPTC, no caso de se considerar ter havido dano para o erario publico, o que néo se afigura ter sido o caso
porquanto, antes de mais, houve lugar a contraprestacao efetiva que ndo indicia nao ter sido adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribuicées da CMCL.

Vide o despacho exarado pela Juiza Conselheira da SRMTC na Informacéo n.° 35/2014 — UAT 1, de 13 de marco.

Por forga do disposto no n.° 8 do art.° 21.° do EPD, na nova numeracéo dada pela Lei n.° 51/2005, “Os titulares dos
cargos de direcgéo intermédia sdo providos por despacho do dirigente maximo do servico ou organismo, em comisséo
de servigo, pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos de tempo.”
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B2 Nomeac0Oes ininterruptas de dirigente em regime de substituicdo

No procedimento concursal para o cargo de Chefe de Divisdo de Gestao Financeira, o jari do procedi-
mento propds a exclusdo das duas oponentes ao concurso, inclusive da entdo nomeada em regime de
substituicdo nesse cargo, conforme emana da ata de 30 de julho de 2007, uma vez que esta ndo detinha
quatro aylos de experiéncia profissional comprovada na area da atuacdo para a qual foi aberto o proce-
dimento"".

N&o obstante este facto, a referida dirigente manteve-se em regime de substitui¢do até 30 de janeiro de
2009, quando o ex-Presidente da CMCL exarou o seguinte despacho na aludida ata: “Concordo com a
proposta de exclusdo das candidatas e determino o encerramento do processo”™.

Embora a situacdo descrita ndo tenha acolhimento no regime vertido no EPD, o DLR n.° 26/2008/M,
de 4 de junho, que o adaptou a administracdao local da RAM, ao contrario da norma do n.° 2 do art.°
27.° daquele Estatuto, que exige que “/a] nomeagdo em regime de substitui¢do(...)”" deve observar
“(...) todos os requisitos legais exigidos para o provimento do cargo”, permite, no art.° 12.°, n.° 1, al.
b), e n.° 2, que “[a] substituicdo a que se refere o artigo 27.°(...)” do EPD possa recair sobre “(...)
[fluncionario que retna as condicBes legais de recrutamento para o cargo dirigente a substizuir”,
€aso em que “(...) pode ser dispensado o requisito do modulo de tempo de experiéncia profissional
legalmente exigido, em caso de manifesta inexisténcia de funcionario que relina todos 0s requisitos
legais para o provimento do cargo”.

A diferenca assinalada entre a administracdo central e a local, no caso, da RAM, parece residir no
facto de o legislador ter pretendido fornecer a administragdo local um regime menos rigoroso por ter
refletido “(...) a dificuldade que para esta ultima se poderia registar, atento 0 Seu muito menor espa-
co de recrutamento - basta pensar-se nas inimeras autarquias de pequena dimensao -, se se exigisse
sempre para a designacdo do substituto todos 0s requisitos necessarios para a nomeagao em comis-
sdo «normalx». Por isso se compreende que, ndo prescindindo, embora, dos requisitos habilitacionais,
dispensasse os restantes”".

B3 Aplicacdo indevida do DLR n.° 6/2007/M, de 12 de janeiro, e da Circular n.°
1/DRAPL/2007

Os jaris dos procedimentos para provimento para os cargos de Chefe de Divisdo de Gestdo Adminis-
trativa, de Chefe de Divisdo de Obras Publicas Municipais e de Diretor de Departamento de Ordena-
mento do Territdrio, aplicaram indevidamente o DLR n.° 6/2007/M, de 12 de janeiro, que adaptou a
administracdo regional autbonoma da Madeira o regime de recrutamento e selecdo de pessoal para 0s
quadros da Administragdo Publica, previsto no DL n.° 204/98, de 11 de julho, e regula o processo
especial de concurso de acesso para 0s organismos da administracdo publica regional e local sediada
na Regido, em conjugacdo com a Circular n.° 1/DRAPL/2007, de 24 de janeiro, ao proporem a nomea-
cao dos candidatos Unicos com dispensa da realizacdo da fase final de entrevistas publicas - vide as
atas n.” 3 de 12 e 14 de janeiro de 2009.

Desde logo, & data em que foram elaboradas as referidas atas e que foi deliberado nédo realizar as
entrevistas plblicas’, o DL n.° 204/98 j4 se encontrava revogado com efeitos a 1 de janeiro de 2009,
por forca da al. ap) do art.° 116.°e n.° 7 do art.° 118.° da LVCR, conjugado com o art.° 23.° do RCTFP,

™ Pois a sua experiéncia profissional reconduzia-se & area dos recursos humanos, entre 2002 e 2005, e & de aprovisionamen-

to, entre 2006 e 2007.

A 7 de fevereiro de 2009 o mesmo responsavel emite um outro despacho onde procede a nova nomeagdo em regime de
substituicdo da mesma dirigente, agora como Chefe de Divisdo de Recursos Humanos, com efeitos a 30 de janeiro desse
ano.

™ vVide o Parecer do Conselno Consultivo da Procuradoria-Geral da Replblica publicado no link
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/def6493f3cf72d5680256053004e49d4.

As quais haviam sido contempladas pelos jaris como um dos métodos de selegdo a aplicar - Vide o CD-ROM, constante
da Pasta da Documentacédo de Suporte (PDS), Volume I, separador n.° 5, folhas 118 a 121.
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e, por consequéncia, 0 DLR n.° 6/2007/M, em virtude de ter procedido a sua adaptacdo a administra-
cao regional autbnoma da Madeira, e as suas disposic@es legais se mostrarem, por consequéncia, con-
trarias ao disposto na LVCR.

Por outro lado, a orientagdo vertida na Circular, de que “fo] processo especial de concurso de acesso,
aplicavel (...) aos servigos da administragdo (...) local sedeada na Regido, traduz-se na possibilidade
do respectivo juri do concurso, ap6s a admissado dos candidatos, proceder a proposta de nomeacao
dos mesmos, com dispensa da aplicacdo dos métodos de selecdo e da respectiva graduagdo dos can-
didatos” ndo tinha aplicacdo aos procedimentos concursais para o preenchimento de cargos de direcao
intermédia de 1.° e 2.° graus.

Na verdade, o DLR n.° 6/2007/M expressamente regulava “(...) o processo especial de concurso de
acesso” e referia, no seu predmbulo, que se destinava a “(...) simplifica¢do de formas de recrutamento
de pessoal, partindo dos concursos internos de acesso, acelerando estes recrutamentos, quando esteja
em causa pessoal recrutavel dos respectivos servi¢os a que se destina o concurso”, entendendo-se
como concurso de acesso aquele que visa, por forca da natureza das vagas, o preenchimento de lugares
das categorias intermédias e de topo das respetivas carreiras, nos termos do n.° 2 do art.° 6.° do DL n.°
204/98, ou seja, “acesso”, in casu, significa mudar para uma categoria superior aquela em que se
posiciona o concorrente.

Diploma que ja no seu art.° 5.°, n.° 1, definia 0 “Processo especial de concurso de acesso” e facultava
aos juris, apo6s a admissdo dos candidatos, proceder a proposta de nomeagdo dos mesmos, com dispen-
sa da aplicagcdo dos métodos de selecdo e da respetiva graduacdo dos candidatos, verificados, cumula-
tivamente, os pressupostos elencados nas suas alineas a) e b).

J& a selegdo e provimento dos cargos de direcdo intermédia busca o provimento de cargos de direcéo,
gestdo, coordenacdo e controlo dos servigos publicos, que se concretiza através de despacho do diri-
gente maximo do servi¢o ou organismo, em comisséo de servico, pelo periodo de 3 anos, renovavel
por iguais periodos de tempo (vide, a data, os art.”* 2.2, n° 1, e 21.°, n.° 8, do EPD), e devia obedecer
aos formalismos contemplados no EPD, entre 0s quais se destacava, “(...) necessariamente, a realiza-
cdo de uma fase final de entrevistas publicas ” (vide a parte final do n.° 1 do art.° 21.9).

Conquanto, o n.° 1 do art.° 9.° do DLR n.° 26/2008/M, que ja vimos ter adaptado o EPD a administra-
cao local da RAM, ndo obrigava a utilizacdo da entrevista publica como método de selecdo. E mesmo
que esse método tivesse sido adotado pelo jiri, como foi 0 caso — vejam-se as respetivas atas™ -, 0 n.°
6 da mesma disposicao permitia que este 6rgdo ad hoc, no caso de haver apenas um candidato admiti-
do ao procedimento, deliberasse, face a respetiva candidatura, a proposta de nomeagéo no cargo assen-
te, designadamente, na adequacao do perfil do candidato as atribuicdes e objetivos do servico, funda-
mentac&o legal que deveria ter sido a utilizada in casu.

3.1.3. Acumulacgéo de funcdes publicas com fungdes privadas
A. Exercicio de fungdes privadas sem prévia autorizagéo

A andlise aos curricula vitae dos candidatos ao procedimento concursal para a chefia de Divisdo de
Gestdo Financeira, permitiu verificar que o atual detentor desse cargo, nhomeado a 30 de janeiro de
2009, exerceu, desde 2003, ou seja, quando se encontrava a desempenhar as fun¢des de Técnico Supe-
rior naquela edilidade, o que acontecia desde agosto de 2002, funcdes privadas’, sem que do seu pro-
cesso individual conste qualquer pedido de autorizacgéo para tal em regime de acumulagdo nem a cor-
respondente autorizagao.

™ Vide 0 CD-ROM, constante da PDS, Volume I, separador n.° 5, folhas 118 a 121.

™ Destas se destacando a de formador em trés empresas privadas desde 2003, a de sécio-gerente de uma firma desde outu-
bro de 2004, a de tesoureiro da direcdo de um clube desportivo entre 2004 e 2009, e a de presidente da dire¢do da uma
associag¢do no mandato 2008/2012.

24



Tribunal de Contas

Situacdo que é confirmada pela responséavel pela Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, que infor-
mou’’ que, para além dos pedidos de acumulacéo efetuados em 2013 e apresentados 8 SRMTC “(...)
nao temos, em termos de Recursos Humanos, mais nenhuma situacéo de acumulacéo de func@es, que
tivesse sido solicitada a Autarquia e que estivesse em vigor nos anos de 2013 e 2014, e que relativa-
mente a anos anteriores “(...) também ndo temos nenhum registo” .

O nosso ordenamento juridico admite a acumulagdo do exercicio de fungdes publicas com o exercicio
de funcdes privadas desde que devidamente autorizada e quando verificados determinados pressupos-
tos legais. A esta matéria foi, alias, conferida dignidade constitucional pelo n.° 5 do art.° 269.° da
CRP™, que dispde que: “/a] lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou
cargos publicos e o de outras actividades”, donde resulta, precisamente, que a acumulacdo de um
emprego ou cargo publico com uma atividade privada ndo é livremente consentida, mas sim casuisti-
camente e desde que aferida a sua conciliagdo com o interesse publico, que seré apreciada através do
esquema das incompatibilidades a estabelecer pela lei ordinaria, ou seja, com recurso a teoria das
incompatibilidades como limite & matéria das acumulacdes.

Relevantes ao longo do periodo em causa tinhamos, assim, 0 art.° 12.°, n.® 1 e 2, do DL n.° 184/89, de
2 de junho™, diploma que estabelecia principios gerais de salarios e gestdo de pessoal da Fungdo
Publica, que determinava que o exercicio de fungdes publicas era norteado pelo principio da exclusivi-
dade ndo sendo permitida a acumulacao de cargos ou lugares na Administracdo Publica, salvo quando
devidamente fundamentada em motivo de interesse publico, nos casos de ineréncia de fungdes, de
atividades de caracter ocasional que pudessem ser consideradas como complemento da atividade prin-
cipal, e de atividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo horario fosse compativel com o
exercicio dos cargos.

O seu n.° 3 preceituava que o exercicio de funcdes na Administragdo Publica era incompativel com o
exercicio de quaisquer outras atividades que fossem consideradas incompativeis por lei, tivessem um
horario total ou parcialmente coincidente com o do exercicio da fungédo publica e fossem suscetiveis de
comprometer a imparcialidade exigida pelo interesse publico no exercicio de fungbes publicas.

E ordenava o n.° 4 que a acumulacdo de cargos ou lugares na Administracdo Publica bem como o
exercicio de outras atividades pelos funcionarios e agentes do Estado dependiam de autorizacdo, nos
termos da lei.

Do n.° 1 do art 32.° do DL n. 427/89, de 7 de dezembro®, que definia o regime de constituicéo,
modificacdo e extin¢do da relagdo juridica de emprego na Administracdo Pdblica, também redundava
que a regra era a de que o exercicio em acumulacdo de atividades privadas dependia de autorizacdo
prévia (salvo as situacdes do n.° 2 que ndo tém aqui aplicacdo), autorizagdo que s6 podia ser concedida
se se verificassem as condi¢des enunciadas nas alineas a) a d) do n.° 3 do mesmo preceito, assim se
permitindo a entidade com competéncia para autorizar essa acumulacdo assegurar-se de que aquele
desempenho ndo afetaria a isengdo, independéncia, dignidade ou eficiéncia com que o agente da
Administracdo exercia 0 seu cargo e concluir ou ndo pela inocuidade desse desempenho em relagéo a
funcdo publica.

" Através de mensagens de correio eletrénico de 12 de novembro de 2014 (vide a PDS, Volume |, separador n.° 5, folha

156).

Vide a Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, que aprovou a 7.2 revisao constitucional.

" Alterado pelos DL n.” 72-A/91, de 8 de fevereiro, e 62/92, de 21 de abril, pela Lei n.° 30-C/92, de 28 de dezembro, pelos
DL n.%®77/94, de 9 de margo, 45/95, de 2 de margo, 50/96, de 16 de maio, e 107/98, de 24 de abril, pela Lei n.° 25/98, de
26 de maio, pelos DL n.” 77/2001, de 5 de marco, 54/2003, de 28 de marco, e 57/2004, de 19 de marco, pelas Leis n.”
10/2004, de 22 de marco, e 23/2004, de 22 de junho, pelo DL n.° 57/2005, de 4 de marco, pelas Leis n.®® 43/2005, de 29
de agosto, 60-A/2005, de 30 de dezembro, 53-A/2006, de 26 de dezembro, e 67-A/2007, de 31 de dezembro, e revogado,
a partir da entrada em vigor do RCTFP (1 de janeiro de 2009), pela LVCR.

8 Alterado pelo DL n.° 407/91, de 17 de outubro, pela Lei n.° 19/92, de 13 de agosto, pelos DL n.® 175/95, de 21 de julho,
102/96, de 31 de julho, 217/97, de 19 de setembro, e 218/98, de 17 de julho, pelas Leis n.% 23/2004, de 22 de junho, 60-
A/2005, de 30 de dezembro, 53/2006, de 7 de dezembro, 53-A/2006, de 29 de dezembro, e 67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, e revogada pela LVCR.
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Ou seja, essa autorizacdo sé podia ser concedida se a atividade a acumular ndo fosse legalmente consi-
derada incompativel, se os horérios a praticar ndo fossem total ou parcialmente coincidentes, se ndo
ficassem comprometidas a isencdo e a imparcialidade do funcionério ou agente no desempenho de
funcles, e se ndo houvesse prejuizo para o interesse publico e para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.

Com a LVCR, o esquema legal manteve-se idéntico, com o n.° 1 do art.° 29.° a demandar que “/a]
acumulacdo de fungdes nos termos previstos nos artigos 27.° e 28.° depende de autorizacdo da entida-
de competente”, € com 0 n.° 1 do art.° 28.° a impedir o exercicio de funcBes em acumulagdo com o de
funcGes ou atividades privadas, salvo se as mesmas ndo fossem concorrentes ou similares com as fun-
¢Oes publicas desempenhadas nem que com estas conflituantes, i.e., desde que as fungfes ou ativida-
des que, tendo conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, ndo fossem desenvolvidas
de forma permanente ou habitual e se dirigissem ao mesmo circulo de destinatérios (vide os n.” 2 e 3)
e se as funcgdes ou atividades privadas ndo fossem legalmente consideradas incompativeis com as fun-
¢Oes puablicas, nem desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcdes
publicas, ndo comprometessem a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das func¢des
publicas e ndo provocassem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos (n.° 4).

Por sua vez, 0 DL n.° 413/93, de 23 de dezembro®, que procurava reforgar as garantias de isencdo da
Administragdo Publica, estatuia nos n.” 1, 3 e 5 do art.° 7.°, que, no ambito da administracéo local, a
competéncia para autorizar, precedendo parecer fundamentado do dirigente maximo do servico em
causa, 0 exercicio, pelos funcionérios e agentes, de atividades privadas em acumulacdo com as respe-
tivas funcdes pulblicas era exercida pelo presidente da cAmara ou pelo vereador em que fosse delegada,
assim como para verificar a existéncia de situagfes de acumulagdo ndo autorizadas e fiscalizar, em
geral, o cumprimento das obriga¢des impostas por aquele diploma.

Competéncia que se manteve cometida “(...) aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessa¢ao
da comissdo de servigo, nos termos do respetivo estatuto (...)” no art.’ 29982 no 3 da LVCR, e,
atualmente, no art.° 23.°, n.° 3, da LTFP.

O contexto legal e factual destacado permite concluir que os responsaveis da CMCL — o Presidente da
Camara ou o vereador em que foram delegadas tais competéncias e, posteriormente, os titulares de
cargos dirigentes —, embora tivessem conhecimento de que um seu trabalhador exercia funcfes priva-
das ha diversos anos sem a pertinente autorizacdo, dado que essa informacéo estava claramente evi-
denciada no respetivo processo individual, em violacéo do articulado no n.° 1 do art.° 32.° do DL n.°
427189, e, depois, no n.° 1 do art.° 29.° da LVCR, nunca agiram em conformidade com o veiculado,
primeiro, pelo art. 7., n.” 3 e 5, do DL n.° 413/93, e, mais tarde, pelo art.° 29.%, n.° 3, da LVCR, e
pelo art.° 23.%,n.° 3, da LTFP.

Dito isto, a acumulagdo ilegal em anélise s6 assumiria contornos com relevancia juridico-financeira no
caso de se provar que o erario publico teria saido prejudicado, nomeadamente se, por conta dessa
acumulacdo, o exercicio de fungdes no setor publico ndo tivesse ficado salvaguardado, desde logo por
inobservancia dos deveres de assiduidade e de pontualidade.

Acontece que, tal como jé referido, o trabalhador em referéncia exerce fungdes de dirigente desde 30
de janeiro de 2009 condicdo em virtude da qual Ihe foi conferida isencdo de horério, i.e., a ndo sujei-
¢do aos limites maximos dos periodos normais de trabalho®, o que impede que se demonstre que
aqueles deveres ndo foram observados e, consequentemente, se sustente que a situacao irregular apu-
rada é passivel de se reconduzir a algum ilicito financeiro.

81
82

Revogado, a partir da entrada em vigor do RCTFP, pela LVCR.

Cujo n.° 1 foi alterado pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro, passando a ter a seguinte redacdo “/a] acumulagdo de
fungdes nos termos previstos nos artigos 27.° e 28.° depende de prévia autorizacdo da entidade competente”.

8 por forca do art.2 13.°do EPD e do n.° 1 do art.° 139.° do RCTFP.
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Conquanto, determinava o art.° 16.°, nos n.® 1 e 2, do EPD, que “/o] exercicio de cargos dirigentes é
feito em regime de exclusividade”, 0 que implicava a renuncia de quaisquer outras atividades ou fun-
¢Bes de natureza profissional, publicas ou privadas, exercidas com caracter regular ou ndo, e indepen-
dentemente da respetiva remuneragdo, sem prejuizo das excecgdes previstas na lei. Ou seja, relativa-
mente ao regime geral previsto na LVCR, este normativo, e também o art.° 12.° do DL n.° 93/2004,
que adaptou o EPD a administracdo local, estabelecia um regime de exclusividade mais apertado para
os cargos dirigentes.

Todavia, para os cargos de direcdo intermédia de 1.° grau, diretor de servigo, e de 2.° grau, chefe de
divisdo, erigia um regime mais permissivo, gizado no n.° 4 do art.° 16.°, que possibilitava aos “(...)
titulares dos cargos de direcgdo intermédia (...) ainda exercer outras actividades privadas, nos ter-
mos da lei”, 0 que nos remete para as situagdes previstas, e ja analisadas, dos art.® 32.° do DL n.°
427/89, e 28.° da LVCR, mas que também sujeitavam a acumulagdo de fungdes a autorizacdo da enti-
dade competente para o efeito.

Neste ponto, relembre-se que a competéncia para verificar a existéncia de situagdes de acumulagéo
ndo autorizadas, conferida “(...) aos titulares de cargos dirigentes”’, a ndo ser exercida, podia fazer
cessar a “comissdo de servigo, nos termos do respetivo estatuto (...)”, a coberto do art. 29.°, n.° 3, da
LVCR, cominagdo que se mantém no art.° 23.°, n.° 3, da LTFP, e que, de forma indireta, ja se encon-
trava fixada no art.° 27.°, n.° 1, al. a), do DL n.° 191-D/79, de 25 de junho, revisto pelo DL n.° 24/84,
de 16 de janeiro, que continha o Estatuto disciplinar dos funcionarios e agentes da administracdo cen-
tral, regional e local, e no art. 19.°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro®, gue o revogou
e aprovou o Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem func@es publicas, sempre que ndo pro-
cedessem disciplinarmente contra os funcionarios e agentes seus subordinados pelas infragdes de que
tivessem conhecimento.

Noutra vertente da questdo, aqueles dois Estatutos consagravam a suspensdo [vide os art.” 24.°, n.° 1,
al. ¢), do DL n.° 24/84, e 17.°, al. c), da Lei n.° 58/2008], e a LTFP continua a fazé-lo [vide o art.°
186.% al. ¢)], como pena a aplicar aos funcionarios, agentes e trabalhadores que acumulassem indevi-
damente o exercicio de fungfes privadas com as publicas.

Em sede de pronuncia no ambito do contraditério o Presidente do Municipio reconhece que “(...) efe-
tivamente, houve no passado uma situacdo de exercicio de funcbes privadas sem prévia autorizacao
por parte do trabalhador em causa (...)”, mas que ndo era do seu conhecimento, e que tendo solicita-
do esclarecimentos ao referido trabalhador, este informou que “(...) ndo acumulou fun¢oes como
socio-gerente de empresa privada apos a tomada de posse como Chefe de Divisdo (ocorrida em
2009), uma vez que tal empresa tinha cessado atividade anteriormente (...)" tendo apresentado docu-
mento comprovativo deste facto®.

Realca ainda que “(...) nesta fase, encontra-se ja pendente de apreciagéo o pedido de autorizagdo
apresentado pelo trabalhador em causa para a acumulacdo do exercicio de fungdes nos 6érgéos
sociais (...)” de “(...) trés instituicbes sem fins lucrativos (...)" .

Embora com esta iniciativa a CMCL se encontre em vias de regularizar a situacdo apurada tal ndo
desresponsabiliza os agentes pela omissdo descrita que dura ha varios anos e que contrariou, de forma
sucessiva no tempo, as normas acima destacadas.

B. Autorizacéo ilegal, a um trabalhador, do exercicio de fun¢des privadas, e analise de
dendncia

I. Por requerimento de 21 de outubro de 2013% um técnico superior, licenciado em Direito, solicitou
autorizacdo para a acumulacéo das fungdes publicas desempenhadas na CMCL com as fungdes pri-
vadas de advogado, o que mereceu o despacho favoravel do atual Presidente de 12 de novembro

8  Alterado pelo DL n.° 47/2013, de 5 de abril, e revogado pela LTFP.
8 Cfr. aPPA, folhas 210 a 213.
%  Com o registo de entrada na CMCL a 31 de outubro de 2013.
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seguinte, precedido de parecer da Chefe de Divisdo de Gestdo e Recursos Humanos, de 3 de
novembro.

O técnico em causa iniciou fungdes no Municipio a 27 de outubro de 2003, em regime de contrato
de trabalho a termo certo por um ano, sucessivamente renovado por iguais periodos, por forca do
estipulado, inicialmente, no art.° 20.° do DL n.° 427/89 e, posteriormente, no art.° 139.° do Cédigo
do Trabalho®, e tomou posse como técnico superior de 1.2 classe, em 2 de janeiro de 2007, tendo
sido nomeado para, sob a autoridade e direcdo da entidade empregadora, e sem prejuizo da auto-
nomia técnica inerente a atividade contratada, desempenhar as respetivas funcdes de acordo com o
contetdo funcional que, na altura do requerimento, era o descrito no anexo mencionado no n.° 2 do
art. 49.° da LVCR®, as quais correspondia o grau 3 de complexidade funcional.

Os factos antecedentemente descritos deixam antever que a autorizacdo concedida viola o estatuido
no art? 77.°, n.° 1, al. j), do EOA em vigor, aprovado pela Lei n.° 15/2005, de 26 de janeiro®, o
qual considerava “(...) incompativeis com o exercicio da advocacia os seguintes cargos, funcoes e
actividades: (...) [f]unciondrio, agente ou contratado de quaisquer servigos ou entidades que pos-
suam natureza publica ou prossigam finalidades de interesse pablico, de natureza central, regional
ou local”.

As incompatibilidades, comandava o n.° 2 do mesmo art.° 77.°, “(...) verificam-se qualquer que
seja o titulo, designacgdo, natureza e espécie de provimento ou contratagdo, 0 modo de remunera-
cdo e, em termos gerais, qualquer que seja o regime juridico do respectivo cargo, funcéo ou acti-
vidade”, “(...) com excepcao das seguintes situacdes: a) Dos membros da Assembleia da Republi-
ca, bem como dos respectivos adjuntos, assessores, secretarios, funcionarios, agentes ou outros
contratados dos respectivos gabinetes ou servicos; b) Dos que estejam aposentados, reformados,
inactivos, com licenga ilimitada ou na reserva; c) Dos docentes; d) Dos que estejam contratados
em regime de prestagdo de servigos”, 0 que nao se afigura como sendo a situacao vertente.

Os n.” 3 e 4 do mesmo artigo definiam excecdes a esse regime, destas salientando-se a contida no
n.% 3 que facultava “(...) o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e l) do n.° 1,
guando esta seja prestada em regime de subordinagdo e em exclusividade, ao servi¢o de quaisquer
das entidades previstas nas referidas alineas, sem prejuizo do disposto no artigo 81.°”, ouU Seja,
guando o direito a exercer essas func¢des privadas em acumulacéo tivesse sido legalmente adquirido
ao abrigo de legislacdo anterior, o que também nao se reputa ser o caso em analise.

Com efeito, constituia entendimento® de que no EOA aprovado pelo DL n.° 84/84, de 16 de marco,
era compativel o exercicio de fungdes publicas de jurista com as fungdes privadas de advogado,
pois embora o art.? 69.%, n.° 1, al. i), deste diploma fixasse que a atividade de “/f/unciondrios ou
agentes de quaisquer servigos publicos de natureza central, regional ou local, ainda que persona-
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Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que entrou em vigor a 1 de dezembro de 2003. O art.° 139.° indicava no
seu n.° 1 que o contrato de trabalho a termo certo ndo podia exceder 3 anos, nem ser renovado mais de 2 vezes, mas o n.°
2 permitia que “/d]ecorrido o periodo de trés anos ou verificado o niimero madximo de renovagdes (...)” 0 contrato podia
ser objeto de mais 1 renovacdo desde que a respetiva duragdo estivesse compreendida entre 1 e 3 anos.

Designadamente: “Fungdes consultivas, de estudo, planeamento, programagdo, avaliagdo e aplica¢do de métodos e
processos de natureza técnica e ou cientifica, que fundamentam e preparam a decisdo; Elaboragdo, autonomamente ou
em grupo, de pareceres e projectos, com diversos graus de complexidade, e execu¢do de outras actividades de apoio
geral ou especializado nas areas de actuagdo comuns, instrumentais e operativas dos 6rgéos e servi¢os; Funcoes exerci-
das com responsabilidade e autonomia técnica, ainda que com enquadramento superior qualificado; Representacdo do
orgdo ou servico em assuntos da sua especialidade, tomando opc¢des de indole técnica, enquadradas por directivas ou
orientagoes superiores”.

Alterado pelo DL n.° 226/2008, de 20 de novembro, e pela Lei n.° 12/2010, de 25 de junho, e revogado pela Lei n.°
145/2015, de 9 de setembro.

Vide, sobre a questdo das incompatibilidades de exercicio das func¢des de jurista numa Camara Municipal com as fungdes
de advogado, e a titulo de exemplo, os Pareceres n.® 4/PP/2011-P, de 15 de margo, 44/PP/2011-P, de 21 de outubro, e
50/PP/2011-P, de 17 de novembro, todos emitidos sobre comunicages escritas dirigidas ao Presidente do Conselho Dis-
trital do Porto da Ordem dos Advogados, e os Pareceres de 16 de fevereiro de 2004, 18 de maio de 2005, e 23 de junho de
2006, do mesmo Conselho Distrital.
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lizados, com excepgdo dos docentes da disciplinas de Direito” era incompativel com a advocacia, 0
n.° 2 do mesmo preceito legal dispunha que tais incompatibilidades ndo compreendiam os funcio-
narios e agentes administrativos providos em cargos com fungdes exclusivas de mera consulta juri-
dica, previstos expressamente nos quadros organicos do correspondente servigo, e 0s contratados
para 0 mesmo efeito, exce¢des que, porém, ja ndo encontraram acolhimento nos EOA subsequen-
tes.

Termos em que ao técnico em referéncia s6 é permitido o exercicio da advocacia em regime de
subordinacéo e exclusividade ao servico da CMCL, devendo dar cumprimento ao dever para com a
Ordem dos Advogados, contemplado no art.’ 86.°, al. d), do EOA, na versdo em vigor, e
“[s]uspender imediatamente o exercicio da profissdo e requerer, no prazo maximo de 30 dias, a
suspensdo da inscrigdo na Ordem dos Advogados quando ocorrer incompatibilidade supervenien-

’

te”.

Confrontado com esta situacdo, o PCM contra-argumentou que “(...) o artigo 77.°, n.° 3, do
EOA/2005, ao prever a excegdo a regra geral — em termos que ndo abrangeriam a situagdo do
trabalhador em causa (...) — ndo deixou de salvaguardar o que seria referido no respetivo artigo
81.°(...)” que “(...) continha a seguinte redacdo: «As incompatibilidades e impedimentos criados
pelo presente Estatuto ndo prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao abrigo da legislacdo
anteriory”.

Este entendimento, porém, ndo vence, pois como foi vincado logo no inicio deste ponto, o requeri-
mento onde o trabalhador solicitou autoriza¢do para a acumulagdo das fungdes publicas com as
fungdes privadas data de 21 de outubro de 2013. Ou seja, nunca lhe foi autorizada a acumulagéo
dessas funcBes ao abrigo dos Estatutos anteriormente vigentes, razdo pela qual nunca viu esse direi-
to ser constituido na sua esfera juridica, razdo pela qual se defende que ndo pode beneficiar do
regime de excecdo as incompatibilidades tracadas no EOA de 2005, acolhido no n.° 3 do seu art.°
77.°

A esta argumentacdo foi, todavia, anexado um oficio registado na Autarquia a 7 de julho de 2005,
ou seja, ja depois da aprovacgdo deste EOA, do Conselho Distrital da Madeira da Ordem dos Advo-
gados™, no qual, no dmbito da campanha nacional de luta contra a procuradoria ilicita, foi solicita-
do ao Municipio de Camara de Lobos que fosse fornecida uma listagem dos funcionarios licencia-
dos ao servigo da Edilidade, e a respetiva resposta, a coberto de oficio de 18 de julho seguinte, e
onde foi indicado 0 nome do técnico em causa como um dos “(...) funcionarios licenciados em
direito, ao servico desta autarquia”**, assim como uma certiddo do mesmo Conselho, de 29 de
agosto de 2016, a atestar que 0 advogado ‘(...) ndo se encontra em situa¢do de incompatibilidade,
com exercicio da profissdo de Advogado”.

Pese embora a matéria de facto apurada nos permita manter a conclusdo que estamos diante de uma
incompatibilidade absoluta no exercicio de atividade privada de advocacia, contemplada no invo-
cado art.° 77.°, n.° 1, al. j), do EOA, quer na redacdo de 2005 quer na de 2015, e acolhida no art.°
28.°, n° 4, al. a), da LVCR, que vedava a acumulacdo do exercicio de fungdes publicas com fun-
¢Oes ou atividades privadas que “/a/] titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho autonomo
ou subordinado” fossem “legalmente consideradas incompativeis com as fungoes publicas”, reda-
¢do que se manteve no art.° 22.°, n.° 3, al. a), da LTFP, e que ndo foi devidamente percebida pelos
titulares de cargos dirigentes do Municipio sobre quem recaia essa competéncia, com 0s riscos de
cessacdo das respetivas comissOes de servico, antes assinaladas, por forca do art.? 29.°, n.° 3, da
LVCR, e do atual art.° 23.%, n.° 3, da LTFP, também é um facto que “/a/s incompatibilidades” con-
templadas no EOA “sdo declarados e aplicados pelo conselho geral ou pelo conselho distrital que
for o competente”, 0 qual, tendo sido ouvido no caso em concreto, ndo se manifestou no sentido
aqui defendido.

%1 Cfr. a PPA, folha 217.
92 Cfr. aPPA, folha 219.
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Razdo pela qual ja ndo se sustenta que o requerimento laborado pelo técnico, donde constam, com
respeito pela al. e) do n.° 2 do art.° 29.° da LVCR, as “(...) razées por que (...) entende que a acu-
mulagdo (...) ndo incorre no previsto nas alineas a) € d) do n.° 4 do artigo anterior”, seja susceti-
vel de levar, ao abrigo do art. 17.°, al. ¢), do Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem
fungBes publicas, vertido na Lei n.° 58/2008, a aplicacdo da pena de suspensdo na medida em que o
exercicio de fungdes em acumulacdo ndo foi autorizado com base em informagdes ou elementos
gue sdo falsos, san¢do que se mantém no art.° 186.°, al. ¢), da LTFP.

N&o podemos, contudo, deixar de sublinhar que o pedido de acumulacéo do exercicio de funcdes
publicas com o exercicio de fun¢des privadas deve ser formulado e autorizado previamente a acu-
mulagéo dessas fungdes, com respeito pelos pressupostos legais vigentes.

I1. Durante a realizacdo dos trabalhos de campo da auditoria deu entrada na SRMTC®* uma dentncia
relativa ao técnico acima referido, na qual se sustinha que este “(...) entrou logo para técnico de
primeira (...)” e que “(...) nunca esta na Camara, recebe o ordenado, mas gaba-se (...) de ter um
contrato «especialy com o Sr Presidente Pedro Coelho”, a qual se passa a apreciar™ com base nos
elementos solicitados e facultados pela CMCL para esse efeito, donde se extraem os seguintes fac-
tos, para além dos ja apontados:

— O técnico realizou o seu estagio profissional de advogado de 8 de outubro de 2001 a 18 de julho
de 2003.

— Através de concurso externo de acesso, aberto nos termos do art.° 28.° do DL n.° 184/89, foi
nomeado como técnico superior de 1.2 classe, com efeitos a 1 de janeiro de 2007.

— Em 21 de outubro de 2013 firmou um acordo de teletrabalho com a CMCL, tal como permitido
pelos art.” 139.%, n.° 2, e 194.° a 204.°, do RCTFP, onde se definia que o seu local de trabalho
seria 0 mesmo onde exercia as funcGes privadas em acumulacao.

Isto porquanto o referido art.° 139.°, n.° 2, passou a possibilitar que outros trabalhadores, para
além dos titulares de cargos dirigentes e dos que chefiem equipas multidisciplinares, pudessem
gozar de isengdo de horério, mediante celebracdo de acordo escrito com a respetiva entidade
empregadora publica, desde que tal isencdo fosse admitida por lei ou por instrumento de regu-
lamentacdo coletiva de trabalho, tal como sucedeu com o Acordo Coletivo de Trabalho n.°
1/2009 (Acordo Coletivo de Carreiras Gerais), de 28 de setembro.

A factualidade apurada, embora indicie que ndo existem quaisquer irregularidades na sua admissao,
assim como na concessao do regime de teletrabalho, o qual implica, segundo a clausula 15.2, n.° 1,
do Acordo Coletivo retro mencionado, “(...) a prestagdo laboral realizada com subordinagdo
juridica, habitualmente fora do érgdo ou servigo da entidade empregadora publica, e através do
recurso a tecnologias de informagdo e de comunicagdo, designadamente, a execuc¢do de tarefas
com autonomia técnica tais como elaboracéo de estudos, pareceres e informagdes de caracter téc-
nico-cientifico”, este regime ndo pode deixar de ser cotejado com a circunstancia de o técnico que
dele beneficia se encontrar numa situagdo de acumulagdo ilegal de funcdes, tal como ficou antece-
dentemente assente.

3.2. Aquisicéo de bens e servigos

Dos seis contratos selecionados e analisados, cuja identificacdo consta do Anexo IV, representativos
de uma despesa total de 515,5 mil euros, s6 dois deles, concretamente, a Aquisicdo de servicos de
assessoria especializada em matéria de museologia, no valor de 70 000,00€ (s/IVA), e o Ajuste direto

% A 17 de outubro de 2014, registada com o n.? 3079 (cfr. a PPA, folha 50).

% Nos termos do art.® 40.° do Regulamento Interno das Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Plenério Geral do TC, em reunido de 14 de dezembro de 2011, e publicado no DR, 1l série, n.° 243, no dia
seguinte, sendo que o citado art.° 40.%, n.° 1, refere que “/a]s deniincias enviadas as Sec¢des Regionais, que contenham
factualidade pertinente, sdo distribuidas pelas unidades de apoio técnico-operativo competentes em razdo da matéria”.
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regime geral para fornecimento de 1250 toneladas de betdo betuminoso, e or¢ca os 98 125,00€
(s/IVA), ndo suscitaram quaisquer davidas. As restantes situacBes serdo relatadas seguidamente.

3.2.1. Fornecimento de 1250 toneladas de betdo betuminoso

Com vista a Aquisicao de bens — Fornecimento de 1250 toneladas de betdo betuminoso foi langado
um ajuste direto ao abrigo do art.° 20.%, n.° 1, al. a), do CCP, conforme autorizado por despacho de
18 de fevereiro de 2013 do entdo Presidente da CMCL, exarado na informacdo interna n.° 490, de
15 de fevereiro, do Servico de Manutencdo e Aprovisionamento, subscrita por uma coordenadora
técnica com a concordéncia do Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira.

A aquisicdo dos bens em causa foi adjudicada, em 24 de abril de 2013, por aquele mesmo Edil, a
firma José Avelino Pinto - Construcdo e Engenharia, S.A., pelo valor de 98 125,00€ (s/IVA), tendo
0 correspondente contrato sido celebrado em 27 de maio seguinte e publicitado no Portal dos Con-
tratos Publicos a 17 de julho de 2013, ou seja, em data posterior & do inicio da execucao fisica do
fornecimento de bens, que se registou no més de maio, 0 que se mostra desconforme com o orde-
nado pelo n.° 1 do art.° 127.° do CCP, que sinaliza que a celebracdo de um contrato na sequéncia de
ajuste direto é obrigatoriamente comunicada pela entidade adjudicante ao dito portal, fazendo o n.°
3 do mesmo artigo, na versdo resultante da Lei n.° 64-B/2011, depender a respetiva producgdo de
efeitos, nomeadamente quanto a pagamentos, da sua publicitacdo, através da insercdo da respetiva
ficha.

E isso que resulta da informagéo vertida no referido portal®™, que confirma que “(...) para que o
contrato celebrado por ajuste direto possa ser executado serd necessario publicar, neste Portal,
uma ficha com a informacéo relevante acerca desse contrato, da qual depende a sua eficacia. A
publicitacdo dos contratos ocorre na sequéncia da comunicacdo, efetuada pela entidade adjudi-
cante, do respetivo Relatorio de Contratacdo (para contratos relacionados com obras publicas)
(...)”, e que essa publicacdo “(...) é efetuada apds a celebragdo do contrato”.

|95

Essa publicitacdo, por outro lado, ocorreu antes da realizacdo de quaisquer pagamentos o que
impede que se retirem outras consequéncias legais de tal irregularidade.

. Na mesma informacéo interna foi consignada, e acolhida pelo despacho autorizador da abertura do

procedimento em apreco do ex-Presidente da Edilidade, a delegacdo no jari da competéncia para
decidir sobre erros e omissGes detetados no caderno de encargos e sobre a prorrogacdo dos prazos
para a apresentacdo de propostas.

A delegacéo de tais poderes, todavia, contraria ndo s6 aquela que tem sido a jurisprudéncia do TC
mas também o defendido pela doutrina administrativa mais representativa, no sentido de que
devem ser necessariamente exercidas pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, in casu, 0
Presidente delegante, tal como se extrai do preceituado no art.° 61.°, n.° 5, e no art.° 64.°, n.° 4, do
CCP, respetivamente.

E verdade que o art.° 109.° do CCP dispde que “/tJodas as competéncias atribuidas” por este
compéndio normativo “ao drgdo competente para a decisdo de contratar podem ser delegadas,
sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 2 do artigo 69.°”, e que a parte final do n.° 2 do art.°
69.° do CCP concede “(...) ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo orgdao
competente para a decisdo de contratar (...)" .

Contudo, ¢ irrefutavel que as competéncias de que aqui se cuidam devem revestir-se de especiais
cautelas, na medida em que, por via delas, pode haver lugar a alteracdo das pegas do procedimento
dadas a conhecer aos interessados, determinando uma modificacdo da vontade inicialmente
exteriorizada pela entidade com competéncias préprias para a decisdo de contratar num momento
em que o juri ainda ndo se encontrava sequer em exercicio de funcBes, o que sO se verifica, de
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In: http://www.base.gov.pt/Base/pt/PerguntasFrequentes, pontos 4.5) e 4.6) (vide a PDS, Volume 1, separador n.° 6, folha
222).
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acordo com o n.° 1 do art.° 68.° do CCP, no dia dtil subsequente ao do envio do andncio para
publicacdo ou do convite.

Dai que quer o n.° 5 do art.° 61.° quer o n.° 4 do art.° 64.° do CCP expressamente indiquem que a
competéncia para pronuncia sobre os erros e omissdes identificados pelos interessados e para a
prorrogacao dos prazos para a apresentacdo de propostas caibam a entidade com competéncia para
contratar.

Senda que Jorge Andrade da Silva®™ implicitamente acolhe quando expressa que “/a] actividade do
jari é exclusivamente dirigida a preparar as decisbes ou deliberacfes sobre os direitos dos
concorrentes no procedimento. Em principio, ndo pratica, portanto, actos administrativos com
eficacia externa, mas tdo somente actos preparatorios desses actos externos. Nem sequer os pode
praticar no exercicio de poderes delegados, pela simples razdo de que, nos termos do n.° 2 (...)”
do art.° 69.° “(...) esses poderes ndo sdo delegdveis”.

Na mesma linha, Mério e Rodrigo Esteves de Oliveira® propugnam, quanto ao funcionamento
deste 6rgdo ad hoc, que:

“(...) [glarantida a existéncia de actas das suas reunioes, a forma ou procedimento da sua
conduta ou actuagdo (...) é de cariz interno: 0 trabalho dos seus membros passa-se em «gabinete»

()"

“Por outro lado, as deliberagoes que aqui se vdao tomando ao longo do processo de apreciagdo de
propostas ndo tém, salvo casos contados, relevancia externa, directa ou imediata, e ndo séo
sequer, portanto, comunicadas aos concorrentes®: idealmente, o jari do concurso nem se
comunicaria com os concorrentes e o que for sendo decidido quanto ao método e modo de trabalho
(...) ndo é objecto de nenhuma reclamag¢do ou recurso hierarquico, mesmo que chegue a0
conhecimento dos concorrentes.

N&o h& aqui, portanto, em regra, actos administrativos, externalidade juridica da conduta (...).

O resultado do trabalho (...) manifesta-se num relatorio descritivo, valorativo e comparativo das
propostas admitidas (que também n&o é um acto administrativo) para ser remetido e submetido a
apreciag¢do da entidade adjudicante”.

Anote-se, conquanto, que nao foi apresentada qualquer lista de erros e omissGes no decurso do
procedimento adjudicatdrio, nem foi prorrogado o prazo para apresentacdo de propostas, 0 que ndo
confere a esta delegacdo ilegal de competéncias outro tipo de consequéncias.

3.2.2. Aquisicédo de diversos materiais de construcgao civil e outros

I. O atual Presidente da CMCL, autorizou, em 11 de fevereiro de 2014, na informag&o interna n.°
393, de 6 de fevereiro, do Servico de Manutengdo e Aprovisionamento, elaborada por um assis-
tente técnico com a qual anuiu o Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira, a realizacdo de um ajus-
te direto com consulta a trés entidades, nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP para a
Aquisicdo de diversos materiais de construgdo civil e outros, com vista a disponibiliza-los aos
municipes que viram a sua candidatura ser aprovada ao abrigo do Programa de Apoio aos Estratos
Desfavorecidos, promovido por aquele Municipio.

Na aludida informacdo foi proposta, e deferida, a delegagdo no juri da competéncia do Presidente
da Cémara de decisdo sobre erros e omissfes apurados no caderno de encargos e sobre a prorro-
gacdo dos prazos para a apresentacdo de propostas, 0 que ndo se mostra conforme o n.° 5 do art.°
61.°e 0n.°4 do art.° 64.° do CCP, tal como explanado no ponto antecedente.
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97

In “Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado”, 2.2 edi¢do — 2009, Almedina, pag. 248.

In “Concursos e outros Procedimentos de Adjudica¢do Administrativa, Das Fontes as Garantias”, 1998, Almedina, pag.
496.

98 ., . . ~ ,
“Sem prejuizo, claro, do seu eventual reflexo na decisdo final e da sua impugnacdo através desta”.
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Sucede que, neste caso, uma das empresas convidadas solicitou esclarecimentos relativamente as
guantidades dos itens vardes de 8, 10 e 12 mm, em vergas de 6 metros, designadamente se deve-
riam ser em unidades ou em quilogramas, cuja satisfacdo pelo jari obrigou a publicacdo na plata-
forma eletrénica de novo caderno de encargos em 18 de fevereiro de 2014, sem que tivesse havi-
do lugar a intervencdo do Presidente do Municipio por se ter entendido que essa decisdo foi
tomada pelo jari no ambito das competéncias que lhe foram irregularmente delegadas™.

Esta deficiéncia, embora se traduza no desrespeito da disciplina normativa reguladora de tal maté-
ria, ndo se afigura que tenha comprometido a legalidade, quer do ato de adjudicacéao, quer da proé-
pria contratacdo, podendo, inclusive, entender-se que a mesma foi sanada com a intervenc¢édo do
Presidente quando adjudicou a aquisi¢do de bens, a 24 de abril de 2013, no sentido de que com
esse ato confirmou o ato invalido, ou seja, aprovou o novo caderno de encargos, harmonizando-o
com a ordem juridica, possibilidade legalmente consagrada no art.° 137.° do CPA.

Na sequéncia da prestacdo dos esclarecimentos solicitados e da divulgagdo de um novo caderno
de encargos néo foi fixado novo prazo para a apresentacdo das propostas isto quando foram alte-
radas condicOes relacionadas com o contelido das prestagdes contratuais, op¢do que se mostra
contraria ao ditame do n.° 2 do art.° 64.° do CCP, que estatui que “/q/uando as rectificagdes refe-
ridas no artigo 50.°”, que se reportam aos esclarecimentos e retificacGes das pegas do procedi-
mento, “independentemente do momento da sua comunicagdo (...) implicarem altera¢oes de
aspectos fundamentais das pegas do procedimento, o prazo fixado para a apresenta¢éo das pro-
postas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o ini-
cio daquele prazo até a comunicacao das rectificacdes ou a publicitacdo da decisao de aceitacdo
de erros ou de omissoes”.

Dito de outro modo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deveria ter prorrogado o pra-
zo de apresentagdo das propostas porquanto foram alteradas pegas do procedimento, a coberto do
n.° 4 do mesmo art.° 64.° do CCP.

Essa ilegalidade que inquinou a validade do ajuste direto em causa determina a anulabilidade do
ato final de adjudicacdo de que beneficiou o Gnico concorrente que apresentou proposta, em har-
monia com o art.? 135.° do CPA, a qual se transmite a correspondente contratacdo, segundo o
ditame do n.° 2 do art.° 283.° do CCP, sendo suscetivel de configurar a infracdo financeira previs-
tanaal.l) don.1doart.65.°da LOPTC, na versdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, que permi-
te ao Tribunal sancionar com multa os responsaveis pela violagdo de normas legais ou regulamen-
tares relativas a contratacdo publica, concatenada com o seu n.° 2, imputavel aos membros do juri,
com respeito pelo n.° 4 do art.° 61.° ex vi do n.° 3 do art.° 67.°, porque ndo informaram o Presi-
dente da CMCL da necessidade de conceder a prorrogacdo do dito prazo, e a este Edil porquanto
ndo concedeu essa prorrogacao, desta feita ao abrigo do n.° 1 do art.° 61.°, aplicavel por forca do
mesmo art.° 67.%, n.° 3, todos da LOPTC, uma vez que teve conhecimento dessa omissdo quando
0 processo foi levado ao seu conhecimento a fim de proceder a subsequente adjudicag&o.

O Presidente da CMCL, sobre as questdes acima dirimidas comprovou ja ter implementado “(...)
no passado recente a boa pratica referida no relato, através da limitacdo dos poderes delegados
em tais jaris (cfr. DOC. 1 — despacho GPR-DP-075-2015, do Presidente da Camara, de 14 de
dezembro de 2015)”, na sequéncia da Deciséo n.° 4/FP/2015, de 11 de dezembro, que incidiu
sobre o processo de visto n.° 134/2015, relativo ao contrato da empreitada de construcdo do
Caminho Agricola do Colmeal — Curral das Freiras, celebrado, em 22 de setembro desse ano, com
a empresa José Avelino Pinto — Construcé@o e Engenharia, S.A., pelo preco de 1 019 820,34€
(s/IVA).

% vide a mensagem remetida por correio eletrénico a 22 de junho de 2016, por Nuno Filipe Cardoso Barata, em resposta a

nossa solicitagdo de 21 de junho.
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Apresenta, em contraponto, uma prondncia em sentido contrario a posi¢do do Tribunal aqui ver-
sada defendendo que esta'® “carece de suporte normativo”,

Podemos aceitar, isso sim, 0 argumento de que a retificacdo em causa ndo implicou a alteragéo de
um aspeto fundamental das pecas do procedimento, em concreto do caderno de encargos, “(...)
mas simplesmente a clarificacdo de uma duvida que subsistia a face do contetdo literal das
quantidades em causa em determinados itens previstos no Caderno de Encargos e , nessa medi-
da, uma retificacdo de um lapso de escrita detetado pelo préprio concorrente que solicitou o
esclarecimento. (...) Tratou-se de um manifesto lapso de escrita que foi retificado pelo Juri”, por
que, conforme aponta, apenas houve lugar a “(...) uma mera retificacdo de um dos dados do pro-
cedimento, de imediato identificado pelo concorrente indicado, e retificado pelo Juri do Concur-
so, tornando-o conforme com as regras da arte que sempre devem ser tendidas na elaboracéo
deste tipo de pegas do procedimento”.

Essa ndo essencialidade das altera¢fes introduzidas no caderno de encargos, somada a inexistén-
cia de indicios de que a infracdo financeira em apreco tenha sido praticada de forma intencio-
nal'®, ao facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendacOes & Autarquia de Camara de
Lobos com vista a correcdo da irregularidade detetadas e porque esta é a primeira vez que 0s retro
identificados responsaveis sdo censurados pela sua pratica, permite que se entenda que se encon-
tram preenchidos o0s pressupostos necessarios a relevacdo da responsabilidade financeira sancio-
natéria definidos nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na reda¢do da Lei n.° 35/2007,
atual n.° 9, por forca das alterac6es introduzidas pela Lei n.° 20/2015.

I11. O ajuste direto foi lancado na plataforma eletronica acinGov a 14 de fevereiro de 2014, tendo o
critério de adjudicacdo selecionado sido o do mais baixo preco, e o de desempate o da hora de
entrega das propostas, tal como resulta do convite que Ihe é inerente.

Neste particular sobressai o facto de que, no quadro normativo tracado pelo CCP, sé o regime
juridico que disciplina o concurso publico urgente contempla um critério de desempate para as
propostas, o qual, com efeito, faz recair a adjudicacdo sobre a que tiver sido entregue mais cedo,
como se retira do n.° 2 do seu art.° 160.°.

Todavia, o recurso a referida modalidade procedimental depende da verificacdo cumulativa dos
pressupostos enunciados no art.® 155.%, entre 0s quais se conta precisamente a urgéncia na
celebracdo de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de servicos de
uso corrente para a entidade adjudicante e de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado ao momento de entrega das propostas reveste um
carater inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua
adogdo no ambito de outros procedimentos como critério determinante da adjudicagdo pudesse, a
semelhanca do que ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um
garante dos principios estruturantes da contratagdo publica.

Porém, como o critério de desempate reportado a “hora de entrega das propostas”, por ndo se
referir a um atributo da proposta e ser matéria formal, em regra, irrelevante, deve privilegiar-se
critérios que se relacionem com os atributos da proposta.

Posto isto, e ressalvada a excec¢do legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizagdo, 0 processo
adjudicatorio ha de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no contetdo) da

100 Trata-se, em concreto, do entendimento que nega a possibilidade de delegacéo, no juri, pela entidade com competéncia
para a decisdo de contratar, da competéncia para aprovacdo das listas de erros e omissdes, e da prorrogagdo do prazo de
entrega de propostas.

Estara em causa uma atuacdo meramente negligente, que tera resultado da convicgéo de que a atuacdo adotada no ambito
do procedimento de formacdo do contrato vertente ndo envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposi¢des
normativas.
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proposta devendo o momento de apresentacdo desta no dominio especifico do concurso publico
relevar apenas para efeitos da sua admissibilidade formal.

E embora este posicionamento, que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia'®’, esteja
perspetivado para o critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa, ndo se
vé motivo para 0 mesmo ndo ser igualmente valido para as situacbes em que o critério de
adjudicacdo seja 0 do preco mais baixo e o valor total das propostas seja decomponivel.

E certo que, quando assim ndo suceder, em virtude da inexisténcia de precos parciais, ocorrerdo
dificuldades acrescidas na fixagéo de outros critérios objetivos que se relacionem com o contetdo
das propostas.

Sem embargo, nem nesta hip6tese a escolha do critério da proposta apresentada em primeiro lugar
se afigura legal, mandando a defesa e salvaguarda dos principios que enformam a contratacéo
publica que, em Gltima instancia, se ultrapasse 0 empate entre as propostas mediante sorteio, cujas
regras devem ser devidamente fixadas nos programas dos procedimentos ou nos convites, de
molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar, em obediéncia
aon.°2 doart.° 40.° do CCP.

Porém, essa irregular definicdo do critério suplementar de desempate perde relevancia no
procedimento vertente por ndo ter havido lugar ao recurso ao dito critério de desempate.

IV. Ainda se apurou que a Unica proposta recebida e admitida, a da firma Jodo Gongalves e Filhos,
Lda., ndo integrava a Declaragdo I-M, nos termos do art.° 6.° do DLR n.° 34/2008/M, que corres-
ponde, com as devidas adaptagdes, a prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 57.° do CCP, e exigida no
convite, e que concerne a aceitacdo do concorrente do conteiido do caderno de encargos.

Em face dessa omissdo a CMCL, através do portal acinGov, solicitou esclarecimentos ao concor-
rente, ao abrigo do art.° 72.° do CCP, cujo n.° 1 permite ao jari fazé-lo relativamente as propostas
apresentadas que considere necessarios para efeitos de analise e de avaliacdo das mesmas.

Apo6s o que a firma concorrente apresentou a declaracdo em falta e a sua proposta foi admitida,
tendo-lhe sido adjudicada a aquisi¢do em causa e formalizado o subsequente contrato a 23 de
margo de 2014, pelo valor de 83 807,75€ (s/IVA).

Acontece que a omissdo detetada ndo era passivel de ser suprimida pois o documento em falta era
de apresentacdo obrigatoria, o que nos direciona para a atuagdo do juri no dominio da anélise
formal e material das propostas e, por consequéncia, para as normas que nesta matéria se tém por
pertinentes, com destaque para os art.” 146.%, 57.° e 70.°, do CCP, aplicaveis ao ajuste direto por
forca don.° 2 do art.° 142.°:

Assim, comanda o art.° 146.° que:

“1. Apos a andlise das propostas (...) e a aplicagdo do critério de adjudicagdo constante do
programa do concurso, o juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual
deve propor a ordenac&o das mesmas.

2. No relatorio preliminar a que se refere o nimero anterior, o jari deve também propor, fun-
damentadamente, a exclusdo das propostas:

(..)

d) Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 57.°”.

102 vide os Ac6rddos n.% 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL, e as Decisdes n.” 4/FP/2015,
de 4 de dezembro, e 5/FP/2015, de 17 de dezembro.
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E oart°57.° n° 1, al. a), preceitua que “/a] proposta é constituida (...)" pela “[d]jeclaragédo do
concorrente de aceitacao do contetdo do caderno de encargos, elaborada em conformidade com
0 modelo constante do anexo I ao presente Codigo, do qual faz parte integrante”.

Destas disposicGes resulta que ao jdri apenas restaria propor a entidade adjudicante a exclusdo da
proposta ao abrigo do preconizado no art. 146.°, n.° 2, al. d), na medida em que esta nao
apresentava um dos documentos de juncao obrigatdria a luz do convite e da al. a) do n.° 1 do art.°
57.°, ndo consentido o CCP que essa omissdo fosse colmatada em momento posterior ao do termo
do prazo fixado para a entrega das propostas, designadamente mediante solicitacdo da entidade
adjudicante, sob pena de, com tal comportamento, serem desrespeitados principios basilares da
contratacdo publica com consagracdo expressa no n.° 4 do art.® 1.° do CCP, mormente 0s
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

Perante o cenario tragado, e voltando a centrar a atencdo na atuacdo dos 6rgdos intervenientes no
processo de andlise e decisdo, uma vez verificada a existéncia de uma causa de exclusdo, ndo
resta sendo concluir nos seguintes termos, perfilhados por Méario Esteves de Oliveira e Rodrigo
Esteves de Oliveira'®:

“A larguissima maioria das causas de exclusdo previstas na lei, uma vez fixado — de acordo com
as regras de interpretacdo das normas administrativas — o sentido com que devem valer e
verificada a existéncia dos respetivos pressupostos, sdo de aplicacdo vinculada e obrigatoria
pelo juri e pela entidade adjudicante.

De resto, os termos em que a lei se exprime a tal propdsito ndo deixam ddvidas na matéria,
havendo sempre, a proposito dos casos do exercicio de competéncias em sede de exclusdo, uma
referéncia literal a um dever de propor por parte do jari (como sucede nos arts. 121.%/2 e 146.°/2
e 3) ou, até, a formulas mais vigorosas («sdo excluidas», «determina a exclusdo» e «sdo
rejeitadas as propostas»), como sucede nos casos dos arts. 70.%/2, 180.%/1 e 241.%/5.

As expressfes usadas sdo portanto claras quanto ao dever em que os 6rgdos do procedimento
estdo constituidos de, detectada numa proposta a existéncia de uma qualquer falta ou deficiéncia
subsumivel numa das referidas normas, propor (o juri) e decretar (o 6rgdo adjudicante) a
exclusdo da respectiva proposta.

A vinculagdo dos 6rgdos competentes nesta matéria ndo comporta portanto excepcdes legais no
gue respeita ao dever de exclusdo das propostas, uma vez que se tenham dado como existentes 0s
respectivos pressupostos legais”.

O desrespeito pelo ordenado na al. d) do n.° 2 do art.° 146.°, articulada com a al. a) do n.° 1 do
art.? 57.°, do CCP, resultado da atuacdo, quer do jari, quer do Presidente da Edilidade, que
admitiram inadvertidamente uma proposta que ndo se compreendia dentro das exigéncias legais e
externadas através das pecgas do procedimento, € ilegal, ilegalidade essa que inquina a validade do
ajuste direto e determina a anulabilidade do ato final de adjudicacdo, sendo passivel de fazer
incorrer todos os intervenientes assinalados em responsabilidade financeira, nos termos apontados
emIl.

Sobre esta matéria vem o Presidente da CMCL alegar que ‘(...) estava em causa um
procedimento de ajuste direto, em que foram convidadas a apresentar propostas trés entidades. E
qgue, ndo obstante este convite ter sido dirigido a trés entidades, apenas uma se mostrou
interessada na adjudicacéo, apresentando para o efeito uma proposta.

Sucede que (...) este concorrente, certamente por lapso, ndo apresentou todos os documentos
exigidos, em concreto, a Declaracdo I-M, nos termos do artigo 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto.

103 | op. cit, pag. 933.
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Neste ponto o Juri poderia (...) ter proposto a exclusdo da proposta apresentada e, mantendo-se
a necessidade aquisitiva, deveria a entidade adjudicante abrir um novo procedimento (...) com
vista a mesma aquisicdo. Num tal novo procedimento (..) a CAMARA MUNICIPAL DE
CAMARA DE LOBOS poderia convidar apenas o concorrente que apresentou proposta (cfr. o
artigo 114.°, n.° 1, do Cddigo dos Contratos Publicos), permitindo-lhe, deste modo como que
suprir a falta ocorrida no procedimento anterior e apresentar novamente a sua proposta (agora
ja sabendo inexistir outros interessados no procedimento, do que poderia resultar um aumento
do preco proposto) e, desta feita, apresentar o Anexo I-M.

Como ¢é sabido, ndo foi este o caminho trilhado procedimentalmente pelo jari do procedimento.
Precisamente por se saber estar em causa um procedimento de ajuste direto, por se saber que
nenhum dos demais convidados apresentou propostas, por se saber que ap6s a exclusdo da
proposta, mantendo-se a necessidade aquisitiva, se iria proceder a abertura de um novo
procedimento dirigido a adjudicacdo de uma proposta apresentada pelo mesmo concorrente,
acabou por adotar-se uma atuacao mais célere, que conduziria ao mesmissimo resultado.

“(...) ndo obstante a solugdo adotada ndo se coadunar integralmente com o disposto no artigo
146.°, n.° 2, da alinea d) do Codigo dos Contratos Publicos (...) a falta incorrida ndo produz
qualquer outro efeito que ndo o de adiantar o mesmo em que teria lugar a adjudicacéo, a
celebragdo do contrato e o inicio da respetiva producéo de efeitos (eliminando-se igualmente o
risco de a proposta a apresentar num eventual segundo futuro procedimento, ser menos
vantajosa para a entidade adjudicante).”

Estes argumentos, que se aceitam, e resultam da ponderacdo que a CMCL fez da falha com que se
deparou e das alternativas que se lhe colocavam face a obtencdo do melhor e mais rapido
resultado na contratacdo em analise, permite que se considere estarem reunidos 0S pressupostos
para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria assacada, vertidos nas als. a) a ¢) do
n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo saida da Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, ex vi da Lei n.°
20/2015, anteriormente invocados.

3.2.3. Aquisicédo de dispositivos GPS para a frota automovel do Municipio

Para a Aquisicdo de 56 dispositivos de geo-posicionamento por satélite (GPS) para a frota automovel
do Municipio foi novamente selecionado o ajuste direto previsto no art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP,
autorizado pelo anterior Presidente da Autarquia a 24 de margo de 2011, na informacéo interna n.°
1382, de 22 de marco, do Servi¢co de Manutengdo e Aprovisionamento, onde ainda se propunham as
pecas do procedimento, subscrita por um assistente técnico, e com despacho favoravel do Chefe de
Diviséo de Gestdo Financeira.

O objetivo do fornecimento, segundo a mencionada informacdo, era dotar a Autarquia de um sistema
de controlo que permitisse a gestdo da frota automdvel, onde se englobavam os veiculos de recolha de
lixo e algumas maquinas, e excecionavam as viaturas do presidente e da vereagdo'®, encerrando duas
componentes: a aquisicdo dos equipamentos de GPS e sua ativacdo e as comunicacles associadas a
determinar a localizacdo das viaturas.

O preco base fixado no convite, e replicado na clausula 6.2 do caderno de encargos, foi de 70 mil
euros, tendo a proposta apresentada pela Unica entidade convidada, a 5 de abril de 2011, a TECMIC —
Tecnologias de Microelectrénica, S.A., atingido os 66 084,48€ (s/IVA), 6 048,00€ para as comunica-
¢oes, para um periodo de trés anos, e 60 036,48€ para os 56 equipamentos e sua ativagdo, num total de
76 658,00€, com IVA.

104 Nas palavras de Nuno Filipe Cardoso Barata.
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A proposta foi adjudicada pelo mesmo Presidente, a 12 de abril de 2011, e o contrato foi celebrado em

6 de setembro seguinte, pelo preco proposto e por um prazo de 1 095 dias'®.

Retornando ao caderno de encargos, e no que concerne a execucao fisica e financeira do fornecimento
destes bens e servicos, ficaram consagradas as seguintes clausulas que importa analisar:

“Clausula 14.“— Facturagio

1. Apos a conclusdo da instalacdo e activacdo dos equipamentos, a entidade adjudicataria devera
emitir a factura no valor total previsto para o nimero de activacdes efectuadas e equipamentos
instalados em separado das comunicagoes.

2. Mensalmente o adjudicatario devera emitir uma factura relativa as comunicagdes.
Clausula 15.2 — Condigdes de pagamento

1. O pagamento sera efectuado no prazo de 60 dias, ap0s a recepcao e registo das respectivas fac-
turas, as quais s6 podem ser emitidas depois da prestacdo do servigo ou entrega de bens.

2. Relativamente a factura(s) da activacdo e equipamento a autarquia procederd ao pagamento
mensal de 1/36 avos do valor total.”

Isto porquanto o disposto na clausula 15.2 n.° 2, contraria aquilo que o CCP dispde sobre o prazo de
pagamento e 0 vencimento das obrigacdes pecunidrias, nomeadamente os seus art.” 299.° e 299.0-A'%,
que rezam que:

“1. Os pagamentos devidos pelo contraente publico devem ser efectuados no prazo de 30 dias apds
a entrega das respectivas facturas, as quais s6 podem ser emitidas ap6s o vencimento da obri-
gacao a que se referem.

(...)

3. Constando do contrato data ou prazo de pagamento, 0os pagamentos devidos pelo contraente
publico devem ser efectuados no prazo de 30 dias apds a entrega das respectivas facturas, as
quais s6 podem ser emitidas ap6s o vencimento da obrigagdo a que se referem.

4. O contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado no nimero anterior, ndo devendo este
exceder, em qualquer caso, 60 dias”,

E que:

“]. S&o nulas as clausulas contratuais que, sem motivo atendivel e justificado face as circunstan-
cias concretas, estabelecam prazos superiores a 60 dias para o vencimento das obrigacOes
pecuniarias.

2. No caso previsto no nimero anterior, a clausula tem-se por néo escrita e a obrigacéo conside-
ra-se vencida de acordo com as regras do artigo anterior”.

Donde que se afigura que, atendendo ao prazo de execucdo acordado, que se prolongaria por 1095
dias, os termos vertidos no caderno de encargos, e acolhidos na clausula 4.2 do contrato, ndo exprimi-
ram aquela que parecia ser a vontade da entidade adjudicante, a qual deveria, de molde a acolher os
ditames do CCP nesta matéria, ter contemplado para a faturacdo da instalacdo e ativacdo dos equipa-
mentos a apresentacao de faturas mensais correspondentes a 1/36 avos do valor total dos custos.

105 Registe-se que as viaturas da CMCL destinadas & recolha de lixo foram transferidas para a ARM — Aguas e Residuos da
Madeira S.A., razdo pela qual a Edilidade ndo colocou equipamentos GPS nesses veiculos, o que conduziu a redugdo do
objeto para 43 equipamentos de GPS e correspondentes comunicagdes, conforme o Pedido de Fornecimento, de 16 de
novembro de 2011.

106 Resultado das alterages introduzidas pela Lei n.? 3/2010, de 27 de abil.
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3.2.4. Aquisicao de servicos de manutencao, reparacdo e assisténcia aos vei-

culos

A Aquisicdo de servicos de manutencdo, reparacao e assisténcia dos veiculos da Camara Munici-
pal de Camara de Lobos, também precedida de ajuste direto, contemplado no art.° 20.°, n.° 1, al. a),
do CCP, foi aprovado por despacho do atual Presidente do Municipio, de 19 de fevereiro de 2014, a
par das pecas do procedimento, lavrado na informacdo de abertura que mereceu o parecer positivo
de uma técnica superior, da mesma data, para o qual foi fixado, na clausula 2.2 do caderno de
encargos, o preco base de 100 000,00€.

Surge que a clausula 3.2, n.° 1, do caderno de encargos, informava que “/o] contrato a celebrar tem
a duragdo de um ano a contar da data da outorga do contrato, sem prejuizo da integral concluséo
dos servigos a prestar”, e 0 N.° 2 que “[o] contrato podera ser renovado por periodos de 1 ano, até
ao limite de 3 anos (...)".

Ora, 0 n.° 1 do art.° 47.° do CCP comanda que “/q/uando o contrato a celebrar implique o paga-
mento de um preco, 0 preco base é o pre¢co maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar
pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu objecto (...)”, e 0 n.° 1 do art.° 97.° do
mesmo Codigo entende “(...) por prego contratual o prego a pagar, pela entidade adjudicante, em
resultado da proposta adjudicada, pela execucéo de todas as prestacGes que constituem o objecto
do contrato”, onde se inclui, por forga do n.° 2, “(...) o pre¢o a pagar pela execugdo das presta-
cOes objecto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogacao contratualmente prevista, expres-
sa ou tdacita, do respectivo prazo”.

Dito isto, a entidade adjudicante ndo poderia ter lancado méo, in casu, do ajuste direto, com base
no art.? 20.°, n.°1, al. a), do CCP, e non.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, conforme o fez, por
forca do numero de renovagdes contratualmente previstas que impeliam a definicdo de um prego
base que as incluisse, ou seja, na ordem dos 300 000,00€, e implicava a adogdo de um procedimen-
to mais solene como o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagdo, com publi-
cacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, conforme ditam as normas do CCP que orientam a
selecdo do procedimento de formacdo de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens moveis e de
aquisicdo de servigos em fungdo do valor do contrato, em concreto, a al. b) do art.° 20.°, conjugada
com o mesmo n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

Efetivamente, essa selecdo encontra-se circunscrita pelo estatuido no art.’ 18.° do CCP, que precei-
tua que “(...) a escolha dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificacdo condiciona o valor do contrato a celebrar (...)".

Assente neste pressuposto, a al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, condiciona a escolha do ajuste
direto a celebracdo de contratos de valor inferior ao ai indicado — 75 000,00€ —, o qual, no caso da
Regido, é acrescido de um coeficiente de 1,35, em resultado ainda do n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.°
34/2008/M, correspondendo a 101 250,00¢€.

Pese embora este raciocinio, o Presidente decidiu adjudicar o contrato em 27 de mar¢o de 2014,
formalizado a 7 de maio, pelo pre¢o anual de 99 400,00€ (s/IVA), a Jodo Victor, Unipessoal, Lda.,
0 que perfaz o preco contratual de 298 200,00€ (s/IVA).

A ndo observancia dos tramites resultantes de um dos procedimentos pré-contratuais assinalados —
0 concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicacdo no Jornal Ofi-
cial da Unido Europeia —, por legalmente exigidos, consubstanciou a preteri¢cdo de uma formalidade
essencial, e determina a invalidade do ato de adjudicacédo, que é nulo, por vicio de forma, san¢édo
extensivel ao contrato celebrado, tal como emana dos art.”® 133.%, n.° 1, do CPA, e 283.°, n.° 1, do
CCP, para além de poder ter conduzido a distor¢do da concorréncia e de por em causa 0s principios
da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que presidem
a contratagdo publica, e sobressaem do art.° 266.%, n.° 2, da CRP, dos art.” 5.° a 6.-A do CPA, e do
art.1.° n.°4, também do CCP.
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E a violagdo dos preceitos legais insitos aos art.” 20.%, n.° 1, al. a), e n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.°
34/2008/M, para além dos principios previamente elencados, e vertidos nos art.”® 1.%, n.° 4, do CCP,
266.°,n.° 2, da CRP, e 5.° e 6.°-A, do CPA, é suscetivel de configurar um ilicito financeiro, enqua-
dravel na previsdo normativa do art. 65.°, n.° 1, al. I), e n.° 2, da LOPTC, na redacdo da Lei n.°
61/2011, dispositivos que consagram a possibilidade de aplicacdo de multas pelo TC, dentro dos
limites quantitativos ai fixados, quando esteja em causa, designadamente, a violacdo de normas
legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica, a imputar a técnica superior que deu pare-
cer positivo as pecas do procedimento, ao abrigo do n.° 4 do art.° 61.° da LOPTC, aplicavel por for-
ca do n.° 3 do art.° 67.°, porque informou incorretamente o Presidente da CMCL no que tangia ao
procedimento pré-contratual a adotar e a este responsavel porquanto anuiu com o enquadramento
que lhe foi presente e posteriormente adjudicou o contrato, desta feita nos termos do n.° 1 do art.°
61.°.

O Presidente da CMCL sublinha que “/n/os termos da clausula 2. n.” 1, do Caderno de Encargos,

foi expressa a indicagdo de que o prego base do procedimento era de €100.000,00. Por seu turno,

o respetivo n.’ 2 identificou a metodologia utilizada para alcan¢ar esse preco base (...).

Nos termos da clausula 3.2 do Caderno de Encargos, o contrato a celebrar teria a duracdo de um
ano, podendo ser renovado por periodos de um ano até ao limite de trés anos. (...)

Contudo, como € curial admitir, em momento algum do Caderno de Encargos ou do contrato se
indica que a renovacao do prazo por novo periodo de um ano implicaria a duplicacé@o ou o tripli-
car do objeto aquisitivo fixado. Pelo contrario, nunca foi intencio da CAMARA MUNICIPAL
adquirir mais prestacfes do que as previstas na clausula 2.2, n.° 2, do Caderno de Encargos (do
que resulta a inalterabilidade do preco contratual proposto na proposta adjudicada e constante do
contrato celebrado.

(...) importa referir que o contrato produziu efeitos apenas pelo prazo de um ano fixado na cldausu-
la 3.2 n.° 1, do Caderno de Encargos, e na clausula 2.2 do contrato celebrado. Com efeito, nunca a
CAMARA MUNICIPAL DE CAMARA DE LOBOS ou qualquer dos demais 6rg&os municipais,
dirigiu ao contratante a comunicagdo de renovagao do prazo (...)".

Reafirmando os comandos legais pertinentes, recorda-se que o n.° 1 do art.° 47.° do CCP determina
que “/q/uando o contrato a celebrar implique o pagamento de um prego, o prego base é o preco
maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucao de todas as prestacdes que
constituem o seu objecto (...)”, 0 n.° 1 do art.° 97.° do mesmo Codigo que ‘(...) por prego contra-
tual o preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execu-
cdo de todas as prestacBes que constituem o objecto do contrato”, 0 que engloba, com respeito
pelon. 2, “(...) o preco a pagar pela execugdo das prestagdes objecto do contrato na sequéncia de
gualguer prorrogacdo contratualmente prevista, expressa ou tacita, do respectivo prazo” (subli-
nhado nosso).

Ora, a clausula 3.2 n.° 1, do caderno de encargos definia que “/o] contrato a celebrar” teria “a
duracdo de um ano a contar da data da outorga do contrato, sem prejuizo da integral conclusédo
dos servicos a prestar”, enquanto o n.° 2 deixava claro que “/o] contrato” poderia “ser renovado
por periodos de 1 ano, até ao limite de 3 anos (...) ” (hovamente sublinhado nosso).

A renovacgdo in casu implica que o contrato “(...) pode ou deve ser renovado” ou “[q]eu pode ou
deve ser repetido”, N0 sentido de se “/e]stabelecer de novo um contrato ou compromisso (...) """,

Por outro lado, a prorrogacgdo significa a “/ajcgdo de prolongar ou fazer durar (...) de prolongar
para além do tempo estabelecido ™.
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Mais, a previsdo do n.° 2 da clausula 3.2 do caderno de encargos mostra-se incompativel com a pre-
visdo da norma da al. a) do art.® 129.° do CCP, que expressamente proibe que “/njos contratos
celebrados na sequéncia do ajuste directo regulado na presente secgdo (...) [o] prazo de vigéncia”
tenha “duragdo superior a um ano a contar da decisdo de adjudica¢do nem” ouU seja “prorrogado

().

Ou seja, o que ficou dito naquela pe¢a do procedimento implicava que a vigéncia do contrato a
celebrar ndo seria, ao contrario do que é agora alegado, somente prorrogada até a integral conclu-
sdo dos servicos a prestar, até porque tal situacdo estava j& acautelada no n.° 1 da sua clausula 3.2,
mas sim que poderia ser renovado, i.e., que poderiam ser prestados 0s mesmos servi¢os por iguais
periodos de um ano, até ao limite de trés anos.

O que sem duvida ndo deixa margem para que a argumentacao agora vertida possa ser aceite, em
concreto que “(...) em momento algum do Caderno de Encargos ou do contrato se indica que a
renovacao do prazo por novo periodo de um ano implicaria a duplicacdo ou o triplicar do objeto
aquisitivo fixado”, pois essa duplicagdo ou triplicacdo resulta da propria previsdo do n.° 2 da clau-
sula do caderno de encargos e do significado a que a esse facto o CCP atribui.

Termos em que nenhum momento ficou percetivel que “(...) nunca foi intencdo da CAMARA
MUNICIPAL adquirir mais prestacdes do que as previstas na clausula 2.2, n.° 2, do Caderno de
Encargos (...)".

N&o obstante, a circunstancia de ser a primeira vez que os responsaveis sdo chamados a aten¢ao
pela prética da infracdo apontada, de n&o existir anteriormente recomendagdo no dominio em ques-
tdo, e de esta ter sido praticada de forma negligente, permite relevar a responsabilidade dai emer-
gente ao abrigo das als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.
35/2007.

. A situacdo antecedentemente caraterizada suscita ainda outra questdo que se reconduz ao facto de

ndo ter sido solicitada a prestacdo de caucdo, cuja possibilidade havia sido prevista na clausula 9.2
do caderno de encargos, uma vez que a entidade adjudicante considerou que o preco contratual se
quedou nos 99 400,00€ (s/IVA), ao invés dos 298 200,00€ (s/IVA), ou seja, abaixo dos 200 mil
euros.

Preceitua precisamente o art.° 88.°, n.° 1, do CCP, que a caugdo tem como fungdo, “/njo caso de
contratos que impliquem o pagamento de um prego pela entidade adjudicante (...) garantir a sua
celebracdo, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigaces legais e contratuais
que assume com essa celebragdo”, a qual fica, porém, dispensada quando o preco contratual for
inferior a 200 mil euros, de acordo com o n.° 2 do mesmo preceito.

Salvaguardada essa situacéo, a caucdo apenas pode ndo ser exigida, “(...) nos termos previstos no
programa do procedimento ou no convite, quando o adjudicatario apresente seguro da execugao
do contrato a celebrar, emitido por entidade seguradora, que cubra o respectivo preco contratual,
ou declaragdo de assuncdo de responsabilidade solidaria com o adjudicatario, pelo mesmo mon-
tante, emitida por entidade bancaria, desde que essa entidade apresente documento comprovativo
de que possui sede ou sucursal em Estado membro da Unido Europeia, emitido pela entidade que
nesse Estado exerc¢a a supervisdo seguradora ou bancaria, respectivamente” (n.° 4).

In casu, e por que a Autarquia ndo langcou mao dessas outras possibilidades, deveria ter exigido a
entidade cocontratante uma das opg¢des contempladas no art.° 88.°, n.° 1, ou n.° 2, porquanto o preco
contratual cifrou-se nos 298 200,00€. Ou seja, recaia sobre a entidade adjudicante a responsabilida-
de de exigir a prestacdo de caucéo.

O que levou a que o contrato em causa tenha sido celebrado sobre ato adjudicatério que, em rigor, é
antecedido de prética violadora do art.° 88.°, n.° 1, por parte da Autarquia, bem como do principio
da concorréncia, consagrado no n.° 4 do art.° 1.° do CCP, e passivel de fazer pender sobre o Presi-
dente em responsabilidade financeira sancionat6ria nos termos antecedentemente tracados, por nao
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ter garantido, como responsavel dltimo pela Edilidade, pelo cumprimento dessa obrigacédo, e permi-
tido a inobservancia de normas legais ou regulamentares relativas a contratacao publica.

Na senda do raciocinio articulado a proposito da infracdo apreciada no ponto antecedente, o Presi-
dente da Edilidade conclui que “(...) era legalmente inexigivel a prestacdo de caugdo”, com a qual
ndo podemos concordar pelos motivos anteriormente expostos.

Mas também como antecedentemente ficou dito, por que se mostram reunidos 0s pressupostos
enunciados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, presente n.° 9, ja acima assinalados, esta
encontrado o quadro gue permite relevar a responsabilidade apurada.

3.3. Empreitadas de obras publicas

De entre os 8 contratos selecionados para verificagdo neste ambito que envolveram um volume de
despesa publica da ordem dos 2,8 milhdes de euros, trés ndo mereceram qualquer reparo, designada-
mente a Construcdo do caminho agricola da Quinta de Santo Anténio a Figueira de Lameiro — Estrei-
to de Camara de Lobos, a Pavimentagdo da Rua Dr. Antonio Vitorino Castro Jorge e a Pavimentagéo
da Rua Dr. Alberto Araujo, nos montantes de respetivamente, 1,5 milhdes de euros, 152,9 mil euros e
160 mil euros.

3.3.1. Pavimentacgao de estradas municipais nos sitios do Ribeiro Real, da Lou-
rencinha e do Covao

I. A CMCL langou, entre julho e agosto de 2013, trés procedimentos de contratagdo publica por ajus-
te direto para a execucdo de empreitadas de pavimentacéo de estradas municipais contiguas, mais
precisamente nos sitios do Ribeiro Real, da Lourencinha e do Covao, ao abrigo do art.° 19.%, al. a),
do CCP, edoart. 4.2 n.1, do DLR n.° 34/2008/M, as quais foram adjudicadas a firma José Aveli-
no Pinto — Construcao & Engenharia, S.A., pelos valores especificados no quadro infra.

Quadro 5. Identificagdo das empreitadas de obras publicas langadas entre julho e agosto de 2013

(em euros)
ABERTURA DO ENTIDADES - ADIJUDICA- VALOR DE
EMPREITADA ADJUDICACAO . ~
PROCEDIMENTO CONVIDADAS TARIO ADJUDICACAO
Empreitada de pavimentagdo do
Troco da Rua Padre Pita Ferreira | Despacho do PCM Despacho do
E ida da Via Répid d PCM de 13-08- 194.400,00
ntrz? a Saida da Via t?apl aeo e 24-07-2013 José Avelino 2013
Caminho Velho do Covdo Pinto — Cons-
Empreitada de pavimentagdo do tru;ﬁ-o & Enge-
Trogo desde o centro do Estreito nharia, S.A.; José Avelino
de Cdmara de Lobos (Rua Jodo Despacho do PCM Despacho do | Pinto -
Augusto de Ornelas) até cerca de d§27 08-2013 Perneta Cons-| PCM de 10-09- | Construgao 194.315,00
120m do Entroncamento da Rua trugoes, S.A. 2013 & Engenha-
Dr. Anténio Précoro Macedo ria, S.A.
Junior com a Rampa dos Barreiros Lena Engenha-
Empreitada de pavimentagdo da riﬁa e Constru- Despacho do
Rua Anténio Précoro Macedo | Despacho do PCM | $0€S/ S.A. PCMpde 16-09 199.197.25
Junior desde o Caminho Velho do | de 30-08-2013 B
- . 2013
Covdo até a Entrada 1
Total 587.912,25

Dos mapas de quantidades respetivos infere-se que os trabalhos a executar, ou seja, o cerne do
objeto dos contratos, sdo maioritariamente da mesma tipologia, i.e., pavimentacdo, como se pode
confirmar no quadro abaixo:

42




N

R
Tribunal de Contas
Quadro 6. Tipo de trabalhos das empreitadas de obras publicas
(em euros)
~ MUROS DE
EMPREITADA ESTALEIRO| % PAVIMENTACAO % % TOTAL
SUPORTE

Empreitada de pavimentagdo do Tro¢o da Rua
Padre Pita Ferreira Entre a Saida da Via Rapida | 4.750,00 | 2,4% 189.650,00 | 97,6% 000 O 194.400,00
e o Caminho Velho do Covdo
Empreitada de pavimentagdo do Trogo desde o
centro do Estreito de Camara de Lobos (Rua
Jodio Augusto de Ornelas) até cerca de 120m do | 4.275,00 | 2,2% 190.040,00 | 97,8% 000 O 194.315,00
Entroncamento da Rua Dr. Anténio Précoro
Macedo Junior com a Rampa dos Barreiros
Empreitada de pavimentag¢do da Rua Antdénio
Procoro Macedo Junior desde o Caminho Velho | 3.450,00 | 1,7% 187.268,50 | 94,0% 8.478,75 | 4,3% | 199.197,25
do Covdo até a Entrada 1

Por outro lado, os documentos que suportam a execucao fisica das obras publicas revelam que
duas delas foram realizadas em simultaneo, enquanto a terceira foi iniciada e concluida menos de
um més antes, conforme espelha o Quadro 7:

Quadro 7. Execucao material das empreitadas de obras publicas

DATA DE
PUBLICACAO
NO PORTAL

DATA DO
AUTO DE
CONSIGNACAO

DATA DE
CELEBRACAO DO
CONTRATO

DATA DO
AUTO DE
MEDICAO

PRAZO DE
EXECUGAO
CONTRATUAL

PRAZO
REAL DE
EXECUGAO

EMPREITADA

Empreitada de pavimentagcdo do
Troco da Rua Padre Pita Ferreira
Entre a Saida da Via Rdpida e o
Caminho Velho do Covdo

26-08-2013

26-08-2013

28-08-2013

30 dias

03-09-2013

8 dias

Empreitada de pavimentagdo do
Troco desde o centro do Estreito de
Cdmara de Lobos (Rua Jodo Augusto
de Ornelas) até cerca de 120m do
Entroncamento da Rua Dr. Antdnio
Procoro Macedo Junior com a Rampa
dos Barreiros

24-09-2013

24-09-2013

01-10-2013

30 dias

04-10-2013

10 dias

Empreitada de pavimentagdo da Rua
Antonio Préocoro Macedo Junior
desde o Caminho Velho do Covdo até
a Entrada 1

24-09-2013

24-09-2013

01-10-2013

21 dias

04-10-2013

10 dias

Considerando a contiguidade das &reas geograficas de implantacéo das obras em referéncia (cfr. o
mapa constante do Anexo V), a abertura dos respetivos procedimentos em momentos t&o proxi-
mos e a sua execugédo praticamente em simultaneo, bem como a idéntica tipologia da quase totali-
dade dos trabalhos realizados, ha que concluir que a autorizagdo da despesa emergente dos con-
tratos em apreco, no valor global de 587 912,25€ (s/IVA), exigia, a luz do preceituado no art.’
19.2,n.°1, al. b), do CCP, e noart4.° n.° 1, do DLR n.° 34/2008/M, a prévia realizacéo de con-
curso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, que abrangesse a execucdo de todas
as prestacdes em apreco, uma vez que ndo se vislumbram motivos que impelissem ao seu langa-
mento em separado.

O concurso publico, seguido do concurso limitado por prévia qualificacdo, constitui a melhor
forma de promover a concorréncia e de observar os demais principios que regem a contratacao
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publica, consagrados no art.° 1.°, n.° 4, do CCP, donde que a sua nao utilizacdo quando tal decorre
de um imperativo legal implica uma acentuada diminuigdo da concorréncia com tudo o que isso
significa em termos de consequéncias contratuais, ainda mais quando em todos os procedimentos
foram convidadas sempre as mesmas trés entidades (vide o Quadro 5.).

A seguir-se este ponto de vista, estd em causa a legalidade dos processos que precederam a adju-
dicacdo dos trabalhos dos contratos em referéncia, no pressuposto de que ndo terd sido seguido
nenhum dos dois procedimentos legalmente impostos para a realizacdo da respetiva despesa.

E a referida ilegalidade, consubstanciada na omissdo de um dos procedimentos adjudicatérios
assinalados, torna, na linha da jurisprudéncia do TC, anuléveis os atos autorizadores dos trabalhos
e 0s contratos que se Ihe seguiram, ao abrigo do art.° 283.° do CCP, e acarreta as demais conse-
guéncias ja descritas na parte final do ponto 3.2.4.1 deste documento.

Il. Atuagdo que também ofende a norma contida no art.° 16.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, que proibe o
fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime aplicavel as empreitadas de
obras publicas, e desrespeita as disposi¢cGes da LOPTC, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 48/2006, vertidas nos art.® 5.2, n.2 1, al. ¢)'®®, e 46.°, n.2 1, al. b)*°, em articulagio com os n.*
2 e 5 do mesmo dispositivo'*, e com o art.? 48.°**2 por nio terem sido submetidos a fiscalizago
prévia porquanto o valor total dos trés contratos era superior aos 350 mil euros fixados pelo art.°
145.° do OE de 2013 para esse efeito.

As infracOes descritas nos antecedentes pontos | e Il sdo passiveis de configurar infragdes geradoras
de responsabilidade financeira sancionatoria, enquadraveis na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1,
als. h) e 1), da mesma Lei, neste Gltimo caso na versdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, ou seja,
“Ip]ela execugdo de (...) contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos(...)” e “[p]ela violagdo de normas legais ou regulamentares relati-
vas a contratagdo publica (...)", a efetivar através da aplicacdo de uma multa pelo TC, a fixar dentro
dos limites previstos no n.° 2 do mesmo normativo, sendo todas imputéaveis ao Presidente do executivo
camarario em funcGes a data, por ter sido responsavel pelo langamento dos trés procedimentos preé-
contratuais e pela adjudicacdo das empreitadas de obras publicas que se lhes seguiu™ e por, nos ter-
mos preconizados no n.° 4 do art.° 81.° da LOPTC, incumbir-lhe o envio dos correlativos processos
para fiscalizacdo prévia na qualidade que detinha.

As infracdes decorrentes do fracionamento da despesa e da pretericdo dos procedimentos adjudicaté-
rios obrigatérios recaem ainda sobre os entdo Diretor do Departamento de Gestdo e Ordenamento do
Territério e Chefe da Divisdo de Obras e Infra-Estruturas Municipais, por terem dado parecer positivo
as informacdes de abertura dos procedimentos com vista a adjudicacéo, no primeiro caso, da emprei-
tada de pavimentacdo do Trogo da Rua Padre Pita Ferreira Entre a Saida da Via Rapida e o Cami-

109 Que confere ao TC competéncia para “/f/iscalizar previamente a legalidade e o cabimento or¢amental dos actos e con-

tratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilida-
des, directos ou indirectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°(...)”, onde se inserem as autarquias locais
[vide a al. c)].

Que ordena a sujeicéo a fiscalizacdo prévia, “nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° (...) Os contratos de obras
publicas, aquisi¢do de bens e servigos, bem como outras aquisi¢des patrimoniais que impliquem despesa nos termos do
artigo 48.°, quando reduzidos a escrito por for¢a da lei”.

Assim redigidos:

“2 - Para efeitos das alineas b) e c) do nimero anterior, consideram-se contratos os acordos, protocolos ou outros ins-
trumentos de que resultem ou possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais”.

“5 - Para efeitos do n.° 1, sdo remetidos ao Tribunal de Contas os documentos que representem, titulem ou déem execu-
¢do aos actos e contratos ali enumerados”.

Que comanda que “/a/s leis do Orcamento fixam, para vigorar em cada ano or¢amental, o valor contratual, com exclu-
sao do montante do imposto sobre o valor acrescentado que for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas
b) e c) don.’ 1 do artigo 46.° ficam dispensados de fiscalizag¢do prévia”.

Vide a PDS, Volume Il, separador n.° 7, folhas 365 (verso), 385 (verso) e 408 (verso). Vide ainda a delegacéo de compe-
téncias aprovada pelo executivo camarario nessa matéria por deliberacdo tomada a 30 de outubro de 2009, constante da
PDS, Volume I, separador n.° 4, folhas 77 a 79.

110

111

112

113

44



Tribunal de Contas

nho Velho do Covéo e da empreitada de pavimentac@o do Trogo desde o centro do Estreito de Cama-
ra de Lobos (Rua Jodo Augusto de Ornelas) até cerca de 120m do Entroncamento da Rua Dr. Antonio
Procoro Macedo Junior com a Rampa dos Barreiros, e no segundo, da empreitada de pavimentacao
da Rua Anténio Procoro Macedo Janior desde o Caminho Velho do Covao até a Entrada 1, porquanto
ndo alertaram para o facto de a adjudicacdo de todas essas obras publicas dever ser objeto de um Unico
procedimento pré-contratual*, consabido que tal dever resultava das suas obrigacdes funcionais aten-
dendo aos cargos que ocupavam.

“No que respeita aos procedimentos analisados nestes pontos” 0 Presidente da CMCL veio “enqua-
drar a necessidade aquisitiva que Ihes esteve subjacente.

Com efeito, as estradas que foram objeto destes procedimentos passaram a carecer das intervencdes
contratadas em virtude dos significativos danos nelas provocados pelo temporal ocorrido a 20 de
fevereiro de 2010.

Com vista a auxiliar nos trabalhos de reconstrucao foi aprovada a Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho, que fixou o regime excecional dos meios financeiros extraordinarios de que dispde a Regido
Auténoma da Madeira para, num quadro de cooperacdo e o Governo Regional e perante uma situa-
cdo de emergéncia nacional, proceder a reconstrugdo das zonas afetadas pelo temporal (...), em cujo
ambito se incluiram as intervencBes em estradas, visando a recuperacdo e a reposicédo das vias de
comunicagdo (...).”"

Neste ambito, a CAMARA MUNICIPAL DE CAMARA DE LOBOS apresentou em 2011 um relatério
em que identificava autonomamente os trabalhos abrangidos pelas obras a que corresponderam (par-
cialmente) os procedimentos analisados.

(...) certo é que a CAMARA MUNICIPAL procurou, através da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho, obter o financiamento necessario a realizacéo de cada uma das obras em causa. Nao tendo até
entdo sido disponibilizadas verbas para estas intervencdes no ambito da referida Lei Organica — o
que na pratica, fruto das condicionantes orcamentais e legais em termos de disponibilidade financei-
ra, ndo permitia & CAMARA MUNICIPAL lancar um Concurso Publico para a realizacdo de todas as
obras que se consideraram necessarias.

Sucede que, verdadeiramente, a disponibilizacao de verbas ao abrigo da Lei Organica n.° 2/2010, de
16 de junho, foi-se atrasando. Na falta de disponibilizacéo de tais verbas, em determinado momento,
havendo apenas disponibilidade financeira para proceder a uma reparacédo, e meramente parcial,
langou-se o procedimento de ajuste direto para a aquisicdo da empreitada de pavimentacéo do troco
da rua Padre Pita Ferreira, entre a saida da Via Rapida e o Caminho Velho do Covao. Esta em causa
0 procedimento cuja abertura teve lugar em 24 de julho de 2013, data em que néo havia cabimenta-
cdo orcamental para proceder as demais empreitadas identificadas neste ponto.

Apenas posteriormente, em 23 de agosto de 2013, foi efetuada uma alteracdo ao or¢camento, de modo
a permitir a realizacdo das demais obras em causa.

A esta luz, nunca a edilidade teve qualquer intencdo (i) de fracionar despesa (ii) com vista a subtra-
¢cdo de determinado contrato a determinado procedimento legalmente prescrito ou (iii) com vista a
respetiva subtragdo a fiscalizagcdo prévia pelo Tribunal de Contas.”

De um lado, aguando da abertura do primeiro procedimento, ndo havia disponibilidade financeira
para avancar para a execucdo de qualquer das duas empreitadas cujo procedimento foi aberto em
agosto.

De outro lado, conforme indicado, ndo obstante a proximidade da localizacdo das estradas, elas
foram objeto de identificagdes distintas, e, apenas por essa razéo, objeto de procedimentos tramitados
em separado.

1% Vide a PDS, Volume I1, separador n.° 7, folhas 365 (verso), 385 (verso) e 408 (verso).
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Estdo em causa estradas que estavam bastante mau estado de conservagdo e que foram desde logo
identificadas para que, & medida que houvesse disponibilidade financeira para a realizacéo de traba-
Ihos em cada uma delas, serem objeto de intervencdo. Assim, so casualmente € que houve coincidén-
cia parcial no momento da execucéo dos trabalhos, e sempre mantendo a espectativa de que tais tra-
balhos pudessem vir mais tarde a beneficiar das verbas disponibilizadas nos termos da referida Lei
Orgdnica”.

Pese embora se perceba o raciocinio que subjazeu as op¢des tomadas pela Edilidade relativamente a
adocdo de trés ajustes diretos ao invés de um procedimento mais exigente e concorrencial como é o
caso do concurso publico e do concurso limitado por prévia qualificacdo, esse nao é suficiente para
ilidir as infracGes aqui apreciadas, ndo colhendo, de igual modo, a ideia de que “(...) certamente no
caso de ter havido trés adjudicatarios nos trés procedimentos tramitados, as questBes suscitadas nédo
se colocariam (dando origem a trés empreitadas distintas executadas por trés empreiteiros distintos)”
e de que “parece dever entender-se que a sua colocacao decorre apenas do facto fortuito de os trés
procedimentos terem culminado na adjudica¢do a mesma entidade”.

Reafirma-se que o conteldo dos trés contratos poderia e deveria ter integrado um unico titulo juridico.
E ndo é por que a CMCL apresentou “(...) em 2011 um relatorio em que identificava autonomamente
os trabalhos abrangidos pelas obras a que corresponderam (parcialmente) os procedimentos analisa-
dos” que estes se devem ter por distintos e dissociaveis.

Também a justificacdo financeira invocada ndo basta para fundamentar o langamento das trés obras
em separado ao invés de “(...) um concurso publico para a realizagdo de todas as obras que se consi-
deraram necessdarias”, pois em bom rigor entre o primeiro procedimento langado, a 24 de julho de
2013, e os demais, a 28 e 30 de agosto seguinte, decorreu pouco mais de um més, periodo em que foi
“efetuada uma alteragdo ao or¢amento, de modo a permitir a realiza¢do das demais obras em cau-
sa’”.

Assinala-se, até, que nem assim as duas Ultimas obras foram levadas a concorréncia em conjunto
quando o valor das respetivas adjudicagdes, de per si, ja ndo permitia a sua adjudicacdo na sequéncia
de ajustes diretos pois ja orgaram os 393 512,25€ (s/IVA), o que mostra a falibilidade deste Gltimo
argumento

O respeito pelo principio da concorréncia e seus corolarios subjaz a qualquer atividade de contratacdo
publica por forga de imperativos comunitarios, por direta decorréncia de normas constitucionais, por
previsdo da lei aplicavel & contratacdo e por imposicao da legislagdo financeira e dos deveres de pros-
secucdo do interesse publico e de boa gestéo.

Assim, para a formacdo de contratos publicos devem ser usados procedimentos que promovam 0 mais
amplo acesso a contratacdo dos operadores econdmicos nela interessados.

A contratacdo de servigos por ajuste direto, tal como descrito no art.° 112.° do CCP, constitui um pro-
cedimento fechado, que ndo integra qualquer nivel de concorréncia, pelo que s6 deve aceitar-se a sua
utilizacdo quando se mostre inviavel qualquer outra solugdo procedimental que melhor salvaguarde a
concorréncia. Ou seja, a utilizagdo do ajuste direto para aquisi¢fes de elevado valor tem de estar ine-
quivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em concreto e ndo em
abstrato, a viabilidade de qualquer outra solucdo concorrencial.

Né&o tendo ficado demonstrado que a natureza das prestacdes envolvidas ndo impedia a opgéo de um
procedimento mais solene assim como o enquadramento financeiro invocado, ndo se encontra justifi-
cado o recurso ao ajuste direto.

Razdes pelas quais se mantém o entendimento de que a atuacdo da CMCL relativamente as despesas
em apreco foi censuravel.

I11. No dominio dos trés procedimentos em analise as competéncias para decidir sobre erros ou
omissdes detetados no caderno de encargos e para decidir sobre a prorrogacdo do prazo limite de
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entrega das propostas foram delegadas nos respetivos jaris*®, quando, de harmonia com o
preceituado nos art.”® 61.°, n.° 5, e 64.%, n.° 4, do CCP, esse poderes se encontram atribuidos, de
forma exclusiva, ao érgdo competente para a decisdo de contratar, que, no caso, era o Presidente
do Municipio, matéria que foi ja apreciada nos pontos 3.2.1.11 e 3.2.2., e para onde se remete.

No mais, em nenhum dos procedimentos analisados foram apresentadas listas de erros e
omissBes, nem prorrogado 0 prazo para apresentacdo de propostas, retirando quaisquer outras
consequéncias a estas delegacdes de competéncias ilegais.

3.3.2. Pavimentacdo da Rua Anténio Précoro Macedo Junior desde o Caminho
Velho do Covéo até a Entrada 1

Ainda relativamente a empreitada de pavimenta¢cdo da Rua Anténio Précoro Macedo Junior desde o
Caminho Velho do Covao até a Entrada 1 foi possivel observar que pese embora o contrato escrito
tenha sido firmado a 24 de setembro de 2013, data em que também ocorreu a assinatura do auto de
consignacdo, a publicacdo no Portal dos Contratos Publicos teve lugar a 1 de outubro seguinte, logo,
em momento posterior ao inicio da respetiva execucao fisica.

O mesmo sucedeu com a empreitada de pavimentacdo da Estrada Nova do Castelejo, langada pela
CMCL por ajuste direto, ao abrigo do disposto no art. 19.°, al. a), do CCP, edo art.°4.°,n.° 1, do DLR
n.% 34/2008/M, cujo contrato, adjudicado a empresa José Avelino Pinto — Construcdo e Engenharia,
S.A., foi com esta assinado em 5 de dezembro de 2013, pelo valor de 186 920,00€ (s/IVA), ¢ executa-
do a partir de 10 de dezembro seguinte.

Mais, o auto de recec¢do provisoria, que implica o reconhecimento de que a “(...) obra estd, no todo ou
em parte, em condigoes de ser recebida”, em harmonia com a norma do n.° 1 do art.° 395.° do CCP,
ocorreu a 30 de dezembro de 2013, pelo que daqui se afere que a execucgdo total dos trabalhos ficou
concluida até essa data.

Contudo, a publicitacdo do aludido contrato no Portal apenas se registou a 8 de janeiro de 2014, pese
embora a correspondente execucdo fisica se tenha contido entre 3 e 23 de julho de 2014, logo em
momento posterior a supra referida publicitagdo.

AtuacBes que merecem o tratamento expendido no ponto 3.2.1., porquanto também em ambos 0s casos
aqui assinalados essa publicitagdo ocorreu antes da realizacdo de quaisquer pagamentos o que obvia a
gue se retirem consequéncias destas irregularidades.

3.3.3. Construcéao de Parque Infantil e Espaco de Atelier de Tempos Livres na
Rua Séao Joao de Deus

A execucdo da empreitada de construgdo de Parque Infantil e Espaco de Atelier de Tempos Livres na
Rua Sao Jodo de Deus foi precedida de um ajuste direto aberto a coberto da al. a) do art.° 19.°, do
CCP,edon.1doart°4.° do DLR n.° 34/2008/M, tendo sido adjudicada & Vicente Vieira — Socieda-
de de Construcao Civil, Unipessoal, Lda., por 177 952,39€ (s/IVA), pelo prazo de 90 dias.

O correspondente contrato, bem como o auto de consignacdo, foram acordados em 25 de marco de
2014, tendo-se registado o auto de rece¢do provisoria a 30 de maio seguinte.

A leitura da Conta final da empreitada permite verificar que foram realizados trabalhos a mais e traba-
Ihos a menos sem a prévia emissao de ordem escrita para tal (vide ainda 0 mapa de medicGes, anexo ao
auto de medigdes n.° 1, de 30 de abril de 2014), pois tal execuc¢do apenas foi formalizada pelo Auto de
trabalhos a mais/ordem de execucéo de trabalhos a mais a 5 de maio de 2014, pondo em causa o

15 vide a PDS, Volume 11, separador n.° 7, folhas 366 (frente e verso), 386 (frente e verso) e 409 (frente e verso).
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comando do n.° 1 do art.° 371.° do CCP, que exige que a realizacdo desses trabalhos seja precedida da

correspondente ordem™*®.

O dito Auto justifica a realizacdo de tais trabalhos com o facto de estes ndo puderem “ (...) ser tecni-
camente separaveis do objecto de contrato sem inconvenientes graves para o Dono de Obra, sendo
absolutamente necessarios a conclusdao da mesma, pelo que as quantidades previstas nos subcapitulos
acima descriminados(...) " tiveram de ser excedidas.

Continuando, “/a] execucdo destes trabalhos, torna-se imperiosa, por duas razBes fundamentais.
Devido ao facto da Obra se encontrar localizada entre duas moradias, uma delas em estado avancado
de degradagdo, urge proceder a finalizacdo dos trabalhos de contengdo em betdo armado de modo a
reposicao das condigdes de seguranca no local. Por outro lado a ndo execugdo destes trabalhos con-
duzira a atrasos na execucdo da Empreitada, uma vez que ndo sera possivel proceder ao inicio dos
trabalhos subsequentes, dos quais se destacam, a montagem dos equipamentos lidicos e mobiliario
urbano, equipamentos estes fundamentais para o fim a que se destina a Empreitada (parque infantil).
(...) O preco contratual da Empreitada ascende a 177 952,39€. Por sua vez o valor estimado dos tra-
balhos a mais ascende a 19 481,55€, que representa 10,95% do prego contratual. Verifica-se ainda,
Que existirdo trabalhos que ndo serdo executados que dardo origem” a trabalhos a menos no valor
estimado de 22 005,13€, “(...) o que representa 12,37% do preco contratual ”.

Da Conta final da empreitada sobressai, porém, que os trabalhos a menos se cifraram nos 26 049,86€,
parte dos quais nao estdo elencados no Auto de trabalhos a mais/ordem de execucéo de trabalhos a
mais, e que correspondem a 10 artigos da empreitada no valor de 3 408,78€. Também se constatou que
em sete dos artigos em que foram autorizados trabalhos a menos, esse montante foi ultrapassado, tota-
lizando 635,98€, situagdes que nao se conformam inteiramente com o preceituado no n.° 1 do art.’
379.°, que compele o dono da obra a emitir uma ordem ao empreiteiro a especificar quais sdo os traba-
Ihos a menos.

Uma outra questdo que emerge dos factos relatados, e com maior relevancia, é a da qualificacdo dos
trabalhos a que o Municipio deitou mao, porquanto a sua fundamentagdo nao parece reconduzi-los a
figura de “trabalhos a mais” na ace¢do do art.° 370.° do CCP, uma vez que surgem do facto de a obra
em causa ser implementada entre duas moradias, uma delas em estado avangado de degradacéo.

Veja-se, pois, a defini¢do legal consagrada no seu n.° 1:
“]. Sao trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e que:

a) Se tenham tornado necessarios a execugdo da mesma obra na sequéncia de uma circunstan-
cia imprevista; e
b) Nao possam ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconve-

nientes graves para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios a
conclusdo da obra”.

Por outro lado, ndo podera ser validamente ordenada a execucao de trabalhos a mais quando se encon-
trem verificadas as condigdes previstas nas alineas do n.° 2 do art.° 370.° do CCP*, a saber:

“a) Tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de procedimento de ajuste direto ao abrigo do
disposto na alinea a) do artigo 19.°, o somatorio do preco contratual com o preco atribuido aos
trabalhos a mais, incluindo o de anteriores trabalhos a mais, seja igual ou superior ao valor
referido naquela alinea;

b) (..)

c) O preco atribuido aos trabalhos a mais, incluindo o de anteriores trabalhos a mais, ultrapasse
40% do prego contratual”.

118 vide a PDS, Volume II, separador n.° 7, folhas 455 e 456.
117 Na redacdo que Ihe foi conferida pelo art.2 2. do DL n.° 149/2012, de 12 de julho.
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Por sua vez, 0 n.° 4 do mesmo art.® 370.° afasta expressamente a qualificagdo como “a mais” para 0s
trabalhos necessarios ao suprimento de erros ou omissdes, independentemente da parte que seja res-
ponsavel pela execucdo dos mesmos.

In casu, ja vimos que o contrato da empreitada foi celebrado na sequéncia de um ajuste direto nos
termos da al. a) do art.° 19.° do CCP, mas o somatério do prego contratual com o preco atribuido aos
trabalhos a mais, é inferior ao valor referido nessa disposicdo, com a majoracdo resultante da aplicacéo
da norma do n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, que o faz quedar nos 202 500,00€.

Noutra vertente, 40% do prego contratual, que foi de 177 952,93€, corresponde a 71 181,17€, ndo
existiram anteriores trabalhos a mais e o valor atribuido aos trabalhos agora contratados ascende a
19 481,55¢€, ou seja, na ordem de 10,95% do prego contratual.

Na situacdo vertente estavam, pois, reunidas as condicfes para ser validamente ordenada a execugédo
de trabalhos a mais. N&o fora a definicao legal dos mesmos.

Cumpre, pois, precisar se a caracterizagdo elaborada pelo Municipio realmente se contém, ou ndo, na
definicéo legal de trabalhos a mais.

J& vimos que de acordo com o art.° 370.° do CCP, trabalhos a mais serdo aqueles que se tenham torna-
do necessarios na sequéncia de uma circunstancia que, apesar de desconhecida pelas partes, ja existia
no momento da preparacdo do contrato, desde que, ndo sé ndo tenha sido prevista, como nem sequer
fosse previsivel a luz de um padréo de exigéncia normal.

E, no caso, era notéria a evidéncia visual das “duas moradias, uma delas em estado avancado de
degradagdo”, 0 que é suficiente para que se possa concluir pela previsibilidade dos trabalhos poste-
riormente adjudicados.

Em bom rigor, o CCP imp8e como obrigacéo para o dono da obra que os projetos relativos as emprei-
tadas gque coloca a concorréncia sejam o mais rigorosos e detalhados possivel, de forma a contemplar e
prever todas as situacdes consideradas necessarias e adequadas, do ponto de vista técnico, funcional ou
estético, para a consecucao dos trabalhos que pretende ver concluidos.

Quer isto dizer que, no caso de que se cuida estaremos perante uma circunstancia que qualquer decisor
publico normal, colocado na posicao de real decisor, & luz de um padréo de diligéncia exigivel no caso
concreto, podia e devia ter previsto, ja que essa circunstancia que ndo foi prevista, era previsivel.

E consabido que o TC sempre rejeitou, para efeitos de integragio no conceito de trabalhos a mais, a
qualificacdo de uma circunstancia imprevista como aquela que simplesmente ndo foi prevista, exigin-
do para tal que se demonstrasse que 0 ndo podia nem devia ter sido.

Quando o que esta em causa, como no caso vertente, € algo que podia e devia ter sido previsto, esta-
mos perante, ndo de trabalhos a mais, mas de erros ou omissfes do projeto, ja que a existéncia de um
erro ou omissdo pressupde que o inicio do procedimento fosse determinado por um falso conhecimen-
to da realidade ou pelo desconhecimento de uma parte da realidade que deveria ser conhecida pelo
dono da obra: se a circunstancia causadora da incorre¢do, embora desconhecida, ja existia e era cog-
noscivel no momento em que foi elaborado o projeto, os trabalhos para sua corre¢do integram-se, ja

ndo no conceito de trabalhos a mais, mas no de erros ou omissdes de projeto™®.

Os erros e omissdes reconduzem-se as situacOes elencadas no art.° 61.°, n.° 1, do CCP:
“a) Os que digam respeito a:

i) Aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade; ou

118 Registe-se, para melhor distingdo de figuras, que o elemento n&o considerado ou falsamente representado tem de referir-
se a uma realidade passada ou prévia ao momento da publicitacdo do procedimento. Tratando-se de factos posteriores
aquele momento o que existe sdo imprevisdes ou previsdes deficientes, mas nunca erro ou omissao.
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ii) Espécie ou gquantidade de prestacfes estritamente necessarias a integral execucéo do
objecto o contrato a celebrar; ou

iii) Condigdes técnicas de execugao do objecto do contrato a celebrar que o interessado nao
considere exequiveis.

b)  Erros e omissoes do projeto de execugdo que ndo se incluam na alinea anterior”.

Distingdo importante parece ser aquela apresentada na Sentenga n.° 14/2011, da 3.2 Secgdo do Tribunal
de Contas, onde se refere que “/d]everd explicitar-se que o conceito de «necessidade» de realizar 0s
trabalhos resultantes de «erros e omissGes» ndo é confundivel com o conceito de «trabalhos a mais»
constante do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99” (leia-se art.° 370.° do CCP). “Na verdade, a
«necessidade» de suprir 0s erros e as omissoes € a que resulta da exigéncia de ndo impossibilitar ou
desvirtuar o objeto das empreitadas, sendo alheia a esta tematica a questdo da previsibilidade ou
imprevisibilidade dos trabalhos, que, como sabemos, é indissocidvel do conceito legal de «trabalhos a
maisy» .

Todas as obriga¢des no sentido de rodear as obras postas & concorréncia das maiores certezas, de for-
ma a diminuir ou evitar “surpresas” ao longo da sua execugdo, sdo uma decorréncia dos Vvarios prin-
cipios aplicaveis a contratagdo publica, sejam o da transparéncia, o da publicidade, o da igualdade, o
da concorréncia, o da estabilidade ou o da boa-fé, mas tém, igualmente, como escopo a salvaguarda da
boa gestdo publica, na medida em que visam impedir que, por via dos desajustes que se manifestam
em fase de execucdo, se aumentem os custos, revelando assim, também, deficiéncias relativas ao seu
planeamento financeiro.

N&o obstante pareca indubitavel que os trabalhos ora realizados se destinam a realizacdo da mesma
empreitada, e se possa até inferir que ndo sdo tecnicamente separaveis do contrato inicial, o facto é que
nédo se caraterizam como sendo a mais, mas sim como decorrentes de erros e omissdes do projeto, tal
como se encontram recortados no CCP, cujo art.° 370.°, recorde-se, estatui a esse proposito que “/njdo
sdo considerados trabalhos a mais aqueles que sejam necessarios ao suprimento de erros ou omis-
soes, independentemente da parte responsavel pelos mesmos”.

Aqui chegados, importa aferir, a luz do regime definido para a execucdo de trabalhos para suprimento
de erros e omissdes do projeto*®, o qual foi patenteado pelo dono da obra, sobre quem impede essa
responsabilidade.

E sobre esse tema versa o citado n.° 2 do art.° 61.° do CCP, quando dispGe que 0s erros e omissdes
caraterizados nas suas alineas acima transcritas devem, “/ajté ao termo do quinto sexto do prazo fixa-
do para a apresentagdo das propostas” ser apresentados pelos interessados “ao drgao competente
para a decisdo de contratar uma lista na qual” 0S “identifiquem, expressa e inequivocamente”, eXce-
tuando o n.° 2 desta obrigacdo “(...) os erros e as omissdes que os concorrentes, atuando com a dili-
géncia objetivamente exigivel em face das circunstancias concretas, apenas pudessem detetar na fase
de execugdo do contrato’.

Como o estado de decomposicdo de uma das moradias junto a qual a obra deveria ser implantada era
evidente, logo ap06s a consignacdo da mesma o empreiteiro deveria ter alertado o Municipio para tal
facto, no prazo fixado no n.° 2 do citado art.° 61.°, isto se tivesse atuando com a diligéncia objetiva-
mente exigivel em face das circunstancias concretas, pelo que se afigura que a responsabilidade pela
execucdo desses trabalhos deveria ter recaido sobre si, exceto se tivesse detetado 0s erros e omissdes
na fase de formacéo do contrato mas néo tivessem sido expressamente aceites pelo dono da obra (n.° 3
do art. 378.° do CCP), caso em que essa responsabilidade corresponderia a metade do preco dos traba-
Ihos de suprimento dos erros e omissdes executados (n.° 5).

1% Definido, no essencial, nas normas dos art.” 376.° (Obrigagéo de execuco de trabalhos de suprimento de erros e omis-
sBes), 377.° (Preco e prazo de execucdo dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes) e 378.° (Responsabilidade
pelos erros e omissdes) do CCP.
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Sobre o empreiteiro impenderia ainda a responsabilidade pelos trabalhos de suprimento de erros e
omissdes na hipotese de, ndo sendo exigivel que tivessem sido detetados na fase de formagédo do con-
trato nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 61.°, também nao tenham sido por ele identificados no
prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecéo (vide o n.° 4 do art.° 378.%).

Do que fica dito, retém-se que o0 nosso ordenamento juridico prevé e admite que os projetos patentea-
dos pelos donos de obra contenham erros e omiss@es, tanto que para tal estabelece um regime de res-
ponsabilidade para a execugdo do respetivo suprimento.

Ora, dando-se por afastada a possibilidade de adoc¢do do procedimento por ajuste direto com funda-
mento em trabalhos a mais, tal como ficou ja assente, importa apreciar a legalidade do recurso ao
mesmo procedimento a luz do CCP, em primeira analise, em funcéo de critérios materiais, indepen-
dentemente do valor do contrato a celebrar, nos termos previstos e admitidos nos art.” 23.2, 24.° ¢ 25.°,
com vista a adjudicagdo dos trabalhos que, reforce-se, visam corrigir 0s erros e omissdes do projeto da
obra aqui tratada.

E, compulsados os elementos pertinentes, ndo se vislumbra a ocorréncia de qualquer dos circunstan-
cialismos que admitem a adocdo do ajuste direto com base nos pressupostos taxativamente enunciados
nos referenciados art.”® 23.°a 25.°.

Jé a selecdo do procedimento de formagao de contratos de empreitada de obras publicas em funcéo do
valor do contrato, regulada pelo art.° 19.°, encontra-se limitada pelo comando do art.’ 18.°, que precei-
tua que “(...) a escolha dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso limi-
tado por prévia qualificagdo condiciona o valor do contrato a celebrar (...)".

Sob este prisma, a segunda parte da norma da al. a) do art.° 19.°, condiciona a escolha do ajuste direto
a celebragdo de contratos de valor inferior ao ai indicado — 150 000,00€ —, o qual, na Regido, beneficia
da majoracéo do coeficiente de 1,35, consagrado no n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, corres-
pondendo a 202 500,00€.

Posto isto, e tendo em conta que o valor dos trabalhos de suprimento dos erros e omissdes em referén-
cia se cifrou em 19 481,55€ (s/IVA), a respetiva adjudicagdo poderia ter sido precedida por ajuste
direto fundamentado naquele segmento normativo, ndo se estando, in casu, perante a preteri¢do de
quaisquer formalidades essenciais.

3.3.4. Apreciagao de uma denuncia relativa a um procedimento pré-contratual

Foi trazida ao conhecimento da SRMTC uma denuncia, formalizada pela Associacdo de Pequenos
Empreiteiros de Camara de Lobos, que se reporta a violagdo do principio da concorréncia no ambito
do concurso publico langado pelo Municipio com vista a adjudicagdo da empreitada de Construcéo do
Caminho Agricola do Aviceiro — Quinta Grande.

A andlise das pecas que integravam o aludido procedimento permitiu aferir que a CMCL, na sua reu-
nido de 25 de setembro de 2014, deliberou por unanimidade, com base numa informagéo elaborada
pelo Departamento de Gestdo e Ordenamento do Territério, pela ndo adjudicacéo e anulagdo do mes-
mo por ser ter verificado uma incorrecédo técnica dos critérios de avaliacdo das propostas.

Tal deliberacdo teve como suporte legal a al. ¢) do n.° 1 do art.° 79.° do CCP, que permite a entidade
adjudicante que, quando, por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspetos fundamentais
das pecas do procedimento ap6s o termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, ndo pro-
ceda a adjudicacdo.

Na sequéncia do que os interessados foram notificados da deliberacdo de ndo adjudicacao por parte da
CMCL via plataforma acinGov, em 2 de outubro de 2014.

Na medida em que o procedimento em causa ndo teve continuidade, considera-se que a dendncia em
causa perdeu a sua pertinéncia, e que as eventuais violagGes apontadas ndo tiveram reais consequén-
cias.
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3.4. Outras situagdes verificadas

Em cumprimento do tracado para esta acdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situa¢Ges descri-

tas

nos pontos seguintes.

3.4.1. Implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM

A analise das medidas impostas pelo PAEF, no que diz respeito a reorganizacdo dos servi¢os e a con-
tencdo de despesas na area de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos, permitiu concluir que estas
foram corretamente implementadas. Assim:

Medidas implementadas

L

O art. 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho*®, diploma que aprovou um conjunto de medidas
adicionais de consolidacdo orgamental que visavam reforcar e acelerar a reducao de défice excessi-
vo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Cresci-
mento, e que comanda a aplicagdo do disposto no seu art.° 9.° aos 6rgdos e servigos da administra-
cao autarquica, em especial o n.° 1, que veda “/o]s drgdos e os servi¢os abrangidos pelo dmbito de
aplicacéo objetivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, (...)” de “(...)
proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relac@es juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou
especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de
subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente constituida”.

Da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011

v O art. 19.°, que impos, com efeitos a 1 de janeiro de 2011, a reducio das remuneragdes totais
iliquidas mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.° 19.°, de valor superior a
1.500,00€%, quer estivessem em exercicio de funces naquela data, quer iniciassem tal exerci-
cio, a qualquer titulo, depois dela;

v O art 24.°2 que impedia a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes remu-
neratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.? 19.0'%,
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Alterado pelas Leis n.” 55-A/2010, 64-B/2011, 14-A/2012, de 30 de margo, 55-A/2012, de 29 de outubro, 66-B/2012,
83-C/2013, de 31 de dezembro, 2/2014, de 16 de janeiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 82-E/2014, de 31 de dezembro,
e 63-A/2015, de 30 de junho.

Norma mantida em vigor em 2013 pelo n.° 1 do art.° 27.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE
para 2013, e em 2014 pelo n.° 1 do art.® 33.° da Lei n.° 83-C/2013, que aprovou o OE desse ano, respetivamente.

A redugado seria aplicada da seguinte forma em 2013: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e
inferiores a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragéo total que exce-
desse os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou
superiores a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos
casos em que da aplicacdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneracéo total iliquida inferior a 1 500,00€,
aplicar-se-ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a perce¢ao deste valor.

Durante o ano de 2014 a redugdo seria aplicada da seguinte forma: para valores de remuneragdes superiores a 675,00€ e
inferiores a 2.000,00€, aplicava-Se uma taxa progressiva que variava entre 0s 2,5% e 0s 12%, sobre o valor total das
remuneragdes (a taxa progressiva de redugdo para aplicar aos valores de remuneragdo entre os 675,00€ e os 2.000,00€ era
determinada por interpolacdo linear entre as taxas definidas para os valores de remuneracao de referéncia imediatamente
abaixo e acima do valor de remuneracdo em andlise, determinada da seguinte  forma:

valor da remunera¢do—675,00€
2,59 12% — 2,5%)x -
5% + [(12% S%)X[ 2000,00€-675,00€

se uma taxa de 12%, sobre o valor total das remunerac6es. Contudo, nos casos em que da aplicagdo do disposto no referi-
do artigo resultasse uma remuneragio total iliquida inferior a 675,00€, aplicar-se-ia apenas a redugao necessaria a assegu-
rar a percecdo deste valor.

Também mantida em vigor pelo art.° 35.° do OE para 2013 e pelo art.® 39.° do OE para 2014.

1]; para valores de remunerag¢des superiores a 2.000,00€, aplicava-
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Da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para 2012:

v Oart°21°n°1, gue determinou, durante a vigéncia do PAEF, e como medida excecional de
estabilidade orcamental, a suspensdo dos pagamentos dos subsidios de férias e de Natal as pes-
soas a que se refere 0 mencionado n.° 9 do art.? 19.°, cuja remuneracdo base mensal fosse de
valor superior a 1 100,00€125;

v' O art 32.° que implicou a reducdo, durante a vigéncia do PAEF, de todos os acréscimos ao
valor da retribuigcdo horéria referentes a pagamento de trabalho extraordinério, quer seja presta-
do em dia normal de trabalho®, quer seja em dia de descanso semanal, obrigatério ou comple-
mentar, e em dia feriado?’, pelas mesmas pessoas do aludido n.° 9 do art.° 19,0128

O art.? 1. do DLR n.° 1/2012/M, de 15 de margo'®, que ndo s6 proibiu o processamento de quais-
quer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como também revogou o complemento regional
de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracao regional e local**’, ambos
a partir de 2012, inclusive.

Da Lei do OE para 2013:
v O art.? 28.° que compeliu ao pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal**;

v Os art.® 41.% ¢ 423 que envolveram a reducdo, respetivamente, da distancia nas desloca-
¢cOes em territorio nacional e dos valores das ajudas de custo a abonar nas deslocagdes ao
estrangeiro;
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Previstos nos n.” 2 dos citados art.”® 35.° do OE para 2013 e 39.° do OE para 2014, englobando, designadamente, as
valorizag@es resultantes de alteracfes de posicionamento remuneratorio, progressdes, promogdes, nomeacdes ou gradua-
¢Oes em categoria ou postos superiores aos detidos; atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestagdes pecunia-
rias de natureza afim; abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais,
gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as
respetivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de sele¢do para mudanca de nivel ou escaldo; pagamen-
to de remuneragdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna, em qualquer das
suas modalidades, iniciadas ap6s a entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicagdo a novas situagdes do
regime de remuneragdo dos trabalhadores em mobilidade.

Por sua vez, aquelas pessoas cuja remuneragao base mensal fosse igual ou superior a 600,00€ e ndo excedesse o valor de
1 100,00€, ficavam sujeitas a uma redugdo nos subsidios ou prestagdes previstos no numero 1 do art.® 21.°, auferindo 0
montante apurado com base no seguinte célculo: 1320 - 1,2 x remuneragdo base mensal. Norma mantida em vigor, relati-
vamente ao pagamento do subsidio de férias, pelo art.° 29.° do OE para 2013, artigo este que foi declarado inconstitucio-
nal pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 22 de abril.

Fixada em 25% da remuneracéo na primeira hora e em 37,5% da remuneracdo nas horas ou fra¢fes subsequentes.

S6 permite o acréscimo de 50% da remuneragdo por cada hora de trabalho efetuado.

Valores que foram novamente reduzidos pelo art.° 45.° do OE para 2013, apenas para as “(...) pessoas a que se refere o
n.° 9 do artigo 27.°, cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda 7 horas por dia nem 35 horas
por semana”, tendo sido fixados, para o trabalho extraordinério normal diurno, em 12,5% da remuneracdo na primeira
hora e em 18,75% da remuneracédo nas horas ou fragfes subsequentes, enquanto que o trabalho extraordinario prestado
em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado, foi reduzido para 25% da remuneragao por
cada hora de trabalho efetuado, redacdo idéntica a vertida no OE para 2014 no seu art. 45.° n.”* 1 e 2, como medida
excecional de estabilidade orgamental, sendo que para as restantes pessoas aplicava-se o art. 32.° da Lei do OE para
2012.

Revogou o DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
Regido Autonoma da Madeira e estabelecido o seu regime, e 0 DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro, que estabeleceu o
complemento regional de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracdo regional e local, adotan-
do, assim, a medida 15., alineas a) e c), do PAEF-RAM.

Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.

O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remuneragdo relevante para o efeito, nos termos legais, apds a
redugdo remuneratoria (...)” prevista no art.° 27.° desta Lei.

Ao alterar o art.° 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, impds que “/s]é ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslo-
cacOes didrias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos que se
realizem para além de 50 km do mesmo domicilio.” Ja em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de medidas
de consolidacdo orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010 -

53



Audlitoria de FC & Camara Municipal de Camara de Lobos - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2013-2014

v O art.? 65.° que implicava que as AL procedessem, nesse ano, a uma reducéo, pelo menos, de
2% no nimero de trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de dezembro de 2012,

v’ Oart.° 187.°, que imp6s a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS™®,

3.4.2. Elaboracédo e implementacéo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrup-
cao e Infraces Conexas

Finalmente, no seguimento da recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, de 1 de julho
de 2009™, aferiu-se o grau de implementacdo pelo Municipio do seu PGRCIC, aprovado em 17 de
dezembro de 2009, tendo-se, desde logo, apurado que n&o foi efetuada qualquer revisdo ao PGRCIC e
gue os responsaveis identificados no Plano de Risco ainda eram 0s mesmos.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012 nao foram elaborados Relatérios de Execucdo que aferissem o grau de
implementagéo, melhoria e atualizagdo do PGRCIC da CMCL.

Esse documento foi, todavia, elaborado com referéncia ao periodo de janeiro de 2013 a janeiro de
2014, o qual procurou fazer um balango da implementacdo das medidas de controlo dos riscos defini-
dos, pese embora aborde de uma forma muito superficial e ndo quantitativa as medidas promovidas
impedindo a afericdo do grau de implementag&o do correlativo Plano.

No &mbito do principio do contraditorio vem a CMCL referir que “(...) foi ja aprovado um novo plano
de gestdo de riscos de corrupcéo e infracbes conexas destinado a rever aquele analisado pelo Tribu-
nal de Contas no decurso dos seus trabalhos de auditoria, (...)” em 16 de junho de 2016 pela Assem-
bleia Municipal.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.” 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio**, sdo devidos emolumentos a suportar
pela CMCL, no montante de 17 164,00 € (cfr. o Anexo VI).

2013 haviam sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados pelo n.°
2.° da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o0 art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.°
4.°do DL n.° 192/95, de 28.07, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

Isto “(...) sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo 59.°(...)”, ou seja, de reduzir “(...) no minimo, em 50 % o
numero de trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo e ou com nomeagéo transito-
ria existente em 31 de dezembro de 2012, com exclusdo dos que sejam cofinanciados por fundos europeus”.

Constatou-se pois, de acordo com o balango social, que em 2013 o nimero de trabalhadores a desempenhar fungdes na
CMCL ascendia a 228, o0 que, comparativamente com 2012 (233), corresponde a uma redugdo de 2,15%;

Vide o que sobre este aspeto foi referido no ponto 2.3.2. deste documento.

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as retencGes previstas no art.° 99.° do
Cadigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente), e as contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecéo
social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).

De que os 6rgdos de controlo interno e externo do Setor Publico, no &mbito das suas a¢des, verifiquem a efetiva elabora-
¢do e aplicacgdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servigos — cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009, publi-
cada no DR, Il série, n.° 140, de 22 de julho.

Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria imputavel aos responsaveis pela factualida-
de enunciada nos pontos 3.2.2.11., 3.2.2.1V., 3.2.4.1 e 3.2.4.11 ao abrigo do disposto no art.® 65.°,
n. 8, als. a) ac), da LOPTC, na versdo saida da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, atual n.° 9, em
virtude das alterac@es introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

¢) Ordenar que exemplares deste relatorio sejam remetidos:

= A Sua Exceléncia o Secretario Regional das Finangas e Administracdo Publica, na qualidade
de responsavel pelo departamento do Governo Regional que exerce a tutela financeira das
autarquias locais sedeadas nesta Regiéo;

= Aos responsaveis identificados no ponto 2.6. deste documento, devendo ainda o atual Presi-
dente da Camara Municipal de Camara de Lobos observar o disposto na al. 0) do n.° 2 do
art.° 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

= Ao Conselho Distrital da Madeira da Ordem dos Advogados atenta a matéria abordada no
ponto 3.1.3 B.

d) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto des-
ta Seccédo Regional, nos termos dos art.* 29.2, n.° 4, € 57.°, n.° 1, ambos da LOPTC.

e) Determinar que a Camara Municipal de Camara de Lobos, no prazo de seis meses, informe o
Tribunal de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes cons-
tantes do relatério agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

f) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

g) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

h) Expressar a Camara Municipal de Camara de Lobos o aprego do Tribunal pela celeridade na
apresentacdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 27 dias do
més de outubro de 2016.

A Juiza Conselheira,

| R =

(Laura Tavares da Silva)
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

A/Q (@410 Miguel Karia Pb/)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

\

U e

(Nuno A Gongalv
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ANEXOS
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N

| — QUADRO SINTESE DE INFRAGOES FINANCEIRAS

ITENS DO | DESCRIGAO DA SITUAGAO DE NORMAS RESPONSABILIDADE .
RESPONSAVEIS
RELATO FACTO INOBSERVADAS FINANCEIRA
Pretericdo dos procedi-
mentos adjudicatorios
legalmente exigidos uma . R -, A
& ~ gidos Ex-Presidente da Camara Municipal de Cama-
vez que ndo se considerou | Al a) don.2 1do .
o i ra de Lobos:
a contiguidade das areas | ar¢ 0192 do CCP, ) )
geograficas de implanta- | o1 doart.4.e " Arlindo Pinto Gomes
¢do das obras em causa, a | do DLR n.2 Artegse neq | Diretor de Departamento de Ordenamento do
3.3.1. | abertura dos Tespetivos | 34/2008/M, arte | .|_) b lopTc | Territorio:
procedlment~os . M| 2662,n22da o = José Ricardo Fraga Gomes Ferreira
momentos tao proximos e CRP, art.0s5.2a L o
a sua execucio pratica- | g.eAdo CPA, e Chefe de Divisdo de Obras Publicas e Infra-
mente em simultaneo, | 1. ne4 do CCP Estruturas Municipais:
bem como a idéntica " Ana Luisa Rodrigues Jesus
tipologia da quase totali-
dade dos trabalhos reali-
zados
Ex-Presidente da Camara Municipal de Cama-
ra de Lobos
= Arlindo Pinto Gomes
Fracionamento da despe- .
. .p Art.216.2,n.2 2, Diretor de Departamento de Ordenamento do
sa subtraindo-a ao regime Art.265.2,n.21, al. sr s
.. R . doDLn.2 Territério:
aplicavel as empreitadas 1), da LOPTC
de obras publicas 197/99, de 08/06 ® José Ricardo Fraga Gomes Ferreira
Chefe de Divisdo de Obras Piblicas e Infra-
Estruturas Municipais:
® Ana Luisa Rodrigues Jesus
3.3.1.11 Art.os5.2,n.21,

Nao submissao a fiscaliza-
¢do prévia de contratos
quando o valor total da
despesa era superior a
350 mil euros

al. c), e 46.9, n.os
1,al.b),e2eb5,
e 48.2, da LOPTC,
com as altera-
¢Oes introduzidas
pela Lei n.2
48/2006, de
29/08, e art.2
145.2 da Lein.2
66-B/2012, de
31/12

Art.265.2,n.21, al.

h), da LOPTC

Ex-Presidente da Camara Municipal de Cama-
ra de Lobos

= Arlindo Pinto Gomes

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte da auditoria.
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Il — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
N.2 DE
CARREIRA/ CATEGO- - DESPESA -
TIPOLOGIA TRABA- PRODUCAO DE EFEITOS OBSERVACOES
RIA/CARGO CONTROLADA
LHADORES
PG el DOl 2 De 16.01.2007 a 30.01.2009 6.584,14 €
mento
Nomeagdes em regime 2 De 16.01.2007 a 30.01.2009
P Anexo Il
de substituicao 1 De 16.01.2007 a 18.05.2009
Chefe de Divisdo 75.297,30 €
1 De 16.01.2007 a 25.02.2010
1 De 30.01.2009 a 18.05.2009
P Anci 5 15.01.2013
Cesrsagao O c?d(.-mclas Assistente operacional 56.338,72 € Nada a observar
de interesse publico 1 25.04.2013
e 1 De 01.10.2010 a 31.08.2013 39.81899€ | Nadaa observar
carreiras
Assistente técnico 1 16.04.2013
Assistente operacional 1 03.01.2014
Acumulacao de fungoes N/A | Ponto3.1.3.,,AeB
Técnico Superior 1 12.11.2013
Assistente técnico 1 04.06.2013
Denuncia Técnico Superior 1 N/A N/A Ponto 3.1.4.
TOTAL 19 — 178.039,15 €
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Il - PROCEDIMENTOS CONCURSAIS PARA CARGOS DE DlREQAO INTERMEDIA DE 1.°E 2.° GRAUS
- NOMEACAO RENOVACAO
NOMEACAOEM | DESPACHO | ATAINICIAL | ATA FINAL ) N R )
PROCEDIMENTO CONCURSAL - HOMOLOGACAO EM COMISSAO EFEITOS DA COMISSAO OBSERVACOES
SUBSTITUICAO | DE ABERTURA (A) (B)
DE SERVICO DE SERVICO

Diretor do Departamento de Gestao e 16.01.2007 | 16.01.2007 | 11.07.2007 | 14.01.2009 30.01.2009 30.01.2009 | 30.01.2009 | 31.01.2012 Ponto 3.1.2., A, Bl e B3
Ordenamento do Territorio
Diretor do Departamento de Intervencdo | .., 5007 | 16012007 | 11.07.2007 | 19.02.2008 30.01.2009 30.01.2009 | 30.01.2009 (©) Ponto3.1.2., A e B1
Social e Qualidade de Vida
:’;"::fe da Divisao de Gestao Administra- 16.01.2007 | 16.01.2007 | 12.07.2007 | 11.01.2009 30.01.2009 30.01.2009 | 30.01.2009 | 31.01.2012 Ponto 3.1.2,, A, Bl e B3

16.01.2007 | 16.01.2007 | 12.07.2007 | 30.07-2007 (D) - - - Ponto 3.1.2., A, B1 e B2
Chefe da Divisao de Gestao Financeira

30.01.2009 | 03.03.2009 | 09.03.2009 | 07.05.2009 18.05.2009 18.05.2009 | 18.05.2009 | 19.05.2012 Nada a observar
z::::’a:;’“"s“ de Intervengdo Sociale | ¢ 15007 | 16.01.2007 | 04.02.2010 | 08.02.2010 25.02.2010 25.02.2010 | 25.02.2010 | 26.02.2013 Ponto 3.1.2., A e B1
Chefe da Divisao de Obras e Infraestru- 16.01.2007 | 16.01.2007 | 12.07.2007 | 12.01.2009 30.01.2009 30.01.2009 | 30.01.2009 | 31.01.2012 | Ponto3.1.2, A, BleB3
turas Municipais
Chefe da Divisio de Recursos Humanos 30.01.2009 | 03.03.2009 | 09.03.2009 | 07.05.2009 18.05.2009 18.05.2009 | 18.05.2009 | 19.05.2012 Ponto 3.1.2., A e B2

(A) Ata de definig¢do dos critérios de selegdo.

(B) Ata de proposta de nomeagdo dos candidatos com a indicagdo das razées por que a escolha recaiu no candidato proposto, nos termos do art.? 21.2, n.2 5, do EPD (alterado pela Lei n.®

51/2005).

(C) A comissdo de servigo néo foi renovada, tendo cessado fungées com efeitos a 30.01.2012.
(D) Os 2 candidatos foram excluidos, tendo o despacho a determinar o encerramento do processo so sido exarado a 30.01.2009.
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IV — CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS
A. Aquisicdes de bens e servicos:
~ DATA DA
IDENTIFICAGAO DO BEM/ i _ VALOR ~
ADJUDICATARIO CELEBRAGAO OBSERVAGOES
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA)
DO CONTRATO
Aquisicdo de servicos de manutencdo, reparagao
e assisténcia dos veiculos da Camara Municipal Jodo Victor Unipessoal, Lda 07.05.2014 99.400,00 € Ponto 3.2.4
de Camara de Lobos
:‘%‘:J'tsr'(‘f:" de diversos materiais de construgéo civi Jodo Gongalves & Filhos, Lda 20.03.2014 83.807,75€ | Ponto3.2.2
Servigos de .a ssessoria especidlizada em matéria AMI - Associagao Museu da Imprensa 27.09.2013 70.000,00 € Nada a observar
de museologia
Fornecimento de 1250 toneladas de betdo betumi- José Avelino Pinto - Construgéo e
n0s0 Engenharia, SA. 27.05.2013 98.125,00 € Ponto 3.2.1
Ajuste direto regime geral para fornecimento de José Avelino Pinto - Construgéo e
1250 toneladas de betdo betuminoso Engenharia, S.A. 27.09.2013 9312500€ (aselaickeeler
Aqwsmgao de 56 unlqades de GPS, para a frota |Tecmic - Tecnologias de Microeletronica, 06.09.2011 66.084,48 € Ponto 3.2.3
automdvel da Autarquia SA.
DESPESA TOTAL 515.542,23 € —
B. Empreitadas de obras publicas:
IDENTIFICACAO DO BEM FORNECIDO/
ADJUDICATARIO BASE LEGAL VALOR OBSERVAGOES
(s/ IVA)

SERVICO PRESTADO

CONSTRUCAO DO CAMINHO AGRI-

COLA DA QUINTA DE STO. ANTONIO
A FIGUEIRA DE LAMEIRO — ESTREITO
DE CAMARA DE LOBOS

AFAVIAS — Engenha-
ria e Construgdes,
S.A

Artigo 19.9, alinea b) do CCP

1.544.302,57 €

Nada a observar

PAVIMENTAGAO DO TROGO DA RUA
PADRE PITA FERREIRA ENTRE A SAIDA

José Avelino Pinto,

~ g . o Alf
DA VIA RAPIDA E O CAMINHO VELHO Cons;g;i?;oseAEnge Artigo 19.9, alinea a) do CCP 194.400,00 € Ponto 3.3.1
DO COVAO i
PAVIMENTACAO DO TROCO DESDE O
CENTRO DO ESTREITO DE CAMARA
DE LOBOS (RUA JOAO AUGUSTO DE José Avelino Pinto, Ponto 3.3.1
ORNELAS) ATE CERCA DE 120M DO Construgdo e Enge- Artigo 19.9, alinea a) do CCP 194.315,00 € "
ENTRONCAMENTO DA RUA ANTONIO nharia S.A. a)
PROCORO MACEDO JUNIOR COM A
RAMPA DOS BARREIROS

- P José Avelino Pinto,
PAVIMENTAGCAO DA RUA DR ANTO- ~ ’ . o Al
NIO VITORINO CASTRO JORGE Constru;t.m e Enge- Artigo 19.9, alinea a) do CCP 152.900,00 € | Nada a observar

nharia S.A.

~ José Avelino Pinto,

AL L) [0S ket (st Construgdio e Enge- Artigo 19.9, alinea a) do CCP 159.996,15€ | Nada a observar

TO ARAUJO

nharia S.A.
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IDENTIFICACAO DO BEM FORNECIDO/

66

. VALOR o
ADJUDICATARIO BASE LEGAL (s/ IVA) OBSERVACOES
SERVICO PRESTADO
PAVIMENTACAO DA RUA ANTONIO José Avelino Pinto,
PROCORO MACEDO JUNIOR DESDE O ~ ’ ) o 1t
6 CAMINHO VELHO DO COVAO ATE A Cons,:‘;t;ij;oseAEnge— Artigo 19.9, alinea a) do CCP 199.197,25 € Ponto 3.3.1
ENTRADA 1 o
- José Avelino Pinto,
7 PAVIMENTAGAO DA ESTRADA NOVA Construgdo e Enge- | Artigo 19.2, alinea a) do CCP 186.920,00 € Ponto 3.3.2
DO CASTELEJO .
nharia S.A.
CONSTRUCAO DE PARQUE INFANTIL Vicente Vieira Socie-
8 E ESPACO DE ATELIER DE TEMPOS | dade de Construgdo | Artigo 19.9, alinea a) do CCP 177.952,39 € Ponto 3.3.3
LIVRES NA RUA SAO JOAO DE DEUS Civil, Unipessoal, Lda
TOTAL 2.809.983,36 €

a) No dmbito desta obra verificou-se que a fatura n.2 130100/2013/S:2 foi emitida pelo adjudicatdrio em 2 de outubro de 2013 (a
qual foi registada na CMCL em anexo a um oficio na mesma data) enquanto o auto de vistoria e medigdes n.2 1 foi elaborado e
assinado pelas partes envolvidas em momento posterior, ou seja, no dia seguinte, em aparente contradigdo com o disposto no
art.2392.2, n.2 1, do CCP, pois a ldgica que dai resulta é a de que os trabalhos realizados e medidos devem estar espelhados nos
mapas anexos ao aludido auto sendo com base nessas medig¢des que sdo apurados os montantes executados e a pagar.
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V — IMPLANTAGAO DAS OBRAS DE PAVIMENTAGAO DE ESTRADAS MUNICIPAIS NOS SITIOS DO

RIBEIRO REAL, DA LOURENCINHA E DO COVAO
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VI - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'38

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Camara Municipal de Cdmara de Lobos - des-

AcAo: s
pesas de pessoal e contratagdo publica — 2013-2014
e —
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal de Camara de Lobos
SUJEITO PASSIVO: Cémara Municipal de Cadmara de Lobos
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €

CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA';‘))ARD UNIDADES DE TEMPO

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 283 24 986,07€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(N4 do art° 9.2 e n.° 2 do art.* 10.7): SXxVR (b) 171640€

- “ . EMOLUMENTOS CALCULADOS: 24 986,07€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por —

unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LIMITES MAximO (50XVR) 17164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determinagéo b) MiNIMO (5XVRY) 1716,40€
do valor de referéncia (VR), preViSta no n.° 3 do art.® 2.0, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciéria das carrei- —
ras de regime geral da funcéo publica em vigor a data da deliberagéo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €

TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

138 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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