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I. Conclusoes e Recomendacgoes

Realizou-se uma auditoria orientada a procedimentos de contratacdo publica de hospitais do setor
empresarial do Estado com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacdo de remessa para
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos atos, contratos e minutas de contratos a que estavam
obrigados nos anos de 2013 e 2014.

Em 2015 os sete hospitais’ auditados remeteram a controlo prévio do Tribunal de Contas 11
contratos, no total de € 8,8 milhdes.

Em 20167 verificou-se um aumento substancial (291%) do nimero de contratos (+32) remetidos ao
controlo prévio do Tribunal de Contas (43 contratos), no total de € 32,8 milhGes, o que representa
um aumento de 272% (+€ 24 milhdes) face a 2015.

1. Conclusoes

Detetaram-se, nos 7 hospitais auditados, 85 contratos geradores de despesa de cerca de € 100
milhdes que, estando sujeitos a fiscalizacdo prévia, ndo foram remetidos ao Tribunal de Contas.

. Os contratos ndao remetidos a Visto, quando a isso estavam obrigados, identificados na auditoria,
respeitavam na sua maior parte:

» aaquisicdo de medicamentos;
> a prestacOes de servigcos respeitantes: a fornecimento de alimentagdo, gestdo e
exploracao de servigos de imagiologia e aquisi¢do de servigos médicos.

1.1. Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 1)

Foram identificados 20 contratos de aquisicio de medicamentos e de fornecimento de servigos de
alimentagao geradores de despesa de valor superior a € 34,9 milhdes, que nao foram submetidos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estavam obrigados, o que é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, dos quais se destacam os contratos de fornecimento
de servicos de alimentacgdo, no total de € 9,4 milhdes.

. O hospital procedeu a sucessivas renovacdes de um contrato de fornecimento de servicos de
alimentacdo celebrado em 2008 pela “Hospital Amadora Sintra Sociedade Gestora, SA”, pelo prazo
de um ano, com a UNISELF - Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, SA, quando deveria ter
promovido a abertura de um concurso publico ou de um concurso limitado por prévia qualificacdo e
remetido o processo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®.

! 1) Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE; 2) Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE; 3) Unidade Local de Saude da
Guarda, EPE; 4) Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE; 5) Centro Hospitalar de Leiria EPE; 6) Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga,
EPE, e 7) Hospital Garcia de Orta, EPE.

% Dados a outubro de 2016.

% Em sede de contraditério, o CA do HFF refere que autorizou, em novembro de 2015, o inicio de um procedimento para aquisicio de
servigos de alimentagdo.
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5. Até ao final de 2015, o hospital ndo procedeu a remessa de quaisquer atos e contratos para
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas com base num parecer juridico realizado em 2010*, que
sustenta que o hospital, enquanto entidade do setor empresarial do Estado, ndo esta sujeito a
fiscalizagao prévia.

6. A sujeicdo das unidades de salde do setor empresarial do Estado a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas encontra-se confirmada em diversos relatdrios de auditoria, acérdaos e decisdes do Tribunal
de Contas, publicitados no seu sitio da Internet5. As unidades de saude do SEE estdo, portanto,
sujeitas ao controlo prévio do Tribunal de Contas, por for¢a do disposto no artigo 5.2, n.2 1, alinea c),
da LOPTC, devendo estas entidades remeter todos os contratos que se enquadrem na previsao das
alineas b) ou c) do n? 1 do artigo 46.2, conjugado com o disposto no artigo 48.2 e,
consequentemente, em cada lei de aprova¢do do Orcamento de Estado, isto é, € 350.000,00, nos
anos de 2013 e 2014.

7. O Regulamento da Contratacdo de Bens, Servicos e Empreitadas do hospital ndo cumpre as regras do
Cddigo dos Contratos Publicos.

8. Os Regulamentos criados pelas unidades de saude, designadamente para regular a contratacdo de
bens, servigos e empreitadas, constituem um normativo com caracter interno e complementar, nao
podendo dispor contra normas do Cdédigo dos Contratos Publicos ou normas de Diretivas
Comunitarias.

9. Em 2016, o hospital comecou a remeter processos para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. Em
outubro de 2016, ja tinham sido remetidos para visto 7 contratos, no total de € 10,1 milhdes.

1.2. Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 2)

10.Foram identificados 4 contratos de aquisicdo de bens e servigos, geradores de despesa de valor
superior a € 8,6 milhGes, que ndo foram submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
qguando a isso estavam obrigados.

10.1 Em 2014 a despesa anual com a aquisicido de medicamentos exclusivos do foro oncoldgico,
no total de € 454.561,60, ndo foi remetida para controlo prévio do Tribunal de Contas.

10.2 O protocolo celebrado com o Servigo de Utilizacdo Comum dos Hospitais para a presta¢ao do
servico de fornecimento de alimentagdo, para o triénio 2011-2013, cuja execucgdo financeira
ascendeu a €1.814.293,17, ndo estava abrangido por qualquer excecdo as regras da
contratacdo publica ou a incidéncia da fiscalizacdo prévia, pelo que devia ter sido realizado um
concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificacdo e o contrato submetido a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, o que ndo aconteceu.

10.3 O contrato de gestdo e exploragao do Servigo de Imagiologia da ULSLA celebrado com a IMI —
Imagens Médicas Integradas, SA, pelo periodo de trés anos, pelo valor de € 1.950.000,00/ano,
nao foi remetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estava obrigado. De

*Parecer que foi revisto anualmente.

® Vide Acérd3o n.2 109/2008 — 1.2 Secgdo, de 22 de setembro, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2008/1sss/ac109-
2008-1sss.pdf. Relatério n.2 6/2015 - 1.2 Secgdo/ARF, disponivel em http.//www.tcontas.pt/pt/actos/rel arf/2015/arf-dgtc-rel006-2015-
1s.pdf;



http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2008/1sss/ac109-2008-1sss.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2008/1sss/ac109-2008-1sss.pdf
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igual modo, nao foi remetido para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas um contrato
celebrado com a mesma empresa, com o mesmo objeto, pelo periodo de 4 meses, cuja
execucdo financeira (€ 435.449,02) foi superior ao limiar estabelecido na Lei do Or¢camento do
Estado para efeitos de dispensa de controlo prévio (€ 350.000,00).

11 A Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, ndo dispde de um Regulamento Interno
definidor de principios e regras de gestao que oriente a atividade da unidade de saude e estabeleca a
sua estrutura organica e funcional.

12 Durante o biénio 2013-2014 o Servico de Aprovisionamento e Logistica da Unidade Local de Saude do
Litoral Alentejano, EPE, ndo tinha um manual ou Regulamento de Aquisicdo de Bens, Servicos e
Empreitada de Obras Publicas.

13 Em outubro de 2015 foi aprovado um Regulamento de Compras, com o objetivo de disciplinar a
contratacdo de empreitadas de obras, a locacdo ou aquisicdo de bens modveis e a aquisicdo de
Servigos.

14 Em 2016, a Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, remeteu 3 contratos, no total de € 1,2
milhdes, a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

1.3. Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 3)

15 Foram identificados 6 contratos de aquisicio de bens e servicos da Unidade Local de Satide da
Guarda, EPE, geradores de despesa de valor superior a € 5,8 milhdes, que ndo foram submetidos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estavam obrigados.

15.1 A Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, adquiriu medicamentos do foro oncolégico através
de procedimentos ao abrigo do contrato publico de aprovisionamento n2 6/2012, no total de
€630.521,22 em 2013, e € 2.281.587,62 em 2014. Os contratos ndo foram submetidos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas por ndo ter sido elaborado contrato escrito.

15.2 A contrata¢ao da colocagdo e fornecimento de pessoal de enfermagem a Combiapoio, Lda,
em 2013 e em 2014, no total de € 1.087.000,00 e € 432.000,00, respetivamente, foi realizada
através de ajustes diretos, quando deveria ter sido precedida de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificacdo e o contrato remetido a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, o que ndo se verificou.

15.3 O fornecimento de servicos de alimentacdo ao hospital no ano de 2013 e de janeiro a
novembro de 2014, foi realizado pela Solnave — Restaurantes e Alimentagdo, SA, através de
ajustes diretos periddicos e sucessivos, que totalizaram € 627.434,87 em 2013 e € 765.273,47
em 2014, sem que os contratos tivessem sido remetidos a controlo prévio do Tribunal de
Contas, quando a isso estavam obrigados.

16 A Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, dispde de um Regulamento Interno e de um Manual de
Procedimentos que sintetiza regras e normas de trabalho. Apesar de dispor de um Regulamento
Interno que estabelece que a aquisicdo de bens e servigos e contratagdo de empreitadas se rege pelo
disposto no Cddigo dos Contratos Publicos, ndo o cumpre.
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17 Ndo estdo instituidos mecanismos de controlo que assegurem que os procedimentos para a
formacao de contratos de fornecimento continuado sdao concluidos antes do termo de contratos
anteriores, o que revela um planeamento e acompanhamento de execuc¢ao dos contratos deficiente.

18 Em 2016, a Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, remeteu 1 contrato, no montante de € 2,5
milhdes, a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

1.4. Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 4)

19 Foram identificados 5 contratos de aquisi¢do de bens e servigos geradores de despesa de valor
superior a € 2,9 milhGes, que ndo foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
guando a isso estavam obrigados.

19.1 O hospital ndo remeteu a fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de prestacdo
de servicos médicos celebrados com a Sucesso 24 Horas, Lda., nos anos de 2013 e de 2014, no
total de € 1.123.596,12 e de € 618.930,00, respetivamentes.

19.2 O contrato de aquisicdo do fornecimento de servigcos de alimentagdo celebrado com Gertal -
Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacao, SA, em 2011, renovado em 2012 e em 2013,
no valor estimado de € 386.948,00/ano, ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, quando a isso estava obrigado.

Durante todo o ano de 2014, a Gertal — Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacdo, SA,
assegurou o fornecimento de servigos de alimentagdo ao hospital, através da prorrogacao do
anterior contrato, excedendo o limite legal do prazo de vigéncia de trés (3) anos. A despesa
com este fornecimento foi de € 312.892,51.

20 O hospital dispde de Regulamento Interno, bem como de um Manual de Procedimentos
Administrativos e Contabilisticos da Gestdo de Compras que determina a organizacdo da funcdo de
compras. Apesar de dispor de um Regulamento Interno que estabelece que a aquisicdo de bens e
servigos e contratacdo de empreitadas se rege pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, ndo o
cumpre.

1.5. Centro Hospitalar de Leiria, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 5)

21 Foram identificados 15 atos e contratos de aquisicdo de bens e servigos, geradores de despesa de
valor superior a € 11,2 milhdes, que ndo foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, quando a isso estavam obrigados, dos quais se destacam os seguintes:

21.1 O centro hospitalar procedeu a aquisicdo de medicamentos do foro oncoldgico, anestésicos,
relaxantes musculares e de uso geral, nos anos de 2013 e 2014, ao abrigo de contratos
publicos de aprovisionamento.

6 N P
Montantes referentes a previsdo anual de encargos.

-10-
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Os contratos de aquisicdo de medicamentos ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento de valor superior ao valor fixado na Lei do Orcamento do Estado sujeitos a
fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas ndo foram remetidos a visto, por ndao terem sido
reduzidos a escrito.

A inexigibilidade de reducdo de contrato a escrito, designadamente quando se trate de locar
ou de adquirir bens ou servigos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento, ndo
exclui a sujeicdo a fiscalizagdo prévia quando a despesa for de valor igual ou superior aquele
que é fixado, anualmente, na lei do Orcamento de Estado.

21.2 O hospital ndo submeteu a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas os contratos de aquisi¢cao
de material para cardiologia de intervencao coronaria celebrados em 2012, com diversos
fornecedores, na sequéncia de um concurso publico, no valor global de € 725.568,25. Em
2013, o hospital, através de ajuste direto, procedeu a aquisicdo do referido material aos
mesmos fornecedores, no montante de € 638.615,00, ndo tendo, de igual modo, remetido ao
Tribunal de Contas os referidos contratos para efeitos de fiscalizacdo prévia.

21.3 O hospital ndo submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas o contrato de aquisicao
de servigcos médicos de hemodinamica, celebrado com a empresa CB — Sociedade Médica,
Lda., pelo periodo de um ano, cuja execucdo financeira em 2011 ascendeu a € 791.950,00,
bem como as renovacdes do contrato efetuadas em 2012, 2013 e 2014, cuja despesa totalizou
€ 835.200,00, € 822.150,00 e € 915.705,00, respetivamente.

21.4 A prestagdo de servicos médicos para a realizacdo de exames por ressonancia magnética foi
contratada pelo Hospital de Santo André, EPE, em finais do ano de 2009, com a IMI, Imagens
Médicas Integradas, SA, pelo prazo de sete anos, uma vez que o hospital ndo dispunha quer de
meios técnicos, quer de meios humanos, ou mesmo de equipamento para realizar os exames
complementares de diagndstico. Por ultrapassar o valor fixado para a sujeicdo a visto, o
contrato celebrado com a IMI, Imagens Médicas Integradas, SA, devia ter sido submetido a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o que ndo se verificou. Em 2013, a execucdo do
contrato ascendeu a € 426.324,23 e em 2014 a € 939.196,63.

21.5 Nao foram remetidos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas os contratos celebrados com
a empresa Randstad Clinical - Cuidados de Satde, Lda., nos anos de 2012, de 2013 e de 2014,
para o fornecimento de servigos médicos no Servigco de Urgéncia Médico-Cirurgica do Hospital
de Santo André e no Servico de Urgéncia Basica do Hospital Distrital de Pombal. O total da
despesa foi de € 699.626,37, € 690.287,07 e € 476.569,50, respetivamente.

21.6 O fornecimento de servigos de tratamento de roupa ao centro hospitalar tem sido assegurado
pelo Servico de Utilizagdgo Comum dos Hospitais, desde julho de 2012, ao abrigo de um
protocolo que vem sendo sucessivamente renovado por periodos de um ano. Com a
integracao do Hospital de Alcobaca a despesa anual do centro hospitalar com aquele tipo de
fornecimento de servigos passou a superar o limiar de sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas (€350.000,00). No entanto, o protocolo relativo ao exercicio de 2014 nao foi
remetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, tendo a execucdo financeira sido de
€419.961,89.

22 O centro hospitalar dispde de um Regulamento Interno atualizado, um Regulamento de Aquisicdao de
Bens e Servicos e um Manual de Gestdo de Compras. Apesar de o Regulamento Interno estabelecer
que a aquisicao de bens e servigos e contratacdo de empreitadas se rege pelo disposto no Cddigo dos
Contratos Publicos, este ndo se cumpre.
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23 Em 2015 todos os processos de aquisicao de bens e servicos passaram a ser desenvolvidos de acordo
com as regras estabelecidas no Cédigo dos Contratos Publicos. Até entdo os processos de aquisicao
eram realizados tendo por base o Regulamento Interno do centro hospitalar.

24 Ao longo do desenvolvimento da auditoria verificou-se um impacto concomitante no aumento do
volume financeiro dos contratos do hospital remetidos ao Tribunal para fiscalizacdo prévia. Em 2015,
o Centro Hospitalar de Leiria, EPE remeteu 1 contrato para fiscalizacdo prévia, no valor de € 2,1
milhGes e, em 2016, 21 contratos, no valor de € 13,8 milhdes.

1.6. Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 6)

25 Foram identificados 15 atos e contratos de aquisicdo de bens e servigos, geradores de despesa de
valor superior a € 13,8 milhdes, que ndo foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, quando a isso estavam obrigados, dos quais se destacam os seguintes:

25.1 A aquisigdo de medicamentos, em 2013 e 2014, foi efetuada, em geral, através de
procedimentos ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento.

Os processos de aquisicdo de medicamentos ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento, de valor superior ao fixado na Lei do Orcamento de dispensa de fiscalizacao
prévia do Tribunal de Contas que, no seu conjunto, totalizaram € 11.214.394,29, nao foram
remetidos a visto do Tribunal de Contas.

25.2 O contrato celebrado com a UNISELF — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, SA,
para o fornecimento de alimentag¢do no periodo de 1 de fevereiro de 2011 a 31 de janeiro de
2012, na sequéncia de um procedimento por concurso publico, ndo foi remetido a fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas por, como se apurou, os responsdveis do centro hospitalar
considerarem que até a publicacdo da Lei n.2 61/2011, de 7 de dezembro, os hospitais do setor
empresarial do Estado ndo estavam sujeitos ao regime regra do visto prévio do Tribunal de
Contas.

Os responsaveis do centro hospitalar ndo acautelaram a abertura e o desenvolvimento
atempado dos procedimentos necessarios a celebracdo de um novo contrato para o
fornecimento de alimentacdo, tendo recorrido a ajustes diretos até a conclusdo de um
procedimento concursal em curso.

25.3 A prestacdo de servicos médicos nas unidades de Santa Maria da Feira, de Sdo Jodo da
Madeira e de Oliveira de Azeméis, nos anos de 2013 e de 2014, foi assegurada pela empresa
Paula & Conde, Lda., através de sucessivos ajustes diretos e auténomos que, no conjunto,
totalizaram € 1.930.561,00. Assim, a despesa anual foi fracionada nos diversos ajustes diretos
realizados durante os anos de 2013 e de 2014, contrariando o principio da unidade da despesa
e as regras de sujeicdo de atos e/ou contratos a fiscalizagdo prévia, por estes ndo terem sido
remetidos ao Tribunal de Contas para visto.

26 O centro hospitalar dispde de um Regulamento Interno atualizado e um Manual Interno para o
Servigo de Aprovisionamento. Apesar de o Regulamento Interno estabelecer que a aquisicao de bens
e servigos e contratacdo de empreitadas se rege pelo disposto no Cddigo dos Contratos Publicos,
este ndo se cumpre.
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27 Os processos de aquisicdo de bens e servigos ndo se encontravam suficientemente documentados e
organizados.

28 Ao longo do desenvolvimento da auditoria verificou-se um impacto concomitante na remessa de
contratos do hospital ao Tribunal para fiscalizacdo prévia. Em 2015, o Centro Hospitalar Entre o
Douro e Vouga, EPE n3o remeteu contratos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas e, em 2016,
remeteu 2 contratos, no valor de € 1,3 milhdes.

1.7. Hospital Garcia de Orta, EPE

(Cfr. Volume II - Desenvolvimento da auditoria - ponto 7)

29 Foram identificados 20 atos e/ou contratos de aquisi¢do de bens e servigos, geradores de despesa
de valor superior a € 22,4 milhdes, que ndo foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, quando a isso estavam obrigados, dos quais se destacam os seguintes:

29.1 Em 2013 e 2014 o hospital procedeu a aquisicao de medicamentos através da realizacdo de
varios procedimentos pré-contratuais, consoante as necessidades de aprovisionamento do
hospital.

Os contratos de aquisicao de medicamentos relacionados entre si e de valor superior ao fixado
na Lei do Orcamento para dispensa de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas que, no seu
conjunto, totalizaram € 19.938.456,90, nao foram remetidos a visto.

29.2 Para além de ndo ter sido submetida a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, a contratacado
de empresas prestadoras de servigos médicos foi fracionada em vdrios ajustes diretos nos
anos de 2013 e 2014. A despesa subtraida a controlo prévio foi de € 2.079.993,90.

29.3 A contrata¢do de servigos de lavagem de roupa a SNL Ibérica — Sociedade de Lavandarias,
Lda., em 2013 e em 2014, foi assegurada através de sucessivos ajustes diretos mensais, que
totalizaram € 336.138,05 em 2013, e € 359.296,58 em 2014, quando a contratacdo devia ter
sido precedida de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo.

A despesa com a contratagdo de servigos de lavagem de roupa no ano de 2014 (€ 359.296,58)
excedeu o limiar fixado pela Lei do Orcamento do Estado de 2014 para fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas. No entanto, a contratacdo ndo foi submetida a fiscalizagdo prévia do
Tribunal por a despesa ter sido fracionada através do recurso a ajustes diretos mensais.

30 O Hospital dispde de um Regulamento Interno atualizado e de um Regulamento de Aquisicdo de
Bens, Servicos e Empreitadas que determina que os procedimentos a adotar na contratagdo para
aquele efeito devem ser os que se encontram previstos no Cédigo de Contratos Publicos. Contudo,
os normativos contantes deste instrumento ndo foram devidamente cumpridos.

31 O Servigo de Gestdo Logistica é responsdvel pelo acompanhamento e gestdo dos processos de
aquisicdo por forma a disponibilizar, de um modo permanente, os bens e servigos necessdrios e
adequados ao funcionamento dos servigos, mas o controlo interno apresenta deficiéncias.

32 Os processos de compra ndo se encontravam instruidos com todos os elementos necessarios ao
acompanhamento da execug¢do dos contratos.
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Ao longo do desenvolvimento da auditoria verificou-se um impacto concomitante no aumento do
volume financeiro dos contratos do hospital remetidos ao Tribunal para fiscalizagao prévia. Em 2015
o Hospital Garcia de Orta, EPE remeteu 2 contratos a fiscalizacdao prévia do Tribunal de Contas, no
valor de € 1,3 milhdes e, em 2016, 9 contratos, no valor de € 3,9 milhdes.
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2. Recomendagodes

Ao Ministro da Satide

Assegurar que os conselhos de administracdo das unidades hospitalares sob a sua Tutela
implementam mecanismos de controlo interno que garantam o cumprimento da obrigacdo de
remessa a fiscalizagdo prévia dos contratos a que estdo obrigados, atendendo ao respeito pelas
normas para a realizacdo de despesa publica.

Assegurar que as unidades de saude do setor empresarial do Estado dispdem de regulamentos
internos atuais e em conformidade com as alteragdes legislativas introduzidas ao seu regime juridico
e as normas respeitantes a contratacdo publica, homologando-os, e que os mesmos sdo
aplicados/cumpridos.

Considerar na apreciacdo sobre o desempenho dos administradores hospitalares o modo como
gerem o risco legal, tendo em conta, entre outras, o cumprimento das obrigacdes de remessa de
contratos para a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Aos Conselhos de Administragdo das unidades de saude do setor empresarial do Estado
auditadas

Instituir mecanismos de controlo interno, envolvendo, em articulacdo, as unidades organicas que
gerem o aprovisionamento/logistica, os servigos financeiros e administrativos, bem como os servigos
de auditoria interna, tendo em vista a detecdo de atos, contratos ou outros instrumentos geradores
de despesa que, pela sua natureza ou montante, devam ser remetidos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.

Em caso de duvida sobre a sujeicdo de contratos a Fiscalizacdo Prévia remeter os respetivos
processos ao Tribunal de Contas para decisao.

Assegurar que os ajustes diretos sdo objeto de clara fundamentagdo e que sejam verificados
periodicamente pelos servigos de auditoria interna em relatdrio auténomo.

Planeamento das necessidades no que concerne a aquisicao de bens e servigos, devidamente
suportado nos planos de atividade e orgamentos anuais, de forma a garantir o recurso aos
adequados tipos de procedimentos.

Proceder a elaboragdo, revisdo e/ou atualizacdo tempestiva de regulamentos e manuais de
procedimento da drea de compras/aprovisionamento.

Garantir que as aquisicdes de bens e servigos efetuadas ao Servico de Utilizagdgo Comum dos
Hospitais s3o efetuadas de forma transparente e em regime de concorréncia’.

Garantir que os processos de aquisicdo de bens e servicos se encontram devidamente
documentados, que exista uniformiza¢do de procedimentos na organizacdo dos mesmos, de forma a
permitir uma pesquisa rapida dos documentos, assegurar uma gestdo integrada e eficaz dos
processos, bem como a sua auditabilidade a posteriori.

7 Tal como se refere no Relatério n.2 30/2015 — 2.2 Secgdo, “(...) compras ao SUCH em condicBes que néo sejam as de mercado configuram
transferéncias financeiras do Servigo Nacional de Saude para o SUCH, cuja responsabilidade é imputdvel a entidade adquirente.”.
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Ao Conselho de Administragdo do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE

Realizar um procedimento concorrencial para a aquisicdao do fornecimento do servico de alimentacao
ao hospital, bem como para a aquisicdo de quaisquer bens ou servicos de cardcter continuado e
previsivel, devendo os procedimentos concorrenciais serem lancados com a necessaria antecedéncia,
de acordo com o previsto nos planos e orcamentos anuais.

Ao Conselho de Administra¢do da Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE

Elaborar e submeter a homologacdo do membro do Governo responsdvel pela drea da saide um
Regulamento Interno.

Ao Conselho de Administra¢do da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

Assegurar o controlo da execucdo dos contratos, planeando, orcamentando e programando,
adequadamente, as aquisicGes de bens e servicos que constituem necessidades correntes e
continuadas, por forma a ndo existirem falhas ou interrupcdes no seu fornecimento e o recurso a
ajustes diretos.

Proceder a elaboracdo anual de relatérios sobre a execucdo do Plano de gestdo de riscos de
corrupcgao e infracdes conexas.

Ao Conselho de Administragéo do Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE

Executar, regularmente, uma avaliacdo dos servicos contratados externamente, acionando,
tempestivamente, mecanismos contratuais de penalizacgdo em caso de incumprimento pelo
fornecedor.

Assegurar o controlo da execu¢do dos contratos, planeando, orcamentando e programando,
adequadamente, as aquisicGes de bens e servicos que constituem necessidades correntes e
continuadas, por forma a ndo existirem falhas ou interrupces no seu fornecimento e o recurso a
ajustes diretos.

Ao Conselho de Administra¢do do Centro Hospitalar de Leiria, EPE
Realizar um procedimento concorrencial para a aquisicdo de servicos de lavagem e tratamento de
roupa, bem como para a aquisicdo de quaisquer bens ou servicos de caracter continuado e previsivel,
devendo os procedimentos serem langados com a necessaria antecedéncia.

Ao Conselho de Administra¢do da Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE
Assegurar o controlo da execu¢do dos contratos, planeando e programando, adequadamente, as
aquisicOes de bens e servigos que constituem necessidades correntes e continuadas, por forma a ndo
existirem falhas ou interrupg¢des no seu fornecimento e o recurso a ajustes diretos.

Ao Conselho de Administra¢do do Hospital Garcia de Orta, EPE

Proceder a elaboracdo anual de relatérios sobre a execugao do Plano de gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas.
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II. Introducao
3. Origem e antecedentes

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo de 2016 da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas,
aprovado em reunido do Plendrio da 2.2 Secc¢do, de 26 de novembro de 2015, realizou-se uma
auditoria orientada a procedimentos de contratagdo publica de hospitais do setor empresarial do
Estado com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacdo de remessa para fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas dos contratos e minutas de contratos a que estavam obrigados nos anos de
2013 e 2014.

Em 2009 o Tribunal realizou “(...) uma auditoria horizontal a cinco hospitais® com a natureza de
entidade publica empresarial (...)”, com o objetivo de verificar: i) “(...) se as entidades procediam a
remessa dos contratos ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacéo prévia (...) sempre que a
natureza e valor do contrato se integrasse no Gmbito do artigo 46.2 (...)” da LOPTC, ii) “(...) se tinham
sido elaborados e aprovados regulamentos internos (...)” e iii) “(...) a legalidade dos procedimentos
administrativos utilizados para a celebragcdo de contratos de empreitada de obras publicas e de
aquisicdo de bens (...)”, cujos resultados constam do Relatdrio n.2 19/2011 — 1.2 Secg3o’.

No referido Relatério concluiu-se que “(...) as entidades auditadas ndo procediam a remessa de
contratos para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, ndo obstante tal vincula¢do se encontrar
prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n.?
48/2006, de 29 de agosto, desde 3 de setembro de 2006 (..) em virtude de os responsdveis,
alegadamente, terem formado (...) a convic¢do de que tal procedimento néo era necessdrio, atento o
teor de um parecer juridico emitido com esse sentido, em 09.04.2007, e divulgado pelo entéo
Instituto de Gestdo Informdtica e Financeira da Saude, IP e posteriormente pela Administra¢Go
Central do Sistema de Saude, IP (...)".

Concluiu-se, ainda, que “Todas as entidades dispunham de algumas normas internas, embora nem
todas revestissem a forma de regulamento interno devidamente homologado pelo Ministro da Saude
ou estivessem adequados ao disposto no Cédigo dos Contratos Publicos {(...)”.

Assim, nesse Relatério n.2 19/2011 — 1.2 Secgdo, o Tribunal de Contas recomendou as entidades
auditadas: “O cumprimento do disposto no artigo 46.2, n.? 1, alineas b) e c), da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, na redagdo da Lei n.? 48/2006, de 29 de agosto, conjugado com artigo 48.2, do mesmo
diploma legal, e com o disposto sobre esta matéria em cada lei de aprovacdo do Orcamento do
Estado, submetendo a fiscalizagdo prévia deste Tribunal todos os contratos ai previstos;” e “A
harmonizagdo das normas dos respetivos requlamentos internos com os principios da igualdade,
concorréncia e transparéncia, resultantes dos Tratados Europeus e da Constituicdo e com o disposto
no Cédigo dos Contratos Publicos {(...)".

Além das recomendacgdes o Tribunal determinou a remessa de cdpia do Relatério “(...) Ao Ministro da
Saude para que, além do mais, divulgue as suas recomendacgdes junto das entidades que integram o

8 Centro Hospitalar do Nordeste, EPE, Hospitais da Universidade de Coimbra, EPE, Centro Hospitalar de Setubal, EPE, Hospital do Espirito
Santo de Evora, EPE, e Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE.
® Aprovado em Subsec¢do da 1.2 Secgdo, de 25 de outubro de 2011.
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setor empresarial da saude e de outras, particularmente cada uma das Administra¢cdes Regionais de
Saude, IP, e a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP. o,

Nao obstante, verificou-se que 16 das 39 unidades de saude do setor empresarial do Estado nao
tinham remetido contratos para fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas em 2013 e em 2014, 9.

Assim, atendendo ao risco de incumprimento da obrigatoriedade de remessa a fiscalizacdo prévia de
todos os contratos a que estao obrigadas, o Tribunal decidiu realizar em sede de controlo sucessivo,
uma auditoria de legalidade e regularidade a contratos celebrados por unidades de saude do setor
empresarial do Estado.

4. Ambito e objetivos

A presente auditoria orientada a procedimentos de contrata¢do publica das unidades de saude do
setor empresarial do Estado (SEE) incidiu nos contratos celebrados pelas unidades de saude do SEE
com execucdo financeira no biénio 2013-2014, sem prejuizo do seu alargamento a anos anteriores e
posteriores, numa perspetiva de analise integral dos processos objeto de apreciacao.

A auditoria teve como objetivos: i) verificar se as unidades de saude do setor empresarial do Estado
remeteram para fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas todos os contratos e minutas de contratos
a que estavam obrigadas; ii) o apuramento de eventuais situacGes constitutivas de responsabilidade
financeira decorrentes da violagdo de regras da contratacdo publica; iii) se as unidades de saude
tinham implementado sistemas de controlo na drea de compras.

A auditoria incluiu ainda a apreciacdo do cumprimento das recomendacbes produzidas pelo
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo™.

5. Metodologia e procedimentos

A presente auditoria foi estruturada de acordo com a metodologia de trabalho que se apresenta de
seguida, em conformidade com as normas, procedimentos e metodologias adotadas pelo Tribunal de
Contas e acolhidos no seu “Manual de Auditoria e de Procedimentos”, tendo-se também
considerado as normas de auditoria da INTOSAI*Z.

No ambito do planeamento da auditoria procedeu-se a identificacdo das entidades publicas
empresariais na area da saude, ao estudo do quadro normativo aplicdvel a aquisicdo de bens,
servicos e empreitadas por unidades de saude do setor empresarial do Estado, a compila¢do da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre contratacdo publica e ao exame da informacao registada
na Base de Contratos Publicos Online e no Sistema de Gestdo Documental (Subsistema Fiscalizacdo
Prévia) do Tribunal de Contas.

10 A este propésito, em sede de contraditério, o CA da ULSG referiu que “(...) o Relatério n.2 19/2011 — 1.9 Seccéio, do Tribunal de Contas,
datado de 2011, relativo a uma auditoria horizontal a cinco hospitais com natureza de entidade empresarial, que entre outras conclusdes,
determinava pela sujeigdo dos hospitais EPE a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, ndo era conhecido pelos responsdveis da
organizagdo (...)".

" No ponto 2 da “Recomendagdo sobre Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas” do Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, de 1 de julho de 2009, solicita-se a “(...) todos os organismos de inspe¢do, controlo e auditoria que, nas suas agdes, verifiquem,
de acordo com a natureza das mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispéem e aplicam efetivamente os planos de gestdo de riscos
(...)".

2 Normas e principios da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), designadamente a ISSAI 4000, 4100.
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Na sequéncia, procedeu-se a recolha de informacdo sobre as aquisicbes de bens, servicos e
empreitadas realizadas em 2013 e em 2014 junto das unidades de prestacdo de cuidados de saude
que n3o remeteram processos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas em 2013 ou em 2014%,

Foi examinada a informacdo remetida e foram selecionadas as unidades de saude do setor
empresarial do Estado (hospitais e unidades locais de satide) com processos de aquisi¢do de bens,
servicos ou empreitadas, cujo objeto fosse constituido por prestacdes do mesmo tipo cujo
somatdrio fosse igual ou superior ao valor fixado nas leis do Or¢amento do Estado para 2013 e
2014 (€ 350.000,00) para sujei¢do a fiscalizagdo prévia'®.

A fase de execugdo da auditoria desenvolveu-se junto das unidades de saude selecionadas (sete),
tendo-se procedido a identificagcdo dos sistemas de controlo interno instituidos, a recolha e analise
dos regulamentos internos e normas de procedimentos, a realizacdo de entrevistas aos responsaveis
pela drea de compras, a realizacdo de testes de conformidade e ao exame dos processos de
contratacdo publica, cujo objeto era constituido por prestacdes do mesmo tipo cujo somatério fosse
igual ou superior ao valor fixado nas leis do Orcamento do Estado para 2013 e 2014 para sujeicdo a
fiscalizacdo prévia.

6. Condicionantes e limitagoes

No decurso da auditoria ndo foram observadas quaisquer situacdes condicionantes ao
desenvolvimento dos trabalhos, tendo sido prestada a colaboracdo devida pelos dirigentes e
funciondrios das unidades de saude selecionadas.

Ainda assim, é de referir que os processos de aquisicdo das entidades auditadas ndo estavam
suficientemente documentados de forma a permitir o exame expedito dos contratos e da respetiva
execugao.

3 Foi recolhida informag&o junto das 20 unidades de satiide do SEE que ndo remeteram contratos a visto em 2013 ou em 2014 (16 em 2013
e 9 em 2014, sendo que 5 entidades ndo remeteram contratos em ambos os anos).

 Foram selecionadas, de acordo com o critério enunciado, as seguintes 7 entidades: Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE,
Hospital Garcia de Orta, EPE, Centro Hospitalar de Leiria-Pombal EPE, Unidade Local de Salude da Guarda, EPE, Centro Hospitalar Entre
Douro e Vouga, EPE, Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE e Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE.
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II1. Exercicio do contraditorio

Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 132 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto®, o relato de
auditoria foi enviado as seguintes entidades:

1. Ministro da Saude;

2. Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Professor Doutor Fernando da
Fonseca, EPE;

3. Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Sadde do Litoral Alentejano,

EPE;

Presidente do Conselho de Administracao da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE;

Presidente do Conselho de Administracao do Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE;

Presidente do Conselho de Administracao do Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, EPE;

Presidente do Conselho de Administracao do Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga,

EPE;

Presidente do Conselho de Administracao do Hospital Garcia de Orta, EPE;

Responsaveis individuais identificados nos mapas de infracdes financeiras anexos ao relato

de auditoria.

Nouwuvs

o o

Todas as entidades e responsaveis individuais se pronunciaram sobre o teor do relato de auditoria.

As respostas recebidas foram examinadas, reproduzidas em sintese nas partes tidas como relevantes
nos pontos do Relatdrio a que respeitam e comentadas nos casos em que foram expressas posi¢cdes
discordantes.

Das alegac¢Oes apresentadas destaca-se a resposta recebida do Ministério da Saude que refere, em
sintese, que “(...) reconhece e considera as recomendacdes (...) nas competéncias de superintendéncia
e de tutela (...) relativamente as entidade publicas empresariais integradas no Servico Nacional de
Saude, designadamente os hospitais, centros hospitalares e unidades locais de saude.

Assim, serdo refor¢cados os mecanismos de controlo interno, a par do rigoroso cumprimento das
obrigacées de remessa a fiscalizacGo prévia dos contratos a que estGo obrigados, atendendo ao
respeito pelas normas de realizagdo de despesa publica (...)” e “(...) adotadas, por este Ministério, as
diligéncias necessdrias ao estrito cumprimento dos principios e normas legais sobre a matéria em
apreco, adotando as medidas constantes do projeto de recomendagées remetido {(...)".

Acrescentou ainda o Ministério da Saude que a “(...) IGAS desenvolveu o seu Plano de Atividades para
2016 criando uma equipa multidisciplinar dedicada ao projeto de controlo de fluxos financeiros no
dmbito da contratagdo publica (...)” e que “(...) os resultados apurados vdo no mesmo sentido da
Auditoria do Tribunal de Contas.”.

Termina afirmando que “(...) o Ministério da Saude, que tem vindo a acompanhar com preocupagéo
os desvios verificados, tomard decisbes no sentido de as entidades visadas serem obrigadas a cumprir
as regras de contratagcdo publica, sob pena de aplicagdo de eventuais penalidades pelo ndo
cumprimento.”.

5 Alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.”* 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de margo, que a republicou.
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As respostas recebidas das unidades de saude centram-se, por um lado na interpretacdo juridica das
normas relativas a incidéncia da fiscalizagcdo prévia e, por outro, em condicionalismos de natureza
operacional para justificar o incumprimento de regras no ambito da contratacdo publica e da
obrigacao de remessa dos processos a visto do Tribunal de Contas.

Sobre as varias matérias objeto de alegacGes, no ambito das respostas remetidas pelas unidades de
saude auditadas, procedeu-se a identificacdo das alega¢cdes comuns e realizou-se uma apreciagdo
global e transversal, tal como a seguir se apresenta:

= As unidades de saude do setor empresarial do Estado estarem excluidas do dmbito de
fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas

Sobre esta alegacdo pronunciaram-se todas as unidades de saude auditadas, exceto o Hospital Garcia
de Orta, EPE.

Com respeito as posi¢des individuais, o CA do Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, EPE,
salienta que nao procedeu a remessa de atos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
com base no parecer juridico dos “(...) advogados que prestam apoio juridico a este hospital (...)” que
concluiu que “(...) os processos aquisitivos (...) ndo estavam sujeitos a fiscalizagdo prévia conquanto o
valor dos contratos néo excedesse os € 5.000.000,00 (...)".

Os responsaveis individuais da Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, ouvidos em
contraditdrio alegam que “(...) em meados de 2008, o entdo HLA, E.P.E. tomou conhecimento de um
longo parecer sobre o assunto «(s)ujeicéo a visto prévio dos atos praticados e contratos celebrados
pelos hospitais EPE, cujas conclusbes mereceram a concorddncia da Administracéo Central do
Sistema de Saude (ACSS, I.P.) (...) com efeito, foi criada a convic¢do, até nos profissionais dos
Gabinetes Juridicos das Instituicdes, da ndo sujei¢cGo das entidades publicas empresariais, prestadoras
de cuidados de saude, a fiscalizacGo prévia do Tribunal de Contas, sem prejuizo da sujeicdo ao
controlo no dmbito da fiscaliza¢do sucessiva e concomitante.”.

Sobre este tema, o Presidente do CA do Centro Hospitalar de Leiria, EPE, refere que “O signatdrio
(...) assumiu a interpretacdo da Lei que Ihe foi comunicada pela tutela, no sentido de que os hospitais
EPE ndo estavam sujeitos ao regime da fiscaliza¢do prévia, pelas seguintes vias:

i) Parecer Juridico da sociedade de advogados Barrocas Sarmento e Neves, de 2007.04.09, com
despacho concordante do entdo Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de Gestdo
Informadtica e Financeira da Satde (IGIF);

ii) Oficio da ACSS de 29 de Dezembro de 2010, cuja cdpia constitui o anexo Il as alega¢des do
CHL.” (...) “Concluindo-se assim, que o CHL n3do estava vinculado, ao tempo a submeter a visto prévio
o contrato em apreco e os seus identificados aditamentos.”.

O CA da Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, alega que agiu “(...) de boa-fé em todas as tomadas
de decisdo, porquanto a data dos factos, ndo tinha consciéncia da possivel ilicitude (...) uma vez que
aquelas se baseavam em parecer difundido pela Administragdo Central do Sistema de Saude, IP
(ACSS), no qual se concluia, grosso modo, que as instituicdes hospitalares com o estatuto juridico de
Entidade Publica Empresarial (EPE) ndo estavam sujeitas a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas,

TP

O CA do Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE, pronuncia-se no mesmo sentido,
salientando que “(...) s6 com a publicagdo da Lei n.2 6/2011, de 7 de dezembro, ficou clarificado que
as instituigdes hospitalares com o Estatuto de EPE passavam a estar sujeitas ao regime do Visto
Prévio pelo Tribunal de Contas.”.
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Face as alegacdes que sumariamente se apresentaram, e ndo obstante tratar-se de uma matéria nao
controvertida, desenvolvida em diversos relatdrios de auditoria e acérddos do Tribunal de Contas®®,
disponiveis na sua pagina da internet, o Tribunal reitera o seguinte:

Os hospitais EPE seguem o regime juridico especifico constante do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29
de dezembro, diploma legal que transformou em entidades publicas empresariais os hospitais com a
natureza de sociedade anénima.

Independentemente de se tratarem de empresas publicas nos termos do referido regime, de acordo
com o disposto no artigo 52, n? 1, alinea c), da aludida LOPTC, na redagdo introduzida pela Lei
n2 48/2006, de 29 de agosto, a fiscalizagdo prévia passou a incidir sobre “(...) os atos e contratos (...)
das entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas,
para desempenhar fungées administrativas originariamente a cargo da Administragdo Publica, com
encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai
resulte a subtrac¢do de atos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (...)".

Com esta alteracdo pretendeu-se manter a obrigatoriedade de visto prévio para as operacoes
efetuadas com a utilizagdo de dinheiros publicos (oriundos de orcamentos publicos) por parte de
entidades que desenvolvam func¢des administrativas, independentemente da natureza ou da forma
juridica da entidade que as realiza. Constituiu finalidade da norma submeter a fiscalizacao prévia os
atos e contratos celebrados por certas entidades que formalmente se enquadram no n? 2 do artigo
22 da LOPTC, designadamente as entidades sob a forma de empresas publicas.

Tanto assim é que estas entidades empresariais integradas no Servico Nacional de Salde
prosseguem uma atividade de natureza ndo mercantil, tendo, por isso, sido reclassificadas no
perimetro das Administracdes Publicas'’, para efeitos de controlo e apuramento do défice do Setor
Institucional das AdministragGes Publicas.

As unidades de satide do SEE estdo, portanto, sujeitas ao controlo prévio do Tribunal de Contas,
por forga do disposto no artigo 5.2, n.2 1, alinea c), da LOPTC, devendo estas entidades para os
efeito remeter todos os contratos que se enquadrem na previsdo das alineas b) ou c) do n2 1 do
artigo 46.2, conjugado com o disposto no artigo 48.2 e, consequentemente, na respetiva lei que
aprova o Orgamento de Estado, isto é, € 350.000,00, nos anos de 2013 e 2014, a visto do Tribunal.

e A dispensa de fiscalizacdao prévia da contratagao in house e a sua aplicabilidade as aquisi¢oes
de bens e servigos ao SUCH

Relativamente a matéria da contratagdo in house, os responsaveis individuais da Unidade Local de
Saude do Litoral Alentejano, EPE, ouvidos em contraditério e que se pronunciam sobre esta matéria,
alegam que “(...) a data da celebragdo dos protocolos, 15 de Outubro de 2010 -, era firme
entendimento do SUCH, a legalidade do procedimento adotado (...) tal legalidade foi garantida e
afiancada pelo SUCH, também no uso do argumento de que inumeras Instituicées do SNS detinham
contratagées de idéntica natureza.” e que “(...) se a data da outorga do contrato, (...) se tivessem
prefigurado duvidas quanto a legalidade do procedimento adotado, a decisdo teria certamente sido
outra que optasse pela adogdo do procedimento em cumprimento da regra-geral!”.

'8 Vide, entre outros, o Acérddo n? 7/2011 — 12 Secgdo, o Acorddo n.2 16/2012 — 3.2 Secgdo e o Relatério de auditoria n.2 19/2011 — 1.2
Seccgdo. Disponiveis em: http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2011/1sss/ac007-2011-1sss.pdf e
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2012/1sss/ac016-2012-1sss.pdf

7 Cfr. lista das entidades que integram o Setor Institucional das Administragdes Publicas do Instituto Nacional de Estatistica.
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Também por parte do Centro Hospitalar de Leiria, EPE existe pronincia quanto a esta matéria, nos
termos da qual o alegante defende, sobre um protocolo celebrado com o SUCH, em 29 de junho de
2012, para a cessao de exploracdo da lavandaria e a prestacao de servicos de recolha, distribuicao,
lavagem, tratamento e transporte de roupa das unidades de Leiria e Pombal do CHL, que “Os
contratos de aquisi¢cdo de servicos estabelecidos entre o CHL e o SUCH tém a natureza de relagoes “in
house”, e encontram-se desse modo afastados do dmbito de aplicagcdo da parte Il do Cddigo dos
Contratos Publicos, conforme dispée o seu artigo 5.2 nimero 2.”.

Repare-se que estas alegacdes ndo colocam de modo algum em causa a sujeicdo destes contratos a
fiscalizacdo prévia referindo-se apenas a legalidade dos procedimentos pré-contratuais. A
contratagdo in house®® verifica-se sempre que determinada entidade adjudicante celebre contratos
publicos com outra entidade sobre a atividade da qual exerce um controlo analogo ao que exerce
sobre os seus proprios servigos, sendo que a atividade tem de ser, no essencial, desenvolvida em
beneficio de uma ou de vdrias entidades adjudicantes.

Note-se, porém, que a contratacdo das unidades de saide com o SUCH através da denominada
contratacdo in house so foi admitida (visada) pelo Tribunal de Contas apds a alteragdo dos Estatutos
do SUCH, que excluiu os associados ndo publicos (Estatutos aprovados em Assembleia Geral, de 14
de dezembro de 2012 e homologados, pelo Secretario de Estado da Saude, em 2 de janeiro de 2013).
Anteriormente, aos contratos ou protocolos celebrados com o SUCH era-lhes aplicavel a parte Il do
CCP.

Alegaram, ainda, os responsaveis da Unidade Local de Satde do Litoral Alentejano, EPE*’, que “(...)
tratando-se de uma contratagcdo in house, tal componente estaria dispensada em termos de
fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas.”. Esta alegacdo ndo procede, visto que a contratacdo in
house ndo consta das exclusdes previstas no art.2 47.2 da LOPTC que respeitam aos atos e contratos
dispensados de serem remetidos ao Tribunal de Contas para controlo prévio. Vide, a este propdsito,
o Relatério n.2 1/2015 — 1.2 Secgéo/ARFm, onde se conclui que a “(...) contratagdo in house, ndo
exclui o exercicio de fiscalizacdo prévia (...)".

Importa, ainda, salientar a jurisprudéncia®* deste Tribunal quanto ao “(...) respeito pelo principio da
concorréncia e seus coroldrios que subjaz a qualquer atividade de contratagdo publica, por forca de
imperativos comunitdrios, por direta decorréncia de normas constitucionais, por previsGo da lei
aplicavel a contratagdo e por imposicdo da legislagdo financeira e dos deveres de prossecugdo do
interesse publico e de boa gestdo. Donde resulta que para a formagdo de contratos publicos devem
ser usados procedimentos que promovam o mais amplo acesso a contrata¢do dos operadores
economicos nela interessados (...)".

E tal como se refere no Relatério n.2 30/2015 — 2.2 Seccdo?, as aquisicdes de bens e servicos feitas
diretamente pelos associados ao SUCH a pregos superiores aos de mercado, nao sé constituem, pelo
excesso, uma forma de financiamento do SUCH através dos recursos do SNS, como representam uma
penalizagdo dos contribuintes, pela imposicdo de pregos “administrativos” mais caros.

¥ Vide Acérdio n. 143/2009 - 1.2 Seccio e Acérdio n.2 11/2012 - 1.2 Seccdo. Disponiveis em:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2009/1sss/ac143-2009-1sss.pdf e http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2012/1spl/ac011-
2012-1spl.pdf

¥ A data Hospital do Litoral Alentejano, EPE.
0 Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel arf/2015/arf-dgtc-rel001-2015-1s.pdf.
2L Cfr. Acérddo n.2 40/2010, de 3 de novembro, 1.2 Secc¢do. Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/1sss/ac040-

2010-1sss.pdf
2 Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2015/2s/audit-dgtc-rel030-2015-2s.shtm.
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e A isengdo de fiscalizagdo prévia das aquisicoes realizadas ao abrigo de “Acordos Quadro” por
nao ser obrigatdria a redugdo dos contratos a escrito

Sobre esta matéria, o CA do Centro Hospitalar de Leiria, EPE, refere que “(..) os contratos
estabelecidos pelo CHLP para aquisicdo de bens ou servicos no dmbito vinculado de acordos quadro,
ndo sdo sujeitos por lei a redugdo a escrito e assim ndo estdo sujeitos a visto prévio do Tribunal de
Contas, por ndo integrarem o dmbito de incidéncia previsto no referido art.2 46.2n.2 1 al. c) (...)".

No mesmo sentido se pronuncia o Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE, desighadamente
que “(..) procede, em regra, a aquisicio de medicamentos ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento, (...) ndo sendo exigivel a redugdo a escrito desses contratos de aquisigcdo (...) o
entendimento do CHEDV foi o de aqueles contratos ndo estavam sujeitos a fiscaliza¢éo prévia.”.

A anterior Presidente do CA da Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, refere: “(...) que
o entendimento generalizado no dmbito da Administracéo Publica — e ndo apenas na saude — é que a
desnecessidade de reducdo a escrito dos contratos celebrados ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento (...) determinou o néo envio a Visto do Tribunal de Contas {(...)".

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, e por forca da norma constante do
seu artigo 4.9, foi revogado o n.2 3 do artigo 5.2 do CCP, passando o CCP a ser aplicavel, na sua
plenitude, as unidades de salde do setor empresarial do Estado.

Nos termos do artigo 251.2 do CCP, “(...) acordo quadro é o contrato celebrado entre uma ou vdrias
entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar relagbes contratuais futuras
a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a fixa¢Go antecipada dos
respetivos termos.”.

A celebragdo de acordos quadro, designados contratos publicos de aprovisionamento, € uma das
principais fungdes das centrais de compras e constitui um instrumento que visa maior economia e
eficiéncia no dominio da contratagdo publica.

Os acordos quadro ndo tém por objetivo a aquisicdo de bens ou servicos, mas antes regular os
contratos que venham a ser celebrados por entidades adjudicantes. Com efeito, os acordos quadro
pré-qualificam fornecedores e estabelecem, entre outros aspetos, as condi¢ées e requisitos maximos
em termos de precgos e os minimos em termos de prazos, niveis e qualidade de servigo.

Apesar de o CCP estabelecer, como regra geral, que os contratos devem ser reduzidos a escrito, nos
termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 95.2 do CCP, “(...) quando se trate de locar ou de adquirir bens
mdveis ou de adquirir servicos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento.”, salvo
previsdao expressa no programa do procedimento.

Tal significa que a redugao do contrato a escrito ndo é exigivel quando o programa do procedimento
2. . ~ .

ou o Caderno de Encargos®, que estiveram na base da formacdo do acordo quadro ao abrigo do qual

se efetivam os contratos subsequentes, ndo o preveja expressamente.

2“0 programa do procedimento juntamente com o caderno de encargos integram as pegas fundamentais a que obedecem todos os
procedimentos de formacgdo de contratos, constituindo “( o regulamento que define os termos a que obedece a fase de formagdo do
contrato até a sua celebragdo.” (cfr. art.2 4.2 do CCP).”. Fonte: Relatério n.2 9/2015 - 1.2 Seccdo/ARF. Disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel _arf/2015/arf-dgtc-rel009-2015-1s.pdf
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Nos casos em que nao é exigivel a reducao do contrato a escrito, a lei dispGe que o contrato, /ato
senso, resulta da conjugacao do Caderno de Encargos com o conteldo da Proposta adjudicada.

Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas “Os contratos de obras publicas, aquisi¢o de bens e servicos, bem como outras
aquisicdes patrimoniais que impliquem despesa {(...)”, de valor igual ou superior aquele que é fixado,
anualmente, na lei do Orcamento do Estado, “(...) quando reduzidos a escrito por for¢a da lei;”.

A reducgdo a escrito prevista na alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC “(...) ndo é coincidente com
a formalizagGo em contrato estipulado no CCP, como o evidencia, designadamente a redagdo do art.2
48.2 da LOPTC e a sujeicdo a fiscalizagdo prévia, por referéncia a invocada alinea b) do n.2 1 do
art.2 46.2, ndo so de contratos, mas também de “atos”, tendo também e nesta sede em consideragdo
o estipulado no n.2 2 do mesmo art.2 46.2 (...)"*.

Com efeito, nos termos do n.2 2 do artigo 46.2 da LOPTC “(...) consideram-se contratos os acordos,
protocolos, apostilhas ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar encargos
financeiros ou patrimoniais.”.

Recorde-se que nos termos do artigo 5.2 da LOPTC, “(...) compete, em especial, ao Tribunal de Contas
(...) fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos de qualquer
natureza que sejam geradores de despesa (..)”. Assim, as aquisicdes (contratos) celebradas no
ambito de acordos quadros que nao foram reduzidas a escrito mas concretizadas com base em
deliberacBes da entidade adjudicante tém sido objeto de visto?. No entanto, como as decisdes do TC
qgue concedem o visto ndo sdo divulgadas publicamente, admite-se um eventual desconhecimento
das entidades adjudicantes quanto a esta matéria.

Porém, salienta-se que na duvida sobre a obrigacdo de submissdo dos contratos a visto, tal como
referido na Sentenga n.2 5/2014 — JRF, os responsaveis devem, por prudéncia, remeter os processos
ao Tribunal de Contas. Note-se, ainda, que “Se, por hipdtese, ndo estivessem sujeitos a visto, o
Tribunal logo diria, devolvendo-os, ficando a situagdo esclarecida para o futuro.”.

Em sintese, o facto de nao ser obrigatdria a redugdao de contrato a escrito ndo exclui a sujei¢cao a
fiscalizagdo prévia”, devendo nestes casos os responsaveis remeter ao Tribunal de Contas os
documentos geradores da despesa que impliquem despesa de valor igual ou superior aquele que é
fixado, anualmente, na lei do Orcamento do Estado.

e Ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa (art.2 24.2 do CCP)

Sobre a contratagdo de servigos ao abrigo do ajuste direto previsto no artigo 24.2 do CCP, sem que
estivessem reunidos os pressupostos previstos na alinea c) do n.2 1 daquele artigo, identificadas no
Relatdrio, o CA do Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE, refere que “O recurso excecional a
ajuste direto (...) deveu-se a urgente e imperiosa necessidade de assegurar a continuidade do
fornecimento de alimentagdo aos doentes do CHEDV, jd que se trata de uma prestag¢do que ndo pode
sofrer qualquer hiato. (...) constituiu-se uma alternativa inevitdvel, face ao risco de rutura do
fornecimento dos servigos de alimentacéo no periodo em causa e aos demais danos que dai podiam
advir.”. Ndo obstante poder ser questionado o momento temporal para desencadear os

2 Fonte: Relatério n.2 1/2015 — 1.2 Secgdo/ARF. Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel arf/2015/arf-dgtc-rel001-2015-1s.pdf
% Refere-se, a titulo de exemplo, a decisdo n.2 707/2014, proferida no processo de fiscalizacdo prévia n.2 247/2014.

% A este propdsito vide Sentenga n2 5/2014 — JRF. Disponivel em: http.//www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/st005-2014-3s.pdf
2 Viide Acérdéo n.e 14/2016 — 3.2 Secgdo. Disponivel em: http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2016/3s/ac014-2016-3s.pdf.
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procedimentos tendentes a uma contratacdo ao abrigo de outro instrumento que ndo o ajuste direto,
o certo é que no momento em que aquele procedimento foi escolhido nGo havia outra alternativa a
decisdo sob pena de pér em causa a prossecu¢do do interesse publico, jd que estava em causa a
satisfagdo concreta das necessidades de alimentag¢do aos doentes, pelo que a atuagdo do CHEDV ndo
é suscetivel de censura.”.

Relativamente a situagao identificada no Centro Hospitalar de Leiria, EPE, o CA alega que “(...) o CHL
ficou sujeito a autorizagdo tutelar para aquisi¢do de servigos por profissionais de satde, até porque
ndo cumpria a condigdo de exclusGo desse dmbito (...) por ndo ter reduzido em 10% despesa com
recursos humanos no periodo compreendido entre Janeiro e Julho de 2011, face a periodos
homédlogos (...).“Mas foi em 2 de Abril de 2013 que o Senhor Secretdrio de Estado autorizou a
celebracdo da prestagdo de servicos em equagdo, para o periodo de 1 de Abril de 2012 a 31 de Margo
de 2013.”(...) Ora a autoriza¢do foi concedida depois do termo do prazo da contratacdo autorizada.
Enquanto aguardava a almejada autorizagdo o CHL, viu-se forcado a vincular-se por periodos mensais
por via de ajuste direto enquanto a mesma ndo fosse proferida, a aquisicéo dos servicos em equagdo
em condigcées equivalentes as do contrato a celebrar, devido a urgéncia imperiosa consistente na
necessidade de impedir o encerramento, pelo menos parcial, dos seus servicos de urgéncia em Leiria e
Pombal (...)".

Ja no caso identificado na Unidade Local de Satide da Guarda, EPE, o CA refere que “(...) o Conselho
de Administracdo da ULSG, a data, autorizou a abertura de um concurso publico para aquisicdo de
servicos de alimentagdo para o ano 2013 que por circunstdncias supervenientes a sua autoriza¢do
ndo foi possivel concluir. De facto através de fiscaliza¢des internas e externas (ASAE), tornava-se
imperioso encerrar as instalacbes da cozinha por motivos de salubridade e higiene e optar por uma
situagdo alternativa que ndo colocasse em causa um servico fundamental e essencial numa
instituicdo hospitalar. Ora, essa alternativa a considerar teria sempre de ser vertida em sede de
caderno de encargos, para que os potenciais concorrentes pudessem ter conhecimento das novas
condigées do servigco a prestar. (...) tornou-se um processo complexo, recorrendo-se numa primeira
fase a instalacdes de terceiros (IEFP) e posteriormente a instalagées amoviveis e provisorias, sendo
esta op¢do que serviu de base ao concurso publico langado em finais de 2013. (...) a ULSG optou por
garantir a contratag¢do por ajustes diretos trimestrais ao abrigo da alinea c) do n.21 do artigo 24.° do
CCP, justificada por motivos de urgéncia imperiosa até a concluséGo do concurso respetivo.”.

Sdo pressupostos necessarios para o recurso ao procedimento por ajuste direto, nos termos da al. c¢),
n.2 1 do art.2 24.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP):

e motivos de urgéncia imperiosa®;

resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra;

e nado imputaveis, em caso algum, as entidades adjudicantes.

Estes pressupostos devem verificar-se cumulativamente. Nos termos da referida disposicdo legal,

estabelece-se ainda que o recurso ao ajuste direto s6 é admissivel:

e na medida do estritamente necessario; e

e quando ndo possam ser cumpridos os prazos previstos para os processos de concurso publico ou
para os restantes procedimentos.

= Vide, a este propdsito, Acorddos n.2 11 e n.2 26/2013, n.2 16 e n.2 40/2014 e n2 8 e n.2 16/2015 — 1.2 Sec¢do. Disponiveis em:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos.shtm.
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A “urgéncia imperiosa” afere-se, sempre que por imposicao do interesse publico se deve proceder a
aquisicdo de bens ou servicos com a maxima rapidez, ndo sendo para isso necessario a ado¢do de um
tipo de procedimento que garanta, plenamente, o principio da concorréncia.

Para além do mais, € também necessario que a “urgéncia imperiosa” resulte de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, que ndo sejam, em caso algum, a ela imputdveis, estando
fora deste conceito os acontecimentos que a entidade publica devia ter previsto.

Note-se que a referida disposicdo ao permitir a adog¢do de ajuste direto, pelas razoes materiais nele
fixadas, para contratos de qualquer valor, fa-lo de forma claramente restritiva. De facto, ainda que se
verifiguem motivos de urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos imprevisiveis, quando tiver
sido adotado o ajuste direto com base em circunstancias imputaveis a entidade publica contratante,
tal como, a titulo de exemplo, a impossibilidade de cumprimento dos prazos exigido para concurso
publico, ndo estdo reunidos os pressupostos que a lei fixa para a ativacdo daquele tipo de
procedimento.

Nos casos identificados no Relatério é admissivel considerar-se que houve motivos de urgéncia
imperiosa na celebracdo do ajuste direto, mas ndo é possivel considerar-se que se verificou o
pressuposto “acontecimento imprevisivel ndo imputdvel, em caso algum, a entidade adjudicante”,
pelo que se conclui pela violagdo do disposto na alinea c), n2 1 do artigo 242 do CCP.

e Contratos relacionados entre si

Sobre esta matéria o CA do Centro Hospitalar de Leiria, EPE, refere que “As aquisicées do material
para cardiologia de intervengdo corondria sdo de diversas espécies, integrando o mesmo género. As
aquisicbes emergentes de cada contrato (...) ndo excederam sequer o limiar de € 350.000,00 {(...) e
também tal ndo sucede se somarmos o valor dos produtos adquiridos a mais do que um fornecedor
por posi¢cdo.”.

Também o CA do Hospital Garcia de Orta, EPE, refere, a propdsito da contratacao de servigos
médicos de diferentes especialidades, que “(...) as especificidades que este tipo de contratagdo se
reveste, determina que ndo possam ser adjudicadas em conjunto as prestacées de servigcos de todas
as especialidades (...) sendo que os valores aquisitivos de cada uma delas ndo atinge o valor limiar de
sujei¢do a Visto Prévio do TC {(...).”.

O Tribunal salienta que para efeitos de escolha do procedimento de contratagdao publica a adotar as
entidades adjudicantes devem considerar o somatério das prestacdes do mesmo tipo ou de tipo
analogo as do contrato a celebrar.

Sobre fornecimentos analogos a diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
estabelece que “(...) se deverd entender os produtos destinados a utilizagbes idénticas ou similares,
como sejam os fornecimentos de uma gama de alimentos ou de vdrios elementos de mobilidrio de
escritorio. De um modo geral, um operador econdmico ativo no dominio em questdo fornecerd estes
produtos no dmbito da sua gama normal de produtos.”.

No mesmo sentido, a LOPTC estabelece que para efeitos de dispensa da fiscalizacdo prévia “...)
considera-se o valor global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre

=n
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Decorre dos termos desse preceito que estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia os atos ou contratos que
considerados conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si sejam de valor
superior ao limiar estabelecido na Lei do Orgcamento do Estado.

Note-se que “(...) o legislador se basta, para este efeito, com uma mera aparéncia (...) sem ter de se
demonstrar que efetivamente (...)” os contratos estdo relacionados entre si. “Com esta formulagdo, o
legislador terd, precisamente, querido evitar subtilezas juridicas na delimitacdo de contratos que
poderiam ser agregados e ndo o foram.”, tal como se fixou no Acérdio n.2 39/2010 — 1.2 Secgdo, de 3
de novembro®.

IV. Vista ao Ministério Publico

Foi dada vista do projeto de relatdrio a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do art.2 29.2 da Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas®.

V. Emolumentos

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, e pela
Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar
pelo Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE, pela Unidade Local de Saude do Litoral
Alentejano, EPE, pela Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, pelo Hospital Distrital da Figueira da
Foz, EPE, pelo Centro Hospitalar de Leiria EPE, pelo Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE,
e pelo Hospital Garcia de Orta, EPE, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos.

VI. Determinacdes finais

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subseccdo da 22 Sec¢do, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos da alinea a) do n.2 2 do art.2 78.2 da LOPTC, e
ordenar a sua remessa aos seguintes responsaveis:

=  Ministro da Saude;
=  Presidentes dos conselhos de administracdo de unidades de saude do setor empresarial
do Estado;
=  Responsaveis individuais notificados para efeito de contraditério.
2. Relevar as responsabilidades financeiras indiciadas, atento o disposto no n.2 9 do artigo 65.2
da LOPTC.

3. Que, apos a entrega do Relatdrio as entidades supra referidas, os Volumes | e Il do Relatdrio
sejam colocados a disposicdo dos 6rgdos de comunica¢do social e divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

* Disponivel em: http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/1sss/ac039-2010-1sss.pdf
% Lein.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.
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4. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funcionarios das entidades envolvidas e/ou
auscultadas o apreco pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada no
desenvolvimento desta agao.

5. Que as entidades destinatdrias das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés meses,
apos a rececdo deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusao dos
respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendac¢des formuladas.

6. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.9, aplicavel por forga
do n.2 2 do artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de
9 de marcgo.

Tribunal de Contas, em 17 de novembro de 2016

O Juiz Conselheiro Relator

- ’l
e i A ;
At fpA T AN
/ - 2

—— " (Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

—7

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

w L G~

(José de Castro de Mira Mendes)

-— .

—

(@4 E ) 7 7. AV LK il 7 4

. - '(Antc')nio Manuel Fonseca da Silva)

Fui presente,

A Prodquradora-Geral Adjunta
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I. CONTRATOS REMETIDOS AO CONTROLO PREVIO
O quadro seguinte sintetiza, para as unidades de saude do setor empresarial do Estado, o nimero de
contratos e o respetivo volume financeiro remetidos a fiscalizacdo prévia® do Tribunal de Contas no

biénio 2013-2014 e a decisdo do Tribunal.

Quadro 1 - Contratos submetidos a fiscalizagdo prévia do TC por unidades de satide do SEE

Processos

Recusado 712.500,01 € 0,00
145.208.281,40 € 231.070.562,60

Fonte: Base dados GDOC - Tribunal de Contas

Em 2014, as unidades de saude do setor empresarial do Estado remeteram 526 contratos para
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, tendo sido todos visados.

Para além do aumento significativo do nimero de contratos submetidos a visto do Tribunal em 2014,
mais 98,5% (261) face a 2013 (265), o volume financeiro controlado em 2014 ascendeu a € 231,1
milhdes, mais 58,4% (€ 85,1 milhdes) que no ano anterior (€ 145,9 milhdes). Note-se, porém, que em
2013, dezasseis (16) dos trinta e nove (39) hospitais do setor empresarial do Estado ndo remeteram
contratos para fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas (em 2014, foram 9 as unidades de saude que
ndo remeteram contratos a fiscalizacao prévia).

Em 2014, apenas duas unidades de satde® foram responsaveis por 54,9% (289) dos contratos
registados nesse ano (526), o que indicia uma interpretacdo distinta sobre a obrigacdo de remessa
dos contratos para fiscalizagdo prévia.

O gréafico seguinte apresenta o volume financeiro controlado pelo Tribunal por grupo hospitalar* no
biénio 2013-2014.

' 0 controlo prévio do Tribunal de Contas é exercido antes do pagamento dos atos ou contratos objeto de controlo, cfr. artigo 45.2 da
LOPTC.

% Exclui os contratos devolvidos pelo Tribunal por n3o estarem sujeitos a visto.

% Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE e Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE.

* De acordo com a metodologia para a definigio de precos e fixagio de objetivos para o Contrato-Programa de 2014, e tendo em
consideragdo que a tipologia de servigos das entidades hospitalares é bastante heterogénea, as mesmas foram agrupadas em cinco grupos:
Grupo B (Hospital Santa Maria Maior, EPE; Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE; Centro Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, EPE;
Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE; Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE; Unidade Local de Saude de Castelo Branco, EPE;
Unidade Local de Saude da Guarda, EPE; Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE); Grupo C (Centro Hospitalar de Alto Ave, EPE;
Centro Hospitalar Tamega Sousa, EPE; Centro Hospitalar Entre o Douro e Vouga, EPE; Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE; Centro
Hospitalar de Leiria, EPE; Centro Hospitalar do Barreiro e Montijo, EPE; Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE; Centro Hospitalar de Setubal,
EPE; Hospital Distrital de Santarém, EPE; Unidade Local de Satude do Alto Minho, EPE; Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE; Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE; Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE); Grupo D (Centro Hospitalar Vila Nova de
Gaia/Espinho, EPE; Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE; Centro Hospitalar de Tondela/Viseu, EPE; Hospital Garcia de Orta,
EPE; Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, EPE; Hospital Espirito Santo/Evora, EPE; Centro Hospitalar do Algarve, EPE); Grupo E
(Centro Hospitalar do Porto, EPE; Centro Hospitalar de Sdo Jodo, EPE; Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, EPE; Centro Hospitalar
de Lisboa Central, EPE; Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE; Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE) Grupo F (Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE; Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE; Instituto Portugués de
Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE)
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Grafico 1 — Volume financeiro controlado pelo Tribunal de Contas por grupo hospitalar
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O gréfico seguinte apresenta o numero de contratos remetidos pelas unidades de saude do setor
empresarial do Estado para fiscalizacdo prévia do Tribunal, por grupo hospitalar®, no biénio 2013-
2014.

Grafico 2 — Numero de contratos remetidos para fiscalizagdo prévia por grupo hospitalar

285

= 2013

Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E Grupo F m 2014

Como se verifica no grafico anterior, no biénio 2013-2014, as unidades de saude do grupo hospitalar
E, que inclui os hospitais com maior expressao financeira, foram as que remeteram maior nimero de
contratos (431) a fiscalizagdo prévia do TC, tal como era esperado.

Porém, verificou-se que as unidades de saude integradas no grupo hospitalar D, cujo custo médio
anual® com medicamentos e fornecimentos e servigos externos é superior (em cerca de 75,7%) ao
das unidades de saude integradas no grupo hospitalar C, €61,5 milhdes e €35 milhdes,
respetivamente, remeteram menos 96 contratos para controlo prévio.

® Os graficos ndo incluem dados relativos aos hospitais incluidos no grupo A por se tratarem exclusivamente de unidades de satde do setor
publico administrativo.

® 0 resultado do custo médio por grupo hospitalar apresentado decorre do quociente da soma agregada dos montantes registados nas
contas 61 — CMVMC e 62 — Fornecimentos e Servigos Externos de cada unidade (exercicio de 2014) pelo nimero de unidades de satude de
cada grupo. O custo médio anual das unidades de saude do grupo E é de € 161,4 milhdes e do grupo B € 20,8 milhdes.
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Dos 285 contratos submetidos a fiscalizacdo prévia do TC em 2014, pelas unidades de saude do
grupo hospitalar E, 201 foram remetidos pelo Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE, e apenas 84
pelas outras cinco unidades de salde que integram o referido grupo.

Refira-se, também, que o volume financeiro dos contratos submetidos a fiscalizacdo prévia do
Tribunal por uma unidade de saude do grupo hospitalar C em 2014 foi superior ao volume financeiro
dos contratos submetidos a visto de cinco das unidades de saude do Grupo E.

Ja no decurso da presente auditoria verificou-se um aumento do niimero de contratos remetidos
para controlo prévio do TC pelos sete hospitais’ objeto de trabalho de campo nesta auditoria.

Em 2015 estes sete (7) hospitais remeteram a controlo prévio do Tribunal de Contas 11 contratos,
no total de € 8,8 milhdes, e em 2016° foram remetidos quarenta e trés (43) contratos no total de
€32,8 milhdes, o que representa um aumento de 291% (+ 32) e 272% (+€ 24 milhGes),
respetivamente.

7 1) Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE; 2) Unidade Local de Sadde do Litoral Alentejano, EPE; 3) Unidade Local de Satde da
Guarda, EPE; 4) Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE; 5) Centro Hospitalar de Leiria, EPE; 6) Centro Hospitalar de Entre o Douro e
Vouga, EPE, e 7) Hospital Garcia de Orta, EPE.

® Dados a outubro de 2016.
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il OBSERVA(;OES NAS ENTIDADES AUDITADAS
1. Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE

1.1. Enquadramento

Quadro 2 - Indicadores de estrutura - HFF

O Hospital de Amadora/Sintra, designado 2014
Hospital Professor Doutor Fernando |Area de influéncia (N.2 Habitantes) 600.000
Fonseca, foi criado pelo Decreto-Lei n.2 |capacidade Instalada (N.2 Camas) 772
382/91, de 9 de outubro. Nos termos do |atividade/Producio
mesmo diploma, foi conferida a gestdo Internamento (N.2 Doentes Saidos) 32.083
deste hospital a um consoércio privado, a Bloco Operatério (N.2 Cirurgias Realizadas) 19.357
Hospital Amadora/Sintra-Sociedade Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 299.897
Gestora, S.A (HéSS_G)' atraves d_e um Urgéncia (N.2 Admissdes) 247.662
co?trat;) (;e ges:)ao c:ntegral que vigorou Financiamento ( Contrato-Programa) 149.397.675,37 €
ateé 31 de dezembro de 2008. Valor produgdo contratada 139.006.489,35 €
i i . . Incentivos institucionais 7.279.740,02 €
A partir de 1 de janeiro de 2009 foi o
instituid - ibli d Valor de convergéncia 5.000.000,00 €
Instituida a gestdo publica N Valor de convergéncia por acréscimo de gastos
estabelecimento, na sequéncia da ¢/pessoal 3.111.446,00 €
publicagdo do Decreto-Lei n.2203/2008, |ggi1pA 2.779.383,00 €

de 10 de outubro, que criou o HOSpitaI Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa
Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE
(HFF).

1.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisicao de bens, servicos e empreitadas

O HFF dispde, de acordo com o previsto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 203/2008, de 10 de outubro,
de um Regulamento Interno, homologado pelo Secretdrio de Estado da Saude em 13 de maio de
2010, que “(...) contém as normas que estabelecem a organiza¢do e o funcionamento do Hospital
Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE, atenta a sua natureza juridica e a missdo atribuida.”.

DispOe, ainda, de um Regulamento que “(..) estabelece as normas relativas aos procedimentos
prévios a contrata¢do para a aquisicdo de bens e servigos.”.

O n.2 1 do artigo 2.2 daquele Regulamento estabelece que as aquisicbes de bens, servicos e
empreitadas de valores inferiores aos valores comunitarios o hospital deve observar as regras e
principios’ previstos no Regulamento e que sempre “(..) que exista um contrato publico de
aprovisionamento, a aquisicdo deve ser feita ao abrigo do regime daquele contrato (...)”. O n.2 6 do
artigo 24.2 do mesmo Regulamento estabelece que o ajuste direto “(...) dispensa a existéncia de mais
de uma proposta quando as aquisicées de bens e servigos tenham valor inferior a € 5.000,00 {(...)".

Relativamente ao conteldo do referido Regulamento verificou-se que algumas das suas normas nao
cumprem as regras constantes do Cédigo dos Contratos Publicos, designadamente a exigéncia de

® “Principios da igualdade e da proporcionalidade, principios da justica e imparcialidade e principios da boa fé.”. Cfr. artigo 3.2 do

Regulamento da Contratacdo de Bens, Servigos e Empreitadas do Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE.
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contrato escrito. De facto, nos termos do artigo 40.2 do referido Regulamento ndo é exigida a
celebracdo de contrato escrito quando a despesa seja de valor inferior a € 70.000,00, ou, se superior
aquele montante, o Conselho de Administra¢do o dispense expressamente, se se tratar de despesa
proveniente de revisdo de precos e, ainda, a aquisicdo de bens e servicos efetuada ao abrigo de
contratos publicos de aprovisionamento.

Note-se, porém, que nos termos do artigo 95.2 do CCP é exigida a reducdao de contrato a escrito
guando se trate de contrato de aquisicdo de bens modveis ou de servicos cujo preco contratual
exceda os € 10.000,00, e que, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, foi
eliminada a excecdo a aplicacdo integral do regime de contratacao publica de que beneficiavam os
hospitais constituidos sob a forma de entidade publica empresarial.

A desadequacdo do Regulamento face a lei atual também foi identificada num Relatério do Servigo
de Auditoria Interna do HFF, realizado entre setembro e dezembro de 2015, cuja andlise incidiu no
“(...) cumprimento das obrigagées decorrentes dos normativos a que a entidade estd subordinada e
nos processos e procedimentos instituidos e praticados no que concerne a contratagédo publica.”.

No referido relatério concluiu-se “(...) que existe um Regulamento da Contratagdo de Bens e Servigcos
e Empreitadas do HFF, no entanto, este deveria ser objeto de revisGo para garantir a sua
conformidade com as regras da contratagdo publica em vigor”. O procedimento de “AquisicGo de
bens e servigcos”, além de ndo ser aplicado na maioria das aquisicdes de bens e servicos deveria {...)
ser objeto de revisdo.”.

Destaca-se ainda a auditoria da Inspecdo-Geral das Atividades em Saude (IGAS) as farmacias
hospitalares direcionada a prescricdo médica e utilizacdo racional de medicamentos no HFF, que teve
como objetivos, entre outros, avaliar os sistemas de controlo interno e avaliar a organizacdo e gestao
dos Servicos Farmacéuticos.

Na referida auditoria foram identificadas algumas fragilidades e ineficiéncias, entre as quais a
segregacao de fungdes. O Relatério de auditoria concluiu que “A centralizagdo nos SF do processo de
contratagdo publica de medicamentos néo revelou quaisquer ganhos caso essa tarefa fosse realizada
pela Direcdo de Logistica, além de ndo garantir inteiramente a segregacdo de fun¢des entre o
desempenho técnico do farmacéutico e o seu papel no processo administrativo de aquisi¢do de
medicamentos.”. Refere-se, ainda, que “Os SF ndo utilizam uma plataforma eletrdnica de compras
conforme procedimento instituido na Direcdo de logistica.”, tendo sido recomendado ao CA do HFF
“Garantir a segregagdo de funcbes entre quem processa administrativamente a aquisi¢cGo de
medicamentos e quem adjudica.” e “Recorrer a plataforma eletrénica de compras em uso na Diregcdo
de Logistica, quando aplicdvel nos termos legais da contratagdo publica.”.

Na sequéncia da auditoria realizada pela IGAS, por deliberacdo do Conselho de Administracdo de 26
de julho de 2015, todo o processo de contratagdo publica de medicamentos passou, a partir de 1 de
setembro de 2015, a estar centralizado na Direcdo de Logistica, no sentido de “Garantir a segregacgdo
de fungbes entre quem processa administrativamente a aquisicdo de medicamentos e quem
adjudica.”.

Foi ainda aprovado um documento, elaborado pelos Servigos Farmacéuticos e pela Diregdo de
Logistica, que estabeleceu um conjunto de normas de modo a orientar o procedimento de consulta
ao mercado no ambito do processo de aquisicdo de produtos farmacéuticos.

10 0 relatério foi apresentado em janeiro de 2016.
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Finalmente, com relevo na area de compras, salienta-se o relatério do Fiscal Unico™ do HFF sobre o
exercicio de 2014, designadamente a conclusdo de que “(...) a entidade ndo procedeu a remessa de
contratos para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, cujo valor é superior ao limiar estabelecido
na Lei do Orgamento de Estado {(...)".

O Fiscal Unico refere, ainda, que “Relativamente as disposi¢es contidas no Cédigo dos Contratos
Publicos, constatdmos que as mesmas ndo foram integralmente observadas.”. Na sequéncia, o
Conselho de Administracdo do HFF deliberou, em reunido de 2 de julho de 2015, “(...) em doravante,
remeter (...) todos os processos sujeitos a fiscalizacdo prévia (de acordo com o limiar para essa
sujeigcdo) (...)”, tendo reportado ao Tribunal de Contas o conteldo da referida deliberagdo, através de
oficio de 3 de julho de 2015. Nessa comunicagdo o CA do HFF da ainda conta das “(...) circunstdncias
que tém sustentado o ndo envio de processos para Fiscalizagdo Prévia.”, designadamente que “(...) o
HFF tem vindo a confiar num parecer especializado (...)” de uma sociedade de advogados™ “(...) pelo
qual o HFF ndo estava sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC.”.

Ora, a Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, introduziu alteragcdes “(...) relevantes no que concerne d
competéncia do Tribunal de Contas para o exercicio da fiscaliza¢Go prévia, no dmbito dos poderes de
controlo financeiro, especificando as entidades e os atos e contratos incluidos na referida
competéncia e submetidos dquela fiscalizagdo.”>.

Subjacente a alteragdo legislativa introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, esteve um
movimento de criacdo de entidades publicas sobre diversas formas, designadamente empresariais,
que, dessa forma, passaram a estar excluidas do ambito da fiscalizacdo prévia, cfr. ponto lll do
Volume | do Relatério.

Com as alteracdes a LOPTC respeitantes a esta matéria, designadamente no artigo 5.2, pretendeu-se
firmar a obrigatoriedade do visto prévio para as operagdes efetuadas com a utilizagdo de dinheiros
publicos, por parte de entidades que desenvolvem fung¢des administrativas, independentemente da
sua natureza ou da forma juridica, evitando-se, deste modo, a fuga a esse controlo.

Contudo, existem determinados tipos de contratos que, pela sua natureza subjetiva ou objetiva,
estdo isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal, tal como de seguida se apresenta:

Quadro 3 - Contratos isentos da fiscalizagao prévia do TC

EDETEE Fiscalizagdo Prévia: isencoes
LOPTC ¢  Iseng

=  Atos e contratos praticados ou celebrados por entidades sujeitas a jurisdigdo e aos
poderes de controlo financeiro do Tribunal, desde que ndo desempenhem fungdes
administrativas originariamente a cargo da Administragdo Publica e cujos encargos ndo
sejam suportados por transferéncia do orgamento da entidade que as criou;

= Atos do Governo e dos Governos Regionais que ndo determinem encargos orgamentais
ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela e gestdo dessas

a)

" ABC - Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

2 parecer datado de 26.04.2010. Posteriormente, o HFF, EPE, “(...) no inicio de cada um dos anos subsequentes (2011, 2012, 2013, 2014 e
2015) (...)” solicitou novos pareceres a mesma sociedade de advogados — Saragoga da Matta & Silveiro de Barros, Sociedade de Advogados,
RL - “(...) sobre a eventual sujei¢do do HFF a fiscalizagéo prévia do TdC, tendo a referida sociedade interpelada sempre mantido o mesmo
entendimento de ndo sujei¢do a fiscalizagdo prévia (desde a Lei 61/2011, de 7/12, em contratos de valor nédo superior a € 5.000.000,00.”.
Fonte: Oficio do HFF, EPE, com a referéncia CA 62/2015, de 3 de julho de 2015.

3 Fonte: Acérddo n.2 28/2010 - 1.2 Seccdo/Plenario, de 3 de novembro de 2010. Disponivel em:
http://www.contratacaopublica.com.pt/jurisprudencia/portuguesa/tribunal-de-contas/Acordao-n-282010-de-3-de-novembro-de-2010-do-
Plenario-da-1-Seccao-do-Tribunal-de-Contas-proc-n/553/
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b) = Os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas visadas;

=  QOscontratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, de gas e de
c) eletricidade ou os celebrados com empresas de limpeza, de seguranga de instalagGes e
de assisténcia técnica;

d) . Os contratos adicionais aos contratos visados;
e) =  Oscontratos destinados a estabelecer condigdes de recuperagdo de créditos do Estado;
f) = Qutros atos, diplomas, despachos ou contratos ja especialmente previstos na lei.

Nos termos do n.2 4 do artigo 81.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, “(...) cabe ao dirigente mdximo
do servico ou ao presidente do drgdo executivo ou de administragdo o envio dos processos para
fiscalizagdo prévia (...)”** do Tribunal de Contas e que nos termos do n.2 4 do artigo 45.2 da mesma
lei, os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal cujo valor seja
superior a € 950.000,00 nao produzem quaisquer efeitos antes do visto.

Deste modo, a sujeicdo das unidades de saude do SEE a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas é
uma matéria ndo controvertida, desenvolvida em diversos relatérios de auditoria e acéordaos do
Tribunal de Contas, disponiveis na sua pdgina da internet, ndo se vislumbrando qualquer justificacao
para a solicitacdo de pareceres juridicos sobre a matéria.

Deve, ainda, dizer-se que sdo totalmente incorretas as referéncias a uma apresentacao, por parte da
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas®, invocada pelo CA do HFF em contraditério para sustentar o
entendimento de que“(..) o HFF ndo estava sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC.”. De facto,
examinada a referida apresentacdo, verifica-se que, sobre as entidades sujeitas a fiscalizagcdo prévia
do Tribunal de Contas, sdo feitas meng¢des expressas ao “(...) alargamento da competéncia material
essencial (...)”, designadamente sobre “Empresas publicas, incluindo EPE’s (...)”, i.e., precisamente o
contrario do alegado.

Quanto a alegacdo de que estariam isentos de fiscalizagdo prévia os contratos do hospital que ndo
excedessem os € 5.000.000,00, por se tratar de uma empresa publica, faz-se notar que a
jurisprudéncia deste Tribunal'® é abundante e clara no sentido de que o modelo de financiamento
dos hospitais EPE corresponde ao financiamento publico de uma atividade ndo mercantil e que,
portanto, estes hospitais se enquadram no pressuposto de aplicagdo da parte final da alinea c) do n.2
1 do artigo 5.2 da LOPTC, pelo que ndo se lhes e aplicavel o referido limite.

No que concerne ao cumprimento das recomendagdes do Conselho de Preven¢do da Corrupgao
(CPC), designadamente da recomendacgdo de 1 de julho de 2009 para que as entidades gestoras de
dinheiros publicos elaborassem Planos de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas,
confirmou-se que o HFF aprovou o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
para 2013 e para 2014.

De acordo com o estabelecido no ponto 6 do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes
Conexas o HFF elaborou um relatério de avaliacdo sobre a execucdo do Plano, onde se concluiu pela
necessidade de reforcar a total implementacdo de algumas medidas, e ainda (...) detetadas novas

A responsabilidade financeira decorrente da omissdo de envio de contratos para fiscalizagdo prévia é efetivavel através de processo de
julgamento de responsabilidade financeira nos termos da LOPTC.

% 0s alegantes, em sede de contraditério, invocam que “(...) em novembro de 2013, no dmbito de uma conferéncia que tinha por objeto a
contratagdo publica (...) foi efetuada uma apresentagdo, por parte (..) do Tribunal de Contas onde foi confirmado este mesmo
entendimento.”.

'8 Vide Acérd3o n.2 16/2012 — 3.2 Secgdo-PL, disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2012/3s/ac016-2012-3s.pdf
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situagées que carecem de medidas adicionais, nomeadamente, no que toca ao cumprimento integral
dos procedimentos previstos em sede de contratagdo publica.”.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas encontra-se disponivel na pagina
da internet do HFF, cumprindo, assim, a Recomendac¢do n.2 1/2010, de 7 de abril, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgao.

1.3. Processos de aquisicao auditados
= Medicamentos

Nesta area, para verificar se o HFF remeteu a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas os atos e
contratos de valor superior ao limiar estabelecido anualmente na Lei do Orcamento do Estado,
selecionaram-se para exame, atendendo a relevancia financeira da despesa, as aquisicoes de
medicamentos exclusivos.

Examinados os processos, concluiu-se que o HFF, no biénio 2013-2014, celebrou vdrios
acordos/protocolos com empresas fornecedoras dos referidos medicamentos, ao abrigo dos quais
concretizou as aquisigoes.

Os acordos/protocolos indicados no quadro seguinte resultaram de processos negociais realizados
pelo HFF, apds consulta do catdlogo de aprovisionamento publico da saide, com as empresas
fornecedoras de medicamentos e preveem descontos comerciais, descontos financeiros e descontos
rappel* para o hospital.

Quadro 4- Despesa com medicamentos — HFF
i Fornecedor 2013 | 2014
ViiV Healthcare 2.305.996,72 € 2.440.886,24 €

Lab. Pfizer, Lda 488.026,49 € 503.797,52 €
Gilead Sciences, Lda. 5.591.269,64 €} 5.085.021,00 €
Abbvie, Ida 1.296.622,24 €; 1.308.014,64 €
BIOGEN IDEC PORTUGAL, LDA - 391.644,01 €
Roche Farm Q. 1.021.153,50 € 968.934,90 €
MerK SA - 400.823,94 €
Merck Sharp & Dohme, Lda. 1.910.641,94 € 1.062.354,38 €
Bristol-Myers Squibb,S.A. | 1.345.666,67 € 1.140.628,73 €|

| 13.959.377,20 € 13.302.105,35 €

Fonte: HFF,EPE - Recegdo e conferéncia de faturas

LoNeEl

Ap6s™® a celebragdo dos protocolos, o HFF procedia a aquisicio dos medicamentos através da
emissao de notas de encomenda de acordo com as suas necessidades de aprovisionamento.

Seguidamente indicam-se os acordos/protocolos ou, nalguns casos, notas de encomenda®®, do HFF,
nos anos de 2013 e 2014 que, devendo ter sido submetidos a fiscalizagdo prévia do TC ndo o foram, o
que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do artigo 65.2, n.2 1,
alinea h) da LOPTC.

7 Desconto concedido por atingir um determinado consumo num determinado periodo de tempo.

'8 Alguns dos protocolos preveem efeitos retroativos ao inicio do ano civil.

®Sobre notas de encomenda vide acérddo n.2 137/2007 da 1.2 Seccdo, de 11 de dezembro, onde se refere que “As notas de encomenda
(...) corporizam contratos geradores de despesa e representativos de encargos financeiros e responsabilidades para o ente publico envolvido
(...) o que obriga a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas {(...)".

Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2007/1sss/ac137-2007-1sss.pdf
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¢ Viiv Healthcare, Unipessoal, Lda.

O Hospital celebrou um protocolo com a Viiv Healthcare, Unipessoal, Lda., em 17 de junho de 2013,
para o fornecimento do medicamento Kivexa (Abacavir+tLamivudina 600/300) e outros
medicamentos e produtos farmacéuticos durante o ano de 2013%, aos precos unitarios constantes
do anexo | do referido protocolo. A despesa global do HFF com a aquisicio de medicamentos
realizada a coberto do mencionado protocolo durante o ano de 2013 ascendeu a € 2.305.996,72.

Em 24 de margo de 2014, o HFF celebrou um novo protocolo com a Viiv Healthcare, Unipessoal, Lda.,
para o fornecimento do medicamento Kivexa durante o ano de 2014*'. As condicdes financeiras a
praticar pela empresa no ambito deste protocolo constam da clausula sexta e “(...) consistem na
concessdo de um rappel (...)” de 6% para um consumo maior ou igual a € 2.554.770,40, de 9% para
um consumo maior ou igual a €2.695.142,40 e de 10% para um consumo maior ou igual a
€ 2.747.781,90. Em 3 de outubro de 2014, foi efetuado um adicional ao respetivo protocolo que revia
as condicbes comerciais estabelecidas, designadamente uma reducdo dos niveis de consumo e do
desconto atribuido.

A despesa global do HFF com a aquisicdo de medicamentos realizada a coberto do mencionado
protocolo durante o ano de 2014 ascendeu a € 2.440.886,24.

<+ Laboratorios Pfizer, Lda.
Em 30 de abril de 2013 foi celebrado um “acordo de parceria comercial” entre os Laboratérios Pfizer,
Lda. e o HFF, para o fornecimento de medicamentos para uso humano?, no periodo de 1 de janeiro a
30 de junho, renovavel automaticamente por periodos adicionais de 6 meses. Na sequéncia do
referido acordo, o HFF adquiriu os referidos medicamentos durante o ano de 2013 através da
emissdo periddica de notas de encomenda.

Em 25 de junho de 2014 foi celebrado um novo acordo de parceria®, com o mesmo objeto, para o
periodo de 1 de janeiro a 30 de junho de 2014, renovavel automaticamente por periodos adicionais
de 6 meses. Assim, durante o ano de 2014, o HFF continuou a adquirir os referidos medicamentos
aos Laboratérios Pfizer, Lda. através da emissdo periddica de notas de encomenda.

A despesa global resultante das aquisicdes de medicamentos ao abrigo dos referidos acordos de
parceria comercial, que vigoraram em 2013 e 2014, ascendeu a € 488.026,49 a € 503.797,66,
respetivamente.

¢+ Gilead Sciences, Lda.
Em 30 de junho de 2012 o HFF celebrou um protocolo com a Gilead Sciences, Lda., para o
fornecimento dos medicamentos Ambisome ®, Truvada ® e Atripla ®, aos pre¢os unitarios

constantes do anexo Il do referido protocolo, que vigorou durante o ano de 2013.

Em 1 de marco de 2014, o HFF celebrou um novo protocolo com a Gilead Sciences, Lda., para o
fornecimento dos medicamentos Atripla ®, Eviplera ® e Stribild ®, durante o ano de 2014, aos

? Na cldusula décima segunda -“Entrada em vigor” do protocolo estipulou-se que o protocolo aplica-se ao ano civil de 2013.

% Na clausula décima segunda -“Entrada em vigor” do protocolo estipulou-se que o protocolo aplica-se ao ano civil de 2014.

2 Benefix, Ecalta, Enbrel, Dynastat, Genotropin, Rapamune, Refacto; Revatio, Somavert, Sutent, Tygacil, Torisel, Vfend, Zyvoxid.
2 Benefix, Dynastat, Enbrel, Genotropin, Rapamune, Refacto, Revatio, Somavert, Vfend , Zyvoxid.
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precos unitarios constantes do Anexo | do referido protocolo. Assim, durante o biénio 2013-2014, o
HFF procedeu a aquisicdo dos medicamentos através da emissao periddica de notas de encomenda a
referida empresa. Em 2013 a execucao financeira do protocolo ascendeu a € 5.591.269,64 e em 2014
a €5.085.021,00.

% Abbvie, Lda.

O HFF celebrou um protocolo com Abbvie, Lda., em 9 de maio de 2013, para o fornecimento de um
conjunto de medicamentos 2% durante o ano de 2013. Em 2014, o HFF celebrou um outro protocolo25
com a Abbvie, Lda., para o fornecimento do medicamento Humira (Adalimumab) durante o ano de
2014.

Nos termos da cldusula 3.2 dos referidos protocolos “O preco a praticar pela ABBVIE nas vendas a
efetuar ao HFF, no dmbito da vigéncia deste protocolo, é o preco do catdlogo de aprovisionamento
publico da saude (...)”. Nos termos da clausula 5.2 (protocolo de 2013) e 4.2 (protocolo de 2014) a
Abbvie concederia um desconto a incidir sobre o valor das aquisicdes. Assim, durante o biénio 2013-
2014, o HFF procedeu a aquisicdo dos medicamentos a Abbvie através da emissdo de notas de
encomenda periddicas. Apds a rececdo das notas de encomenda, a Abbvie entregou, tal como
previsto na clausula 2.2 dos referidos protocolos, os medicamentos na farmacia do HFF.

A execucdo financeira dos protocolos foi de € 1.296.622,24 em 2013 e de € 1.308.014,64 em 2014.
+«»+ Biogen ldec Portugal, Lda.

Durante o ano de 2014 a Biogen Idec Portugal, Lda., forneceu ao HFF os medicamentos Avonex,
Avonex Pen e Tysabri, nas condicGes financeiras e comerciais previstas em proposta apresentada ao
HFF em 25 de margo de 2014.

Assim, durante o ano de 2014, as aquisi¢cdes dos referidos medicamentos foram efetuadas através da
emissdo regular de notas de encomenda a Biogen, nas condi¢Ges previstas na proposta aceite, tendo
o valor da despesa total ascendido a € 391.644,01.

%+ Roche Farmacéutica Quimica, Lda.

Durante o ano de 2013 a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., forneceu ao HFF um conjunto de
medicamentos previstos numa proposta’®, ndo datada, vélida para o periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2013. A referida proposta previa um denominado “desconto de cliente” e ainda um
desconto de rappel associado a volumes de faturagao anual de medicamentos adquiridos a empresa.
Assim, periodicamente, o HFF emitiu notas de encomenda a Roche para aquisicdo dos
medicamentos, tendo a despesa durante o ano ascendido a € 1.021.153,50.

A 9 de maio de 2014, o HFF celebrou um contrato com a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., para o
fornecimento de um conjunto de medicamentos, designadamente o Pegasys, Xeloda e

2 Adalimumab[40mg/0,8ml] Caneta Pré-cheia; Isoflurano [100 ml, FRS]; Leuprolide (Leuprorrrelina) 3,75 ml; Leuprolide (Leuprorrrelina)
11,25 mg; Leuprolide (Leuprorrrelina) 30 mg; Levobupivacaina [25 mg/10 ml, Amp] Sol.Ext; Levobupivacaina [50 mg/10 ml, Amp] Sol.Ext;
Levobupivacaina [75 mg/10 ml, Amp] Sol.Ext; Lopinavir+Ritonavir (sol.oral) [80+20 mg/ml, FRS]; Lopinavir+Ritonavir [100+25 mg/ml,
Comp]; Lopinavir+Ritonavir [200+50 mg/ml, Comp]; Palivizumab [50 mg/ml, F/Amp]; Palivizumab [100 mg/ml, 1 ml, F/Amp]; Pricalcitol 1
mcg Cap; Pricalcitol (sol Inj) 5 mcg/ml, 1 ml, FRS/Amp; Ritonavir (sol oral) [80 mg/ml, 90 ml, FRS]; Ritonavir [100 mg, Comp]; Sevoflurano
Inal [250 ml].

% N3o datado.

% peguilado; Capecitabina; Epoetina Beta (Neorecormon); saquinavir.
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Neorecormon, para o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014. Do mesmo modo que em
2013, o HFF emitiu periodicamente as notas de encomenda. Refira-se, ainda, que tal como previsto
no contrato, a Roche concedeu ao HFF “(...) descontos de rappel, a processar por emisséo de nota de
crédito (...)”.

A despesa global com a aquisicdo dos referidos medicamentos em 2014 ascendeu a € 968.934,90.
¢ Merk Sharp & Dohme, Lda.

Em 9 de maio de 2013, o HFF celebrou com a Merck Sharp & Dohme, Lda., um “protocolo de
fornecimento de medicamentos”? vélido para o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013.
O protocolo previa a atribuicdo de um desconto de quantidade e de um desconto financeiro em
funcdo do prazo de pagamento. Em 1 de junho de 2013 celebrou uma adenda que altera a clausula
5.2 do Protocolo. Assim, tal como previsto no anexo Il do contrato e da mesma forma que realizou
outras aquisicdes de medicamentos durante o ano de 2013, o HFF emitiu e remeteu periodicamente
notas de encomenda ao fornecedor. Em 2013, o valor da despesa com os mencionados
medicamentos ascendeu a € 1.910.641,96.

De igual modo, para o fornecimento de medicamentos®® comercializados pela Merk Sharp ao HFF em
2014, foi celebrado, em 21 de julho desse ano, um novo protocolo cuja execucgdo financeira ascendeu
a € 1.062.354,38.

< Merck SA

Durante o ano de 2014 a Merck, SA forneceu ao HFF o medicamento REBIF (Interferdo Beta 1a
subcutaneo) nas concentragdes 12 MUI (Rebif ®22 mcg) e 24 MUI (Rebif ®44 mcg). O fornecimento
do medicamento foi efetuado pelos precos previstos numa proposta de acordo de fornecimento para
o ano de 2014 apresentada pela Merck, SA ao HFF em 11 de margo de 2014. Assim, durante o ano de
2014, a aquisi¢do do supracitado medicamento foi efetuada através da emissdo regular de notas de
encomenda a referida empresa, tendo o valor total da despesa ascendido a € 400.823,94.

++ Bristtol — Myers Squibb Farmacéutica Portuguesa, SA

Durante o ano de 2013, o HFF procedeu a aquisicao do medicamento Reyataz a Bristol-Myers Squibb
Farmacéutica Portuguesa, SA, através da emissdo regular de notas de encomenda.

Para 2014, o HFF celebrou, em 28 de fevereiro de 2014, um protocolo com a Bristol-Myers Squibb
Farmacéutica Portuguesa, SA, que rege as condigdes comerciais para o fornecimento do
medicamento Reyataz, cuja substancia ativa é o Atazanavir, ao hospital durante o ano de 2014,
designadamente um desconto comercial sobre o volume de compras incrementado do produto em
2014 face a 2013. Assim, tal como em 2013, durante o ano de 2014 a aquisicdo do referido
medicamento foi efetuada através da emissdo regular de notas de encomenda a referida empresa,
pelos precos e nas condi¢Oes definidas no protocolo e em proposta da empresa de 2 de janeiro de
2014. O valor da despesa total ascendeu a € 1.140.628,73, o que representou uma diminui¢do de
15,2% face a despesa incorrida em 2013 (€ 1.345.666,67).

z Caspofungina, Imipenem, Ertapenem, Efavirenze, Raltegravir, Aprepitante, Fosaprepitante, Temozolomida, Brometo de Rocurénio,
Sugamadex, Pegintreferdo Alfa 2B, Ribavirina, Infliximab, Golimumab, Boceprevir.
% Bridion; Emend/Ivemend; Isentress; Pegintron; Remicade; Simponi; Victrelis.
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. Alimentacao

Em 1 de janeiro de 2008, foi celebrado um contrato de prestacdo de servigos de alimentacdo, entre o
Hospital Amadora Sintra Sociedade Gestora, SA, e a UNISELF - Sociedade de Restaurantes Publicos e
Privados, SA, com inicio naquela data e termo a 31 de dezembro de 2008, com a possibilidade de
renovacdo por iguais periodos de 1 ano. Do aludido contrato ndo consta o valor global da despesa,
mas apenas a referéncia que o “(...) fornecimento das refei¢ées e suplementos (...) serd efetuado de
acordo com os pregos apresentados em proposta {(...)".

A posicao contratual foi transmitida para o Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca, EPE, com
efeitos a 1 de janeiro de 2009, tendo o contrato sido renovado até ao final de 2010.

Ja no final de 2010, o CA do HFF aprovou “(...) a renovagdo do contrato por um periodo de trés meses
com renovag¢do automdtica por periodo idéntico(...)”, situacdo a que foi dada continuidade até 2016.

Ou seja, o HFF renovou sucessivamente o referido contrato ndo tendo procedido, como deveria®, a
abertura de um procedimento de contratagdo publica que, no caso, atento o valor anual da despesa
com o fornecimento de alimentacdo, seria um concurso publico ou um concurso limitado por prévia
qualificacdo. Acresce que os contratos eram de valor superior ao limiar estabelecido nas leis do
Orcamento do Estado pelo que deveriam ter sido submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas.

A este propdsito, no ja citado relatdrio de auditoria interna do HFF refere-se que “(...) se deverd
proceder a abertura de um procedimento de contrata¢do publica. Este contrato, ao ndo ser
submetido a concorréncia viola as Diretivas Comunitdrias e o CCP (...)”".

Na verdade, considerando que o HFF passou a EPE em 1 de janeiro de 2009 e, sem prejuizo do dever
que tem em honrar os seus compromissos, na medida em que assumiu a qualidade de cocontratante
no contrato em causa decorrente da transmissdao da posicdo da sociedade gestora para o HFF,
operada por forca da lei, deveria ter promovido a abertura de um procedimento de contratagdo
publica no final do ano, respeitando desta forma os principios da concorréncia, conduta esta prdpria
e exigivel a qualquer entidade que gere dinheiros publicos, ao invés de dar continuidade a um
contrato, celebrado a luz do direito privado.

Em sede de contraditério o CA do HFF refere que ndo existia “(...) qualquer impedimento legal a
prorrogacéo do contrato (...) na medida em que o n.2 2 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008
determina que o Cddigo dos Contratos Publicos ndo se aplica a prorrogagées, expressas ou tdcitas, do
prazo de execugdo das prestacées que constituem o objeto de contratos publicos, cujo procedimento
tenha sido iniciado previamente a data de entrada em vigor daquele (...)” pelo que “(...) o CCP (todo
ele) é inaplicdvel a situagdo vertente.”.

Note-se, porém, que a ndo ado¢do de um procedimento de contratacdo publica constitui uma
violacdo de principios basicos da contratacdo publica, nomeadamente o da concorréncia, da
igualdade e da transparéncia, consagrados expressamente no artigo 1.2, n.2 4 do CCP.

Sé em setembro de 2014, foi aprovado pelo Conselho de Administracdo a realizagdo de um concurso
para a prestacdo de servicos de alimentacdo, tendo sido solicitada autorizacdo de assuncdo de

29 < . ~ e . . .
Sobre este facto o responsavel da Diregdo Logistica do HFF informou que “(...) por escassez de meios foram-se realizando outros
concursos, alguns mais prementes, tendo so se concluido as pegcas em 2014.”.
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Tribunal de Contas

encargos plurianuais, concedida através da Portaria n.2 818/2015, publicada em DR, 2.2 Série, de 29
de outubro de 2015%.

Em sede de contraditério, o CA do HFF refere que “Sublinhe-se, ainda, que a tutela demorou mais de
1 ano a emitir a autorizagdo para assungdo de compromisso plurianual, o que por si s6 demonstra a
complexidade do procedimento (...)”. “Mais se informa que, na presente data, o concurso aberto jd se
encontra finalizado {(...)”.

O valor faturado relativo aos contratos celebrados com a UNISELF — Sociedade de Restaurantes
Publicos e Privados, SA, no periodo de 2009 a 2014, foi de € 11.204.256,08, tendo sido pago o
montante de € 10.705.603,91.

Quadro 5- Valor faturado e pago do contrato UNISELF

2009

1.778.390,78 €

1.466.673,65 €

2010

1.788.071,56 €

1.654.620,31 €

2011

1.768.458,28 €

1.778.060,50 €

2012

1.932.074,97 €

1.872.252,02 €

2013

1.954.789,87 €

1.955.645,67 €

2014

1.982.470,62 €

1.978.351,76 €

Total 11.204.256,08 € 10.705.603,91 €

Fonte: HFF,EPE
A execucdo dos referidos contratos®* sem a sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
guando a isso estavam legalmente obrigados, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos do disposto no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Sobre as infragoes financeiras indiciadas
Considerando que:

a. Tal como refere o Presidente do CA do HFF, “O Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE,
foi o primeiro hospital no pais gerido de acordo com o modelo de parceria publico-privada {(...)” e
que “Este facto condicionou (..) a organizacdo do HFF, uma vez que determinadas fung¢des
estavam centralizadas na José de Mello Sadde (...) entre as quais a drea das aquisicées, ndo tendo
o hospital desenvolvido essas competéncias, nomeadamente, as relacionadas com a contratac¢éo
publica.”;

b. O HFF tem vindo a desenvolver um “(...) esforco (..) no sentido de dar resposta as novas
necessidades e requisitos determinados pelo Coédigo dos Contratos Publicos. Com efeito, estd
praticamente finalizado um conjunto de iniciativas destinadas a celebrar novos contratos que
substituam os contratos anteriormente celebrados pela entidade gestora.”;

c. Conforme alegado, “O hospital nGo procedeu a remessa dos atos e contratos para fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas com base num parecer juridico realizado em 2010, que sustenta que

* De acordo com esclarecimentos prestados pelo responsavel da Unidade de Negociagdo “O inicio de contagem para o prazo de
apresentagéo de propostas iniciou-se em 26/11/2015, tendo jd terminado. Neste momento o procedimento estd em fase de avaliagéo de
propostas.”.

% No computo dos contratos considerados como suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria pela sua execugdo sem a
sujeicdo a controlo prévio do Tribunal excluem-se os contratos relativos a 2009 e a 2010, por estar prescrito o prazo para um procedimento
por responsabilidade sancionatdria.
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o hospital, enquanto entidade do setor empresarial do estado, ndo estd sujeito a fiscalizagdo
prévia (...)";

. Os responsdveis individuais notificados do relato referem que nao tinham “(...) quaisquer motivos
para duvidar (...) da conformidade legal das propostas provenientes dos servigos técnicos {(...)”, e
que nao tinham “(...) consciéncia da ilicitude da sua conduta (...)”. Acrescentando, ainda que as
irregularidades detetadas “(...) em circunstdncia alguma terdo ocorrido por falta de cuidado,
pouca diligéncia ou dolo, tendo antes sido fruto de um conjunto de circunstédncias donde sobressai
o entendimento desadequado.”;

Com o propdsito de “(...) cumprir escrupulosamente com a lei (...)” foi decidido “(...) doravante,
remeter a esse Tribunal de Contas (TdC), todos os processos sujeitos a fiscalizagdo prévia (de
acordo com o limiar para a sujeicéo).”;

“As recomendacoes [leia-se projeto de recomendagdes do relato de auditoria]l emanadas desse
tribunal estdo a ser cumpridas ou em implementacgdo por este hospital.”;

Foram, entretanto, corrigidos procedimentos internos e remetidos contratos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal?%;

N3do ha recomendagdes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de
censura relativamente a esta pratica®.

Estdo reunidas as condi¢cGes para o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira
sancionatdria, ao abrigo do disposto no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, resultante das situacdes
evidenciadas.

2 Em 2016 o HFF remeteu para visto do TC sete (7) atos e/ou contratos, no total de € 10,1 milhdes.
* Tendo por referéncia a data da pratica das irregularidades identificadas no Relatério.
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2. Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE

2.1. Enquadramento

A Unidade Local de Saude do Litoral Quadro 6- Indicadores de estrutura - ULSLA
Alentejano, EPE, (ULSLA) foi criada pelo 2014
- i o , ]
Decret.O Lei n'N 238/2012, de_ 31 de Ouwbro’ Area de influéncia (N.2 Habitantes) ; 100.000
por integracido do Hospital do Litoral Canacidade Instalada (N2 C j 3
Alentejano, EPE (HLA) e do Agrupamento de apacidade Instalada (N2 Camas) j
Centros de Saude do Alentejo Litoral. » N
Atividade/Producdo

A agregacdo, numa Unica entidade publica Internamento (N.2 Doentes Saidos) : 5.022
empresarial, dos centros de saude (cuidados Bloco Operatdrio (N.2 Cirurgias Realizadas) j 3.440
de sadde primarios) e do hospital (cuidados de Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 70.205
saude' dlferer.1C|ado‘s) existentes no 'Iltora\l Urgéncia (N.2 Admissdes] | 95,959
alentejano foi realizada “(...) com vista a | | ‘

. Financiamento ( Contrato-Programa) . 50.793.281,00 €
otimizacGio dos recursos e consequente ‘
melhoria da prestacdo & populagio dos Valor produgdo contratada . 50.007.532,00€
diferentes tipos de cuidados, incluindo os Valor de convergéncia poracréscimo de gastos |
cuidados de saude continuados.”, tal como ¢/pessoal - 78574900€
referido no predmbulo do Decreto-Lei |EBITDA 5.382.030,86 €
n.2 238/2012, de 31 de outubro. Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa

A drea de influéncia da ULSLA abrange os concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago
do Cacém e Sines.

2.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisicao de bens, servicos e empreitadas

De acordo com o artigo 15.2, do Decreto-Lei n.2 238/2012, de 31 de outubro, que criou a ULSLA,
deveria ser elaborado e submetido a homologa¢cdo do membro do Governo responsavel pela drea da
saude, no prazo de 120 dias, o Regulamento Interno da unidade de saude.

No entanto, decorridos mais de trés anos, a ULSLA ndo disp6e de um Regulamento Interno definidor
de principios e regras de gestdo que oriente a atividade da unidade de saude e estabeleca a sua
estrutura organica e funcional.

Em sede de contraditério o CA da ULSLA refere que “(...) o Conselho de AdministracGo em exercicio
até 2014 elaborou uma minuta de Regulamento Interno que submeteu a apreciagGo da ARS do
Alentejo, IP. Todavia, o documento carece de ser revisto, revisGo que se encontra em curso e
brevemente terminada, para ser submetido a apreciagéo e homologagdo de S. Exa. o Ministro da
Saude.”.

A ULSLA também ndo dispOs, no periodo objeto de analise (2013-2014), de um Manual ou
Regulamento de Aquisicdo de Bens e Servigos e de Contratacdao de Empreitadas de Obras Publicas.
Reconhece que “(..) na ULSLA (criada em novembro de 2012) o manual de Compras/
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aprovisionamento seguido era o genérico produzido pela ACSS. Ndo existindo assim manual
especifico ULSLA ou apenas do HLA que a antecedeu na atual organiza¢do.”.

A ULSLA tem uma unidade organica denominada Servico de Aprovisionamento e Logistica que, para
além de desenvolver os processos de compras, faz a gestdo de armazéns e procede a distribuicdo de
produtos farmacéuticos, material de consumo clinico, administrativo e hoteleiro pelos servicos.

Trata-se de uma unidade organica criada na dependéncia hierdrquica direta do Conselho de
Administracdo (CA), cujas funcGes sdo asseguradas de forma partilhada pelos profissionais com
atribuicdes neste dominio, tendo-se verificado estar assegurada a segregacao de fungoes.

Atualmente, este servico ja dispde de um Manual de Procedimentos, composto por um Regulamento
de Compras, entre outros documentos especificos, aprovado pelo Conselho de Administracdo®, com
o objetivo de disciplinar a contratacdo de empreitadas de obras, a locacdo ou aquisicdo de bens
moveis e a aquisicdo de servicos.

Refira-se que apesar do Regulamento de Compras ter sido aprovado recentemente, ainda assim, o
mesmo ndo se encontra conforme a legislacdo em vigor. Note-se que apds a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, que procedeu a revogag¢do do n.2 3 do artigo 5.2 do CCP,
por forca do disposto no artigo 4.2, “norma revogatodria”, a parte Il daquele cédigo passou a aplicar-
se a formacdo dos contratos a celebrar pelos hospitais EPE na sua plenitude.

Ora, nos termos constantes do disposto no artigo 23.2 do Regulamento de Compras, “Salvo previsdo
expressa no programa de procedimento, so é exigivel a redugdo a contrato escrito quando se trate de
locacdo ou aquisicdo de bens maveis, de aquisi¢do de servigos e de empreitadas de obras publicas de
valor igual ou superior a 100 000 € (...) Quando a redug¢lo a contrato escrito ndo seja exigida,
entende-se que o contrato resulta da conjugagcdo do caderno de encargos com o contetdo da
proposta adjudicada.”.

No entanto, decorre do artigo 95.2 do CCP, lido a contrario sensu, que é exigida a redugdo do
contrato a escrito, quando se trate de contrato de aquisicdo de bens mdveis ou de servigos cujo
preco contratual exceda os € 10.000. Portanto, o Regulamento de Compras da ULSLA ndo poderia
dispor em desconformidade a lei, a menos que o valor fixado no Regulamento tivesse sido inferior
aos € 10.000, o que ndo aconteceu.

Quanto ao cumprimento das recomendag¢des do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, verificou-se
que foi elaborado e divulgado na pagina da internet da ULSLA o Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragGes Conexas.

De entre os riscos de corrupgdo e infragdes identificados no Plano destacam-se os relacionados com
os fornecedores, cadernos de encargos e a seguranca no acesso as instalagdes. Na parte da
contratacdo destaca-se, ainda, a identificacdo de um risco atinente a “Falta de acuidade na
formalizacéo dos contratos com fornecedores e na sua monitorizacdo”, havendo um nivel de
«confianca elevado» quanto as medidas de prevencdo implementadas para prevenir este risco,
designadamente pela “Validacdo pelo Gabinete Juridico se a minuta pré-definida é a adequada ao
procedimento em questdo; os contratos estdo normalizados cumprindo o normativo legal do cddigo
dos contratos publicos.”.

* A aprovacdo do Regulamento de Compras da ULSLA data de 12 outubro de 2015, j& apGs a realizacdo do trabalho de campo da presente
auditoria.
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Cabe também referir que apesar do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
prever a sua monitorizagdo, nao existe evidéncia de a mesma ter sido efetuada, por ndo terem sido
produzidos quaisquer relatorios.

2.3. Processos de aquisi¢ao auditados
] Medicamentos

Em 2014, apds consulta ao catdlogo de aprovisionamento publico da saude, a ULSLA procedeu a
aquisicdo de medicamentos exclusivos do foro oncolégico a Abbvie, Lda., tendo para o efeito
desenvolvido varios procedimentos de aquisicdo ao abrigo do respetivo CPA, em funcdo das
necessidades ocorridas ao longo do ano, e emitido as correspondentes notas de encomenda.

Da andlise dos respetivos processos de aquisicdo concluiu-se que, em 2014, o valor dos
medicamentos fornecidos a ULSLA pela Abbvie, Lda., foi de €454.561,60. No entanto, os atos
geradores da despesa ndo foram submetidos a controlo prévio do Tribunal de Contas, contrariando o
disposto no n.2 1, da alinea b) e n.2s 2 e 5 do artigo 46.2 da LOPTC, conjugado com o artigo 144.2 da
Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, por remissdo do artigo 48.2 da LOPTC, sobre a sujei¢do a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

A ndo sujeicdo a fiscalizagdo prévia destas notas de encomenda (atos geradores de responsabilidades
e despesa) pode configurar infracdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditério, um dos responsaveis individuais refere que “A divisGo em notas de
encomendas mensais ndo visou o fracionamento da despesa, apenas ilustra as dificuldades de uma
equipa diminuta em fazer planeamento das necessidades e em simultdneo reorganizar os Servigcos de
Farmdcia e de Aprovisionamento, de forma a responder ndo so as necessidades do Hospital como as
dos Cuidados de Satude Primdrios.”.

Em sede de contraditério, foi ainda alegado que “(..) a desnecessidade de redugdo a escrito
determinou o ndo envio a Visto do Tribunal de Contas destes contratos (...)”. Tendo esta questdo sido
suscitada por outras unidades de saude a sua apreciagdao consta do ponto lll do Volume | do
Relatério.

. Alimentacao

Em 15 de outubro de 2010 o Hospital do Litoral Alentejano, EPE celebrou um protocolo®, nos termos
do n.2 2 do artigo 5.2 do CCP, com o Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) para o
fornecimento do servico de fornecimento no periodo de 1 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2013%.

% Através de contratacdo in house. Protocolo n.2 DCS/1559/01/2011.

% Em 2014, a prestacio do servico de fornecimento de alimentaco na ULSLA, foi objeto de contrataciio in house com o SUCH, através de
protocolo celebrado em 27 de fevereiro de 2014, ou seja, apds a alteragdo ocorrida nos estatutos do SUCH de 2 de janeiro de 2013. A
contratagdo in house com o SUCH vem sendo admitida pelo Tribunal a partir da alteragdo aos Estatutos do Servigo de Utilizagdo Comum
dos Hospitais, aprovados em Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 2012, e homologados pelo Secretério de Estado da Saude, em 2 de
janeiro de 2013.
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Do referido protocolo ndo consta o montante global da despesa para o triénio. No entanto,
considerando que os prec¢os unitarios acordados para as refeicGes no periodo de 1 de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2013 seriam iguais aos praticados em 2010 (despesa total anual de
€663.596,01), e ainda o numero de refeicdes previstas para aquele periodo, deveria ter sido
realizado um concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificacado.

O enquadramento legal invocado por parte do hospital para sustentar a contratacdo do servico de
alimentagdo, designadamente o n.2 2 do artigo 5.2 do CCP, revela-se contrario com as decisdes do
Tribunal de Contas® sobre esta matéria, tendo sido violado o artigo 20.2, n.2 1, alinea b), do CCP,
guanto a escolha do procedimento, uma vez que em razdo do valor deveria ter sido realizado um
concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificagao.

Em sede de contraditério, foi alegado que “(...) até junho de 2009, o Tribunal de Contas concedia o
Visto Prévio a protocolos desta natureza (..)” e que “(..) era firme entendimento do SUCH, a
legalidade do procedimento adotado (..)”. E que “Tal legalidade foi garantida e seguramente
afiancada pelo SUCH, também no uso do argumento de que inumeras instituicées do SNS detinham
contratagdes de idéntica natureza. E foi na convicgdo de que o procedimento sugerido pelo SUCH, era
estritamente legal, que a médica, Presidente de um conselho de administracGo inexistente e o
Enfermeiro-Diretor decidiram autorizar a contratagdo nos termos em que o fizeram. Naturalmente
que, se a data da outorga do contrato, sequer se tivessem prefigurado duvidas quanto a legalidade
do procedimento adotado, a decisdo teria certamente sido outra que optasse pela adog¢éo do
procedimento em cumprimento da regra geral.”.

Por outro lado, por forga do disposto no artigo 46.2, n.2 1, alinea b) e no artigo 48.2, n.2 1, da LOPTC,
conjugado com o artigo 138.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, o protocolo estava sujeito a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. A execucdo financeira daquele protocolo foi de
€1.814.293,17 no triénio 2011-2013.

No entanto, como se apurou, o protocolo ndo foi submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas por os responsaveis do HLA entenderem que “(...) tratando-se de uma contrata¢do in house,
tal componente estaria dispensada em termos de fiscalizagéo por parte do Tribunal de Contas.”®,

Quanto a justificacdo apresentada, refira-se que sendo o protocolo em causa um contrato publico de
aquisicdo de servicos e ndao estando abrangido por qualquer exce¢do a incidéncia da fiscalizagdo
prévia, o contrato deveria ter sido remetido ao Tribunal de Contas. Tal como se refere no Relatério
n.2 1/2015 — 1.2 Seccdo/ARF*, “(...) a dispensa de aplicacdo da Parte Il do CCP (...) por se tratar de
uma contratagdo in house, ndo exclui o exercicio de fiscalizagdo prévia (...)”.Esta matéria também foi
analisada e comentada no ponto lll do Volume | do Relatério.

A execucdo do referido protocolo sem submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando
a isso estava legalmente sujeito, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em 2014, a ULSLA remeteu para fiscalizagdo prévia do Tribunal um novo protocolo celebrado com o
SUCH, em 27 de fevereiro de 2014, para a prestacdo de servigos de fornecimento de alimentacdo até
31 de dezembro de 2014, que foi visado.

¥ Vide Ac6rddo n.2 143/2009, de 22 de julho - 1.2 S/SS.
* |nformacdo prestada pela ULSLA, no ambito do processo de fiscalizagdo prévia n.2 414/2014.
3 Disponivel na pagina 15 em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel arf/2015/arf-dgtc-rel001-2015-1s.pdf
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. Gestao e exploragao do Servigo de Imagiologia

Desde 1 de setembro de 2011 e até 31 de agosto de 2014 que a gestdo e exploracao do Servico de
Imagiologia da ULSLA, anteriormente HLA, foi assegurada pelo IMI — Imagens Médicas Integradas, SA,
nos termos do contrato celebrado na sequéncia do concurso limitado por prévia qualificagdo com
publicidade internacional n.2 180001/2010.

Nos termos da sua cldusula 25.2, o contrato é valido “(...) pelo prazo de 1 (um) ano, sendo renovdvel
automaticamente por iguais periodos se nenhuma das partes o denunciar com a antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias sob o termo do prazo, até ao limite de 3 (trés) anos {(...)”. A clausula 59.2
prevé que o contrato “(...) tem o valor mdximo admitido de € 1.950.000,00 (um milhdo novecentos e
cinquenta mil euros) reportado ao periodo anual com inicio a 1 de setembro de 2011 (...)".

Assim, face ao valor do contrato, por for¢a do disposto no artigo 46.2, n.2 1, alinea b) e no artigo 48.9,
n.2 1, da LOPTC, conjugado com o artigo 152.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro®, o contrato
estava sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. No entanto, como se apurou, nem o
contrato nem as respetivas renovagdes foram submetidas a fiscalizagdo prévia do Tribunal®.

O contrato foi renovado até ao limite de 3 anos (31 de agosto de 2014). No entanto, s6 a 21 de julho
de 2014 foi “(...) publicado anuncio do procedimento de concurso publico internacional (...) tendo por
objeto a aquisicdo de servigos de gestdo e exploragdo do Servico de Imagiologia (...)”. Tal como seria
expectavel, este concurso publico internacional nao foi concluido em tempo util, i.e., de modo a que
a prestacdo de servigos fosse assegurada a partir de 1 de setembro de 2014.

Assim, a ULSLA, através de um procedimento por ajuste direto, ao abrigo do artigo 24.2, n.2 1, alinea
c) do CCP, celebrou um contrato com a empresa que vinha explorando o Servigco de Imagiologia “{...)
até ao inicio de vigéncia do contrato (...) a ser celebrado na sequéncia de futura adjudicacdo no
dmbito do concurso publico internacional n.2 4055/2014, caducando tal prestacéo,
impreterivelmente, em 31.12.2014, se antes desta data ndo tiver sido celebrado tal adjudicacéo e
subsequente contrato.”, concretizado a 15 de abril de 2015.

Sendo admissivel considerar-se que existiram motivos de urgéncia imperiosa na celebragdo do
contrato, mediante ajuste direto, tal como alegado em sede de contraditdrio pelos responsdveis da
ULSBA a data, ndao se verificaram, contudo, os restantes pressupostos de “acontecimento
imprevisivel” e de “acontecimento imprevisivel ndo imputavel, em caso algum, a entidade
adjudicante” necessdrios a contratacdo ao abrigo do artigo 24.92, n.21, alinea c) do CCP. No caso em
apreco a necessidade de recurso ao ajuste direto decorreu do atraso da decisao de autorizagao da
abertura de um novo procedimento de contratacao.

Na sequéncia do referido ajuste direto foi celebrado um contrato, para o periodo de 1 de setembro a
31 de dezembro de 2014, pelo montante “(...) estimado em € 320.000,00 (trezentos e vinte mil euros)
(...) e dispensado de visto do Tribunal de Contas, por ser inferior a € 350.000,00 {(...)".

Ora, o contrato anterior previa um valor de € 1.950.000,00/ano, ou seja, € 162.500,00/més, pelo que,
admitindo-se a possibilidade de o novo contrato (setembro a dezembro de 2014) a vigorar por um

“ De acordo com a Lei do Orcamento do Estado, “{...) para o ano de 2011 ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de Contas os
atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante ndo exceda
o valor de € 350.000,00”.

! A execucio financeira do contrato no triénio 2011-2013 foi de € 4,8 milhdes.
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periodo de 4 meses, conclui-se que o montante pelo qual foi celebrado foi subvalorizado®, o que s6
é compreensivel em fung¢ao de o subtrair ao controlo prévio do Tribunal.

Em sede de contraditdrio, foi alegado que “(...) as expectativas do Conselho de Administragcdo eram
que o procedimento conducente a adjudicacGo do servigo, estivesse terminado no final do més de
novembro de 2014 (...)”. E que, “Considerando os valores médios da despesa mensal em 2013 {(...)
verifica-se que a despesa estimada de € 320.000,00, mesmo para os quatro meses (...) era realista e
responsdvel, ndo podendo, razoavelmente concluir-se que o montante estimado se destinou a
subtrair o contrato ao controlo prévio do Tribunal de Contas.”.

O Tribunal considera que esta alegacdo n3do é procedente, uma vez que, por um lado, a data de
caducidade oposta no contrato era 31.12.2014, i.e., 4 meses e, por outro lado, a execucao financeira
do contrato em 2014 exceder os montantes de 2013. Note-se que a execuc¢ao financeira do contrato
no 1.2 semestre de 2014 evidenciava uma execugdao mensal para 4 meses superior aos € 350.000,00,
tal como veio a suceder.

De facto, a execucgdo financeira do contrato foi bastante superior e ascendeu a € 435.449,02, sem
qualquer suporte contratual que justificasse o montante pago em excesso ao contratado
(€ 320.000,00) e sem que o processo tenha sido remetido ao controlo prévio. Assim, a execucdo do
referido contrato sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h)
da LOPTC.

. Sobre as infragdes financeiras indiciadas

Em sede de contraditério, um dos responsaveis individuais refere que “(...) em meados de 2008, o
entdo HLA, EPE, tomou conhecimento de um longo parecer (...) cujas conclusées mereceram a
concorddncia da Administragéo Central do Sistema de Saude (ACSS, IP) (..)” que criou “(..) a
convicgdo (...) da ndo sujeicéo das entidades publicas empresariais (...) a fiscalizagdo prévia {(...)”. “So
mais tarde — demasiado tarde, para este efeito -, a ora respondente foi confrontada com a existéncia
de prondncias do Tribunal de Contas relativamente a esta concreta matéria.”, o que nao contraria as
conclusdes do Relatério.

Outros responsaveis individuais alegam que “ (...) no que respeita a sujeicdo das aquisicées [sem
contrato escrito], a fiscalizagdo prévia do TC, ainda que se considere verificada a infragcdo, essa
omissdo foi completamente involuntdria, nGo determinou qualquer dano e ocorreu em erro sobre os
pressupostos que, no caso concreto, determinariam a sua sujei¢éo a Visto.”.

Ja o atual Conselho de Administracdo refere que considera prioritdrio o “(...) controlo da observdncia
dos normativos que disciplinam a contratacdo publica e bem assim a integral regularidade dos
procedimentos e sua remessa d fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.”*.

Pelo exposto, por a evidéncia recolhida demonstrar que a censurabilidade da conduta dos
responsaveis, respeitante as infragdes em causa, sé lhes pode ser imputada a titulo de negligéncia e
ndo se conhecendo registo de recomendag3o anterior, do TC ou de 6rgéo de controlo interno*, no

2 4 meses x € 162.500,00 = € 650.000,00.

“ De janeiro a outubro de 2016, a Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE, remeteu 3 contratos, no total de € 1,2 milhdes, a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

A data dos factos.
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sentido da correcdo das irregularidades identificadas, releva-se a responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.
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3. Unidade Local de Saude da Guarda, EPE

3.1. Enquadramento

A Unidade Local de Saude da Guarda, EPE, Quadro 7- Indicadores de estrutura - ULSG
(ULSG) foi criada pelo Decreto-Lei 2014
n_9138/2008’ de 4 de setembro, por Area de influéncia (N.2 Habitantes) 147 000
integracdo do Hospital Sousa Martins, na |C@pacidadelinstalada (N.Camas) 304
Guarda, do Hospital da Nossa Senhora |Atividade/Producio
Assuncao, em Seia, e dos centros de satide do Internamento (N.€ Doentes Saidos) 10222
distrito da Guarda, com excegéo dos centros Bloco Operatério (N.2 Cirurgias Realizadas) 8917
, . n . Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 13 736
de sagde de Vila Nova de Foz COa e de Aguiar S 01705
da Beira. Financiamento ( Contrato-Programa) 84.701.592,23 €
Valor produgdo contratada 78.992.024,23 €
A ULS da Guarda tem por objeto a preStagéo Valor de convergéncia 3.500.000,00 €
de cuidados de saude primérios, Valor de convergéncia por acréscimo de gastos
diferenciados e continuados & popula¢do dos ¢/pessoal 2:209.568,00 €
EBITDA 2.678.813,00 €

concelhos de Almeida, Celorico da Beira,
Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de
Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas, Meda,
Pinhel, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila Nova de
Foz Cba (desde 1 de maio de 2014).

Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa

3.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisi¢ao de bens, servigos e empreitadas

A ULSG dispGe de um Regulamento Interno que foi objeto de revisdo em 30 de junho de 2015 e
homologado pelo Conselho Diretivo da Administragdo Regional de Saldde do Centro, IP, em 24 de
setembro de 2015, ao abrigo de poderes delegados.

Nos termos do artigo 74.2 do referido Regulamento Interno os “(...) Servigos, Unidades e Gabinetes
de suporte a gestdo e logistica estéo na dependéncia hierdrquica do Conselho de Administragdo (...)".
Ao Servigo de Aprovisionamento e Logistica, de acordo com o artigo 75.2 do Regulamento, compete,
designadamente, desenvolver os processos de aquisicdo de bens, servigos e empreitadas, proceder
sistematicamente a avaliagdo, negociacao e selegdo de fornecedores, promover a normalizagdo de
produtos e assegurar a gestdo de stocks.

Para o efeito, o Servigo de Aprovisionamento e Logistica dispde de um Manual de Procedimentos que
sintetiza os procedimentos, regras e normas de trabalho que devem ser cumpridas.

Quanto a formacdo dos contratos, na parte introdutéria deste Manual é referido que “(...) as regras
relativas aos processos de compra estdo definidas em diploma especifico, designadamente no Codigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008 e demais legislacéo complementar.”,
isto é, a formacdo dos contratos deve seguir a legislagdo em vigor e, “(...) dada a especificidade dos
procedimentos concursais, dispde o Servigo de Aprovisionamento de um sector adstrito unicamente a
fase de formacdo dos contratos.”.

A responsabilidade de promover a abertura de procedimentos de aquisicdo de bens, servicos e
empreitadas é do administrador hospitalar do Servico de Aprovisionamento e Logistica. De realcar,
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ainda, que existe segregacdo de fungdes entre quem requisita os bens, promove as compras e efetua
a rececdo dos bens e/ou servigos.

Os processos de aquisicdo de medicamentos sdo desenvolvidos pelo Servico de Aprovisionamento e
Logistica, exceto no que concerne a escolha dos medicamentos que é efetuada pela Comissdo de
Farmacia. Assim, no sentido de agilizar o processo de aquisicdo, foram alocados funcionarios do
Servico de Aprovisionamento e Logistica aos Servicos Farmacéuticos.

Em cumprimento das recomendag¢des do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), a ULSG dispde
de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, aprovado em 22 de outubro
de 2012. No entanto, ndo foram produzidos quaisquer relatérios de acompanhamento a execucdo do
Plano.

Note-se, também, que aquele “(..) documento ndo elencava de forma abrangente nem objetiva,
todas as dreas e/ou situacbes passiveis de intervencdo. De facto, a ULSG considerou ser necessdrio
(...) proceder a revisdo profunda do documento, tendo o novo PPRCIC (...) sido aprovado em reunido
de CA a 07-01-2016.

Por outro lado, a ULS Guarda passou a contar com um Auditor Interno pela primeira vez, a partir de
setembro de 2014, fator que aliado ao normal periodo de integragcdo, ndo permitiu uma margem
temporal adequada, de forma a acompanhar na plenitude o referido Plano. Até esta ultima data, a
ULS Guarda ndo dispunha nos seus quadros, de Recursos Humanos apropriados, de forma a
monitorizar as eventuais situagdes identificadas no PPRCIC. Em face do exposto, apenas a partir de
2015 esta situagdo se encontra acautelada.”.

O Plano de Prevencado de Riscos de Corrupcao e InfragcGes Conexas encontra-se, disponivel na pagina
da internet da ULSG, cumprindo, assim, a Recomendacgdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do Conselho de
Prevencao da Corrupgdo®.

3.3. Processos de aquisi¢ao auditados

Nesta drea, para verificar se a ULSG remeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os atos e/ou
contratos, com execuc¢do financeira em 2013 e 2014, de valor superior ao limiar estabelecido
anualmente na Lei do Orgamento do Estado, selecionaram-se para exame, atendendo a relevancia
financeira da despesa, as aquisi¢des de bens e servigos cujo objeto fosse constituido por prestagdes
do mesmo tipo cujo somatdrio fosse igual ou superior ao valor fixado nas leis do Orgamento do
Estado de 2013 e de 2014 para sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

. Medicamentos

III

No biénio 2013-2014 a ULSG adquiriu “medicamentos do foro oncoldgico tipo |
contrato publico de aprovisionamento n? 6/2012.

ao abrigo do

Com efeito, por deliberagdo do Conselho de Administragdo de 15 de janeiro de 2013, foi autorizada a
abertura de procedimento por “(..) ajuste direto ao abrigo dos contratos publicos de

“* Fonte: Mensagem de correio eletrénico de 12 de janeiro de 2016, remetida pelo Servico de Auditoria Interna da ULSG.

% “Os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito ptblico ou de direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva entidade na Internet o Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.”.
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aprovisionamento — SPMS (...)” para o fornecimento de medicamentos do foro oncolégico a ULSG em
2013, bem como a adjudicacdo a diversos fornecedores no valor total de € 630.521,22
(procedimento n.2 501000813).

A 4 de novembro de 2013, os Servicos Farmacéuticos elaboraram uma estimativa do consumo
daqueles mesmos medicamentos para o ano de 2014, no valor total de €2.610.645,84.
Posteriormente, por deliberacdo do Conselho de Administracdo, de 6 de marco de 2014, foi
autorizada a adjudicacdo dos referidos medicamentos a varios fornecedores pelo valor total de
€ 2.281.587,62 (Procedimento n.2 51000914).

Os custos da ULSG com a aquisicdo dos medicamentos do foro oncoldgico tipo Il foram de
€ 505.909,94em 2013 e € 1.591.410,41 em 2014.

Ora, ainda que as aquisicOes tivessem subjacente um contrato publico de aprovisionamento, as
adjudicacdes, considerando os valores envolvidos, deveriam ter sido sujeitas a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 46.2, n.2 1, alinea b) da LOPTC.

Note-se que nos casos em que nao haja redugdo do contrato a escrito “(...) entende-se que o contrato
resulta da conjugac¢Go do caderno de encargos com o conteudo da proposta adjudicada {...)".
Efetivamente, o facto de ndo haver reducdo (formal) a escrito ndo significa que néo haja contrato.””.

A ndo sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos referidos atos pode configurar uma
infracdo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos
no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Prestacdo de servigos de enfermagem

No biénio 2013-2014, “Tendo em conta a necessidade de garantir a continuidade da prestagdo de
cuidados aos utentes da ULSG e ndo havendo ainda a exigida e competente autorizacGio ministerial
para a celebracdo e/ou renovagéo dos contratos de prestacdo de servicos (...)” de enfermagem, a
ULSG contratou mensalmente, através de ajuste direto, por motivos de urgéncia imperiosa e ao
abrigo da excecdo prevista na alinea f) do n.2 4 do artigo 5.2 do CCP*, com a Combiapoio, Lda.,
servigos de colocagdo e fornecimento de pessoal de enfermagem.

De facto, mensalmente, em 2013 (12 meses) e em 2014 (5 meses), o Conselho de Administragdo
autorizou as adjudicagdes, tendo os valores registado variagdes entre os € 80.000 e os € 100.000.

Ora, tratando-se de servigos de colocacdo e fornecimento de pessoal de enfermagem tais contratos
ndo estavam abrangidos pela excecdo constante na alinea f), do n2 4, do artigo 5.2, do CCP, nem
subtraidos a disciplina do CCP, designadamente da sua Parte I1.” *.

Em sede de contraditério o CA da ULSG refere que “(..) recorreu a contratacdo de servicos de
enfermagem a titulo excecional, dado estar em causa a prestacdo de cuidados de satde aos utentes e

*’ Fonte: Relatério de Auditoria n.2 9/2015 - 1.2 Seccdo. Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2015/2s/audit-dgtc-
rel009-2015-2s.pdf

* Contratos de aquisicio de servicos que tenham por objeto os servicos de satde e de caracter social mencionados no anexo I1-B da
Diretiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo, bem como os contratos de aquisi¢do de servigos que
tenham por objeto os servigos de educagdo e formagdo profissional mencionados no referido anexo, que confiram certificagdo escolar ou
certificagdo profissional.

9 Cfr. Acérdso 27/10- 1.2 S/PL. -(pdg. 2). Disponivel em http.//www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/1spl/ac027-2010-1spl.pdf
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a provdvel rutura dos servicos. Ao contrdrio da conclusdo exposta em sede de relato, a ULSG
contratou os referidos servicos ao abrigo da excegdo prevista na alinea f), do n® 4, do artigo 5.2, do
CCP, designadamente por tratar-se de servigos de satde e cardcter social mencionados no Anexo II-B
da Diretiva n.2 2004/18/CE (...)".

O Tribunal considera que, ao contrario do alegado, os contratos ndo tinham por objeto a prestagdo
de servicos de enfermagem, mas, diversamente, servicos de fornecimento de pessoal de
enfermagem para o Hospital de Sousa Martins e o Hospital Nossa Senhora da Assuncdo — Seia, pelo
gue nado se encontravam subtraidos a aplicacdo da Parte Il do CCP, por nao lhes ser aplicavel a
excecdo prevista no artigo 52, n2 4, alinea f) do mesmo Cddigo.

Note-se que os servicos de enfermagem nao foram prestados pela empresa adjudicatdria, mas, ao
invés, pelas unidades de saude, através de enfermeiros fornecidos e colocados por aquela empresa.
Com efeito, a Combiapoio, Lda. ndo se comprometeu a fornecer quaisquer servicos de organizacao
da prestacao de cuidados de enfermagem, ou de tratamentos, nem eram responsaveis por garantir
guaisquer locais ou equipamentos necessarios a sua boa realizac3o.

Recorda-se, ainda, que a ULSG havia solicitado autorizacdo a Tutela para celebrar contratos
individuais de trabalho com os referidos enfermeiros, o que posteriormente foi autorizado. Assim,
mantém-se a conclusdo de que os contratos ndo estavam abrangidos pela excecdo prevista na alinea
f), do n2 4, do artigo 592, do CCP.

Em 2013 o valor total da despesa adjudicada foi de € 1.087.000,00 e em 2014 de € 432.000,00%°. A
reducdo substancial da despesa em 2014 resultou do facto de se terem realizado apenas 5 ajustes
diretos (de janeiro a maio), dado que, a partir de 1 de junho de 2014, foi celebrado contrato
individual de trabalho com 43 enfermeiros, que a data, ja prestavam servigco na ULSG.

Atento o valor da despesa, a contratacdo devia ter sido precedida de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificagao.

Por outro lado, face ao montante da despesa global nos anos de 2013 e 2014, os contratos deveriam
ter sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas. Ndo o tendo sido, esta situagdo pode
configurar uma infragdo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Prestagdo de servigos de alimentacao

Para assegurar o fornecimento de servicos de alimentagdo a ULSG durante o ano 2013 o Conselho de
Administracdo autorizou, em 22 de outubro de 2012, a realizacdo de um procedimento por concurso
publico (concurso n.2 107000413). Contudo, em virtude de circunstancias supervenientes a referida
autorizac¢do, o procedimento ndo foi concluido.

Assim, o fornecimento de servicos de alimentagdo na Unidade Local de Saude da Guarda durante o
ano de 2013 foi assegurado com recurso a ajustes diretos trimestrais, ao abrigo da alinea c¢) do n.2 1
do artigo 24.2 do CCP, autorizados por deliberacdo do Conselho de Administragdo, com base em “(...)
motivos de urgéncia imperiosa (...) até a conclusdo dos concursos respetivos(...)”.

*® 0 montante da despesa global ascendeu a € 1.101.729,28 em 2013, e 394.377,96, em 2014.
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Em sede de contraditério, o CA da ULSG refere que “Como bem refere o relato, o Conselho de
AdministracGo da ULSG, a data, autorizou a abertura de um concurso publico para aquisicdo de
servigos de alimentagdo para o ano de 2013 que por circunstdncias supervenientes a sua autorizacdo
ndo foi possivel concluir. De facto, através de fiscalizagées externas (ASAE), tornava-se imperioso
encerrar as instalagdes da cozinha (...) e optar por uma situagdo alternativa que ndo colocasse em
causa um servico fundamental (...)”. Ora, essa alternativa a considerar teria sempre de ser vertida em
sede de caderno de encargos, de forma a que os potenciais concorrentes pudessem ter conhecimento
das novas condig¢bes do servigo a prestar. O que se pensou ser um processo simples, tornou-se um
processo complexo, recorrendo-se numa primeira fase a instalacbes de terceiros (IEFP) e
posteriormente a instalagcbes amoviveis e provisorias, sendo esta a opgdo que serviu de base ao
concurso publico lan¢ado em finais de 2013.”.

Apesar de ter sido promovido um concurso publico no final de 2013 (publicitado a 11 de novembro
de 2013), durante os primeiros onze meses de 2014 o fornecimento de alimentacdo a ULSG foi
assegurado através do recurso a ajustes diretos sucessivos, a excecdo do més de dezembro, por ter
sido celebrado um contrato, vélido por um més, em resultado do Concurso Publico n.2 107000214.

Em sede de contraditério o CA da ULSG refere que “Este procedimento veio a revelar-se complexo,
com necessidade de inumeros esclarecimentos, retificagées e litigdncia nas diferentes fases
processuais, adiando sucessivamente a conclusdo do mesmo, obrigando ao recurso a contratagdo por
ajuste direto {(...)".

O fornecimento de alimentacdo consubstancia uma necessidade corrente e continuada das unidades
de saude do SNS, devendo por isso ser garantida, por parte dos responsaveis, a prestacdo do servico
sem qualquer constrangimento. Assim, cabe ao Conselho de Administracdo assegurar o
fornecimento de alimentacdo, planeando a respetiva aquisicdo de forma a ndo existiram falhas ou
guaisquer interrupcdes na prestacdo do servico.

Por outro lado, a contratagdo do servigo deve cumprir as disposi¢des legais do Cédigo dos Contratos
Publicos, entre outras, bem assim como assegurar os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia, igualmente previstos no artigo 1.2, n.2 4, da referida lei, o que ndo se verificou por ter
sido pratica recorrente a contratagdo por ajuste direto, sempre ao mesmo fornecedor, durante quase
2 anos.

Tratando-se de uma contratacdo anual, com execucdo em mais de um ano econdmico e
considerando o valor da despesa (em 2013, a despesa foi de €627.434,87 e em 2014 de
€765.273,47), o procedimento a adotar é o concurso publico. Caso se observem circunstancias
supervenientes no decurso do concurso que obstem a sua conclusdo a contratagdo em aprego pode
ser assegurada por meio de ajuste direto ao abrigo da alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, ou
seja, “(...) por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante (...)”, procedimento este, adotado pela ULSG por periodos trimestrais, quando
na realidade tratava-se de contratacdo anual.

Se em janeiro de 2013 havia conhecimento por parte da ULSG que o espac¢o da cozinha tinha de ser
encerrado e que dificilmente nos trés meses que se seguiriam poderia ter sido concluido o concurso
publico, tal como se veio a verificar, o ajuste direto deveria ter sido feito, pelo menos, pelo prazo de
um ano. De facto, sé em janeiro de 2013 a entidade adjudicante incorreu numa situagdo anémala
face a ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis.

Tal como acima indicado, o valor anual da contratagao do fornecimento do servigo de alimentagao,
quer em 2013 como em 2014, ultrapassou os € 350.000,00. Assim, os respetivos contratos ou outros
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documentos subjacentes & autorizacdo da despesa® deveriam ter sido remetidos ao Tribunal de
Contas para controlo prévio, por efeito conjugado do disposto nos artigos 48.2 da LOPTC, com o
disposto nos artigos 145.2 e 144.2 n.2 1, das Leis do Orcamento do Estado para os anos 2013 e 2014,
respetivamente, que fixaram o valor de € 350.000,00. Ndo o tendo sido, esta situacdo é suscetivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1,
alinea h) da LOPTC.

= Sobre as infragoes financeiras indiciadas

Em sede de contraditério, o Presidente do CA da ULSG “(...) atesta a factualidade descrita no relato
(...)”. Ndo obstante (...) a ULSG considera ter agido de boa fé em todas as tomadas de decisdo,
porquanto a data dos factos, ndo tinha consciéncia da possivel ilicitude da sua conduta, uma vez que
aquelas se baseavam em parecer difundido pela Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (...)".

Informa, ainda, que as irregularidades detetadas “(...) em circunstdncia alguma terdo ocorrido por
falta de cuidado, pouca diligéncia ou dolo, tendo antes sido fruto de um conjunto de circunsténcias
donde sobressai o entendimento legal desadequado, que gerou interpretacées diferentes e
comummente aceites.” e que “(...) os comportamentos que deram origem ao presente processo
foram corrigidos e os contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas estdo a ser
remetidos (...)".

Termina afirmando que o CA “(...) tomou em boa nota as recomenda¢des plasmadas em sede de
relato e ndo obstante a evidente falta de recursos técnicos qualificados, tem arduamente diligenciado
no sentido do seu cumprimento e implementagdo.”.

De igual modo, os responsaveis individuais notificados do relato referem que ndo tinham “(...)
quaisquer motivos para duvidar (...) da conformidade legal das propostas provenientes dos servicos
técnicos (...)”, ndo tinham “(...) consciéncia da ilicitude da sua conduta (...)” e que as irregularidades
detetadas “(...) em circunstdncia alguma terdo ocorrido por falta de cuidado, pouca diligéncia ou
dolo, tendo antes sido fruto de um conjunto de circunstdncias donde sobressai o entendimento
desadequado.”.

Considerando que foram, entretanto, corrigidos procedimentos internos, remetidos contratos a
fiscalizagao prévia do Tribunal e verificando-se estarem reunidos os pressupostos de aplicagdao do
artigo 652, n.2 9, da LOPTC, releva-se a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, resultante
das situagoes evidenciadas.

51 . .
Quaisquer documentos que formalizassem o acordo entre as partes.
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Tribunal de Contas

4. Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE

4.1. Enquadramento

O Hospital Distrital da Figueira da Foz,
EPE (HDFF) foi constituido pessoa
coletiva de direito publico de natureza
empresarial do Estado através do
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de
dezembro.

Quadro 8- Indicadores de estrutura -

HDFF

2014

Area de influéncia (N.2 Habitantes)
Capacidade Instalada (N.2 Camas)
Atividade/Produgdo
Internamento (N.2 Doentes Saidos)
Bloco Operatério (N.2 Cirurgias Realizadas)
Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas)
Urgéncia (N.2 Admissdes)

Financiamento ( Contrato-Programa)

538.825
150

6.190

6.465

87.084

2.627
28.392.672,78 €

A drea de influéncia abrange os
concelhos da Figueira da Foz, de
Montemor-o-Velho e, parcialmente, os
concelhos de Soure, Cantanhede e Mira

Valor produgéo contratada 22.158.724,46 €

Incentivos institucionais 1.166.248,66 €
Valor de convergéncia por acréscimo de gastos
c¢/pessoal 901.451,00 €
Verba de convergéncia medidas extraordindrias

para reequilibrio financeiro

EBITDA

3.000.000,00 €
4.034.351,88 €

Fonte: Relatdério e Contas e Contrato-Programa

4.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisicao de bens, servicos e empreitadas
O Hospital dispGe de Regulamento Interno, tal como previsto nos Estatutos dos hospitais sob a forma
de entidade publica empresarial.

Nos termos do artigo 52.2 do Regulamento Interno, homologado a 8 de agosto de 2013 pelo
Conselho Diretivo da Administragdo Regional de Salude do Centro, ao abrigo de poderes delegados,
compete ao Servico de Aprovisionamento “(...) programar as necessidades e adquirir todos os bens e
servigcos necessdrios a prossecugdo dos fins do HDFF (...)” e “Apoiar e integrar, quando necessdrio, as
equipas de negociagdo do HDFF {(...)".

Com relevo para a drea de compras destacam-se ainda as competéncias atribuidas ao Servigo de
Auditoria Interna, designadamente de “(...) proceder a avaliagdo dos processos de controlo interno e
de gestdo de risco {(...)”.

O HDFF disp6e de um Manual de Procedimentos Administrativos e contabilisticos da Gestdo de
Compras, aprovado em 20 de janeiro de 2011, que estabelece a organiza¢do da fungdo de compras,
de modo a “(...) proceder a aquisicdo de medicamentos, materiais, bens e servicos de qualidade ao
melhor preco possivel e a fornecedores capazes de satisfazer as necessidades do Hospital; (...)" e “(...)
promover uma adequada segregacdo de funcbes, em termos de pedidos de cotagdo, pedidos de
compras e de dados mestre de fornecedores.”.

O HDFF rege-se pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos e utiliza a plataforma eletrénica de
compras publicas para formalizar os procedimentos de contratacdo.

No que respeita a segregacdo de fun¢des, o Manual de Procedimentos Administrativos e
Contabilisticos da Gestdao de Compras prevé, no ponto 1.1.3, que a fung¢do de compras devera ser
independente das fungdes de logistica, farmacia, gestdo do imobilizado e gestao financeira.
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No entanto, em 2015, a Inspecdo-Geral das Atividades em Saude, no ambito de uma auditoria as
farmacias hospitalares direcionada a prescricdo médica e utilizacdo racional de medicamentos a
varias unidades de saude, entre as quais o HDFF, concluiu que “(...) o processo de aquisi¢do de
medicamentos esteve a cargo do Servigo de Aprovisionamento (SA) até fevereiro de 2012 {(...) situagdo
que se alterou em margo de 2012 (...)”, e que “(...) os trabalhadores que dependiam hierarquicamente
do SA passaram a depender hierarquicamente dos SF, incumbindo a estes servigcos a responsabilidade
integral de aquisicdo de medicamentos. Esta op¢do estava em conformidade com o n.23 do art? 62 do
regulamento dos SF. No entanto, simultaneamente, aquela disposicdo passou a violar a al. a) do n.2 2
do artigo 52.2 do RI. ”. Posteriormente, em 2014, no Manual da Qualidade foi atribuido aos Servicos
Farmacéuticos “ (...) a responsabilidade pelos processos relativos a sele¢o e aquisigdo de
medicamentos, mas sem que o citado preceito do Rl do HDFF sofresse qualquer modificagdo”.

Refira-se, no entanto, que a data da presente auditoria, tanto o texto do artigo 52.2 do Regulamento
Interno, como a responsabilidade pelos processos de aquisicio de medicamentos atribuida aos
Servicos Farmacéuticos se mantinham inalterados, ndo existindo uma clara segregacao de funcdes.

Sem prejuizo do exposto, constatou-se que ao nivel do Servico de Aprovisionamento existe
segregacdo de fungbes entre quem requisita os bens, promove as compras e efetua a rece¢do dos
bens e/ou servigos, mas ndo é assegurado um controlo adequado das operagdes.

Em cumprimento da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrup¢do® de 1 de julho de
2009, o HDFF elaborou e aprovou um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes
Conexas, que foi revisto em 4 de setembro de 2013, para o biénio 2013-2014.

De acordo com o estabelecido na Parte Il do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes
Conexas foi elaborado, em 30 de novembro de 2014, o relatdrio de execuc¢do do Plano relativo ao
ano de 2013, onde se refere que o Plano “(...) teve o mérito de promover o debate e a divulgacdo dos
principios éticos e da boa gestdo que deve presidir a gestdo hospitalar, bem como alertar para o
aumento da necessidade da existéncia de um sistema de controlo interno eficiente e eficaz em todas
as atividades da entidade hospitalar.”.

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas encontra-se disponivel na pagina
da internet do HDFF, cumprindo, assim, a Recomendagio n.2 1/2010, de 7 de abril, do Conselho de
Prevencao da Corrupgdo.

4.3. Processos de aquisicdao auditados

Com o objetivo de verificar se os atos e/ou contratos foram submetidos ao Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizagdo prévia, na perspetiva da natureza e do valor do contrato, bem como da
conformidade legal, foram selecionados os processos de aquisicdo de servicos médicos e de
fornecimento de alimentagao relativos a 2013 e 2014.

52posteriormente complementada pela Recomendacdo n.2 1/2010, de 7 de abril. Disponivel em
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao _cpc 001 2010.pdf

3«1 Os drgéos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva entidade na Internet o Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.”. Disponivel em http://www.cpc.tcontas.pt/recomendacoes
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. Servicos médicos

A 7 de janeiro de 2013, na sequéncia de um procedimento de consulta realizado ao abrigo do Acordo
Quadro n.2 2012/102 da SPMS, EPE, o HDFF celebrou um contrato de prestagdo de servicos médicos
com a empresa “Sucesso 24 Horas, Lda.”, com inicio de producdo de efeitos a data da sua assinatura
e com a duragdo de 12 meses.

O contrato faz referéncia, na sua cldusula sexta, ao preco hora por especialidade®, n3o
apresentando, contudo, o preco global. Ainda assim, constatou-se através de documentos insertos
no processo, designadamente no caderno de encargos®, nas propostas dos concorrentes® e na
minuta do contrato, que a previsdao do numero de horas a contratar determinava um preco global do
contrato estimado superior a € 350.000,00 (na clausula sexta da minuta do contrato consta o valor
global de € 1.123.596,12).

Note-se, ainda, que nos termos do n.2 1 da cldusula décima primeira do contrato “Fazem parte
integrante do presente contrato, o Caderno de Encargos, a Proposta da Segunda Outorgante e
respetivos elementos adicionais constantes do processo.”.

Em sede de contraditério o CA do HDFF refere que (...) ndo obstante no Caderno de Encargos e no
Programa do concurso do procedimento publico ao abrigo do Acordo Quadro n.2 2012/102 constar
uma previsGo de horas e de especialidades superior as pretendidas, tal expediente foi utilizado no
sentido de alcan¢ar o menos valor/hora possivel e portanto, o melhor preco, estimando-se, assim, um
numero de horas excedentdrias, para compensar negocialmente a reduzida dimensdo deste Hospital
quando comparado com outros.”’.

Acrescentou, ainda, que “(...) desde sempre, houve a convic¢do de que o valor subjacente seria muito
inferior e nunca atingiria o montante de € 350.00,00 (...)” tal como veio a confirmar “(...) a execugdo
anual do contrato (...) que se ficou pelos € 324.074,04.”.

Reitera-se que as entidades publicas estao sujeitas a observancia dos principios fundamentais que
enformam a atividade administrativa publica. E de entre eles o principio da boa-fé. Assim, admitindo-
se a explicagdo explanada em contraditério, designadamente que o HDFF pretendeu alcangar o
melhor prego através do “expediente” de criar nos concorrentes uma expectativa [erronea] de
adjudicagdo de um numero de horas superior ao que seria expectavel, a conduta do HDFF seria
censuravel. No entanto, foi recolhida evidéncia de que a execugao financeira do contrato foi inferior
ao estimado, porque a empresa nao assegurou o normal funcionamento da escala de triagem, com
falhas sucessivas em varios turnos deixados a descoberto, pelo que ndo colhe a alega¢do produzida.

A 19 de dezembro de 2013, o HDFF celebrou um novo contrato de prestagdo de servicos médicos em
diversas especialidades®, com a mesma empresa, com inicio de producio de efeitos a 1 de janeiro de

** Medicina Interna — € 21,66; Medicina Geral e Familiar - € 19,53; Cirurgia Geral - € 24,09 (Contrato n.2 01/2013).

% 5.475 horas para a especialidade de medicina interna; 20.440 horas na especialidade de medicina geral e familiar e 6.935 horas para a
especialidade de cirurgia geral.

%6 por exemplo: A proposta da Randstad Clinical — Cuidados de Sadde, Lda., é no total de € 758.961,84. A proposta da RMED é de
€204.929,25, para a especialidade geral de cirurgia geral, € 161.786,25 na especialidade de medicina interna e € 561.078,00 na
especialidade de medicina geral e familiar. A proposta da Helped, Prestagdo de Servigos de Saude, Lda., excluindo a especialidade de
medicina interna, totaliza € 659.737,50.

*’ No mesmo sentido se pronunciou o Vogal do CA, José Albino e Silva que refere "Tal expediente era utilizado com o intuito de conseguir
contratar pelo menor valor/hora possivel (...)".

*% Contrato n.2 06/2013 (Medicina Geral e Familiar, Medicina Interna, Otorrinolaringologia, Pediatria Médica, Urologia e Anestesiologia).
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2014 e com a duragdo de 12 meses, eventualmente renovavel, por periodos iguais e sucessivos, até
ao limite de 2 renovacdes.

O contrato de prestacdo de servigos dispde na cldusula sexta que como contrapartida dos servigos
4

prestados através da referida empresa, o hospital “(...) obriga-se a pagar (...)” o valor anual estimado
de € 618.930,00.

Alega o CA do HDFF que “(...) ndo se aceita como vem afirmado no relato de auditoria (...) a previsdo
do preco global anual de € 618.930,00, que ndo consta em parte alguma do clausulado {(...)”,
admitindo, porém, “(...) a redagdo infeliz da cldusula sexta dos mesmos, que apresenta um descritivo
que porventura poderd conduzir a uma interpretagcdo incongruente, diferente da motiva¢Go que
esteve na sua génese, ndo so pelo elenco das especialidades, como pela sua estimativa exagerada de
horas, ja que ndo era suposto vir a ser alcancada (...) que mais ndo representou que uma [negociagdo
alargada] com o intuito de atingir o menor valor/hora possivel, (...)".

Contudo, tal argumento nao colhe porque na referida cldusula do contrato consta, de forma
expressa, que o “(...) valor anual estimado (...)” das especialidades é: “(...) medicina geral e familiar
€ 380.736,72, medicina interna € 27.031,68, otorrinolaringologia € 30.925,44, pediatria médica
€ 71.959,68, urologia € 36.291,84 e anestesiologia € 71.984,64 (...)”, i.e., um total de € 618.930,00.

Sobre este contrato, o Presidente do CA refere, ainda, que a semelhanga do contrato anterior “(...) a
estimativa de horas consagrada no contrato n.2 06/2013 celebrado com a SUCESSO 24HORAS, se
encontrava muito acima do numero de horas indispensdveis para colmatar as reais necessidades de
pessoal médico da especialidade de medicina Geral e Familiar no Servico de Urgéncia (...)".

O CA do HDFF termina as suas alegacdOes referindo que “(...) a ndo submissdo dos contratos a
apreciacdo desse Tribunal resultou, apenas e so, da convic¢Go de que ndo seria aplicdvel aos
contratos em concreto, posto que os servicos que pretendia contratar, em cada ano econdmico,
nunca ultrapassariam o valor do limiar de sujeicdo dos contratos a visto prévio, nos termos da
legislacdo em vigor, tal como se veio, indubitavelmente, a verificar pelo valor da fatura¢éo a SUCESSO
24HORAS reportada ao ano de 2013 que atingiu € 324.074,04 e no ano de 2014, apenas € 251.322,31

()"

Pese embora o alegado, foi o CA do HDFF que decidiu, a 19 de dezembro de 2014, “Denunciar o
contrato n.2 6/2013 (...) a partir das 00 horas do dia 01.02.2015.”%°, por a Sucesso 24 Horas, Lda. ndo
ter “(...) assegurado o normal funcionamento da escala de triagem, com falhas sucessivas em vdrios
turnos deixados a descoberto e com o recrutamento de médicos pouco adaptados para os efeitos.”, o
que é demonstrativo de que a execugdo financeira do contrato ficou aquém da previsdo das
necessidades efetivas do hospital por facto imputdvel a empresa.

Assim, e ndo obstante o valor da execucdo financeira dos contratos ter sido inferior ao limiar da
sujeicdo a visto (€ 350.000,00) em ambos os anos®, o que releva é ambos os contratos preverem
valores anuais superiores ao limiar de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, designadamente
€1.123.596,12, para 2013 e € 618.930,00 para 2014, pelo que deveriam ter sido remetidos a visto.

* Deliberagio do CA do HDFF de 19 de dezembro de 2014.
% Em 2013 o valor da execucdo do contrato foi de € 324.074,04.
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A execucdo dos referidos contratos sem submissdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
quando a isso estavam legalmente sujeitos, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Alimentacao

Em 2011 o HDFF celebrou um contrato de aquisicdo de servicos de alimentacdo com a Gertal -
Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacao, SA®' com inicio a 10 de janeiro de 2011 e termo a
31 de dezembro do mesmo ano, no valor de € 386.948,00%%, ao abrigo de Acordo Quadro da Agéncia
Nacional de Compras Publicas. Nos termos da sua cldusula terceira, o contrato foi renovado por
periodos de um ano, até ao limite de trés anos.

Assim, implicando o contrato despesa de valor superior a € 350.000,00, o mesmo estava sujeito a
visto do Tribunal de Contas. No entanto, apurou-se que o contrato em apreco nado foi submetido a
fiscalizagdo prévia o que é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria,
nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditdrio o CA do HDFF, para sustentar as suas alegacdes, comeca por referir “(...) ser
pertinente chamar a colagdo o parecer juridico da Barrocas, Sarmento, Neves, Sociedade de
Advogados (...) solicitado aquela sociedade pelo entdo Instituto de Gestdo Informdtica e Financeira da
Saude (...)”. “Conclui-se daquele parecer pela ndo sujeicdo dos hospitais EPE a um regime regra de
visto prévio (...)”. Sobre esta matéria vide ponto Ill do Volume | do Relatério.

Depois, refere que o objeto do contrato “(...) era ndo sé o fornecimento de servigcos de alimentagéo
(...) mas também a concessdo da exploragdo do refeitorio pelo HDFF EPE a Gertal, SA. (...)”, pelo qual
a empresa pagaria ao HDFF € 3.200,00/més, para concluir que o “(...) valor estimado anual do
contrato era de € 348.547,92, valor abaixo portanto do valor do limiar para envio do contrato a visto
prévio do Tribunal de Contas. Alids, o valor anual da despesa efetiva em 2011 quedou-se pelos €
330.541,02 (...)".

Importard apreciar se para efeitos de fiscalizagdo prévia deve ser considerado o valor da despesa do
contrato ou se a “(...) despesa liquida anual esperada (...)”, tal como alegado. Ora, nos termos da
alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC, conjugado com o disposto no artigo 482 e em cada lei de
aprovac¢do do Orgamento de Estado, estao sujeitos a fiscalizagdo prévia do TC os contratos de obras
publicas, aquisicdao de bens e servigos, bem como outras aquisicdes patrimoniais que impliquem
despesa superior ao valor fixado anualmente nas leis do orgamento. Neste caso ndo restam duvidas
de que o contrato previa despesa superior a € 350.000,00 e, por isso, deveria ter sido remetido a
fiscalizagdo prévia do TC.

Alids, para garantia da celebracdo e do exato e pontual cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais, a empresa apresentou garantia bancaria no valor correspondente a 5% (€ 19.347,43) do
valor contratual (€ 386.948,00), conforme previsto na cldusula sexta do contrato.

Em setembro de 2013, o HDFF foi informado pela Unidade Ministerial de Compras da Secretaria-
Geral do Ministério da Saude de que os novos acordos quadro de fornecimento de servicos de
alimentagdo sé estariam disponiveis a partir de junho de 2014 e que a SGMS iria “(...) centralizar as
necessidades de todos os hospitais em 2014, com vista a execu¢do contratual resultante deste

' N.2 8001, de 27 de abril de 2011.
2 Cfr. clausula 4.2 do contrato.
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procedimento com inicio em 2015.”. Na referida comunicacdo refere-se, ainda, que “(...) deverdo
todas as entidades voluntdrias (hospitais) desenvolver os seus procedimentos de aquisi¢do para as
categorias relativas aos Acordos Quadro de Refeicbes confecionadas (...) para 2014.”.

No entanto, ao invés de desenvolver um procedimento de aquisicdo para o ano de 2014 (o contrato
com a Gertal expirava a 31 de dezembro de 2013), o HDFF decidiu prorrogar o contrato em vigor com
763

a referida empresa, “(...) por um periodo inicial de 3 meses, de 01.01.2014 a 31.03.2014 (...)"™".

Posteriormente, por deliberacio do Conselho de Administracdo de 24 julho de 2014%, foi novamente
prorrogado o prazo de 1 de abril até a data em que fosse legalmente possivel celebrar contrato com
fornecedores previamente qualificados no dmbito do procedimento do Acordo Quadro RC/2013
aberto pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, IP (ESPAP). O Acordo Quadro
da ESPAP entrou em vigor a 9 de setembro de 2014.

Em novembro de 2014, o Conselho de Administracdo, determinou “(...) a abertura de procedimento
por ajuste direto simplificado, no Gmbito do Acordo Quadro (...)”. E s6 a 4 de junho de 2015, mais de
6 meses depois, foi publicado o anlncio de procedimento na plataforma eletrénica das Compras
Pudblicas. O relatdrio final do Juri designado para o procedimento é de 16 de setembro de 2015 e a
adjudicacdo da proposta apresentada pela Gertal - Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacdo,
SA, no valor de € 326.248,20, de 15 de outubro de 2015. O contrato, outorgado em 22 de outubro,
teve inicio a 1 de novembro de 2015.

Assim, durante todo o ano de 2014, a referida empresa continuou a assegurar o fornecimento de
servicos de alimentacdo ao HDFF, através da prorrogacdo do anterior contrato, excedendo os trés
anos do respetivo prazo de vigéncia.

Atento ao valor da despesa (€ 312.892,51) relativa ao fornecimento das refeicdes no ano de 2014, o
HDFF devia ter procedido a abertura de um concurso publico ou de um concurso limitado por prévia
qualificacdo. Note-se que a falta de realizagdo do procedimento de contratagdo adequado “...)
implica a falta de um elemento essencial da adjudicacdo, o que determina a nulidade do contrato.”.

Esta situacdo é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea I) da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 440.2, n.2 1, por
remissdo do artigo 451.2, ambos do CCP.

Em sede de contraditério o CA do HDFF refere que “(...) um eventual procedimento aberto pelo
Hospital ndo traria ganhos de tempo, ndo seria eficaz, antes pelo contrdrio, nunca estaria concluido
em tempo util (...)” e que a “(...) renovacgdo excecional ao abrigo do art.? 440.2 CCP, foi geradora de
uma notdria poupanga de encargos face aos anos transatos, traduzindo-se no ano de menor despesa
e, consequentemente, visou alcancar resultados positivos na otica da transparéncia e boa gestdo
administrativa e financeira.”.

Estas alegacOes ndo sdo suscetiveis de alterar as conclusdes e observacdes quanto a aplicacdo dos
normativos legais relativos a formac&o dos atos e/ou contratos.

© Conforme consta da deliberagdo de 02 de janeiro de 2014.

® Ata ne 28 de 24 de julho.

% Cfr. Acorddo n.2 143/2009 — 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas, de 22 de julho (pdg. 2). Disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2009/1sss/ac143-2009-1sss.pdf
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. Sobre as infragdes financeiras indiciadas

Em sede de contraditério, o CA do HDFF refere que “(...) o desempenho do presente Conselho de
Administra¢Go tem-se pautado por uma gestdo rigorosa e que tem salvaguardado o bom uso dos
dinheiros publicos, garantindo o cumprimento do quadro legal em vigor e a missdo inerente a
prestacdo de cuidados de satde hospitalares (...)".

Refere, ainda, que o “(...) parecer juridico (...) datado de 09 de Abril de 2007, (...) divulgado pela
Administracdo Central do Sistema de Saude (...)” criou “(...) a convicgdo nos hospitais (...) que os atos
praticados e contratos celebrados ndo se encontravam sujeitos a fiscalizagéo prévia do Tribunal de
Contas (...)”, afirmagao corroborada por todos os responsaveis individuais notificados do relato.

Finalmente, o CA do HDFF refere que ird acolher as recomendagbes “(...) quanto ao controlo da
execugdo dos contratos de aquisicGo de bens e servicos, no que concerne ao seu planeamento e
acompanhamento.” e que “(...) serd incluido, no plano de atividades da Auditoria Interna, para o ano
de 2017, matéria no dmbito da contratacdo publica. Por outro lado serdo envidados esforgcos no
sentido de aperfeicoar todo o planeamento pré-contratual, apesar dos recursos humanos escassos
deste Hospital.”.

Por a evidéncia recolhida demonstrar que a censurabilidade da conduta dos responsaveis,
respeitante as infragdes em causa, s6 lhes pode ser imputada a titulo de negligéncia, ndo se
conhecendo registo de recomendacdo anterior, do TC ou de drgdo de controlo interno, no sentido da
correcao das irregularidades identificadas, releva-se a responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos do disposto no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.
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5. Centro Hospitalar de Leiria, EPE

5.1. Enquadramento

Quadro 9- Indicadores de estrutura - CHL

O Centro Hospitalar de Leiria, EPE (CHL) é 2014
composto pelo Hospital de Santo André' em Area de influéncia (N.2 Habitantes) 400.000
Leiria, o Hospital Distrital de Pombal e o |Capacidade instalada (N.2Camas) 558
Hospital Bernardino Lopes de Oliveira, em |Atividade/Producio
Alcobaca. Anteriormente denominado Centro Internamento (N.2 Doentes Saidos) 25.625
Hospitalar de Leiria—PombaI, EPE, passou a Bloco Operatdrio (N.2 Cirurgias Realizadas) 14692
denominar-se Centro Hospitalar de Leiria, Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 245.859
EPE, na sequéncia da integracdo do Hospital s i) LGt
Bernardino Lopes de Oliveira. Financiamento ( Contrato-Programa) 80.029.693,46 €
Valor produgdo contratada e Incentivos
institucionais 78.366.117,46 €
Valor de convergéncia por acréscimo de gastos
¢/pessoal 1.663.576,00 €
EBITDA 4.030.386,00 €

Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa

A drea de influéncia do CHL compreende os concelhos de Alcobaca, Batalha, Leiria, Marinha Grande,
Porto de Més, Nazaré, Pombal, Pedrégdo Grande, Figueird dos Vinhos, Castanheira de Pera, Ansido,
Alvaidzere e parte dos concelhos de Ourém e Soure, prestando cuidados de salude a toda a
populagdo circunscrita.

5.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisi¢ao de bens, servigos e empreitadas

O CHL disp6e de um Regulamento Interno, aprovado pelo Conselho de Administracdo a 28 de
dezembro de 2006 e revisto a 13 de maio de 2014.

Nos termos do artigo 47 2 do referido Regulamento Interno o “(...) servico de aprovisionamento tem
por fungdo promover, com observdncia dos principios de racionalidade econdmica e no cumprimento
da legislagdo em vigor.” Ao Servico de Aprovisionamento compete, designadamente, “Planear as
necessidades a adquirir e consignar todos os bens de consumo clinico e geral, equipamentos, obras,
servicos, medicamentos e outros produtos farmacéuticos e reagentes.”.

Ao Auditor Interno compete avaliar a adequacao e eficdcia do sistema de controlo interno da
organizacao, devendo, designadamente “Elaborar, anualmente, um relatdrio sobre a atividade
desenvolvida, em que se refiram os controlos efetuados, as anomalias detetadas e as medidas
corretivas a adotar.”.

O Regulamento Interno, artigo n.2 63, dispbe ainda, que “O regime de locacdo e aquisicGo de bens
mdveis, aquisicdo de servigos e empreitadas de obras rege-se pelo Codigo dos Contratos Publicos, ...”.
No entanto, s6 a partir de 2015, é que os processos de aquisicdo de bens e servicos passaram a ser
desenvolvidos de acordo com as regras estabelecidas no CCP.

Note-se que no CHL, até meados de 2013, “(...) hd excecdo da drea de aquisicées de imobilizado, o
Cddigo dos Contratos Publicos ndo era um suporte utilizado, uma vez que até entdo os processos de
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aquisicdo eram realizados tendo por base o Regulamento Interno do CHL”. Assim como a plataforma
eletronica de contratacdao publica “(...) ndo era uma ferramenta regularmente utilizada, nem se
encontravam estruturadas no Servigo as diferentes dreas de aquisicdo (medicamentos, reagentes,
material de consumo clinico, material de consumo geral, presta¢do de servicos etc.) nem os
procedimentos inerentes as mesmas.”.

No primeiro trimestre de 2014 a equipa de colaboradores do Servico de Aprovisionamento foi
reforcada, o que permitiu utilizar a plataforma eletrénica de uma forma mais ativa para o
desenvolvimento dos processos de aquisicdo e uma uniformizacdo de procedimentos,
designadamente na tramitacao de processos de acordo com o CCP.

Para os procedimentos de formacdo de contratos de aquisicdao de bens e servicos ndo abrangidos
pelo Codigo dos Contratos Publicos existe um regulamento especifico, elaborado e aprovado em
junho de 2003, tendo, entretanto, ocorrido trés alteragdes, a Ultima em setembro de 2012.

O artigo 3.2 do Regulamento dos Procedimentos de Formacdo de Contratos de Aquisicdo de Servigos
nao abrangidos pelo CCP, dispée que “Hd lugar a aplicacéo do concurso publico, quando o valor
estimado a contratar seja igual ou superior a 150.000,00€ (sem o Imposto sobre o Valor Acrescentado
—IVA)” e que “(...) tem lugar a aplicagéo do concurso limitado, quando o valor estimado a contratar
seja igual ou superior a 30.000,00€ e inferior a 150.000,00€ (valores sem IVA).” Quanto ao ajuste
direto aplica-se “(...) quando o valor estimado a contratar seja inferior a 30.000,00€ (sem IVA).”

Nos termos do disposto no artigo 5.2 do referido Regulamento “(...) as decisdes relativas a abertura e
escolha do tipo de procedimento aquisitivo, nomeacGo da comissGo e adjudicagcdo, sdo da
responsabilidade do conselho de Administracéo, sem prejuizo da possibilidade de delegagcdo desses
poderes (...)".

O CHL dispGe, ainda, de um Manual de Gestdo de Compras aprovado, em 20 de outubro de 2011,
pelo Conselho de Administracdo, e revisto em 4 de dezembro de 2013, que estabelece a organizagdo
da funcdo de compras, designadamente que “As compras de medicamentos, materiais e servigos de
qualidade sdo efetuadas, de acordo com as regras nacionais emanadas do INFARMED e da SPMS, ao
abrigo dos Acordos Quadro estabelecidos e recorrendo a fornecedores de produtos e servicos de
fornecedores com certificagdo.”. Refere, ainda, que “Apenas poderdo ser realizados contratos anuais,
que ndo se encontrem previamente orcamentados, em casos pontuais, e apds a devida aprovagdo do
Conselho de Administragdo.”.

Por ultimo, importa referir que existe segregacdo de fungdes entre quem requisita os bens, promove
as compras e efetua a recec¢do dos bens e/ou servigos, mas ndo esta assegurado o controlo adequado
das operagoes.

Salienta-se ainda que o Regulamento Interno, no que respeita ao risco, dispde que o CHL “Assegura a
manutengdo de um sistema de gestdo de risco, assente em atividades de identificagdo de avaliagdo
de riscos potenciais, de prevengdo e de controlo de perdas.”

Em cumprimento da Recomendacdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo® de 1 de julho de
2009, o CHLP aprovou, em 26 de maio de 2011, o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e

% posteriormente complementada pela Recomendagio n.2 1/2010, de 7 de abril. Disponivel em
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao _cpc 001 2010.pdf
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InfragcBes Conexas, que ja foi objeto de duas revisdes, a 18 de marco de 2013 e a 20 de marco de
2015.

No referido plano, na drea da aquisicdo de bens, servicos e empreitadas, foi identificado o risco de
“Favorecimento de fornecedores”. Assim, como medida preventiva, foi constituida uma base de
dados “(...) com os fornecedores atuais e potenciais (..)” e generalizado “(..) o método de
consulta/realizacdo de procedimentos concursais através da plataforma eletrénica (...) garantindo o
principio da concorréncia e igualdade de oportunidades.”.

De acordo com o estabelecido no ponto 3 do referido Plano (Monitorizacdo do Plano de Prevencao
de Riscos e Infracdes Conexas), o CHL elaborou relatérios de execucdo do Plano relativos aos
exercicios de 2013 e de 2014, referindo-se, em ambos os relatérios, que “Relativamente aos atos
identificados como de risco elevado (...) verifica-se que foram mantidas e incrementadas as medidas
previstas estando as mesmas sob controlo efetivo e sistemdtico.”.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas encontra-se disponivel na pagina
da internet do CHL, cumprindo, assim, a Recomendac¢do n.2 1/2010, de 7 de abril, do Conselho de
Prevencdo da Corrupgao.

5.3. Processos de aquisi¢ao auditados

Com o objetivo de verificar se os atos e/ou contratos foram submetidos ao Tribunal de Contas, para
efeitos de fiscalizagdo prévia, na perspetiva da natureza e do valor do contrato, bem como da
conformidade legal, foram selecionados para andlise os processos de aquisicdo de bens, servigos ou
empreitadas cujo objeto fosse constituido por prestagdes do mesmo tipo cujo somatdrio fosse igual
ou superior ao valor fixado nas leis do Orcamento do Estado de 2013 e 2014 para sujeicdo a
fiscalizagdo prévia.

. Medicamentos

No biénio 2013-2014, procedeu, em regra, a aquisicdo de medicamentos ao abrigo de acordos
quadro da SPMS?’. Nestes casos, ainda que a despesa envolvida atingisse ou ultrapassasse o valor
gue sujeita o respetivo contrato/protocolo a visto, o CHL ndo remeteu os processos a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério, o CA do CHL alega que “(...) os contratos estabelecidos pelo CHL para
aquisicdo de bens ou servicos no dmbito vinculado de acordos quadro, ndo estdo sujeitos por lei a
reducdo a escrito e assim ndo estdo sujeitos a visto prévio do Tribunal de Contas, por ndo integrarem
o dmbito de incidéncia previsto no referido artigo 46.2 n.2 1 al. c).”. Tendo esta questdo sido
suscitada por outras unidades de saude a sua apreciagdo consta do ponto Il do Volume | do
Relatorio.

Apresentam-se, de seguida, os processos de aquisicdo de medicamentos de valor superior a
€ 350.000,00%, que n3o foram submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o que pode

7 CPA 2011/6; 2012/45; 2013/6; 2013/45 e 2013/50.
% Na sequéncia da andlise do contraditério apresentado pelo CA do CHL excluiu-se da incidéncia da fiscalizagdo prévia as aquisices de
medicamentos exclusivos realizadas a coberto do processo de aquisicdo n.2 1001E13.
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configurar uma infracdo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

I.  Medicamentos anestésicos e relaxantes musculares e do foro oncoldgico - Abbvie, Lda.

Em cumprimento da deliberacdo do Conselho de Administracdo de 19 de junho de 2014, foi
adjudicado a Abbvie, Lda., o fornecimento de diversos medicamentos®®, durante o ano de 20147°, de
acordo com as condicdes de fornecimento estabelecidas em protocolo que veio a ser celebrado com
a referida empresa a 30 de julho de 2014, valido para o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 23 de
dezembro de 2014.

A despesa com a aquisicdo dos referidos medicamentos, assente em dois acordos quadros, foi
autorizada pelo CA em 26 de junho de 2014, pelo montante de € 529.439,45. Foram ainda nessa data
“(...) ratificados os atos praticados com emissdo de notas de encomenda, para aquisicGo dos

medicamentos (...) desde o inicio do ano (...)"”.

1.  Medicamentos do foro oncoldgico - Biogen Idec Portugal

Em fevereiro de 2014 a Biogen Idec Portugal - Sociedade Farmacéutica Unipessoal, Lda., apresentou
uma proposta ao CHL para o fornecimento de varios medicamentos’® , véalida por um ano (1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2014).

Em 8 de abril de 2014, apds ponderagao entre aquela proposta e outras que foram apresentadas ao
“G9” (Grupo composto por nove unidades de saude, incluindo o CHL, no ambito de um projeto de
compras agregadas da Regido Centro), o CHL deliberou adjudicar os produtos nas condicGes
constantes da proposta apresentada pela Biogen Idec Portugal ao CHL, uma vez que “(..) as
condigées sGo mais favordveis, nomeadamente as referentes ao desconto financeiro.”. Por
deliberagdo do CA do CHL, de 26 de junho de 2014, foi autorizada a despesa “(...) num total estimado
de €575.211,60” (...) acrescido de IVA, procedimento ao abrigo do Acordo Quadro SPMS |(...) no
dmbito do artigo 259.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos.”.

lll.  Medicamentos anestésicos e relaxantes musculares, do foro oncolégico e de consumo geral
-Merk Sharp & Dohme, Lda.

Por deliberagao do Conselho de Administragao de 11 de margo de 2014, foi adjudicado a empresa
Merk Sharp & Dohme, Lda., o fornecimento de medicamentos que constavam dos contratos publicos
de aprovisionamento”, cujas condigdes de fornecimento foram estabelecidas em protocolo
celebrado com a referida empresa, com a duragdo de um ano (de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2014).

Posteriormente e s por deliberacdo do CA, de 20 de outubro de 2014, foi autorizada a realizacdo da
despesa, “(...) num total estimado de € 728.020,08” (...) no émbito do art.2 259.2 do Cédigo dos

®Adalimumab Inj. 40MG/0,8 ml-SC, Leuprolide 11,25 mg amp., Levobupivacaina (Clor.) 50mg/10ml.Inj, Palivizumad 100mg Inj. e
Sevoflurano 250 ml

™ Processos de aquisicdo n.2s 1001H14; 1002H14; 1003H14; 1032H14 e 1010014.

10 valor da despesa, em 2014, relativa ao aludido protocolo ascendeu a € 500.457,98.

"2 |nterferdo beta-12 intramuscular 30 Bg/0,5 ml (AVONEXE/AVONEXE PEN TM) e Natalizumab 20 mg/ml (TYSABRIZ).

" protocolo de medicamentos e outros produtos farmacéuticos (Processos 1016E14; 1002H14; 1009014). Em 2014 o valor da despesa com
estes medicamentos foi de € 534.701,85.

8 CPA 2011/6, 2013/6, 2012/45, 2013/45 e 2013/50, (Golimumab, Infliximab, Rocuronio e Sugamadex).

75 processo 1017014. O valor da despesa associada a execucdo do protocolo foi de € 306.015,58.
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Contratos Publicos.”. Pela mesma deliberagdo foram ainda “(...) ratificados os atos praticados com a
emiss@o de notas de encomenda, para aquisicdo dos medicamentos (...) desde o inicio do ano (...)".

IV.  Medicamentos de consumo geral - afe¢des oculares e otorrinolaringoldgicas — Novartis
Farma e Laboratorios Edol — Produtos Farmacéuticos, SA

Em 2014 o CHL procedeu a abertura de procedimento’ para a aquisicio de medicamentos de
consumo geral (afecdes oculares e otorrinolaringoldgicas) ao abrigo de acordo quadro”. Por
deliberacdo de 3 de julho de 2014, o Conselho de Administracdo adjudicou e autorizou despesa no
total de € 620.123,35%.

=  Material para cardiologia de intervengao coronaria

O HSA, por deliberacdo de 25 de fevereiro de 2010, do Conselho de Administracdo, procedeu a
abertura de um procedimento por Concurso Publico n.2 2001A10 destinado a aquisicdao de material
para cardiologia de intervencdo coronaria, desenvolvido nos termos do Cédigo dos Contratos
Publicos, tendo em simultaneo autorizado a promocgdo de concurso limitado, para o mesmo objeto,
de modo a garantir o funcionamento do novo Servico de cardiologia - Unidade de Hemodinamica e
Intervengdo Cardiovascular, nos primeiros 3 meses, tempo considerado suficiente para conclusdo do
concurso publico.

Na sequéncia do concurso publico n.22001A10, o Conselho de Administracdo, em 1 de marco de
2012, deliberou adjudicar a aquisicdo de material para cardiologia de intervencdo conforme proposta
apresentada pelo juri do concurso. Em 31 de julho de 2012, o Conselho de Administragdo deliberou
proceder a aprovacdo das minutas dos contratos correspondentes aos adjudicatarios B. Braun
Medical, Lda., Johnson & Johnson, Lda., Setfarma Distribuicdo e Comercializacdo de Produtos de
Saude, Lda., Abbott Laboratérios, Lda., Boston Scientific Portugal - Dispositivos Médicos, Lda., e
Medtronic Portugal - Comércio e Distribuicdo de Aparelhos Médicos, Lda., pelo valor total de
€725.568,25”.

Conforme informag0es prestadas pela responsavel do Servigo de Aprovisionamento “(...) a reparticdo
da adjudicag¢do por vdrios concorrentes, depreende-se pela avaliagcdo do juri que a mesma decorreu
exclusivamente por motivos técnicos, considerando a necessidade de ter disponivel material
diferenciado entre si, jd que, nGo existindo ainda histdrico de consumos, uma vez que a Unidade
estava a iniciar a sua atividade, o pretendido era assegurar diversidade na capacidade de resposta na
prestacdo dos cuidados de saude, simultaneamente experienciar o potencial dos consumiveis
propostos pelas diversas empresas e evitar que, em algum momento, pudesse o CHL ficar dependente
de algum dos adjudicatdrios.”.

De acordo com o disposto nas minutas dos contratos, designadamente no n.2 2 da cldusula 27.2, a
producdo de efeitos do mesmo reportava-se ao “(...) 1.2 dia do més sequinte a comunica¢do ao CHLP,
EPE do visto concedido pelo Tribunal de Contas, ou com o decurso do prazo legalmente fixado para o

78 processo n.2 1003014.

77 SPMS — concurso publico 2013/49.

" A adjudicacdo foi feita a duas empresas, 8 Novartis Farma — Produtos Farmacéuticos, SA (€ 615.810,00) e aos Laboratérios Edol —
Produtos Farmacéuticos, SA (€ 4.313,35) de acordo com os lotes a que apresentaram proposta. A despesa total associada a estes
medicamentos foi de € 266.940,35.

" Valores parciais: Braun Medical, Lda. (€ 7.500,00), Johnson & Johnson, Lda. (€ 34.000,00), Setfarma Distribuicio e Comercializacdo de
Produtos de Saude, Lda. (€ 26.542,25), Abbott Laboratdrios, Lda. (€ 121.006,00), Boston Scientific Portugal — Dispositivos Médicos, Lda.
(€ 489.520,00), Medtronic Portugal — Comércio e Distribuigdo de Aparelhos Médicos, Lda. (47.000,00).
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efeito.” Porém, o hospital ndo submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os

co rrespondentes contratos.

Refira-se, ainda, que tanto nos documentos que suportaram aquele procedimento concursal como
nos contratos celebrados previa-se que os mesmos tivessem a dura¢do de 1 ano, com a possibilidade
de recurso a ajuste direto nos dois anos subsequentes.

Atento a possibilidade de recurso a ajuste direto nos dois anos subsequentes ao términus do
contrato, e apds ter sido solicitado as empresas adjudicatarias que apresentassem propostas de
forma a refletir uma reducdo de precos unitarios a praticar a partir de 1 de janeiro de 2013, o CHLP,
em maio de 2013, adjudicou as mesmas empresas, por ajuste direto®®, a aquisicdo de material para
cardiologia de intervencdo no valor global de € 638.615,00%.

A despesa relativa a aquisicdo de material para cardiologia de intervencdao corondria foi de
€452.727,00 em 2012 e de € 520.758,13,em 2013.

Os contratos e/ou atos relativos aos anos de 2012 e 2013, de acordo com o disposto no artigo 48.9,
n.2 1, da LOPTC, conjugado com a Lei do Orcamento do Estado para os anos de 2012 a 2013%,
estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. No entanto, tal como se apurou, os
mesmos ndo foram submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal, o que é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da
LOPTC.

Em sede de contraditério o CA do CHL refere que “As aquisicbes do material para cardiologia de
intervencdo corondria sdo de diversas espécies, integrando o mesmo género. As aquisigées
emergentes de cada contrato (...) ndo excederam sequer o limiar de € 350.000,00 (...) e também tal
ndo sucede se somarmos o valor dos produtos adquiridos a mais do que um fornecedor por posi¢éo.”.

Ora, a LOPTC estabelece que para efeitos de dispensa da fiscalizagdo prévia considera-se o valor
global dos atos e contratos que estejam ou aparentem estar relacionados entre si. Assim, estdo
sujeitos a fiscalizagao prévia os atos ou contratos que considerados conjuntamente com outros que
aparentem estar relacionados entre si sejam de valor superior ao limiar estabelecido na Lei do
Orgamento do Estado. No caso, ndo ha duvida que os contratos estavam relacionados entre si. Alias,
isso mesmo resulta dos esclarecimentos prestados pela responsavel do Servigo de Aprovisionamento
que refere que “(...) a reparti¢éo da adjudicagdo por vdrios concorrentes (...) decorreu exclusivamente
por motivos técnicos, considerando a necessidade de ter disponivel material diferenciado entre si
(...)”, pelo que a alega¢do ndo colhe.

= Servicos médicos de hemodinamica

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo de 11 de marco de 2010, foi adjudicada a aquisicdo de
servicos médicos de hemodindmica, tendo nessa mesma data sido celebrado um contrato com a CB -

& processo n.2 2026E13.

8 Boston Scientific Portugal - Dispositivos Médicos, Lda. (€ 382.834,00), Medtronic Portugal - Comércio e Distribuicio de Aparelhos
Médicos, Lda. (€ 44.750,00), Abbott Laboratérios, Lda. (€ 96.086,00), St. Jude Medical Portugal - Distribuigdo de Produtos Médicos, Lda.
(€ 53.595,00), Terumo (€ 22.600,00), Johnson & Johnson, Lda. (€ 32.500,00), Braun Medical, Lda. (€ 6.250,00).

8 cfr., artigo 184.2 da Lei n.264-B/2011, de 31 de dezembro, artigo 145.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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Sociedade Médica, Lda., pelo prazo de um ano, podendo o mesmo ser renovado por acordo das
partes, e com um custo estimado de € 254.970,50/ano®.

Em 18 de fevereiro de 2011, foi celebrado um novo contrato com a referida empresa, também pelo
prazo de um ano, com a possibilidade de renovagao. Na mesma data foi realizado um aditamento a
este contrato, com producdo de efeitos a 1 de janeiro de 2011, por o hospital ter iniciado a
intervencdo carotidea na Unidade de Hemodinamica e Intervencdo Cardiovascular (UHIC) e “(...) a
previsdo de atos médicos e cirtrgicos abrangidos pelo referido contrato (...)” ter sido “(...) em muito
ultrapassado; sendo que para uma previsdo anual de cerca de 300 doentes, s6 em 2010 (de julho a
dezembro) trataram-se 450 variando, também, os procedimentos de 120 angioplastias previstas para
192 e de 450 procedimentos previstos para 732, realizados.”.

Com efeito, em 2011 a despesa respeitante aquela prestacdo de servicos foi de € 791.950,00.

Nos anos seguintes, 2012, 2013 e 2014, foi dada continuidade a prestacdo de servicos pela
renovacdo do contrato, tendo a despesa ascendido a € 835.200,00, € 822.150,00 e € 915.705,00,
respetivamente.

A contratacdo foi renovada sucessivamente com a empresa CB - Sociedade Médica, Lda.®*, “(...) face
0 auséncia de alternativas internas no mercado.”, por a prestagcdo ser “(...) imprescindivel para a
implementagdo e manutengéo da UHIC do Servigo de Cardiologia, considerando que os médicos que
compunham na altura o Servico de Cardiologia néo tinham a elevada especializacéo técnico-cientifica
exigida para a prestagdo dos referidos cuidados médicos.”.

Assim, face a execucdo financeira da contratacdo para a prestacdo de servicos médicos de
hemodinamica e, por forca do disposto no artigo 46.2, n.2 1, alinea b), e n%. 2 e 5, da LOPTC, em
articulacdo com a Lei do Orcamento do Estado para os anos de 2011 a 2014%, por remiss3o do artigo
48.2, também da LOPTC, tanto o contrato como as respetivas renovagdes, estavam sujeitos a
fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, no entanto, ndo foram remetidos.

A execucdo de contratos que ndao tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal quando a
isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditério, o CA do CHL refere que “(...) o CHL ndo estava vinculado, ao tempo a
submeter a visto prévio o contrato em aprego (...)”, designadamente por ndo ser “(...) aplicdvel o
regime introduzido com a Lei n.2 61/2011, de 7 de dezembro (...)”. Saliente-se que as unidades de
saude do setor empresarial do Estado estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro
do Tribunal de Contas por forca do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 da LOPTC, desde a
alteracdo operada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, pelo que nio se acolhe a argumentagao
expendida.

8 Nessa data foi ainda deliberado que “Os contratos de prestacéo de servicos assumem, claramente, uma natureza prestacional, mas
também tém uma componente formativa, fornecendo-se a seu tempo, a autossuficiéncia do Servico de Cardiologia na prestagdo dos
referidos servigos, sem necessidade de manutengéo da solugdo externalizada.”.

# Desde 2011 que o CHL, EPE, tem vindo a contratualizar com a empresa prestadora de servicos a componente formativa. Atualmente
encontra-se a decorrer um novo processo de contratagdo, onde foi estabelecido, na fase pré-contratual, que uma das obrigagbes do
adjudicatario é a componente formativa.

8 Cfr. artigo 138.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, artigo 152.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, artigo 184.2 da Lei n.264-
B/2011, de 31 de dezembro, artigo 145.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, artigo 144.2 da Lei n.283-C/2013, de 31 de dezembro.
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= Servigos médicos no Servico de Urgéncia Geral

Em 2 de fevereiro de 2012, o CHLP procedeu a abertura do Concurso Publico n.2 0003A12, para o
fornecimento de servicos médicos no Servico de Urgéncia Médico-Cirurgica do Hospital de Santo
André e no Servico de Urgéncia Basica do Hospital Distrital de Pombal, para o ano de 2012%, com a
possibilidade de renovacao.

Na sequéncia do referido concurso, o Conselho de Administracdo, por deliberacdo de 29 de marco de
2012, adjudicou a prestacdo de servicos médicos a empresa Randstad Clinical - Cuidados de Saude,
Lda., no valor de € 867.889,70, pelo periodo de 1 ano®.

Em se de contraditério, o CA refere ainda que “Com a mesma deliberagdo foi aprovada a minuta do
contrato, determinado o pedido de autorizagdo tutelar e a remessa do contrato a visto prévio pelo
Tribunal de Contas.”.

No entanto, por ndo ter sido concedida autorizacdo para a celebracdo do contrato de prestacdo de
servigos médicos, o contrato ndo foi assinado.

Ainda assim, “(...) atenta a imprescinbilidade (...)” de contratar os referidos servigcos médicos para os
servicos de urgéncia, que ndo se questiona, o CHLP adjudicou, em 16 de abril de 2012, por ajuste
direto, o fornecimento de servicos médicos a supracitada empresa, pelo periodo de 1 més (de 1 de
abril de 2012 a 30 de abril de 2012).

Foi ainda esclarecido em sede de contraditério “(...) o CHL ficou sujeito a autorizacdo tutelar para
aquisicdo de servigcos por profissionais de saude, até porque ndo cumpria a condicGo de exclusdo
desse dmbito (..) por ndo ter reduzido em 10% despesa com recursos humanos no periodo
compreendido entre Janeiro e Julho de 2011, face a periodos homdlogos (...).”.

“Enquanto aguardava a almejada autorizagdo o CHL, viu-se forcado a vincular-se por periodos
mensais por via de ajuste direto enquanto a mesma ndo fosse proferida, a aquisi¢cGo dos servicos em
equacdo em condicbes equivalentes as do contrato a celebrar, devido a urgéncia imperiosa
consistente na necessidade de impedir o encerramento, pelo menos parcial, dos seus servigos de
urgéncia em Leiria e Pombal {...)".

Em 23 de outubro de 2012, o Conselho de Administragao atribuiu caracter renovavel ao contrato
celebrado na sequéncia do referido ajuste direto, o que se verificou até maio de 2013. O valor
faturado pela mencionada empresa no ambito do referido processo de aquisicdo, por ajuste direto,
totalizou € 699.626,37 em 2012%,

Posteriormente, por despacho do Secretdrio de Estado da Saude, de 2 de abril de 2013, “(...) foi
autorizada, a titulo excecional, a proposta de celebracdo/renovacdo, em regime de prestacdo de
servigos médicos (...)".

8 O CHLP dispunha de um contrato de prestacdo de servicos médicos valido até 31 de marco de 2012.

¥ Foi remetida informacdo & Administracdo Regional do Centro, IP, a solicitar 0 necessario Despacho de concordancia do Ministro da
Saude, justificando por urgente, imprescindivel e de imperiosa necessidade de forma a assegurar o funcionamento permanente dos
servigos de Urgéncia Médico-cirurgica do Hospital Santo André e Urgéncia Basica do Hospital Distrital de Pombal, 24 horas, todos os dias da
semana.

# processo n.2 0296E12.
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Em sede de contraditério, o CA do CHL refere que “(...) a autorizacgdo foi concedida depois do termo
do prazo da contratagdo autorizada (...) pelo que ndo poderia ser remetido a Tribunal de Contas para
visto prévio.”. Esta alega¢do nao procede, na medida em que era da responsabilidade do CA do CHL
obter, tempestivamente, a autorizagdo necessdria para a contratagdo e ndo apenas para efeitos de
remessa do processo a fiscalizacdo prévia do TC.

Posteriormente, o CHLP celebrou, em 31 de maio de 2013, um contrato de prestacdao de servicos
médicos com a referida empresa, pelo prazo de 1 ano, pelo valor anual de € 867.889,70, com
producdo de efeitos “(...) no 19 dia do més seqguinte a comunicagdo ao CHLP,EPE, do visto concedido
pelo Tribunal de Contas (...)”. No entanto, o contrato foi executado sem que tivesse sido submetido a
fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas. O valor faturado pela referida empresa em 2013 foi de
€ 690.287,07.

Em 7 novembro de 2013, foi aberto um novo procedimento de contratacdo com vista a aquisicdo de
servicos médicos para o Servico de Urgéncia dos referidos hospitais, ao abrigo de um contrato
publico de aprovisionamento®, nos termos regulados no artigo 259.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Nessa mesma data, para efeitos de cabimentacdo da despesa inerente ao contrato a celebrar foi
estimado um valor anual “(...) que ndo excedesse € 1.405.250,00 (...)”, sendo ainda autorizada a
manutencdo da prestacdo de servigos pela empresa Randstad Clinical - Cuidados de Salde, Lda., até
a conclusdo do procedimento.

Na sequéncia do procedimento, o Conselho de Administra¢do adjudicou a proposta apresentada pela
empresa Randstad Clinical - Cuidados de Saude, Lda., para o periodo de 1 ano e para um total
estimado de € 1.181.534,20, em 6 de maio de 2014, tendo celebrado o correspondente contrato em
1 de julho de 2014,

Assim, o contrato, por for¢a do disposto no artigo 46.2, n.2 1, alinea b) e n%. 2 e 5, da LOPTC,
conjugado com a Lei do Or¢gamento do Estado de 2014, por remissdao do artigo 48.2, também da
LOPTC, estava sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

No entanto, como se apurou, este contrato, bem como os contratos celebrados em 2012 e o
contrato celebrado em 31 de maio de 2013, ndo foram remetidos a visto do Tribunal de Contas, o
que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo
65.2,n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditério o CA do CHL refere, ainda, que “(...) Cabe também aqui referir, que a
aquisicdo de servicos médicos tem, na verdade, uma natureza de contratacdo de pessoal ou de
recursos humanos. (...) Ora, as despesas com pessoal também ndo estdo sujeitas a visto prévio, por
ndo caberem na previsdo do artigo 46.2 da LOPTC.”. Considerando o objeto, a natureza e o conteudo
das relagdes estabelecidas entre as partes dos contratos em apreciacdo ndao assiste qualquer
fundamento ou razdo a alega¢do produzida, ndo estando em causa despesas com pessoal, mas
despesa com a aquisicao de servigos.

¥ Concurso publico n.2 102/2012.
% A despesa em 2014 foi de € 476.569,50.
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= Servicos Imagens Médicas Integradas

A prestacdo de servicos médicos para a realizacdo de exames por ressonancia magnética foi
contratada pelo Hospital de Santo André, EPE, em finais do ano de 2009, estando a respetiva
contratacdo excluida da aplicacdo da parte Il do CCP, por forga do disposto na linea f) do n.2 4 do
artigo 5.2 desta Lei.

A duracdo do contrato escrito, celebrado entre o HSA e a IMI, Imagens Médicas Integradas, SA, foi
fixada em sete anos, uma vez que o hospital ndo dispunha quer de meios técnicos, quer de meios
humanos, ou mesmo de equipamento para realizar os exames complementares de diagndstico. No
sentido de suprir aquela falta, foi estipulado através da clausula 13.2 do contrato que a IMlI realizasse
“(...) as obras de adaptagdo acordadas com vista a instalagdo dos equipamentos e meios necessdrios
ao cumprimento do objeto do contrato.”, num espaco disponibilizado nas instalagdes do hospital.

Apesar de no contrato apenas terem sido fixados precos unitdrios dos exames a realizar, sem que
resultasse qualquer valor global da despesa para os sete anos, a estimativa dos montantes a pagar no
periodo ultrapassava o valor do limiar de sujeicdo a fiscalizacdo prévia, tal como a execugdo
financeira do contrato veio a confirmar®.

N3o obstante a contratacdo em apreco ndo estar sujeita a aplicacdo da parte Il do CCP, ainda assim o
valor global do contrato ultrapassava o valor fixado para a sujeicdo a visto, razdao pela qual o
respetivo contrato devia ter sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, o que nao se
verificou.

Esta situacdo é passivel de consubstanciar a pratica de uma eventual infracdo financeira
sancionatdria prevista na alinea h) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC. No entanto, por forca do
disposto no n.2 1.2 do artigo 70.2 da LOPTC, estd prescrito o prazo para um procedimento por
responsabilidade sancionatéria.

= Lavandaria

O fornecimento de servigos de tratamento de roupa ao CHL tem vindo a ser assegurado pelo SUCH
ao abrigo do protocolo n.2 VC 120041, celebrado para o periodo de 1 de julho de 2012 a 31 de
dezembro do mesmo ano, e sucessivamente renovado por periodos de um ano.

Em 27 de agosto de 2013 foi celebrada uma adenda ao referido protocolo devido a integragao do
Hospital de Alcobaca no CHL, com efeitos a 1 de setembro de 2013. Com a integra¢do desta unidade
de saude no ambito do protocolo a despesa anual do CHL com o fornecimento de servicos de
tratamento de roupa passou a superar o limiar de sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas.

O facto da relacdo estabelecida entre o Centro Hospitalar e 0 SUCH assentar numa relacdo in house®,
excluida da aplicacdo da parte Il do CCP no que concerne a formacdo dos contratos, por forca do
disposto no artigo 5.2 daquele diploma legal, tal ndo exclui o exercicio da fiscalizagdo prévia.

L A execucdo do contrato em 2013 foi de € 426.324,23 (Processo n.2 0138E13) e de € 939.196,63 (Processos n.2s 0167E14 e 0303E14).
2 Nos termos dos atuais Estatutos, Aprovados em Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 2012, e homologados, pelo SES, em 2 de
janeiro de 2013.
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Assim, sendo previsivel que em 2014 a despesa com o referido protocolo superasse o limiar de
sujeicdo a fiscalizacdo prévia, tal como veio de facto a suceder (a despesa atingiu o montante de
€419.961,89), a renovacgao do protocolo deveria ter sido submetida a visto do Tribunal de Contas.

A execucdo do referido protocolo sem submissado a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, quando
a isso estava legalmente sujeito, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditorio, o CA alega que o objeto do protocolo “(...) estd na esfera das referéncias
85112000-7 — servigos de apoio de hospital e 85112100-8 — servicos de hospital — roupa de cama, do
Vocabuldrio comum para os contratos publicos. Este tipo de servigos integra o anexo ii-B a Diretiva
2004/18/CE (...) para que remete a alinea f) do nimero um do artigo 47.2 da LOPTC, ao excluir do
dmbito da fiscalizacGo prévia os contratos celebrados com aquele objeto, até ao valor de €
5.000.000,00.” Assim (...) se encontra a aquisi¢to de servicos em equagdo excluida da obrigagdo de
sujei¢do a visto prévio.”.

O Tribunal considera improcedente esta alegacdo, j4 que o objeto do protocolo ndo respeita a
servicos de saude e de cardter social. O objeto do protocolo é a exploracdo da lavandaria e a
prestacdo de servicos de recolha, distribuicdo, lavagem, tratamento e transporte de roupa. E a
exploracdo de lavandarias corresponde a nomenclatura CPV com o nimero 98311200-8 e ao servigo
de recolha e lavagem de roupa por lavandarias o nimero 98311000-6, ambos ndo abrangidos pela
alinea f) do nimero um do artigo 47.2 da LOPTC.

Alega, ainda, que “Ndo tinha meios para estimar adequadamente o sobrecusto emergente da
modificacdo objetiva ao objeto do protocolo em apreco.”. Mas também n3o tem razdo. A data da
renovacdo do contrato jd eram conhecidos os custos com a prestacdo de servicos de lavagem e
tratamento de roupa do Hospital de Alcobaga, bem como das restantes unidades de saude do CHL,
em 2013. Por isso, a estimativa para 2014 deveria ter tido por referéncia os custos de todas as
unidades de saude, e ndo apenas das unidades de salude de Leiria e Pombal. Se tal tivesse sucedido, a
estimativa da execugao financeira do contrato em 2014 calculada seria superior a € 350.000,00,
como alias veio a acontecer.

. Sobre as infragoes financeiras indiciadas

Em sede de contraditério, o CA do CHL refere que “O CHL recebeu pela primeira vez uma Auditoria do
Tribunal de Contas dirigida a verificagdo do cumprimento das obrigagcées de remessa de contratos a
visto prévio (..) por forca da qual ja esclareceu os equivocos existentes, e por isso assumiu e
reconhece a sua vinculagdo plena ao regime do visto prévio estabelecido na LOPTC.”.

Depois, refere que no periodo 2011/2016 o CHL sofreu “(...) profundas alteracées relativas a gestdo
de recursos humanos, a aquisicdo de bens e servicos e a realiza¢éo de investimentos, que por um lado
Ihe condicionam relevantemente a autonomia de gestGo e a capacidade de decidir e por outro
condicionam o funcionamento dos seus servicos de apoio, mdxime do Servico de Aprovisionamento e
do Servico de GestGo de Recursos Humanos, com a necessidade de aprendizagem, adaptagdo e
concretiza¢do de um elevado nimero de procedimentos.”.

Toda esta realidade torna — aliada a escassez de recursos humanos no Servigo de Aprovisionamento —
impossivel estruturar os procedimentos de formagdo dos contratos com a devida antecedéncia e
estimar com razoabilidade as necessidades.”.
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No que concerne em concreto a sujeicdo a visto do Tribunal de Contas o CA do CHL refere que “(...) a
tutela difundiu uma interpretagdo (...) que afasta a sujeicdo do CHL a visto prévio pelo Tribunal de
Contas, que mantém até ao presente, e que o Conselho de Administragdo aceitou e acatou.”.

Porém, também refere que “(...) desde 3 de fevereiro de 2011 o Conselho de Administragdo do entéo
Hospital de Santo André, EPE, deu instru¢des no sentido da remessa a visto prévio, dos contratos ao
Tribunal de Contas.”. Mas o certo, é que tal decisGo ndo radicava em convicgdo da obrigatoriedade de
tal remessa, conforme jd exposto. Facto aliado a incapacidade absoluta de meios para preparar os
respetivos processos, conduziu a ndo remessa a visto prévio de alguns dos contratos aludidos no
Relato da Auditoria, que o CHL pretendia efetivamente enviar por forca da sua referida decisdo (...)".

Termina, referindo que “(...) se impde reconhecer que o CHL, o seu Conselho de Administra¢do ou o
seu Presidente, ndo omitiam a remessa de contratos para visto prévio pelo Tribunal de Contas com a
convicgcdo de que estariam a violar a lei (...)”, mas atuado “(...) em manifesto erro sobre a ilicitude,
ndo censurdvel, que exclui a culpa {(...)”.

Considerando o alegado, designadamente quanto a sujeicdo a fiscalizacdo prévia de processos de
contratacdo celebrados no ambito dos acordos quadros, cujas adjudica¢gdes ndo tenham sido
reduzidas a escrito mas efetuadas com base em delibera¢des da entidade adjudicante, que “(...) apds
a auditoria jd foram formalizados (..) processos para obtencdo de visto (..)””, ter sido
suficientemente indiciado que as infragdes sé podiam ser imputadas ao autor (Presidente do CA) a
titulo de negligéncia e se encontrarem verificados os restantes pressupostos previsto no n.2 9 do

artigo 65.2 da LOPTC, o Tribunal decide relevar a responsabilidade financeira sancionatoria.

% Ao longo do desenvolvimento da auditoria verificou-se um aumento do volume financeiro dos atos e/ou contratos remetidos ao TC para
fiscalizagdo prévia (em 2015, 1 contrato, no valor de € 2,1 milhGes e, em 2016, 21 contratos, no valor de € 13,8 milhdes.
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6. Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE

6.1. Enquadramento

Quadro 10- Indicadores de estrutura - CHEDV

O Centro Hospitalar de Entre o Douro e 2013
VOUga EPE (CHEDV) com Sede em Santa Area de influéncia (N.2 Habitantes)

330.000

; X A i n . Capacidade Instalada (N.2 Camas) 394

Maria da Feira, foi criado na sequéncia da |,idade/producso
aprovagéo do Decreto-Lei n.2 27/2009, de Internamento (N.2 Doentes Saidos) 20.660
27 de janeirol agrupando fo) Hospita| de Sao Bloco Operatério (N.2 Cirurgias Realizadas) 16303
Sebastiéo, EPE (Santa Maria da Feira), o Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 312.139
. . . ~ ~ . Urgéncia (N.2 Admissdes) 180.241
Hospltal DIStrItaI de Sdo Joao da Madelra € Financiamento ( Contrato-Programa) 75.045.182,45 €
(o] HOSpita| Sdo M igU€| (Oliveira de Valor produgéo contratada 69.702.210,08 €
Azeméis), com efeitos a partir de 1 de Incentivos institucionais 3.668.537,37 €

. Valor de convergéncia por acréscimo de gastos

fevereiro de 2009 ¢/pessoal 1.674.435,00 €
EBITDA 258.770,00 €

Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa

O CHEDV é responsavel pela prestacao de cuidados de saude a populacdo residente nos concelhos de
Santa Maria da Feira, Arouca, S3o Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis, Vale de Cambra, Ovar e
Castelo de Paiva, que ronda os 330 mil habitantes.

6.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisi¢ao de bens, servigos e empreitadas

O CHEDV dispbe de um Regulamento Interno, conforme previsto no artigo 22.2 do Decreto-Lei
n.2 233/2005, de 29 de dezembro, homologado pelo Presidente do Conselho Diretivo da
Administracdo Regional de Saude do Norte, IP, em 20 de junho de 2013.

Nos termos do artigo 57.2 do Regulamento Interno, a aquisicdo de bens e servigos e contratacdo de
empreitadas “(...) rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.218/2008, de 29 de janeiro, com as
alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2149/2012, de 12 de julho.”.

Com relevo para o sistema de controlo interno do centro hospitalar destaca-se ainda o artigo 58.2 do
referido Regulamento Interno onde se refere que “O centro Hospitalar assegurard a manutengdo de
um sistema de gestdo de risco, assente em atividades de identificacdo, de avaliagdo de riscos
potenciais, de prevengdo e de controlo de perdas.”. Assim, para o efeito, o centro hospitalar “(...)
desenvolverd um sistema de informacgéo baseado em incidentes e ocorréncias e definird, para cada
risco, estratégias de minimizag¢do ou transferéncia, consoante as circunstdncias.”.

O centro hospitalar dispde, ainda, de um Manual Interno para o Servico de Aprovisionamento,
elaborado em janeiro de 2012, onde se encontra estabelecido um conjunto de normas,
procedimentos e fungdes, que orientam as atividades desenvolvidas, designadamente quanto a
formacdo de contratos de aquisicdo, locacdo de bens ou aquisicdo de servigos.

Assim, de acordo com o ponto 3.2.3 do referido Manual, a escolha do ajuste direto s6 permite a
celebracdo de contratos de aquisi¢do, locacdo de bens ou aquisicdo de servicos de valor “(...) superior
a €5.000 e inferior a € 75.000, e para formagdo de contratos de empreitada de valor inferior a
€ 150.000. (...)”. O referido ponto determina ainda que “No mesmo ano econdmico, ou nos dois
anteriores, ndo podem ser realizadas adjudicacbes ao mesmo fornecedor cujo objeto seja constituido
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por prestacbes do mesmo tipo ou idénticas que ultrapassem os € 75.000 (bens e servigos) ou
€ 150.000 (empreitadas).”, tal como prevé o CCP.

Em resultado da analise aos processos de aquisicdo de bens e servicos selecionados foi possivel
constatar que os mesmos se encontram incompletos e indevidamente organizados, ndo obstante se
ter verificado que existe segregacdo de fun¢des entre quem requisita os bens, promove as compras e
efetua a rececdo dos bens e/ou servicos. Contudo, ndo esta assegurado um controlo adequado das
operagoes.

Em cumprimento da recomendagio do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC)* de 1 de julho de
2009, o CHEDV elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgao e Infragcdes Conexas, tendo
procedido a sua revisdo em julho de 2013, na sequéncia da recomendacdo n.2 5/2012 do CPC.

De acordo com o estabelecido na Parte V do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas (controlo e monitorizacado), foram elaborados, em junho de 2013 e em janeiro de 2015, os
relatdrios de execucdo relativos aos anos de 2013 e 2014, onde se refere, nas suas notas finais, que
“(...) é objetivo do Centro Hospitalar (...) rever as dreas de risco identificadas e proceder ao seu
alargamento a outras dreas nevrdlgicas da atividade hospitalar(...)".

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas encontra-se disponivel na pagina
da internet do CHEDV cumprindo, assim, a Recomendagdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do Conselho de
Prevencao da Corrupgdo™.

6.3. Processos de aquisicao auditados

Neste capitulo sdo descritas as conclusdes do exame dos atos e/ou contratos cujo objeto era
constituido por prestagdes do mesmo tipo cujo somatdrio era igual ou superior ao valor fixado nas
leis do Orcamento do Estado de 2013 e 2014 para sujei¢cdo a fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas, designadamente os contratos de aquisi¢cdo de medicamentos, prestacao de servigos médicos
e de fornecimento de servigos de alimentacao.

= Medicamentos

No biénio 2013-2014, o CHEDV procedeu, em regra, a aquisicdo de medicamentos ao abrigo de
contratos publicos de aprovisionamento®, de acordo com o estabelecido no artigo 259.2 do Cédigo
dos Contratos Publicos, respeitando o critério do mais baixo preco.

Foram ainda celebrados protocolos e acordos de parceria comercial para aquisicdo de medicamentos
exclusivos, designadamente com os Laboratdrios Pfizer, Lda., a Octapharma, Produtos Farmacéuticos
Lda., a Abbvie, Lda., e a Roche, Farmacéutica Quimica, Lda.

Apresentam-se, de seguida, os processos de aquisicao de medicamentos de valor anual superior ao
limiar fixado pelas leis do orcamento de isencdo da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, cuja

* posteriormente complementada pela Recomendagdo n.2 1/2010, de 7 de abril.

% |. Os drgéos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua natureza,
administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva entidade na Internet o Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

% CPA 2012/2, 2012/40, 2012/45, 2012/44, 2012/41, 2012/20, 2012/19, 2012/14, 2012/12, 2012/5, 2012/2, 2011/7, 2012/41, 2011/5,
2012/6, 2011/6.
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ndo sujeicdo a fiscalizacdo prévia pode configurar uma infracdo suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da
LOPTC.

Em sede de contraditério, o CA do CHEDV refere que “O CHEDV ndo procedeu ao envio dos
atos/contratos supracitados para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, no intuito de,
deliberadamente, os subtrair ao conhecimento do douto Tribunal. Pelo Contrdrio, a sua atuacgdo foi
sustentada na firme convic¢éo de que os mesmos néo estavam sujeitos a mesma, entendimento que
decorreu da interpretagdo conjunta de duas normas.”.

“Por um lado, a inexigibilidade de forma escrita dos contratos celebrados ao abrigo de contratos
publicos de aprovisionamento, prevista na alinea b) do n.° 1 do art.2 95.2 do Cddigo dos Contratos
Publicos e, por outro, a sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos que
impliquem despesa nos termos do artigo 48.2 quando reduzidos a escrito por forca de lei, prevista na
linea b) do n.2 1 do artigo 46.2, ambos da LOPTC.”.

Por se tratar de uma argumentacdo apresentada por outras unidades de saude a sua analise consta
do ponto Il do Volume | do Relatdrio.

R/

+» Medicamentos exclusivos — Laboratorios Pfizer, Lda.

Em 31 de janeiro de 2013, foi deliberado pelo Conselho de Administracdo do CHEDV autorizar a
abertura de um procedimento ao abrigo do acordo quadro da SPMS”, tendo em vista a aquisicdo de
medicamentos exclusivos dos Laboratérios Pfizer, Lda., no montante estimado de € 525.057,21, para
o periodo de 1 de janeiro a 30 junho de 2013.

Na sequéncia, em 4 de fevereiro de 2013, o CHEDV celebrou um acordo de parceria comercial com a
referida empresa para o fornecimento de medicamentos exclusivos, no periodo de 1 de janeiro a 30
junho de 2013, com a possibilidade de renovagao automatica por periodos adicionais de 6 meses, o
que efetivamente veio a suceder (o acordo foi renovado para o periodo de 1 de julho a 31 de
dezembro de 2013).

Para a aquisicdo dos mesmos medicamentos no ano de 2014, o CA do CHEDV, em reunido de 24 de
fevereiro de 2014, autorizou a adjudica¢do de despesa no valor de € 679.833,00. Na sequéncia, foi
celebrado um novo acordo de parceria comercial com a referida empresa, em termos semelhantes
ao celebrado em 2013, pelo prazo de seis meses, renovdvel automaticamente por periodos
adicionais de 6 meses, o que efetivamente se verificou.

A execucdo financeira dos referidos contratos foi de € 449.195,66 em 2013 e € 722.449,78, em 2014.
*» Medicamentos derivados do Plasma Humano — Octapharma, Produtos Farmacéuticos, Lda.
A 20 de margo de 2013, o CA do CHEDV autorizou a abertura de procedimento para a aquisicao de

medicamentos derivados do plasma humano®. A 28 de margo de 2013%, o CHEDV celebrou um
acordo de fornecimento com a Octapharma, Produtos Farmacéuticos Lda., para o fornecimento dos

 Na proposta de abertura de procedimento, de 30 de janeiro de 2013, propunha a consulta ao abrigo dos acordos quadro n.2s.006/2012,
005/2012 e 041/2012.

*® Processo n.2 06/00030.11/2013.

% Na mesma data, em reunido do CA, foi autorizada a adjudicacio da despesa.
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referidos medicamentos, pelo valor mensal de € 38.279,00 (€ 459.348,00/ano), valido para o periodo
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013.

Para o fornecimento dos mesmos medicamentos em 2014, em 26 de junho e em 28 de novembro
desse ano, o CA adjudicou duas propostas de fornecimento da referida empresa, com producdo de
efeitos a janeiro e a julho de 2014, no valor anual de € 456.000,00.

A execucdo financeira dos referidos acordos foi de € 338.430,39 em 2013 e de € 703.072,70 em
2014.

**» Medicamentos exclusivos - Abbvie, Lda.

Em 2 de janeiro de 2014, o CHEV celebrou um protocolo com a Abbvie, Lda., por um ano, para o
fornecimento de um medicamento™® exclusivo, no valor de € 731.470,00. Em reunido do CA de 31 de
janeiro de 2014, foi autorizada a realizacdo e a adjudicacdo da despesa, cuja execucdo financeira
durante o ano de 2014 foi de € 522.561,50.

Tratando-se de uma aquisicdo ao abrigo de um acordo quadro, o hospital ndo remeteu o protocolo,
ou o ato de adjudicacao, a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

< Medicamentos exclusivos - Roche, Farmacéutica Quimica, Lda.

Em 1 de agosto de 2013 o CHEDV adjudicou a Roche - Farmacéutica Quimica, Lda., o fornecimento de
medicamentos exclusivos, ao abrigo do acordo publico de aprovisionamento, no valor de
€ 903.781,00.

Em reunido de 15 de maio de 2014, o CA do CHEDV adjudicou a Roche - Farmacéutica Quimica, Lda.,
o fornecimento de um conjunto de medicamentos exclusivos, durante o ano de 2014™ no valor
€ 1.410.946,00.

Tratando-se de aquisi¢des ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento, nao foram
elaborados contratos escritos, no entanto, os atos de adjudicacdo deveriam ter sido submetidos a

fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas'®.

‘0

" Medicamentos do foro oncoldgico | — vdrios fornecedores

Para a aquisicdo de um conjunto de medicamentos do foro oncoldgico previstos no acordo publico
de aprovisionamento n.2 6/2011 para o ano de 2013, o CA do CHEDV autorizou, em 31 de janeiro de
2013, a abertura de um procedimento de consulta ao abrigo de acordo quadro. Na sequéncia, por
deliberacdo de 14 de marco de 2013, o CA adjudicou as empresas classificadas em primeiro lugar de
cada medicamento o fornecimento dos medicamentos ao hospital durante o ano de 2013. Apesar de
algumas das adjudicacBes em apre¢o ndo ultrapassarem o montante acima do qual os atos e/ou
contratos estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, os atos de adjudicacdo, no total

de € 666.173,93, estao relacionados entre si e por isso deveriam ter sido remetidos a visto'®,

% Humira (adalimumab).

Durante o ano de 2014 o valor faturado pela referida empresa no ambito do referido processo de aquisi¢do foi de € 723.276,91.

A execugdo financeira resultante da adjudicagdo dos medicamentos exclusivos fornecidos pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., foi de
€643.647,58 em 2013 (Processo n.2 060044/2013) e de € 723.276,91 em 2014 (Processo n.2 06/00023.11/2014).

1% processo n.2 06/00004.11/2013. A despesa em 2013 foi de € 330.465,30 e de € 200.387,89 em 2014.

101
102
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Ja em 2014, para a aquisicdo de um conjunto de medicamentos do foro oncolégico previstos no
mesmo acordo publico de aprovisionamento (n.2 6/2011) para o ano de 2014, o CA do CHEDV
autorizou, em 12 de dezembro de 2013, a abertura de um novo procedimento de consulta ao abrigo
de acordo quadro.

Na sequéncia, por deliberacdo 17 de abril de 2014, o CA adjudicou as empresas classificadas em
primeiro lugar para o fornecimento de cada medicamento ao hospital durante o ano de 2014. O
montante adjudicado em 2014 foi de € 1.285.563,00'%.

** Medicamentos do foro oncolégico Il — vdrios fornecedores

Para a aquisicdo de um conjunto de medicamentos do foro oncoldgico previstos no acordo publico
de aprovisionamento n.2 6/2012 para o biénio 2013-2014, o CHEDV adotou os mesmos
procedimentos que para a aquisicdo de medicamentos do foro oncolégico previstos no acordo
publico de aprovisionamento n.2 6/2011, referido anteriormente.

Assim, através de deliberacbes de 14 de margo de 2013 e 17 de abril de 2014, o CA adjudicou as
empresas classificadas em primeiro lugar para o fornecimento de cada medicamento durante o ano
de 2013 e 2014, respetivamente'®. Os atos de adjudicacdo totalizaram € 875.538,15 em 2013 e
€ 982.028,00 em 2014, respetivamente.

R/

*» Medicamentos do foro oncoldgico - Fase Il - vdrios fornecedores

Em 2013, por deliberagdo do CA de 7 de mar¢o de 2013, foi ainda autorizada a realizacdo de um
procedimento de consulta ao abrigo dos acordos quadro n.2 6/2011 e 6/2012'%. Na sequéncia do
referido procedimento, o CA adjudicou, em 22 de abril de 2013, as empresas classificadas em
primeiro lugar o fornecimento de cada medicamento, pelo valor de € 2.238.656,00, ao hospital até
31 de dezembro de 2013.

= Prestagao de servicos médicos

Quanto aos processos de aquisicdo de prestacdo de servicos médicos constatou-se que o CHEDV em
2013 e 2014 contratou com a empresa Paula & Conde - Prestacdo Servigcos médicos e enfermagem,
Lda., a prestacdo de cuidados médicos no atendimento a utentes no Servigo de Urgéncia da Unidade
de Santa Maria da Feira (USMF), no Servi¢co de Urgéncia da Unidade de Oliveira de Azeméis (UOA) e
na consulta de Medicina Geral na Unidade de S3o Jodo da Madeira (USIM)'Y, através de
procedimentos por ajuste direto autbnomos.

Anteriormente, em margo de 2009, com a integra¢do da USJM e da UOA no CHEDV, foram realizados
concursos publicos auténomos com o propdsito de assegurar o atendimento de utentes no Servigo
de Urgéncia da UOA, e na consulta de Medicina Geral na UJSM, tendo o Conselho de Administragdo
adjudicado a referida empresa a prestacdo de cuidados de saude médicos e subsequentemente
celebrado os respetivos contratos, ambos com inicio em janeiro de 2010 e termo no dia 31 de

104

Processo n.206/0007.11/2014. A despesa em 2014 ascendeu a € 525.371,30

% processo n.206/00005.11/2013. (A despesa em 2013 foi de € 708.121,07 e de € 473.857,76 em 2014) Processo n.206/0009.11/2014 (A
despesa foi de € 613.747,98).

106 Aquisi¢do de medicamentos oncoldgicos — Fase |l — Processo n.2 06/00021.11/2013. O valor da despesa em 2013 foi de € 1.380.861,23 e
de€ 473.857,76.

%7 Nos termos do Despacho n.2 3572/2013, de 6 de marco, do Secretario de Estado da Sadde, s6 a partir de 1 de junho de 2013, passou a
ser obrigatdria a aquisicdo de prestacdo de servicos médicos ao abrigo de acordo quadro da SPMS.
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dezembro do mesmo ano, renovavel por iguais periodos de tempo, tendo como limite maximo o
prazo de 3 anos (até 31 de dezembro de 2012).

No que respeita 3 USMF, o CA, em margo de 2012, procedeu & adjudicacdo, por ajuste direto'®, da
prestacdo de cuidados médicos a utentes do Servico de Urgéncia desta unidade, a mesma empresa,
pelo valor estimado de € 240.000,00, tendo sido celebrado um contrato pelo prazo de 1 ano, com
inicio a 1 de margo de 2012 e termo no dia 28 fevereiro de 2013.

Antes do final dos contratos relativos ao Servigco de Urgéncia da UOA e da consulta de Medicina Geral
na UJSM, em novembro de 2012, o CHEDV procedeu a abertura de um procedimento, ao abrigo de
acordo quadro da SPMS, para a prestacao de cuidados médicos nestas duas unidades de saude,
estimando um preco contratual de € 175.200,00 e de € 332.880,00, respetivamente, pelo prazo de 1
ano.

N3do tendo sido concluido o referido procedimento até ao final de 2012, o CHEDV autorizou, em
janeiro de 2013, um ajuste direto com a referida empresa, por forma a garantir a continuidade da
prestacdo de servicos médicos nas unidades de salde mencionadas, por 1 més, tendo sido, em 31 de
janeiro, autorizada a sua prorrogacao por um periodo de 2 meses (fevereiro e margo).

No caso da USMF, em fevereiro de 2013, atendendo a que se encontrava previsto o desenvolvimento
de um novo procedimento, no dmbito do acordo quadro da SPMS, o CHEDV fez um ajuste direto,
com a referida empresa, no sentido de assegurar a continuidade da prestacdo de cuidados médicos
no Servico de Urgéncia da USMF, durante o periodo de tempo considerado necessario para a
conclusdo do procedimento que a SPMS se encontrava a desenvolver, tendo sido estimado, um
periodo de 3 meses (maio), com um valor previsto de € 73.290,00, ndo tendo sido efetuado contrato
escrito.

Em margo de 2013, o CA decidiu ndo adjudicar o procedimento ao abrigo do acordo quadro da SPMS
aberto em novembro de 2012 para a UOA e USJM, por o juri do procedimento considerar que o
procedimento “(..) ndo é passivel de apreciagdo ou de avaliagdo pelo que ndo deverd ser
adjudicado.”.

Na sequéncia, o Conselho de administracao, a 18 de abril de 2013, autorizou a prorrogagdo do prazo
do ajuste direto por mais 2 meses (abril e maio), para assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos médicos da USIM e da UOA.

A 16 de maio de 2013, o CA autorizou a abertura de dois procedimentos auténomos, por concurso
publico, para a prestacdo de cuidados médicos nas referidas unidades de saude, tendo o0 mesmo sido
anulado no més seguinte (13 de junho) com o fundamento: “De acordo com o Despacho {...)
Secretdrio de Estado da Saude de 1 de junho é obrigatdria a aquisicdo de presta¢do de servigos
médicos ao abrigo do CPA 2012/102, para todas as Instituicées e Servigos do SNS.”.

A 13 de junho de 2013, em cumprimento do Despacho n.2 3572/2013, de 6 de marco, do SES, que
estabeleceu a obrigatoriedade das instituicdes do SNS adquirirem a prestagdo de servicos médicos ao
abrigo do contrato publico de aprovisionamento 2012/102, os procedimentos abertos a 16 de maio
foram anulados, tendo sido abertos novos procedimentos auténomos (3) ao abrigo do referido CPA
para aquisicdo de servicos médicos para as unidades saude, por 1 ano, com 0s pre¢os contratuais

1% procedimento n.2 03/000011.62/2013.
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estimados para efeitos de cabimentacdo de € 692.900,00 (USMF), de € 179.088,00 (USIM) e de
€ 298.480,00 (UOA).

No entanto, estes procedimentos foram posteriormente anulados, tendo sido mantidos os ajustes
diretos sucessivos e auténomos até ao final de 2014. Em novembro de 2014 o CA do CHEDV
autorizou'® a renovacdo dos respetivos contratos, com inicio em dezembro de 2014 e termo em
dezembro de 2015.

No que respeita a auséncia de contratos escritos o CHEDV informou que “(...) tal prende-se com a
necessidade de pedir autorizagdo ao Secretdrio de Estado da Saude e os Despachos de Autoriza¢éo
abrangerem periodos diferentes dos pedidos. (..) para dar cumprimento ao Despacho
n.2 12083/2011, de 7 de Setembro, do Ministro de Estado e das Finan¢as e do Ministro da Saude, o
CHEDV passou a submeter a autoriza¢do superior todas as celebragées e renovagdes de contratos de
trabalho ou de prestacdo de servigcos de profissionais de saude (...) visando assequrar a imperiosa
satisfagdo de cuidados médicos nas trés Unidades que compéem o CHEDV (Urgéncia Médico-
Cirurgica em Santa Maria da Feira, Urgéncia Bdsica em Oliveira de Azeméis, e Consulta de Medicina
Geral, a funcionar 24 horas por dia, 7 dias por semana em Sdo JoGo da Madeira), nos termos do
referido Despacho, foram sujeitos a apresenta¢do prévia ao Ministro da Saude, acompanhada de
informagdo detalhada e casuistica, tendo sido demonstrada a imprescindibilidade da contratagdo.

Todos os pedidos de prestagdo de servicos com a entidade Paula & Conde até a presente data, foram
devidamente autorizados, nos termos do referido Despacho (...) em relagdo ao primeiro periodo
contratual para o qual é solicitada autorizagdo para celebracdo e/ou renovagdo do contrato, embora
o periodo pedido fosse de 1 ano, a autorizagdo do Senhor Secretdrio de Estado da Saude foi atribuida
por um periodo de 6 meses. Importa salientar que este Despacho de autorizagdo so se verifica jd na
vigéncia do contrato com a empresa. {(...).

Por outro lado, (...), nGo obstante o facto do CHEDV ter remetido o pedido de autoriza¢éo no dia 25 de
maio de 2012, as autorizagées para os periodos contratuais desde 1 de julho de 2012, relativamente
as trés Unidades que integram o CHEDV, apenas foram concedidas em 25 de agosto de 2014, por
Despacho do Senhor Secretdrio de Estado da Saude. {(...)".

Todas as citagdes acima enunciadas foram corroboradas em sede de contraditdrio pelos responsaveis
individuais notificados, que referem que “Os despachos de autorizago eram manifestamente
demorados, e por vezes com autorizagdes para periodos contratuais diferentes dos solicitados. (...)
para as prestagoes de servico a iniciar em 1 de julho de 2012, porquanto o despacho autorizador sé
foi proferido em 25 de agosto de 2014 (...) os despachos de autorizacdo tinham efeitos retroativos, o
que dificultava, ou impossibilitava mesmo, o processo da fiscaliza¢Go prévia por parte do Tribunal de
Contas.”.

O CHEDV informou ainda que “A aquisicdo de servicos médicos ao abrigo do Acordo Quadro da SPMS
apresentava diversas dificuldades (...)” e que, “(...) em maio de 2013, o Conselho de Administracéo do
CHEDV enviou oficio ao vogal Executivo da ARS Norte, I.P., dando conta da dificuldade de aquisi¢cGo
de servicos médicos através de procedimentos lancados pela SPMS, referindo “que esta via ndo
permite alcancar os objetivos pretendidos: qualidade dos prestadores, estabilidades das equipas e
pre¢o da prestagdo”.

109 Importa ainda referir que o CHEDV, considerando o Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas e da Salde, de 15 de

setembro de 2011, que define as orientagBes gerais para a celebragdo e renovagdo de contratos de trabalho ou de prestagdo de servigos de
profissionais de saude, remeteu a Administracdo Regional de Saude do Norte, IP (ARSN) a documentacdo relativa aos 3 contratos de
prestacdo de servigos, ndo tendo obtido qualquer informagdo por parte da ARSN.
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Salientou, ainda, que “O funcionamento da Urgéncia Bdsica de Oliveira de Azeméis e da Consulta de
Medicina Geral de SGo Jodo da Madeira, dependia exclusivamente da prestagdo de servicos médicos
através de empresa. A urgéncia Médico-Cirurgica da Santa Maria da Feira, dependia, também, quase
na totalidade da prestacdo de servicos, individual e através de empresa, para atendimento dos
utentes. Esta situagdo foi fortemente agravada a partir de 2013, tendo sido inclusivamente reportado
pelo CHEDV para instdncias superiores, a eminente rutura do Servico de Urgéncia, por manifesta
insuficiéncia de recursos humanos adequados. A manuten¢do da entidade Paula & Conde foi
imprescindivel para garantir a satisfagdo imperiosa da prestacGo de cuidados aos utentes dos
Servicos de Urgéncia e Consulta de Medicina Geral, das trés unidades que integram o CHEDV.”.

A despesa total relativa a prestacdo de cuidados médicos no atendimento a utentes no Servico de
Urgéncia da Unidade de Santa Maria da Feira, no Servico de Urgéncia da Unidade de Oliveira de
Azeméis e na consulta de Medicina Geral na Unidade de S3o Jodo da Madeira, foi de € 895.504,50
em 2013 e de € 1.035.056,50 em 2014.

Em sede de contraditdrio os responsaveis individuais notificados do relato justificaram a adogdo de
procedimentos autdnomos por existir “(...) interesse em que a adjudicacéo pudesse recair em vdrias
empresas, dado que, em caso de deficiente prestacdo de servicos numa unidade, seria mais fdcil a
rescisdo contratual com a empresa em causa, evitando uma eventual rutura na prestagdo de
cuidados nas trés unidades hospitalares, a qual provocaria naturalmente um enorme impacto no
funcionamento do CHEDV e a inerente responsabiliza¢éo do Conselho de Administra¢do.”.

Ora, um dos objetivos da criacdo dos centros hospitalares é precisamente a criagdo de sinergias na
perspetiva da economia processual, eficiéncia e eficacia, pelo que a aquisicdo de servicos médicos
deveria ter sido concretizada num Unico procedimento de contratacado.

Desta forma, a despesa anual foi fracionada nos diversos ajustes diretos realizados durante os anos
de 2013 e de 2014, contrariando o disposto no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho,
que versa sobre a unidade da despesa.

Os contratos celebrados nos anos de 2013 a 2014, considerando o valor da despesa, deviam ter sido
remetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, por forca no disposto da alinea b), n.2 1, do
artigo 46.2 e artigo 48.2, n.2 1, da LOPTC, conjugado com a Lei do Orgamento do Estado para os anos
de 2013 a 2014

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a Fiscalizacdo do Tribunal prévia quando a
isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Alimentacao

O CHEDV celebrou um contrato com a UNISELF — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, SA,
para o fornecimento de alimentacdo no periodo de 1 de fevereiro de 2011 a 31 de janeiro de 2012. O
contrato foi celebrado na sequéncia de um procedimento por concurso publico. O valor previsto nas
pecas do procedimento foi de € 770.000,00/ano***, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, tendo o
valor da adjudicagdo em 2011 sido de € 634.903,10.

M0 cfr | Lei n.266-B/2012, de 31 de dezembro, e Lei n.283-C/2013, de 31 de dezembro.
! Concurso publico n.2 7002/2010.
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Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC, conjugado com o artigo 152.2 da Lei n.2 55-
A/2010,de 31 de dezembro'?, o contrato em apreco encontrava-se sujeito 3 fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, uma vez que implicava despesa de montante superior ao estabelecido
legalmente para esse efeito.

No entanto, como se apurou, o contrato ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas por os responsaveis do CHEDV considerarem que “(...) até a publica¢éo da Lei n.? 61/2011, de
7 de dezembro (...) os hospitais EPE ndo estavam sujeitos ao regime regra do visto prévio do Tribunal
de Contas (...)""".

Quanto a justificacdo apresentada refira-se que as unidades de salde do setor empresarial do Estado
estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas por forca do
disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2 da LOPTC, desde a alteracdo operada pela Lei n.2 48/20086,

114

de 29 de agosto™".

Assim, a execucdo do referido contrato™® sem submiss3o a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
quando a isso estava legalmente sujeito, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Acresce, ainda, que apesar do contrato em vigor terminar a 31 de janeiro de 2013, s6 a “(...) 17 de
janeiro de 2013 o Conselho de Administragdo autorizou a abertura de concurso publico, com
publicagdo no JOUE, para prestagéo de servicos de alimentacdo.”™®, para o periodo subsequente.

Anteriormente, em reunido de 3 de janeiro de 2013, o Conselho de Administracdo do CHEDV
autorizou a realizagdo de um procedimento por ajuste direto com a empresa que prestava o servico
de fornecimento de alimentagdo “(...) durante o periodo de tempo necessdrio até a concluséo do
procedimento (...)"*".

Assim, foi realizado o “(...) ajuste direto n.2 03/0005.3/2013 com a mesma empresa (...) mantendo os
precos e condi¢des praticadas no anterior contrato (...)”**®, para o periodo de fevereiro a junho de
2013 (5 meses)™, por se aguardar a conclusdo do procedimento concursal.

"2 pe acordo com a Lei do Orcamento do Estado para 2011, “(...) para o ano de 2011 ficam isentos de fiscalizacéo prévia pelo Tribunal de

Contas os atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante
ndo exceda o valor de € 350.000,00”.

3 |nformagdo prestada pelo CHEDV no ambito do processo de fiscalizagdo prévia n.2 923/2013. Nas alegacdes foi dito que “A ndo
submissdo a visto prévio deste concurso resultou de circunstdncias de, a data da celebragdo do contrato, com inicio em 1 de fevereiro de
2011, existir a convicgdo generalizada de que as instituicées hospitalares com o Estatuto de EPE ndo estavam sujeitas a submisséo a visto
prévio do Tribunal de Contas. Tal entendimento resultou alids de parecer elaborado por uma Sociedade de Advogados, a pedido do Instituto
de Gestdo Informdtica e Financeira da Saude, a que sucedeu a ACSS, que versava precisamente sobre [... a sujei¢do de visto prévio de actos
praticados e contratos celebrados pelos Hospitais EPE], divulgado junto das instituicdes hospitalares, pelo Gabinete do Secretdrio de Estado
da Saude. As instituigées hospitalares com o Estatuto de EPE, como o CHEDV, seguiram assim uma orientagdo transmitida pela Tutela, e
que foi adotada transversalmente por uma parte significativa, se ndo maioritdria, no contexto do SNS.”.

% Na vigéncia da redacdo inicial da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, as unidades de satde do setor empresarial do Estado apenas estavam
sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal e ndo a sua jurisdigdo.

5 0s encargos associados ao contrato ascenderam a € 576.299,34.

Fonte: Informacdo da Responsdvel do Servigo de Aprovisionamento, aprovada em reunido do CA do CHEDV, de 18 de abril de 2013.
Fonte: Informag&o da Responsavel do Servigo de Aprovisionamento, aprovada em reunido do CA do CHEDV, de 3 de janeiro de 2013.
Inicialmente foi autorizada a prestagdo de servigos até 30 de abril. Posteriormente, em reunido de 18 de abril de 2013, o CA do CHEDV
autorizou a manutencgdo da prestagdo de servigos por ajuste direto até a conclusdo do procedimento concursal n.2 01/00006.3/2013.

"8 Fonte: Informag&do da Responsavel do Servigo de Aprovisionamento, aprovada em reunido do CA do CHEDV, de 7 de fevereiro de 2013.
Em sede de fiscalizagdo prévia do processo n.2 923/2013, o CHEDV informou que procedeu a alteracdo do contrato remetido ao TC
através de uma adenda, passando o mesmo a consignar que o contrato é celebrado pelo prazo de 2 anos, com inicio em 1 de julho de 2013
e ndo que o contrato produzia efeitos desde a data da assinatura (30.04.2013).
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Sobre a contratacdo do fornecimento de alimentagdo ao abrigo do ajuste direto previsto no artigo
24.2 do CCP, sem que estivessem reunidos os pressupostos previstos na alinea c) do n.2 1 daquele
artigo, o CA do CHEDV refere que “(...) O recurso excecional a ajuste direto (...) deveu-se a urgente e
imperiosa necessidade de assegurar a continuidade do fornecimento de alimentagéo aos doentes do
CHEDV, ja que se trata de uma prestacdo que ndo pode sofrer qualquer hiato. O recurso a este tipo de
procedimento, ndo sendo a solugdo ideal, constituiu-se uma alternativa inevitdvel, face ao risco de
rutura do fornecimento dos servicos de alimentagdo no periodo em causa e aos demais danos que dai
podiam advir.

Ndo obstante poder ser questionado o momento temporal para desencadear os procedimentos
tendentes a uma contratagdo ao abrigo de outro instrumento que ndo o ajuste direto, o certo é que
no momento em que aquele procedimento foi escolhido ndo havia outra alternativa a decisdo sob
pena de pér em causa a prossecugdo do interesse publico, jd que estava em causa a satisfacdo
concreta das necessidades de alimenta¢do aos doentes, pelo que a atuacdo do CHEDV ndo é
suscetivel de censura.”.

Neste sentido também se pronunciaram os responsaveis individuais ouvidos em contraditdrio, tendo
referido que “Relativamente ao periodo compreendido entre 1 de fevereiro e 30 de junho de 2013,
houve necessidade de autorizar o ajuste direto para assegurar a prestacdo de servicos de
alimentacdo com a empresa Uniself — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, SA, por
proposta da Responsdvel do Servico de Aprovisionamento.”. A demora na abertura no procedimento
concursal, teve a ver com as dificuldades sentidas pelo servico de aprovisionamento, situagdo que,
com as ja enunciadas limitacbes de contrata¢do de recursos humanos, agravada pela auséncia de
elementos que ndo foi possivel suprir, nGo permitiu ser resolvida, em tempo, pelo Conselho de
Administra¢do.”.

Estas alegacGes ndo sdo suscetiveis de alterar as conclusdes e observagdes, designadamente porque
os responsaveis do CHEDV sabiam: a) que o contrato anterior terminava a 31 de janeiro de 2013; b)
que era necessdrio proceder a abertura de um novo procedimento concursal atempadamente por
forma a assegurar o fornecimento dos servigos de alimentagdo dos doentes e funcionarios a partir
daquela data; c) que a admissibilidade do ajuste direto tem que obedecer a pressupostos especificos
que no caso ndo estavam preenchidos, designadamente, o “acontecimento imprevisivel” e o
“acontecimento imprevisivel ndo imputavel, em caso algum, a entidade adjudicante”.

Assim, conclui-se pela violagdo do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, o que é
suscetivel de consubstanciar a pratica de uma infragdo financeira prevista na alinea I) do n.2 1 do
artigo 65.2 da LOPTC.

. Sobre as infragdes financeiras indiciadas

Em sede de contraditério, o CA do CHEDV refere que “O CHEDV ndo procedeu ao envio dos
atos/contratos (...) para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, no intuito de, deliberadamente, os
subtrair ao conhecimento do douto Tribunal. Pelo Contrdrio, a sua atuagdo foi sustentada na firme
convicgdo de que os mesmos ndo estavam sujeitos a mesma (...)".

Refere, ainda, que “Ndo se verificam pressupostos para a imputagdo indicidria de responsabilidade
pela ndo submiss@o de contratos a fiscaliza¢éo prévia do Tribunal de Contas porquanto, a conduta
que lhes deu origem assentou numa interpretag¢Go conjugada de duas normas legais, a qual, para
além de congruente e defensdvel era quase unanimemente aceite pela Instituicbes de Saude que
integram o SNS entidades de natureza empresarial.”. “Ainda que admitindo que possa ter sido
preterida alguma formalidade, as infragées apontadas nunca foram praticadas com dolo, nem tdo
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pouco negligéncia, pelo que (..) ainda que o douto Tribunal venha a concluir no sentido da
responsabilidade financeira, pode a mesma ser por este relevada.

No mesmo sentido se pronunciaram os responsaveis individuais notificados do relato.

Ponderados os argumentos apresentados e por a evidéncia recolhida demonstrar que a
censurabilidade da conduta dos responsaveis, respeitante as infracdes em causa, sé lhes pode ser
imputada a titulo de negligéncia e ndo se conhecendo registo de recomendacao anterior do TC ou de
drgdo de controlo interno no sentido da correcao das irregularidades identificadas a data, releva-se a
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.
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7. Hospital de Garcia de Orta, EPE

7.1. Enquadramento

Quadro 11- Indicadores de estrutura - HGO
O Hospital Garcia de Orta iniciou a sua 2014

atividade em setembro de 1991' em Area de influéncia (N.2 Habitantes) 332.299
substituigéo dO antigo Hospital da Capacidade Instalada (N.2 Camas) 542
) L. ) . 3 Atividade/Produgdo

Misericérdia de Almada/Hospital Distrital Interamento (N.¢ Doentes Saidos) 20071
de Almada' Atualmente' o HOSpitaI Bloco Operatdrio (N.2 Cirurgias Realizadas) 13943
Garcia de Orta, EPE (HGO) € uma pessoa Consulta Externa (N.2 Consultas Realizadas) 271.640
coletiva de direito publico de natureza Urgéncia (N.2 Admissges) 148.864
empresa rial dotada de autonomia Financiamento ( Contrato-Programa) 121.724.253,32 €
administrativa, financeira e patrimonial. Valor produgdo contratada 113.014533,10€
Incentivos institucionais 5.948.133,22 €

Valor de convergéncia 2.761.589,00 €

EBITDA 2.265.219,00 €

Fonte: Relatdrio e Contas e Contrato-Programa

O HGO é responsavel pela prestacdo de cuidados de salide a uma populacdo de cerca de 330 mil
habitantes dos concelhos de Almada e Seixal, sendo que em algumas valéncias a sua zona de
influéncia estende-se a toda a Peninsula de Setubal, nomeadamente nas areas de especialidade de
Neonatologia e Neurocirurgia.

7.2. Exame dos sistemas de controlo da aquisi¢ao de bens, servigos e empreitadas

Em resultado das alterag¢des introduzidas a “(...) legislacdo que estabelece o regime juridico e aprova
os estatutos dos hospitais e centros hospitalares de natureza empresarial integrados no Servigo
Nacional de Saude (...)”, na sequéncia das “(...) recomendacées do Tribunal de Contas no dmbito do
controlo interno das entidades publicas empresariais do sector da saude, a par das modificagcées
introduzidas ao setor empresarial do Estado constantes do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de
outubro, do Estatuto do Gestor Publico (...)”**°, o CA do HGO aprovou um novo Regulamento Interno,
que foi homologado pelo CD da ARSLVT, IP, no uso de subdelegacdo de competéncias, em 14 de
outubro de 2015.

O Regulamento Interno prevé a organizacdo do hospital em trés dreas de atividade: i) clinica; ii)
formacao, ensino e investigacdo; iii) apoio a administragdo e apoio logistico. A drea de administragdo
e apoio logistico inclui o Servico de Gestdo Logistica que é responsavel pelo acompanhamento e
gestdo de todos os processos de aquisi¢do por forma a “(...) disponibilizar, de um modo permanente,
os bens e servicos necessdrios e adequados ao funcionamento dos servicos (...)"**.

O CA do HGO aprovou ainda um Regulamento de Aquisicao de Bens, Servicos e Empreitadas.

De acordo com o Regulamento de Aquisicao de Bens, Servicos e Empreitadas, os procedimentos a
adotar na contratagdo para aquele efeito devem ser os que se encontram previstos no Cédigo de

20 Eonte: Regulamento Interno do HGO.

2! Fonte: Artigo 58.2 do Regulamento Interno do HGO.
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Contratos Publicos, devendo o inicio do procedimento ser autorizado pelo Conselho de
Administracdo, podendo esta autorizacdo ser delegada no Diretor do Servico de Gestdo Logistica.

Nos casos em que o prego contratual ndo é superior a € 5.000,00 a adjudicacdo pode ser feita pelo
CA, diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente. Nos casos em que a despesa é de
valor igual ou superior a € 10.000,00 é exigida a celebragdo de contrato escrito.

O principio da segregacao de fung¢des entre quem requisita os bens, promove as compras e efetua a
rececdo dos bens/servicos é aplicado, apesar de o mesmo ndo assegurar o controlo adequado das
operacgoes. Verificou-se que os processos de compra nao se encontravam suficientemente instruidos
com todos os elementos necessarios ao acompanhamento da execucao dos contratos e ao controlo
da despesa.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, versdao de 2013, encontra-se
disponivel na pagina da internet do HGO. Apesar de neste documento ter sido feita referéncia as
areas de risco, bem como as medidas de prevencdo de riscos por areas, esta matéria ndo se encontra
suficientemente desenvolvida, tal como ndo foi implementado o respetivo Plano de Acdo e, por
conseguinte, ndo foi produzido o relatério de acompanhamento a execug¢do do Plano de 2013.

O Plano identifica como risco na drea de compras a “Inexisténcia de segregac¢do de fungées”,
prevendo-se a “Necessidade de garantir a segregag¢do de fungées entre (...) compra, conferéncia de
faturas e pagamentos a fornecedores”. De acordo com a monitorizacdo efetuada no Relatério de
execucdo de 2014 “Estas fungbes ja se encontram segregadas. O Servico de Aprovisionamento
assegura a compra através do setor das compras e a conferéncia de faturas através do setor de
conferéncia de faturas (...) a atividade de Gestdo de pagamento ndo é assegurada pelo SGL mas sim
pelo Servico de Gestdo Financeira”, o que se confirmou.

7.3. Processos de aquisi¢ao auditados
" Medicamentos

Nesta area, selecionaram-se para exame as aquisicdes dos medicamentos*?? cujo somatério anual
era igual ou superior ao valor fixado nas leis do Or¢amento de Estado para 2013 e para 2014, como
limiar da sujei¢ao de atos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Examinados'® os processos de contratacdo, concluiu-se que o HGO, no biénio 2013-2014, procedeu
a aquisicdo dos referidos medicamentos através de varios procedimentos pré-contratuais,
designadamente procedimentos ao abrigo de acordos de aprovisionamento publico e ajustes diretos.
Com efeito, durante os referidos anos, o HGO procedeu, periodicamente, a abertura e realizagcdo de

22 Abacavir 600 mg + Lamivudina 300 mg comp; Emtricitabina 200 mg + Tenofovir 245 mg comp; Darunavir 400 mg comp; Efavirenz

+Entricitabina+Tenofovir (600+200+245) mg comp. (ATRIPLA); Adalimumab 40 mg/0.8 ML sol Inj Ser 0.8 ml SC; Etanercept 50 mg/1 ml Sol.
Inj Ser. 1 ml; Rituximab 500 mg/50 ml Sol. Inj.Fr. 50 ml IV; SC; Lopinavir 200 mg + Ritonavir 50 mg comp.; Abacavir 300 mg comp.;
Abiraterona 250 mg comp.; Adalimumab 40 mg/0.8 ml Sol. Inj. Ser. 0.8 ml SC ; Bosentano 125 mg comp.; Glatiramero (Acetato) 20 mg P6
Sol. Inj. Fr. SC; Imatinib 400 mg comp.; Infliximab 100 mg PS Conc. Sol. Inj. Fr. IV; Treprostinilo 5 mg/ml Sol. Inj. Fr. 20 ml SC.

2 Compostos pelos seguintes elementos: folha da consulta de artigos do catalogo on-line; pedido de compra com numeragdo propria;
parecer do Servigo de Aprovisionamento com o despacho do presidente e do vogal do Conselho de Administragdo para a autorizagdo da
adjudicacgdo e da despesa estimada; mapa de adjudicagdo com a proposta do Diretor de Servigos de Gestdo e Logistica e a indicagdo do
valor da mesma, no qual consta também a autorizagdo do Presidente e de um Vogal do Conselho de Administragdo; nota de encomenda;
informacdo de cabimento; guia de receg¢do; fatura. Dos processos de aquisicdo de medicamentos examinados consta ainda o registo de
consulta ao catdlogo de aprovisionamento publico de saude.
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diversos procedimentos, emitindo as correspondentes notas de encomendas aos fornecedores
consoante as necessidades de aprovisionamento do hospital.

Em 2013 e 2014, o valor da despesa global com aqueles medicamentos ascendeu a € 8.362.962,23 e

€ 11.575.694,67, respetivamente, conforme se observa no quadro seguinte.

Quadro 12- Despesa com medicamentos — por fornecedor

Designagao

ABBVIE, LDA.

2.231.277,00 €

2.257.579,06 €
ACTELION PHARMACEUTICALS PORTUGAL - 523.480,99 €
FERRER HOSPITALAR - 631.301,47 €

GILEAD SCIENCES,LDA

3.152.139,81 €

2.669.489,16 €

JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA,LDA 808.934,77 € 1.156.224,60 €
LABORATORIOS PFIZER LDA 837.602,02 € 749.125,38 €
MERCK SHARP & DOHME, LDA - 630.000,00 €
NOVARTIS FARMA PROD FARMACEUTICOS SA - 717.951,32 €
ROCHE FARMACEUTICA QUIMICA LDA 427.098,72 €

1.813.443,97 €

11.575.694,67 €

VIIVHIV HEALTHCARE UNI

Fonte: HGO, EPE

As aquisicdes dos referidos medicamentos aos fornecedores identificados no quadro supra,
consideradas conjuntamente, eram de valor superior ao limiar estabelecido na Lei do Or¢camento do
Estado pelo que deveriam ter sido submetidos a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.

Em contraditério, o CA do HGO alega que “(..) a realizacdo de diversos procedimentos pré-
contratuais, teve como objetivo assegurar a consulta permanente ao mercado, no sentido de obter,
constantemente, redugoes efetivas de preco. Note-se que, caso o HGO realizasse anualmente apenas
um procedimento (...) correr-se-ia o risco de, como se verificou, o pre¢o se manter constante durante
a execugdo do contrato, independentemente das variacoes de preco que ocorreram no mercado.”.

Note-se que, a realizacao de diversos procedimentos contratuais ndao determina que os contratos
ndo estejam relacionados entre si. Note-se, ainda, que nos termos do artigo 16.2 do Decreto-Lei
n.2 197/99, de 8 de junho, a despesa a considerar é a do custo total, ndo sendo permitido o
fracionamento da despesa com a inten¢do de a subtrair as regras da contratacdo publica ou a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. Sobre os contratos que estando relacionados entre si
devem ser submetidos a controlo prévio do Tribunal de Contas, vide ponto Ill do Volume | do
Relatorio.

Os contratos de aquisicdao de medicamentos foram executados sem o visto do Tribunal de Contas, em
violacdo do disposto no n.2 1, alinea b) e n.2s 2 e 5 do artigo 46.2 da LOPTC, conjugado com o artigo
145.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, e com o artigo 144.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro (ambos da Lei do Orgamento de Estado para o respetivo ano), por remissdo do artigo 48.9,
também da LOPTC, sobre a sujeicdo de atos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, o
que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdéria, nos termos previstos no artigo
65.2,n.2 1, alinea h) da LOPTC.

] Servicos médicos

No biénio 2103-2014 a contratacdao de servicos médicos foi inicialmente realizada no ambito de
procedimentos desenvolvidos ao abrigo do contrato publico de aprovisionamento n.2 2012/102, tal
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como previsto no Despacho n.2 3572/2013 do SES, de 21 de fevereiro, que versa sobre a
obrigatoriedade da aquisicdo destes servigos ao abrigo do CPA.

Trés empresas'?®* concentraram a maior parte do volume de negdcios nesta area, com intervencdo
em mais de uma especialidade clinica. Trata-se de uma contratagdo com caracteristicas distintas por
envolver a aloca¢do de prestadores de cuidados de saude médicos a atividade hospitalar. Assim, no
servico de aprovisionamento desenvolvem-se o0s seguintes procedimentos conducentes a
contratagao:

e Elaboracdo de proposta de inicio do procedimento de aquisicdo de servicos (a escolha do
tipo de procedimento, que, em concreto, segue os tramites ao abrigo de um contrato publico
de aprovisionamento, promovido pela SPMS, a aprovacdo das pecas do procedimento e a
nomeacao do juri);

e Informacdo de cabimento da despesa emitida pelo servico de gestdo financeira, por
prestador e por especialidade;

e Convite dirigido ao fornecedor/prestador, para a apresentacdo de proposta, desenvolvida
com base nas clausulas técnica em anexo, no ambito do procedimento ao abrigo do Catdlogo
de Aprovisionamento Publico da Saude, promovido pela SPMS, para a celebracdo de contrato
de prestacdo de servicos médicos;

e Relatédrios do juri do procedimento, um preliminar, no qual consta a apreciacao feita pelo juri
as propostas dos fornecedores e a respetiva classificagdo, e um relatdrio final, que se segue a
fase da audiéncia prévia, com a decisdo sobre a classificacdo final dos concorrentes;

e Despacho de adjudicacdo, incluindo a autorizagdo da despesa, com base no
parecer/proposta do responsavel pelo servico de gestdo e logistica;

e Nota de Encomenda dirigida a cada fornecedor, com a indicacdo dos médicos prestadores,
para a especialidade contratada;

e Fatura.

e Quanto a reducdo destes contratos de prestacdo de servigos a escrito, verificou-se que era
entendimento de que o HGO estaria dispensado daquele formalismo, por se tratar de
contratacdo abrangida por um contrato publico de aprovisionamento, celebrado ao abrigo
do artigo 259.2 do CCP.

O recurso a contratacdo externa de servicos médicos destinava-se a alocacdo de recursos humanos
especializados a prestacdo de cuidados de saude de varias especialidades.

Em sede de contraditério o CA do HGO refere que “(...) o HGO desenvolveu e adjudicou diversos
procedimentos para a aquisicdo de servicos médicos no Gmbito das especialidades de anestesiologia,
cardiologia, cirurgia, medicina interna, ortopedia, urgéncia geral, obstetricia e pedidtrica e VMER,
sempre e s6 no @mbito da urgéncia.”.

Refere, ainda, que “Verificado o malogro da contratagdo destes servigos através do CPA, o HGO viu-
se forcado a desenvolver diversos procedimentos por forma a assegurar as necessidades urgentes de
contratagdo de pessoal médico (...)".

Com efeito, confirmou-se que foram realizados ajustes diretos mensais para contratar servigos
médicos de uma ou mais especialidades.

2% 5ucesso 24 Horas, SA, Randstad Clinical - Cuidados de Sadde, Lda. e HELPED — Prestacdes de Servicos de Saude, Lda.
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Nos casos em que a empresa prestadora ndo conseguiu dar cobertura a todas as necessidades do
hospital, o HGO contratou os médicos em falta junto de outras empresas prestadoras destes
servicos. De facto, em junho de 2014, o HGO procedeu a resolucdo dos contratos de prestacdo de
servicos médicos de ginecologia e obstetricia, ortopedia e de cirurgia, “(...) a titulo sancionatdrio {(...)
por reiterado incumprimento das obriga¢ées contratuais (...) a manifesta incapacidade de resposta
(...) obsta ao regular funcionamento desta Institui¢do.”.

Posteriormente, em julho de 2014, a ACSS' solicitou que o HGO fosse dispensado da
obrigatoriedade de contratar servicos médicos através de contratos publicos de aprovisionamento
nas especialidades de cirurgia, ginecologia e obstetricia, medicina interna e ortopedia. Esta proposta
foi aprovada pelo SES, a 31 de julho do mesmo ano, “(...) a titulo excecional {...)".

Em sede de contraditério o CA do HGO refere ainda que “Estes constrangimentos revestiram tal
gravidade no biénio objeto da V/Douta Auditoria (2013 — 2014) que, jd no decorrer do ano de 2015, o
Senhor Secretdrio de Estado da Saude, através de Despacho, datado de 29.01.2015, dispensou o HGO
do recurso ao CPA no dmbito das prestagdes dos servicos médicos, nomeadamente, de clinica geral

(...).”.

“(...) o reconhecimento de que o incumprimento por parte das empresas do mercado é hoje tdo
flagrante no que respeita a incompatibilidade com a definicGo atempada e estdvel das escalas, que ja
em 2016 a Tutela vem dar reconhecimento preferencial a contratagdo individual, conforme Despacho
n.2 9666-B/2016, de 26 de julho, do Secretdrio de Estado da Satde, publicado no DR, 29., de 27 de
Julho).”.

N3do obstante as justificacGes apresentadas, o certo é que a despesa com a prestacdo de servigos
médicos foi fracionada, uma vez que o HGO ndo considerou a previsdo global dos servigos a prestar e
a respetiva despesa anual ou para o periodo subsequente as referidas resolucdes contratuais.

Sobre esta matéria o CA do HGO refere que “(...) as especificidades que este tipo de contratagdo se
reveste, determina que ndo possam ser adjudicadas em conjunto as prestagées de servicos de todas
as especialidades (...) sendo que os valores aquisitivos de cada uma delas ndo atinge o valor limiar de
sujeicdo a Visto Prévio do TC (...).”.

Ora, ao contrario do alegado, nada obsta a abertura de um procedimento de contratagao de servigos
médicos para diferentes especialidades. Trata-se, alids, de uma pratica comum em outras unidades
de saude. Note-se, ainda, que as empresas em questdo foram adjudicatdrias em mais do que uma
especialidade.

A violagdo do disposto no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, é suscetivel de
consubstanciar a pratica de uma infracdo financeira prevista na alinea |I) do n.2 1 do artigo 65.2 da

LOPTC.

Quadro 13- Despesa com a contratagdo de servicos médicos

Designagdo B 727013 B B 20i4 B
SUCESSO 24 HORAS 412.443,95 €
RANDSTAD CLINICAL - CUIDADOS DE SAUDE, LDA. 600.129,58 €
HELPED-PREST. SERV. SAUDE, LDA. 460.254,38 € 607.165,99 €
Total 872.698,33 € 1.207.295,57 €

Fonte: HGO, EPE

% |nformagcdo n.2 3554/2014/DRH/URT/ACSS, de 24 de julho de 2014.
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Acresce que os contratos de aquisicdo da prestacdo de servigos médicos celebrados com a Sucesso
24 Horas, SA, a Randstad Clinical - Cuidados de Saude, Lda. e a HELPED — Prestac¢des de Servigos de
Salde, Lda., de 2013 e 2014, cuja despesa total foi de valor superior ao fixado pela Lei do Orgamento
do Estado dos respetivos anos (€ 350.000,00) deveriam ter sido submetidos a Visto do Tribunal de
Contas, mas ndo o foram. A execuc¢do de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo
prévia do TC quando a isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

Em sede de contraditério o CA do HGO refere que os valores aquisitivos de cada especialidade nao
“(...) atingem o valor limiar de sujei¢éio a Visto Prévio do TC.”. Ora, como se referiu anteriormente,
nao existe justificacdo valida para considerar que os contratos nao estao relacionados entre si apenas
porque preveem diferentes especialidades médicas. De facto, os contratos estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia porque estdo relacionados entre si, designadamente em funcao do objeto, das
empresas adjudicatarias e das condicdes de prestacdao dos servicos e o valor global é superior a
€ 350.000,00.

] Servigo de lavandaria

A contratacdo de servicos de lavagem de roupa em 2013 e em 2014 a SNL Ibérica — Sociedade de
Lavandarias, Lda., foi executada através de sucessivos ajustes diretos mensais, que somados
totalizaram € 336.138,05 em 2013, e € 359.296,58 em 2014.

A fundamentacdo invocada para a escolha do procedimento cingiu-se ao disposto no artigo 24.2 do
Regulamento de Contratacdo de Bens e Servicos do HGO'®, com base no qual foi proposto pelo
responsavel do Servico de Gestdo e Logistica ao CA a realizacdo de ajuste direto. No ambito de cada
ajuste direto mensal, o HGO enviou a empresa fornecedora a nota de encomenda para a prestacdo
do servico do més em questdo, previamente suportada pela adjudicagao proposta pelo Diretor do
Servigo de Gestdo e Logistica e autorizada pelo Vogal competente do Conselho de Administragdo.

Sobre esta matéria importa, desde logo, salientar que a utilizagdo de ajustes diretos*”’ deve ser
estrita de modo a garantir a salvaguarda da concorréncia.

Saliente-se, a este propdsito, a recomendag¢do do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, de 7 de
janeiro de 2015, sobre “Prevencdo de riscos de corrupgdo na contratagdo publica”, dirigida a todas as
entidades que celebrem contratos publicos, para “Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo
quando observado, ser objeto de especial fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da
consulta a mais do que um concorrente.”.

Por outro lado, o procedimento adotado, assente no fracionamento da despesa, contraria o disposto
no artigo 162 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, que versa sobre a unidade da despesa. De
facto, face ao montante da despesa anual, a contratacdo devia ter sido precedida de concurso
publico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo.

126 Aprovado por deliberagdo do Conselho de Administragdo do HGO de 12 de abril de 2005.

27 0 ajuste direto é uma das modalidades de procedimento estabelecidas no artigo 16.2 do CCP para a formag3o dos contratos e obedece
as regras que neste estdo fixadas, em especial nos artigos 112.2 e seguintes, mas também nas demais disposi¢des genericamente aplicaveis
aos varios tipos de procedimentos. O ajuste direto &, ainda, nos termos do CCP, uma modalidade excecional de procedimento pré-
contratual assente em requisitos legais taxativos que limitam, a qualquer entidade adjudicante, a escolha daquele procedimento aos
fundamentos estabelecidos.
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Além do mais, o montante da despesa no ano de 2014 (€ 359.296,58) excedeu o valor contratual
fixado pela Lei do Orgamento de Estado acima do qual este tipo de contratagdo ndo esta dispensado
da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos e para o efeito do disposto no artigo 48.2 da
LOPTC. Note-se, a este propdsito, que as leis do orcamento referem que no dmbito da fiscalizacdo
prévia sdo considerados os atos e os contratos “(...) conjuntamente com outros que aparentem estar
relacionados entre si.”.

Em sede de contraditério o CA do HGO refere que a contratacao dos servicos de lavandaria de 2013
“(...) ndo foi objeto de submissdo a fiscalizacGo prévia, uma vez que os valores contratuais néo
atingiam os limites previstos no artigo 145.° da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento
de Estado para 2013).”. Esta afirmagdo ndo contraria as conclusdes do relato submetido a
contraditorio.

Ja no que concerne a 2014, o CA do HGO reconhece que no ano de 2014 foi “(...) registou-se um
acréscimo de encargos que determinou, efetivamente, que o valor contratual anual fosse superior ao
limite legal de submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (...) mas, ainda, assim, s6 em
€ 9.296,56, valor diminuto e quase relativo a 10 dias, o que era, manifestamente, imprevisivel e
incalculdvel, indetermindvel, no inicio do ano economico).”.

N3do obstante o alegado, ndo foi demonstrado que tivesse sido realizada uma estimativa e um
planeamento das necessidades do hospital. Pelo contrario, a evidéncia recolhida demonstra que
houve uma auséncia de planeamento das necessidades, devidamente suportado nos planos de
atividade e nos orcamentos anuais, de forma a garantir o recurso ao adequado tipo de procedimento
para aquisicao dos servicos de lavagem de roupa.

Como justificacdo para a adogdo de sucessivos ajustes diretos em detrimento da realizagdo de um
concurso publico o CA do HGO refere que havia “(...) a intencdo de, nesse ano econdmico [2014],
concretizar a aquisicdo conjunta desta prestacdo de servicos com os hospitais da Peninsula de
Setubal, circunstdncia que, ndo obstante os esforcos realizados nesse sentido pelo HGO, so foi
concretizada, no ano de 2015, com o Centro Hospitalar de Setubal (...)”, o que n3do é suscetivel de
alterar a andlise e respetivas conclusGes do Relatério, designadamente ndo terem sido cumpridos os
procedimentos pelos quais se pauta a contratagao publica.

Desta forma, ndao foram cumpridos os procedimentos pelos quais se pauta a contratagdo publica,
nem asseguradas as regras que respeitam a concorréncia, um dos pilares em que assenta todo o
regime do CCP.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
guando a isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos previstos no artigo 65.2, n.2 1, alinea h) da LOPTC.

. Sobre as infragGes financeiras indiciadas

Em sede de contraditdrio, o CA do HGO alega que “(...) o HGO e seus agentes , agiram no sério
pressuposto de que a legalidade desses procedimentos estava convenientemente acautelada, e
convictos de que estavam a ser respeitadas as disposi¢cdes legais que disciplinam a contratagdo
publica, o que legitima a relevagdo total da responsabilidade financeira que lhe vem imputada.”.

Mais informa que as irregularidades detetadas se devem a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso, designadamente que “(...) a LC [é uma lei confusa que comporta muitos espagos de
indefini¢éo e de duvida] (...) sendo que um dos aspetos em que a LCPA (e a sua [regulamentagdo] é
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suscetivel de criar dificuldades interpretativas estd, precisamente, na diferenca entre o horizonte
temporal de trés meses que decorre da propria nogdo legal de “fundos disponiveis” (...) e a obriga¢do
de, em certos casos, comprometer a despesa pelo seu valor integral (...)".

Refere, ainda, que “Ndo menos importante, e seguramente delimitador relativo ao estrito
cumprimento procedimental, por imposicdo legal abstrata, é a imposta e manifesta
incompatibilidade, em nosso humilde entendimento, entre a subsun¢do da esfera do CCP na
estatuicdo da denominada Lei dos Compromissos (LC), aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de
Fevereiro, e requlamentada pelo Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21 de Junho.”.

Conclui, afirmando que as “(...) recomendacgées insitas no Douto Relato (...)” estdo em “(...) curso e em
franco desenvolvimento (...)” e que “(...) o HGO ndo deve ser alvo de qualquer procedimento de
censura, sem prejuizo da medida preventiva resultante da presente Auditoria, que levou jd alteracoes
internas.”.

Note-se, porém, quanto a LCPA'®, gue como foi referido no Acérddo n2. 3/2015, de 27 de janeiro,
que “(...) o regime introduzido pela LCPA, e pela correspondente regulamentagcdo, ndo pode ser
desaplicado com o argumento de que as entidades se encontram vinculadas a realizar as suas
atribuicées, legais e/ou contratuais (...)”, da mesma forma que nido pode ser desaplicado com o
argumento do cumprimento de normas da contratacdo publica e vice-versa.

N3o obstante, a ponderacdo das alegadas circunstancias que sustentaram as contratacées, a
consideracdo de que foram, entretanto, corrigidos procedimentos internos e remetidos “(...) vdrios
processos a Tribunal de Contas nos ultimos anos, de que se destaca, inclusive, e no que a matéria
respeita, o processo relativo & lavagem de roupa (...)"**, n3o existir recomendacdo do Tribunal de
Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao HGO para correcdo da irregularidade do
procedimento de contratar fornecimentos de caracter anual para o periodo do horizonte temporal
dos fundos disponiveis, i.e., 3 meses, e verificando-se estarem reunidos os pressupostos de aplicagdo
do artigo 652, n.2 9, da LOPTC, releva-se a eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
resultante das situagdes evidenciadas.

128 Note-se que, se necessdrio, a Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2s 66-B/2012, de 31 de

dezembro, e n.222/2015, de 17 de margo, prevé, no seu artigo 4.2, que “(...) os fundos disponiveis podem ser temporariamente
aumentados, desde que expressamente autorizado: a) Pelo membro do Governo responsadvel pela drea das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administragéo central, direta ou indireta, e seguranca social e entidades publicas do Servico
Nacional de Saude (...)".

2 Verificou-se um aumento do volume financeiro dos contratos do hospital remetidos ao Tribunal em 2016 para fiscalizacio prévia (em
2015, 2 contratos, no valor de € 1,3 milhdes, e em 2016, 9 contratos, no valor de € 3,9 milhdes.
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