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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ -
ABREVIATURA DEEEAGAE
ADSE Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado
al.(s) Alinea(s)
art.%(s) Artigo(s)
AUD Auditoria
CA Conselho de Administragéo
CCP Cadigo dos Contratos Publicos
CEIM, Lda. CEIM - Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Lda.
Cfr. Confrontar
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo
DL Decreto(s)-Lei
DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(is)
DR Diario da Republica
DRAECE Direg&o Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagéo Externa
DRAJ Direg&o Regional da Administragéo da Justiga
DRAPL Direcéo Regional da Administragéo Publica e Local
DRAPPS Direcéo Regional para a Administragdo Publica do Porto Santo
DRCIE Direcéo Regional do Comércio, IndUstria e Energia
DRE Direg&o Regional de Estradas
DREP Direcéo Regional de Edificios Publicos
DRIE Direcdo Regional de Infraestruturas e Equipamentos
DRPRGOP Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestao de Obras Publicas
DRR Decreto Regulamentar Regional
FC Fiscalizagdo concomitante
GRID, S.A. Grid - Consultas, Estudos e Projetos de Engenharia, S.A.
GVPG Gabinete do Vice-Presidente do Governo
IAS Indexante de Apoios Sociais
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JC Juiz Conselheiro
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LGTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
LREC Laboratorio Regional de Engenharia Civil
LN Liquidag&o Normal
LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes
N/A Néo aplicavel
PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal
PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
PDS Pasta da Documentagéo de Suporta
PG Plenério Geral
PGA Plano Global de Auditoria
PGRCIC Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas
RAM Regido Auténoma da Madeira
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SIGLA/ -

ABREVIATURA PEEERE

RAMEDM RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A.

Ref.? Referéncia

RV Revis&o de Pregos

SRMTC Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo

uc Unidade de Conta

VIAMADEIRA VIAMADEIRA - Concessédo Viaria da Madeira, S.A.

VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

FICHA TECNICA

COORDENACAO
Miguel Pestana Auditor-Coordenador
SUPERVISAO
Alexandra Moura Auditora-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Paulo Lino Técnico Verificador Assessor

Patricia Ferreira Técnica Verificadora Assessora
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante a Vice-
Presidéncia do Governo Regional (VPGR) tendo em vista aferir a legalidade e a regularidade das des-
pesas emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forca de lei, em harmonia com o previs-
to no Programa de Fiscaliza¢do da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para
0 ano de 2014".

1.2. OBSERVAGOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, o0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

O controlo interno administrativo

a) Os mapas de pessoal dos diversos servigos que integravam a VPGR foram elaborados nos termos
do art. 5.° da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (LVCR) e superiormente aprovados e
tornados publicos através da respetiva colocagdo na pagina da Internet daquele departamento
governamental (cfr. o ponto 2.3.2.A).

b) A area dos Recursos Humanos do Gabinete do Vice-Presidente do Governo (GVPG) mantinha os
processos individuais devidamente organizados ndo tendo sido detetados erros no processamento
de abonos e de descontos obrigatorios (cfr. o ponto 3.1.1.).

¢) De uma forma geral ndo foram identificadas falhas que comprometessem a legalidade e a regulari-
dade das despesas, tendo sido respeitadas quer as normas legais que norteiam a aquisi¢ao de bens e
servicos quer a realizacdo de empreitadas de obras publicas (cfr. o ponto 3.1.2.).

Afos e contratos de pessoal

d) A andlise efetuada aos 58 atos de pessoal selecionados, envolvendo um volume financeiro de
1 320 638,53€, aponta no sentido de que 0 GVPG observou os regimes legais aplicaveis (cfr. o
ponto 3.2.).

Contratacdo publica

e) O “contrato de prestacdo de servicos de dinamizagdo de a¢des de empreendedorismo e de inova-
¢do ” foi celebrado na sequéncia de um ajuste direto promovido ao abrigo da norma da al. €) do n.°
1 do art.° 24.° do Cdédigo dos Contratos Publico (CCP), a qual condiciona o recurso a este procedi-
mento aos casos em que, independentemente do valor do contrato a celebrar, por motivos técnicos,
artisticos ou relacionados com a protecéo de direitos exclusivos, a prestacdo do objeto do contrato
sO possa ser confiada a uma entidade determinada, pressupostos que, in casu, ndo se verificaram.

Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11 de dezembro de 2013, pela Resolugéo n.° 2/2013-
PG, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il série, Suplemento, n.° 233, de 16 de dezembro
seguinte, como Resolugdo n.° 1/2013, e no Diario da Republica, 1l série, n.° 244, de 17 de dezembro (Resolugdo n.°
33/2013).
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Nessa medida, e por for¢a do valor do contrato outorgado, cifrado nos 204 915,00€ (s/IVA), ndo
foram adotados os procedimentos concursais exigiveis?, 0 que consubstancia a pretericio de uma
formalidade essencial, suscetivel de distorcer a concorréncia e de fazer perigar os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que presidem a
contratacdo publica (cfr. o ponto 3.3.1).

f) Seis contratos, firmados na sequéncia de ajustes diretos lancados ao abrigo do CCP, foram execu-
tados antes da publicitacdo das correspondentes fichas no Portal dos Contratos Publicos, contra-
riando quer o atual n.° 3, quer o anterior n.° 2, do art.° 127.° do mesmo Cddigo (cfr. o ponto
3.3.3.A).

g) O critério de desempate selecionado em cinco procedimentos pré-contratuais — o da hora de entrega
das propostas — ndo se relaciona com os atributos das propostas tal como demanda o CCP (cfr. o
ponto 3.3.3.B).

Programa de Apoio Economico e Financeiro Nacional e Regional

h) A VPGR implementou as medidas de contengdo de despesas impostas pelos Programas de Apoio
Econdmico e Financeiro Nacional e Regional na area de pessoal, aplicaveis em 2014 (cfr. o ponto
3.5.1).

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragcées Conexas

i) Todos os servicos integrados na VPGR elaboraram o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
Infracbes Conexas (PGRCIC) com excec¢do da Direcdo Regional de Estradas, mas ndo foi possivel
aferir o grau de implementacéo das medidas ai definidas, tal como decorria do ponto 2 da Reco-
mendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencéo da Corrupcao, de 1 de julho de 2009°, porque ndo
foram preparados os relatérios anuais com o correspondente balango (cfr. o ponto 3.5.2.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2., al. e), configuram uma infracdo financeira gerado-
ra de responsabilidade sancionatdria, punivel com multa, no quadro da al. I) do n.° 1 do art.° 65.° da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), na redacédo introduzida pela Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro, mas a matéria apurada fornece um quadro adequado a relevagdo da mes-
ma por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos para esse efeito enunciados nas als. a) a
c) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, atual
n.° 9, em harmonia com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 6 de janeiro®.

2 Que seria 0 concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicagdo no Jornal Oficial da Unio

Europeia, nos termos da al. b) do art.° 20.° do mesmo Caédigo, conjugado com o n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M,
de 14 de agosto, por legalmente exigidos.
De que os 6rgdos de controlo interno e externo do Setor Publico, no &mbito das suas a¢des, verifiquem a efetiva elabora-
¢do e aplicagdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servicos — cfr. o Diario da Republica, Il série, n.° 140, de 22
de julho de 2009.
4 Asaber:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Né&o tiver havido antes recomendagéo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgédo de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6érgéo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua pratica”.
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1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacfes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda a Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, entidade que suce-
deu a VPGR, que:

1. Observe todos os pressupostos legais consagrados na al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP para
efeitos de selecéo do ajuste direto para a formagéo de contratos com base em critérios materiais,
garantindo, designadamente, que estéo verificados motivos técnicos, artisticos ou relacionados
com a protecdo de direitos exclusivos para tal efeito, respeitando, com isso, os principios da
legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia,
que presidem a contratacdo publica, e sobressaem do art.° 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa (CRP), dos art.” 3.2, 6.°, 7.°, 9.° e 10.°do novo Cdédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, e do art.° 1.9, n.° 4, também do CCP;

2. Cumpra as normas vertidas no art.° 127.° do CCP, providenciando para que previamente a exe-
cucdo fisica (e financeira) de contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos as respetivas
fichas sejam publicadas no Portal dos Contratos Publicos;

3. Acolha o disposto no n.° 2 do art.° 40.° do CCP, através da defini¢do de critérios de desempate
que se reconduzam ao contetido das propostas, utilizando, quando o critério de adjudicacdo ado-
tado for o do mais baixo prego e o valor das propostas resulte da soma de pregos decompostos,
algum ou alguns desses precos parciais para tal efeito ou, em ultima analise, recorra ao sorteio,
caso em que deverdo ser fixadas as regras nos programas dos procedimentos ou nos convites, de
molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisao de contratar;

4. Assegure a elaboragdo anual do relatorio de execugdo do PGRCIC, em obediéncia a al. d) do
ponto 1.1. da Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrup-
¢do, em termos que permita a avaliacdo das medidas ai promovidas e o correspondente grau de
implementac&o.
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2. INTRODUCAO

2.1. AMBITO E OBJETIVOS

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art. 38.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, e foi orientada para a
analise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscali-
zac&o prévia por forca de lei°.

Especificamente, visou apreciar 0s atos, contratos e procedimentos desencadeados pela VPGR, ou que
tenham registado execu¢do material e financeira, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2014, gerado-
res de despesas com pessoal e com contratagdo publica, tendo em vista cotejar a sua conformidade
com a legislagdo em vigor nesses dominios.

A fim de alcancar tal desiderato, foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar a entidade publica objeto da agcdo, nomeadamente, a sua orgénica e atividade, em
particular nas areas a auditar, bem como os recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inse-
rem as despesas a fiscalizar (recursos humanos e contratagdo publica);

> Analisar a legalidade e regularidade de uma amostra dos procedimentos, atos e contratos de pes-
soal e de contratacdo publica, do periodo em referéncia;

» Confirmar a concretizagdo das medidas de racionalizacdo de custos consagradas em 2014, no
ambito do PAEF nacional e no da Regido Auténoma da Madeira (RAM), celebrado a 27 de
janeiro de 2012, com o Estado portugués;

> Auveriguar qual o grau de implementa¢do do PGRCIC.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacOes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)°, e a metodo-
logia tracada no correspondente PGA’, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Definigdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de des-
pesas a auditar;

= Consulta e analise dos processos selecionados (amostra), a fim de aferir a sua fiabilidade e grau
de confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem
como de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da a¢éo;

= Realizagdo de entrevistas junto dos responsaveis pelas areas de pessoal e da contratacdo publi-
ca, ao nivel da instrucdo e execucdo, material e financeira dos respetivos processos;

5  Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal; & aquisicdo de bens e servicos de valor superior a
50 000,00€, aos contratos de tarefas e de avenca, as empreitadas de obras publicas cujo montante seja acima de
50 000,00€, e a aplicagdo das medidas de contengdo de despesas nas areas do pessoal e da contratacdo publica.

6  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Sec¢do, de 28 de janeiro, e aplicado @8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

T Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 22 de janeiro de 2015, exarado na Informagao n.° 12/2015 —
UAT I, de 21 de janeiro. Os trabalhos de campo da acéo decorreram no periodo compreendido entre 2 e 13 de fevereiro
de 2015 e a elaboragdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetdo definidos pelo art.° 37.° do
Regulamento das Secc¢bes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas, por forca do art.° 34.°, n.° 1, do
mesmo Regulamento (este retificado pela Declaragdo de retificagdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro).
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= Aplicacdo de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas instituidas, nomeadamente no &mbito da implementacdo do PGRCIC e das areas audi-
tadas;

= Confirmacéo ao nivel procedimental e contabilistico das despesas envolvidas e obtencéo de
documentos para efeitos probatorios.

A apreciagdo dos processos integrantes da amostra teve por referéncia, no dominio dos atos e contratos
de pessoal, a LVCR®, 0 Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes Plblicas® e o respetivo Regula-
mento, a tramitacdo do procedimento concursal', o Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e orga-
nismos da administracdo central e regional do Estado e da administracdo local*!, para além das normas
que disciplinam as correspondentes remuneragdes™.

No tocante aos processos de contratacao publica, a sua andlise foi presidida pelas normas vertidas no
CCP, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29 de janeiro®®, adaptado & Regi&o pelo DLR n.°
34/2008/M, de 14 de agosto™, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho™, e nas Portarias n.”® 701-
AJ2008", 701-F/2008" e 701-G/2008", todas de 29 de julho.

Ao nivel da regularidade financeira, a atua¢do da VPGR, em especial no dominio da competéncia
para autorizagdo de despesas, teve como moldura legal a fornecida pela Lei das Financas Regionais™,

Que estabelecia os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publi-
cas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24
de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,

55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.°

47/2013, de 5 de abril, e foi revogada (com excecdo dos art.” 88.° a 115.%) pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que

aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungfes Publicas (LGTFP), retificada pela Declaragcdo de Retificagdo n.° 37-

AJ/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.°® 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 84/2015, de 7 de agosto, e que entrou

em vigor em 1 de agosto de 2014.

9 Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Leis n.%* 64-B/2011, 66/2012, e 68/2013, de 29 de agosto, e revogada pela LGTFP.

10 Regulamentada pela Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, e alterada pela Portaria n.2 145-A/2011, de 6 de abril.

1 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n.”® 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, 3-B/2010,
64/2011, de 22 de dezembro, e 68/2013. Foi adaptado a administracéo regional auténoma da Madeira pelo DLR n.°
5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo DLR n.° 27/2006/M, de 14 de julho.

2 Nos termos do art. 69.%, n.° 1, da LVCR, traduzidas no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que procedeu
a identificagdo através de uma tabela Unica remuneratédria dos diferentes niveis remuneratdrios dos trabalhadores que
exercem fungbes publicas, correspondentes as posi¢des remuneratdrias das categorias pertencentes as carreiras gerais
estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

¥ Objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei
n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.*® 117-A/2012, de 14 de junho, e 149/2012, de 12 de julho.

14 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.% 45/2008/M, de 31 de

dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de margo, 42/2012/M, de 31 de

dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivos de dados e infor-

mag0es previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢do dos

documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solucgdes, tendo sido alterada pela Portaria n.° 85/2013, de

27 de fevereiro.

Que consagra os modelos de antincio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constitui¢do, funcionamento e gestdo do portal Gnico da internet dedicado aos contratos pablicos, a partir de

30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro.

Que define os requisitos e condi¢des de utilizacdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletronicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formacgdo dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

(cfr. 0 art.° 1. do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro).

9 Aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. A aplica-

¢40 a Regido do disposto nos art.”* 16.° e 40.° foi suspensa, em 2014, pelo art.° 142.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado desse ano, atenta a submissdo ao PAEF.
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pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)®, pelo diploma que aprovou o Orcamento de
Estado para o ano de 2014, incluindo as respetivas normas de execucdo?, pelo DLR n.° 31-A/2013/M,
31 de dezembro, que aprovou o Orcamento da Regido para 2014, pelo DL n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro”?, e pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)®, que aprova as regras aplicaveis & assuncio
de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, e nas normas legais disciplina-
doras dos procedimentos necessarios a aplicacdo desta Lei e a operacionalizacdo da prestacdo de
informag&o nela prevista, contempladas no DL n.° 127/2012, de 21 de junho®.

2.3. A VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

2.3.1. CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL E OPERATIVA

Nos termos do art.° 1.° do DRR n.° 9/2011/M, de 19 de dezembro®, a VPGR era o departamento que,
no seio da Administracdo Regional Autonoma da Madeira, tinha por missdo “definir, coordenar e
executar a politica regional nos sectores da administragdo da justica, administragao publica, assuntos
europeus, comércio, economia, edificios e equipamentos publicos, empreendedorismo, energia, estra-
das, industria, inovacéo, obras publicas, qualidade, simplificacdo e moderniza¢ao administrativa”.

Para a prossecucao das suas atribuicbes compreendia diversos servi¢os e organismos integrados na
administracdo direta® e indireta® da RAM, e exercia tutela sobre entidades integradas no setor empre-
sarial regional®.

Pela presente acdo ficaram abrangidos, na qualidade de organismos da administracdo direta®, o
GVPG, a Direcéo Regional da Administracdo da Justica (DRAJ), a Dire¢do Regional da Administra-
cao Publica e Local (DRAPL), a Direcdo Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperacdo Externa
(DRAECE), a Direcéo Regional do Comércio, Industria e Energia (DRCIE); a Direcdo Regional de
Edificios Publicos (DREP); a Direcdo Regional de Infraestruturas e Equipamentos (DRIE); a Direcdo
Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas (DRPRGOP); o Laboratério Regional
de Engenharia Civil (LREC); a Diregdo Regional de Estradas (DRE) **; e a Direco Regional para a
Administracio Publica de Porto Santo (DRAPPS)*.

20 Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

2L Contidas no DL n.° 52/2014, de 7 de abril.

22 Que estabelece o regime juridico dos codigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas pablicas, bem como
a estrutura das classificagdes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragdo central. Foi retificado
pela Declaragdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e alte-
rado o anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

Com as alterac@es introduzidas pelas Leis n.°° 20/2012, de 14 de maio, e 64/2012, de 20 de dezembro.

2 Também alterado pelas Leis n.” 64/2012 e 66-B/2012, e pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.

%5 Que aprovou a respetiva organica, em conformidade com os principios e normas da organizagio da administrago direta e
indireta da RAM, estabelecidos pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro (este alterado pelos DLR n.°® 24/2012/M,
de 30 de agosto, e 2/2013/M, de 2 de janeiro), alterado pelo DRR n.° 36/2012/M, de 24 de dezembro.

Elencados no art.° 6.°.

Em concreto, o Centro de Formalidades das Empresas, o Gabinete de Gestdo da Loja do Cidaddo da Madeira, e o IDE —
RAM, Instituto do Desenvolvimento Empresarial da Madeira.

A saber: 0 CEIM — Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, a Cimentos da Madeira, Lda, a Empresa de Eletricidade
da Madeira, S.A., a Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A., a SILOMAD - Silos da Madeira, S.A., e a
VIAMADEIRA — Concesséo Viaria da Madeira, S.A.. O Vice-Presidente do Governo exercia também a tutela sobre a
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira.

Integrava ainda a administracao direta o servigo periférico da Representacdo Permanente da RAM em Lishoa (vd. o n.° 2
do art.° 6.9).

% Cfr. os DRR n.% 17/2012/M, de 26 de julho; 3/2010/M, de 10 de novembro, alterado pelo DRR n.° 39/2012/M, de 27 de
dezembro; 23/2012/M, de 24 de agosto; 29/2012/M, de 31 de outubro; 22/2012/M, de 24 de agosto; 34/2012/M, de 16 de
novembro; 25/2012/M, de 3 de setembro, alterado pelo DRR n.° 11/2014/M, de 31 de outubro; 1/2013/M, de 29 de janei-
ro; e 4/2013/M, de 14 de fevereiro.

O outro servico periférico da VPGR, dotado de autonomia administrativa, cuja organica foi aprovada pelo DRR n.°
38/2012/M, de 27 de dezembro (vd. o art.° 6.%, n.° 2, do DRR n.? 9/2011/M).
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No GVPG sobressaiam as unidades orgénicas nucleares do Servi¢o de Estudos, Planeamento e Contro-
lo de Gestdo (SEPCG) e do Servico de Contabilidade e Pessoal (SCP) por deterem competéncia nas
areas auditadas, nomeadamente a administrativa e financeira, a dos recursos humanos e a da contrata-
¢do publica, sendo o primeiro um servigo de apoio técnico-econémico a VPGR, através da elaboracéo
de estudos, relatérios, pareceres e documentos técnicos em assuntos da competéncia da VPGR com
incidéncia em toda a RAM®*, enquanto ao segundo cabia assegurar 0 apoio, execucio e coordenacao
nas areas da contabilidade, orcamento, aprovisionamento e recursos humanos®.

Este departamento governamental foi entretanto substituido pela Secretaria Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus em resultado da articulagéo do art.° 3.°, n.° 1, al. h), do Decreto Regulamen-
tar Regional (DRR) n.° 2/2015/M, de 12 de maio, que aprovou a organizacéo e funcionamento do XII
Governo Regional da Madeira, com o art.° 21.° do DRR n.° 6/2015/M, de 10 de julho, que aprovou a
organica da referida Secretaria Regional.

2.3.2. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS PARA 2014
A. Recursos humanos
Os diversos servicos e organismos da administracdo direta da VPGR dispunham, para o desenvolvi-

mento das respetivas atividades, no ano de 2014, de 1089 postos de trabalho, conforme mostra o qua-
dro infra:

Quadro 1 - Recursos humanos dos servigos da VPGR em 31-12-2014

N.° DE POSTOS DE TRABALHO POR SERVIGO TOTAL
CARGO/CARREIRA/ T TR S »
CATEGORIA e 3 2| 2|3 E gle 0w E Em | Em
& o | & = xlS| o o == 2 | N° %
(=] o [=]
Dirigente 122417 3| s | o7 3| 9 |5%] 9| 1 |8 73
Técnico Superior 6 6 4 13 12 | 30 22 15 1 20 2 141 12,9
Assistente Técnico37 4 34 11 11 20 | 35 19 44 22 20 32 252 | 231
Assistente Operacional®® | 20 | 9 | 3 | 1 [ 7 | 24| 30 | 79 | 6 [ 189 | 106 | 483 | 444
Carrei i i
arrt?lras e cggegorlas 6 1 1 1 3 8 2 1 23 2,1
subsistentes

% Cfr.oart. 11.°-A, aditado pelo DRR n.° 36/2012/M.

3 Cfr. o art. 11.°-B, aditado pelo DRR n.° 36/2012/M.

* Inclufa os cargos dos membros do Gabinete, mais concretamente: 1 Vice-Presidente, 1 Chefe de Gabinete, 1 Diretor de
Servigos, 1 Conselheiro Técnico, 5 Assessores e 3 Secretérias Pessoais.

Incluia os cargos de Diretor Regional, Diretor de Servigos, Chefe de Divisdo e Conservador/Notério.

No caso do responsavel pelo LREC, nos termos do art.° 3.° do Anexo ao DRR n.° 1/2013/M, que aprovou a respetiva
organica, 0 mesmo era equiparado para todos os efeitos legais a Diretor Regional.

Inclui a categoria de Coordenador Técnico.

Inclui as categorias de Encarregado Geral Operacional e Encarregado Operacional.

Inclui as categorias de Chefe de Departamento e de Coordenador Especialista, especificas da RAM.

35
36

37

38
39
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N.° DE POSTOS DE TRABALHO POR SERVIGO TOTAL
CARGO/CARREIRA/ P BT 3 ®
CATEGORIA g 2 E E S Gle|e é w 3 Em | Em
a o (=] N. 9
o o a [ al| Qo g 4 o %
Outros 1% | 104™ | 2% 2% - 1% | 110 | 101
TOTAL EM 31-12-2014 49 | 171 | 24 | 31 | 51 | 96 | 85 | 155 | 46 | 238 | 143 | 1089 | 100,0
TOTAL EM 31-12-2013 50 178 | 25 32 51 | 96 | 86 | 159 | 43 | 246 | 146 | 1112
REDUCAO 2% |39% | 4% | 31% | 0% | 0% |1,2% | 25% | - |[3,3% | 21% |21%

Fonte: Ficheiro com os efetivos a 31-12-2013 e a 31-12-2014, fornecido pela VPGR.

A anélise a constituigdo e distribuigdo do pessoal pelos diversos servicos revela que:

= A carreira predominante era a de assistente operacional com 483 trabalhadores (44,4%), seguida
da de assistente técnico com 252 (23,1%)" e de técnico superior com 141 (12,9%). Existiam 80
detentores de cargos dirigentes (7,3%).

= A ocupacdo dos postos de trabalho efetuou-se, essencialmente, com recurso a constituicdo de
relages juridicas de emprego publico por tempo indeterminado.

= A DRE, a DRAJ e a DRPRGOP eram os organismos com maior humero de trabalhadores, com,
respetivamente, 238, 171 e 155 efetivos.

Por ultimo, importa referir que 0os mapas de pessoal dos servi¢os e organismos da administracdo direta
da VPGR foram elaborados nos termos do art.° 5.° da LVCR, para além de terem sido superiormente
aprovados e tornados publicos através da respetiva colocagéo na pagina da VPGR na internet.

B. Recursos financeiros

No plano orcamental, a previsdo das despesas da VPGR para o ano de 2014 apresentava a seguinte

distribuig&o:

40
41

Superior e Escriturario.
42
43
44
45

Inclui o cargo de Assessor de Imprensa.
Inclui as categorias de Ajudante Principal, Primeiro Ajudante de 1.2 Classe, Segundo Ajudante de 2.2 Classe, Escriturario

Inclui a categoria de Inspetor Superior.
Inclui a categoria de Fiscal de Obras Publicas.
Inclui a categoria de Professor do Ensino Bésico/Secundario.

Na carreira geral de assistente técnico foi considerada a categoria de coordenador técnico. Por sua vez, na carreira geral
de assistente operacional foram englobadas outras chefias administrativas.
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Quadro 2 - Orgamento da VPGR para o ano de 2014

(em euros)

Servico Integrado Montante %

Direcdo Regional de Infraestruturas e Equipamentos 104.409.619,00| 59
Direcdo Regional de Estradas 30.979.089,00| 18
Gabinete do Vice-Presidente, Servigos de Apoio e de Representagao 11.484.513,00( 7
Diregdo Regional de Edificios Publicos 8.842.033,00| 5
Diregdo Regional da Administra¢do da Justica 6.258.420,00( 4
Direcao Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas 4.877.048,00 3
Laboratdrio Regional de Engenharia Civil 2.672.870,00 2
Direcao Regional para a Administragao Publica do Porto Santo 2.494.442,00| 1
Direcdo Regional do Comércio, Industria e Energia 1.606.460,00 1
Direcdo Regional da Administragdo Publica e Local 1.207.400,00| 1
Direcdo Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagdo Externa 999.060,00 1

Total 175.830.954,00 | 100

Da analise ao orcamento da VPGR para 2014, no montante de 175 830 954,00€, sobressai que:
= Aquele valor correspondeu a 10,62% do Orcamento da RAM® para 2014;

= Das diregdes regionais destacavam-se a DRIE e a DRE cujos orcamentos correspondiam a 77%
do orcamento total da VPGR para o ano de 2014.

Os projetos financiados pela Unido Europeia a cargo da VPGR estavam associados a dois programas:

= Ao Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para os Estudos e levantamentos base para proje-
tos das obras de reconstrucdo — Intempéries fevereiro de 2010, e

= Ao Intervir + (Programa operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territo-
rial da RAM) inserido no QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Portugal 2007-
2013).

4 Que se cifrou em 1 656 000 000€.
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2.4. RELAGAO DOS RESPONSAVEIS

A relacdo dos responsaveis da VPGR entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2014 consta do quadro

seguinte:

Quadro 3 - Responsaveis da VPGR - de 01.01.2014 a 31.12.2014

RESPONSAVEL

CARGO

Jodio Carlos Cunha e Silva

Vice-Presidente do Governo Regional

Jorge Eduardo Ferreira de Moura Caldeira de Freitas

Diretor Regional da Administragdao da Justica

Jorge Paulo Antunes de Oliveira

Diretor Regional da Administragdo Publica e Local

Maria Fernanda Dias Cardoso

Diretor Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagdo Externa

Isabel Catarina Jesus Abreu Rodrigues

Diretor Regional do Comércio, Industria e Energia

Paulo Jorge Fernandes de Sousa

Diretor Regional de Edificios Publicos

José Daniel Vieira de Brito Figueiroa

Diretor Regional de Infraestruturas e Equipamentos

Jodo Ricardo Luis dos Reis

Diretor Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas

Paulo Miguel Macedo Franga

Diretor do Laboratdrio Regional de Engenharia Civil

Francisco Antonio Caldas Taboada

Diretor Regional de Estradas

Jocelino José de Velosa

Diretor Regional para a Administragdo Publica do Porto Santo

Fontes: Relagdo nominal dos responsaveis da VPGR, no ano de 2014.

2.5. COLABORAGAO DO SERVIGO AUDITADO

E de salientar a colaboragio prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da VPGR contac-
tados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclareci-
mentos prestados*, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acéo fossem alcan-
cados.

2.6. AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art. 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, Mario Sérgio Quaresma
Goncalves Marques, do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, Jodo Carlos Cunha e Silva, e de
Andreia 4I§uisa Martins Goncalves Jardim, respetiva Chefe do Gabinete, relativamente ao relato da
auditoria™.

Dentro do prazo definido para esse fim apenas a entdo Chefe do Gabinete, Andreia Luisa Martins
Gongcalves Jardim, apresentou alegagdes® as quais foram tidas em consideracio na elaboragio deste
relatério, onde se encontram sintetizadas e/ou transcritas na exata medida da sua pertinéncia, acompa-
nhadas dos comentarios tidos por convenientes.

47" Por vezes com recurso a meios eletrénicos (correio eletrénico e CD-ROM).

48 Através dos oficios da SRMTC n.% 2247 a 2249, respetivamente, todos de 31 de outubro de 2016 (cfr. a Pasta do Proces-
so, folhas 166 a 169).

Através do oficio que deu entrada nesta Seccdo Regional em 15 de novembro de 2016, onde foi registado com o n.° 2936
(a folhas 170 a 174 da Pasta do Processo).
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3. VERIFICACOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto da
VPGR, sdo apresentados através da caracterizacdo dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO

3.1.1. RECURSOS HUMANOS

No GVPG, como j& foi aludido no ponto 2.3.1., competia ao SCP coordenar e assegurar toda a ativi-
dade relacionada com a gestdo de pessoal, a organizacdo dos processos de concurso e cadastros indivi-
duais e 0 processamento das remuneracdes e demais regalias sociais.

Embora ndo existam instrugdes e/ou normas internas escritas que enquadrem os procedimentos admi-
nistrativos na area dos recursos humanos, ha a salientar:

v A existéncia de formularios internos para controlo da assiduidade e justificacdo das faltas nos
termos legalmente previstos;

A segregacédo de funcoes;
A organizago dos processos individuais™;
O controlo de acesso as aplicagdes informaticas;

<N X X

O balango social de 2013, que foi elaborado em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010,
de 29 de abril**;

A avaliacdo de desempenho, adequadamente enquadrada nas regras definidas pelo DLR n.°
27/2009/M, de 21 de agosto®;

v O correto processamento de abonos e de descontos obrigatoérios;

«

v A execucdo, de acordo com as regras estabelecidas, das medidas de contencdo de despesas na
area de pessoal impostas pelo PAEF®,

3.1.2. CONTRATACAO PUBLICA

Neste dominio, com excecdo das situacdes identificadas nos pontos 3.3. e 3.4., pode afirmar-se que a
VPGR funcionava sem cometer falhas que comprometessem, de forma irremediavel, a legalidade e a
regularidade das despesas, cumprindo, de modo geral, as normas legais que norteiam a aquisi¢éo de
bens e servigos e de realizacdo de empreitadas de obras puablicas e a autoriza¢do e processamento de
despesas publicas.

Os processos de despesa encontravam-se adequadamente instruidos™ e, de uma maneira geral, a
informacdo e os registos existentes apresentavam consisténcia e suficiéncia quanto a identificacdo e

%0 No GVPG existem restrigdes no acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte de terceiros, mas “N&o

existem normas internas.”

Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balanco social a enviar pelos servicos e organismos da administragdo

regional auténoma e da administracdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°

40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou a RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do Balan-

¢o Social.

Que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na administracéo regional auténoma da Madei-

ra.

%% vd. ainda o ponto 3.5.1..

% A saber: a deciséo de contratar, de autorizacio da despesa e de escolha do procedimento, as pecas do procedimento, a(s)
proposta(s) apresentada(s), a prova da realizagdo da audiéncia prévia, o relatério preliminar, o projeto de decisdo de adju-
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justificacdo das despesas, as quais haviam sido previamente autorizadas pelo érgdo competente, sendo
ainda de salientar a fiabilidade da documentagédo contabilistica de suporte aos pagamentos realizados.

Ao nivel do controlo interno, cabe mencionar que a VPGR congregava um vasto conjunto de servigos
integrados que operavam em realidades que visavam interesses publicos muito distintos. A titulo de
exemplo, com a entrada em vigor do DLR n.° 36/2012/M, de 24 de dezembro, que procedeu a primeira
alteracdo a organica da VPGR, foram criados dois novos servigos integrados, donde se destaca a DRE,
gue veio acrescentar uma area com um grau de complexidade no seio da contracdo publica relevante.

Por fim, uma palavra para referir que no decurso do ano em analise 0s servicos integrados da VPGR
utilizaram a aplicacdo informética GeRFiP e recorreram a diferentes plataformas de contratagdo publi-
ca.

3.2. ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

A realidade encontrada na VPGR, no decurso dos trabalhos de campo permitiu que fossem analisados
todos 0s 58 atos e contratos de pessoal da amostra discriminada no Anexo 11%°, representativos de um
volume financeiro na ordem dos 1 320 638,53€, dos quais apenas ha a observar que o0 GVPG observou
os regimes legais aplicaveis.

3.3. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

Dos oito contratos selecionados e analisados constantes da amostra referente a contratacdo de bens e
servicos no valor global de 1 732 795,28€, apreciam-se de seguida aqueles que suscitam reparo.

3.3.1. PRESTACAO DE SERVICOS DE DINAMIZACAO DE ACOES DE EMPREENDEDORISMO E DE
INOVACAO

O “contrato de prestacao de servigos de dinamizagdo de a¢Ges de empreendedorismo e de inovacao ”
firmado, em 14 de agosto de 2014, entre a VPGR e o CEIM — Centro de Empresas e Inovacéo da
Madeira, Lda. (CEIM, Lda.), pelo preco contratual de 204 915,00€ (s/IVA) e por um prazo de execu-
cdo de 139 dias, compreendido entre 15 de agosto e 31 de dezembro de 2014, foi adjudicado pelo
Vice-Presidente do Governo Regional a 30 de julho do mesmo ano, na sequéncia de um ajuste direto
promovido ao abrigo da norma da al. e) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, autorizado a 23 de junho de
2014, pelo mesmo responsavel, nos termos propostos pela respetiva Chefe do Gabinete numa sua
informacgao.

A citada norma do CCP condiciona o recurso ao ajuste direto aos casos em que, independentemente do
valor do contrato a celebrar, por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a prote¢do de direi-
tos exclusivos, a prestacdo do objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada.

Nos termos da aludida informacdo, defendia-se que esses pressupostos mostravam-se verificados in
casu porquanto “(...) ndo existe outra entidade especialmente vocacionada para prestar o tipo de
servigos que se pretende contratar, respeitantes & promoc&o do empreendedorismo e da inovagédo no
ambito madeirense, sendo assim que retne as condicdes, designadamente técnicas, para tal necessa-
rias, acrescendo ainda, complementarmente, que ndo seria exequivel, contratar uma entidade nédo
sedeada nesta Regido Autdnoma, porque a prestacdo do servi¢o implica um contacto didrio com enti-

dicagdo e o relatorio final, o despacho de adjudicagdo, a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, o contrato devida-
mente outorgado, e a publicagdo de ficha no Portal dos Contratos Puablicos (ainda que por vezes tardia).

A amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informagao n.° 12/2015-UAT I, de 21 de janeiro,
aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 22 de janeiro (cfr. a Pasta do Processo). Aquando dos traba-
Ihos de campo constataram-se divergéncias entre os elementos inicialmente enviados pelos Servicos, através do oficio n.°
61, de 15 de janeiro de 2015, e os entdo apresentados, o que implicou uma reformulagdo da amostra, a qual corresponde
aos dados discriminados no Anexo II.

% Vide o Anexo Il1, A.
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dades publicas regionais, requer um conhecimento do mercado regional e de todos os interlocutores
nas diferentes areas de intervencdo por forma a otimizar os resultados e a criacdo de um efeito de
rede.”.

A fim de confirmar a inexisténcia de outras entidades capazes de realizar a presente prestacéo de ser-
vicos, a VPGR apresentou diversos argumentos®’ no sentido de demonstrar que a data em que reunia
condic@es para lancar o procedimento “(apés as autorizacGes devidas da SRPF)”, no final de maio de
2014, ndo era viavel langar um concurso publico pois esse procedimento “(...) demora, no minimo, 3
meses a concluir, logo estaria finalizado, caso ndo houvesse reclamagdes, por volta do més de Setem-
bro/Outubro .

Tal facto, defendia-se, dificilmente permitiria a “(...) uma empresa, ndo sedeada na Regido, contratar
0 pessoal necessario, alugar instalagdes e viaturas, para em 2 meses (...) [e]struturar e lancar um
concurso regional para atraccao de talentos nas areas da programacéo, design, informética, gestéo,
entre outras, com vista ao desenvolvimento estruturado de ideias inovadoras que utilizam a «web»
como principal ferramenta”, acrescendo “(...) que 0s projectos a serem desenvolvidos ser@o «instala-
dos», no futuro, em espacos da incubadora do CEIM, o que permitira estabelecer a tdo importante
relacdo de proximidade e até o «engagment» com os empreendedores” e que “(...) esta relacdo de
proximidade e de acompanhamento permanente aos «concorrentes» s resulta se o promotor tiver, na
Regido, instrumentos suficientes que possam em tdo curto espaco de tempo desenvolver os mecanis-
mOos gue cumpram, com sucesso, 0 objecto do contrato .

Esse espago de tempo, sustentava-se, seria também curto para a “/r/ealizacé@o de accdes de divulga-
cdo e sensibilizacdo para a temética do empreendedorismo junto de diversos estabelecimentos de
ensino da RAM com vista a promogao de iniciativas empresariais ”, iniciativa que “prevé um contacto
diario com a populacéo estudantil a frequentar as escolas da Madeira e Porto Santo através da pre-
senca assidua dos técnicos da empresa” e “0 acompanhamento das ideias de negocio desenvolvidas
pelos estudantes do ensino secundario, profissional e superior, que podem atingir as 350, ha a referir
gue também se verifica um acompanhamento préximo pela equipa técnica.

O trabalho global poderia envolver “(...) 100 turmas do ensino secundario e profissional (com 4
intervencdes de 90 minutos cada) ”; “cerca de 900 horas em sala de aula e deslocacdo entre escolas ”,
e 0 “apoio final a aproximadamente 26 ideias de negdcio, o que equivale a mais de 100 horas (acom-
panhamento + deslocacdo) e que depende do horario disponivel dos alunos nesse periodo ”.

Concluia-se aduzindo nédo terem “(...) davidas que existem empresas, ndo sedeadas na RAM, que
teriam capacidade para desenvolver as ac¢Bes que s@o objecto do contrato e que acima descrevemos.
Contudo, temos a certeza que em 2 meses (tempo resultante para a execucao do contrato ap6s o con-
curso publico) ndo seriam capazes de fazé-lo.

Pelos motivos referidos, considera-se ainda que o CEIM possui todas as capacidades técnicas e
pedagdgicas para levar a cabo iniciativas como as que sdo alvo do contrato em andlise, para além do
facto de ser o Unico prestador de servigos desta natureza instalado na Madeira, o que reduz significa-
tivamente os custos com a implementacdo das acdes e garante uma resposta eficaz e muito rapida a
qualquer situagdo que possa surgir, ie, é a Unica entidade na RAM apta para fazer o servico que se
pretende ”.

A entdo Chefe do Gabinete, nas suas alegagdes, esclareceu que “/a/ opcao por este tipo de procedi-
mento, do ajuste direto, justificou-se porque, entendemos na altura (e continuamos a entender), que
nao existia outra entidade especialmente vocacionada para prestar o tipo de servigo que se pretendia
contratar, no que respeita a promoc¢ao do empreendedorismo e da inovacao de &mbito regional .

Prossegue aludindo a uma série de aspetos para que se perceba “quem ¢ e o que fuz o CEIM”, para dai
retirar a conclusdo de que “(...) para que estes servicos pudessem ser prestados nos moldes necessa-

5 Vide a mensagem de correio eletronico remetida a 25 de marco de 2015, subscrita por Angela Aradjo (cfr. a PDS, Volu-

me |, separador n.° 7, a folhas 134 a 137).
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rios ao cumprimento dos seus objetivos (...) a empresa prestadora destes servigos teria de ter um
imprescindivel conhecimento da realidade regional, pelos contatos diarios com entidades publicas
regionais, assim como pelo conhecimento do mercado regional e de todos os interlocutores nas dife-
rentes areas de intervengdo de maneira a que pudesse ser otimizados os resultados e houvesse a cria-
¢éo de efeito de rede, com vista a potenciar o surgimento de projetos e/ou empresas inovadoras”.

Insiste refor¢ando a ideia de que “/o/ CEIM apresentava-se assim como o Unico organismo capaz de
prestar o servico, no periodo contratual previsto, de acordo com as caracteristicas e especificidades
técnicas e operacionais, que sao por si complexos, dada a grande dispersao geografica e significativa
taxa de esforco de recursos humanos.

A experiéncia acumulada pelo CEIM no acompanhamento de equipas para o desenvolvimento de pro-
jetos, bem como, numa perspetiva de longo prazo, e tendo em conta a légica de continuidade dos pro-
jetos, a «relacdo» estabelecida entre os empreendedores e os prestadores de servigos, torna evidente
gue aguela empresa apresentava-se como unico consultor especializado e experiente na componente
de mentoring e de consultadoria para o desenvolvimento de ideias e negécios.

Ou seja, foi entendido que, indubitavelmente, seria o0 CEIM, dadas as caracteristicas inerentes a pros-
secucdo dos objetivos do contrato a Unica entidade com capacidade técnica e Know how para prestar
o servico”.

Mantemos, contudo, a posicéo ja vertida em sede de relato, de seguida explanada.

O contrato vertente, conforme veiculado pela VPGR, tinha como componentes os servicos de dinami-
zacgdo de acOes de empreendedorismo e inovagdo, e como finalidade a estruturagdo e langamento de
concurso regional para atragdo de talentos nas areas da programacéo, design, informatica, gestéo etc.,
com vista ao desenvolvimento estruturado de ideias inovadoras que utilizam a web como principal
ferramenta, e a realizagdo de acdes de divulgacdo e sensibilizagdo para a tematica do empreendedo-
rismo junto de diversos estabelecimentos de ensino da RAM com vista & promocgdo de iniciativas
empresariais.

Criado em 1997, o CEIM, Lda., tem como objetivo apoiar a implementagéo de projetos empresariais
na RAM, servindo como mecanismo de estimulo ao empreendedorismo, & inovacéo e a protecdo do
conhecimento, atuando como parceiro estratégico, auxiliando na criagdo de condicdes favoraveis que
permitissem impulsionar o surgimento de micro e de pequenas empresas.

Integra o setor empresarial da RAM e, a data, estava sob a tutela da VPGR, de acordo com a al a) do
n. 2 do art. 7.° do DLR n.° 36/2012/M, de 24 de dezembro, que procedeu a primeira alteracdo a orga-
nica daquele departamento governamental, sendo a entidade responsavel na RAM pela aplicacdo do
“Programa de Centros Europeus de Empresas e Inovagdo - Business Innovation Centres” .

Esta constituido sob a forma de uma sociedade comercial por quotas e funciona como um instrumento
de desenvolvimento regional resultante de uma parceria publico-privada, fazendo parte da sua estrutu-
ra societaria a RAM, a Universidade da Madeira, a Associacdo de Jovens Empresarios Madeirenses, o
Banco Internacional do Funchal, S.A., e a Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., 0 que afasta,
desde logo, a possibilidade de a presente adjudicacdo ser vista na perspetiva de uma relagdo “in hou-
se”, que dispensasse o cumprimento do disposto na Parte 1l do CCP, tal como permitido pelo n.° 2 do
seu art.° 5.°, conquanto o requisito do controlo que a entidade adjudicante deveria exercer sobre a ati-
vidade do CEIM, Lda., ndo é an&logo ao que exercia sobre 0s seus proprios servigos, seguindo-se,
nesta matéria, o entendimento expendido no Acérdao n.° 09/2015-30.JUN-1.2 S/SS, de 30 de junho, na
parte que invoca 0 “(...) acordao Sea Srl contra Comune di Ponte Nossa, de Setembro de 2008, no
processo C-573/07 7, que recorda “(...) que a existéncia efetiva de uma participacdo privada no capi-
tal da sociedade adjudicatéria afasta a verificagdo da condi¢éo do «controlo anélogo» e que tal exis-
téncia deve, em regra, ser aferida no momento da celebrag&o do contrato (...) .

% Vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas 244 a 249.
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Tendo-se por dever ser aplicado o regime da Parte 1l do CCP, e pegando nas palavras da propria
VPGR, de que ndo tém “(...) duvidas que existem empresas, ndo sedeadas na RAM, que teriam capa-
cidade para desenvolver as ac¢des gue sdo objecto do contrato e que acima descrevemos” (sublinha-
do nosso), e buscando aquela que tem sido a jurisprudéncia do TC nesta matéria, dando-se aqui como
exemplo o Acérdao n.° 25/2014 — 23.JUL - 1.2 S/SS, de 23 de julho, deparamo-nos com a questdo de
saber se o0 procedimento pré-contratual adotado, ou seja, 0 ajuste direto, encontra acolhimento legal.

E, conforme vem sendo referido pela mesma jurisprudéncia “«o ajuste direto radicado em ‘motivos
técnicos’ [vd. art.° 24.°, n.° 1, al. e), do Codigo dos Contratos Publicos] so é admissivel quando, no
mercado, e atenta a complexidade e exigéncia dos servigos a prestar, exista uma Unica entidade dis-
ponivel e com aptiddo técnica para assegurar a respectiva prestacdo» (cf. ACORDAO N° 24/2010 -
14/09 — 1“SECCAO/PL) .

E ja vimos que ndo foi isso que sucedeu, e foi assumido pela prépria VPGR, ndo existindo, nas fun-
damentacGes elaboradas, qualquer facto justificativo que permita considerar que por motivos técnicos,
artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos exclusivos, s6 ao CEIM, Lda., podiam ser adjudi-
cados 0s servigos em presenga.

Donde que a VPGR ndo poderia ter langcado méo do ajuste direto com base no art.° 24.%,n.° 1, al. e), do
CCP, porque as justificacOes apresentadas para fundamentar a sele¢do desse procedimento ndo encon-
tram acolhimento nos pressupostos fixados na invocada disposicao legal para tal.

O valor do contrato outorgado, cifrado nos 204 915,00€ (s/IVA), implicava, isso sim, a ado¢do de um
procedimento mais solene como o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificag&o,
com publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), conforme ditam as normas do CCP que
orientam a selecdo do procedimento de formacdo de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens
moveis e de aquisicdo de servigcos em funcdo do valor do contrato, em concreto, a al. b) do art.? 20.°,
conjugada com o mesmo n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

Efetivamente, essa selecdo encontra-se circunscrita pelo estatuido no art.° 18.° do CCP, que preceitua
gue “(...) a escolha dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso limitado
por prévia qualificagdo condiciona o valor do contrato a celebrar (...) ”.

Assente neste pressuposto, a al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, condiciona a escolha do ajuste direto a
celebracdo de contratos de valor inferior ao ai indicado — 75 000,00€ —, o qual, no caso da Regido, é
acrescido de um coeficiente de 1,35, em resultado ainda do n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M,
correspondendo a 101 250,00€.

A ndo observancia dos tramites resultantes de um dos procedimentos pré-contratuais assinalados — o
concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicagdo no JOUE —, por
legalmente exigidos, consubstanciou a pretericdo de uma formalidade essencial, e determina a invali-
dade do ato de adjudicacdo, que € nulo, por vicio de forma, san¢do extensivel ao contrato celebrado,
tal como emana dos art.” 133.2, n.° 1, do C6digo do Procedimento Administrativo® (CPA), e 2832, n.°
1, do CCP, para além de poder ter conduzido a distor¢éo da concorréncia e de pdr em causa 0s princi-
pios da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, que presidem
a contratacdo publica, e sobressaem do art.° 266.%, n.° 2, da CRP, dos art.” 5.° a 6.°-A do CPA, e do
art.2 1.9 n.°4, também do CCP.

E a violagdo dos preceitos legais insitos aos art.” 20.°, n.° 1, al. b), e n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.°
34/2008/M, para além dos principios previamente elencados, e vertidos nos art.”® 1.°, n.° 4, do CCP,
266.°, n.° 2, da CRP, e 5.°¢ 6.°-A, do CPA, é suscetivel de configurar um ilicito financeiro, enquadra-
vel na previsdo normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. I), e n.° 2, da LOPTC, na redacéo da Lei n.° 61/2011,
dispositivos que consagram a possibilidade de aplicacdo de multas pelo TC, dentro dos limites quanti-
tativos ai fixados, quando esteja em causa, designadamente, a inobservancia de normas legais ou regu-

% Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, retificado pelas Declaracdes de Retificacdo n.” 265/91, de 31 de
dezembro, e 22-A/92, de 29 de fevereiro, alterado pelos DL n.*® 6/96, de 31 de janeiro, e 18/2008, de 29 de janeiro.
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lamentares relativas a contratagdo publica, a imputar & Chefe do Gabinete por que elaborou a informa-
cao onde propds ao Vice-Presidente do Governo Regional, de forma incorreta, a selecdo do ajuste
direto com fundamento na al. e) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, ao abrigo do n.° 4 do art.° 61.° da
LOPTC, aplicavel por forga do n.° 3 do art.° 67.°.

A mencionada ex-Chefe do Gabinete, “/n/o que toca ao principio da concorréncia’”, recorre as pala-
vras de Paula Baptista Fernandes®, que sustém que “(...) apesar da existéncia da preferéncia por
procedimentos concursais e de se pretender encontrar as condi¢es contratuais mais adequadas no
mercado, ainda assim, a concorréncia pode ter que ser afastada em virtude da identificacdo de um
interesse publico cuja relevancia justifica a adopgdo de um procedimento que, mais do restritivo da
concorréncia, chega mesmo a anula-la. Isto, porque a prépria ordem juridica reconhece que a utili-
zagao ilimitada de procedimentos concorrenciais abertos, pode conduzir a resultados incomportaveis
para o interesse publico, podendo verificar-se uma paralisagdo da actividade administrativa” e que
“(...) a prossecu¢do do interesse publico deve ser feita num quadro de eficiéncia e de actua¢@s pauta-
das por critérios de racionais de decisdo que garantam um resultado efectivo.

”»

Ha que fazer uma ponderacdo entre dois conjuntos de principios que «apresentam uma vocacao
intrinseca para entrar em conflito»: os principios da concorréncia/igualdade e os principios da efi-
ciéncia na prossecucdo do interesse publico e da desformalizacdo da actividade administrativa con-
tratual.

Cumpre salientar, assim, que esta ponderacao de valores conflituantes podera exigir a realizacéo de
procedimentos pré-contratuais simples e desformalizados, no ambito dos quais a propria entidade
adjudicante define os operadores econdémicos a quem entende dirigir convites para apresentacao de
propostas. Ou seja, tais valores podem propugnar pela adopcdo do procedimento de ajuste directo,
embora seja comummente caracterizado como um procedimento restritivo da concorréncia’.

Mas da mesma autora retira igualmente que “/o/ CCP consagra solucoes que tornam possivel realizar
0 ajuste directo, independentemente do valor do contrato em causa, reconhecendo que existem razoes
materias que justificam a restri¢cdo a concorréncia, mesmo quando o valor dos beneficios econémicos
resultantes do contrato a celebrar seja mais vultuoso. Nessa medida, o fundamento para a escolha do
ajuste directo ultrapassa qualquer consideracéo de natureza quantitativa e alheia-se mesmo do bene-
ficio econdmico a auferir pelo adjudicatario: presume-se, de forma absoluta, que os principios e valo-
res materiais subjacentes a adopcéo do procedimento de ajuste directo compensam e ultrapassam as
desvantagens que podem decorrer da restri¢do a concorréncia”.

E que “(...) o principio da concorréncia, em alguns casos, ndo é absoluto em si proprio e poderd dar
prioridade a outros principios que norteiam a atuagdo do agente como sejam o principio da persecu-
¢ao do interesse publico e da boa Administracéo Publica deve pautar por critérios de eficiéncia, eco-
nomia e celeridade (artigo 5.° do Codigo de Procedimento Administrativo)”.

O que foi transcrito ndo extravasa, porém, aquilo que o CCP acolheu no seu art.° 18.%, ou seja, que
“(...) a escolha dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso limitado por
preévia qualificag¢do condiciona o valor do contrato a celebrar”, ist0 “[s]em prejuizo do disposto nos
capitulos 111 e 1V do presente titulo capitulo ”, sendo que o Capitulo 111 contém regras especificas para
a escolha do procedimento em funcdo de critérios materiais que permitem a celebracéo de contratos de
qualquer valor, sem prejuizo das excec¢Bes expressamente previstas, e o Capitulo IV outras regras de
escolha do procedimento, nomeadamente em funcéo do tipo do contrato e da entidade adjudicante, por
que nestas disposicOes reside a ponderacdo que o legislador entendeu ser devida entre os principios da
concorréncia, 0 da prossecugdo do interesse publico e o da boa administragdo, a par dos critérios de
eficiéncia, economia e celeridade, destacados pela contraditada.

8 Na sua tese de Mestrado em Direito Administrativo — Vertente Contratagio PUblica “O ajuste direto”.
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A contraditada invoca também um argumento que ndo procede, alegando que “/a/ Secretaria Regio-
nal da Economia, Turismo e Cultura, com a tutela da inovagdo e empreendedorismo (...), em 2015,
procedeu a abertura de procedimento concursal para servicos de desenvolvimento, promocéo e dina-
mizagdo de atividades de empreendedorismo da qual resultou o CEIM como entidade adjudicataria”,
para com isso pretender fazer passar a ideia de que “(...) despendeu a Administracao Publica recur-
sos, humanos e financeiros, para que o resultado final fosse o mesmo”, quando 0 que aqui esta em
causa é o cumprimento da lei, que na situacdo controvertida foi posto em causa, € ndo € o resultado
que se alcanga com o langamento de procedimentos pré-contratuais mais abertos a concorréncia, uma
vez que muitos sdo lancados e ficam desertos ndo sendo por esse motivo que a Administragdo ndo 0s
deva observar porgquanto se encontra legalmente vinculada a tal.

Por altimo, langa méo do Relatério n.° 12/2010-FS/SRMTC, aprovado em 22 de setembro, relativo a
Auditoria aos pagamentos efectuados pela rubrica 02.02.25 — Aquisi¢do de Servigos — Outros Servi-
cos, pela Administracdo Regional Directa, onde diz ndo ter sido posta em causa a adjudicacdo do
“contrato de prestacéo de servicos para a promogao e criacdo de actividades empresariais inovado-
ras”, celebrado em 28 de dezembro de 2007, por 319 000,00€ (s/IVA), uma vez que este também foi
adjudicado na sequéncia de um ajuste direto, desta feita com fundamento na al. d) do n.° 1 do art.® 86.°
do DL n.° 197/99, de 8 de junho, dado que este normativo, a semelhanca da norma da al. €) do n.° 1 do
art. 24.° do CCP, admitia que a escolha da entidade adjudicataria se processasse com recurso a esse
procedimento, independentemente do valor da despesa envolvida, quando, “/pj/or motivos de aptidao
técnica ou artistica ou relativos a proteccgao de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacéo
ou o fornecimento dos bens e servicos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor
determinado .

Sucede que nesse Relatorio ficou claro que se tomaram como boas as palavras da VPGR quando se
revela que o CEIM constitui “(...) segundo a VPGR e ao que tudo indica, a Unica entidade apta a
prestagdo dos servigos contratados”, enquanto na presente situagdo a contraditada é autora da infor-
macdo onde reconhece “(...) que ndo seria exequivel, contratar uma entidade ndo sedeada nesta
Regido Autéonoma” e que ndo hd “(...) duvidas que existem empresas, ndo sedeadas na RAM, que
teriam capacidade para desenvolver as ac¢fes que sdo objecto do contrato e que acima descreve-
mos”®, consabido que o Ambito geogréfico da prestacdo do servico associado ao local da sede do pres-
tador ndo foram eleitos pelo CCP como um dos critérios materiais para efeitos de escolha de uma enti-

dade cocontratante nem estéo elencados no seu Capitulo IV como outras regras de selecéo.

Além do mais, deixou-se evidenciado no mesmo Relatério que “(...) na perspectiva da prossecugdo
do interesse publico ndo pode deixar de recair sobre a Administracdo o dever de reavaliar a conve-
niéncia, oportunidade e economicidade em manter a continuidade da prestacao desses servicos, nas
condicdes inicialmente contratadas”, 0 que ndo se afigura ter acontecido na presente situacéo.

Com efeito, esta acdo foi realizada ao ano econémico de 2009 e, no caso especifico, reporta-se a um
contrato firmado em dezembro de 2007, ou seja, podiam, tal como foi assumido, existir outras entida-
des aptas a prestar 0s servigos em causa. Noutra vertente, ndo ficou evidenciado que o0s servicos ora
contratados coincidam com os adjudicados 2007.

Termina aduzindo que “(...) o Tribunal deve aceitar os esclarecimentos decorrentes das alegacoes
supra enunciadas como suficientes, ndo fazendo prosseguir com a imputagdo de qualquer responsabi-
lidade financeira sancionatoria a Requerente ao abrigo da alinea I) do art. 65.°, n.° 1 da LOPTC.

Assim ndo se entendendo deve, entdo, o Tribunal relevar a responsabilidade por infracdo financeira
ja que, face aos esclarecimentos prestados, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia, néo
houve anterior recomendacao do Tribunal, ou de qualquer érgéo de controlo interno ao servigo audi-
tado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado e foi a primeira vez que o Tribunal de
Contas, ou um 6rgao de controlo interno, censurou a autora pela sua pratica”.

81 Vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas 250-A e 250-B.
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Pese embora o Tribunal mantenha a sua posi¢do sobre a questdo aqui rebatida, face a inexisténcia de
indicios de que a infragdo financeiras em apreco tenha sido praticada de forma intencional®, ao facto
de o Tribunal nunca ter formulado recomendacdes a VPGR com vista a corre¢do da irregularidade
detetada e porque esta é a primeira vez que a retro identificada responsavel é censurada pela sua prati-
ca, acolhe-se que se encontram preenchidos 0s pressupostos necessarios a relevacdo da responsabili-
dade financeira sancionatoria elencados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo sai-
da da Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, em virtude das altera¢des introduzidas pela Lei n.° 20/2015.

No que tange ao entdo Vice-Presidente do Governo Regional, porquanto anuiu com o enquadramento
que Ihe foi presente, e posteriormente adjudicou o contrato, cumpre chamar a colagdo o n.° 2 do art.°
61.° da LOPTC que determina que “/a] responsabilidade prevista no nimero anterior (que se recon-
duz a imputabilidade do agente da acéo) recai sobre os membros do Governo nos termos e condi¢bes
fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de Feve-
reiro de 1933, donde sobressai que “/s/do civil e criminalmente responsaveis por todos os actos que
(...) autorizarem, referentes a (...) contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar dano para o Estado: (...) [o]s Ministros quando ndo tenham ouvido as estagoées compe-
tentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo
diferente”, 0 que 0 exime da responsabilidade financeira indiciada nesta sede por ter acolhido na sua
atuacéo o que lhe foi proposto.

3.3.2. RECONSTRUCAO DA ER 277 — TABUA. PROJETO DE EXECUCAO E ASSISTENCIA
TEcNICA

A. Prestacédo extemporéanea da caucao

O Conselho do Governo Regional, reunido a 25 de fevereiro, aprovou a Resolucdo n.° 231/2010, onde,
em virtude da intempérie que assolou a Regido a 20 de fevereiro de 2010, considerou “(...) que estao
dentro dos limites do estritamente necessario e que assumem caracter de urgéncia imperiosa todas as
accles essenciais a reposicdo das condigdes da vida social e econdmica das populagdes, acautelando
a respectiva seguranga”, € “[d]eterminar que, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.°, e da
alinea c) do n.° 2 do artigo 95.° ambos do” CCP “que seja adoptado o procedimento de ajuste directo
a formacao dos contratos de empreitadas de obras publicas, de locacao ou aquisicdo de bens moveis
e de aquisicdo de servicos, necessarios a concretizagdo das acgdes referidas no namero anterior,
independentemente do respectivo valor ”.

Tendo por base estes pressupostos, 0 Conselho de Administracdo (CA) da RAMEDM - Estradas da
Madeira, S.A. (RAMEDM, S.A.), aprovou, a 31 de maio de 2010, a adogdo de um ajuste direto a
coberto da al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, com vista a adjudicar a “Reconstrucdo da ER 277 —
Tabua. Projeto de Execu¢do e Assisténcia Técnica”, pelo preco base de 300 000,00€, apresentando o
objeto do contrato a firmar duas componentes:

v A de elaboracdo do projeto de execucdo que incluiria a definicdo geral dos trabalhos a desen-
volver no &mbito da empreitada e o dimensionamento das solugdes que se considerassem neces-
sarias, devendo abordar ainda todos 0s aspetos que fundamentassem e justificassem as opcoes a
tomar, com um prazo de execuc¢do de 150 dias consecutivos, e

v' A assisténcia técnica a prestar pelo projetista, nos termos dos art.” 9.° e 10.° da Portaria n.° 701-
H/2008, de 29 de julho, pelo prazo de 365 dias consecutivos.

Foi convidada a apresentar proposta a firma Grid — Consultas, Estudos e Projetos de Engenharia, S.A.
(GRID, S.A.), conforme oficio que Ihe foi dirigido também a 31 de maio de 2010, por lhe ser reco-

82 Estar4 em causa uma atuac&o meramente negligente, que tera resultado da convicgéo de que a atuagdo adotada no ambito

do procedimento de formacdo do contrato vertente ndo envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposicoes
normativas.
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nhecida capacidade técnica, e por ter desenvolvido diversos estudos para a rede rodoviéria regional, de
entre 0s quais se destaca a elaboracdo do programa base da Reconstrucdo da ER 277 — Tabua, confor-
me ressalta da Informacédo interna 0064/INT/AT/2010, de 31 de maio de 2010.

Facto que poderia suscitar a situagdo de impedimento contemplada na j) do art.° 55.° do CCP, que veda
a possibilidade de serem candidatas ou concorrentes as entidades que “/t/enham, a qualquer titulo,
prestado, direta ou indiretamente assessoria ou apoio técnico na preparacao e elaboracéo das pecas
do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as condi¢ées normais de concorréncia”, ndo
fora o facto de a propria GRID, S.A., ter sido a Unica empresa convidada no &mbito do ajuste direto
em aprego.

A GRID, S.A., apresentou proposta a 9 de junho de 2010, no valor de 300 000,00€ (s/IVA), e pelo
prazo de 575 dias, prorrogavel até 940 dias, a qual foi adjudicada por deliberacdo unénime do CA de
21 de junho seguinte, conforme proposto na Informagéo interna 0073/INT/AT/2010, da mesma data,
da qual a firma teve conhecimento pelo oficio n.° 1182, de 2 de julho, onde se solicitou a prestacdo da
caucdo no prazo de 10 dias Uteis, pelo valor de 15 000,00€, correspondente a 5% do preco contratual®.

A firma adjudicatéria, porém, apenas deu cumprimento ao que lhe foi determinado a coberto do seu
oficio de 25 de outubro de 2010*, violando o comando do n.° 1 do art.° 90.° do CCP, que compele a
prestacdo da caucdo “(...) no prazo de 10 dias a contar da notificagdo” para esse efeitos, facto que
poderia conduzir, ao abrigo do art.° 91.° do CCP, a caducidade da adjudicacao.

Pese embora dos elementos recolhidos ndo tenha ficado evidenciado que a RAMEDM, S.A., desenca-
deou quaisquer diligéncias para salvar o contrato nesse periodo, ou que a adjudicatéria tenha apresen-
tado justificacdo para tal atraso, o facto é que a caucdo, embora tardiamente apresentada, foi admitida
pela entidade adjudicante, e o contrato foi subsequentemente firmado, circunstancialismo que, porém,
poderia assumir contornos substancialmente distintos no caso de terem sido classificados mais concor-
rentes, na medida em que estes veriam nascer na sua esfera juridica a expetativa de Ihes ser adjudicado
0 contrato, na decorréncia do consignado no n.° 2 do art.° 91.° do CCP.

B. Atraso no registo do compromisso

A RAMEDM, S.A., durante o ano de 2011, efetuou pagamentos na ordem dos 301 254,89€, c/IVA,
representativos de 87% do total da prestacdo de servicos respeitantes a componente do projeto de
execucao.

Por forca da extincdo daquela empresa publica, a coberto do DLR n.° 36/2012/M, de 24 de dezembro,
as respetivas atribuicdes e competéncias foram integradas na DRE, criada pelo art.° 4.° desse mesmo
diploma.

A 20 de setembro de 2013 a VPGR cabimentou e assumiu um compromisso no valor de 39 187,36€
(c/IVA), a fim de dar cobertura orcamental ao pagamento da componente do contrato relativa a assis-
téncia técnica que decorria desde dezembro de 2012, onde se incluiam as oito primeiras faturas emiti-
das pela GRID, S.A., que foram registadas na VPGR entre 26 de marco e 13 de agosto de 2013, que
ascendiam a 24 115,28€ (c/IVA).

A DRE, a esse prop6sito, esclareceu® que “[n]o ano econémico de 2012, o contrato de prestagdo de
servicos de «Reconstrucdo da ER 227 — Tabua. Projeto de Execucdo e Assisténcia Técnica», apresen-
tava cobertura orcamental no Orgamento Privativo da ‘RAMEDM — Estradas da Madeira, S.A.’ para
0 ano de 2012, na rubrica de classificacdo orcamental 02.51.83.02.02.14, com o cabimento com o n.°
212/2012 e compromisso com o n.° 737/2012, no valor global (com IVA incluido) de €15.072,06. No
ano econémico seguinte, os valores do cabimento com o n.° 212/2012 e do compromisso com 0 n.°

8 Vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folha 352.
8 Vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folha 336.
85 Via correio eletronico, a 6 de abril de 2015 (vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas 424 e 425).
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737/2012 foram ajustados para zero, considerando que a fatura correspondente aos trabalhos execu-
tados em dezembro de 2012, so foi emitida em 2013/02/28;

No ano econémico de 2013 ocorreu a cessacao da RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A. e a criacdo
da Direcdo Regional de Estradas a 2013/02/15, prolongando-se os trabalhos de encerramento da
referida empresa até 2013/07/04, com o deposito da dissolugdo e encerramento da liquidacdo na
Conservatoria do Registo Comercial do Funchal, o que originou uma excecional sobrecarga de traba-
Iho ao nivel juridico e financeiro nesta Dire¢ao Regional.

A DRE sucedeu a RAMEDM ndo tendo havido qualquer reforco de quadros na sua passagem para
servigo simples integrado na Vice-Presidéncia do Governo Regional. O Gabinete Financeiro da extin-
ta RAMEDM foi dimensionado atendendo a sua natureza empresarial, pelo que os seus quadros
foram recrutados tendo em conta essa realidade. Resulta daqui que a DRE, aquando da sua criagéo
tinha falta de pessoal técnico qualificado, com experiéncia em Contabilidade Publica e Gestdao Orca-
mental (em 2013/02/15, apenas 1 técnica, a qual dirigia o servigo).

Acresce que no ano de 2013, a adogdo do novo programa informéatico GeRFiP para contabilizagdo
das despesas publicas, que permitiu a implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica na
RAM, trouxe dificuldades acrescidas de adaptacdo a nova realidade. Note-se que 0s acessos a aplica-
¢éo informatica so foram atribuidos aos 3 técnicos da DRE em 2013/02/12.

Pelas razdes atras expostas o processo de transicdo da RAMEDM para servico simples integrado na
Administracdo Regional foi extremamente complexo, e considerando o elevado volume de contratos
existentes, verificou-se um atraso significativo na emissdo do compromisso em GeRFiP para a presta-
¢ao de servicos em analise, tendo o respetivo compromisso financeiro sido registado informaticamen-
te a 2013/09/20, com efeitos a 2013/01/02 .

A situacdo descrita, embora tenha colocado em causa normas sobre a assungéo e autorizacdo de despe-
sas publicas, designadamente os art.”* 5.°e 7.° da LCPA, e 7.° e 8.° do DL n.° 127/2012, e de consubs-
tanciar uma infracdo financeira suscetivel de ser sancionada com multa, em consonancia com a al. b)
do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, mostra-se, contudo, devidamente esclarecida por via dos circunstan-
cialismos invocados, em particular pelas condicionantes associadas a implementacdo do novo sistema
contabilistico em simultdneo com as profundas alteraces organicas por que passou a extinta VPGR.

3.3.3. ASPETOS COMUNS A VARIOS CONTRATOS
Nos pontos seguintes assinalam-se dois aspetos comuns a diversos contratos examinados.

A. Extemporaneidade da publicitacdo da celebracdo de contratos publicos no Portal
da Internet

O art.? 127.° do CCP, no seu n.° 1, determina que “[a] celebracéo de quaisquer contratos na sequén-
cia de ajuste directo deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Il do presente
Cadigo e do qual faz parte integrante (...) ”,enquanto no n.° 2 do mesmo artigo comanda (atual n.° 3)
que “[a] publicitagdo referida no numero anterior é condi¢do de eficacia do respetivo contrato (...)
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos .

Com a alteracdo ao CCP desencadeada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, foi introduzido um
novo n.° 2 que compelia a que “f/a] publicitacido da celebragdo de contratos na sequéncia de ajuste
directo, de valor igual ou superior a (euro) 5000 contivesse “a fundamentacéo da necessidade de
recurso ao ajuste directo, em especial, sobre a impossibilidade de satisfacdo da necessidade por via
dos recursos préprios da Administracao Publica”.
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Veja-se, a esse proposito, a informacao vertida no referido porta

|66

que confirma que “(...) para que o

contrato celebrado por ajuste direto possa ser executado serd necessario publicar, neste Portal, uma
ficha com a informacéo relevante acerca desse contrato, da qual depende a sua eficacia. A publicita-
¢éo dos contratos ocorre na sequéncia da comunicacéo, efetuada pela entidade adjudicante, do respe-
tivo Relatério de Contratacdo (para contratos relacionados com obras publicas) (...)”, € que essa
publicacdo “(...) é efetuada apos a celebragdo do contrato”.

Pese embora este enquadramento legal, o quadro identifica seis contratos firmados na sequéncia de
ajustes diretos em que a publicitacdo ocorreu em momento posterior a respetiva execugdao fisica.

Quadro 4 - Publicitagao no Portal dos Contratos Publicos posterior a execugao fisica do contrato

DATA DO
IDENTIFICAGAO DO BEM/ A URESTEE VALOR INICIO DA PB;‘LACIDTAA
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA) PRODUCAO A0 )
DE EFEITOS ¢

Contrato de prestagdo de servicos de dinamizagéo de CEIM - Centro de Empresas e 204.915.00€ 15-08-2014 04-09-2014
acoes de empreendedorismo e de inovagdo Inovagéo da Madeira, Lda o
Reconstrugéo da ER 227 Tabua. Projeto de execucéo e | Grid - Consultas, Estudos e Projetos 300.000,00€ 22.10-2010 09-11-2010
assisténcia técnica de Engenharia, S.A R
Fornecimento de equipamento para instrumentagdo e
moniorizago automtica de ribeiras para a prevengao | o eoom - Sougdes de Rédio, SA. | 210.04518€ | 30042014 | 29.05-2014
de riscos de aluvides - Lote 1 - Sistema de telemetria e
vigilancia
Lote 2 - Lote de informatica MC-Computadores, S.A. 14.294,00€ 09-04-2014 30-05-2014
Fornecimento de equipamento complementar para o . -
insirumentagéo e monitorizagdo automética de rieiras | V9110 Equpamentos Clinaieor, 116.84310€ | 24102014 | 31-10-2014
para a prevengéo de riscos de aluvides
Controlo de Acessos e seguranca privada do Edificio do | Securitas - Servigos e Tecnologia de 171.342.00€ 19-04-2014 02-05-2014
Campo da Barca - 2012 Seguranga, S.A. -

Todavia, o facto de a publicitacdo ter ocorrido antes da realizacdo de quaisquer pagamentos, impede
gue se retirem outras consequéncias legais de tais irregularidades.

B. Utilizac&o de critérios de desempate que ndo respeitam a atributos da proposta

Nos procedimentos pré-contratuais que antecederam a outorga dos contratos identificados no quadro
seguinte foi indicado nas respetivas pecas (no convite ou no programa do concurso), que o critério a
utilizar em caso de empate das propostas seria 0 da escolha da proposta apresentada em primeiro

lugar:
Quadro 5 - Recurso a um critério de desempate indevido
OBJETO ADJUDICATARIO VALER
(s/ IVA)

Fornecimento de equipamento para instrumentacdo e monitorizagdo
automatica de ribeiras para a prevengéo de riscos de aluvides - Lote 1 | Wavecom - Solugdes de Radio, S.A. 210.945,18€
- Sistema de telemetria e vigilancia®”
Lote 2 - Lote de informéatica®® MC-Computadores, S.A. 14.294,00€
Fornecimento de equipamento complementar para instrumentacéo e
monitorizacdo automatica de ribeiras para a prevengéo de riscos de |Vortice - Equipamentos Cientificos, Lda | 116.843,10€
aluvioes®
Controlo de Acessos e segurancga privada do Edificio do Campo da | Securitas - Servigos e Tecnologia de 171.342.00€
Barca - 20127° Seguranga, S.A. e
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Vide o ponto 13.1 do programa do concurso (na PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas 505).
Vide o ponto 13.1 do programa do concurso (na PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas 505).
Vide o ponto 13. do convite (na PDS, VVolume I, separador n.° 7, a folhas 514).

In: http://www.base.gov.pt/Base/pt/PerguntasFrequentes, ponto 4.5. (vide a PDS, Volume I, separador n.° 7, a folhas
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No quadro normativo tracado pelo CCP, s6 o regime juridico que disciplina o concurso publico
urgente contempla um critério de desempate para as propostas, o qual, com efeito, faz recair a
adjudicacéo sobre a que tiver sido entregue mais cedo, como se retira do n.° 2 do seu art.° 160.°.

Todavia, o recurso a referida modalidade procedimental depende da verificagdo cumulativa dos
pressupostos enunciados no art.° 155.°%, entre os quais se conta precisamente a urgéncia na celebracéo
de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisi¢do de servigos de uso corrente
para a entidade adjudicante e de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado a0 momento de entrega das propostas reveste um caréter
inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua adogédo no
ambito de outros procedimentos como critério determinante da adjudicacdo pudesse, a semelhanca do
gue ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um garante dos principios
estruturantes da contratagdo publica.

Porém, como o critério de desempate reportado ao momento da entrega das propostas, por ndo se
referir a um atributo da proposta e ser matéria formal, em regra, irrelevante, deve privilegiar-se
critérios que se relacionem com os atributos da proposta.

Posto isto, e ressalvada a excecdo legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizacéo, o processo adjudicatorio ha
de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no conteldo) da proposta devendo o
momento de apresentacdo desta no dominio especifico do concurso publico relevar apenas para efeitos
da sua admissibilidade formal.

Embora o posicionamento que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia’, esteja perspetivado
para o critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, nao se vé motivo para o
mesmo ndo ser igualmente valido para as situacdes em que o critério de adjudicacdo seja o do preco
mais baixo e o valor total das propostas seja decomponivel.

E certo que, quando assim ndo suceder, em virtude da inexisténcia de precos parciais, ocorrerio
dificuldades acrescidas na fixacdo de outros critérios objetivos que se relacionem com o contetdo das
propostas.

Sem embargo, nem nesta hipo6tese a escolha do critério da proposta apresentada em primeiro lugar se
afigura legal, mandando a defesa e salvaguarda dos principios que enformam a contratagdo publica
que, em Ultima instancia, se ultrapasse 0 empate entre as propostas mediante sorteio, cujas regras
devem ser devidamente fixadas nos programas dos procedimentos ou nos convites, de molde a serem
aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar, em obediéncia ao n.° 2 do art.® 40.°
do CCP.

Porém, essa irregular definicdo do critério suplementar de desempate perde relevancia nos
procedimentos vertentes por ndo ter havido lugar ao recurso ao dito critério.

3.4. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

De entre os cinco contratos selecionados para verificagdo neste Ambito’? e que envolveram um volume
de despesa publica da ordem dos 113,5 milhdes de euros, destaca-se a Variante da Madalena do Mar —
Fase 1, Taneis atentas as vicissitudes que sofreu durante a sua execucao, e que corresponde a um dos
dois contratos selecionados que foram submetidos a fiscalizagdo prévia.

™ vVide o ponto 8. do convite (na PDS, Volume 11, separador n.° 7, a folhas 518).

™ Vide os Ac6rddos n.% 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL, e as Decisdes n.® 4/FP/2015,
de 4 de dezembro, e 5/FP/2015, de 17 de dezembro.
2 Vide o Anexo IlI, B.
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O contrato da empreitada de obras publicas designada por “Variante da Madalena do Mar — Fase 1,
Tuneis” foi outorgado em 9 de outubro de 2007 entre a RAMEDM, S.A., e 0 consarcio externo desig-
nado por Avelino Farinha e Agrela, S.A./Soares da Costa, S.A./Tecnovia Madeira — Sociedade de
Empreitadas, S.A., pelo valor de 53 592 500,00€ (s/IVA), e pelo prazo de 450 dias, tendo sido visado
em termos pela SRMTC em 7 de janeiro de 2008".

A analise da sua execucdo permitiu averiguar que o primeiro auto de consignacdo parcial ocorreu em
28 de novembro de 2007 mas que o0s respetivos trabalhos arrastaram-se até finais de 2014 (o primeiro
auto de rece¢do provisoria parcial data de 11 de novembro e o sexto de 11 de dezembro), muito para
além do contratualizado, o que encontra explicacdo nos factos de seguida narrados:

v" Por forca do DLR n.° 36/2008/M, de 14 de agosto, foi criada a VIAMADEIRA — Concessdo Via-
ria da Madeira, S.A. (VIAMADEIRA, S.A)), tendo-lhe sido adjudicada a concessdo de servigo
publico de diversos trocos de estradas regionais tendo por objeto a exploragdo e manutencéo, em
regime de concessdo de servico publico, dos ditos trogos das estradas identificadas naquele
diploma.

v" A concessdo poderia ser estendida a outras estradas regionais ou a trogos que dissessem respeito a
extensdes das identificadas no diploma. Previa-se também que a concessionaria poderia receber,
por meio de cessdo da posicdo contratual da RAMEDM, S.A., ou de outras entidades publicas, o
encargo de executar obra nova.

v A 23 de dezembro de 2008 foram celebrados contratos de cessdo de posi¢do contratual ocupada
pela RAMEDM, S.A., onde que se incluia a “Variante da Madalena do Mar — Fase 1”, a favor
da concessionaria VIAMADEIRA, S.A., permanecendo no entanto a RAMEDM, S.A., como
entidade coordenadora da execucao da empreitada.

v' Pela Resolugdo n.° 954/2011, de 11 de julho, uma vez que nao foi possivel concluir o processo
negocial com vista ao fecho financeiro da concessdo da VIAMADEIRA, S.A., foi cedida a posi-
cao contratual de um conjunto de empreitadas em que a RAM se assumia como dono da obra, e
que voltava a incluir a empreitada vertente. Especificamente, a referida Resolugdo implicou a
transmissdo para a RAM, automatica e retroativamente, da posi¢do de cessionaria da VIAMA-
DEIRA, S.A., no contrato de cessdo da posicdo contratual, e de dona da obra no contrato da
empreitada, nada sendo devido pela VIAMADEIRA, S.A., em resultado desta transmiss&o.

v Neste contexto, por oficio de 8 de agosto de 2011, da VIAMADEIRA, S.A., seria necessario
tomar medidas para desonerar a VIAMADEIRA, S.A., e permitir a assuncao, pela RAM, de todas
as responsabilidades ao abrigo do contrato da empreitada, designadamente no que respeitava ao
crédito concedido, em regime de factoring, sobre as faturas emitidas a VIAMADEIRA, S.A.,
durante o periodo de cessao.

v Assim, foi dado conhecimento e transferida para a RAM, designadamente para a Secretaria
Regional do Equipamento Social, a documentagéo financeira da empreitada em apreco.

v" Os encargos financeiros transmitidos para a RAM ascenderam a 37 711 525,03€, decorrentes de
autos de medicdo de trabalhos normais™ e a 1 963 186,21€, respeitante a revisdes de pregos’ e
concernem ao periodo decorrido entre 31 de dezembro de 2007 e 30 de junho de 2011.

v" A estes valores de autos de medigdo e revisdes de pregos acresciam ainda juros de mora no valor
de 5 600 272,35¢€.

v" Todos estes encargos, no valor global de 45.274.983,59€, encontravam-Se por pagar, uma vez que
0s empreiteiros cederam os seus créditos em regime de factoring a entidades do setor bancario,
passando a responsabilidade de regularizacdo da divida para o Orgcamento da RAM.

™ No processo de visto n.° 112/2007.
™ LNnC1até LN no°43,
® RVnOo1até RV n.o40.
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v" No decurso da empreitada foram celebrados varios autos de suspensao dos trabalhos, no inicio

relacionados com condicdes de execugdo fisicas dos trabalhos e outros, a partir de 17 de julho de
2012 até 18 de fevereiro de 2013, por falta de fundos disponiveis para a empreitada em questao.

v ARAM firmou, em 3 de junho e em 3 de agosto de 2013, contratos de mdtuo com entidades ban-

cérias no valor total de 1 100 M €, com a finalidade de regularizar a divida comercial da RAM,
por um prazo de 15 anos vencendo-se em 2028, os quais tém a garantia do Estado Portugués.

v Os valores respeitantes a trabalhos normais e a revisdes de precos da empreitada em causa, que se

acumulavam desde o inicio da execucdo do contrato, incluiam-se nessa divida comercial e foram
regularizados no &mbito destes acordos de matuo, no valor total de 29 888 678,70€ quanto a tra-
balhos normais e de 1 790 288,85€ de revisdes de precos.

v’ Simultaneamente, nos anos de 2013 e 2014, decorria a execucao fisica da empreitada e a corres-

pondente execugdo financeira, que no ano de 2013 correspondeu ao pagamento de 9 298.823,07€
de trabalhos normais. No ano de 2014 os pagamentos ascenderam a 2 546 452,63€ de trabalhos
normais e a 439 402,07€ de revisdes de pregos.

v" Por fim, foi celebrado um Acordo para a Regularizagdo da Divida (ARD n.° 11/VP/2014), a 3 de

dezembro de 2014, entre a RAM e a Sociedade de Construgdes Soares da Costa, S.A., em que se
incluem faturas respeitantes a empreitada “Variante da Madalena do Mar — Fase 1, Tuneis”, N0
valor de 1 182 297,09€, o qual visa o pagamento de trabalhos normais (1 105 546,08€) e de revi-
soes de precos (76 751,01€) cujas faturas foram emitidas entre 31 de maio de 2010 e 30 de
setembro de 2011, tendo a data limite fixada para o respetivo sido o dia 31 de dezembro de 2014.

v’ Este prazo, porém, nao foi observado, tendo a divida sido saldada a 19 de janeiro de 2015.

3.5. OUTRAS SITUAGOES

Em cumprimento do tragado para esta acdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situagdes descri-
tas nos pontos seguintes.

3.5.1. IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS PELO PAEF E PELO PAEF-RAM

A andlise das medidas impostas pelo PAEF, no que diz respeito a reorganizagao dos servigos e a con-
tencdo de despesas na area de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos, permitiu concluir que estas
foram corretamente implementadas. Assim:

Medidas implementadas

L

O art 1.° do DLR n.° 1/2012/M, de 15 de margo’, que proibe ndo s6 o processamento de quais-
quer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como revogou o complemento regional de 30 %
nas ajudas de custo para funcionérios e agentes da administracdo regional e local”’, ambos a partir
de 2012, inclusive.
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Revogou o0 DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
Regido Auténoma da Madeira e estabelecido o seu regime, adotando a medida 15., alinea a), do PAEF-RAM (assinado a
27 de janeiro de 2012). Também alterou de 30% para 15% o subsidio de insularidade atribuido aos funcionarios, agentes
e contratados ha mais de um ano na ilha de Porto Santo, que havia sido mantido em vigor pelo art.° 61.° do DLR n.°
2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2011.

Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.
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¢

Os art.” 41.°® e 42.°”° do Orgamento do Estado para 2013, que determinavam a reduco, respeti-
vamente, da distancia nas deslocacdes em territorio nacional e dos valores das ajudas de custo a
abonar nas deslocagGes ao estrangeiro.

Da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2014:

v’ O art.? 33.%, que impos, com efeitos a 1 de janeiro de 2014, a reducio das remuneracdes totais
iliquidas mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.? 33.°, de valor superior a
675,00€%°, quer estivessem em exercicio de fungdes naquela data, quer iniciassem tal exercicio,
a qualquer titulo, depois dela;

v' O art.? 35., que fixou 0 pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal®:;

v’ O art.® 39., que impedia a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizacdes remunera-
torias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.® 33.%%;

v O art? 450, que compeliu a reducdo, como medida excecional de estabilidade orcamental, de
todos os acréscimos ao valor da retribuicdo horéaria referentes a pagamento de trabalho extraor-
dinério, quer seja prestado em dia normal de trabalho®, quer fosse em dia de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e em dia feriado®, pelas mesmas pessoas do aludido n.° 9 do art.°
33.° cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo excedesse 7 horas por dia
nem 35 horas por semana®;
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Ao alterar 0 art.° 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, impde que “[s]6 h& direito ao abono de ajudas de custo nas deslo-
cacOes didrias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos que se
realizem para além de 50 km do mesmo domicilio ”. J4 em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de medidas de
consolidacdo orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010 -2013”
haviam sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados pelo n.° 2 da
Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28.12, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 4.° do DL
n.2 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

A redugdo seria aplicada da seguinte forma: para valores de remunerac¢des superiores a 675,00€ e inferiores a 2 000,00€,
aplicava-se uma taxa progressiva que variava entre os 2,5% e 0s 12%, sobre o valor total das remuneragdes (a taxa pro-
gressiva de redugdo para aplicar aos valores de remuneragéo entre os 675,00€ ¢ os 2 000,00€ era determinada por interpo-
lacdo linear entre as taxas definidas para os valores de remuneracao de referéncia imediatamente abaixo e acima do valor

~ Sa- . . lord d0—-675,00€
de remuneragdo em analise, determinada da seguinte forma: 2,5% + [(12% — 2,5%)x[“— Zaozeo":)‘;e_r:::‘;% 1

para valores de remuneragdes superiores a 2.000,00€, aplicava-se uma taxa de 12%, sobre o valor total das remuneracoes.
Contudo, nos casos em que da aplicacdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneracdo total iliquida inferior
a 675,00€, aplicar-se-ia apenas a reducdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor. Este artigo foi declarado inconsti-
tucional pelo Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, publicado no DR, 1.2 série, n.° 121, de 26 de junho.

O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remuneracao relevante para o efeito, nos termos legais, apds a
reducdo remuneratoria (...)” prevista no art.° 33.° desta Lei.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteragdes de posicionamento remuneratério, progressoes,
promocdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestagfes pecunidrias de natureza afim que excedam os limites fixados no n.? 5; c) Abertura de
procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das
carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso,
incluindo procedimentos internos de selecédo para mudanca de nivel ou escalao; d) Pagamento de remuneragéo diferente
da auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade na categoria, ini-
ciadas apos a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicacdo a novas situa¢des do regime de remunera-
¢do dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro .

Fixada em 12,5% da remuneracdo na primeira hora e em 18,75% da remuneracéo nas horas ou fra¢des subsequentes.

S6 permite 0 acréscimo de 25% da remuneragdo por cada hora de trabalho efetuado.

Para as restantes pessoas aplicava-se o art.° 32.° da Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o Orcamento do Estado para 2012,
tendo sido fixados, para o trabalho extraordinario normal diurno, em 25% da remuneracdo na primeira hora e em 37,5%
da remuneragdo nas horas ou fragBes subsequentes, enquanto que o trabalho extraordinario prestado em dia de descanso
semanal, obrigatorio ou complementar, e em dia feriado, foi reduzido para 50% da remuneragdo por cada hora de traba-
Iho efetuado (o art.° 162.° da Lei n° 35/2014, manteve estas percentagens, com efeitos a 2 de agosto de 2014).
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v O art.2 48.°% que vedava os “(...) érgdos abrangidos pelo &mbito de aplicacéo objetivo defini-
do no artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro (...)” de “ (...) proceder a abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagGes juridicas de emprego publico
por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e car-
reiras que ainda ndo tenham sido objeto de extinc&o, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
destinados a candidatos que ndo possuam uma relacao juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituida ”;

v Oart176.° n.0°5, que impds a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRSY.

+ Finalmente, o art? 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro®, que aplicou, com efeitos a 13 de
setembro de 2014, a reducdo das remunerac@es totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere
0 n.29 do art. 2., de valor superior a 1 500,00€%, quer estivessem em exercicio de funcdes naque-
la data, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela.

3.5.2. ELABORAGCAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Em cumprimento da recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009%°
procurou-se aferir o grau de implementacdo do PGRCIC pela VPGR.

Antes de mais apurou-se que todos os servigos integrados na VPGR elaboraram o seu Plano, com
excecdo da DRE, que so o apresentou no decurso dos trabalhos de campo da auditoria mas que se
reporta a janeiro de 2015.

Mais se retirou que algumas Direcdes Regionais ja em 2009 prepararam 0 PGRCIC, nos termos do
guadro seguinte:
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87

Aplicavel, por forga do art.° 66.°, “(...) imediata e diretamente aos 6rgdos e servi¢os das administracoes regionais ”.

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as reten¢fes previstas no art.° 99.° do
Cadigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente), e as contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo
social e para subsistemas legais de salide (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro, até 30 de setembro de 2014, e 505,00€,
valor definido pelo DL n.° 144/2014, de 30 de setembro, a partir de 1 de outubro de 2014).

Determinava a aplicagdo com caracter transitorio de reducdes remuneratorias, cujos efeitos ocorreram a 13 de setembro
de 2014, e definia os principios a que devia obedecer a respetiva reversdo, a qual so produziria efeitos a 1 de janeiro de
2015.

A reducdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total que excedesse
o0s 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
a 2 000,00€, até 4 165,00€, ¢ 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicacdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneracdo total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicar-se-
ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor.

De que os o6rgaos de controlo interno e externo do Setor Publico, no ambito das suas acdes, verifiquem a efetiva elabora-
¢do e aplicacgdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servi¢os — cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009, publi-
cada no DR, Il série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.
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Quadro 6 - Resumo dos PGRCIC dos servigos integrados da VPGR

PLANO DE RISCOS | APROVAGCAO REVISAO RELATORIO APROVACAO
SERVIGCO Sim Nao Data Data Sim Nio Data
DIRECAO REGIONAL DO COMERCIO, INDUSTRIA E X 15-12-2009
ENERGIA
DI’RECAO REGIONAL PARA A ADMINISTRACAO X 29-12-2009 X 29-12-2014
PUBLICA DO PORTO SANTO
DIRECAO REGI~ONAL DOS ASSUNTOS EUROPEUS E X 29-12-2009
DA COOPERAGAO EXTERNA
LABORATORIO REGIONAL DE ENGENHARIA CIVIL X 23-02-2012 | 29-09-2014 X 21-02-2014
DIRECAO REGIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA E X 30-01-2013 X 10-02-2014
LocAL
DIRECAO REGIONAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTI- X 20-12-2013
CA
DIRECA~O REGIONAL DE’ PLANEAMENTO, RECURSOS X 10-02-2014
E GESTAO DE OBRAS PUBLICAS
DIREGAO REGIONAL DE EDIFiCIOS PUBLICOS X 27-02-2014
PLANO DE RISCOS | APROVAGCAO REVISAO RELATORIO APROVACAO
SERVICO Sim Nao Data Data Sim | Nao Data
DIRECAO REGIONAL DE INFRAESTRUTURAS E EQuI- X 02-2014
PAMENTOS
GABINETE DO VICE-PRE~SIDENTE, SERVICOS DE X 31-03-2014
APOIO E DE REPRESENTAGAO
DIREGAO REGIONAL DE ESTRADAS X

Destes apenas o Plano do LREC foi revisto em 29 de setembro de 2014, ndo tendo sido elaborados
relatérios anuais em nenhum dos casos, que fizessem um balanco da implementacdo das medidas ai
definidas para controlo dos riscos identificados, de modo quantitativo e qualitativo, 0 que impede que
se afira do grau de implementacdo dos Planos.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.” 10.°, n.° 1, e 11., n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.? 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio®, séo devidos emolumentos a suportar
pela Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, entidade que sucedeu a Vice-
Presidéncia do Governo Regional, no montante de 1 716,40 € (cfr. o Anexo V).

%1 Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e

pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Secc¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatoria enunciada no ponto 3.3.1. ao abrigo do dis-
posto no art.° 65.%, n.° 8, als. a) a ¢), da LOPTC, na versdo saida da Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, atual n.° 9, em virtude das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

¢) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:
= Ao Secretério Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus;
= Ao ex-Vice-Presidente do Governo Regional,;
= A ex-Chefe do Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional;

d) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art. 29.°, n.° 4, da LOPTC.

e) Determinar que a Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, no prazo de seis
meses, informe o Tribunal de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as
recomendacdes constantes do relatdrio agora aprovado, mediante o envio de documentos com-
provativos desse facto.

f) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

g) Mandar divulgar este relatdrio no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

h) Expressar a Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus o apreco do Tribunal
pela celeridade na apresentacdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do
més de dezembro de 2016.

A Juiza Conselheira,

L e— o«

— " -2

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

Aon l\\g.;_ajkc{g M,% QH‘/W

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,
‘ (Alberto Miguel KcﬁfP stana)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

N, N~ vo

| AN o A
/ (Nuno A/ Goncalyégs)‘

\

\
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ANEXOS
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y ~ % . > % i
| — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
INicio DE
N.cbe ) DESPESA
PROCEDIMENTO CATEGORIA/CARGO/SERVIGO LUGARES PRODU(}A(()1I;E EFEITOS ENVOLVIDA
Recrutamento e selegao Técnico superior (LREC) 2 8;83%812 10.813,64 €
Nomeagao de membros do GVPG Técnico especialista (GVPG) 1 01.07.2014 7.196,48 €
Direcéo intermédia de 1.° grau:
LREC; 1 01.09.2014
~ L . DRE (2). 6 15.02.2013
Nomeagdes em comissao de servigo — - 5 - 411.875,97 €
Direcéo intermédia de 2.° grau:
DREP; 3 05.12.2012
DRE. 1 20.02.2013
Direcéo intermédia de 1.° grau
DREP; 1 28.07.2014
Renovagées de comissao de servigo LREC. 1 11.04.2014 76.673,12 €
Direcéo intermédia de 2.° grau (DREP) 1 28.07.2014
Instrumentos de mobilidade geral . .
(cedéncia de interesse publico) Técnico superior (DRE) 1 02.05.2014 10.902,67 €
Técnico superior:
Do GVPG para o exterior; 4 N/A
DRE. 2 De 05.03 a 30.06.2014
17.06.2013
Instrumentos de mobilidade geral Oficiais dos registos e notariado (DRAJ) 15 01.01.2014 732.531.94 €
(mobilidade interna) o
Assistente técnico:
DRAJ; 6 01.01.2014
Da DRE para o exterior. 1 02.07.2014
Assistente operacional (da DRE para o exterior) 1 N/A
Alteragoes de posigao remuneratdria ERAECE 2 ;gg;gg?g 70.644,71 €
DRAJ; 1
DRAPL; 1
Acumulagdes de fungoes DRAECE; 2 N/A N/A
LREC; 2
DRE. 3
TOTAIS 58 - 1.320.638,53 €

Fonte: Listagem apresentada pela VPGR sobre os procedimentos desencadeados no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

N/A: Nao aplicavel.

(1) Nas situagdes em que a producéo de efeitos ocorreu antes de 01-01-2014, apenas foram consideradas as despesas efetuadas a partir desta data.
(2) Uma das nomeadas cessou fungdes com efeitos a 17-10-2014.
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Il - CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS
A. Aquisicdes de bens e servicos:
IDENTIFICACAO DO BEM/ AU SN VALOR SERVICO
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA) ¢
1 Coptrato de prestagao dg servicos 'de d|n§m|za(;ao de CEIM - C~entro de Empresas e 204.915,00€ GVPG
acoes de empreendedorismo e de inovagdo Inovagéo da Madeira, Lda
2 ReconstArug_ao FIa I_ER 227 Tabua. Projeto de execucéo | Grid - Consultas, Estqdos e Projetos 300.000,00€ DRE
¢ assisténcia técnica de Engenharia, S.A
Assessoria técnica no &mbito da Exploragéo e Manu- i . <
3 | tengéo das Vias incluidas na Concessdo VIAEX- ECGPLT,Zﬂ;"gZZ?:rf dgestao ¢ 175.176,00€ DRE
PRESSO - 8.2 Renovagao ’
Fornecimento de equipamento para instrumentagao e
monitorizagdo automatica de ribeiras para a preven- i < -
4 Gdo de riscos de aluvides - Lote 1 - Sistema de Wavecom - Solugdes de Rédio, S.A. 210.945,18€ LREC
telemetria e vigilancia
5 | Lote 2 - Lote de informética MC-Computadores, S.A. 14.294,00€ LREC
Fomnecimento de equipamento complementar para S (S .
6 | instrumentagdo e monitorizagdo automatica de U2 = G aﬂzntos Ciemiiiean, 116.843,10€ LREC
ribeiras para a prevengéo de riscos de aluvides
Assessoria a fiscalizagédo da obra - Intervengdo no -
7 trogo terminal da Ribeiras de Sdo Jodo Consércio Consulgal/Planege 539.280,00€ DRIE
8 Controlo de Acessos e seguranca privada do Edificio | Securitas - Servigos e Tecnologia de 171.342.00€ _
do Campo da Barca - 2012 Seguranga, S.A. e
DESPESA TOTAL 1.732.795,28€ —
B. Empreitadas de obras publicas:
~ ; VALOR
IDENTIFICAGAO ADJUDICATARIO (s/ IVA)
Variante da Madalena do Mar, fase 1, tineis AFA/Soares da Costa/ Tecnovia Madeira em consércio 53.592.500,00€
Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos Cénego Jodo Jacinto
Gongalves Andrade - Campanario - Ribeira Brava - Benefi- Socicorreia - Engenharia Lda 159.363,64€
ciacdo
el iy r_e;gu[arlzagao e (Mg e M (B, & Afavias, SA/ Soares da Costa, SA/Zagope, SA 59.398.828,03€
montante da Meia Légua
Escola Basica do 1.° Ciclo da Cruz de Carvalho - Trabalhos
de Beneficiagéo e de criagdo de acessibilidade para pessoas Infinity Il Construgdes, Lda 174.603,50€
de mobilidade reduzida
gzgitggnzagao e canalizagdo do Ribeiro da Abegoaria - José Avelino Pinto, SA 197.880,48€
DESPESA TOTAL 113.523.175,65€
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Tribunal de Contas

Il - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)®2

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Vice-Presidéncia do Governo Regional - des-

AcAo: s
pesas de pessoal e contratagdo publica - 2014
e —
ENTIDADE FISCALIZADA: Vice-Presidéncia do Governo Regional
|
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus
|
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA';‘))ARD L
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 284 25074,36€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(N4 do art°9.2 e n.° 2 do art.* 10.7): SXxVR (b) 171640€

- “ . EMOLUMENTOS CALCULADOS: 25 074,36€
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por —

unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LIMITES MAximO (50XVR) 17164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagio b) MiNIMO (5XVR) 171640€
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 171640 € |

que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da funcéo publica em vigor a data da deliberagéo do
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40€
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.%) 0,00€

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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