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Relacdo de siglas e abreviaturas

SIGLA/ -

ABREVIATURA DEHEEE
ADSE Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado

al. Alinea

art. Artigo(s)

AUD Auditoria

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

Cfr. Confrontar

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

DGFORH Divisao de Gestao Financeira, Orcamental e de Recursos Humanos
DL Decreto(s)-Lei

DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(is)

FC Fiscalizacdo concomitante

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

IVBAM Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM
JC Juiz Conselheiro

LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lda. Limitada

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

LalP Lei-Quadro dos Institutos Publicos

LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

OE Orgamento do Estado

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal
PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econoémico e Financeiro da Regi&o Autbnoma da Madeira
PDS Pasta da Documentagéo de Suporte

PG Plenario Geral

PGA Plano Global de Auditoria

PGRCIC Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PPA Pasta do Processo da Auditoria

RAM Regido Autonoma da Madeira

S.A. Sociedade Anonima

SRAP Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

SRMTC Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo

Ficha Técnica

COORDENAGAO
Miguel Pestana Auditor-Coordenador
SUPERVISAO
Alexandra Moura Auditora-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Paulo Lino Técnico Verificador Assessor

Patricia Ferreira Técnica Verificadora Assessora




Tribunal de Contas

1.1.CONSIDERAGCOES PREVIAS

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para a
afericdo da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos dispensados de visto
por forca de lei, conduzida no Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM
(IVBAM), em harmonia com o previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas (SRMTC) para o0 ano de 2016".

1.2. OBSERVAGOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento que reporta os factos que suportam as apreciagdes efetuadas.

O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO

a) O IVBAM disponibiliza na sua pagina eletrénica os elementos elencados no art.® 44.° da Lei-
Quadro dos Institutos Pablicos (LQIP), aplicavel aos Institutos Publicos da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) por forga do DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, com exce¢do dos or¢camen-
tos, contas e balancos relativos aos ultimos trés anos (cfr. o ponto 2.3.1.).

b) Os mapas de pessoal para 2015 e 2016 foram elaborados com respeito pelo art.° 29.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) e devidamente aprovados e divulgados na pagina do
IVBAM na internet (cfr. o ponto 2.3.2. A.).

c) As nomeagdes para o Conselho Diretivo ndo foram divulgadas na pégina eletronica do IVBAM,
nem a ‘“nota sobre o curriculo académico e profissional dos nomeados ”, em inobservancia pelo
preceituado na al. b) do art.° 44.° e no n.° 4 do art.° 19.° da LQIP (cfr. o ponto 2.4.)

d) A Divisdo de Gestdo Financeira, Orgamental e de Recursos Humanos assegurou uma adequada
organizagdo dos processos individuais, ndo tendo sido detetadas irregularidades no processamento
de abonos e de descontos obrigatorios, incluindo ao nivel da aplicacdo das medidas de contencédo
das despesas de pessoal, previstas no Plano de Ajustamento Econdémico e Financeiro (PAEF) (cfr.
os pontos 3.1.1. e 3.4.1.).

e) Ndo foram identificadas falhas que comprometessem a legalidade e a regularidade das despesas
publicas assumidas no dominio da empreitada e das sete aquisi¢des de bens e servi¢os apreciadas,
gue envolveram uma despesa na ordem dos 1 050 185,14€ (s/IVA) (cfr. os ponto 3.1.2. e 3.3.).

ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

f) A andlise efetuada aos 12 atos de pessoal selecionados, envolvendo um volume financeiro de
338 030,23€, aponta no sentido de que o IVBAM observou a disciplina normativa aplicavel, repor-
tada, designadamente, a nomeacdo e renovacdo de comissdes de servico, a mobilidade interna e a
acumulacao de func@es publicas com funcdes privadas (cfr. o ponto 3.2. e 0 Anexo ).

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas através da Resolugao n.° 2/2015-PG, de 15 de dezembro, publicada
no Diério da Republica, Il série, n.° 250, de 23 de dezembro de 2015, como Resolugéo n.° 45/2015.
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CONTRATAGAO PUBLICA

g) Nos ajustes diretos que precederam as aquisicOes de bens e servicos examinadas foram sempre
convidadas mais do que uma entidade a apresentar proposta o que evidencia que o IVBAM procu-
rou fomentar a concorréncia no mercado e, com isso, obter melhores ofertas (cfr. o ponto 3.3).

h) Foi definido como critério de desempate, no dominio de todos os procedimentos pré-contratuais, a
ordem cronoldgica da apresentacdo das propostas o qual ndo se relaciona com os atributos das
mesmas, ao contrario do que emana do Cddigo dos Contratos Publicos (cfr. o ponto 3.3.2.).

PLANO DE GESTAO DE RIsScOs DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

i) No ambito da gestdo de riscos de corrupgédo e infracdes conexas, e atendendo as recomendagoes
emitidas pelo Conselho de Prevencédo da Corrupcéo, verifica-se que (cfr. o ponto 3.4.2.):

v' O IVBAM aprovou, em 28 de dezembro de 2009, o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrup-
¢do e Infragcdes Conexas (PGRCIC);

v' Em janeiro 2016 esta entidade procedeu a revisao substantiva e atualizacdo do PGRCIC tendo,
nos anos de 2010 a 2014, elaborado Relatérios de Execu¢do por unidade organica ou area fun-
cional do Instituto.

1.3. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda ao Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM, que:

a) Proceda a divulgagdo na sua pagina eletronica, em harmonia com o art.° 44.° da LQIP, dos orga-
mentos, contas e balancos relativos aos Gltimos trés anos.

b) Divulgue, na mesma pagina, as nomeagdes para 0 Conselho Diretivo, a par da “nota sobre o curri-
culo académico e profissional dos nomeados”, em sintonia com o ordenado na al. b) do art.° 44.° e
no n.°4do art.° 19.° da LQIP.

c) Em procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial tendentes a aquisi¢do de bens ou ser-
vigos que desencadear futuramente, acolha o disposto no n.° 2 do art.° 40.° do CCP, através da defi-
nicao de critérios de desempate que se reconduzam ao contetdo das propostas, utilizando, quando o
critério de adjudicacdo adotado for o do mais baixo preco e o valor das propostas resulte da soma
de pregos decompostos, algum ou alguns desses pre¢os parciais para tal efeito ou, em Gltima anali-
se, recorra ao sorteio, caso em que deverdo ser fixadas as regras nos programas dos procedimentos
ou nos convites, de molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para a decisdo de con-
tratar.
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2. INTRODUGAO

2.1. AMBITO E OBJETIVOS

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art.° 38.%, n.° 1, al. b), da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e republicada pela Lei n.°
2/2012, de 6 de janeiro, tendo sido orientada para a analise da legalidade e regularidade das despesas
emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei, melhor identificados
nos Anexos I e Il.

Especificando, foram auditados procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de despesas
com pessoal, contratos de aquisi¢do de bens e servigos e empreitada, celebrados pelo IVBAM entre 1
de julho de 2015 e 31 de julho de 2016, tendo em vista aferir a sua conformidade face a legislacédo em
vigor, designadamente quanto ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admissao e gestdo
de pessoal e & contratacdo publica no dominio analisado®.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

> Caracterizar o IVBAM e 0s servigos que o compdem com apelo a sua organica, em particular os
gue integram as areas a auditar, analisar o respetivo funcionamento e sistema contabilistico e os
recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos e contratagéo publica);

> Aferir a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de contratacéo
publica concretizados no periodo em referéncia, selecionados a partir de uma amostra do respeti-
VO Universo;

» Confirmar a concretizacdo das medidas de racionalizacdo de custos ao nivel da realizagdo de des-
pesas publicas, em 2015, no &mbito do PAEF regional®;

> Avaliar o grau de implementagdo do PGRCIC.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacOes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1), e a metodo-
logia tracada no correspondente PGA®, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Definicdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de despe-
sas a auditar;

Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal; a aquisicdo de bens e servigcos de valor superior a

50 000,00€, uma empreitada no valor de 277 500,01€ e a aplicacdo das medidas de contencdo de despesas nas areas do

pessoal e da contratacdo publica.

® O PAEF foi aprovado a 27 de janeiro de 2012, pela Resolugdo do Conselho de Governo n.° 41/2012, publicada no Jornal
Oficial da Regido Autonoma da Madeira, série I, n.° 12, de 1 de fevereiro, e vigorou até ao final de 2015.

4 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.
1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

®  Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 30 de agosto de 2016, exarado na Informagao n.° 50/2016 —

UAT I, de 25 de agosto. Os trabalhos de campo da agdo decorreram no periodo compreendido entre 19 e 23 de setembro

de 2016 e a elaboragdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetido definidos pelo art.? 37.° do

Regulamento das Secg¢bes Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolu¢do n.°

24/2011, de 21 de dezembro, por forca do art.® 34.°, n.° 1, do mesmo Regulamento (este artigo retificado pela Declaracdo

de retificacdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro).
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= Consulta e andlise dos processos selecionados (amostra) a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de
confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem como
de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da acéo;

= Realizacao de entrevistas aos responsaveis pelas areas de pessoal e da contratacdo publica ao nivel
da instrucéo e execucdo, material e financeira, dos aludidos processos;

= Aplicacdo de questionérios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas de controlo instituidas, nomeadamente no dmbito da implementacdo do PGRCIC e das
areas auditadas;

= Confirmacdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos para efeitos probatdrios.

Em virtude da natureza e do regime juridico da entidade auditada — servico operativo dotado de perso-
nalidade juridica e com autonomia administrativa e financeira® —, foi tido como referéncia o quadro
normativo que rege a competéncia para autorizacio de despesas, a Lei das Financas Regionais’, o Pla-
no Oficial de Contabilidade Publica®, os diplomas que aprovaram os Orcamentos do Estado (OE) para
0s anos de 2015 e 2016°, incluindo as respetivas normas de execuco'®, os Orgamentos regionais para
2015 e 2016™, incluindo as respetivas normas de execucdo®?, o Decreto-Lei (DL) n.° 26/2002, de 14
de fevereiro®, e a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), que aprovou as regras aplicaveis a
assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades plblicas', e as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da supra citada Lei e a operacionalizacdo
da prestacéo de informacao nela prevista, contempladas no DL n.° 127/2012, de 21 de junho™.

Por sua vez, a aprecia¢do dos processos integrantes da amostra teve por referéncia, no &mbito dos atos

e contratos de pessoal, a LTFP', o Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da admi-

nistragdo central e regional do Estado®’, e das normas que disciplinam as correspondentes remunera-
~ .18

cOes™.

® Cfr. o DLR n.°5/2013/M, de 5 de fevereiro, que aprova a organica do IVBAM.

Aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que

aprovou o Orcamento do Estado para 2015, e que suspendeu a aplicacdo, a RAM, do disposto nos art.” 16.° e 40.° (vide o

art. 143.9).

Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro, e revogado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Aprovados, respetivamente, pelas Leis n.%® 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 7-A/2016, de 30 de marco.

10 Contidas, respetivamente, nos DL n.% 36/2015, de 9 de marco, e 18/2016, de 13 de abril.

11 Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.%® 18/2014/M, 31 de dezembro (alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de

agosto) e 17/2015/M, de 30 de dezembro.

Contidas nos Decreto Regulamentares Regionais n.” 11/2015/M, 14 de agosto, e 9/2016/M, de 11 de marco.

Que estabelece o regime juridico dos cadigos de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas, bem como

a estrutura das classificagBes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central. Foi retificado

pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de margo, e alte-

rado o anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

4 Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°® 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de marco, que a republicou.

15 Também alterado pelas Leis n.® 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015,

de 2 de junho, que o republicou.

Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto,

e alterada pelas Leis n.°® 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho.

17" Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n. 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de

dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de setem-

bro. Foi adaptado a administragéo regional autonoma da Madeira pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelos

DLR n. 27/2006/M, de 14 de julho, e 27/2016/M, de 6 de julho.

Nos termos do art.° 69.%, n.° 1, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelecia os regimes de vinculacdo, de

carreiras e de remuneracfes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, traduzidas no Decreto Regulamentar n.°

12
13

16

18
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No tocante aos processos de contratacdo publica, a sua andlise foi presidida pelas normas vertidas no
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP)*, adaptado & RAM pelo Decreto Legislativo Regional (DLR)
n.2 34/2008/M, de 14 de agosto®, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho?, e nas Portarias n.”® 701-
AJ/2008%, 701-F/2008% e 701-G/2008*, todas de 29 de julho.

2.3. O INSTITUTO DO VINHO, DO BORDADO E DO ARTESANATO DA MADEIRA, IP-
RAM

2.3.1. CARACTERIZAGAO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL E OPERATIVA

O IVBAM foi criado pelo DLR n.° 18/2006/M, de 29 de maio®, perspetivando a definicio, coordena-
¢do e execucdo da politica de valorizacdo e preservacdo da vinha, do vinho, do artesanato, do bordado
e da tapecaria, produzidos na RAM, assim como da politica de promog&o e divulgacéo desses produtos
e dos demais produtos tradicionais e agro-alimentares produzidos na Regiéo (vide o art.® 5.°). Resultou
da fuséo do Instituto do Vinho da Madeira e do Instituto do Bordado, Tapecarias e Artesanato da
Madeira.

Com a revogacdo do DLR n.° 18/2006/M operada pelo DLR n.? 5/2013/M, de 5 de fevereiro, a organi-
ca do IVBAM foi alterada dando acolhimento aos principios organizacionais consagrados na Lei n.°
3/2004, de 15 de janeiro, que aprovou a LQIP%.

Goza de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio,
encontra-se integrado na administragéo indireta da RAM e funciona sob a tutela da Secretaria Regio-
nal de Agricultura e Pescas (SRAP)*’.

Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira do IVBAM, e no que a esta
acao concerne, a sua estrutura organizacional encontra-se representada no seguinte organograma’®:

14/2008, de 31 de julho, que procedeu a identificacdo através de uma tabela Unica remuneratéria dos diferentes niveis
remuneratorios dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas, correspondentes as posi¢des remuneratdrias das catego-
rias pertencentes as carreiras gerais estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente
técnico e assistente operacional.

1 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, objeto da Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco,
tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.°
278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezem-
bro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.” 117-A/2012, de 14
de junho, 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de 2 de outubro.

2 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.* 45/2008/M, de 31 de

dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de

dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivos de dados e infor-

magdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢éo dos

documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solucdes.

Que consagra os modelos de antincio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de

30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro.

Que define os requisitos e condigdes de utilizacdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletrénicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formagao dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

(cfr. o art.° 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro).

Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 43/2006, de 26 de julho.

% Aplicada 8 RAM pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, alterado pelos DLR n.% 24/2012/M, de 30 de agosto, e

2/2013/M, de 2 de janeiro.

Vide os art.”® 6.° e 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2015/M, de 8 de julho, que aprova a respetiva organica,

cujo art.° 18.° manteve em vigor o diploma orgénico do IVBAM.

As disposicdes relativas a estrutura e organizagdo do IVBAM estdo definidas nos respetivos estatutos, aprovados pela

Portaria n.° 177-C/2012, de 28 de dezembro.
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Quadro 1. Organograma do IVBAM

ORGANOGRAMA DO INSTITUTO DO VINHO, DO BORDADO E DO ARTESANATO DA MADEIRA, IP-RAM
[Fiscal Onigo [————— CONSELHO DIRETIVO

Fardpnn Fasoulieda nil Opsaam

Frarcen. Dreremls (ko on Fomgha erala il Disals 33 Varlleacls il o st
A i W A A
| ﬂlmmm . Diw PROM | DheCR | R . DRI I LisBinia LABiasy

Fonte: Relatorio de atividades de 2015, do I[VBAM.

Do IVBAM relevam para a presente auditoria os seguintes servicos:

» O Gabinete de Planeamento e Coordenacao, servico de assessoria e de apoio ao Conselho Dire-
tivo”, em cujas competéncias se inserem, entre outras, a elaboracéo e organizacio dos proces-
sos da Avaliacdo de Desempenho, a preparacao, coordenacdo e acompanhamento dos Planos e
dos Relatorios de Atividades, a coordenacdo e acompanhamento da execu¢do do Plano de Pre-
vengdo de Riscos de Corrupcéo e InfracGes Conexas e a elaboragdo do Balango Social;

> A Divisdo de Gestdo Financeira, Orcamental e de Recursos Humanos (DGFORH), a qual com-
pete, genericamente, assegurar a gestdo dos recursos financeiros, materiais e humanos do
IVBAM®,

Por Gltimo, o IVBAM disponibiliza na sua pagina eletrénica® os elementos elencados no art.® 44.° da
LQIP, aplicavel in casu por forca do DLR n.° 17/2007/M*, especificamente, os diplomas legais pelos
quais se rege, incluindo os estatutos e demais regulamentos internos, os planos e relatérios de ativida-
des, todos referentes aos Gltimos trés anos, para além dos mapas de pessoal. Ainda assim, ndo foi inte-
gralmente observada a obrigacao de disponibilizar os orcamentos, contas e balancos, também relativos
aos Ultimos trés anos.

2 Cfr.oart. 3.2 al. c), conjugado com o art.? 6.2, ambos da Portaria n.° 177-C/2012.

¥ Cfr.oart. 8.2 n.% 2, al. c), e 4, conjugado com o art.® 17.%, ambos da Portaria n.° 177-C/2012.
3L Em http:/ivww.ivbam.gov-madeira.pt/, Quem Somos, Documentac&o Técnica, por um lado, e Legislacéo, por outro.
32 pojs 0 seu art. 29.%, n.° 1, mandou aplicar a LQIP aos institutos ptiblicos da RAM com as devidas adaptacdes.
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A este prop6sito os contraditados referem nas suas alegacdes que “(...) so por lapso é que tal sucedeu,
sendo que j& foram tomadas as devidas providéncias no sentido de tais documentos passarem a cons-
tar na referida pagina eletronica” 0 que, até a data de elaboracdo do anteprojeto de relatdrio, ainda
n&o se havia verificado.

2.3.2. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS PARA 2015 E 2016

A. RECURSOS HUMANOS

Os diversos servigcos que integravam a estrutura organica do IVBAM dispunham para o desenvolvi-
mento das suas atividades, em 2016, de 115 postos de trabalho, assim distribuidos:

Quadro 2. Recursos humanos do IVBAM para 2016

2016
CARGO/CARREIRA/CATEGORIA

EM N.2 EM %

Dirigente33 10 9%
Técnico Superior 21 18 %
Informdtica™ 8 7%
Assistente Técnico> 27 24 %
Assistente Operacional36 45 39%
Carreiras e categorias subsistentes’’ 4 3%
TOTAL 115 100 %

Fonte: Ficheiro com os efetivos a 31-12-2015, fornecido pelo IVBAM.

A andlise a constituigdo e distribuicdo do pessoal pelos diversos grupos profissionais revela que a car-
reira de Assistente Operacional era a predominante, com 45 trabalhadores (39%), seguida pela de
Assistente Técnico, com 27 (24%), 0 que no seu conjunto perfaz quase 2/3 do total dos trabalhadores
do IVBAM. Os detentores de cargos dirigentes eram 10 (9%).

Os mapas de pessoal de ambos os anos em apreco foram elaborados com respeito pelo determinado no
art. 29.° da LTFP, e foram devidamente aprovados® e divulgados através da pagina do IVBAM na
internet®.

B. RECURSOS FINANCEIROS

No plano orcamental, as despesas do IVBAM apresentavam a seguinte distribuicdo por classificacdo
econdmica:

% Inclui 1 Presidente e 2 Vogais do Conselho Diretivo, 3 Diretores de Servigos e 4 Chefes de Divisao.

% Inclui 1 Especialista de Informatica, 5 Técnicos de Informatica e 2 Técnicos de Informética adjuntos.

% Inclui 8 Coordenadores Técnicos.

% Inclui 1 Encarregado Operacional.

87 Corresponde & categoria de Chefe de Departamento (1) e & carreira de Coordenador (3), ambas chefias especificas da
RAM, previstas no DLR n.° 23/99/M, de 26 de agosto.

% Pelo Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, a 12 de janeiro de 2015, e pelo Secretario Regional de
Agricultura e Pescas, a 8 de janeiro de 2016, respetivamente.

% Cfr. http://www.ivbam.gov-madeira.pt/, Quem Somos, Documentacéo Técnica.
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Quadro 3. Orgamento inicial do IVBAM de 2015 e de 2016

Classificagao Orgamento 2015 % Orgcamento 2016 % A%
Despesas com pessoal 2.747.315,00 | 48,87% 2.871.240,00 59,44% 4,51%
Aquisigcdo de bens e servigos 1.742.420,00 | 30,99% 1.851.121,00 38,32% 6,24%
Aquisicdo de bens de capital 1.132.500,00 | 20,14% 108.500,00 2,25% -90,42%

Total 5.622.235,00 | 100,00% 4.830.861,00 | 100,00% -14,08%

Comparando o orgamento inicial de 2015 com o de 2016 constata-se:

¢ Que as dotagdes para 0 ano de 2016 apresentaram um decréscimo de 791 374,00€ (14,08%) face
ao ano anterior explicado, maioritariamente, pela diminuicdo das destinadas a aquisicao de bens
de capital.

e Um incremento da dotacdo afeta as despesas de pessoal e a aquisicao de bens e servicos.

2.4. RELAGAO DE RESPONSAVEIS

O quadro seguinte identifica os membros do Conselho Diretivo, responsaveis do IVBAM, durante o
periodo compreendido entre 1 de julho de 2015 e 31 de julho de 2016:

Quadro 4. Responsaveis do IVBAM - 2015 e 2016

PERIODO DE
NOME CARGO
RESPONSABILIDADE
Paula Cristina de Aratjo Dias Cabago da Silva Presidente® De 01-07-2015 a 31-07-2016
Rui Agostinho Gouveia Fernandes Vogal41 De 01-07-2015 a 31-07-2016
Isabel Alexandra Vieira Brito Figueiroa Vogal42 De 01-07-2015 a 31-07-2016

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis.

Note-se, porém, que ndo foram divulgadas na pagina eletrénica do IVBAM as nomeacdes para 0s car-
gos acima identificados e a “nota sobre o curriculo académico e profissional dos nomeados”, em
desrespeito pelo preceituado na al. b) do art.° 44.°e no n.° 5 do art. 19.° da LQIP*.

40 Nomeada, em regime de substituicio, pelo Despacho do Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,

publicado no Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira, Il série, n.° 174, de 11 de outubro de 2012, com efeitos a
30 de setembro de 2012, e foi excecionalmente prorrogada até a nomeacgdo do novo titular do cargo, consequente do
necessario procedimento concursal, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 6.° da Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.
Atualmente também se encontra excecionalmente prorrogada até 31 de dezembro de 2016, nos termos do art.° 72.° do
DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro.

Nomeado, em regime de substitui¢do, pelo Despacho do Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,
publicado no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, 11 série, n.° 174, de 22 de setembro de 2014, com efeitos a
16 de novembro desse ano, e foi excecionalmente prorrogada com o limite de 31 de dezembro de 2015, até a designacédo
do novo titular do cargo, na sequéncia do procedimento concursal aplicavel aos titulares de cargos de direcdo superior da
administracdo regional autdnoma da Madeira, nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 64.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31
de dezembro. Atualmente também se verifica a situacdo indicada para a Presidente do CD.

Nomeada, em regime de substituicdo, pelo Despacho do Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais,
publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, Il série, n.° 209, de 10 de novembro de 2014, com efeitos a
15 de janeiro de 2015, e verifica-se ainda a mesma situagdo apontada para o outro Vogal.

Na nova redagdo e numeracao operadas pelo DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro.

41

42

43

10



Tribunal de Contas

2.5. COLABORAGAO DO SERVICO AUDITADO

E de salientar a colaboragdo prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores do IVBAM con-
tactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacéo solicitada, quer nos esclare-
cimentos prestados*, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acéo fossem alcan-
cados dentro dos prazos previstos.

2.6. AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art. 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo dos membros do Conselho Diretivo do IVBAM, Paula Cristina de Aradjo Dias Cabaco da
Silva, Isabel Alexandra Vieira de Brito Figueiroa e Rui Agostinho Gouveia Fernandes®, relativamente
ao relato da auditoria.

Dentro do prazo definido para esse fim os membros do Conselho Diretivo do IVBAM apresentaram
alegaces conjuntas®, as quais foram tidas em consideracio na elaboracéo deste relatorio, onde se
encontram sintetizadas e/ou transcritas na exata medida da sua pertinéncia, acompanhadas dos comen-
tarios tidos por convenientes.

" Por vezes com recurso a meios eletrénicos (correio eletrénico e pendrives).

4 Através dos oficios da SRMTC n.% 2384, 2383 e 2382, respetivamente, todos de 16 de novembro de 2016 (cfr. a Pasta do
Processo da Auditoria - PPA, folhas 36 a 39).

Através do mail de 30 de novembro de 2016, que deu entrada nesta Seccdo Regional, e que foi registado com o n.° 3071,
a 2 de dezembro de 2016 (a folhas 40 a 46 da PPA).

46
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto do
IVBAM, sdo apresentados através da caracteriza¢do dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO

3.1.1. RECURSOS HUMANOS

No IVBAM compete 8 DGFORH coordenar e assegurar toda a atividade relacionada com a gestéo de
pessoal, a organizacao dos processos de concurso e cadastros individuais e o processamento das remu-
neracdes e demais regalias sociais, com recurso a instrugdes e/ou normas internas escritas que enqua-
dram os procedimentos administrativos na area dos recursos humanos.

Os trabalhos de avaliacdo ao sistema de controlo instituido, que incluiram a aplicacdo de um questio-
nario*’, evidenciaram os seguintes aspetos positivos:

v’ Existéncia de formulérios internos para controlo da assiduidade e justificacdo das faltas nos
termos legalmente previstos;

v’ A segregacdo de funcdes;
v’ A organizacio dos processos individuais®;
v" O controlo de acesso as aplicagdes informaticas;

v" A elaboraco do balanco social de 2015 em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de
29 de abril®;

v A implementacio da avaliacdo de desempenho enquadrada pelas regras definidas pelo DLR n.°
27/2009/M, de 21 de agosto®®;

v’ O correto processamento de abonos e de descontos obrigatérios;
v’ A aplicacio, de acordo com as regras estabelecidas, das medidas de contencdo de despesas na
area de pessoal, impostas pelo PAEF™.

3.1.2. CONTRATAGAO PUBLICA

No territério administrativo-financeiro o IVBAM dispBe de varias normas de controlo interno que
abrangem as éareas de vencimentos, despesa, inventario, receita e fundo de maneio, e que asseguram
uma abordagem sistematizada dos passos a acolher nesses ambitos.

47 Nomeadamente o questionario I, remetido ao Chefe de Divisdo de Gest&o Financeira, Orgamental e de Recursos Huma-
nos, através de correio eletrénico, a 10 de outubro de 2016, cuja resposta, subscrita pelo referido dirigente, foi obtida,
pela mesma via, incluindo os documentos que a acompanharam, a 28 de outubro seguinte.

No IVBAM “/n]&a0 existem normas internas” que prevejam a restricdo no acesso e na consulta dos processos individuais
do pessoal, “(...) apenas as normais legais aplicaveis”, pelo que “/o]s terceiros ndo tém acesso aos processos indivi-
duais dos trabalhadores, com exce¢éo as pessoas legalmente qualificadas para tal .

Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servigos e organismos da administracao
regional e da administracdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.° 40/2008/M, de
10 de dezembro, que adaptou a RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do Balango Social.

Que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na administragdo regional da Madeira.

Como ja se destacou no ponto 1.2.4., e que tem o seu desenvolvimento no ponto 3.4.1..
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A andlise aos processos aquisitivos do IVBAM abrangidos pela acdo comprovou que estes se encon-
travam em conformidade com as disposicdes legais:

v/ Estavam adequadamente instruidos;
v A informacdo e os registos existentes eram consistentes e suficientes;

v" As despesas assumidas estavam identificadas e justificadas sendo previamente autorizadas pelo
6rgdo competente;

v’ Os demais tramites e formalidades legais dos procedimentos pré-contratuais foram respeitados;
v’ A execucdo dos contratos foi regular, e

v’ A documentagéo contabilistica de suporte aos pagamentos realizados era suficiente.

3.2. ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

52
I

Todos os atos e contratos de pessoal constantes da amostra discriminada no Anexo 1> observaram 0s

regimes legais aplicaveis, nada havendo a observar.

3.3. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Nesta area foram analisados os sete contratos de aquisicdo de bens e servigos, no valor total de
772 685,13€, que se encontravam em execucdo, ou que produziram efeitos entre 1 de julho de 2015 e
31 de julho de 2016 (cfr. o Anexo Il), bem como a empreitada em curso.

Como particularmente positivo destaca-se o facto de nas aquisi¢des apreciadas, todas precedidas de
ajustes diretos, o IVBAM teve o cuidado de convidar mais do que uma entidade a apresentar proposta.

Nos pontos seguintes destacam-se as situacoes que merecem reparo.

3.3.1. FINANCIAMENTO COMUNITARIO

Segundo a informag&o constante dos processos dos trés contratos de aquisicdo de bens e servigos iden-
tificados no quadro as aquisi¢@es serdo cofinanciadas por fundos comunitarios no &mbito do Programa
Operacional de Valorizagdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial da RAM INTERVIR+.

Quadro 8. Processos com cofinanciamento comunitario nio garantido

Data de aprovacdo/
Identificagao do Bem s L S comunicagao do Calendarizagao
. § - / Adjudicatario Data da adjudicacdo | .. . ¢ ) . g
Servigo adquirido financiamento comu- financeira
nitario
Aquisicao de um conjunto de | Stecinstruments - Sistemas . o 50,
equipamentos para andlise | Técnicos, Equipamentos e De:;l_)ert§ga?0%o1((:)02r:’s1eslho Datao‘ieoazpzrgﬁ §do: 1;1'01652%10;
laboratorial Consumiveis, Lda. IEies Wt e e

52 A amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informagéo n.° 50/2016-UAT I, de 25 de agosto,
aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 30 de agosto (cfr. a PPA, folha 15). Note-se que no periodo
em andlise ndo se verificaram no IVBAM situagOes de recrutamento e selegdo de pessoal, nomeagdes em comissdo de
servico, celebracdo de contratos de trabalho em fungGes publicas, celebracéo e/ou renovagéo de contratos de trabalho a
termo resolutivo, certo ou incerto, alteragdes de posicdo remuneratoria e mudancas de nivel, conforme informado através
do CD-ROM em anexo ao oficio n.° 8088, de 12 de agosto (cfr. a PPA, folhas 5 a 7).
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__

\L*"Br"ﬁ

Identificagdo do Bem/

Adjudicatario

Data da adjudicagao

Data de aprovacgdo/
comunicagao do

Calendarizagao

Servigo adquirido financiamento comu- financeira
nitario
Aquisicdo de servicos de
relagdes publicas para a o i W
organizagdo e realizacdo de mensgngfe gistlgbsi_éo Deliberagzo do Conselho Data da comunicag3o: 12-10-2015a
trés provas de Vinho Madeira dg Vinho, Lda. ¢ Diretivo: 10-05-2016 13-09-2016 31-12-2017

em Amesterddo, Copenhaga
e Nova lorque 2016

Aquisicdo de servicos de
organizagdo de recegdo
alusiva ao Vinho da Madeira
e a independéncia dos EUA

Esséncia do Vinho -
Promogéo e Distribuigdo
de Vinho, Lda.

Deliberagao do Conselho
Diretivo: 20-05-2016

Candidatura submetida a
08-01-2016 mas sem apro-
vagéo até 24-10-2016

Os correspondentes processos demonstram que as despesas em causa tém dotacdo em orgamento e que
existem efetivos fundos disponiveis, tal como preconizado pelo art. 18.%, n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1
de setembro — Enquadramento do Orcamento da RAM, e pelos art.” 3.9, al. f), articulado com 5.2, n.°

1, e ainda pelo n.° 3, todos da LCPA, e pelo art.° 7.2, n.? 3, al. a), do DL n.° 127/2012.

N&o obstante, assinale-se que:

a) No caso da Aquisi¢cdo de um conjunto de equipamentos para anélise laboratorial havia sido referi-

do no relato que a tardia adjudicacéo do contrato (6 de outubro de 2015) tinha impedido a compar-
ticipacdo comunitaria da despesa visto que a calendarizacdo financeira contemplada na decisdo de
financiamento comunitario reportava-se ao periodo compreendido entre 17 de junho de 2010 e 31
de dezembro de 2012.

Facto que é agora infirmado pelos membros do Conselho Diretivo do IVBAM, que sustentam que
“(...) a calendarizag¢do financeira ai referenciada é apenas a inicial, sendo que posteriormente o
IVBAM, IP-RAM solicitou junto do Instituto do Desenvolvimento Regional, IP-RAM, (IDR) a
reprogramacéao da candidatura em causa, que foi deferida por aquela entidade, sendo que a Gltima
reprogramacgao aprovada ja continha uma data de concluséo fisica e financeira de 30-11-2015"
tendo, para o efeito, anexado a cOpia da proposta de reprogramacao do Projeto constante no sistema
do IDR.

“Consequentemente, a despesa resultante da referida aquisicdo de bens beneficiou da devida
comparticipagdo financeira por parte do Programa Operacional INTERVIR +” conforme se pode
confirmar através dos documentos ora remetidos, o que permite clarificar a presente situacao.

b) A data da adjudicacdo da Aquisicao de servicos de relacdes publicas para a organizacéo e realiza-
¢ao de trés provas de Vinho Madeira em Amesterd@o, Copenhaga e Nova lorque 2016 e da Aquisi-
cdo de servigos de organizacao de rececao alusiva ao Vinho da Madeira e a independéncia dos
EUA, o financiamento comunitario ndo se mostrava ainda assegurado, ou seja, 0 IVBAM néo tinha
garantido os meios com origem nessa fonte de financiamento para fazer face as despesas em causa
a data em que o Conselho Diretivo deliberou adjudica-las.

Tanto assim que no primeiro caso foi proposto ao Conselho Diretivo, pela Chefe de Divisdo Artis-
tica, na Informacéo n.° 27/GAJ/2016, de 10 de junho de 2016, apenas adjudicasse “apds a autori-
zacdo do respetivo projeto” uma vez que “(...) 0 projeto Plano Promocional dos Vinhos da
Madeira Intervir+ esti em fase de aprovagdo”.

Quanto a este ponto, os responsaveis defenderam que “/o] procedimento contratual destinado as
aquisicdes de servigos de relacBes publicas para a organizacéo e realizacdo de trés provas de
Vinho Madeira foi precedido de autorizacao excecional por parte de Sua Exceléncia o Secretario
Regional das Financas e da Administracdo Publica, concedida ao abrigo do previsto no n.° 11 do
artigo 49.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, aplicavel por forca
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don. 2,4 e 5 do artigo 51.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro,
bem como do previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 207/2015, de 3 de novembro .

No que tange ao “(...) procedimento contratual destinado a aquisi¢céo de servicos de organizagao
de uma rececdo alusiva ao Vinho Madeira e & Independéncia dos EUA foi precedido de parecer
prévio favoravel por parte de Sua Exceléncia o Secretdrio Regional das Financas e da
Administracdo Publica, em cumprimento do disposto no n° 7 do artigo 49.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro e nos artigos 1.°, 3.° e 5.°, n.° 1 da Portaria n.°
207/2015, de 3 de novembro, aplicavel por forca do n° 4 e 5° do artigo 51.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro®”.

Finalizam, concluindo que “(...) caso ndo fosse garantido o financiamento comunitario ao abrigo
dos dois Projetos submetidos a candidatura, certamente que a Secretaria Regional das Financas e
da Administracdo Publica, que tutela o proprio IDR, ndo concederia autorizacdo excecional e
parecer prévio favoravel ao IVBAM, IP-RAM, para avancar com a realizacao dos procedimentos
contratuais em causa’ € que, “(...) uma vez que a Secretaria Regional competente para a emisséao
de autorizacdo excecional e de parecer prévio favoravel, que tutela o proprio IDR, concedeu tais
autorizacdes ao IVBAM, IP-RAM e tendo em conta que estava assegurado o respetivo cabimento
orcamental e o devido compromisso, nédo existiam, no entender deste conselho diretivo, motivos
legais que obstassem a que os procedimentos contratuais ndo pudessem ser adjudicados antes da
aprovacao formal dos respetivos Planos Promaocionais pelo IDR ™.

3.3.2. UTILIZAGAO DE UM CRITERIO DE DESEMPATE QUE NAO DIZ RESPEITO AOS ATRIBUTOS
DA PROPOSTA

De forma transversal, a todos os processos selecionados, verificou-se que foi utilizada a ordem crono-
I6gica da rececdo das propostas como critério de desempate para a escolha das entidades cocontratan-
tes, conforme evidenciam as respetivas pecas procedimentais®, embora encarado em algumas das
situagcdes como um critério residual.

Tal factualidade suscita uma questdo tida por juridicamente relevante mas que nédo teve repercussao na
legalidade dos atos de adjudicagdo vertentes e, consequentemente, nos contratos posteriormente
outorgados, porquanto nunca foi utilizado, tendo-se o jari bastado com a aplicacdo do critério de
adjudicacdo selecionado, que nalgumas vezes foi o0 da proposta economicamente mais vantajosa,
noutras o do preco mais baixo, ou, simplesmente, na escolha da Unica proposta apresentada ou
admitida.

No quadro normativo tracado pelo CCP s6 o regime juridico que disciplina o concurso publico urgente
contempla um critério de desempate para as propostas, que faz recair a adjudicagdo sobre aquela que
tiver sido entregue mais cedo, como se retira do art.° 160.%, n.° 2, sendo bom de ressalvar que o recurso
a referida modalidade procedimental depende da verificagdo cumulativa dos pressupostos enunciados
no art.° 155.°, entre 0s quais se conta precisamente a urgéncia na celebragao de contratos de locacéo ou
de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicao de servicos de uso corrente para a entidade adjudicante e
de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado a0 momento de entrega das propostas reveste um carater
inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua ado¢do no
ambito do concurso publico como critério determinante da adjudicacdo pudesse, a semelhanca do que
ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um garante dos principios da
igualdade, da transparéncia e da concorréncia, tidos como estruturantes da contratacdo publica e
legalmente consagrados no art.° 1.°, n.° 4, do CCP.

%8 V(. a Pasta da Documentacdo de Suporte (PDS), separador n.° 7, folhas 179, 197, 206, 214, 225, 244 (verso), 277, 293
(verso), 330 e 342.
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Porém, como assinala Margarida Olazabal Cabral®, nio pode olvidar-se que, no caso dos
procedimentos que visem a celebracdo de contratos abrangidos pela disciplina das Diretivas
Comunitarias, mormente empreitadas e aquisi¢do de servicos e concessdes de obras publicas e de
servicos publicos, os critérios de adjudicacdo tém necessariamente de reportar-se a atributos (aspetos

ou elementos) das propostas.

Posto isto, e ressalvada a excecdo legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizagéo, o processo adjudicatorio ha
de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no conteldo) da proposta, devendo o
momento de apresentacdo desta no dominio especifico do concurso publico relevar apenas para efeitos
da sua admissibilidade formal.

Embora este entendimento, que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia®, tenha sido
delineado na perspetiva do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa, ndo se
vé, contudo, razdo para 0 mesmo ndo ser igualmente valido para as situagdes em que o critério de
adjudicacdo seja o do pre¢o mais baixo e o valor total das propostas seja decomponivel.

Com efeito, quando o preco total das propostas resultar da soma de varios pregos parciais, sera viavel e
estard em linha com os principios da contratacdo publica atras enunciados atender a tais precos
decompostos para resolver uma situacdo de empate decorrente da ponderagdo daquele atributo,
assegurando-se assim que o fundamento da escolha da entidade cocontratante ainda se reconduza ao
conteudo das propostas admitidas ao procedimento pré-contratual.

A doutrina tem, a este proposito, considerado que o principio da transparéncia impde que das pegas do
procedimento, designadamente do modelo de andlise das propostas, se possam retirar as informacdes
necessarias e Uteis a concegdo e apresentacdo da melhor proposta. Ou seja, devem poder delas retira-
rem-se “0s dados necessarios para conhecer o que é que as entidades adjudicantes irdo tomar em
consideracdo para apurar a proposta mais competitiva, e em que medida ou com gue peso ”, nas pala-
vras de Rodrigo Esteves Oliveira.

Que considera, por outro lado, que o principio da concorréncia “pressupde, portanto, considerar os
candidatos ou concorrentes como opositores em condigdes de igualdade, permitindo-se-lhes que com-
pitam entre si e que sejam medidos (as suas candidaturas ou as suas propostas) sempre e apenas pelo
seu mérito” .

Como ficou registado, embora nos casos sub judice o critério de desempate estipulado se tivesse
reconduzido a ordem cronoldgica da apresentacdo a concurso das propostas, solucdo essa que, como
foi também enfatizado, ndo se afigura ser a que melhor se coaduna com os principios basilares da
contratagdo publica, ndo emanaram dai quaisquer consequéncias juridicas, mormente por em nenhuma
das situacOes assinaladas ter havido lugar a aplicacéo pratica daquele critério.

3.4. OUTRAS SITUAGOES VERIFICADAS

Em cumprimento do tragado para esta acdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situacdes descri-
tas nos pontos seguintes.

% In O concurso publico no Cédigo dos Contratos Plblicos, in Estudos da Contratacéo Publica I, Coimbra Editora, 2008,

pag. 205 (cfr. a PDS, separador n.° 7, folha 343).
%5 vd. os Acordios n.® 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL (cfr. a PDS, separador n.° 7,
folhas 344 a 355).
In Os principios gerais da contratagéo publica, in Estudos de Contratagéo Publica I, Coimbra Editora, 2008, pags. 101 e
67 (cfr. a PDS, separador n.° 7, folhas 356 e 357).

56
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3.4.1. IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS PELO PAEF E PELO PAEF-RAM

As

medidas impostas pelo PAEF-RAM cuja vigéncia foi estendida até 31 de dezembro de 2015, no

gue diz respeito a reorganizacdo dos servicos e a contencdo de despesas na area de pessoal, vertidas
nos pertinentes normativos, foram implementadas sem que se tivesse detetado alguma irregularidade.
Assim:

MEDIDAS IMPLEMENTADAS

L

O art.? 1.° do DLR n.° 1/2012/M, de 15 de margo®’, que ndo s6 proibiu o processamento de quais-
quer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como também revogou o complemento regional
de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administragéo regional e local®®, ambos
a partir de 2012, inclusive.

Os art.® 41.°°° ¢ 42.9%° da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, e que envolveram a
reducdo, respetivamente, da distancia nas deslocagdes em territério nacional e dos valores das aju-
das de custo a abonar nas deslocagdes ao estrangeiro.

O art. 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro®, que estabeleceu os mecanismos das reducoes
remuneratdrias temporarias e as condi¢des da sua reversdo, e que aplicou, com efeitos a 13 de
setembro de 2014, a reducdo das remuneracdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere
0 seu n.° 9, de valor superior a 1 500,00€%, quer estivessem em exercicio de fung¢des naquela data,
quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela.

57
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Revogou o DLR n.? 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
RAM e estabelecido o seu regime, adotando a medida 15., al. a), do PAEF-RAM.

Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.

Ao alterar o art.° 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, passou a impor que “/s/¢ ha direito ao abono de ajudas de custo
nas deslocagdes diarias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocacdes por dias sucessi-
VOS que se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio”. Ja em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de
medidas de consolidacdo orgamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010 -2013” tinham sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art. 38.° do DL n.° 106/98, fixados
pelo n.° 2 da Portaria n.® 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.°
4.°do DL n.° 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

Determina a aplicagdo com caracter transitorio de redugdes remuneratérias cujos efeitos ocorreram a 13 de setembro de
2014, e define os principios a que deve obedecer a respetiva reversédo, a qual s6 produziria efeitos a 1 de janeiro de 2015
(art.04.9).

A redugdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total que excedesse
os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
a 2 000,00¢€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remunerag¢des superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicar-se-
ia apenas a reducao necessaria a assegurar a percecao deste valor.
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Da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2015:
v' O art.2 35.9 que compeliu a0 pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal®.

v' 0 art.? 38.9, que impediu a pratica de quaisquer atos que consubstanciassem valorizagdes remu-
neratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.° 2.° da Lei n.°
75/2014%;

v' O art. 45., que obrigou & reducdo, como medida excecional de estabilidade orcamental, de
todos os acréscimos ao valor da retribuicéo horaria referentes a pagamento de trabalho extraor-
dinério, quer fosse prestado em dia normal de trabalho® quer fosse em dia de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e em dia feriado®, pelas mesmas pessoas do aludido n.° 9 do art.°
2.° cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda 7 horas por dia nem 35
horas por semana®’

v Oart°191° no1, gue imp0s a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS, a aplicar
nos termos do n.° 6%.

O art.° 1.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu, nos termos do art. 2.°°° a
extingdo da reducdo remuneratoria prevista na Lei n.° 75/2014.

Oart.?2.° n.° 2, da Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu os valores da sobreta-
xa de IRS para 2016".

O art.° 20.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o OE para 2016, e que manteve o0
pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal.
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O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remunerag¢do relevante para o efeito, nos termos legais, apos a
redugdo remuneratoria (...) " prevista no art.° 2.% n.° 9, da Lei n.° 75/2014.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteragdes de posicionamento remuneratdrio, progressoes,
promogdes, nomeacdes ou graduacBes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras presta¢fes pecunidrias de natureza afim que excedam os limites fixados no artigo seguinte; c)
Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou,
no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias
de acesso, incluindo procedimentos internos de sele¢do para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remunera-
cdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situacdes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade na
categoria, iniciadas apds a entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneracdo dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 153.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.”

Fixada em 12,5% da remuneracdo na primeira hora e em 18,75% da remuneracéo nas horas ou fracdes subsequentes.

S6 permite o acréscimo de 25% da remuneracéo por cada hora de trabalho efetuado.

Para as restantes pessoas aplicava-se o art.° 162.° da LTFP, tendo sido fixados, para o trabalho extraordinario normal
diurno, em 25% da remuneracdo na primeira hora e em 37,5% da remuneragdo nas horas ou fragbes subsequentes,
enquanto que o trabalho extraordinario prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia
feriado, corresponderia a 50% da remuneracdo por cada hora de trabalho efetuado.

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as reten¢des previstas no art.° 99.° do
Cadigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente) e as contribuicfes obrigatorias para regimes de protecéo
social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranga Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (505,00€, valor definido pelo DL n.° 144/2014, de 30 de setembro, até 31 de dezembro de 2015, e 530,00€,
valor definido pelo DL n.° 254-A/2015, de 31 de dezembro, a partir de 1 de janeiro de 2016).

A reducdo seria progressivamente eliminada ao longo do ano de 2016, com reversdes trimestrais da seguinte forma: 40%
nas remuneragdes pagas a partir de 1 de janeiro de 2016, 60% nas remuneragdes pagas a partir de 1 de abril de 2016, 80%
nas remuneracOes pagas a partir de 1 de julho de 20186, e eliminagdo completa da reducéo remuneratéria a partir de 1 de
outubro de 2016.

A aplicar da seguinte forma: para o rendimento coletavel até 7 070,00€, 0%, mais de 7 070,00€ até 20 000,00€, 1%, mais
de 20 000,00€ até 40 000,00€, 1,75%, mais de 40 000,00€ até 80 000,00€, 3%, e mais de 80 000,00€, 3,5%.
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3.4.2. ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE GESTAO DE Riscos DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

No seguimento da recomendacio do CPC de 1 de julho de 2009 foi aprovado em 28 de dezembro de
2009, o PGRCIC do IVBAM.

Este Plano identifica os riscos de corrupgdo e infragdes conexas por unidade orgénica ou area funcio-
nal do Instituto, e afere e gradua as causas de tais riscos, assim como define as medidas de controlo
dos riscos e de minimizagao de pontos criticos.

Subsequentemente, para cada area de intervencdo foram detalhados os potenciais riscos de corrupcéo e
de infragBes conexas, classificados segundo uma escala de riscos (fraco/médio/elevado) em funcgédo do
grau de probabilidade de ocorréncia. Em resultado dos riscos/infracdes identificados foram definidas
as medidas a adotar com vista a prevenir a sua ocorréncia, tendo sido elaborados quadros resumo que
espelham os riscos de corrupcdo ou infragdo conexa por area, assim como as respetivas medidas pre-
ventivas a adotar.

Mais se constatou que de 2010 a 2014 foram elaborados relatérios de execucdo que versam sobre cada
uma das areas acima referidas, identificando as medidas preventivas adotadas em cada ano pese embo-
ra ndo tenham aferido o grau de implementacéo em termos quantitativos.

Em janeiro de 2016 o IVBAM procedeu a revisdo substantiva e a atualizacdo do PGRCIC tendo em
conta as recomendacgdes do CPC que incidem sobre a necessidade de os dirigentes maximos das enti-
dades publicas adotarem e divulgarem Planos de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas,
tendo-se observado que esse Plano também se constitui como um relatorio de controlo e monitorizagéo
das aces coletivamente tomadas no &mbito do PGRCIC relativo ao pretérito ano de 2015.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.” 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio’?, sdo devidos emolumentos a suportar
pelo Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM, no montante de 10 241,64€
(cfr. o Anexo III).

™ De que os 6rgdos de controlo interno e externo do Setor Publico, no &mbito das suas acdes, verifiquem a efetiva elabora-

¢do e aplicacgdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servigos — cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009, publi-
cada no Diario da Republica, 1 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.

Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.? 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.
b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:

= A Sua Exceléncia o Secretario Regional de Agricultura e Pescas, enquanto titular do depar-
tamento regional com a tutela sobre o Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da
Madeira, IP-RAM;

= Aos responsaveis identificados no ponto 2.4. deste documento.

¢) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

d) Determinar que o Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM, no pra-
zo de seis meses, informe o Tribunal de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhi-
mento as recomendacdes constantes do relatério agora aprovado, mediante o envio de documen-
tos comprovativos desse facto.

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

f) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

g) Expressar ao Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM o apreco do
Tribunal pela celeridade na apresentagdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos
prestados.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do
més de dezembro de 2016.

A Juiza Conselheira,

\ — T
—

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

A Malatde f\wﬂ“ﬂﬂ A*'Hr@“w"

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,

(Alberto Miguel Karia P%

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

A e )\ V&rpﬁv_bx

(Nuno A. Gongalves)
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P - S
Tribunal de Contas
| — ATOS DE PESSOAL ANALISADOS
N.2 DE B
CARREIRA/CATEGORIA PRODUCAO DE EFEITOS DESPESA ~
TIPOLOGIA TRABALHADO- OBSERVACOES
/CARGO RES FINANCEIROS NA AUDITORIA| CONTROLADA
o -
omeagdo em Chefe de Divisio 1 01-06-2016 / 31-07-2016 8.621,93€ | Nadaa observar
comissao de servico
Diretor de Servigos 3 13-11-2015 / 31-07-2016
o Chefe de Divisdo 1 27-12-2015 / 31-07-2016
LOEEEOeD 309.888,35 € | Nadaa observar
comissao de servigo 1 17-01-2016 / 31-07-2016
2 22-06-2016 / 31-07-2016
Técnico superior 1 01-01-2016 / 31-07-2016
Mobilidade interna 1 01-05-2016 / 31-07-2016 19.519,45 € Nada a observar
1 01-07-2016 / 31-07-2016
Acumulagao Especialista de inform- 1 N/A N/A | Nada a observar
tica, grau 1, nivel 2
TOTAL 12 — 338.030,23 €

Legenda: N/A — n3o aplicavel.
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IVBAM, IP-RAM - Concurso n° 1/2014

Lda.

— L
Tribunal de Contas
Il - CONTRATOS PUBLICOS ANALISADOS
A. Aquisicdes de bens e servicos:
~ DATA DA
IDENTIFICAGAO DO BEM/ ; - VALOR ~
ADJUDICATARIO CELEBRACAO OBSERVACOES
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA)
DO CONTRATO
Fornecimento continuado de gaséleo rodoviario
em postos de abastecimentos publicos para a 09. Vide o ponto
frota de viaturas do IVBAM, IP - RAM - Ajuste n° Repsol Portuguesa S.A 11-02-2015 58.000,00 332.
52/2014
Contrato de Adaptacdo de Infraestruturas — ’ 7 Vide o ponto
Bancadas Laboratoriais - Ajuste n® 26/2015 Daylfe Laa 05-08-2015 9988313 3.3.2.
Fornecimento de uma linha de inertizagéo (com Vide o ponto
azoto) na Adega de S&o Vicente - Ajuste ° | INI-Indistria de Inoxidaveis, S.A. 16-09-2015 98.000,00 P
3.3.2.
31/2015
Aquisicdo de servicos de execucao do "Progra-
ma de agbes de informagdo e promogdo do < ! Vide o ponto
Vinho Madeira em paises terceiros 2015/2016" - Esséncia dos Eventos, Lda. 09:10-2015 200222,00 3.3.2.
Ajuste n° 34/2015
Aquisicéo de um conjunto de equipamentos para |Stecinstruments - Sistemas Técnicos, 93.860.00 Vide os pontos
analise laboratorial - Ajuste ° 45/2015 Equipamentos e Consumiveis, Lda. o 3.3.1.e3.3.2
Contrato de aquisicdo de servicos de relagbes
publicas para a organizagao e realizagéo de trés L ) . -
provas de Vinho Madeira em Amesterdéo, Essggf;;)zp Vinho - Promogdo e 25-05-2016 52.730,00 UL COMEILE)
) icdo de Vinho, Lda. 3.31.e3.3.2
Copenhaga e Nova lorque 2016 - Ajuste °
16/2016
Aquisicéo de servicos de organizacdo de rececao . ) N -
alusiva ao Vinho da Madeira e & independéncia Essgg?;m%;”:: \;’.,ggri?aaoe 02-06-2016 79.990,00 Vn;ig :sepg r;tgs
dos EUA - Ajuste ° 17/2016 T T
DESPESA TOTAL 772.685,13 —
B. Empreitada de obras publicas:
DATA DA y
IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA ADJUDICATARIO CELEBRACAO s /Aik/o:) OBSERVAGOES
DO CONTRATO
Empreitada de Construgdo do Novo Laboratério do | R..M. - Construgdes Madeirenses, 01-05-2015 27750001 | Vide o ponto 33.2.
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Tribunal de Contas

Il - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’3

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesa-

Acho: nato da Madeira, IP-RAM - despesas de pessoal e contratagdo publica — 2015/2016
ENTIDADE FISCALIZADA: Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM
SUJEITO PASSIVO: Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM

DESCRIGAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
(n°4doart°9.°e n.°2 do art.° 10.%):

a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei-
ras de regime geral da fungéo publica em vigor a data da deliberagéo do
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
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BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 0,00 €
0,2 0,00 €
CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
a)
119,99€ 0 0,00 €
88,29€ 116 10 241,64€
5xVR (b) 1716,40€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 10 241,64€
LIMITES MAXImMO (50XVR) 17 164,00 €
b) MINIMO (5XVR) 171640 €
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 10 241,64€ |
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.°) 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 10 241,64€

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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