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. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas para 2016
realizou-se uma auditoria a prestacao de contas por entidades do Ministério da Saude.

A auditoria teve como objetivos:

a) ldentificar as causas que justificam o incumprimento da prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas;

b) Verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabilidade financeira;

c) ldentificar os responsaveis pela pratica de eventuais infragdes financeiras.

1. Conclusoes

O Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE?, o Centro Hospitalar de Leiria, EPE, o Centro Hospitalar do
Médio Tejo, EPE, o Hospital Distrital de Santarém, EPE, a Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE,
e a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, remeteram os respetivos documentos de
prestacdo de contas de 2015 ao Tribunal de Contas fora do prazo legal [30 de abril de 2016], ja
depois de iniciada a auditoria, sem apresentarem justificacdo valida para o sucedido.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal constitui uma infracdo financeira?,
imputdvel aos membros dos conselhos de administracdo, punivel com multa a fixar entre o limite
minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo de € 4.080,00 (40 UC).

O Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE e o Hospital Distrital de Santarém, EPE ndo apresentaram
os documentos de prestacdo de contas de 2015 de acordo com as instrugdes aprovadas pelo Tribunal
de Contas, designadamente através da utilizagdo da aplicacdo informdtica disponibilizada para o
efeito no sitio www.tcontas.pt.

A elaboracdo tempestiva dos documentos de prestacdo de contas reveste-se de crucial importancia3
no processo de elaboragdo da conta consolidada do Ministério da Saude.

1 No dmbito do exercicio do contraditério a presente agdo o Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE, remeteu ainda os documentos de
prestagdo de contas dos exercicios de 2013 e 2014.

2 Prevista e punivel nos termos da alinea a) do n.2 1 e n.2 2 do artigo 66.2 da LOPTC, Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo conferida
pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco.

3 “(..) para a consolidacdo das contas de todo o SNS todas as entidades séo relevantes, sem que se possa descurar qualquer uma. A
atempada fiscalizagéo por parte do Tribunal de Contas da conta consolidada do SNS viabiliza, em tempo util, a intervengdo do Tribunal na
economia, eficiéncia e eficdcia do SNS.”. Fonte: Sentenga n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo.



Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

2. Recomendagoes

= Aos conselhos de administracdo das unidades hospitalares do setor empresarial do Estado
auditadas

Implementar procedimentos de controlo que garantam a preparagao oportuna dos documentos de
prestacdo de contas, bem como a sua aprovagdo e apresentacdo ao Tribunal de Contas, no prazo
legalmente estabelecido.

= Aos conselhos de administra¢éo do Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE e do Hospital
Distrital de Santarém, EPE

Assegurar a prestacdo de contas de acordo com as instrucdes aprovadas pelo Tribunal de Contas,
designadamente através da utilizacdo da aplicacdo informatica disponibilizada para o efeito no sitio
www.tcontas.pt.
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II. INTRODUCAO
3. Enquadramento e antecedentes

Na sequéncia da elaboracdo do “Relatdrio Final” sobre a prestacdao de contas de 2015, previsto no
ponto 4.2.1 do Despacho n.2 44/13-GP, de 15 de outubro, identificaram-se seis (6) entidades do
Ministério da Saude que, a 12 de setembro de 2016, ainda nao tinham remetido os documentos de
prestacdo de contas.

O prazo limite fixado para remessa das contas ao Tribunal é 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeitam, de acordo com o determinado no n.2 4, do artigo 52.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
alterada e republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo, sem prejuizo de as contas consolidadas
serem remetidas até 30 de junho.

Em sessdo do Plendrio da 2.2 Seccdo, de 22 de setembro de 2016, o Tribunal decidiu inscrever no
Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Seccdo para 2016 a realizacdo de uma auditoria a prestacdo de
contas por entidades do Ministério da Saude.

A auditoria enquadra-se no Plano Trienal do Tribunal de Contas para 2014-2016, designadamente no
objetivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagcdo, a prestacdo de contas e a
responsabilidade nas finangcas publicas e na linha de agdo estratégica 1.5. — Aperfeicoar os
instrumentos correspondentes a funcdo jurisdicional do Tribunal e no Programa 1 — Controlo
Financeiro e Efetivagcdo de Responsabilidades Financeiras.

Os impactos esperados com a presente auditoria sdo, designadamente, a elaboracdo e entrega
tempestiva das contas em cumprimento da legalidade e da regularidade contribuindo para a
melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

4. Natureza, Ambito e objetivo

O periodo de incidéncia da auditoria corresponde ao ano de 2015, sem prejuizo do seu alargamento
a anos anteriores nas situagdes em que se mostrou pertinente. A agao tem a natureza de auditoria
orientada ao cumprimento da obrigacdo de prestacdo de contas ao Tribunal e apuramento da
responsabilidade financeira.

A presente auditoria tem como objetivos:

a) Identificar as causas que justificam o incumprimento da prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas;

b) Verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabilidade financeira;

c) Identificar os responsaveis pela pratica de eventuais infragdes financeiras.
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5. Metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execugao, elaborag¢do do relato,
analise do contraditério e elaboracgdo do relatério.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os procedimentos, métodos e
técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, com as
adaptac¢des adequadas ao tipo e natureza da auditoria.

Na fase de planeamento da acdo foram identificadas as entidades que ndo remeteram os
documentos de prestacdo de contas relativos ao ano de 2015. Para o efeito, a auditoria teve por
referéncia o “Relatdrio Final” sobre a prestacdao de contas de 2015, elaborado em cumprimento do
disposto no ponto 4.2.1 do Despacho n.2 44/13-GP, de 15 de outubro.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, ndo foi necessario realizar
trabalho de campo.

6. Condicionantes e limitacoes

No decurso da auditoria ndo foram observadas quaisquer situacGes condicionantes ao
desenvolvimento dos trabalhos.

7. Exercicio do contraditorio

Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 132 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marcgo, o relato de auditoria foi enviado as seguintes
entidades:

= Presidente do conselho de administracdo do Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo do Centro Hospitalar de Leiria, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo do Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo do Hospital Distrital de Santarém, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo da Unidade Local de Saude do Alto Minho,
EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
EPE;

= Aos responsaveis individuais.

Todas as entidades e responsaveis individuais pronunciaram-se sobre o teor do relato de auditoria.
As alegacGes apresentadas que constam, na integra, do Volume Il do presente Relatdrio foram

analisadas e reproduzidas, em sintese, nas partes tidas como relevantes, nos pontos do Relatério a
gue respeitam e comentadas nos casos em que foram expressas posi¢cdes discordantes.
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I1. OBSERVACOES DA AUDITORIA

A 12 de setembro de 2016, na sequéncia do controlo efetuado sobre o cumprimento da prestacdo de
contas de 2015, foram identificadas seis (6) entidades pertencentes ao perimetro de consolidacdo de
contas do Ministério da Saude, que ainda nao tinham apresentado os documentos de prestacao de
contas, a saber:

Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE;
Centro Hospitalar de Leiria, EPE;

Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE;

Hospital Distrital de Santarém, EPE;

Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE;
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE.

VVYVYVVY

As seis (6) entidades acima identificadas que a referida data ndo tinham apresentado os documentos
de prestacdo de contas de 2015 sdo unidades de saude do setor empresarial do Estado. Tratando-se
de entidades publicas empresariais, estdo as mesmas sujeitas a elaboragdo e prestagdo de contas ao
Tribunal de Contas, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 2.9, por remissdo da alinea 0), don.2 1,
do artigo 51.2, ambos da LOPTC.

Em 23 de setembro de 2016, deram entrada intempestivamente, por via eletrdnica, os documentos
de prestacdo de contas do Centro Hospitalar de Leiria, EPE.

Mantendo-se a situacdo de falta injustificada das restantes cinco (5) entidades, procedeu-se a
notificacdo das entidades em causa* para que remetessem ao Tribunal, no prazo de trés dias, os
documentos de prestacdo de contas de 2015.

Apds a referida notificagdao, deram entrada no Tribunal, entre os dias 4 e 6 de outubro de 2016, os
documentos de prestacao de contas do Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE, do Hospital Distrital de
Santarém, EPE, da Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE e da Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo, EPE.

O Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE remeteu, em anexo as alega¢bes apresentadas no ambito
do exercicio do contraditdrio, as contas de 2015, bem como as de 2013 e as de 2014, cuja falta de
remessa® foi também examinada na presente auditoria.

4 Notificagdo efetuada através dos oficios n.2s 26.742, 26.746, 26.753, 26.755, 26.757/2016, da DGTC.
5 |dentificada nos “Relatdrios Finais” sobre a prestagdo de contas dos respetivos anos, elaborados em cumprimento do disposto no ponto
4.2.1 do Despacho n.2 44/13-GP, de 15 de outubro.
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8. Regime legal da prestacio de contas das unidades de satide do SEE

Enquadrados no sector empresarial do Estado (SEE), os hospitais EPE seguem o regime juridico,
especifico, constante do Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, diploma legal que
transformou em entidades publicas empresariais os hospitais com a natureza de sociedade andnima,
estabeleceu o seu regime juridico e aprovou os estatutos aplicdveis aos hospitais e centros
hospitalares com a natureza de Entidade Publica Empresarial.

O regime fixado neste diploma, bem como nos Estatutos a ele anexo tem cardter especial
relativamente ao disposto no regime juridico do Setor Publico Empresarial (Decreto-Lei n.2 133/2013,
de 3 de outubro).

N3do obstante a designacdo, estas entidades ndo tém natureza empresarial, no sentido em que nao
tém caracter industrial ou comercial, desenvolvendo a sua atividade a semelhanca do que acontece
com todos os hospitais integrados na rede de prestacdo de cuidados de saude e que consiste na
satisfacdo de necessidades coletivas no dominio da saude.

Tratando-se de pessoas coletivas de direito publico, financiadas maioritariamente pelo Estado, a cujo
controlo a sua gestdo estd sujeita, é também o Estado que designa os titulares dos respetivos 6rgaos®
de gestao.

Pelo Decreto-Lei n.2 12/2015, de 26 de janeiro, as unidades locais de saude do SEE ficaram sujeitas
ao mesmo regime dos hospitais EPE aplicando-se-lhes subsidiariamente o regime juridico do setor
publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

Conforme resulta da conjugacdo da alinea b), do n.2 2, do artigo 2.2 e da alinea o), do n.2 1 do artigo
51.2 ambos da LOPTC, as unidades de saude do SEE (hospitais, centros hospitalares e unidades locais
de saude) prestam contas, estando legalmente obrigadas a remeter as mesmas ao Tribunal de
Contas.

Nos termos estatutarios’, compete ao conselho de administragdo das unidades de salde, enquanto
entidades publicas empresariais, a elaboragdo dos instrumentos de prestacdo de contas e a sua
apresentacdo/remessa ao Tribunal de Contas recaindo, assim, a responsabilidade pelo cumprimento
desta obrigacao legal nos membros deste 6rgao.

A prestacdo de contas constitui um imperativo legal que deve ser, obrigatoriamente, concretizado
pelos responsaveis ao abrigo das Instrucées do Tribunal de Contas - érgado supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe (cfr.
artigo 214.9, n.2 1 da Constituicdo e artigo 1.2, n.2 1 da LOPTC), permitindo ao Tribunal o exercicio do
controlo da legalidade e regularidade financeira da administracdo e da aplicacdo dos dinheiros
publicos. A elaboragdo e apresentacdo tempestiva dos documentos de prestacdo de contas pelas
unidades de saude reveste-se ainda de crucial importancia para o processo de elaboracdo da conta

5 Nomeados por resolu¢do de Conselho de Ministros, sob proposta dos membros o Governo responsaveis pelas dreas das finangas e saude,
nos termos do disposto nos artigos 6.2 e 13.2 dos Estatutos constantes do anexo Il ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro,
conjugados com o artigo 21.2 do Decreto-lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, e com o
n.2 2, do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.

7 Cfr. Artigo 7.2, n.2 1, alinea h), do Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2012,
de 9 de novembro, e artigo 7.2, n.2 1, alinea h), do Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 12/2015, de 26 de janeiro.
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consolidada do Servico Nacional de Saude e do Ministério da Saude®, a cargo da Administracdo
Central do Sistema de Saude, IP, e para a elaboracdo, por este Tribunal, do seu relatério sobre o
acompanhamento da situacdo econdmico-financeira do Servico Nacional de Saude.

O sancionamento da falta ou da intempestividade da apresentacdo das contas ao Tribunal apresenta-
se como um instrumento legal de disciplina do comportamento dos responsaveis no exercicio das
suas fungdes, designadamente, no que respeita a aplicagdo dos deveres funcionais de diligéncia.

Para a prestacdo de contas relativas ao ano de 2015 e as geréncias partidas de 2016, foi aprovada
pelo Tribunal a Resolugdo n.2 44/2015 — 2.2 Seccdo, de 18 de novembro®, que estipulanon2 1 a
obrigatoriedade de remessa da prestacao de contas por via eletrénica, utilizando para o efeito a
aplicacdo informatica disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas?.

Decorre, ainda, da alinea e) da citada Resolucdo que as entidades do setor publico empresarial do
Estado!! devem prestar contas de acordo com o disposto na Instrucdo n.2 2/2013, 2.2 Seccdo, de 4 de
dezembro®2.

No decurso do exercicio orcamental de 2015 as entidades publicas empresariais integradas no
Servico Nacional de Saude foram reclassificadas no perimetro das AdministragGes Publica, ficando
sujeitas ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e,
consequentemente, vinculadas a adotar o SNC-AP a partir de 1 de janeiro de 20183,

O Despacho n.2 7368-A/2016, de 2 de junho, do Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e Financas
veio estabelecer que “1- Os hospitais, centros hospitalares, unidades locais de saude do Servico
Nacional de Saude, com natureza de entidade publica empresarial, devem assegurar o
desenvolvimento das agbes necessdrias a plena adog¢do do referencial contabilistico SNC-AP em 1 de
janeiro de 2017; 2- Em conformidade com o estabelecido no numero anterior, a prestagdo de contas
respeitante aos anos de 2015 e 2016 é efetuada de acordo com o referencial contabilistico
anualmente utilizado pelos hospitais, centros hospitalares e unidades locais de saude do Servigo
Nacional de Satde, com natureza de entidade publica empresarial.”.

Independentemente do referencial contabilistico, as contas sdo prestadas por anos econdmicos
sendo a data limite fixada para a sua remessa a de 30 de abril do ano seguinte aquele a que

8 No Volume 1l do Relatério n.2 16/2013 — 2.2 Seccdo — “Relatério dos consultores externos”, refere-se que “(...) apesar de todas as
competéncias atribuidas a ACSS e seus departamentos, por diploma legal, a ACSS apenas possui competéncia/tutela técnica sobre as
entidades compreendidas no perimetro de consolidagéo (ver em particular o n.2 8 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 35/2012, de 15 de
fevereiro). Esta realidade é admitida pela prépria ACSS, reconhecendo a falta de capacidade para obrigar as entidades do SNS a cumprir
com os seus normativos e circulares. Tal reflete-se nos sucessivos pedidos de informagdo para o processo de consolidagéo de contas
efetuados pela ACSS as entidades consolidadas e sucessivo adiamento da data limite de entrega dos mesmos, com o consequente atraso na
elaboragdo das contas consolidadas {...)".

° Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 231, de 25 de novembro de 2015.

0 www.tcontas.pt

1 No decurso do exercicio orgamental de 2015, as entidades publicas empresariais integradas no Servigo Nacional de Salude foram
reclassificadas no perimetro das AdministragBes Publicas, ficando sujeitas ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragbes Publicas (SNC-AP) e, consequentemente, vinculadas a adotar o SNC-AP a partir de 1 de janeiro de 2017. O Despacho
n.2 7368-A/2016, de 2 de junho, do Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e Finangas veio estabelecer que “I- Os hospitais, centros
hospitalares, unidades locais de satde do Servico Nacional de Saude, com natureza de entidade publica empresarial, devem assegurar o
desenvolvimento das agdes necessdrias a plena adogdo do referencial contabilistico SNC-AP em 1 de janeiro de 2017; 2- Em conformidade
com o estabelecido no nimero anterior, a prestagéo de contas respeitante aos anos de 2015 e 2016 é efetuada de acordo com o referencial
contabilistico atualmente utilizado pelos hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satde do Servigo Nacional de Saude, com
natureza de entidade publica empresarial.”.

2publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, de 16 de dezembro.

13 Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21 de dezembro.
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respeitam, sem prejuizo das contas consolidadas cujo prazo é de 30 de junho, conforme dispde o
n.2 4, do artigo 52.2 da LOPTC.

Quando, porém, dentro de um ano econémico houver substituicdo do responsdvel ou da totalidade
dos responsaveis nas administracGes coletivas, as contas serdo prestadas em relagcdo a cada geréncia,
de acordo com o previsto no n.2 2, do artigo 52.2 da referida lei. Nesta situagdo, o prazo para
apresentacdo das contas sera de 45 dias a contar da data da substituicdo dos responsaveis.

No caso de ocorrer a falta injustificada da remessa das contas dentro do prazo fixado por lei, prevé o
n.2 7, do artigo 52.2 da LOPTC que o Tribunal pode, sem prejuizo da correspondente san¢ao, realizar
uma auditoria tendo em vista apurar as circunstancias da falta cometida e da eventual omissdo da
elaboracdo das contas.

A falta injustificada da remessa das contas é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria prevista no artigo 65.2, n.2 1, alinea n), da LOPTC e punivel com multa fixada entre o
limite minimo correspondente a 25 UC** e o limite maximo correspondente a 180 UC (cfr. n.2 2 do
mesmo artigo).

Ja a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal gera responsabilidade sancionatéria,
punivel com multa, conforme dispde o artigo 66.2, n.2 1, alinea a) da LOPTC, tendo como limite
minimo o montante corresponde a 5 UC e como limite maximo o correspondente a 40 UC (n.2 2 do
mesmo artigo).

A ndo apresentacdo tempestiva das contas da geréncia de 2015 foi transversal as unidades
hospitalares identificadas no ponto Ill do presente Relatério. Contudo, da andlise dos elementos
probatérios que constituem o processo verificou-se existirem, de per si, singularidades que justificam
uma descricdo sumadria dos factos e das justificacbes apresentadas para a falta de remessa
tempestiva das contas.

O quadro seguinte descreve resumidamente a evidéncia de auditoria e se a entidade é reincidente
ou ndo na apresentagao intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal de Contas.

Quadro 1 — Descrigdo sumaria dos factos por entidade

Entidade

Descri¢ao dos factos

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal de Contas a 16 de outubro
de 2016, em anexo ao
contraditdrio.

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal a 23 de setembro de 2016.

14 A Unidade de Conta (UC) tem o valor de € 102,00.
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Justificacao

Ndo foi apresentado pedido de
prorrogagdo de prazo para entrega
dos documentos de prestacdo de
contas de 2015. Os membros do CA
do CHCB alegam que desconheciam
a falta de entrega dos documentos
de prestacdo de contas ao Tribunal
de Contas.

Ndo foi apresentado pedido de
prorrogagdo de prazo para entrega
dos documentos de prestagdo de
contas. A 30 de abril de 2016 ainda
ndo tinham sido elaborados o

Reincidente
Sim. Os documentos
de prestagdo de
contas de 2013 e de
2014 s6 foram
remetidos ao
Tribunal de Contas a
16 de outubro de
2016, em anexo ao
contraditdrio da
presente auditoria.

Nao



Tribunal de Contas

Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Satude

Entidade

Descri¢ao dos factos

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal a 6 de outubro de 2016.

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal a 4 de outubro de 2016.

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal de Contas a 4 de outubro
de 2016.

Os documentos de prestagdo de
contas de 2015 foram remetidos ao
Tribunal a 6 de outubro de 2016.

Justificagao
relatério e o parecer do fiscal Unico,
bem como a CLC.

Ndo foi apresentado pedido de
prorrogagdo de prazo para entrega
dos documentos de prestagdo de
contas. Apesar de a entidade ter
introduzido alguns documentos na
plataforma eletrénica do TC antes
de 30 de abril de 2016, ndo foram
preenchidos todos os campos da
plataforma, pelo que a entrega dos
documentos de prestacdo de contas
ndo foi efetivada.

Ndo foi apresentado pedido de
prorrogagdo de prazo para entrega
dos documentos de prestagdo de
contas.

A remessa intempestiva da conta foi
justificada por um “(...) equivoco (...)
quanto a plataforma utilizada para
a insergdo dos documentos (...)”. Os
“(...) Servigos Financeiros receberam
informagdo de que as Contas de
2015 deveriam ser colocadas na
Plataforma UTAM - Unidade
Técnica de Acompanhamento e

Monitorizagdo do Setor Publico
Empresarial, onde ficariam
disponiveis para as Entidades

Competentes.”.

Ndo foi apresentado pedido de
prorrogagdo de prazo para entrega
dos documentos de prestagdo de
contas. A remessa intempestiva dos
documentos de prestacdo de contas

resultou de uma falha no
procedimento de submissdo da
informagdo carregada na

plataforma eletrénica.

A ULSBA solicitou a prorrogagdo de
prazo de entrega dos documentos
de prestagdo de contas relativos ao
exercicio de 2015 por “(...) motivos
técnicos e processuais vdrios que
impedem o envio atempado (...)".
Foi autorizada a prorrogagdao do
prazo de entrega dos documentos
de prestagdo de contas da ULSBA e
fixado o dia 9 de maio de 2016,
como data limite para o seu envio.
No entanto, a conta ndo foi
remetida no prazo fixado.

Reincidente

Sim. A conta de 2013
foi remetida ao
Tribunal de Contas a
6 de junho de 2014.

Sim. Os documentos
de prestagdo de
contas de 2013 e de

2014 foram
remetidos ao
Tribunal fora do
prazo legal.
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Em sede de contraditdrio, os membros do CA do CHMT consideram que ndo houve incumprimento
na apresentagao das contas do ano de 2013 ao Tribunal de Contas.

Para sustentar a sua posi¢ao referem que “(...) as contas do Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.
referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele estipulado por Lei,
sendo que tal apresentacdo decorre de autoriza¢do superior emitida por Sua Exa., o Secretdrio de
Estado da Saude, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a InstituicGo ora Exponente a
apresentar em momento posterior as aludidas contas.”.

Mas ndo tém razdo. A autorizacdo concedida pelo Secretario de Estado da Sadde nao incluia, nem
seria possivel incluir, a autorizacdo para a apresentacdo de contas ao Tribunal em prazo diferente do
legalmente definido [30 de abril]. Saliente-se que é ao préprio Tribunal de Contas que compete
emitir as instrucdes indispensdveis ao exercicio das suas competéncias, designadamente as relativas
a organizacdo e apresentac¢do das contas.
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9. Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE

Em 2005, através do Decreto-Lei n2. 93/2005, de 7 de junho, o Centro Hospitalar da Cova da Beira, SA
foi transformado em entidade publica empresarial.

O Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE (CHCB) integra o Hospital Péro da Covilhd e o Hospital do
Fundao.

A sua drea de influéncia direta corresponde aos concelhos de Covilhd, Funddo, Belmonte e
Penamacor, servindo uma populagdo de cerca de 90 mil habitantes.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

O CHCB ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 2015 dentro do prazo legal [30 de abril de 2016], nem foi solicitada a prorrogacdo de
prazo para entrega.

A 30 de abril de 2016 o conselho de administracdo®® (CA) do CHCB tinha a seguinte composic3o:

— Presidente e Diretor Clinico: Jodo José Casteleiro Alves
— Vogal Executivo: Vitor Manuel Alves Mendes da Mota
— Vogal Executivo: Maria de Jesus Trocado Marques

— Enfermeiro Diretor: Jodo José Carvalhdo Ramalhinho

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatdrio Final” sobre a prestacdo de
contas de 2015, constatou-se que o CHCB ainda ndo havia remetido os documentos de prestacdo de
contas de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

Por esse facto, foi o Presidente do CA do CHCB notificado a 30 de setembro de 2016%, para que
procedesse, no prazo de trés dias, a entrega dos documentos de presta¢cdo de contas de 2015. A
recec¢do do referido oficio foi acusada em 3 de outubro de 2016.

O prazo concedido terminou no dia 6 de outubro de 2016 sem que tivesse sido apresentada resposta
ou remetidos os documentos de prestacao de contas.

No ambito da presente auditoria verificou-se ainda que o CHCB também ndo havia remetido os
documentos de prestacdo de contas de 2013 e de 2014.

Por essa razdo, no relato de auditoria submetido a contraditério, os responsaveis do CA do CHCB
foram indiciados pela prética da infracdo de falta injustificada de prestacdo de contas?’.

15 Através da Resolugdo n.2 11/2016, de 24 de margo, o Conselho de Ministros, sob proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da salde, procedeu “(...) a dissolugéo, por mera conveniéncia (...)” do conselho de administragdo do CHCB e a
nomeacdo de um novo conselho de administragdo.

16 Através do oficio n.2 26.753.

17 Artigo 66.2, n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na
redagdo anterior a entrada em vigor da Lei n.2 20/2015, de 9 de margo. Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.2 20/2015, de 9 de
margo, a falta de prestagdo de contas constitui uma infragdo financeira sancionatdria prevista no artigo 65.2, n.2 1, alinea n) da LOPTC.

17


http://www.dgtf.pt/ResourcesUser/SEE/Documentos/see_chcb/DL_93_2005_7_junho.pdf

Tribunal de Contas

Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

A 30 de abril de 2014 o CA do CHCB tinha a seguinte composic¢do:

— Presidente: Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa

— Vogal Executivo: Anabela Antunes de Almeida

— Vogal Executivo: Orminda da Concei¢gao Machado Ribeiro Sucena
— Diretora Clinica: Rosa Maria Ballesteros y Ballesteros

— Enfermeiro Diretor: Anténio Jodo dos Reis Rodrigues

A 30 de abril de 2015 o CA do CHCB tinha a seguinte composi¢ao:

— Presidente e Diretor Clinico: Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa
— Vogal Executivo: Vasco Julio Mordo Teixeira Lino

— Vogal Executivo: Jodao Henrique Pereira Bento

— Enfermeira Diretora: Arminda Maria Mateus Pinto

Em sede de contraditdrio o atual Presidente do CA do CHCB, o Vogal Vitor Manuel Alves Mendes da
Mota e o Enfermeiro Diretor Jodo José Carvalhdo Ramalhinho, alegam que “(...) foi através da
Resolugéo n.2 11/2016, do Conselho de Ministros, datada de 24 de marco de 2016, que o atual
Conselho de Administracdo do CHCB, EPE, que o signatdrio preside, foi nomeado {(...)”. “Porém, e
porque aquela nomeacdo recaiu em final de més, entendeu-se por bem iniciar as funcbes no dia 1 de
abril (...)”. Nessa data, promoveu-se uma reuniéo entre os elementos integrantes do anterior e atual
Conselho de Administracdo (CA) no sentido de serem transmitidos dossiers e tarefas pendentes de
resolugdo.”

Referem, ainda, que “Como se constata da ata da aludida reunido, em nenhum momento o C.A.
cessante informou ndo ter remetido as contas do CHCB, EPE as instdncias de tutela, entre as quais, o
Tribunal de Contas. Era convic¢do dos elementos do atual Conselho de Administragdo, e do signatdrio
em particular, que as contas estavam elaboradas e prestadas, nos termos legais.”.

“Foi por isso com surpresa que foi recebido o oficio do TC (...) onde se informava néo terem as contas
relativas a 2015 sido remetidas (...)”. De imediato procedeu o CA junto dos servicos competentes, a
averiguag¢do da situagcdo e das razbes do incumprimento, tendo apurado que as mesmas estavam
efetivamente prontas, apenas faltando a mensagem do Presidente do C.A. cessante, responsdvel
pelas mesmas, para ser o processo concluido e remetido.

Procurou-se obter, junto daquele responsdvel, o documento em falta, circunstdncia agora cumprida
[11.11.2016] (...) eis porque junto se remetem as contas referentes ao ano de 2015 {(...)".

Terminam informando que “(..) jd foram adotadas as medidas de controlo interno julgadas
necessdrias para que a situacdo ora detetada ndo volte a repetir-se.”.

J& a Vogal Maria de Jesus Trocado Marques refere que “(...) aceita o facto objetivo da falta de
apresentagdo de Contas relativas ao ano de 2015, por banda do Centro Hospitalar Cova da Beira
(CHCB). Como aceita que o dever de apresentacGo dessas Contas recai sobre o Conselho de
Administra¢éo do CHCB {(...).”

“Mas, fica-se por aqui a concorddncia da respondente. Ndo se seque ou decorre imediatamente do
antes admitido por si que, além da responsabilidade processual financeira do CHCB, haja também
responsabilidade processual financeira da respondente, enquanto vogal executivo do Conselho de
Administracdo do CHCB (...) por vdrios fundamentos ou razoes (...)”, designadamente porque “...)
apenas iniciou as suas fungdes de administradora hospitalar, como vogal executiva do Conselho de
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AdministragcGo do CHCB, em 1 de Abril de 2016, ou seja, no ultimo més estabelecido (...) para o
cumprimento da obrigagéo de prestagdo de contas relativas ao ano anterior, de 2015.”.

“Sendo assim {(...) dispés apenas de 29 dias para concretizar o resultado da prestacéo de contas
relativas a uma geréncia na qual ndo interveio e cuja concreta atividade e operagées que a mesma
havia concretamente demandado ou exigido desconhecia por inteiro.”.

Acrescenta, ainda, que também “(..) ndo recebeu qualquer colaboracdo dos responsdveis pela
geréncia do ano de 2015 do CHCB; os membros do Conselho de Administracdo, de entdo {(...)”, que
“(..) o CA do CHCB tem um funcionamento totalmente andmalo e contrdrio as best practices
gestiondrias e, mesmo, as normas legais vigentes”, designadamente “Ndo existe qualquer delegagdo
de competéncias ou partilha de poderes gestiondrios, para além dos consignados legalmente,
verificando-se (...) uma extremamente significativa concentracdo da decisdo dos membros do CA no
seu Presidente e no vogal executivo (..)”, que ndo “(..) existe — com desrespeito do estatuido
legalmente — qualquer periodicidade na realiza¢do das reuniées deste drgdo de gestdo (...)”, que o CA
“(...) ndo reuniu dois meses, entre Junho e Julho e ndo retine desde o dia 6 de Outubro (...)”, que “Até
esta data ndo existem atas das reunides do Conselho de Administra¢do (...)” e que lhe é “(...)
sistematicamente, sonegada informagdo (...)”, para concluir que “(...) nunca o facto ilicito da néo
apresentagdo das contas relativas ao ano de 2015 lhe pode ser imputado individualmente mesmo a
titulo de negligéncia {(...)".

N3do procedem os argumentos apresentados pelos alegantes. Note-se que ao iniciar o mandato os
membros do 6rgdo de gestdo, com maior acuidade para o Presidente, deveriam ter-se inteirado
junto dos servigos do CHCB do cumprimento das obrigacdes legais, designadamente da remessa da
prestacdo de contas ao Tribunal. Note-se, ainda, que a data da tomada de posse o prazo limite para a
entrega dos documentos de prestagdo ainda ndo tinha ocorrido (30 de abril) e, mesmo admitindo-se
a exiguidade temporal, poderia, neste caso, ter sido solicitada a prorrogacao de prazo para o efeito, o
que ndo aconteceu.

Acresce que o Presidente do CA sabia ser seu dever acatar a ordem contida na notificacdo do
Tribunal que Ihe determinou a remessa da conta de 2015 no prazo de trés dias®, mas somente, em
sede de contraditdrio, enviou os documentos de prestacao de contas de 2015 e também as contas
em falta de 2013 e de 2014. Refira-se, ainda, que as contas foram remetidas em papel, contrariando
a Resolugdo n.2 44/2015 — 2.2 Secgdo, de 18 de novembro, que determina que a prestacdo de contas
deve ser obrigatoriamente efetuada por via eletrénica através da aplicagdo informatica
disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas.

Quanto as alegagdes apresentadas pela Vogal Maria de Jesus Trocado Marques, designadamente
sobre o funcionamento “(...) anémalo (...)” do érgdo de gestdo do CHCB, por forma a afastar a sua
responsabilidade, ndo é a mesma atendivel porquanto a Vogal ndo recorreu a meios legais a sua
disposicdo para suprir as irregularidades invocadas e repor o normal funcionamento do drgdo
mantendo-se, ndo obstante a situacdo, no exercicio de fungdes até a presente data®.

Em sede de contraditério, o Presidente do CA do CHCB e os membros em exercicio de fungdes a 30
de abril de 2014 e a 30 de abril de 2015, com excecao do Vogal Jodo Henrique Pereira Bento,

18 Ao Presidente do CA compete “coordenar a atividade” e garantir a “correta execugdo das deliberagbes do conselho de administragéo
“(cfr. alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 8.2) recaindo sobre este os especiais deveres de cuidado e diligéncia. Assim, deveria ter adotado os
procedimentos necessarios por forma a garantir que a prestagdo de contas fosse efetuada dentro do prazo fixado.

19 A responsabilidade pela apresentagdo de contas recai sobre os membros do conselho de administragdo (cfr. alinea h), do n.2 1, do artigo
7.2, Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 233/205, de 29 de dezembro).
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apresentam uma resposta conjunta onde referem que “(...) ficaram incrédulos e estupefactos com a
informagdo recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatdrios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos que tinham
sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades de reporte obrigatdrio
pois essas eram as diretivas internas em vigor...)".

Referem, ainda, que “Os relatdrios de atividades (...) foram produzidos e assinados pelos membros do
Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciacéo do Fiscal Unico, em devido tempo (...) pese embora o
facto de em abril ainda se estarem a receber informagbes quanto a forma de elaboragéo.”.

Sobre a falta de prestacao de contas do exercicio de 2014, o Vogal Jodo Henrique Pereira Bento, vem
dizer que “(...) desconhecia a falta de remessa das contas respeitantes ao ano econémico de 2014
(...). Circunstdncia, esta, que teve conhecimento apenas aquando da presente notificacio para
exercicio do contraditdrio. Pois, as contas respeitantes ao ano de 2014 foram objeto de aprovagdo em
reunido do Conselho de Administracéo, em 30/04/2015 (...).”

Acrescenta, ainda, que “(...) durante o ano de exercicio de fungbes (...) nunca foi (...) informado {(...) da
falta de remessa das contas respeitantes ao ano de 2014. Ao que acresce, que nunca foi levado a
discussGo em reunido do conselho de administracdo a existéncia de qualquer dificuldade no
cumprimento do disposto no art.2 522, n.2 4, da LOPTC.”

As justificacGes apresentadas ndo sdo atendiveis. Desde logo porque a elaboragdo e aprovacgdo das
contas ndo se confunde com a sua apresenta¢do ao Tribunal de Contas. Por outro lado, quem é
investido no exercicio de fungbes publicas ndo pode invocar o desconhecimento da lei e dos deveres
que lhe incumbem relativos a entidade cuja gestdo lhe estd confiada.

Note-se que a prestacdo de contas constitui um imperativo legal que deve, obrigatoriamente, ser
executado pelos responsaveis ao abrigo das InstrucGes especificas do Tribunal de Contas. Note-se,
ainda, que os documentos de presta¢do de contas do CHCB referentes aos anos de 2013, 2014 e
2015, ndo deram entrada, como deveriam, no Tribunal, até ao dia 30 de abril de 2014, 30 de abril de
2015 e 30 de abril de 2016, respetivamente, mas apenas na sequéncia do contraditério a presente
auditoria.

Em conclusdo, os alegantes nao apresentaram justificacdo valida para a falta intempestiva da
apresentacao de contas ao Tribunal e ndo aduziram factos de que a infragdo sé pudesse ser imputada
aos autores a titulo de negligéncia®®.

Por este facto, incorrem os membros do CA do CHCB em exercicio a data de 30 de abril de 2014, de
30 de abril de 2015 e de 30 de abril de 2016, numa infragao processual financeira prevista e punivel
nos termos da alinea a), n.2 1 e n.2 2, do artigo 66.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

20 Nos termos da alinea a) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC sé pode ser relevada a infragdo passivel de multa quando se evidenciar
suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia.
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10. Centro Hospitalar Leiria, EPE

O Centro Hospitalar de Leiria, EPE (CHL) é composto pelo Hospital de Santo André, em Leiria, o
Hospital Distrital de Pombal e o Hospital Bernardino Lopes de Oliveira, em Alcobaca. Anteriormente
denominado Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, EPE passou a designar-se Centro Hospitalar de
Leiria, EPE na sequéncia da integracao do Hospital Bernardino Lopes de Oliveira.

O Decreto-Lei n.2 116/2013, de 9 de agosto, veio estabelecer a transferéncia das competéncias do
Centro Hospitalar do Oeste para o Centro Hospitalar de Leiria-Pombal, EPE, relativas a prestacao de
cuidados de salde a populacdo do concelho de Nazaré e a generalidade da populacdo do concelho
de Alcobaca. Atendendo a esta alteracdo, o Decreto-Lei n.2 157/2013, de 12 de novembro, reajustou
a denominacado do centro hospitalar, que passou a designar-se Centro Hospitalar de Leiria, EPE.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

O CHL nao remeteu ao Tribunal de Contas dentro do prazo legalmente previsto [30 de abril de 2016],
os documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2015, nem foi solicitada prorrogacao
de prazo para efeitos de entrega da conta referente a esse ano.

A composi¢do do CA do CHL a 30 de abril de 2016 era a seguinte:

— Presidente: Hélder Manuel Matias Roque

Vogal Executivo: Licinio Oliveira de Carvalho

Diretora Clinica: Maria Alexandra Liz Cardoso
Enfermeira Diretora: Maria Emilia Silva Fernandes Fael

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatério Final” sobre a prestagdo de
contas de 2015, constatou-se que o CHL ndo havia remetido os documentos de prestacdo de contas
de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

Apesar de terem sido aprovados na reunido do CA do CHL, a 31 de margo de 2016, os documentos de
prestagdo de contas do ano de 2015 ndo incluiram “(...) a Certificagéo Legal de Contas (CLC) e o
Relatério e Parecer do Fiscal Unico (RPFU), por tais documentos, em 2016.03.31, data limite para
apresentagdo das contas, ainda nédo se encontrarem disponibilizados pelo Fiscal Unico.”. A CLC e o
RPFU relativos a 2015 sé “(...) foram emitidos em 2016.08.16, e enviados em 2016.09.06, ao Conselho
de Administragdo.”.

Na sequéncia da emissdo da CLC e do RPFU, foi deliberado em reunido do CA de 8 de setembro de
2016 “Proceder ao envio da Certificacdo Legal de Contas, do Relatdrio e Parecer do Fiscal Unico e do
Relatdrio Anual do Revisor Oficial de Contas para as entidades tutelares e para o Tribunal de Contas,
(....) com expressa mengdo que os mesmos devem acompanhar o Relatério e Contas de 2015,
aprovado pelo Conselho de Administra¢éo em 2016.03.31 (...) e inserido na plataforma do Tribunal de
Contas em 2016.04.29.”.

Compulsado o Sistema de Gestdo Documental e Processual (GDOC), verificou-se que os documentos
de prestagdo de contas do CHL relativos ao exercicio de 2015% foram remetidos ao Tribunal, através
da aplicagdo informatica e-contas, a 23 de setembro de 2016, i.e., mais de 4 meses apds o prazo legal

21 Verificou-se, ainda, que o CHL remeteu os documentos anuais de prestagdo de contas de 2013 e 2014 dentro do prazo legal.

21



Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

[30 de abril de 2016] e ndo a 29 de abril de 2016, como é mencionado na referida deliberacdo do CA,
de 8 de setembro de 2016.

Em sede de contraditério, o Presidente do CA confirma “(...) que a CertificacGo Legal de Contas e o
Relatério do Parecer do Fiscal Unico relativos ds contas do exercicio de 2015, s6 foram emitidas em
16 de agosto de 2016.”.

Refere, ainda, que “Uma vez na posse destes instrumentos, o Conselho de Administra¢do determinou
de imediato a sua remessa para as entidades tutelares e bem assim para o Tribunal de Contas.”.

Finalmente, refere que “O CHL e os membros do Conselho de Administra¢éo, sempre estiveram
convictos de que foi cumprida a obrigacGo em apreco, convic¢do que mantém, ndo obstante a
afirmagdo factual que lhe foi comunicada através do Relato de Auditoria no Processo n.° 31/2016-
Audit.”. “Convictos que estfio, de que existe um erro informdtico ou de leitura relativo aos dados
inseridos na plataforma, mais do que um erro humano nos seus servicos, o facto — entrega dos dados
das contas de 2015 — foram confirmados por funciondrios seus de servigos distintos, em momentos
diferentes: 29 de abril e 23 de setembro de 2016.””.

Os fundamentos apresentados pelo Presidente do CHL em sede de contraditério foram subscritos
pelos restantes membros do conselho de administragao.

Sobre o alegado importa salientar que, nos termos do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9
de novembro, a CLC e o Relatdrio e parecer do fiscal Unico incluem-se nos instrumentos de prestagdo
de contas dos hospitais EPE, a elaborar anualmente com referéncia a 31 de dezembro de cada ano.

Por outro lado, a prestacdo de contas constitui um imperativo legal que deve ser, obrigatoriamente,
concretizado pelos responsaveis ao abrigo das especificas instrugdes do Tribunal de Contas. Ora, o
ponto 2 das Instrugdes n.2 2/2013 — 2.2 Seccdo??, determina que a documentacdo a remeter ao
Tribunal de Contas inclui o Relatério e parecer do d6rgdo de fiscalizacdo e cépia da certificacdo legal
de contas, quando exigido.

Assim, na falta dos referidos instrumentos, deveria o 6rgdo de gestdo do CHL ter encetado
diligéncias, junto do membro do Governo responsdavel pela drea das finangas, e junto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, no sentido de suprir a falta, bem como solicitar a prorrogacao do prazo
de entrega dos documentos de prestacdao de contas de 2015 junto do Tribunal, dando conta das
razdes que justificam as dificuldades em efetuar a prestagao de contas e quais as medidas adotadas
por forma a ultrapassa-las.

No caso em aprego os responsdveis do CHL ndo procederam a remessa dos documentos de prestagao
de contas referentes ao ano de 2015 no prazo legal, nem sequer informaram o Tribunal de Contas
dos motivos do seu ndo cumprimento ou solicitaram a prorrogacdo do prazo para o efeito.

Quanto ao alegado erro informatico importa salientar que apds a andlise da informacao constante da
plataforma e-contas concluiu-se que a presta¢do de contas do CHL, relativa ao ano de 2015, ndo foi
efetivada a 29.04.2016, tal como alegado. Foram, de facto, introduzidos documentos na plataforma
e-contas no dia 29.04.2016, no entanto, pelo facto de ndo se encontrarem preenchidos todos os
campos obrigatérios os mesmos ndo foram, nem poderiam ter sido na medida em que o CHL ndo

22 Objeto: Prestagdo de contas das entidades do setor empresarial do Estado.
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dispunha do Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizacdo e cépia da certificacdo legal de contas,
submetidos.

Note-se que no sistema e-contas o comando “Enviar conta de geréncia ativa”, que permite proceder
a entrega da conta ao Tribunal de Contas, sé surge no ecra quando estdo preenchidos todos os dados
da conta de natureza obrigatéria®.

Enviada a conta, é gerado um numero de processo pelo Tribunal de Contas e fica imediatamente
disponivel para consulta a partir da op¢do “Contas de Geréncia Entregues”.

Decorre dos factos expostos: que a falta do Relatdrio e parecer do drgao de fiscalizacao e cépia da
certificacdo legal de contas ndo constitui justificacdo valida para o incumprimento do dever de
apresentacdo de contas ao Tribunal; e que o CHL remeteu ao Tribunal os documentos de prestacdo
de contas da geréncia de 2015 apds a data fixada no n.2 4 do artigo 52.2 da LOPTC, o que é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo
de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo de € 4.080,00 (40 UC).

23 Aquando da entrega da conta de geréncia é requerida a inser¢do de um segundo cédigo de acesso, o qual funcionard como validagdo
final por parte do dirigente de ultimo nivel.
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11. Centro Hospitalar Médio Tejo, EPE

A criacdo do Centro Hospitalar do Médio Tejo (CHMT) como pessoa coletiva de direito publico
dotada de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio, com uma gestdo comum e
integrada, remonta a 2001, com a integracdo das unidades hospitalares de Abrantes (Hospital Dr.
Manoel Constancio), Tomar (Hospital Nossa Senhora da Graca) e Torres Novas (Hospital Rainha Santa
Isabel).

Em dezembro de 2002, através do Decreto-Lei n.2 301/2002, de 11 de dezembro, o centro hospitalar
foi transformado em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, com a designacdo de
Centro Hospitalar do Médio Tejo, SA, e em dezembro de 2005, através do Decreto-Lei n.2 233/2005,
de 29 de dezembro, sucedeu-lhe o CHMT, EPE.

A drea de influéncia do CHMT abrange 15 concelhos?*, servindo uma populagdo de cerca de 266 mil
habitantes.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

O CHMT nao remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 2015 dentro do prazo legalmente previsto [30 de abril de 2016], nem solicitou
prorrogacao de prazo para efeitos de entrega da conta referente ao ano em apreco.

A data de 30 de abril de 2016, a composicdo do CA do CHMT era a seguinte:

— Presidente: Carlos Andrade Costa

— Vogal Executivo: Bruno Miguel dos Santos Ferreira

— Vogal Executivo: Carlos Alberto Coelho Gil

— Diretora Clinica: Cristina Maria de Castro Gongalves Horta Marques
— Enfermeiro Diretor: Nelson Paulino da Silva

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatério Final” sobre a prestacdo de
contas de 2015, constatou-se que, até aquela data, o CHMT ndo havia remetido os documentos de
prestacdo de contas de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

A 30 de setembro de 2016%, foi notificado o Presidente do conselho de administracdo do CHMT para
que procedesse, no prazo de trés dias, a entrega dos documentos de prestacdo de contas de 2015. 0
CHMT acusou a recegdo do referido oficio em 4 de outubro de 2016.

Na mesma data, a responsavel dos Servigos Financeiros do CHMT remeteu a este Tribunal uma
comunica¢do dando conta que a 29 de abril de 2016 introduziu na plataforma do Tribunal os
documentos de prestagdo de contas do CHMT de 2015, ficando convencida da adequagdo da
prestacdo de contas. Em anexo a referida comunica¢do remeteu os “(...) documentos retirados da
plataforma do Tribunal de Contas no dia 29/04/2016 quando da submissdo da referida prestacéo de
contas.”.

2 Doze concelhos do distrito de Santarém e os concelhos de Gavido, Ponte de Sor e Vila de Rei.
25 Através do oficio n.2 26.755.
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Apds a andlise da informacdo constante da plataforma e-contas concluiu-se que a prestacdo de
contas do CHMT, relativa ao ano de 2015, n3o foi efetivada a 29.04.2016.

Com efeito, ndo obstante, terem sido introduzidos alguns documentos na plataforma e-contas no dia
29.04.2016, a verdade é que pelo facto de ndo se encontrarem preenchidos todos os campos
obrigatérios os mesmos ndo foram submetidos (remetidos).

Refira-se que no sistema e-contas o comando “Enviar conta de geréncia ativa”, que permite proceder
a entrega da conta ao Tribunal de Contas, sé surge no ecra quando estdo preenchidos todos os dados
da conta de natureza obrigatéria?®. Enviada a conta, é gerado um nimero de processo pelo Tribunal
de Contas e fica imediatamente disponivel para consulta a partir da opgdo “Contas de Geréncia
Entregues”.

A conta de 2015 do CHMT deu entrada na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas em 6 de outubro de
2016, através da aplicacdo e-contas.

Em contraditério, alegam os membros do CA do CHMT que “(...) o Centro Hospitalar do Médio Tejo,
E.P.E. estava convicto de cumprimento estrito e cabal da submissGo em sede de Plataforma
Informadtica de todos os elementos necessdrios, sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efetuada
por parte da responsdvel pelos servigos financeiros.”.

Acrescentam, ainda, que “(...) a responsdvel pelo servico financeiro jamais pensou que ndo tivessem
sido enviados, de acordo com os ditames informdticos e legais, todos os elementos necessdrios a boa
efetivagdo da prestacdo de contas. Tanto assim é, que s6 quando é alertada pelo oficio do Tribunal de
Contas (...) é que realizou que o programa informdtico desse Tribunal ndo assumiu como vdlidos os
dados preenchidos (...)".

Decorre dos factos expostos que os documentos de prestacdo de contas do CHMT de 2015 foram
remetidos a este Tribunal apds a data fixada no n.2 4 do artigo 52.2 da LOPTC. Ora, mesmo admitindo
tratar-se de um erro, na medida em que foi carregada informag¢do na plataforma e-contas a
29.04.2016, ainda assim, a conduta é censurdvel a titulo de negligéncia por violagdo dos deveres de
diligéncia e cuidado.

A situagdo acima descrita, configura uma infragao suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo
de € 4.080,00 (40 UC), nos termos do previsto no artigo 66.2, n.2s 1, alinea a) e 2, da LOPTC, dispondo
os artigos 67.2,n.2 3 e 61.2, n.2 5 que a responsabilidade s6 ocorre se a agdo for praticada com culpa.

26 Aquando da entrega da conta de geréncia é requerida a inser¢do de um segundo cddigo de acesso, o qual funcionard como validagdo
final por parte do dirigente de ultimo nivel.
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12. Hospital Distrital de Santarém, EPE

Tendo iniciado a sua atividade no ano de 1985, o Hospital Distrital de Santarém viu o seu estatuto ser
alterado de Instituto Publico para Sociedade Andnima (SA) de capitais exclusivamente publicos em
2002. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 93/2005, de 7 de junho, determinou a transformacio do
HDS em entidade publica empresarial, assumindo desde entdo a denominacdo de Hospital Distrital
de Santarém, EPE (HDS).

O HDS assegura a prestacao de cuidados de salde a uma populacdo residente dos concelhos de
Almeirim, Alpiarca, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegd, Rio Maior e Salvaterra de Magos.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

Os documentos de prestacdo de contas de 2015 ndo foram remetidos ao Tribunal de Contas dentro
do prazo legalmente previsto [30 de abril de 2016], nem foi solicitada a prorrogacao de prazo para a
sua entrega.

A 30 de abril de 2016 o conselho de administracdo do HDS tinha a seguinte composicao:

— Presidente: José Rianco Josué

Vogal Executivo: Jodao Maria Roxo Vaz Rico

— Diretora Clinica: Maria Lopes André Jorge Bernardes

Enfermeira Diretora: llda Ferreira Batista Marmelo da Silva Veiga

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatério Final” sobre a prestacdo de
contas de 2015, constatou-se que o HDS ndo havia remetido os documentos de prestacdo de contas
de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

Na sequéncia, foi determinado notificar o Presidente do conselho de administragdo do HDS para que,
no prazo de trés dias, remetesse os documentos de prestacdo de contas em falta. A notificacdo foi
efetuada através do oficio n.2 26.757, de 30 de setembro de 2016, expedido na mesma data.

A 4 de outubro de 2016, o HDS procedeu a entrega, em suporte papel, dos documentos de prestagdo
de contas de 2015, informando que “(..) a falta resultou de um equivoco (...)”. Efetivamente, os
Servicos Financeiros receberam informagdo de que as contas de 2015 deveriam ser colocadas na
plataforma UTAM — Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico
Empresarial, onde ficariam disponiveis para as Entidades Competentes.”.

N3o obstante a justificacdo apresentada, os documentos de prestacdao de contas do exercicio de
2015 foram apresentados ao Tribunal intempestivamente, o que ¢é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa?.

Em contraditério, alega o Presidente e os restantes membros do CA que “A falta de envio inicial ndo
correspondeu (...) a desinteresse pelo cumprimento das obriga¢des legais ou desrespeito por esse
venerando tribunal mas a lapso interpretativo da responsabilidade exclusiva do signatdrio. Ao longo
de vdrios anos sempre o H.D.S e o signatdrio na qualidade de Presidente do seu Conselho de
Administra¢do, deram cumprimento dos imperativos legais, nomeadamente os do art.? 51.2 e

27 Fixada entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo de € 4.080,00 (40 UC), nos termos do previsto no artigo 66.2, n.9s 1,
alinea a) e 2, da LOPTC.
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seguintes da LOPTC, sem reserva e na certeza da importdncia fiscalizadora, até corretiva, desse
venerando Tribunal.

Acontece que no dmbito do Ministério da Saude e seus institutos, foi abundantemente noticiada
plataforma informdtica unica relativa a prestagdo de contas que serviram ndo so vdrias entidades do
M.S., mas também entidades externas.

Os fundamentos entéo invocados sempre atentaram na prestagdo de contas das entidades E.P.E.,
nomeadamente para os termos da legislagdo que regulamenta a forma societdria na sua relagdo com
entidades internas e externas, por via da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do
Sector Publico Empresarial — UTAM.

O projeto veio a ter consagragdo escrita na informagdo aqui recebida em 12/02/16 da D.G.T.F., sob o
proémio “instrucdes sobre o processo de prestacdo de contas referentes a 2015” que firmou a
convicgdo de que aquela plataforma também serviria o Tribunal de Contas (...).”.

Sobre o alegado importa salientar a independéncia do Tribunal de Contas relativamente ao poder
executivo. Com efeito, nos termos da alinea b) do artigo 6.2 da LOPTC, o Tribunal de Contas emite as
instrucdes indispensaveis ao exercicio das suas competéncias, designadamente as relativas a
organizacao e apresentacao das contas ao Tribunal de Contas.

Neste sentido, em reunido do Plendrio da 2.2 Seccdo, de 18 de novembro de 2015, foi aprovada a
Resolucdo n.2 44/2015, publicada, na Il Série, do DR, n.2 231, de 25 de novembro de 2015, que
determina as entidades e servicos que devem prestar contas relativas a 2015 e a geréncias partidas
de 2016 obrigatoriamente por via eletrénica, utilizando para tal a aplicacdo informatica
disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas, nas quais se incluiam as entidades inseridas no setor
publico empresarial do Estado.

N3ao colhe, pois, a argumentac¢do apresentada. Note-se que quem é investido no exercicio de fungdes
publicas ndo pode descurar os deveres de diligéncia e cuidado que lhe incumbem, designadamente
no ambito da prestagdo de contas.

A situagdo sub judice configura uma infracdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo
de € 4.080,00 (40 UC), nos termos do previsto no artigo 66.2, n.%s 1, alinea a) e 2, da LOPTC.
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13. Unidade Local de Saiide do Alto Minho, EPE

A Unidade Local de Satde do Alto Minho, EPE (ULSAM) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 183/2008, de 4
de setembro, por integracdo do Centro Hospitalar do Alto Minho, EPE e dos centros de salde do
distrito de Viana do Castelo.

Atualmente, a ULSAM é constituida por dois hospitais (Hospital de Santa Luzia e Hospital do Conde
de Bertiandos), doze centros de salde, uma unidade de saude publica e duas unidades de
convalescenca. Na génese da ULSAM esteve o objetivo de melhorar a interligacdo dos centros de
saude com os hospitais da drea, por intermédio de um processo de integracdo vertical dos diferentes
tipos de cuidados de saude prestados.

A ULSAM ¢é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se pelo mesmo regime dos hospitais EPE aplicando-
se subsidiariamente o regime juridico do setor publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
133/2013, de 3 de outubro.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

A ULSAM ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas relativos ao
exercicio de 2015 dentro do prazo legalmente previsto [30 de abril de 2016], nem foi solicitada a
prorrogacao de prazo para efeitos de entrega da conta.

A 30 de abril de 2016 o CA da ULSAM tinha a seguinte composicao:

— Presidente: Antonio Franklin Ribeiro Ramos

— Vogal: Maria Manuela Mota Duarte

— Vogal: Pedro Miguel da Silva Morais

— Diretor Clinico: Anténio Manuel Monteiro Fraddo

— Enfermeira Diretora: Maria do Céu Faia Galvdo Pinto

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatério Final” sobre a prestacdo de
contas de 2015, constatou-se que a ULSAM ndo havia remetido os documentos de prestacdo de
contas de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

Através do oficio n.2 26.742, de 30 de setembro de 2016, foi notificado o Presidente do conselho de
administracdo da ULSAM para que procedesse, no prazo de trés dias, a entrega dos documentos de
prestacdo de contas de 2015. Foi acusada a recec¢do do oficio em 3 de outubro de 2016.

Na sequéncia, em 4 de outubro de 2016, foram remetidos ao Tribunal de Contas, através da
plataforma e-contas®, os documentos de prestacdo de contas de 2015. No entanto, ndo foi
justificada a remessa intempestiva dos mesmos.

Posteriormente, através de oficio de 14 de outubro de 2016%°, a Diretora do Gabinete de
Planeamento e Informagdo para a Gestdo da ULSAM veio informar “(...) que os documentos de
prestagdo de contas relativos ao exercicio de 2015, foram submetidos na plataforma do Tribunal de

28 Sistema de prestagdo de contas por via eletrdnica.
2 Cfr. Oficio n.2 30/2016 —PCG — registado na ULSAM com o n.2 1.267 e na DGTC com o n.2 14.909, de 17 de outubro de 2016.
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Contas, em 28 de abril de 2016 (...)”, porém, “(...) aquela data, ndo foi efetuado, por lapso, o passo
“enviar conta de geréncia ativa.”.

Note-se que no sistema e-contas o comando “Enviar conta de geréncia ativa”, que permite proceder
a entrega da conta ao Tribunal de Contas, sé surge no ecra quando estdo preenchidos todos os dados
da conta de natureza obrigatdria®®. Enviada a conta, é gerado um nimero de processo pelo Tribunal
de Contas e fica imediatamente disponivel para consulta a partir da op¢do “Contas de Geréncia
Entregues”.

Admitindo-se, assim, tratar-se de um erro, na medida em que a informacdo foi carregada na
plataforma e-contas a 28.04.2016, e que o Relatdrio e Contas de 2015 da ULSAM foi aprovado em
reunidao do Conselho de Administracao de 21 de abril de 2016 e que o relatdrio e parecer do fiscal
Unico e a CLC datam de 26 de abril de 2016, ainda assim, a conduta é censurdvel por violacao dos
deveres de diligéncia e de cuidado, que sdo exigidos aos membros do Conselho de Administracdo no
exercicio das suas funcdes.

Em sede de contraditério, o Presidente do CA informa que encarregou um “(...) funciondrio {(...) do
Gabinete de Planeamento e Informagdo para a Gestdo (...)” de “(...) remeter o R&C 2015 para o
Tribunal de Contas (TC) e demais entidades a que estamos obrigados a enviar, ACSS, DirecGo-Geral do
Tesouro e Finangas e ARS Norte.”

Refere, ainda, que “(...) confirmou com o referido funciondrio o envio do referido relatério, tendo-lhe
sido dito que o mesmo foi remetido com sucesso para todas as entidades (...)”. E que “Foi com
surpresa (...)” que rececionou a notificacdo do Tribunal e, por isso, “(...) foi avaliado internamente o
que porventura se terd passado, tendo-se concluido que o referido funciondrio néo efetuou um passo
decisivo no envio eletronico do documento, conforme reportado por oficio da Diretora de Gabinete de
Planeamento e informacdo para a Gestdo {(...)".

Termina afirmando que “(...) decidiu implementar um procedimento que evitasse situagdes futuras
andlogas, com indica¢do de que este procedimento deveria integrar os Sistemas de Qualidade (...)".

N3o obstante as alegacdes apresentadas, os documentos de presta¢do de contas da ULSAM de 2015
foram remetidos a este Tribunal apds a data fixada no n.2 4 do art.2 52.2 da LOPTC, ou seja,
intempestivamente, o que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel
com multa, fixada entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e o limite maximo de € 4.080,00 (40 UC),
nos termos do previsto no artigo 66.2, n.** 1, alinea a) e 2, da LOPTC.

30 Aquando da entrega da conta de geréncia é requerida a insergdo de um segundo cddigo de acesso, o qual funcionara como validagdo
final por parte do dirigente de ultimo nivel.
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14. Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE
Criada através do Decreto-lei n.2 183/2008, de 4 de setembro, a Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo, EPE (ULSBA) resultou da integracdo do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, EPE e dos

centros de saude do distrito de Beja3!.

A ULSBA assegura a prestacdo de cuidados de sauide a uma populacdo de cerca de 125 mil
habitantes.

= Factualidade apurada relativa a falta de prestacdo de contas de 2015

A 28 de abril de 2016, a ULSBA solicitou a prorrogacao de prazo de entrega dos documentos de
prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2015 [30 de abril de 2016], com o fundamento em “...)
motivos técnicos e processuais vdrios que impedem o envio atempado {(...)".

A prorrogacdo do prazo de entrega dos documentos de prestacdo de contas da ULSBA foi
autorizada®? e fixado o dia 9 de maio de 2016, como data limite para o seu envio, o que ndo
aconteceu.

A 9 de maio de 2016 o Conselho de Administragdo da ULSBA tinha a seguinte composicao:

— Presidente: Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo de Silveira
— Vogal: José Gaspar Monteiro Rodrigues

— Diretora Clinica: Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

— Diretor Clinico: Jorge Angelo Santos

— Enfermeiro Diretor: Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Em 12 de setembro de 2016, na sequéncia da elaboracdo do “Relatério Final” sobre a prestacdo de
contas de 2015, constatou-se que a ULSBA ndo havia remetido os documentos de prestacdo de
contas de 2015, nem apresentado justificacdo para tal.

A 30 de setembro de 20163, foi notificada a Presidente do Conselho de Administragdo da ULSBA para
que procedesse, no prazo de trés dias, a entrega dos documentos de prestacao de contas de 2015 da
ULSBA. Foi acusada a recegao do oficio em 3 de outubro de 2016.

Na sequéncia, os documentos de presta¢do de contas do ano de 2015 da ULSBA foram remetidos ao
Tribunal de Contas a 6 de outubro de 2016%, i.e., cerca de 5 meses apds o prazo legal definido para a
prestacdo de contas, e sem que tenha sido apresentada justificagdo, ndo obstante o relatério e
contas do ano de 2015 ter sido aprovado em reunidao do Conselho de Administragdo de 16 de
setembro de 2016%.

Nota-se, ainda, a reincidéncia da ULSBA na remessa intempestiva das contas ao Tribunal. Com efeito,
os documentos de prestacdo de contas de 2013 e de 2014 foram remetidos fora do prazo legalmente

31 Com excegdo do centro de salide de Odemira que integra a Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE.

32 por despacho do Juiz Conselheiro da Area de 28 de abril de 2016.

33 Através do oficio n.2 26.746.

34 Em suporte papel através do oficio n.2 5165/2016, de 6 de outubro de 2016, registado na DGTC com o n.2 14.473/2016, de 7 de outubro,
e na plataforma eletrdnica de prestagdo de contas no dia 6 de outubro de 2016 (conta de geréncia n.2 5.941/2015).

35 Cfr. ata n.2 41/2016.
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estabelecido [30 de abril], tendo sido desencadeados os procedimentos necessdrios a efetivacdo de
responsabilidade financeira sancionatdria® que culminaram com sentencas condenatérias de
aplicacdo de multa.

Em sede de contraditdrio, a Presidente e restantes membros do Conselho de Administracao referem
que, relativamente a remessa intempestiva das contas de 2013 e 2014 ao Tribunal de Contas, “(...) a
Presidente do Conselho de Administracdo decidiu aceitar a sangdo decidida por esse Venerando
Tribunal e assumir a responsabilidade pela falha. Independentemente das reais razées do atraso na
entrega das contas referentes aos anos de 2013 e 2014 — atinentes ao funcionamento interno da
Institui¢do -, entendeu a legal representante da ULSBA que tais razbes nGo eram justificativas para o
incumprimento do prazo, pelo que, procedeu ao pagamento das multas, san¢do que assumiu pessoal
e exclusivamente, como consta igualmente do processo.”.

Sobre a remessa intempestiva dos documentos de prestacdo de contas de 2015 alegam que “(...)
deve ser relevada porque ndo se deveu exclusivamente a conduta do drgdo de gestdo ou dos servigos
da ULSBA. Com efeito, a apresentacdo das contas de 2015, foi especialmente dificil, circunsténcia a
que ndo terd sido alheia a situacGo demissiondria do Revisor Oficial de Contas, cujo pedido de
exoneracdo e respetiva substituicéo, dirigido ao drgdo da tutela, data de 03/08/2016.

Provavelmente, por razdes que se prendem com a maior exigéncia formal e material das contas a
certificar, o Revisor Oficial de Contas (TOC) da ULSBA, previamente a certificacdo das contas, solicitou
paulatina e sucessivamente iniumeros documentos.

Embora, ao longo dos meses, a ULSBA tenha emitido Relatérios Preliminares, facilitadores do
trabalho de verificagcGo do ROC, os sucessivos pedidos de documentagdo, alids nunca antes solicitada,
acabou por definir no tempo a apresentagdo da versdo final do Relatdrio e Contas do ano de 2015”.

Referem, por fim, que “(...) por essa razdo, apenas foi possivel a certificacéGo das contas pelo ROC, em
29.09.2016, tendo ja certificadas, sido remetidas a ULSBA, apenas em 03.10.2016.”

A argumentagdo apresentada ndo justifica, por si s6, a remessa intempestiva dos documentos de
prestacdo de contas de 2015. Note-se, ainda, que decorrido o prazo concedido para entrega dos
documentos de prestagdo de contas (9 de maio de 2016) a ULSBA nao informou o Tribunal da
impossibilidade de apresentar as contas de 2015 em resultado da falta da CLC e do relatério e do
parecer do fiscal Unico.

Ora, na falta dos referidos instrumentos de prestacdo de contas, deveria o 6rgdo de gestdo ter
encetado diligéncias, junto do membro do Governo responsdvel pela area das finangas, e junto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, no sentido de suprir a falta, bem como solicitar a
prorrogacao do prazo de entrega dos documentos de prestacdo de contas de 2015 junto do Tribunal,
dando conta das razdes que justificavam as dificuldades em efetuar a prestacdo de contas e quais as
medidas adotadas por forma a ultrapassa-las.

N3o obstante a responsabilidade pela prestacdo de contas recair sobre o Presidente e demais
membros do CA (cfr. alinea h), do n.2 1, do Artigo 7.2, Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 233/205, de 29 de
dezembro), compete, no entanto, ao Presidente a coordenacdo da “atividade” e a “correta execugdo
das deliberacées do conselho de administracdo” (cfr. alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 8.2), pelo que
deveria, nessa qualidade, ter adotado procedimentos de forma a garantir que a prestacdo de contas

36 Sentenga Nn.2 9/2015 - 22 Secgdo (Proc. n.2 8/2014 PAM) e Sentenga n.2 2/2016 — 22 Secgdo (Proc. n.2 30/2015 PAM).
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fosse efetuada dentro do prazo legal e, no caso de tal ndo se mostrar possivel, informar
atempadamente o Tribunal de quais os condicionalismos existentes, solicitando a concessdo de
prorrogacao de prazo para o efeito.

A situacdo acima descrita, configura uma infracdo processual financeira suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de € 510,00 (5 UC) e
o limite maximo de € 4.080,00 (40 UC), nos termos do previsto no artigo 66.2, n.%s 1, alinea a) e 2, da
LOPTC.
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IV. Vista ao Ministério Publico

Do projeto de relatério foi dada vista a Procuradora Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas®’.

V. Emolumentos

Nos termos do disposto nos artigos 1.2, 2.2, 10.2, n.2 1 e 11.9, n.2 3 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril,
sdo devidos emolumentos no valor global de € 5.827,14, a suportar, em partes iguais, pelo Centro
Hospitalar da Cova da Beira, EPE, pelo Centro Hospitalar de Leiria, EPE, pelo Centro Hospitalar do
Médio Tejo, EPE, pelo Hospital Distrital de Santarém, EPE, pela Unidade Local de Saude do Alto
Minho, EPE e pela Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, em conformidade com a respetiva
nota de emolumentos.

VI. Determinacdes finais
Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecc¢do da 22 Seccdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatdrio, nos termos da alinea a), do n2 2, do art.2 789, da Lei n2 98/97,
de 26 de agosto, e ordenar a sua remessa aos seguintes responsaveis:

=  Ministro da Saude;

=  Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP;

= Presidente do conselho de administracdo do Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdo do Centro Hospitalar de Leiria, EPE;

=  Presidente do conselho de administragao do Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE;

=  Presidente do conselho de administragao do Hospital Distrital de Santarém, EPE;

=  Presidente do conselho de administracdao da Unidade Local de Salde do Alto Minho,
EPE;

=  Presidente do conselho de administracao da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
EPE;

= Aos responsaveis individuais ouvidos em sede de contraditério.

2. Abrir processos auténomos de multa, nos termos do disposto nos artigos 582, n.2 4, e 789,
n.2 4, alinea e), ambos da Lei n.2 98/97, de 29 de agosto, alterada e republicada pela Lei
n.2 20/2105, de 9 de marc¢o, relativamente aos responsaveis indiciados.

3. Que as entidades destinatdrias das recomendacGes comuniquem, no prazo de trés meses,
apds a recegdo deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos
respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendac¢des formuladas.

37 Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.
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4. Que, apos a entrega as entidades supra referidas, o Relatdrio seja colocado a disposi¢cdo dos
6rgaos de comunicagao social e divulgado no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

5. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.9, aplicavel por forga
do n.2 2 do artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de
9 de margo.

Tribunal de Contas, em S de janeiro de 2017
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Anexo | - Mapas de eventuais infracoes

Ponto do Relatério

9. Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infracdes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2013.

Normas legais violadas

Normas violadas — Artigos 51.2, n.2 1, alinea o) e 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo e artigo 72, n.2 1, alinea h) dos
Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatodria - Art.2 662, n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na redagdo anterior a entrada em
vigor da Lei n.2 20/2015, de 9 de marc¢o, a qual que altera e republica a LOPTC.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicdvel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA do CHCB a 30.04.2014:

— Presidente: Dr. Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa

— Vogal Executivo: Dra. Anabela Antunes de Almeida

— Vogal Executivo: Dra. Orminda da Conceigdo Machado Ribeiro Sucena
— Diretora Clinica: Dra. Rosa Maria Ballesteros y Ballesteros

— Enfermeiro Diretor: Enf.2 Anténio Jodo dos Reis Rodrigues

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.
b. Informagdo n.2 47/2014 — DA-VI, de 9 de setembro.
c. Contraditorio ao processo de auditoria.
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Ponto do Relatério

9. Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2014.

Normas legais violadas

Normas violadas — Artigos 51.2, n.2 1, alinea o) e 529, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo e artigo 72, n.2 1, alinea h) dos
Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatdria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e alteragbes subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicivel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA do CHCB a 30.04.2015:

—  Presidente e Diretor Clinico: Dr. Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa
— Vogal Executivo: Dr. Vasco Julio Mordo Teixeira Lino

— Vogal Executivo: Dr. Jodo Henrique Pereira Bento

— Enfermeira Diretora: Enf.¢ Arminda Maria Mateus Pinto

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Cadastro no Sistema de Gestdao Documental e Processual de Entidades — GDOC.
Informagdo n.2 22/2015 — DA-VI, de 7 de setembro.
c. Contraditério ao processo de auditoria.
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Ponto do Relatério

9. Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Artigos 51.2, n.2 1, alinea o) e 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo e artigo 72, n.2 1, alinea h) dos
Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatoéria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e altera¢des subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicavel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA do CHCB a 30.04.2016:

—  Presidente: Dr. Jodo José Casteleiro Alves

—  Vogal: Dr. Vitor Manuel Alves Mendes da Mota

—  Vogal: Dra. Maria de Jesus Trocado Marques

—  Diretor Clinico: Dr. Jodo José Casteleiro Alves

—  Enfermeiro Diretor: Enf.2 Jodo José Carvalhdo Ramalhinho

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.
. Informagdo n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.
c. Oficio n.2 26.753, de 30 de setembro de 2016.
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Ponto do Relatério

10. Centro Hospitalar de Leiria, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas de
2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Artigos 51.2, n.2 1, alinea o) e 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo e artigo 72, n.2 1, alinea h) dos
Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatdria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e alteragBes subsequentes,
republicada pela Lei n.2 25/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicavel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagdao nominal

Membros do CA do CHL a 30.04.2016:

—  Presidente: Dr. Hélder Manuel Matias Roque

—  Vogal Executivo: Dr. Licinio Oliveira de Carvalho

—  Diretora Clinica: Dra. Maria Alexandra Liz Cardoso

—  Enfermeira Diretora: Enf.2 Maria Emilia Silva Fernandes Fael

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Registo de entrada dos documentos de prestagdo de contas na plataforma
eletronica.

Cadastro no Sistema de Gestdao Documental e Processual de Entidades — GDOC.
b. Informagdo n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.

L
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Ponto do Relatério

11. Centro Hospitalar Médio Tejo, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de presta¢do de contas do ano
de 2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Art.2 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes, republicada pela
Lei n.2 25/2015, de 9 de margo e art.2 72, n.2 1, alinea h) dos Estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatoéria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e altera¢des subsequentes,
republicada pela Lei n.2 25/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicivel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA do CHMT a 30.04.2016:

—  Presidente: Dr. Carlos Andrade Costa

—  Vogal: Dr. Bruno Miguel dos Santos Ferreira

—  Vogal: Dr. Carlos Alberto Coelho Gil

—  Diretora Clinica: Dra. Cristina Maria de Castro Gongalves Horta Marques
—  Enfermeiro Diretor: Enf.2 Nelson Paulino da Silva

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Registo de entrada dos documentos de prestagdo de contas na plataforma
eletrénica.

Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.
Informag&o n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.

d. Oficio n.2 26.755, de 30 de setembro de 2016.
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Ponto do Relatério

12. Hospital Distrital de Santarém, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas de
2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Art.2 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes, republicada pela
Lei n.2 25/2015, de 9 de margo e art.2 72, n.2 1, alinea h) dos Estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatdria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e alteragbes subsequentes,
republicada pela Lei n.2 25/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicavel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA do HDS a 30.04.2016:

- Presidente: Dr. José Riango Josué

—  Vogal Executivo: Dr. Jodo Maria Roxo Vaz Rico

—  Diretora Clinica: Dra. Maria Lopes André Jorge Bernardes

—  Enfermeira Diretora: Enf.2. llda Ferreira Batista Marmelo da Silva Veiga

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Registo de entrada dos documentos de prestagdo de contas na plataforma
eletronica.

Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.
Informag&o n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.

d. Oficion.2 26.757, de 30 de setembro de 2016, da DGTC.

oo
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Ponto do Relatério

13. Unidade Local de Satide do Alto Minho, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas de
2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Art.2 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes, republicada pela
Lei n.2 25/2015, de 9 de margo e art.2 72, n.2 1, alinea h) dos Estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatoéria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e altera¢des subsequentes,
republicada pela Lei n.2 25/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicivel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagao nominal

Membros do CA da ULSAM a 30.04.2016:

—  Presidente: Dr. Antdnio Franklin Ribeiro Ramos

—  Vogal: Dra. Maria Manuela Mota Duarte

—  Vogal: Dr. Pedro Miguel da Silva Morais

—  Diretor Clinico: Dr. Anténio Manuel Monteiro Fraddo

—  Enfermeira Diretora: Enf.2 Maria do Céu Faia Galvao Pinto

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Registo de entrada dos documentos de prestacao de contas na plataforma

eletrénica.

Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.

Informag&o n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.

d. Oficio n.2 30/2016 —PCG — registado na ULSAM com o n.2 1.267 e na DGTC com o
n.2 14.909, de 17 de outubro de 2016.

e. Oficion.2 26.742, de 30 de setembro de 2016, da DGTC.
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Ponto do Relato

14. Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE

Factos suscetiveis de
integrar infragoes
financeiras

Remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas de
2015.

Normas legais violadas

Normas violadas — Art.2 522, n.2 4 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e subsequentes, republicada pela
Lei n.2 20/2015, de 9 de margo e art.2 72, n.2 1, alinea h) dos Estatutos anexos ao
Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro.

Norma sancionatdria - Art.2 662, n.21, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e altera¢des subsequentes,
republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

Tipo de
responsabilidade
financeira

Infragdo processual financeira, no ambito da responsabilidade sancionatdria.
A multa aplicavel a cada um dos eventuais responsaveis tem como limite minimo
€510,00 (5 UC) e limite maximo € 4.080,00 (40 UC) - (1 UC corresponde a € 102,00).

Eventuais responsaveis
- Identificagdao nominal

Membros do CA da ULSBA a 09.05.2016:

—  Presidente: Dra. Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo de Silveira
—  Vogal: Dr. José Gaspar Monteiro Rodrigues

—  Diretora Clinica: Dra. Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

—  Diretor Clinico: Dr. Jorge Angelo Santos

—  Enfermeiro Diretor: Enf.2 Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

a. Registo de entrada dos documentos de prestacao de contas na plataforma

eletrénica.

Cadastro no Sistema de Gestdo Documental e Processual de Entidades — GDOC.

Informag&o n.2 24/2016 — DA VI, de 12 de setembro de 2016.

Oficio n.2 26.746, de 30 de setembro de 2016.

Oficio n.2 5165/2016, de 6 de outubro de 2016, da ULSBA, registado na DGTC

com o n.2 14.473/2016, de 7 de outubro.

f.  Oficio n.2 2489/2016, de 26 de abril de 2016, da ULSBA, registado na DGTC com o
n.2 6.427/2016, de 28 de abril.

g. Oficio n.2 12.073, de 29 de abril, da DGTC.

Poo o
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Anexo Il — Notas de Emolumentos
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Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

1. Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n? 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI - UAT 2 Proce n° 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgio
Entidade fiscalizada: Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE
Entidade devedora: Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE
AA
Regime juridico:
egime juridico: — o
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade | Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros
Acoes fora da drea da residéncia
oficial
€88,29 66 €5.827,14
- Ac¢oes na area da residéncia
oficial
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUCros ...ccoeovveevverveneenennene
Emolumentos calculados €971,19
Emolumentos
Limite minimo (VR) €1.716.40
Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolucdo n° 4/98 — 2:S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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do Ministério da Saude

2. Centro Hospitalar de Leiria, EPE

Emolumentos e outros €encargos

(D.L. n? 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI — UAT 2 Proce n° 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgdo
Entidade fiscalizada: Centro Hospitalar de Leiria, EPE
Entidade devedora: Centro Hospitalar de Leiria, EPE
AA
Regime juridico: AAF | X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros
Acdes fora da drea da residéncia
oficial
- A¢bes na drea da residéncia €88,29 66 €5.827,14
oficial
- 1% s/ Receitas Proprias .........
- 1% s/ LUucros .....ccceveeeueeieeenene
Emolumentos calculados €971,19
Emolumentos
Limite minimo (VR) €1.716.40
Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolugdo n° 4/98 — 2:S
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Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Satude

3. Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n? 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI - UAT 2 Proce n° 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgio
Entidade fiscalizada: Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE
Entidade devedora: Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE
AA
Regime juridico: AAF | X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade | Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros
Acdes fora da drea da residéncia
oficial
- Ac¢oes na area da residéncia €88.29 66 €5.827,14
oficial ’
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUCros ...coccvvueveereeneenennens
Emolumentos calculados €971,19
Emolumentos
Limite minimo (VR) €1.716.40
Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolugdo n° 4/98 — 2:S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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4. Hospital Distrital de Santarem, EPE

EIIIO].'llIIlEIltOS e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI — UAT 2 Proce n® 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgio
Entidade fiscalizada: Hospital Distrital de Santarém, EPE
Entidade devedora: Hospital Distrital de Santarém, EPE
AA
Regime juridico:
egime juridico: |— "o
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard | Unidade | Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros

Acoes fora da drea da residéncia
oficial
- Ac¢oes na area da residéncia
oficial €88,29 66 €5.827,14
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUCTOS ...eeevvenreereereerenene,

Emolumentos calculados €971,19

Emolumentos

Limite minimo (VR) €1.716.40

Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolugdo n° 4/98 — 225

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

5. Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI - UAT 2 Proce n® 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgio
Entidade fiscalizada: Unidade Local de Satide do Alto Minho, EPE
Entidade devedora: Unidade Local de Satide do Alto Minho, EPE
AA
Regime juridico: X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade | Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros
Acdes fora da drea da residéncia
oficial
- Ac¢les na drea da residéncia
oficial €88,29 66 €5.827,14
- 1% s/ Receitas Proprias .........
- 1% s/ Lucros .....ccceveeeueeieeenene
Emolumentos calculados €971,19
Emolumentos
Limite minimo (VR) €1.716.40
Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolugdo n° 4/98 — 225

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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6. Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI — UAT 2 Proce n° 31/2016 — Audit
Relatério n? 1/2017 — 22 Secgio
Entidade fiscalizada: | Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE
Entidade devedora: Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE
AA
Regime juridico: X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard | Unidade | Receita Prépria / Valor
a) Tempo Lucros
Acdes fora da drea da residéncia
oficial
- Ac¢les na drea da residéncia
oficial €88,29 66 €5.827,14
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUucros .....cccevveeueeeeeenene
Emolumentos calculados €971,19
Emolumentos
Limite minimo (VR) €1.716.40
Emolumentos a pagar €971.19

a) Cfr. Resolugdo n° 4/98 — 225

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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Tribunal

do Ministério da Saude

COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

1. Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Capital Social: 50.120.930,00€ -N° Contribuinte: 506 361 659

Centro TRIBUNAL DE CONTAS
_ Hospltalar . 16751/2016 5
Cova da Beira, E.PE. 2016/11/16

Exmo Senhor

Dr. José Anténio Carpinteiro

M.I. Auditor Coordenador da
Direcgdo Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacdo Nossa referéncia Data
N.e

DA VI-UAT.2 ' 28/10/2016 P 15.11.2016
Proc. n® 31/2016 - Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada & falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por

entidades do perimetro de consolidag@o do Ministério da Satide

Correspondendo ao solicitado através do oficio de V.Ex2 supra referenciado cumpre-me, em relagdo
ao relato de auditoria que o acompanhava, prestar os seguintes esclarecimentos:

a)

b

-

C

d)

-

e

-

g

h)

Como se refere, a folhas 13 do Relato de Auditoria (RA), foi através da Resolugdo n® 11/2016
do Conselho de Ministros, datada de 24 de Margo de 2016, que o actual Conselho de
Administragdo do C.H.C.B.,EPE, que o signatario preside, foi nomeado;

Porém, e porque aquela nomeagdo recaiu em final de més, entendeu-se por bem iniciar as
fungSes no dia 1 de Abril p.p.;

Nessa data, promoveu- se uma reunido entre os elementos integrantes do anterior e actual
Conselho de Administragdo (C.A.) no sentido de serem transmitidos dossiers e tarefas
pendentes de resolucdo. Desta reunido foi lavrada acta, que se junta (vidé Anexo 1);

Como se |é na péagina 1 dessa acta, foi desde logo identificado pela anterior gestdo, na pessoa
do seu Presidente, um problema, qualificado de formal, relativo ao ndo conhecimento da
nomeacao do novo Conselho;

Em continuagdo, o vogal executivo do C.A. cessante, Dr. Jodo Bento, fez questdo de exarar o
seu descontentamento pela situagdo, referindo ser a mesma ilegal e violadora do art2 132 do
Estatuto de Gestor Publico (EGP) e do art?2152 do Cdédigo do Procedimento Administrativo
(CPA), concluindo ser ineficaz a passagem de pelouros. Informou também os presentes na
reunido que nao abandonaria as suas fungdes enquanto ndo fosse apresentado documento
oficial nesse sentido;

Em resultado do referido no ponto anterior, enfrentou o Conselho de Administracdo a que
preside, uma inesperada situacdo de instabilidade, caracterizada pela coexisténcia de um
elemento do anterior C.A., que se prolongou até ao dia 15 de Abril, data em que foi conhecida
a publicacdo em Didrio da Republica da nomeagdo do C.A., datada de 13 de Abril p.p.;

Como se constata da acta da aludida reunido, em nenhum momento o C.A. cessante informou
ndo ter remetido as contas do CHCB,EPE as instancias de tutela, entre as quais, o Tribunal de
Contas (TC);

Era conviccdo dos elementos do actual Conselho de Administragdo, e do signatario em
particular, que as contas estavam elaboradas e prestadas, nos termos legais;

Sede:

4 Quinta do Alvito 6200 — 251 Covilha &/ 275330000 Fax: 275330 001
B3 Av. Adolfo Portela 6230 — 288 Fundéo ® 275330000 Fax: 275 751 057
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do Ministério da Saude

Capital Social: 50.120.930,00€ -N® Contribuinte: 506 361 659

B Centro
B B Hospitalar
Cova da Beira, E.P.E.

i) Foi por isso com surpresa que foi recebido o oficio do TC n? 26.753, de 30 de Setembro onde
se informava ndo terem as contas relativas a 2015 sido remetidas e se estabelecia o prazo de 3
(trés) dias para a sua remessa;

j) De imediato procedeu o CA junto dos servicos competentes, a averiguacdo da situagdo e das

razbes do incumprimento, tendo apurado que as mesmas estavam efectivamente prontas,

apenas faltando a mensagem do Presidente do C.A. cessante, responsavel pelas mesmas, para
ser o processo concluido e remetido;

Procurou-se obter, junto daquele responsavel, o documento em falta, circunstancia agora

cumprida.

I) Eis porque junto se remetem as contas referentes ao ano de 2015 (vidé Anexo 2);

k

Foram estes os factos e o conjunto de circunstancias que levaram a ndo apresentagdo tempestiva das
Contas do CHCB,EPE

Deles resultam, em nosso entender, as seguintes conclusdes:

I. Que o exercicio pleno de fungGes do C.A. a que preside, apenas se efectivou a partir do dia 18
de Abril de 2016;

Il.  Nem o signatdrio nem os restantes elementos do C.A. tinham conhecimento do n3o envio das
Contasao T.C.;
Ainda que tivessem tido esse conhecimento, nunca poderiam ter cumprido o prazo legalmente
fixado para o envio (30 de Abril), atento o facto de disporem apenas 9 (nove) dias tteis para o
efeito;
Porém, teriam certamente solicitado o adiamento de entrega de modo a poder concluir o
processo de prestagdo de contas;

Il Que o C.A. devia ter pedido prorrogagdo de prazo, aduzindo as razdes agora expostas, logo
apo6s o recebimento do jd referido oficio do TC n? 26.753;
Contudo, a convicgdo de que seria possivel remeter o documento em falta no curto prazo
concedido levou ao ndo cumprimento evidenciado no RA do TC;
Acresce referir, a propdsito, que sé em 11.11.2016 foi obtida a documentagdo em falta e
concluido o processo de prestagdo de contas, que o Sr. Presidente do CA em exercicio hoje
remeteu em anexo as suas alegagdes.

Assim, solicitamos a V.Ex2 que seja relevado o incumprimento evidenciado do RA e afastada a
responsabilidade financeira dai decorrente, atenta a inexisténcia de culpa por parte do signatério e
dos seus colegas de C.A. e que ndo foi praticado nenhum acto com dolo ou prejuizo da coisa publica.
Na oportunidade informamos V.Ex2 que foram ja adoptadas as medidas de controlo interno julgadas
necessdrias para que a situagdo ora detectada ndo volte a repetir-se.

Com os melhores cumprimentos

. e
Dr. Joéo José\Casteleiro Alves
Presidente do C.A.

Sede: Quinta do Alvito 6200 — 251 Covilhd & 275330000 Fax: 275 330 001
Av. Adolfo Portela 6230 — 288 Funddo & 275330000 Fax: 275 751 057



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

1.1. Vitor Manuel Alves Mendes da Mota

Centro
W B Hospitalar
Cova da Beira, E.PE.

Exmo Senhor

Dr. José Anténio Carpinteiro

M.I. Auditor Coordenador da
Direcg¢do Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data

DA VI - UAT.2 28/10/2016 > 15.11.2016
Proc. n®31/2016 - Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagio de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolidagio do Ministério da Satide

Correspondendo ao solicitado através do oficio de V.Ex2 supra referenciado cumpre-me, em relagdo
ao relato de auditoria que o acompanhava, prestar os seguintes esclarecimentos:

a) Como se refere, a folhas 13 do Relato de Auditoria (RA), foi através da Resolucdo n? 11/2016
do Conselho de Ministros, datada de 24 de Margo de 2016, que o actual Conselho de
Administragdo do C.H.C.B.,EPE, que o signatario integra, foi nomeado;

b) Porém, e porque aquela nomeacdo recaiu em final de més, entendeu-se por bem iniciar as

fungdes no dia 1 de Abril p.p.;

Nessa data, promoveu- se uma reunido entre os elementos integrantes do anterior e actual
Conselho de Administragdo (C.A.) no sentido de serem transmitidos dossiers e tarefas
pendentes de resolugdo. Desta reunido foi lavrada acta, que se junta (vidé Anexo 1);

d) Como se & na pagina 1 dessa acta, foi desde logo identificado pela anterior gestdo, na pessoa
do seu Presidente, um problema, qualificado de formal, relativo ao nio conhecimento da
nomeacdo do novo Conselho;

Em continuacdo, o vogal executivo do C.A. cessante, Dr. Jodo Bento, fez questdo de exarar o
seu descontentamento pela situagdo, referindo ser a mesma ilegal e violadora do art® 132 do
Estatuto de Gestor Publico (EGP) e do art?152 do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), concluindo ser ineficaz a passagem de pelouros. Informou também os presentes na
reunido que ndo abandonaria as suas fungdes enquanto nio fosse apresentado documento
oficial nesse sentido;

f) Em resultado do referido no ponto anterior, enfrentou o signatdrio, e o Conselho de

Administragdo que integra, uma inesperada situacdo de instabilidade, caracterizada pela

coexisténcia de um elemento do anterior C.A., que se prolongou até ao dia 15 de Abril, data

C

-

e

particular, que as contas estavam elaboradas e prestadas, nos termos legais; \ﬂ\

; em que foi conhecida a publicagdo em Didrio da Republica da nomeacado do C.A., datada de 13

; de Abril p.p.;

£ g) Como se constata da acta da reunido vinda a citar, em nenhum momento o C.A. cessante

% informou n@o ter remetido as contas do CHCB,EPE as instancias de tutela, entre as quais, o

§- Tribunal de Contas (TC); |
8 h) Era convicgdo dos elementos do actual Conselho de Administragdo, e do signatirio em ||
;

£
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Foi por isso com surpresa que foi recebido o oficio do TC n2 26.753, de 30 de Setembro onde
se informava ndo terem as contas relativas a 2015 sido remetidas e se estabelecia o prazo de 3
(trés) dias para a sua remessa;

De imediato procedeu o CA junto dos servicos competentes, a averiguagdo da situacdo e das
razBes do incumprimento, tendo apurado que as mesmas estavam efectivamente prontas,
apenas faltando a mensagem do Presidente do C.A. responsével pelas mesmas, para ser o
processo concluido e remetido;

Procurou-se obter, junto daquele responséavel, o documento em falta, circunstancia agora
cumprida.

Eis porque, através do Sr. Presidente do C.A., se remetem as contas referentes ao ano de 2015;

Foram estes os factos e o conjunto de circunstancias que levaram a nao apresentagio tempestiva das
Contas do CHCB,EPE

Deles resultam, no entender do signatario, as seguintes conclusdes:

Que o exercicio pleno de fungdes do signatario, e do C.A. que integra, apenas se efectivou a
partir do dia 18 de Abril de 2016;

Nem o signatério nem os restantes elementos do C.A. tinham conhecimento do n3o envio das
Contasao T.C,;

Ainda que tivessem tido esse conhecimento, nunca poderiam ter cumprido o prazo legalmente
fixado para o envio (30 de Abril), atento o facto de disporem apenas 9 (nove) dias (teis para o
efeito;

Porém, teriam certamente solicitado o adiamento de entrega de modo a poder concluir o
processo de prestagdo de contas;

Que o C.A. devia ter pedido prorrogagdo de prazo, aduzindo as razdes agora expostas, logo
apos o recebimento do ja referido oficio do TC n2 26.753;

Contudo, a convicgdo de que seria possivel remeter o documento em falta no curto prazo
concedido levou ao ndo cumprimento evidenciado no RA do TC;

Acresce referir, a propdsito, que s6 em 11.11.2016 foi obtida a documentagio em falta e
concluido o processo de prestagdo de contas, que o Sr. Presidente do CA em exercicio hoje
remeteu em anexo as suas alegacdes.

Assim, solicitamos a V.Ex2 que seja relevado o incumprimento evidenciado do RA e afastada a

responsabilidade financeira dai decorrente, atenta a inexisténcia de culpa por parte do signatario e

dos seus colegas de C.A. e que ndo foi praticado nenhum acto com dolo ou prejuizo da coisa publica.

Na oportunidade informamos V.Ex2 que foram ja adoptadas as medidas de controlo interno julgadas
necessdrias para que a situagdo ora detectada ndo volte a repetir-se.

Com os melhores cumprimentos

{\ L \f“
Vitor Mendes da M‘o
Mestre em Gestdo \
Vogal do C.A
4 Quinta do Alvito 6200 — 251 Covilha & 275330000 Fax: 275 330 001
I Av. Adolfo Portela 6230 - 288 Fundio ® 275330000 Fax: 275751 057
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Exmo SENHOR Jurz CONSELHEIRO
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Referéncia: DA VI — UAT.2

Processo n.° 31/2016-A it

Maria de Jesus Trocado Marques, administradora hospitalar
em exercicio de funcdes de Vogal do Conselho de Administragio, no
Centro Hospitalar de Cova da Beira, EPE, Quinta do Alvito, 6200-251
Covilha, tendo sido notificada, em 31 de Outubro de 2016, “para que,
no prazo de 10 dias dteis, apresente, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 13.° e 87.9, n.2 3, da Lei n.o 98/87, de 26 de
Agosto, as alegagdes que tiver por convenientes referentes ao
salientado no relato de auditoria, de que se junta cépia, em especia‘l

no que concerne as concluses e recomendagbes e aos factos



Tribunal e Contas

Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

indiciados que lhe sdo imputados, a respectiva qualificacdo e o

regime legal”, vem fazé-lo nos termos seguintes:

1.2
Vem, em sintese, imputado 3 respondente o facto de, sendo
vogal executiva do Conselho de Administracio do Centro Hospitalar
da Cova da Beira, EPE, em 30 de Abril de 2016, ndo ter apresentado
ao Tribunal de Contas as Contas de tal Centro Hospitalar relativas ao
ano de 2015 e de com esse facto ter cometido uma infracgdo
processual financeira prevista e punida pelo artigo 65.9, n.° 1, alinea
n), e n.° 2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,
constante da Lei n.% 98/97, de 26 de Agosto, na versdo saida da Lei
n.° 20/2015, de 9 de Marco.
2.9
A respondente aceita o facto objectivo da falta de apresentacdo
de Contas relativas ao ano de 2015, por banda do Centro Hospitalar

da Cova da Beira (CHCB).

10
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3.0
Como aceita que o dever de apresentacio dessas Contas recai
sobre o Conselho de Administragdo do CHCB, nos termos do artigo
7. n.° 1, alinea /), dos Estatutos das Unidades Locais de Saude,
E.P.E. constante do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro,
na versdo dada pelo Decreto-Lei n.0 12/2015, de 26 de Janeiro,
razdo pela qual admite que a pessoa juridica do CHCB possa ser
sancionada nos termos previstos no artigo 65.9, n.° 1, alinea n), e
n.° 2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
constante da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na vers3o saida da Lei
n.2 20/2015, de 9 de Margo (LOPTC).
4.9
Na verdade, sendo o facto ilicito praticado pelo CHCB através
do seu legal representante, como é o seu orgdo Conselho de
Administragdo, € o mesmo imputdvel directamente 3 pessoa juridica
representada.

5.2
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Mas, fica-se por aqui a concordancia da respondente. Ndo se
segue ou decorre imediatamente do antes admitido por si que, além
da responsabilidade processual financeira do CHCB, haja também
responsabilidade processual financeira da respondente, enquanto
vogal executivo do Conselho de Administracdo do CHCB, em 30 de
Abril de 2016, data limite para a remessa dessas Contas, segundo o
disposto no art.® 52.°, n.° 4, da LOPTC.

6.9

A respondente considera que ndo se constituiu individualmente
em responsabilidade processual financeira por aquele facto objectivo
admitido ou seja, que ndo cometeu a infraccdo processual financeira
prevista e punida pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea n), e n.° 2 da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, constante da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, na versdo saida da Lei n.° 20/2015, de 9 de
Margo (LOPTC)

7.9

E por varios fundamentos ou razoes.

12
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8.0
O preceito em questdo prevd como elemento constitutivo da
infraccdo em causa que a falta de apresentagdo de contas ao
Tribunal de Constas seja injustificada. Esta exigéncia de falta de
justificacdo demanda n&o apenas a exigéncia da existéncia de cuipa
como elemento tipo do ilicito processual financeiro, definida essa
culpa nos termos gerais do direito sancionatdrio, como também o
elemento de que ndo concorram factos que, do ponto de vista do
principio da causalidade, possam justificar a ndo remessa das contas
ao Tribunal de Contas.
9.0
E certo que esta segunda exigéncia pode ser entendida como
integrando ainda o conceito legal da culpa. Mas estando o facto ilicito
— “falta de apresentacdo de contas ao Tribunal” — construido
normativamente em termos de a falta ser injustificada, decorre daf
que a justificagde possa estar traduzida em elementos que estdo

conexionados directa e imediatamente com a existéncia do facto
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ilicito e a natureza do mesmo, podendo, porém, ela residir até em
factos exteriores ao agente.
10.°

No caso, estamos perante um facto ilicito de realizacdo
complexa ou extensiva e ndao perante um facto de realizacdo
instant3nea. Na verdade, a prestagdo de contas concretiza-se em um
procedimento processual de registo contabilistico e de evidenciagdo
dos documentos que o suportam e de demonstracdo de resultados
econdmico-financeiros. Como obrigagcdo de procedimento ela inicia-se
logo no primeiro dia do ano econdmico-financeiro a que respeita a
actividade (a emissdo dos documentos de suporte acontece
essencialmente durante o ano a que respeitam as contas). Porém, o
procedimento econdmico-financeiro demonstrativo dos resultados da
actividade relativa a determinade ano inicia-se apenas com o termo
desse ano: encerrado o ano, fica a entidade obrigada a determinar e
evidenciar os resultados econdmico-financeiros desse ano e a

remeté-los ao Tribunal de Contas, estabelecendo a lei (art.? 52.°, n.©
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4, da LOPTC) que isso seja feito até 30 de Abril do ano seguinte
aquele a que as contas respeitam.
11,9
Que esta € a especifica natureza de facto de realizago
sucessiva € complexa da prestacdo de contas resulta com nitidez do
disposto no art.® 52.9, n.° 1, da LOPTC, na versgo de 2015 ao dispor
que “as centas sdo prestadas por anos econdmicos e elaboradas
pelos responsaveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem
cessado fungdes, por aqueles que Ihes sucederam, sem prejuizo do
dever de reciproca colaboracdo”.
12.0
Ora, a respondente apenas iniciou as suas fungdes de
administradora hospital, como vogal executiva do Conselho de

Administracdo do CHCB, em 1 de Abril de 2016, ou seja, no (ltimo

més estabelecido pela referida disposicdo legal para o cumprimento
da obrigagdo de prestagdo de contas relativas ao ano anterior, de

2015.
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13.9
Sendo assim, a respondente dispds apenas de 29 dias para
concretizar o resultado da prestacdo de contas relativas a uma
geréncia na qual ndo interveio e cuja concreta actividade e operagdes
que a mesma havia concretamente demandado ou exigido
desconhecia por inteiro. Toda a actividade econdmico-financeira do
ano de 2015, em relagdo 2 qual ficou obrigada com a sua integrac3o
no Conselho de Administragdo do CHCB, havia decorrido na sua
auséncia. Como por outro lado ja se haviam esfumado, antes dessa
entrada para tal 6rgdo, trés meses (Janeiro a 31 de Margo de 2016)
para o cumprimento do dever de prestagdo de Contas.
14.0
Tal periodo de 29 dias revela-se, manifesta e patentemente,
insuficiente para a respondente se poder desembaracar do
cumprimento de tal dever legal, atento o desconhecimento da
concreta actividade exercida no ano de 2015, a complexidade e

extensdo da mesma, bem da situa¢gdo de anormalidade gestionaria

16
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que se viveu nos anos anteriores de 2013 a 2016 e que levou 3
nomeagdo do actual Conselho de Administragio pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 11/2016, de 24 de Margo e que conduziu 3
ndo prestagdo de contas dos anos de 2013 a 2015, inclusive.
15.9
A respondente ndo recebeu qualquer colaboragcdo dos
responsaveis pela geréncia do ano de 2015 do CHCB: os membros do
Conselho de Administracdo, de entSo, alhearam-se por completo da
sua obrigagdo legal de colaborarem no cumprimento do dever de
prestagdo de contas. A Unica informagdo que poderia obter era a que
0s servigos internos de processamento da contabilidade poderiam
conhecer e disponibilizar, mas mesmo assim com dificuldades, como
adiante registard. Mas tal era notoriamente insuficiente para que a
respondente pudesse cumprir a obrigacdo de prestacdo de contas.
16.°
Sendo assim, entende a respondente ndo se poder afirmar em

relacdo a ela, enquanto vogal executiva do CHCB, que a ndo
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prestacdo de contas relativas a sua actividade e ao ano de 2015, ao
Tribunal de Contas, até 30 de Abril de 2015, é uma falta injustificada:
ela é justificada, desde logo, pelo escasso periodo de tempo
disponivel para o cumprimento da obrigagdo legal institucional e pela
falta de colaboragdo da geréncia do ano de 2015 que foi dissolvida
por “mera conveniéncia”.
17.0
Mas acontece muito mais. E que, tristemente, a anarquia
gestiondria que se viveu no CHCB antes da nomeacdo da actual
geréncia continuou a deixar mas sementes no actual Conselho de
Administracdo.
18.°
Bem se esforgou a respondente por alterar a situagdo mas sem
&éxito, pelo menos por enquanto, como passa a demonstrar.
19.0

A. DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO

CHCB

10
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A1 — CONSIDERAGOES GENERICAS
20.°
Nao existe ~ com desrespeito do estatuido legalmente —
qualquer periodicidade na realizagio das reunies deste orgdo de
gestdo, sendo que, pelo menos, deveriam ser semanais (art.°11.9do
OL. n.° 233/2005, de 29 de Dezembro, na versio do DL. n.°
12/2015, de 29 de Janeiro) e a ordem do dia entregue a todos os
membros com a antecedéncia de, pelo menos, 48 horas (art.0 25.9,
n° 2, do novo Cddigo de Procedimento Administrativo). Por
exemplo: ndo reuniu dois meses, entre Junho e Julho e ndo reline
desde o dia 6 de Outubro (docs. 8, 9,12 e 13):
21.°
Ndo existe Ordem de Trabalhos distribuida, previamente, aos
membros do CA, nem, tdo pouco, os documentos que suportam os
assuntos a discutir © sdo, igualmente, sendo que, maioritariamente,

as questdes que sdo analisadas e decididas em sede deste 6rgdo de

11
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20

gestdo sdo de pouca ou nenhuma relevancia gestionaria (docs. 8, 9 e
13).
22,0
N3o existe qualquer delegacdo de competéncias ou partilha de

poderes gestionarios, para_além dos que estdo consignados

legalmente, verificando-se, tanto quanto foi possivel apurar pela
respondente, uma extremamente significativa concentragdo da
decisdo dos membros do CA no seu Presidente e no vogal executivo,
Sr. Dr. Vitor Mota (docs. 1, 2, 3,4, 5, 14 e 15), sendo que a
respondente como vogal executiva integrada na carreira de
administracdo hospitalar ndo dispde, por tal simples facto, de
competéncia legal gestionaria ou executiva, nem lhe foram atribuidos
tais poderes por qualquer acto de delegagdo do Conselho de
Administracdo do CHCB (docs. 1, 2, 3, 4, 5, 14 e 15.
23.9
Ndo obstante o referido anteriormente — o que, implica que

todas as decisOes que ndo estejam atribuidas legalmente a qualquer

12
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dos membros do CA (v.g. Presidente do CA, Director Clinico e Enf ©
Director) (art.% 8.9 9.9 e 10.° do DL. n.° 233/2005, de 29 de
Dezembro, na versio do DL. n.° 12/2015, de 29 de Janeiro) ~
desconhece a respondente quem, ao longo deste tempo de vigéncia
do actual CA, autorizou e autoriza despesas, pagamentos e ao abrigo
de que delegagdo de competéncias as despesas e 0s pagamentos sdo
efectivados (docs. 7, 10, 11, 14 e 15);
24,0
Até esta data ndo existem actas das reunides do Conselho de
Administracdo (docs. 8 e 13);
250
Face a0 exposto e do que a seguir se reporta, pode-se concluir
que €, sistematicamente, sonegada informagdo & respondente,
considerando a mesma estar, até, a ser vitima de assédio moral no
trabalho como resulta do facto de, salvo numa ou noutra excepcao,
nunca lhe terem sido respondidos ou sequer proferida qualquer

palavra sobre as matérias mencionadas nos documentos juntos;

13
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26.0

A2 - ALGUNS EXEMPLOS ESPECIFICOS ATINENTES AO

FUNCIONAMENTO DO CA:

O vogal executivo do CA, Sr. Dr. Vitor Mota, invocando
competéncias do Conselho de Administragdo auto-intitula-se e faz-se
respeitar (?) enquanto tal, perante os respectivos servigos, como o
responsavel pelos Servigos Financeiros, pela Logistica, pelo Servigo
de Informatica, pelo Servico de Instalagbes e Equipamentos, etc ...,
de tal forma que sempre que a respondente inquiriu 0 Responsavel
pelos S. Financeiros pela ndo disponibilizagdo da informagdo
economico-financeira requerida pela respondente, foi ela por este
informado que aguardava autorizagdo deste elemento do CA para o
fazer (doc. 17);

27.9
O facto de as decisdes de indole gestionaria, serem decididas

em comité restrito entre o Presidente do CA e o vogal executivo, Dr.

14
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Vitor Mota, pode ser explicitado por este exemplo que se passa a

descrever:

No p.p. dia 2 de Novembro foi a respondente, por mero acaso,
com o Presidente do Conselho de Administragdo e o colega de CA, Sr.
Dr. Vitor Mota a uma reunido com o Senhor Secretario de Estado da
Saude.

N&o teve a respondente conhecimento do pedido desta reunido nem
qual(ais) os assuntos a aberdar na mesma. N
Imagine-se qual ndo foi a sua estupefaccdo quando o Sr. Dr. Vitor
Mota solicitou ao referido Secretdrio de Estado uma verba de 6,5
milhdes de euros, sendo parte deste valor correspondente a
processos de injungdo do CHCB, os quais a respondente desconhecia
em absoluto.

“Aproveitando o balango” o colega da respondente, do CA, solicitou,
ainda, que o Senhor Secretario de Estado autorizasse a aquisigdo de

videoendoscdpios, para o Servigo de Gastrenterologia, no valor de

70.000 euros + IVA, aquisicdo esta a que a respondente se op0s

15
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fortemente e, ndo havia autorizado, em sede de CA, por ter sérias
duvidas sobre a tramitaggo legal do processo aquisitivo (doc. 18 ) e,
para a qual foi verbalmente pressionada a autorizar.
28.°
O Presidente do CA afirma, repetida e publicamente — no que
parece 3 respondente estar a abrangé-la — que tem mais de 7.000
emails por lerl... Se imaginarmos que mesmo que deste total apenas
5% sejam importantes, facil é imaginar os danos gestiondrios que
esta concentracdo abusiva operacional de poderes efou incapacidade
conduz.
29,0
Em Julho (de 18 a 22) decorreu uma Inspecgdo do Infarmed no
Hospital durante uma semana (segunda a sexta feira). SO nessa
sexta-feira no inicio da tarde ficou a respondente a saber que a
Inspeccdo do Infarmed estava a decorrer porque os Senhores
Inspectores pediram para falar com todo o CA;

30.0

16
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Durante a vigéncia deste CA, a IGAS j& efectucu duas
auditorias/inspecgdes no CHCB. Sabe a respondente gue um dos
resultados ja chegou ha mais de uma semana mas, ainda ndo lhe foi
dado conhecimento.

31.°

No dia 2 de Novembro p.p. constou & respondente — e pensa
que lal se verificou, de facto - que o Director do S. Urgéncia se
demitiu. E, pasme-sel...Ndo Ihe foi dado conhecimento!...

320

Em Junho p.p. ocorreu o 6bito de um recém-nascido (ov nado-
morto?), de que a respondente s6 teve noticia, verbalmente, em
Outubro, no decorrer de uma das auditoras da Joint Comission
International, em virtude deste facto ser considerado, naturalmente,
muito relevante por esta empresa de auditoria (doc.19);

33.0
No dia 22 de Agosto passado, ao chegar ao seu gabinete, a

respondente foi informada “en passant”pelo Sr. Enfermeiro Director
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que o Presidente do Conselho de Administracdo tinha ido de férias
até 9 de Setembro, sem que isso fosse sequer comunicado a
respondente previamente, bem como quem o substituia, sendo que,
nessa altura, também, o Sr. Dr. Vitor Mota se encontrava de férias.
34.9
De notar que, neste periodo e, na sequéncia de solicitacdo
escrita dos servigos, tornou-se necessario efectuar despesas e
pagamentos com cardcter urgente, os quais tiveram de ser
autorizados pela respondente, sob pena de comprometer o normal
funcionamento do CHCB e, mesmo, a prdpria seguranga dos doentes
que demandam esta Unidade de Salde.
35.9
De qualquer jeito, e ndo obstante ter assumido/realizado todos
estes actos com o conhecimento do Sr. Enfermeiro Director, a
respondente submeteu todas as autorizagoes por ela efectuadas,
acompanhadas de todos os documentos de suporte, a ratificacdo do

CA logo na primeira reunido efectuada apds o regresso de férias do
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Presidente (9 de Setembro), stuacio esta que estd em total
dissondncia com a prética verificada no CHCB em situacbes deste
jaez, ndo obstante como atrds se referiu n3o haver qualquer
delegacdo de competéncias do CA em relacio a qualquer um dos
seus membros neste campo.
36.0
Foi transmitido verbalmente & respondente, pelo Presidente,
que os actos estavam ratificados mas, como ndo hd actas, n3o sabe
a respondente se estdo ou se ndo estdo, sendo que esta n3o foi
convocada para qualquer reunido do CA de que tal assunto constasse
da ordem de trabalhos, nem ela nela interveio.
378
Conquanto tenha participado em algumas discussBes assaz
preliminares relativas ao orgamento apresentado ao Ministério da
Saide no decorrer do p.p. méds de Setembro, ndo foi dado

conhecimento a respondente da sua versdo final, pelo que a mesma
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desconhece o seu conteudo e as opgdes subjacentes a sua
elaboracgo.
38.°
Neste ponto convira referir que, ndo obstante a magna
importancia gestiondria de que se reveste a apresentagdo de um
“orcamento”, o apresentado ao Ministério da Salide ndo foi aprovado,
como devia, em sede de CA, reiterando-se, mais uma vez, o
desconhecimento da respondente relativamente ao seu contelido
(docs 16 e 20).
39.0
Sempre que a respondente tomou a iniciativa e procurou
levantar questdes - nomeadamente sobre a legalidade dos
procedimentos - ou efectuar trabalhos/andlises gestionarias, no
ambito das competéncias atribuidas aos membros do CA, as(os)
mesmas(os) ou sdo contrariadas(os)/rechagcadas(os) ou, no minimo,
ignoradas(os), situagdo tdo mais grave quanto a situagdo do CHCB

exige uma atitude gestiondria muito interventiva de forma a
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proceder-se a uma alteracio/inversio do actual quadro de
funcionamento desta Instituigio, mormente ao nivel da sua situacdo
econémico-financeira.
40.°
Em jeito de sintese do que tudo atras foi referido e como
resultado dos contactos pessoais que a respondente foi
estabelecendo com muiltiplos funcionarios do CHCB, pode dizer que o
funcionamento andmalo do CA é ja objecto/motivo de chacota no
interior da Instituicdo.
41,9
A3 — ALGUMAS DAS INICIATIVAS TOMADAS VISANDO A
ALTERACAO DESTE STATUS QUO
Cerca de um més apds o inicio de funcBes da respondente, em
1 de Abril de 2016, esta elaborou uma reflexdo sobre o
funcionamento do CHCB, objectivos a prosseguir e (algumas)
medidas a adoptar, que partilhou, depois, com todos elementos do

CA.
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42.9
Se bem que hoje voltasse a escrever exactamente a mesma
coisa, 0 que é certo e factual é que do mesmo ndo foram adoptadas
nenhumas medidas propostas, optando-se, antes por uma atitude
seguidista face ao actual status quo e sem que tenham sido
adoptadas as medidas gestionarias recomendadas e que a
respondente se atreve a considerar como absolutamente necessarias
(doc. 6).
43.0
A respondente divulgou junto de todos os membros do CA uma
proposta de delegagdo de competéncias que, visando um
funcionamento eficiente deste 6rgdo de gestdo, aproveitasse a
experiéncia, expertise e apeténcia de cada um dos seus membros,
potenciasse, outrossim, uma politica de controlos sucessivos, como
forma de minimizar erros e, eventuais desvios gestionarios (doc. 1).

44,0
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Este documento nunca foi posto a discussdo por parte do Sr.

Presidente do Conselho de Administragio (docs 1 a 5).
45.0

Nos finais de Junho a respondente solicitou ao Presidente do
Conselho de Administracio uma reuniSo para lhe transmitir o seu
desagrado e extrema preocupagdo pela forma de funcionamento
absolutamente anémala do CA, ja que entendia ser urgente repor a
normalidade administrativa e gestiondria no funcionamento _deste
6rgdo de gestdo. A todas as suas preocupagdes, este respondeu-the
de uma forma paternalista e totaimente desajustada as preocupagdes
que, entdo, lhe estava a veicular, referindo & respondente que queria
que ela fosse “muito feliz na Covilhd'. Retorquiu-lhe a respondente
que tinha vindo para a Covilhd e estava na Covilha para ganhar o seu
salario a trabalhar honestamente, com probidade e dignidade
profissional e a cumprir com o seu dever.,

46.9
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Toda esta preocupagdo da respondente repetiu-a por diversas
vezes nas reunioes do Conselho de Administragdo e acrescentava que
as suas fungOes primordiais, enquanto elemento do Conselho de
Administracdo, eram decidir e controlar e que ndo abdicaria, em
circunstancia nenhuma, de qualquer uma delas.

47.°

No inicio da reunido do CA, havida a 21 de Setembro passado,
entregou a respondente varias declaragbes para acta, nas quais
solictava um conjunto de informagbes e documentos,
absolutamente, essenciais, para a sua actividade enquanto membro
do CA, das quais até hoje ndo obteve qualquer resposta (docs. 13,
14, 15 e 16).

48.0

Dias depois, o Presidente do Conselho de Administragdo pediu

para falar com a respondente no sentido de a convencer a retirar as

declaragdes que tinha proferido. Respondeu-lhe esta que o que
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estava dito estava ditc e que, naturalmente, mantinha, na integra,
todas as declaragoes.

49.0

Ha cerca de um més solicitou a respondente, telefonicamente,

ao Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da Saiide uma audiéncia
com este membro do Governo para lhe transmitir toda a sua
preocupagdo relativamente ao funcionamento anémalo do CA e como
isso impacta muito negativamente a Organizacdo e colide com uma
gestdo que se exige eivada de grande profissionalismo e dedicac3o.
Informaram a respondente que aguardasse o agendamento desta
audiéncia. H4 duas semanas, a respondente voltou a insistir
telefonicamente e voltaram a informé-la que deveria aguardar o
agendamento da audiéncia que iria ter lugar e que a mesma seria
com o Chefe de Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Satide.

50.0

B) DA PARTE RESPEITANTE A NAO ENTREGA DO RELATORIO E

CONTAS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2015

25



Tribunal de Contas

34

N3o foi dado quaiquer conhecimento a respondente do oficio
do Tribunal de Contas ref.2 26753, de 30 de Setembro de 2016, pelo
gue o desconhecia, em absoluto.

51.9

Ao ser confrontado, no p.p. dia 3 de Novembro com uma carta
registada C/ aviso de recepgao do Tribunal de Contas a que ora estd
a responder, a respondente questionou a Sra. Secretaria do CA, Sr.@
D.2 Marilia Dias que a informou da tramitacdo daquele documento no
interior do CHCB e que confirma o afirmade no artigo imediatamente
anterior (doc.21).

52,9

A este propdsito, a respondente questionou o Director dos S.
Financeiros do CHCB que lhe respondeu como consta do documento
em anexo (doc. 22).

53.0
A 1 de Junho de 2016, a respondente pediu telefonicamente ao

Director dos S. Financeiros do CHCB que lhe facultasse o Relatério e
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Contas de 2015. Respondeu-lhe, dizendo que 0 mesmo estava a ser
elaborado, tendo remetido a respondente, entdo, para o de 2014
(doc 23).
54.0
Na reunido do CA de 27 de Julho, a respondente questionou o
Sr. Dr. Vitor Mota sobre o Relatério e Contas de 2015. Respondeu-lhe
que estava a tratar do assunto.
55.0
Constata-se assim que o CA do CHCB tem um funcionamento
totalmente andmalo e contrério s best practices gestiondrias e,
mesmo, as normas legais vigentes,
56.°
A respondente come Vogal Executiva do CA reiteradamente
tentou inverter esta situagdo, o que ndo foi coroado de sucesso.

57.°

Em tudo o que extravasa as fungbes legalmente atribuidas a

alguns membros do CA (Presidente, Director Clinico e Enfermeiro
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Director) (art.% 8.2 a 10.° do DL. n.° 233/2005, de 29 de Dezembro
na versdao dada pelo DL. n.° 12/2015, de 26 de Janeiro) e, nao
havendo qualquer delegacdo de competéncias do CA em qualquer
um dos seus membros, o que se verificou é que as mesmas foram
sendo exercidas, de facto, pelos Sr. Presidente do CA e pelo Vogal
Executivo, Sr. Dr. Vitor Mota, violando-se o disposto no art.? 7.° do
mesmo diploma.
58.0
A responsabilidade pelo atraso no envio do Relatdrio e Contas
do CHCB de 2015, ndo pode ser atribuida, a qualquer titulo e em
qualquer percentagem a respondente enquanto vogal executiva do
CA do CHCB.
59.0
Cabe aqui lembrar que a respondente, como vogal executiva do
CA do CHCB, ndo tinha competéncia legal para poder convocar as

reunides do CA tendentes a prestacdo das contas do ano de 2015,
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nem competéncia, a titulo individual, para representar o CHCB
perante o Tribunal de Contas.
60.°
Em face do quadro de facto que se deixa alegado, torna-se
evidente que a relativamente & respondente n3oc se verifica a
situagdo de falta injustificada de prestagio de contas do CHCB
relativas ao ano de 2015, estando essa falta objectivamente
verificada justificada por varios fundamentos de facto e de direito.
61.0
Para o facto ilicito objectivo poder ser imputado a respondente
seria necessario que esta tivesse agido com qualquer tipo de culpa
pela realizagdo de facto — dolo ou mera culpa.
62.0
E patente, perante o quadro de facto alegado, inexistir culpa

sob a forma de dolo na pratica do ilicito objectivo, tal como esse

elemento tipico da infracgdo sancionatéria se encontra recortado no
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art.° 14.° do Cddigo Penai — seja sob a forma de dolo directo (n.°1),
de dolo necessario (n.¢ 2) ou de dolo eventual {n.° 3).
62.0
E também, perante o quadro alegado e verificado, ndo ocorre
qualquer culpa da respondente a titulo de negligéncia, entendida esta
nos termos do artigo 15.° do mesmo Cddigo Penal, segundo o qual
“age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que,
segundo as circunstancias, estd obrigado e de que € capaz: a)
representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um
tipo legal de crime [neste caso, de infracgdo processual financeira]
mas actuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo chegar
sequer a representar a possibilidade de realizagdo do factd'".
63.9
Existem dois tipos de negligéncia, a consciente e a inconsciente.
Na consciente 0 agente prevé como possivel que, em consequéncia
da sua conduta, venha a ocorrer o resultado que corresponde a

violagdo do bem juridico legalmente protegido. Contudo, ndo deixa
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de levar a cabo a actividade que pretendia realizar, embora ndo
admita ou ndo se conforme que o resultado ilicito previsto ocorra de
facto. Ja na inconsciente o agente ndo prevé, nem tem consciéncia
que em resultado da sua conduta poderd ocorrer o resultado
antijuridico. Todavia, tendo em conta as condigdes do caso concreto,
0 agente deveria ter previsto a ocorréncia daquele resultado. De
facto aquele resultado era previsivel para uma pessoa normal e tendo
em conta a experiéncia comum. Se o agente tivesse cumprido o
dever objectivo de cuidado teria podido prever que poderia ocorrer
aquele resultado.
65.0

Ora, tendo a respondente iniciado as suas fungbes de vogal
executiva do CA quando faltavam apenas 29 dias para se consumar o
prazo legal de remessa das contas de 2015; desconhecendo por
completo a actividade relativa a esse periodo de geréncia e as
operagdes em que a mesma se concretizara; sendo a prestagao de

contas um facto complexo de formagdo sucessiva vindo do
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antecedente; ndo lhe tendo sido oferecida qualquer colaboragdo
pelos responsaveis de tal periodo de geréncia anterior; ndo tendo
competéncia legal para convocar o CA do CHCB para deliberar a
prestagdo de contas; nunca tendo faltado as reunides do CA em que
essa matéria houvesse sido apreciada; tendo-lhe sido sonegada a
informagdo respeitante a tal matéria e a outras por parte do
Presidente do Conselho de Administragdo e do Vogal Executivo Dr.
Vitor Mota, nomeadamente se as contas tinham sido elaboradas
antes do exercicio das fungGes da respondente, como seria
adequado; ndo tendo sido aceites as suas propostas apresentadas de
delegagdo de competéncias e tendo tomado perante as autoridades
da tutela a iniciativa de evidenciar o quadro de ilegalidade em que se
desenvolvem os actos financeiros do CHCB, nunca o facto ilicito da
nao apresentagdao das contas relativas ao ano de 2015 Ihe pode ser
imputado individualmente mesmo a titulo de negligéncia, entendida

esta nos termos acabados de precisar.
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Termos em que deve decidir-se ndo ter a respondente
qualquer responsabilidade processual financeira pela falta de
apresentacio de contas por banda do CA do CHCB relativas

ao ano de 2015.

Assim 0 espera, como é de Justica!

Junta: procuragdo forense e 23 documentos que serdo remetidos

por registo de correio dado o seu nlimero e extens3o.

0 ogado,
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1.3. Joio José Carvalhiao Ramalhinho

Centro
&% B Hospitalar

Cova da Beira, E.PE.
Exmo Senhor
Dr. José Anténio Carpinteiro
M.1. Auditor Coordenador da
Direcgao Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo /\’assa referéncia Data
DA VI- UAT.2 28/10/2016 pe 15.11.2016

Proc. n®31/2016 - Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolida¢do do Ministério da Saude

Correspondendo ao solicitado através do oficio de V.Ex2 supra referenciado cumpre-me, em relagdo

ao relato de auditoria que 0 acompanhava, prestar os seguintes esclarecimentos:

a) Como se refere, a folhas 13 do Relato de Auditoria (RA), foi através da Resolugdo n? 11/2016
do Conselho de Ministros, datada de 24 de Margo de 2016, que o actual Conselho de
Administragdo do C.H.C.B.,EPE, que o signatério integra, foi nomeado;

Porém, e porque aquela nomeagdo recaiu em final de més, entendeu-se por bem iniciar as

fungdes no dia 1 de Abril p.p.;

Nessa data, promoveu- se uma reunido entre os elementos integrantes do anterior e actual

Conselho de Administragdo (C.A.) no sentido de serem transmitidos dossiers e tarefas

pendentes de resolucdo. Desta reunido foi lavrada acta, que se junta (vidé Anexo 1);

Como se & na pégina 1 dessa acta, foi desde logo identificado pela anterior gestdo, na pessoa

do seu Presidente, um problema, qualificado de formal, relativo ao n3o conhecimento da

nomeagao do novo Conselho; )

Em continuacgdo, o vogal executivo do C.A. cessante, Dr. Jodo Bento, fez questdo de exarar o

seu descontentamento pela situagdo, referindo ser a mesma ilegal e violadora do art? 132 do

Estatuto de Gestor Publico (EGP) e do art?15° do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA), concluindo ser ineficaz a passagem de pelouros. Informou também os presentes na

reunido que ndo abandonaria as suas fung¢des enquanto ndo fosse apresentado documento

oficial nesse sentido;

f) Em resultado do referido no ponto anterior, enfrentou o signatario, e o Conselho de
Administragdo que integra, uma inesperada situagdo de instabilidade, caracterizada pela
coexisténcia de um elemento do anterior C.A., que se prolongou até ao dia 15 de Abril, data
em que foi conhecida a publicacdo em Didrio da Republica da nomeacao do C.A., datada de 13

b

C

d

e

de Abril p.p.;

g) Como se constata da acta da reunido vinda a citar, em nenhum momento o C.A. cessante
informou ndo ter remetido as contas do CHCB,EPE as instancias de tutela, entre as quais, o
Tribunal de Contas (TC);

h) Era convic¢do dos elementos do actual Conselho de Administragdo, e do signatario em

particular, que as contas estavam elaboradas e prestadas, nos termos legais;

Caputal Socsal: $0.120.930,008 -N* Contrabinte: $i¥% 361 659

< Quinta do Alvito 6200 — 251 Covilha B 275330000 Fax: 275 330 00 l
1 Av. Adelfo Portela 6230 — 288 Fundao & 275330000 . Fax: 275 751 05
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Centro
B B Hospitalar
Cova da Beira, E.PE.

i) Foi por isso com surpresa que foi recebido o oficio do TC n2 26.753, de 30 de Setembro onde
se informava ndo terem as contas relativas a 2015 sido remetidas e se estabelecia o prazo de 3
(trés) dias para a sua remessa;

j) De imediato procedeu o CA junto dos servicos competentes, & averiguagdo da situacdo e das

razbes do incumprimento, tendo apurado que as mesmas estavam efectivamente prontas,

apenas faltando a mensagem do Presidente do C.A. responsavel pelas mesmas, para ser o

processo concluido e remetido;

Procurou-se obter, junto daquele responsavel, o documento em falta, circunstincia agora

cumprida.

I) Eis porque, através do Sr. Presidente do C.A., se remetem as contas referentes ao ano de 2015;

k

=

Foram estes os factos e o conjunto de circunstancias que levaram a nio apresentacao tempestiva das
Contas do CHCB,EPE

Deles resultam, no entender do signatério, as seguintes conclusdes:

I~ Que o exercicio pleno de fungGes do signatério, e do C.A. que integra, apenas se efectivou a
partir do dia 18 de Abril de 2016;

Il.  Nem o signatério nem os restantes elementos do C.A. tinham conhecimento do n3o envio das
Contasao T.C,;
Ainda que tivessem tido esse conhecimento, nunca poderiam ter cumprido o prazo legalmente
fixado para o envio (30 de Abril), atento o facto de disporem apenas 9 (nove) dias uteis para o
efeito;
Porém, teriam certamente solicitado o adiamento de entrega de modo a poder concluir o
processo de prestagdo de contas;

lll. - Que o C.A. devia ter pedido prorrogagdo de prazo, aduzindo as razées agora expostas, logo
ap6s o recebimento do ja referido oficio do TC n® 26.753;
Contudo, a convicgdo de que seria possivel remeter o documento em falta no curto prazo
concedido levou ao ndo cumprimento evidenciado no RA do TC;
Acresce referir, a propodsito, que s6 em 11.11.2016 foi obtida a documentagdo em falta e
concluido o processo de prestacdo de contas, que o Sr. Presidente do CA em exercicio hoje
remeteu em anexo as suas alegagées.

Assim, solicitamos a V.Ex2 que seja relevado o incumprimento evidenciado do RA e afastada a
responsabilidade financeira dai decorrente, atenta a inexisténcia de culpa por parte do signatario e
dos seus colegas de C.A. e que nao foi praticado nenhum acto com dolo ou prejuizo da coisa publica.
Na oportunidade informamos V.Ex2 que foram j& adoptadas as medidas de controlo interno julgadas
necessdrias para que a situagio ora detectada ndo volte a repetir-se.

Com os melhores cumprimentos 7 /Z f/
S 7l <n| AL i

Jodo José Carvalhdo Ramalhinho
Enfermeiro Director
Vogal do C.A.

Capital Socual: $0.120,930,00¢ -N* Conributute; 366 361 659

B 275330000 Fax: 275 330 001
& 275330000 Fax: 275 751 057




Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

1.4. Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa

Miguel Castelo-Branco Craveiro Sousa TRIBUNAL DE CONTAS
Largo do Calvario, 17

6200-734 Tortosendo 16669/2016 &
2016/11/15 rEll

Exmo Senhor

Diretor Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria orientada a falta de prestagéo de contas do ano 2015, por entidades do
perimetro de consolidagéo do Ministério da Saude

Vossa referencia:

DA VI - UAT.2
Proc. N 31/2016 - Audit

Em resposta ao assunto mencionado em epigrafe, informo:

1- De Janeiro de 2012 a Marco de 2016 integrei o Conselho de Administragéo do Centro Hospitalar
Cova da Beira, enquanto seu Presidente nos dois mandatos que ocorreram nesse periodo.

2- Apés reunido conjunta foi, de comum acordo entre os membros de constituicdo do Conselho de
Administracdo nesse periodo, elaborado um documento em conjunto, que se anexa.

3- O documento elaborado pretende dar resposta  falta de envio do relatério de contas relativo a

2013 e 2014 e que foram, na altura elaborados e assinados.

Com os melhores cumprimentos
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do Ministério da Saude

Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informagao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a producdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizagio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluido e assinado, o que sucedeu tempestivamente, se tenha ficado na convicgiio que
uma destas estruturas tinha procedido ao envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitagées de diversas instancias da
governagao.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagio ao documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragdo (doc2).
Estdo, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a recegfio dos documentos constatada a sua néo rececdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de analise de contas no TC &, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correccdo.

Também internamente nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

e

Miguél Cma (Presidente do Conselho de Administracdo
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 201 5)
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1.5. Anabela Antunes de Almeida
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TRIBUNAL DE CONTARs

Anabela Antunes de Almeida 1667
Rua José Proenca Fazenda, n° 5 2016/37125015 :
6200-571 FERRO

Tribunal de Contas

Direcao Geral

a/c Exmo. Senhor Auditor-Coordenador
Dr. José Anténio Carpinteiro

Av. Barbosa do Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria orientada a faita de prestacao de contas do ano 2015, por entidades
do perimetro de consolidacao do Ministério da Satide

Vossa Referencia

DA VI - UAT.2

Proc. N 31/2016 - Audit

OFf S 3005 Hot6 | 4o dosk| ol 238

Em resposta ao assunto mencionado em epigrafe, informo:

1- A 30 de abril de 2014 integrava o Conselho de Administracao do CHCB, EPE, como Vogal
Executiva.

2- Apés reunido conjunta foi, de comum acordo entre os membros de constituicao do
Conselho de Administrac&o a altura, elaborado um documento em conjunto, cuja copia
se junta acompanhada dos anexos ai referidos.

3- O documento elaborado pretende responder, no que a signataria diz respeito, a

apontada falta de envio do relatério de contas relativo a 2013 o qual foi elaborado e
assinado.

Com os melhores cumprimentos

Qp y Qp f
k\fm \Qp /\/v\\\uwm &Q;]@‘MJCL

Anabela Antunes de Almeida



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informagao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a producdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizagio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluido e assinado, o que sucedeu tempestivamente, se tenha ficado na convicgiio que
uma destas estruturas tinha procedido ao envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitagées de diversas instancias da
governagao.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagio ao documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragdo (doc2).
Estdo, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a recegfio dos documentos constatada a sua néo rececdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de analise de contas no TC &, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correccdo.

Também internamente nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

e

Miguél Cma (Presidente do Conselho de Administracdo
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 201 5)
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2 TRIBUNAL pE CONTAS
Rosa Maria Ballesteros Ballesteros
Centro Hospitalar da Cova da Beira, EPE E 16668/2016

2016/11/15

Exmo Diretor Geral do Tribunal de Contas
Exmo. Sr. Auditor Coordenador

Sr. Jose Antonio Carpinteiro

Av. Barbosa du Boscage, 61

1069-045 Lisboa

Vossa Referencia

DA VI - UAT.2
Proc. N 31/2016 - Audit

Assunto: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano 2015, por entidades do
perimetro de consolidagéo do Ministério da Satide

Em resposta ao assunto mencionado em epigrafe, informo:

1- A 30 de abril de 2014 integrava o Conselho de Administracdo do CHCB, EPE, como Diretora
Clinica.

2- Ap6s reunido entre os membros de constituicdo do Conselho de Administracdo a data, foi, de
comum acordo, elaborado um documento em conjunto, que envio em anexo (doc 4)

3- O documento elaborado pretende dar resposta a falta de envio do relatério de contas relativo a
2013, o qual foi elaborado e devidamente assinado.

Com os melhores cumprimentos

= ‘s" o 2

Rosa Maria Ballesteros Ballesteros



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informagao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a producdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizagio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluido e assinado, o que sucedeu tempestivamente, se tenha ficado na convicgiio que
uma destas estruturas tinha procedido ao envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitagées de diversas instancias da
governagao.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagio ao documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragdo (doc2).
Estdo, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a recegfio dos documentos constatada a sua néo rececdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de analise de contas no TC &, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correccdo.

Também internamente nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

e

Miguél Cma (Presidente do Conselho de Administracdo
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 201 5)




Auditoria a prestagdo de contas’ por entidades
do Ministério da Saude

1.7. Orminda da Concei¢ao Machado Ribeiro Sucena

Orminda da Conceigio Machado Ribeiro Sucena

s iti i
Mestre em Gestao e Polit cas Publicas TRIBUNAL DE ConTas

E 16667/2016
2016/11/15
Vossa Referencia: Exmo Senhor,

DA VI - UAT.2 Diretor Geral do Tribunal de Contas

Proc. N 31/2016 — Audit Tribunal de Contas — Edificio Sede

Avenida da Republica, 65, 1050-189 Lisboa

Assunto: Auditoria orientada 3 falta de prestacéo de contas do ano 2015, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Satde
Em resposta ao assunto mencionado em epigrafe, informo V. Exa. que:

1 - A 30 de abril de 2014, compunha o Conselho de Administracéo do CHCB, EPE, como vogal
executiva.

2 - Apé6s reuniso foi, de comum acordo entre os membros do Conselho de Administracao 3 altura,
elaborado um documento em conjunto.

3 - O documento pretende dar resposta 3 falta de envio do relatério de gestao e contas relativo g
2013 o qual foi elaborado e assinado, conforme documentos anexos
Com os melhores cumprimentos,

Q/‘\ = X &\_.\,Q_Q,u,c\

(Orminda Sucena)

eda

Covilha, 14 de Novembro de 2016
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Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informagao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a producdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizagio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluido e assinado, o que sucedeu tempestivamente, se tenha ficado na convicgiio que
uma destas estruturas tinha procedido ao envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitagées de diversas instancias da
governagao.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagio ao documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragdo (doc2).
Estdo, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a recegfio dos documentos constatada a sua néo rececdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de analise de contas no TC &, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correccdo.

Também internamente nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

e

Miguél Cma (Presidente do Conselho de Administracdo
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 201 5)




Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

1.8. Antdnio Jodo dos Reis Rodrigues
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TRIBUNAL DE CONTAS
i

ﬂ16664/2016 ;
2016/11/15

Exmo. Senhor Diretor

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61
1069-045

Lisboa

Assunto: Auditoria orientada 2 falta de prestagdo de contas do ano 2013, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Satde

Vossa Referencia: DA VI - UAT.2
Proc. N 31/2016 — Audit

Relativamente ao assunto em epigrafe, Anténio Jodio dos Reis Rodrigues, enfermeiro,
aposentado, vem junto de Vossa Exceléncia informar:

1- A 30 de abril de 2014 integrava o Conselho de Administragdo do CHCB, EPE. como
Enfermeiro Diretor.

2- Apés reunido conjunta foi, de comum acordo entre os membros que constituiam o
Conselho de Administragdo na altura, elaborado um documento de resposta a vossa
solicitag@o, assinado pelo senhor Presidente do CA.

3- O documento pretende justificar a falta de envio do relatério de contas relativo a 2013,
o qual foi elaborado e assinado, em devido tempo, por todos os elementos que, ao tempo,
compunham o Conselho de Administragao.

4- Enviamos em anexo:
Despacho de aprovagdo das contas de 2013 pelo Ministério das Finangas
Cépia do requerimento enviado ao Conselho de administragdo atual para que os
relatérios em falta vos sejam enviados

Com os melhores cumprimentos

Ant6nio Jodo dos Reis Rodrigues

A s
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do Ministério da Saude

Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informagao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a producdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizagio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluido e assinado, o que sucedeu tempestivamente, se tenha ficado na convicgiio que
uma destas estruturas tinha procedido ao envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitagées de diversas instancias da
governagao.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagio ao documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragdo (doc2).
Estdo, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a recegfio dos documentos constatada a sua néo rececdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de analise de contas no TC &, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correccdo.

Também internamente nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

e

Miguél Cma (Presidente do Conselho de Administracdo
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 201 5)
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do Ministério da Saude

1.9. Vasco Julio Morao Teixeira Lino

ino TRIBUNAL DE CONTA

i 3 16743/2016 2

2016/11/16

Exmo. Senhor

Dr. José Anténio Carpinteiro
Registado c/AR Ilmo. Auditor-Coordenador do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Tortosendo, 14 de Novembro de 2016

S/Ref.2: DA VI - UAT.2
Proc. N.© 31/2016-Audit

ASSUNTO: Tribunal de Contas — Processo n°® 31/2016 - Audit. — Auditoria orientada 2 falta de prestacdo de
contas do ano 2015, por entidades do perimetro de consolidacio do Ministério da Satde

Em resposta ao V. oficio com a referéncia DA VI-UAT.2, Proc. N.©31/2016-Audit, cumpre-me
informar o seguinte:

1. O signatario integrou o Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira,
E.P.E. (CHCB), de 27 de Margo de 2015 a 25 de Margo de 2016;

2. Era convicgdo do signatario de que o relatério e as contas do exercicio de 2014 tinham sido
remetidos ao Tribunal de Contas, & semelhanca do que ocorrera em relagdo a outras
entidades as quais foram enviados;

3. Para analise da situacdo gerada e na tentativa de apurar os factos, os membros do Conselho
de Administracdo que o signatdrio integrou, reuniram com os membros do Conselho de
Administracdo que os antecedera e deliberaram redigir um documento em conjunto, na
medida em que o problema foi transversal as duas equipas mencionadas, como em parte o
foi aguela que lhes sucedeu;

4. Os membros daqueles conselhos, entenderam solicitar ao Presidente (comum) que dirigisse
a V. Exa. uma resposta, ao Oficio em epigrafe, cujo contetido todos subscrevem.

Junto remeto a V. Exas. copia do documento referido no ponto 4. supra, como parte integrante da
resposta ao solicitado. Ndo remeto os anexos nele mencionados, na medida em que, tanto quanto
€ do meu conhecimento, estdo jd na posse de V. Exas.

Gostaria ainda de salientar que a consolidacdo das contas das entidades do perimetro de
consolidag@o do Ministério da Salde n&o terd ficado prejudicada por esta falta, na medida em que
as contas do CHCB - a semelhanga das restantes entidades congéneres - foram remetidas em
tempo & Administracdo Central do Sistema de Salde, tendo ainda sido carregadas em plataforma
electrénica respectiva.

Com os meus cumprimentos, fico ao dispor para o que for tido por conveniente.

ot
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Us elementos que integraram os consethos de administrag@io do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 ¢ 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informacgio
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndc haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de gerfncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham side atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagéio ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Japeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processe que envolvia a produgdo de relatérios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sende recebidas e tratadas pela
Gestdo e pela Area Financeira e que depois iam culminando na realizacio do
documento final que por sua vez era tratado graficamente. O processo envolvia
multiplos elementos da estrutura do CHCB o que talvez tenha facilitado que depois de
concluide ¢ assinado, o que sucedeu tempestivaments, se tenha ficado na convicgao que
uma destas estruturas tinha procedido ac envio, até porque essa era a pratica no CHCB
visando o atempado reporte e resposta as multiplas solicitacBes de diversas instancias da
governacio.

Os relatérios de atividades de 2013 e de 2014 foram produzidos e assinados pelos
membros do Conselho, e pelo TOC e submetidos a apreciagdo do Fiscal Unico, em
devido tempo, mesmo em relagdo a0 documento de 2014, pese embora o fato de em
Abril ainda se estarem a receber informagdes quanto a forma de elaboragio (doc2).
Estao, alids, disponiveis na Internet do CHCB como superiormente determinado.

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a rececfio dos documentos constatada a sua nio rececHo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentaciio obrigatéria, tal como aconieceu no corrente  ano,
relativamente &s contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada 2 consciéncia de que o
processo de andlise de contas no TC &, por norma, longo acabou por n#o despertar 0 CA
para a falha de envie em que incorrera, ndo tendo, consequentemente, conduzido 2 sua
imediata correcgio.

Também internaments nem o Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,

nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corregio da
mesma.

Documentoe consensualizade entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015.

Covilhd, 14 de Novembro de 2016

. o P . oo -
Miguel Casteio-Branco Sousa {Presidente do Conselho de Administracio
do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 e 201 33
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TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECAO GERAL

V.2 Ref*: DA VI-UAT.2;
Proc. n.° 31/2016 — Audit;

Exmo. Sr. Diretor-Geral,

Joao Henrique Pereira Bento, casado, portador do NIF 171750489,
residente na Rua Padre Manuel da Nobrega, n.° 173 — 2.° Dto., 3000-322
Coimbra, devidamente notificado, vem, nos termos do art. 13.° e 87.°, n.° 3,
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresentar,

RESPOSTA,

nos termos e com os seguintes fundamentos,

I — Dos Factos:

1.Foi o ora Requerente notificado do relato de auditéria levado a cabo pelo
Tribunal de Contas, e motivado alegadamente pela falta de prestagido de
contas, respeitante ao ano de 2015, pelo Centro Hospitalar da Cova da
Beira, E.P.E.

2.Sendo que, da referida auditoria resultou que “ O Centro Hospitalar da
Cova da Beira, E.P.E., ndo remeteu os documentos de prestagdo de contas

www.candeias.pt
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de 2015, bem como os de 2013 e 2014, ao Tribunal de Contas, nem
apresentou justificagdo para tal, o que constitui uma infrac¢do financeira
sancionatoria, imputavel aos membros do conselho de administragdo,
punivel com multa, fixada entre o limite minimo de € 2.550,00 (25 UC) e o
limite mdximo de € 18.360,00 (180UC).”

3.De acordo com o Anexo I, intitulado de mapa de eventuais infrac¢des
financeiras, decorre que quanto ao ora Requerente estara em causa,
alegadamente a falta injustificada de prestagdo de contas do ano de 2014,
conduta, esta, violadora do disposto nos arts. 51.°, n.° 1, alinea 0) e 52.°, n.°
4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto e o art. 7.° n.° 1, h), dos Estatutos
anexos ao Decreto-Lei n.° 29 de dezembro e punida pelo art. 65.°, n.° 1,
alinea n) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com uma multa aplicavel como
limite minimo de € 2.550,00 (25UC) e limite maximo € 18.360,00 (180
ucC).

4.0 Requerente foi nomeado como Vogal Executivo do Conselho de
Administragdo do Centro Hospitalar da Cova da Beira, E.P.E., por
resolug@o do Conselho de Ministros, a 26 de mar¢o de 2015, que detém o
n.° 21/2015, e que se encontra publicada em Diario da Republica, 2.* série —
n.° 68 — 8 de abril de 2015. — Cfr. Doc. n.° 1.

5.Tendo, cessado fungdes, a 24 de margo de 2016, em virtude da dissolug¢do
por mera conveniéncia do Conselho de Administragdo, por resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 11/2016, que se encontra publicada em Diario da
Republica, 2.% série —n.° 72 — de 13 de abril de 2016. — Cfr. Doc. n.° 2.

0, n.° 2, 3.° Dto., 1150 006 Lisboa » t 211 455 415 » secret
4,4." U, 3000 098 Coimbra » t 239 842 415 « secretariado@ca

www.candeias.pt
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regulamento e pelo Cédigo da Contratagdo Publica para os procedimentos
de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas depois de autorizados pelo
Conselho de Administragdo;

d) Propor ao conselho de administragdo a introdugdo de produtos de
consumo no consumo regular do CHCB, E. P. E.;

e) Designar os juris e delegar a competéncia para proceder a audiéncia
prévia, quando aplicdavel, nos procedimentos cujo valor ndo exceda o
agora delegado;

f) Homologar as avaliagées de desempenho do pessoal, técnicos
superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

g) Autorizar as alteragées ao Plano de férias, no dmbito do pessoal técnico
superior, assistentes técnicos e assistentes operacionais dos servicos que
lhe estdo afectos;

h) Autorizar a realizagéo de deslocagbes em servigco, ajudas de custo e
horas extraordindrias, no dmbito do pessoal técnico superior, assistentes
técnicos e assistentes operacionais, dos servicos que lhe estdo afectos,
desde que previamente informadas da existéncia de cabimento

orcamental;

0 Vogal serd substituido nas suas auséncias e impedimentos, por elemento
que o Conselho de Administragdo designe. (...)”

www.candeias.pt
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6.Detendo naquele periodo temporal como competéncias, as decorrentes da
Circular Informativa n.° CI_93/2015, de 14/04/2015 (Cfr. Doc. n.° 3), que
se passam a transcrever:

“(...) 3- Ao Vogal Executivo Dr. Jodo Henrique Pereira Bento fica atribuida
a responsabilidade de coordenagdo e gestdo genérica dos seguintes
Servigos, por delegagdo de competéncias do Conselho de Administracdo:

a) Servigo de Higiene, Saude e Seguranga no Trabalho;
b) Servico de Logistica Hospitalar;

c) Servigo de Recursos Humanos;

d) Servigo de Formacdo;

e) Unidade de Arquivo Clinico;

3.1- Competéncias Delegadas:

a) Praticar todos os actos subsequentes a autorizagdo de despesas com
aquisicdo de bens e servicos de consumo corrente, quando estas sejam da
competéncia do CHCB.

b) Proceder a prdtica dos actos subsequentes ao acto de autorizacdo de
despesas com empreitadas de obras publicas, locagéo e aquisicdo de bens
e servigos até ao montante previsto no codigo da contratagéo publica para
o CHCB;

¢) Escolher o tipo de procedimento a adoptar para aquisicdo de bens e
servicos e empreitadas, sem prejuizo dos procedimentos definidos por

Sociedade de Advogados. RL

www.candeias.pt
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regulamento e pelo Cédigo da Contratagdo Publica para os procedimentos
de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas depois de autorizados pelo
Conselho de Administragdo;

d) Propor ao conselho de administragdo a introdugdo de produtos de
consumo no consumo regular do CHCB, E. P. E.;

e) Designar os juris e delegar a competéncia para proceder a audiéncia
prévia, quando aplicdavel, nos procedimentos cujo valor ndo exceda o
agora delegado;

f) Homologar as avaliagées de desempenho do pessoal, técnicos
superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais;

g) Autorizar as alteragées ao Plano de férias, no dmbito do pessoal técnico
superior, assistentes técnicos e assistentes operacionais dos servicos que
lhe estdo afectos;

h) Autorizar a realizagéo de deslocagbes em servigco, ajudas de custo e
horas extraordindrias, no dmbito do pessoal técnico superior, assistentes
técnicos e assistentes operacionais, dos servicos que lhe estdo afectos,
desde que previamente informadas da existéncia de cabimento

orcamental;

0 Vogal serd substituido nas suas auséncias e impedimentos, por elemento
que o Conselho de Administragdo designe. (...)”

www.candeias.pt
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7.0 relatério anual de contas respeitante ao ano de 2014 foi objecto de
aprovagdo em reunido do Conselho de Administracio do Centro
Hospitalar da Cova da Beira, E.P.E, a 30 de abril de 2015.

II — Do Direito:

a) Quanto ao Capitulo I, ponto 1.1., Capitulo III, ponto 8 e Capitulo
Iv.

8.Nos termos do disposto no art. 52.°, n.° 1, da Lei n.° 96/97, de 26 de
agosto (doravante LOPTC), decorre que “
anos economicos e elaboradas pelos responsdveis da respectiva geréncia

el

9.Porquanto, tal como ficou supra evidenciado, o Requerente apenas
integrou o Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar da Cova da
Beira, E.P.E. (doravante CHCB, E.P.E), a 26 de margo de 2015.

As contas sdo prestadas por

10.Sendo que, a 26 de margco de 2015, o Presidente do Conselho de
Administracdo do CHCB, E.P.E. ndo foi substituido, isto é, transitou do
anterior Conselho de Administragdo de 2012/2014.

11.Pelo que, se devera considerar que o Presidente do Conselho de
Administragdo do CHCB, E.P.E., a data, é o uUnico responsavel pela
geréncia, impendendo, sobre o mesmo o dever de prestar as contas quanto
ao ano econdémico de 2014 e assim a responsabilidade financeira
sancionatoria.

www.candeias.pt
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12.Pois, nos termos do disposto no art. 8.°, n.° 1, a) e d) do Anexo II ao
D.L. n.° 233/2005, de 29 de dezembro, compete ao Presidente do Conselho
de Administragdo “coordenar a actividade do conselho de administragdo™ e
“representar o hospital E.P.E. em juizo e fora dele”, recaindo sobre ele os
deveres de cuidado e diligéncia.

13.Porquanto, ¢ sobre ele que recai o dever de remeter as contas aprovadas
ao Tribunal de Contas ou de providenciar pelo envio das mesmas, de
acordo com as normas estatutarias,

14.Motivo pelo qual, ndo pode recair sobre o Requerente qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no art.
65.°, n.° 1, i), por ndo se encontrarem violados os arts. 51.°, n.° 1, 0) e 52.°,
n.°4, da LOPTC.

Kk

15.Na eventualidade de assim ndo se vir a entender, o que ndo se aceita,
sempre se dird que o Requerente desconhecia a falta de remessa das contas
respeitantes ao ano econdémico de 2014 — ano a que respeitam os factos que
lhe sdo imputados no relato de auditoria — o mesmo se dird, quanto aos
anos de 2013 e 2015.

16.Circunstancia, esta, que teve conhecimento apenas aquando da presente
notificacdo para exercicio do contraditdrio.

17.Pois, as contas respeitantes ao ano de 2014 foram objecto de aprovagdo
em reunido do Conselho de Administra¢do, em 30/04/2015, e que ora se
remete como doc. n.° 4.

Socledade de Ad

2,3.°Dto., 1150

2 a2+ 1211455415 . sec @candeias.pt
U, 3000 098 Coimbr

9 842 415 » secretariado@® pt
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18.Aproveita-se ainda para referir, que o Requerente diligenciou no sentido
de obter copia certificada da ata em questdo junto do actual Conselho de
Administracdo do CHCB, E.P.E., no dia 10/11/2016, pedido, este, que lhe
foi negado. — Cft. Doc. n.° 5.

19.Motivo pelo qual, se solicita ao Tribunal de Contas, que ao abrigo do
principio da colaboragdo (art. 12.°, da LOPTC) oficie o actual Conselho de
Administragdo do CHCB, E.P.E., a remeter as atas respeitantes ao periodo
de 30 de margo a 30 de abril de 2015.

20.Feito este a parte refira-se, que durante o ano de exercicio de fungdes
enquanto Vogal Executivo do Conselho de Administragio do CHCB,
E.P.E., bem como apés o término de fungdes, nunca foi o Requerente
informado, de quaisquer orientagdes dadas por qualquer entidade e de
notificagdes do Tribunal de Contas, bem como da falta de remessa das
contas respeitantes ao ano de 2014. — Cfr. Doc. n.° 6.

21.Ao que acresce, que nunca foi levado a discussdo em reunido do
Conselho de Administragdo a existéncia de qualquer dificuldade no
cumprimento do disposto no art. 52.°, n.° 4, da LOPTC.

22.0 que fez presumir que o Presidente do CHCB, E.P.E. teria dado
cumprimento aos deveres que sobre si impendiam, tudo quanto decorre do
disposto nos arts. 7.°, n.° 1, h) e 8.°, n.° 1, a) e d) do Anexo II ao D.L. n.°
233/2005, de 29 de dezembro.

23.Frise-se, que ‘“(...) cabe ao presidente do conselho de administragdo,
desde a data em que inicia fungdes, transmitir as orientagdes, ordens e
directivas aos servigos do centro hospitalar de forma a fazer cumprir a lei,
nomeadamente no que concerne a presta¢do de contas, e caso se

3" Dto., 1150 006 Lisboa « t 211 455 415 « secretariado@candeias.pt
U. 3000 098 Coimbra » t 239 842 415 « secretariado®@candeias.
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verifiquem alguns constrangimentos que ndo permitam o Sseu envio
atempado dar conta destes ao Tribunal, dando conta das razdes que
Justificam as dificuldades em efectuar a prestagdo de contas e quais as
medidas a adotadas por forma a ultrapassd-los.” — Sentenga do Tribunal
de Contas n.° 10/2015 — 2.* Sec¢do, proferida no ambito do proc. n.°
12/2014 — PAM, 2.? secgdo.

24.Ao que acresce, que ndo eram do conhecimento do Requerente os
procedimentos a adotar para remessa das contas ao TC, atendendo as suas
competéncias,

25.Assim como, que apesar de CHCB, E.P.E. ndo ter alegadamente
apresentado contas quantos aos anos econémicos de 2013, 2014 ¢ 2015, a
reincidéncia a existir ndo podera de alguma forma ser imputada ao ora
Requerente, em virtude de este apenas ter integrado o Conselho de
Administragdo do CHCB, E.P.E., entre o periodo de 26 de margo de 2015 a
24 de margo de 2016.

26.Razdo pela qual, deve entender-se que o Requerente deu cumprimento
ao disposto no art. 52.° da LOPTC, uma vez que aprovou o relatdrio anual
de contas respeitante ao ano de 2014, bem como a todos os deveres
estatutdrios que sobre si recaiam a data, ndo tendo incorrido em
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no art.
65:2%,n:21 n)daLOPTCE,

kkok
27.Caso assim ndo se venha a entender, o que ndo se aceita, sempre se dira

que o Requerente ndo agiu com dolo, quando muito, devera considerar-se
que agiu de forma negligente, uma vez que o mesmo desconhecia a

50
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presente factualidade e assim a falta de remessa das contas respeitantes ao
ano de 2014, bem como do ano de 2013 e 2015, tudo quanto supra ficou
demonstrado.

28.Ao que acresce, que inexistiu qualquer recomendagdo do Tribunal de
Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado para
correc¢do da irregularidade do procedimento adotado,

29.E nunca as condutas adotadas, em momento anterior, pelo Requerente
foram objeto de censura por parte do Tribunal de Contas.

30.Razdo pela qual, devera o Tribunal de Contas relevar a responsabilidade
financeira do Requerente, nos termos do disposto no n.° 9, do art. 65.°, da
LOPTC, por verificagdo cumulativa dos seus pressupostos.

ok ok

31.Por seu turno, e se ainda assim ndo se vier a entender, hipdtese que se
coloca por mero dever de patrocinio, deverd o Tribunal de Contas dispensar
a aplicagdo da multa, nos termos do disposto no n.° 8, do art. 65.°, da
LOPTC, visto que dos factos ora relatados resulta que a culpa do
Requerente ¢ diminuta.

kksk
32.Por ultimo, na eventualidade de se vir a entender que alguma

responsabilidade financeira recai sobre o Requerente, o que ndo se
concede, devera entender-se que o mesmo agiu a titulo de negligéncia.

Dte
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33.Visto que, o Requerente desconhecia o facto do relatério de contas do
ano de 2014 ndo ter sido enviado para o Tribunal de Contas
atempadamente.

34.Relembre-se, que nunca o Presidente do Conselho de Administragdo
informou o Requerente da existéncia de qualquer constrangimento no envio
do relatério para o TC, bem como de quaisquer orientagdes enviadas por
quaisquer entidades.

35.A0 que acresce, que o Requerente nao detém qualquer antecedente nem
se quer € reincidente, tudo quanto ficou demonstrado supra.

36.Porquanto, a ser apurada qualquer responsabilidade financeira
sancionatoria, devera o Tribunal de Contas atenuar a multa, ndo devendo
assim, aplicar multa de valor superior ao limite minimo reduzido a metade,
nos termos do disposto no art. 65.°, n.° 5 e 7, da LOPTC.

Termos em que,

Se requer a V.* Ex.* que a presente resposta seja julgada procedente, e
consequentemente:

i) conclua pela nfo verificagdo da referida infrac¢do de que vem indiciado
o Requerente, e assim dos arts. 51.°, n.° 1, 0) e 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto e art. 7.° n.° 1, h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.°
233/2005;

subsidiariamente,

33 « 1 211 455 415 » sec
42 415 « secretariado@
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ii) releve a responsabilidade financeira do Requerente, nos termos do
disposto no n.° 9, do art. 65, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

subsidiariamente,

iii) dispense a aplica¢@o de multa ao Requerente, nos termos do disposto no
n.° 8, do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

subsidiariamente

iv) atenue especialmente a multa, nfo devendo aplicar multa superior ao
minimo legal reduzido a metade, nos termos do disposto no n.° 7, do art.
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

Com todas as consequéncias legais.

JUNTA: procuragdo forense e 6 documentos.

Os Advogados,

Ricardo Marques Candeias,

Laétitia Ferro Rodrigues,

Sociedade de Advogado:

n.°2,3.°Dto., 11

lo@candeias.pt
U, 3000 098 Coimbra t

as.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

E15749/2015 ;
2016/11/16

Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE

Exmo Sr Diretor do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas do ano 2015, por
entidades do perimetro de consolidagdo do Ministério da Satide

Vossa Referéncia
DA VI - UAT.2

Proc. N 31/2016 - Audit
Em resposta ao assunto mencionado em epigrafe, informo:

1- A 30 de abril de 2015 compunha o Conselho de Administragdo do CHCB, EPE, como
Enf Diretora;

2- Ap6s reunido conjunta foi, de comum acordo entre os membros constituintes do
Conselho de Administrag@o a altura, elaborar um documento em conjunto;

3- O documento elaborado pretende dar resposta a falta de envio do relatério de
contas relativo a 2014 o qual foi elaborado e devidamente assinado.

Com os melhores cumprimentos

Covilh3, 14 de novembro de 2016
Arminda Maria Mateus Pinto

Enf2 Chefe

Al Jo
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Os elementos que integraram os conselhos de administragdo do Centro Hospitalar Cova
da Beira (CHCB) em 2014 e 2015 ficaram incrédulos e estupefactos com a informacao
recebida do Tribunal de Contas (TC) que ndo haviam sido recebidos os relatérios de
atividade e contas de geréncia dos anos de 2013 e 2014 porquanto estavam convictos
que tinham sido atempadamente enviados, quer para o TC, quer para as outras entidades
de reporte obrigatério pois essas eram as directivas internas em vigor, alids como se
comprova em relagdo ao de 2013 que foi aprovado pelo Ministério das Finangas (doc 1)

Em Janeiro de cada ano, durante os anos dos mandatos dos conselhos notificados
iniciava-se um complexo processo que envolvia a produgio de relatorios parciais de
cada uma das areas de atividade do CHCB que iam sendo recebidas e tratadas pela

Os ex. membros do CA solicitaram ao atual CA o envio oficial dos documentos em
causa visando a rececdo dos documentos constatada a sua ndo recegdo (doc 3)

O CA tem conhecimento de que, habitualmente, o TC costuma alertar para os atrasos na
remessa da documentagio obrigatéria, tal como aconteceu no corrente ano,
relativamente as contas de 2015. A auséncia deste alerta, aliada a consciéncia de que o
processo de anélise de contas no TC €, por norma, longo acabou por ndo despertar o CA
para a falha de envio em que incorrera, nio tendo, consequentemente, conduzido a sua
imediata correcgdo.

Também internamente nem 0 Auditor Interno, nem o Técnico Oficial de Contabilidade,
nem o Revisor Oficial de Contas informaram o CA da falha, permitindo a corre¢do da

Documento consensualizado entre os elementos que integraram os conselhos de
administragdo do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 e 2015.

Covilhi, 14 de Novembro de 2016

/ ——————— —

ol Migue 0-Branco Sousa (Presidente do Conselho de Administracio

do Centro Hospitalar Cova da Beira em 2014 ¢ 2015)
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TRIBUNAL DE CONTA:

k.
3 15752/2016
2016/11/16 [

Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas

Departamento de Auditoria IV
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Carta Registada ¢/AR

N/ Referéncia: 709/2016/AC Data: 2016.11.15 V/ Referéncia: DA VI — UAT.2. Processo

Servigco: Conselho de Administracdo | n.231/2016 - Audit )

Assunto: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Saude; Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E.. —
apresentacdo de alegagdes, nos termos dos artigos 132 e 872 n2 3 da LOPTC.

O Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E., N.I.P.C. 509.822.932,
com sede em Rua das Olhavas, Pousos, 2410-197 Leiria, notificado no ambito do processo acima
referenciado para o efeito, vem, ao abrigo do disposto nos artigos 132 e 872 n2 3 da LOPTC,
apresentar as suas alegagdes, nos termos seguintes:

Venerandos Juizes Conselheiros e Senhores Auditores do Tribunal de Contas
I- Os Factos:

1. Em 31 de Margo de 2016, o Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E.,
adiante CHL, deliberou aprovar e submeter a tutela:

a) O Relatério e Contas do Exercicio de 2015;
b) O Relatério Auténomo de Boas Praticas de Governo Societario.

2. Os referidos relatérios foram remetidos em 31 de Margo de 2016, no quadro da aprovagdo
tutelar, a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP, a Inspecdo-Geral de Finangas, a
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, a Administragdo Regional de Saude do Centro, IP, em 01
de Abril de 2016, no ambito da fiscalizagdo interna, ao Fiscal Unico e Revisor Oficial de
Contas, Dr. Manuel Duarte Domingues, e em 29 de Abril de 2016 ao Tribunal de Contas no

Telefone: 244 817 005 Fax: 244 817 080
Email: n-5aude.ot

Rua das Olhalvas 3 '\
) Y
Pousos, 2410 - 197 Leiria Joint Commission International hed
D
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cumprimento da obrigacdo de remessa das contas a esse Superior Tribunal — tudo, conforme

anexo |, que aqui se tem por integralmente reproduzido.

3. No dia 29 de Abril de 2016, o CHL inseriu na plataforma do Tribunal de Contas, em
www tcontas.pt as suas contas relativas ao exercicio de 2015, com os seguintes ficheiros:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Balango e Demonstracdo de Resultados, com a formatacdo assumida na referida
plataforma — cfr. anexos Il e lll, que se juntam e aqui se tém por reproduzidos;

Mapa de controlo or¢amental de Compras 2015;

Mapa de controlo orgamental de Investimentos 2015;

Mapa de controlo do Orgamento Econdmico — Custos e Perdas 2015;

Mapa de Controlo do Orgamento Econdmico — Proveitos e Ganhos 2015;

Mapa Fluxos Financeiros Despesa 2015;

g) Mapa Fluxos Financeiros Receita 2015;

h) Pdf com o Relatério e Contas, sem Certificagdo Legal de Contas e sem o Relatério e
Parecer do Fiscal Unico;

i} Pdf com o Relatorio Autonomo de Boas Praticas de Governo Societario de 2015,

Os documentos referidos em a) foram com a submiss3o na plataforma, copiados para pasta
de arquivo de documentos em servidor no Secretariado do Conselho de Administragdo do R,
com as designagdes “rptPEPOCMSBalancoEPE” e “rptPEPOCMSResultadosEPE”, ali atribuidas.

E de seguida duplicados para arquivo na mesma pasta, com as designagdes “Balango
Introduzido TC 2015” e “Demonstracdo de Resultados Introduzida TC 2015”.

Tudo conforme consta da impressdo de ecra da referida pasta de arquivo e dos documentos
dela constantes, o que se junta como anexo IV, que aqui se tem por reproduzido.

Na véspera da submissdo, dia 28 de Abril de 2016, para que tal apresentagio na plataforma
do Tribunal de Contas pudesse ser efetuada, a Direcdo Geral desse Tribunal procedeu a
alteracdo dos dados de registo da entidade CHL, face ao por esta entidade solicitado, no
sentido da sua recolocagdo em “Entidades com POCMS - instrugdo 1/2004 — 22 S.”, para
efeitos de prestagdo das contas do ano de 2015 - cfr. correspondéncia em correio electrénico
que o demonstra, que se junta como anexo V.

Depois da submissao, o facto foi evidenciado e comunicado internamente, como decorre da
correspondéncia de correio electrénico que se junta como anexo V.

leinaacredaeany £ S
n Internationa
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9. Sucede, que a Certificagdo Legal de Contas e o Relatério e Parecer do Fiscal Unico relativos as
contas do exercicio de 2015, sé foram emitidos em 16 de Agosto de 2016 - cfr. anexos Vil e
VIl

10. Instrumentos, que o Conselho de Administracdo do CHL recebeu a 06 de Setembro de 2016 —
cfr. anexo IX.

11. Portanto, faltava nessa altura a entrega ao Tribunal de Contas, destes elementos das contas
do CHL relativas ao exercicio de 2015.

12. O que sucedia, porque até ai esses elementos ndo existiam.

13. Ndo sendo a respetiva emissdo da competéncia ou da esfera do Conselho de Administracdo
do CHL, ndo podendo este impor a sua produgdo em momento anterior.

14. Uma vez na posse destes instrumentos, o Conselho de Administracdo do CHL determinou de
imediato a sua remessa para as entidades tutelares e bem assim para o Tribunal de Contas,
em cuja plataforma ja havia sido inserido o Relatdrio e Contas em 29 de Abril de 2016 - cfr.
anexo X, que aqui se tem por reproduzido.

15. Em execucdo do assim deliberado, no dia 23 de Setembro de 2016 o CHL solicitou ao Tribunal
de Contas informacdo sobre como poder submeter o Relatério e Contas completo, isto é, a
Certificagdo Legal de Contas e o Relatério e Parecer do Fiscal Unico: “Por se verificar que o
mapa do Relatério e Contas de 2015 referente a este Centro Hospitalar, submetido através do
sistema de ‘prestacdo de contas por via eletronica’ ndo esta completo, agradecemos que nos
informem qual o procedimento a efetuar para envio de novo Relatério e Contas.”.

16. Na mesma data o Tribunal de Contas prestou a informacgdo solicitada, indicando que nas
“Contas entregues” se deveria selecionar o0 ano de 2015 e clicar em “alterar”, passando a
conta automaticamente para o separador de “Contas em Curso”; uma vez efetuadas as
alteragdes, proceder-se-ia a “enviar conta de geréncia ativa”, novamente introduzindo a
password — cfr. anexo Xl, que aqui se tem por reproduzido.

17. E assim foi feito no proprio dia 23 de Setembro de 2016.

18. Altura em que, as contas antes apresentadas relativas ao exercicio de 2015, constavam nas
contas entregues.

19. Tendo-se entdo procedido a alteragao, naqueles indicados moldes.
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Além do exposto, importa salientar que o CHL sempre procedeu a remessa atempada das
suas contas ao Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto nos artigos 502 n? 1 al. o) e
522 n?24 da LOPTC.

Trata-se do cumprimento de uma obrigacdo que esta assimilada no CHL.

Obriga¢ao que, desde o oficio n? 4206 de 31 de Marco de 2014 com a referéncia DVIC/DSTI,
proveniente do Gabinete do Diretor-Geral do Tribunal de Contas, passou a ser cumprida por
via eletronica, conforme ai determinado.

O CHL e os membros do seu Conselho de Administragdo, sempre estiveram convictos de que
foi cumprida a obrigagdo em apreco, convicgdo que mantém, n3o obstante a afirmagdo
factual que lhe foi comunicada através do Relato de Auditoria no Processo n® 31/2016-Audit.

Convictos que estdo, de que existe um erro informatico ou de leitura relativo aos dados
inseridos na plataforma, mais do que um erro humano nos seus servigos, o facto — entrega
dos dados das contas de 2015 — foram confirmados por funciondrios seus de servigos
distintos, em momentos diferentes: 29 de Abril e 23 de Setembro de 2016.

A sua qualificacdo

O CHL procedeu a efetiva remessa das suas contas ao Tribunal de Contas no dia 29 de Abril de
2016, respeitando assim a obrigagdo de apresentagdo de contas, fazendo-a no prazo que a lei
lhe concede para o efeito.

E certo, que com as suas contas ndo entregou a Certificacdo Legal de Contas nem o Relatério
e Parecer do Fiscal Unico, o que s6 veio a suceder em 23 de Setembro de 2016.

Mas tal sucedeu porque, como resulta da factualidade exposta e demonstrada, o Conselho de
Administracdo do CHL ndo podia determinar-se de outro modo, nem tal Ihe era exigivel.

N&do se verificou, pois, o preenchimento dos elementos que conduzem 2 verificagio da
infragdo prevista e punida nos termos conjugados do disposto nos artigos 22 n2 2 al. b), 512
n21al o), 522n%4 e 662n2 1al a)e 2, todos da Lei de Organizagio e Processo no Tribunal
de Contas (Lei n2 98/97, de 26 de Agosto).

Sem conceder, ainda que se ndo venha a ter demonstrada a efetiva entrega, em tempo, das
referidas contas, sempre os elementos de prova produzidos evidenciam abundantemente,
que o CHL, o seu Conselho de Administragdo e os seus membros sempre julgaram que tal
obrigacdo havia sido cumprida.
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30. Dai resultado uma absoluta e total inconsciéncia da ilicitude, ndo censuradvel, atentos os
pressupostos de facto em que assenta.

IR Em conclusdo:

12 — O CHL, remeteu as suas contas relativas ao exercicio de 2015 ao Tribunal de Contas em 29 de
Abril de 2016, e assim, tempestivamente.

22 — Naquelas suas contas ndo foram incluidos a Certificagdo Legal de Contas nem o Relatério e
Parecer do Fiscal Unico, que s6 foram emitidos com data de 16 de Agosto de 2016 e recebidos no
CHL em 06 de Setembro de 2016.

32 — Facto que o CHL n3o pode determinar.

42 — Assim, na imediata sequéncia da obtencdo daqueles documentos, o CHL tratou de os
remeter ao Tribunal de Contas.

52 — Deliberou-o o seu Conselho de Administragdo a 8 de Setembro de 2016 e executou-o em 23
do mesmo més, alterando com esse aditamento as contas ja entregues.

62 — N3o foram preenchidos os elementos que conduzem a verificagdo da infracdo prevista e
punida nos termos conjugados do disposto nos artigos 22 n2 2 al. b), 512 n2 1 al. 0), 522 n2 4 e 662
n%s 1 al. a) e 2, todos da Lei de Organizacdo e Processo no Tribunal de Contas (Lei n® 98/97, de 26
de Agosto).

2 . Por mera hipdtese que s¢ academicamente se admite, importa referir que a ndo se
demonstrar a efetiva entrega das contas do CHL relativas ao exercicio de 2015, sempre os
elementos de prova produzidos evidenciam abundantemente, que o CHL, o seu Conselho de
Administracao e os seus membros sempre julgaram que tal obrigacado havia sido cumprida.

2 - Dai resultado uma absoluta e total inconsciéncia da ilicitude, ndo censuravel, atentos os
pressupostos de facto em que assenta.

92 — N@o ocorrem assim quaisquer pressupostos de responsabilidade, designadamente o facto,
ilicitude, culpa ou consciéncia de ilicitude ou sequer do facto, para a hipotese académica de se
nao demonstrar a efetiva apresentagdo das contas e os demais pressupostos de facto supra

expostos.
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Termos em que o CHL Requer a V2s Ex2s se dignem concluir pela licitude da sua
conduta e consequentemente pela inexisténcia da responsabilidade sancionatéria indiciada.

PROVA:
Os Xl anexos ora juntos.

Todos os dados que possam, designadamente com recurso a pericias por V3s, Ex2s determinadas,
serem extraidos da plataforma do Tribunal de contas ou dos equipamentos informaticos do CHL.

Requer ainda a V2s Ex2 se dignem determinar a inquirigdo das seguintes testemunhas, os
funcionarios do R. que executaram as instrucdes do Conselho de Administragdo do CHL, de
remessa das contas deste relativas ao exercicio de 2015, ao Tribunal de Contas:

A saber:

1- Ana Sofia Santos Coutinho, Secretéria do Conselho de Administracdo;

2- Tiago Filipe Matos Ramos Rodrigues, Diretor do Servico de Gestio Financeira;

3- Maria Teresa Venda Ferraria, solteira, maior, Chefe de Reparticdo do Servico de Gestdo

Financeira, todos com domicilio profissional na sede do CHL, a Rua das Olhalvas, Pousos,
2410-197 Leiria

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

pya
A

HELDER MANUEL MATIA(ROQUE

Ceaira Hosprtalar de Leiny Accrecited by
gint Commission Internatiana
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2.1. Hélder Manuel Matias Roque

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VI

Av. Barbosa du Bocage, n? 61
1.069-045 LISBOA

Registada ¢/ A.R.

Leiria, 15 de Novembro de 2016

V/ REF2: DA VI - UAT.2
Processo n?® 31/2016 — Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolidacdo do Ministério da Saude; Centro Hospitalar de
Leiria, E.P.E.. — apresentacdo de alegacBes, nos termos dos artigos 132 e 872 n2 3 da
LOPTC.

Helder Manuel Matias Roque, Presidente
do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E., contribuinte fiscal
n? 113.091.060, residente na Travessa dos Barros, Lote n? 5, Marrazes, 2400-349
Leiria, notificado por oficio $30039/2016 de 2016/10/28 para, na indicada qualidade
de responsavel individual apresentar as alegages que tiver por convenientes quanto
as infracgbes indiciadas no Relato da Auditoria supra referenciado, vem fazé-lo nos
termos seguintes:

O signatdrio da aqui por integralmente reproduzidas as alegagbes apresentadas pelo
Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E., que subscreveu na qualidade de presidente do seu

Conselho de Administrac3do, nesta data remetidas a esse Venerando Tribunal.

Termos em que Requer a V3s Ex2 se dignem concluir pela inexisténcia de pressupostos
para determinacdo de responsabilidade sancionatéria, decidindo pelo arquivamento
do procedimento quanto a essa matéria.

O Presidente do Conselho de Administracdo na qualidade de responsavel individual,

/’/ L{M\ H\@» r R

(Helder Manuel Matias Roque)
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2.2. Licinio Oliveira de Carvalho

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VI

Av. Barbosa du Bocage, n2 61
1069-045 LISBOA

Registada ¢/ A.R.

Leiria, 15 de Novembro de 2016

V/ REF2: DA VI - UAT.2
Processo n? 31/2016 — Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolidagdo do Ministério da Satide; Centro Hospitalar de
Leiria, E.P.E.. — apresentacdo de alegagdes, nos termos dos artigos 132 e 872 n° 3 da
LOPTC.

Licinio Oliveira de Carvalho, Vogal
Executivo do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E.,
contribuinte fiscal n2 146.427.866, residente na Av2 25 de Abril, 68 — 22 Dto. 3080-086,
Figueira da Foz, notificado por oficio $30094/2016 de 2016/10/28 para, na indicada
qualidade de responsavel individual apresentar as alegagcBes que tiver por
convenientes quanto as infrac¢des indiciadas no Relato da Auditoria supra

referenciado, vem fazé-lo nos termos seguintes:

O signatario da aqui por integralmente reproduzidas as alegagbes apresentadas pelo
Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E, nesta data remetidas a esse Venerando Tribunal.

Termos em que Requer a V2s Ex2 se dignem concluir pela inexisténcia de pressupostos

para determinacdo de responsabilidade sancionatdria, decidindo pelo arquivamento
do procedimento quanto a essa matéria.

O Vogal Executivo na qualidade de responsavel individual,

/—l% A L,q/”‘\

(Licinio Oliveira de Carvalho)



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

2.3. Maria Alexandra Liz Cardoso

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VI

Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 LISBOA

Registada c/ A.R.

Leiria, 15 de Novembro de 2016

V/ REF2; DA VI - UAT.2
Processo n? 31/2016 — Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolidagdo do Ministério da Satide; Centro Hospitalar de
Leiria, E.P.E.. — apresentacio de alegagdes, nos termos dos artigos 132 e 879 n2 3 da
LOPTC.

Maria Alexandra Liz Cardoso Tomads
Borges, Vogal Executiva do Conselho de Administragao do Centro Hospitalar de Leiria,
E.P.E., contribuinte fiscal n2 152.990.437, residente na Av2 General Humberto Delgado,
ne 202 — 1°2Esq. 2410-250 Leiria, notificada por oficio $30093/2016 de 2016/10/28
para, ra indicada qualidade de responsavel individual apresentar as alegagdes que
tiver por convenientes quanto as infracgdes indiciadas no Relato da Auditoria supra
referenciado, vem fazé-lo nos termos seguintes:

1. A signataria da aqui por integralmente reproduzidas as alegacbes apresentadas
pelo Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E., nesta data remetidas a esse Venerando
Tribunal.

2. Nota, que contrariamente ao indicado no ponto 9. do Relato da Auditoria, a
signataria é Vogal Executiva e ndo Diretora Clinica.
Termos em que Requer a V2s Ex2s se dignem concluir pela inexisténcia de pressupostos

para determinagdo de responsabilidade sancionatdria, decidindo pelo arquivamento
do procedimento quanto a essa matéria.

A Vogal Executiva na qualidade de responsavel individual,

At die oo,

(Maria Alexandra Liz Cardoso Tomas Borges)
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2.4. Maria Emilia Silva Fernandes Fael

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VI

Av. Barbosa du Bocage, n? 61
1069-045 LISBOA

Registada ¢/ A.R.

Leiria, 15 de Novembro de 2016

V/ REF2: DA VI - UAT.2
Processo n? 31/2016 — Audit

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por
entidades do perimetro de consolidagdo do Ministério da Satde; Centro Hospitalar de
Leiria, E.P.E.. — apresentac3o de alegacdes, nos termos dos artigos 132 e 872 n? 3 da
LOPTC.

Maria Emilia Silva Fernandes Fael,
Enfermeira Diretora do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar de Leiria,
E.P.E., contribuinte fiscal n2 135.007.755, residente na Av. Vitor Gallo, n2 151 D, 2430-
172 Marinha Grande, notificada para, na indicada qualidade de responsavel individual
apresentar as alegagdes que tiver por convenientes quanto as infrac¢oes indiciadas no
Relato da Auditoria supra referenciado, vem fazé-lo nos termos seguintes:

A signataria da aqui por integralmente reproduzidas as alegacdes apresentadas pelo
Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E., nesta data remetidas a esse Venerando Tribunal.

Termos em que Requer a V2s Ex2 se dignem concluir pela inexisténcia de pressupostos
para determinacdo de responsabilidade sancionatéria, decidindo pelo arquivamento
do procedimento quanto a essa matéria.

A Enfermeira Diretora na qualidade de responsavel individual,

= \
E e e

(Maria Emilia Silva Fernandes Fael)
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CenTRO HOSPITALAR MEDIO TEIO, EPE

SAUDE

TRIBUNAL DE CONTAS

EISBIB/ZQIS ; :
2016/11/16

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27198/2016/DHO
Data: / / Data: 2016/11/15

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidacdo do Ministério da Saude —

Proc. n? 31/2016 — Audit — DA VI — UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsavel Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegacgdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada & Falta de PrestagcGo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Saude”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacé@o de contas do ano de 2015”

e,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de

26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

TRIBUNAL DE CONTAS 1/7

e

2018

 m |

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEIO, E.P.E.

Unidade de Abrantes: Largo Eng?. Bioucas, 2200-202 Abrantes | Unidade de Tomar: Av. Marjs de Lou&%g %ﬁ] e&@ro = -
Apartado 118, 2304-909 Tomar | Unidade de Torres Novas: Av. Xanana Gusmao - Apartado 45, 2354~ rrg’ as__ k

Telefone: 249 810 100 | Fax: 249 810 106 | Email: geral@chmt.min-saude.pt www.chmt.min-saude.pt 2 S GS

PT05/01376
IMP.GRL.001.05 / agosto 2016
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Assim — e a corresponder 3 verdade o supra alegado, que n3o corresponde, conforme de seguida
se demonstrara —, ficariam os membros do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. sujeitos a responsabilidade financeira, pela pratica de uma infrac¢do processual financeira, ao
abrigo do artigo 66.2/1/a) da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, punivel através de multa fixada entre 5UCs e
40UCs.

A imputacdo desta “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas
do ano de 2015” assenta no alegado facto de, apesar de terem sido introduzidos os documentos na
Plataforma respectiva — “eContas” -, os mesmos ndo se terem considerado “submetidos”, pois haveriam
de ter sido, todos, preenchidos e, depois, submetidos, conforme melhor resulta da informagso prestada

por este Colendo Tribunal de Contas ao Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
Tal falta de submissio quanto muito deve-se a questdes técnicas da plataforma “eContas”.
Vejamos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. foi notificado do incumprimento do dever legal de
remessa dos documentos de prestacdo de contas atinentes ao exercicio orcamental do ano de 2015

através do Oficio n.o 26755/2016, de 30.09.2016.

A 29.04.2016, a responsavel pelo servico financeiro, Dra. Maria Lidia Quinto, preencheu,
conforme j se encontra na posse de V/ Exas., os documentos que constam da Plataforma do Tribunal de
Contas, atinentes prestacdo de contas relativamente a todas as entidades oficiais, cuja obrigatoriedade

decorre da Lei.

Ulteriormente, é aquela responsavel financeira informada, pela equipa de suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que, certamente, ndo houve efectivacdo na Plataforma Electrénica, ou seja,

s6 foram introduzidos os documentos, mas nio submetidos,
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direccio-Geral aquela

responsavel de servigos financeiros.

Alids, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade terd que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informética de todos os elementos necessarios,
sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efectuada por parte da responsavel pelos servicos

financeiros.

Ademais, tal responsével foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informatica do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, a medida que ia preenchendo os

seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,

Igualmente, referia que se tratava da validagdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal prestagdo de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcangados todos os mecanismos que o sistema

informatico lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsavel pelo servigo financeiro jamais pensou que n3o tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessdrios a boa

efectivagdo da prestacdo de contas.

Tanto assim €, que s6 quando é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e apds contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informatico desse Tribunal nio
assumiu como vélidos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela prépria responsavel do servigo financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
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Por outro lado, cumpre realcar e ao contrario do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestacdo das mesmas em tempo (til, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer
possibilidade de estarmos perante qualquer situacdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente € do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentacdo decorre de autorizacdo superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Saude, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituicio

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificagdo, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo lancar méo da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior 3 prestacdo

de contas desta Instituicdo e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas podera
existir quando ha uma condenagdo anterior (in casu, uma pratica), referente 8 mesma matéria, que n3o
houve, atento o supra exposto e a autorizagdo do Exmo. Senhor Secretério de Estado da Satde, para que
a prestacdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que Ihe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusdo, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestagdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razdo pela qual falece de facto a douta argumentacéo expendida

a este propdsito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

4)7
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Conclusdes:

1. O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infracgbes financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

2. Na verdade, a responsavel pelo servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresentacdo das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informatico do Tribunal de Contas — “eContas” —, todas
as informagGes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressdes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “néo foram detectados erros no processo de validagdo”.

3 Alids, tanto assim é, que apds a recepgdo do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelagdo imediata da
responsavel pelo servico financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direc¢éo-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto &, um facto que a
propria Plataforma Informética ndo indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4, Razdo pela qual, convicta esta responsavel pelo Servigos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que lhe era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

54 Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestacdo de contas de 2015, razio pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse inteng¢do de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava j3 as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como &, resulta evidente & saciedade que infraccdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convicgdo de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em
consonancias com as préprias mensagens que a Plataforma Informética ia dando 3 responsdvel do

Servigos Financeiros do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E..

EPE
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7 Duvidas existissem, que nao existem, é manifesta e verifica-se a exclusdao de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do proprio,
sendo manifesta a exclusao de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que nio
€, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma ndo estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, sera assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informética que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formularios, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por ultimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11, O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
em momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autorizacdo do Exmo. Senhor Secretario de
Estado da Satide, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestacdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo sé através de
suporte papel, mas também suporte informéatico, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12. Por conseguinte, nem tdo-pouco se podera assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, o que n3o se pode deixar de
alegar, para os devidos efeitos legais.

13. Destarte, resulta a saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente ndo cometeu
qualquer infraccdo, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer sangdo, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-d, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagdes como aquela a que ora se responde ndo voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.
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Nestes termos, deve o presente Processo ser

arquivado como é de inteira e manifesta

JUSTICA!
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° SAUDE
TRIBUNAL DE CONTAS

I3 15825 /2016 3 ;
2016/11/16 :

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27193/2016/DHO
Data:___/__/ Data: 2016/11/15

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdao de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Saude —

Proc. n2 31/2016 — Audit — DA VI — UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsavel Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegagdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada a Falta de Prestagdo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Saude”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano de 2015”

e,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de
26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-LerL n;9233/2005, de '29'de Novembro.
\6 12 (@) 1/7
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direcgdo-Geral aquela

responsavel de servigos financeiros.

Alids, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade tera que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informatica de todos os elementos necessarios,
sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efectuada por parte da responsavel pelos servigos

financeiros.

Ademais, tal responsavel foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informatica do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, a medida que ia preenchendo os

seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,

Igualmente, referia que se tratava da validagdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal presta¢do de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcangados todos os mecanismos que o sistema

informatico lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsdvel pelo servigo financeiro jamais pensou que nao tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessarios a boa

efectivacdo da prestacgao de contas.

Tanto assim é, que sé quando é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e apds contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informatico desse Tribunal ndo
assumiu como vélidos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela prépria responsavel do servigo financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
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Por outro lado, cumpre realgar e ao contrdrio do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestagdo das mesmas em tempo Util, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer
possibilidade de estarmos perante qualquer situagdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente é do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentagdo decorre de autorizagdo superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Saude, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituicdo

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificagdo, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo langar mao da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior a prestagdo

de contas desta Institui¢do e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas poderd
existir quando ha uma condenagao anterior (in casu, uma pratica), referente a mesma matéria, que ndo
houve, atento o supra exposto e a autorizagdo do Exmo. Senhor Secretario de Estado da Saude, para que
a prestagdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que Ihe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusdo, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestacdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razdo pela qual falece de facto a douta argumentagdo expendida
a este propdsito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

legais efeitos.
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Conclusdes:

1. O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infrac¢Ges financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

2. Na verdade, a responsavel pelo servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresentacdo das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informatico do Tribunal de Contas — “eContas” —, todas
as informagdes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressdes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “néo foram detectados erros no processo de validagdo”.

3: Alids, tanto assim é, que apds a recep¢do do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelagcdo imediata da
responsével pelo servigo financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto é, um facto que a
propria Plataforma Informética n3o indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4, Razdo pela qual, convicta esta responsavel pelo Servicos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que lhe era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

53 Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestacdo de contas de 2015, razdo pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse intengdo de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava ja as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como &, resulta evidente & saciedade que infracgdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convicgdo de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em
consonancias com as proprias mensagens que a Plataforma Informatica ia dando 3 responsavel do

Servigos Financeiros do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E..

ERE.
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7. Duvidas existissem, que ndo existem, é manifesta e verifica-se a exclusdo de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do préprio,
sendo manifesta a exclusdo de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que ndo
é, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma ndo estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, serd assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informdtica que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formuldrios, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por ultimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11. O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
em momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autorizagdo do Exmo. Senhor Secretario de
Estado da Salde, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestacdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo sé através de
suporte papel, mas também suporte informatico, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12. Por conseguinte, nem tdo-pouco se podera assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, o que ndo se pode deixar de
alegar, para os devidds efeitos legais.

13. Destarte, resulta a saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente ndo cometeu
qualquer infracgdo, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer sangdo, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-a, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagdes como aquela a que ora se responde ndo voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.
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Nestes termos, deve o presente Processo ser

arquivado como é de inteira e manifesta
JUSTICA!
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2016/11/16
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27194/2016/DHO

Data: __/___/ Data: 2016/11/15
ASSUNTO: Auditoria orientada 3 falta de prestacdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Satde —

Proc. n231/2016 — Audit — DA VI - UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsavel Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegagdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada a Falta de Prestagéo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Saude”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas do ano de 2015”

e,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de
26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Le ‘—r‘il‘-?233/2005, de 29 de Novembro. g
DIf L *
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Assim — e a corresponder a verdade o supra alegado, que ndo corresponde, conforme de seguida
se demonstrara —, ficariam os membros do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. sujeitos a responsabilidade financeira, pela pratica de uma infraccdo processual financeira, ao
abrigo do artigo 66.2/1/a) da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, punivel através de multa fixada entre 5UCs e
40UCs.

A imputagdo desta “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas
do ano de 2015” assenta no alegado facto de, apesar de terem sido introduzidos os documentos na
Plataforma respectiva — “eContas” =, 0S mesmos ndo se terem considerado “submetidos”, pois haveriam
de ter sido, todos, preenchidos e, depois, submetidos, conforme melhor resulta da informagéo prestada

por este Colendo Tribunal de Contas ao Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..

Tal falta de submissdo quanto muito deve-se a questdes técnicas da plataforma “eContas”.

Vejamos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. foi notificado do incumprimento do dever legal de
remessa dos documentos de prestacdo de contas atinentes ao exercicio or¢camental do ano de 2015

através do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016.

A 29.04.2016, a responsavel pelo servico financeiro, Dra. Maria Lidia Quinto, preencheu,
conforme jd se encontra na posse de V/ Exas., os documentos que constam da Plataforma do Tribunal de
Contas, atinentes & prestagdo de contas relativamente a todas as entidades oficiais, cuja obrigatoriedade

decorre da Lei.

Ulteriormente, é aquela responsavel financeira informada, pela equipa de suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que, certamente, ndo houve efectivacdo na Plataforma Electrénica, ou seja,

s6 foram introduzidos os documentos, mas n3o submetidos,
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direccdo-Geral aquela

responsével de servigos financeiros.

Alids, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade terd que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informética de todos os elementos necessarios,
sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efectuada por parte da responsivel pelos servigos

financeiros.

Ademais, tal responsavel foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informética do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, 3 medida que ia preenchendo os

Seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,

Igualmente, referia que se tratava da validagdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal prestacdo de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcangados todos os mecanismos que o sistema

informético lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsavel pelo servigo financeiro jamais pensou que ndo tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessérios & boa

efectivagdo da prestacdo de contas.

Tanto assim é, que s6 quando ¢é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e apoés contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informatico desse Tribunal n3o
assumiu como validos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela prépria responsével do servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
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Por outro lado, cumpre realgar e ao contrario do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestagdo das mesmas em tempo Util, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer
possibilidade de estarmos perante qualquer situagdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente é do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentacdo decorre de autorizagdo superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Satide, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituigdo

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificacdo, o que n3o se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo lancar mao da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior & prestagcdo

de contas desta Institui¢do e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas podera
existir quando ha uma condenagdo anterior (in casu, uma prética), referente 3 mesma matéria, que ndo
houve, atento o supra exposto e a autorizagdo do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Saude, para que
a prestacdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que lhe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusdo, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestacdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razio pela qual falece de facto a douta argumentagdo expendida
a este propésito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

legais efeitos.

&
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Conclusdes:

1. O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infracgdes financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

2. Na verdade, a responsdvel pelo servigo financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresentagdo das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informético do Tribunal de Contas — “eContas” —, todas
as informagdes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressdes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “ndo foram detectados erros no processo de validacdo”.

3. Alids, tanto assim &, que apds a recepg¢do do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelacdo imediata da
responsavel pelo servigo financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direc¢do-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto é, um facto que a
propria Plataforma Informatica ndo indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4. Razdo pela qual, convicta esta responsavel pelo Servigos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que |he era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

5. Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestagdo de contas de 2015, razdo pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse intengdo de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava ja as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como €, resulta evidente a saciedade que infraccdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convicgdo de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em
consonancias com as proprias mensagens que a Plataforma Informatica ia dando a responsavel do

Servigos Financeiros do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E..
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7 Duvidas existissem, que n3o existem, é manifesta e verifica-se a exclusdo de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do préprio,
sendo manifesta a exclusdo de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que n3o
é, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma n3o estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, serd assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informética que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formularios, o que n3o se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por ultimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11. O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
e€m momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autorizagdo do Exmo. Senhor Secretario de
Estado da Salde, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestacdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo so através de
suporte papel, mas também suporte informético, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12, Por conseguinte, nem tdo-pouco se poderd assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, 0 que nao se pode deixar de
alegar, para os devidos efeitos legais.

13. Destarte, resulta a saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente ndo cometeu
qualquer infracgdo, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer sancdo, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-d, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagBes como aquela a que ora se responde ndo voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.
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Tribunal de Contas

do Ministério da Saude

Auditoria a prestagdo de contas por entidades
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SAUDE

Nestes termos, deve o presente Processo ser
arquivado como €é de inteira e manifesta

JUSTICA!

O Vogal Executivo

Sc\_- — = —

Bruno Miguel dos Santos Ferreira
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Auditoria a prestagdo de contas por entidades

Tribunal de Contas do Ministério da Saude

3.3. Carlos Alberto Coelho Gil

SAUDE

TRIBUNAL DE CONTAS

16822/2016
2016/11/16

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27195/2016/DHO
Datay.. ./ -.f Data: 2016/11/15

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidagdo do Ministério da Satide —

Proc. n? 31/2016 - Audit — DA VI - UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsével Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegacgdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada & Falta de Prestacdo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Saude”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagéo de contas do ano de 2015~

e,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de

26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Leij n.Jz'i’:éZiDOS;_dé 29 de Novembro.
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SAUDE

Assim — e a corresponder a verdade o supra alegado, que ndo corresponde, conforme de seguida
se demonstrard —, ficariam os membros do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. sujeitos a responsabilidade financeira, pela pratica de uma infrac¢do processual financeira, ao
abrigo do artigo 66.2/1/a) da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, punivel através de multa fixada entre 5UCs e
40UCs.

A imputacdo desta “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas
do ano de 2015” assenta no alegado facto de, apesar de terem sido introduzidos os documentos na
Plataforma respectiva — “eContas” —, os mesmos ndo se terem considerado “submetidos”, pois haveriam
de ter sido, todos, preenchidos e, depois, submetidos, conforme melhor resulta da informagdo prestada

por este Colendo Tribunal de Contas ao Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
Tal falta de submisséo quanto muito deve-se a questdes técnicas da plataforma “eContas”.
Vejamos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. foi notificado do incumprimento do dever legal de
remessa dos documentos de prestacdo de contas atinentes ao exercicio orcamental do ano de 2015

através do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016.

A 29.04.2016, a responsavel pelo servico financeiro, Dra. Maria Lidia Quinto, preencheu,
conforme jd se encontra na posse de V/ Exas., os documentos que constam da Plataforma do Tribunal de
Contas, atinentes a prestagdo de contas relativamente a todas as entidades oficiais, cuja obrigatoriedade

decorre da Lei.

Ulteriormente, é aquela responsével financeira informada, pela equipa de suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que, certamente, ndo houve efectivacio na Plataforma Electrdnica, ou seja,

s6 foram introduzidos os documentos, mas néo submetidos,

2/7
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direcgdo-Geral aquela

responsavel de servigos financeiros.

Alids, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade tera que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informéatica de todos os elementos necessérios,
sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efectuada por parte da responsavel pelos servigos

financeiros.

Ademais, tal responsavel foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informatica do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, a medida que ia preenchendo os

seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,
Igualmente, referia que se tratava da validagdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal prestagdo de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcangados todos os mecanismos que o sistema

informatico lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsavel pelo servigo financeiro jamais pensou que nao tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessarios a boa

efectivagao da prestacdo de contas.

Tanto assim é, que s6 quando é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e apds contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informatico desse Tribunal n3o
assumiu como vdlidos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela prépria responsavel do servigo financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
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Por outro lado, cumpre realgar e ao contrério do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestacao das mesmas em tempo Util, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer
possibilidade de estarmos perante qualquer situagdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente é do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentagdo decorre de autorizagdo superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Salde, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituicdo

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificacdo, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo lancar mdo da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior a prestagdo

de contas desta Instituicdo e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas podera
existir quando hd uma condenagdo anterior (in casu, uma pratica), referente a mesma matéria, que ndo
houve, atento o supra exposto e a autorizagdo do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Satde, para que
a prestagdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que lhe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusdo, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestagdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razdo pela qual falece de facto a douta argumentagdo expendida

a este propdsito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

legais efeitos.
?.
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Conclusdes:

1. O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infracgbes financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagéo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

25 Na verdade, a responsavel pelo servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresentagdo das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informdtico do Tribunal de Contas — “eContas” —, todas
as informagdes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressoes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “ndo foram detectados erros no processo de validacéo”.

3. Alids, tanto assim é, que apds a recepgdo do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelagdo imediata da
responsavel pelo servico financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto é, um facto que a
prépria Plataforma Informética ndo indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4. Razdo pela qual, convicta esta responsével pelo Servigos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que lhe era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

5. Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestagdo de contas de 2015, razdo pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse intengdo de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava ja as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como é, resulta evidente a saciedade que infracgdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convicgdo de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em

consondncias com as préprias mensagens que a Plataforma Informética ia dando a responsével do

L
€
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7. Duvidas existissem, que ndo existem, é manifesta e verifica-se a exclusdo de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do préprio,
sendo manifesta a exclusdo de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que nido
é, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma ndo estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, serd assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informatica que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formuldrios, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por dltimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11. O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
em momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autorizagdo do Exmo. Senhor Secretério de
Estado da Saude, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestagdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo sé através de
suporte papel, mas também suporte informéatico, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12; Por conseguinte, nem tdo-pouco se podera assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, o que ndo se pode deixar de
alegar, para os devidos efeitos legais.

13. Destarte, resulta a saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente ndo cometeu
qualquer infracgdo, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer san¢do, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-4, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagdes como aquela a que ora se responde n3o voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, E.P.E.
Unidade de Abrantes: Largo Eng?. Bioucas, 2200-202 Abrantes | Unidade de Tomar: Av. Maria de Lourdes de Mello e Castro —
Apartado 118, 2304-909 Tomar | Unidade de Torres Novas: Av. Xanana Gusmdo - Apartado 45 , 2354-754 Torres Novas

@
Telefone: 249 810 100 | Fax: 249 810 106 | Email: geral@chmt.min-saude.pt www.chmt.min-saude.pt (’0, SGS

PT05/01376
IMP.GRL.001.05 / agosto 2016

105



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

¢9 REPUBLICA .
PORTUGUESA ] SN SERSVII\%% ENAC|0NAL &CH MT

N CenTro HospiTALAR MEDIO Te)O, EPE.
SAUDE

Nestes termos, deve o presente Processo ser

arquivado como é de inteira e manifesta

JUSTICA!

Carlos Alberto Coélho Gil
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3.4. Cristina Maria de Castro Gong¢alves Horta Marques

REPUBLICA

TRIBUNAL DE CONTAS
E216824/2016
016/11/ :
1/16 E
Exmo. Senhor

Diretor-Geral do

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27196/2016/DHO
Data: __/__/ Data: 2016/11/15

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidacdo do Ministério da Satide —

Proc. n? 31/2016 — Audit — DA VI — UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsavel Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegagdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada & Falta de Prestacdo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Satide”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas do ano de 2015”

e,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de
26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei nvlgiééﬂ(l)oes,‘ de 29 de '[\lovembro.
\¢zo |

RECEPCAC
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Assim — e a corresponder a verdade o supra alegado, que ndo corresponde, conforme de seguida
se demonstrara —, ficariam os membros do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. sujeitos a responsabilidade financeira, pela prética de uma infraccdo processual financeira, ao
abrigo do artigo 66.2/1/a) da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, punivel através de multa fixada entre 5UCs e
40UCs.

A imputacéo desta “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas
do ano de 2015” assenta no alegado facto de, apesar de terem sido introduzidos os documentos na
Plataforma respectiva — “eContas” —, os mesmos n3o se terem considerado “submetidos”, pois haveriam
de ter sido, todos, preenchidos e, depois, submetidos, conforme melhor resulta da informagdo prestada

por este Colendo Tribunal de Contas ao Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..

Tal falta de submissdo quanto muito deve-se a questdes técnicas da plataforma “eContas”.

Vejamos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. foi notificado do incumprimento do dever legal de
remessa dos documentos de prestacdo de contas atinentes ao exercicio orcamental do ano de 2015

através do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016.

A 29.04.2016, a responsavel pelo servigo financeiro, Dra. Maria Lidia Quinto, preencheu,
conforme jé se encontra na posse de V/ Exas., os documentos que constam da Plataforma do Tribunal de
Contas, atinentes a prestagdo de contas relativamente a todas as entidades oficiais, cuja obrigatoriedade

decorre da Lei.

Ulteriormente, é aquela responsével financeira informada, pela equipa de suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que, certamente, ndo houve efectivagdo na Plataforma Electrénica, ou seja,

s6 foram introduzidos os documentos, mas ndo submetidos,
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direcgdo-Geral aquela

responsavel de servigos financeiros.

Alids, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade tera que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informatica de todos os elementos necessérios,
sendo que tal submissdo julgava-se ter sido efectuada por parte da responsavel pelos servigos

financeiros.

Ademais, tal responsével foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informatica do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, a medida que ia preenchendo os

seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,
Igualmente, referia que se tratava da validagdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal prestacdo de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcancados todos os mecanismos que o sistema

informético lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsavel pelo servico financeiro jamais pensou que n3o tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessérios 3 boa

efectivacdo da prestacdo de contas.

Tanto assim é, que s6 quando é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e apds contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informatico desse Tribunal nio
assumiu como vélidos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela propria responsavel do servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.. v
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Por outro lado, cumpre realgar e ao contrario do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestacdo das mesmas em tempo (til, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer
possibilidade de estarmos perante qualquer situacdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente é do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentacdo decorre de autorizagdo superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Satde, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituicio

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificacdo, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo lancar m3o da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior 3 prestagdo

de contas desta Instituicdo e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas poderd
existir quando ha uma condenac3o anterior (in casu, uma prética), referente 3 mesma matéria, que nio
houve, atento o supra exposto e 3 autorizagdo do Exmo. Senhor Secretério de Estado da Salde, para que
a prestacdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que lhe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusio, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestacdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razdo pela qual falece de facto a douta argumentagao expendida
a este propésito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

legais efeitos.

=
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Conclusdes:

1. O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infrac¢bes financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestacdo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

2. Na verdade, a responsdvel pelo servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresentagdo das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informatico do Tribunal de Contas — “eContas” —, todas
as informagdes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressoes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “ndo foram detectados erros no processo de validagéGo”.

3. Alids, tanto assim &, que ap0s a recepgdo do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelagdo imediata da
responsavel pelo servigo financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direc¢do-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto é, um facto que a
prépria Plataforma Informdtica ndo indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4, Razdo pela qual, convicta esta responsavel pelo Servigos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que lhe era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

5. Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestagdo de contas de 2015, razdo pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse intengdo de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava ja as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como é, resulta evidente a saciedade que infracgdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convic¢do de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em
consonancias com as proprias mensagens que a Plataforma Informatica ia dando a responsavel do

Servigos Financeiros do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E..
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7« Duvidas existissem, que ndo existem, é manifesta e verifica-se a exclusio de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do préprio,
sendo manifesta a exclusdo de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que ndo
é, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma ndo estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, sera assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informética que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formuldrios, o que ndo se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por ultimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11, O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
em momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autoriza¢do do Exmo. Senhor Secretario de
Estado da Saude, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestagdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo s6 através de
suporte papel, mas também suporte informético, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12. Por conseguinte, nem tdo-pouco se poderd assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, o que ndo se pode deixar de
alegar, para os devidos efeitos legais.

13. Destarte, resulta a saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente nio cometeu
qualquer infraccéo, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer san¢do, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-d, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagdes como aquela a que ora se responde n3o voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Ref.2: N/ Ref.2: 27197/2016/DHO
Data: __/__/ Data: 2016/11/15

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas do ano de 2015, por entidades do
perimetro de consolidacdo do Ministério da Satude —

Proc. n2 31/2016 — Audit — DA VI — UAT.2

Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., Responsdvel Individual e ora Exponente,

Vem, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2/3 da Lei n.298/97, de 26 de

Agosto, apresentar as suas Alegagdes,
O que faz nos termos e pelos seguintes fundamentos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E., foi sujeito a “Auditoria orientada a Falta de Prestagdo
de Contas, do ano de 2015, por entidades do Ministério da Saude”, nos termos da qual foi alegadamente
apurada a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano de 2015”

€,

Por conseguinte, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.2/4 da Lei n.298/97, de

: Ly
26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n. WZOOS, de lg;qetﬂdvembro.
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Assim — e a corresponder a verdade o supra alegado, que ndo corresponde, conforme de seguida
se demonstrara —, ficariam os membros do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. sujeitos a responsabilidade financeira, pela pratica de uma infracgdo processual financeira, ao
abrigo do artigo 66.2/1/a) da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, punivel através de multa fixada entre 5UCs e
40UCs.

A imputacdo desta “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas
do ano de 2015” assenta no alegado facto de, apesar de terem sido introduzidos os documentos na
Plataforma respectiva — “eContas” —, 0S mesmos ndo se terem considerado “submetidos”, pois haveriam
de ter sido, todos, preenchidos e, depois, submetidos, conforme melhor resulta da informagdo prestada

por este Colendo Tribunal de Contas ao Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
Tal falta de submissdo quanto muito deve-se a questdes técnicas da plataforma “eContas”.
Vejamos:

O Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. foi notificado do incumprimento do dever legal de
remessa dos documentos de prestacio de contas atinentes ao exercicio orgamental do ano de 2015

através do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016.

A 29.04.2016, a responséavel pelo servico financeiro, Dra. Maria Lidia Quinto, preencheu,
conforme j& se encontra na posse de V/ Exas., os documentos que constam da Plataforma do Tribunal de
Contas, atinentes a prestacdo de contas relativamente a todas as entidades oficiais, cuja obrigatoriedade

decorre da Lei.

Ulteriormente, é aquela responsavel financeira informada, pela equipa de suporte da Direcgdo-
Geral do Tribunal de Contas, que, certamente, ndo houve efectivacdo na Plataforma Electrénica, ou seja,

s6 foram introduzidos os documentos, mas ndo submetidos,
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Tudo como alids é expressamente alegado por e-mail remetido por esta Direcdo-Geral aquela

responsével de servicos financeiros.

Aligs, de igual modo é referido nesse e-mail, que todos os documentos tém que ser preenchidos

e, depois, a entidade terd que submeter a conta, introduzindo a respectiva password.

Significa isto que o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estava convicto do cumprimento
estrito e cabal da submissdo em sede de Plataforma Informética de todos os elementos necessarios,
sendo que tal submissio julgava-se ter sido efectuada por parte da responsavel pelos servigos

financeiros.

Ademais, tal responsavel foi preenchendo os respectivos mapas que lhe eram colocados pela
Plataforma Informética do Tribunal de Contas, sendo que o sistema, 3 medida que ia preenchendo os

Seus campos, a informava da inexisténcia de erros e,

Igualmente, referia que se tratava da validacdo da conta de geréncia activa,

Facto, este, que levou a subscritora de tal prestacdo de contas a crer que estava cumpridos, eram
eficazes e se encontravam devidamente preenchidos e alcangados todos os mecanismos que o sistema

informético lhe transmitia.

Quer isto dizer que a responsavel pelo servico financeiro jamais pensou que ndo tivessem sido
enviados, de acordo com os ditames informaticos e legais, todos os elementos necessarios a boa

efectivagdo da prestagdo de contas.

Tanto assim é, que s6 quando é alertada pelo Oficio do Tribunal de Contas supra citado — Oficio
n.226755/2016, de 30.09.2016 — e ap6s contactos telefénicos e por e-mail, com a equipa de suporta da
Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, é que realizou que o programa informético desse Tribunal n3o
assumiu como validos os dados preenchidos, atempadamente e de acordo com os prazos estabelecidos

na Lei, pela prdpria responsével do servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E..
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Por outro lado, cumpre realgar e ao contrério do que vem referido pelo Oficio remetido por este
Tribunal de Contas, que jamais este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. deixou de cumprir com a
prestacdo das mesmas em tempo Util, nomeadamente em anos anteriores, pelo que inexiste qualquer

possibilidade de estarmos perante qualquer situacdo de reincidéncia, o que se impugna e refuta para os

devidos efeitos legais.

Como certamente é do conhecimento deste Venerando Tribunal, as contas do Centro Hospitalar
do Médio Tejo E.P.E. referentes ao ano de 2013, foram apresentadas em momento posterior aquele
estipulado por Lei, sendo certo que tal apresentacdo decorre de autorizagao superior emitida por Sua
Exa., o Secretdrio de Estado da Saudde, por Despacho datado de 14.05.2014, que autorizava a Instituicdo

ora Exponente a apresentar em momento posterior as aludidas contas,

Razdo pela qual jamais poderia o Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. estar em
incumprimento, mediante tal justificagdo, o que n3o se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos

legais.

Quer isto dizer que, a ser assim — como é —, jamais V/ Exas. deverdo lancar méo da figura de
incumprimento por parte deste Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. em momento anterior 3 prestagdo

de contas desta Instituicdo e, por consequéncia,

Tém, necessariamente, que deixar cair por terra a figura da reincidéncia, que apenas podera
existir quando hd uma condenag&o anterior (in casu, uma pratica), referente @ mesma matéria, que n3o
houve, atento o supra exposto e a autorizagdo do Exmo. Senhor Secretario de Estado da Saude, para que
a prestacdo de contas do ano de 2013, fosse apresentada em momento posterior, e ainda assim, dentro

dos prazos legais que Ihe foram concedidos.

Aqui chegados, e em jeito de conclusdo, cumpre esclarecer que o Centro Hospitalar do Médio
Tejo E.P.E. jamais foi notificado de qualquer incumprimento da prestacdo de contas pelo Tribunal de
Contas, no que as de 2013 diz respeito, razdo pela qual falece de facto a douta argumentacéo expendida
a este propésito, pelo Venerando Tribunal de Contas, que se deixa por impugnada para os devidos e

legais efeitos.
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Assim sendo, extraem-se as seguintes Concluses:

ds O Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. ndo cometeu quaisquer infracgbes financeiras,
nomeadamente a “remessa intempestiva e injustificada dos documentos de prestagdo de contas do ano
de 2015”, resultando na violagdo das normas vertidas no artigo 52.9/4 da Lei n.298/97, de 26 de Agosto e
no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

2 Na verdade, a responsavel pelo servico financeiro do Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E.,
antes da conclusdo do prazo estabelecido para apresenta¢do das contas referentes ao ano de 2015, em
29.04.2016 preencheu na Plataforma do Sistema Informatico do Tribunal de Contas — “eContas” -, todas
as informagdes que lhe eram solicitadas por aquela Plataforma, de onde constava aposta as expressdes
“validagdo de conta de geréncia activa” e “néo foram detectados erros no processo de validagcdo”.

3. Alids, tanto assim ¢, que apés a recep¢ao do Oficio n.2 26755/2016, de 30.09.2016 por parte de
V/ Exas., remetido a este Centro Hospitalar do Médio Tejo E.P.E. e que mereceu interpelagdo imediata da
responsével pelo servigo financeiro, foi expedido um e-mail por parte da Equipa de Suporte da Direc¢do-
Geral do Tribunal de Contas, que alude a que foram introduzidos documentos na Plataforma, tal como
resulta do alegado pela ora Exponente, mas que apenas ndo foram submetidos, isto é, um facto que a
propria Plataforma Informatica ndo indica — conforme a conclusdo expendida no numero anterior —,

4. Razdo pela qual, convicta esta responsavel pelo Servicos Financeiros de que havia dado cabal e
estrito cumprimento ao que lhe era solicitado pela Plataforma eConta e que, por consequéncia, tudo
tinha sido tratado dentro dos ditames legais.

5. Alids, tal era a convicgdo que a ora Exponente tinha, de que tudo estaria devidamente tratado e
entregue na Plataforma eConta, no que diz respeito a prestacdo de contas de 2015, razio pela qual
jamais, em momento posterior, apresentou qualquer documento rectificativo das contas que
anteriormente achava ter prestado ou, sequer, tivesse intengdo de apresentar quaisquer outras contas,
dado que julgava j3 as ter prestado, o que se alega par aos devidos efeitos legais.

6. Assim sendo, como &, resulta evidente & saciedade que infracgdo alguma foi cometida, atenta a
manifesta convicgdo de que tudo tinha sido entregue, atempadamente, e de acordo com a Lei, e em
consonancias com as préprias mensagens que a Plataforma Informética ia dando 3 responsavel do

Servigos Financeiros do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E..

‘S REPUBLICA
£ rocroctisn @) | SNSZuiom RCHMT

EPE
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£ CenTrO HOSPITALAR MEDIO TEJO, ERE.
SAUDE

7 Davidas existissem, que ndo existem, é manifesta e verifica-se a exclusio de qualquer conduta
ilicita por parte do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. e do préprio,
sendo manifesta a excluso de qualquer ilicitude.

8. Além do mais, nem por negligéncia a conduta poderia, eventualmente, ser sancionada, que ndo
€, pelo simples facto de a Plataforma eConta nunca ter emitido qualquer mensagem de que o
preenchimento dos dados naquela Plataforma ndo estavam a ser validados, quando ainda se verificava o
facto de que a mensagem retornada ao subscritor a tais documentos, era a de que inexistiam quaisquer
erros.

9. A haver negligéncia, e sempre com o devido respeito que é muito, sera assacado sobre o autor de
uma Plataforma Informética que permite a utilizagdo de determinados textos que induzem em erro quem
preenche os formulérios, o que n3o se pode deixar de alegar, para os devidos efeitos legais.

10. Por dltimo, entende-se que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. prestou sempre as contas
atempadamente como sempre o faz.

11. O Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E. apresentou as contas referentes ao exercicio de 2013
em momento posterior ao legalmente fixado na Lei, mediante autorizacdo do Exmo. Senhor Secretério de
Estado da Satde, Doutor Manuel Teixeira, por Despacho de 14.05.2014, que autorizava que tal prestacdo
de contas fosse realizada em momento ulterior, o que, efectivamente, aconteceu, ndo sé através de
suporte papel, mas também suporte informatico, como é do conhecimento do Tribunal de Contas.

12, Por conseguinte, nem tdo-pouco se poderd assacar sobre a ora Exponente a figura da
reincidéncia, por inexisténcia de qualquer ilicitude perpetrada pela mesma, 0 que ndo se pode deixar de
alegar, para os devidos efeitos legais.

13. Destarte, resulta & saciedade, conforme o ora exposto, que a ora Exponente ndo cometeu
qualquer infrac¢do, que possa dar lugar a aplicagdo de qualquer san¢do, nomeadamente a das normas
vertidas no artigo 52.2/4 e 66.2 da Lej n.298/97, de 26 de Agosto e no artigo 7.2/1/h) dos Estatutos anexos
ao Decreto-Lei n.2233/2005, de 29 de Novembro.

14. Por fim, dir-se-4, em contexto explicativo, que o Centro Hospitalar Do Médio Tejo E.P.E.
providenciou, desde logo, para que situagdes como aquela a que ora se responde ndo voltem a repetir-se,

apesar de inexistir qualquer conduta infraccional que possa ser sancionada.

o ,.%%
CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, E.P.E.
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CenTrO HospPiTALAR MEDIO TejO, EPE.

SAUDE

Nestes termos, deve o presente Processo ser
arquivado como é de inteira e manifesta

JUSTICA!

O-Enfermeiro Diregor

CENTRO HOSPITALAR DO MEDIO TEJO, E.P.E.
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% " 8GS

PT05/01376

Telefone: 249 810 100 | Fax: 249 810 106 | Email: geral@chmt.min-saude.pt www.chmt.min-saude.pt

IMP.GRL.001.05 / agosto 2016

120



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

4. Hospital Distrital de Santarém, EPE

AANTARIM g8

Tribunal de Contas

Proc. 31/2016-Audit
Exmo. Senhor Auditor Coordenador

PRONUNCIANDO-SE NO
PROCESSO DE AUDITORIA
A MARGEM INDICADO

Diz

JOSE RIANCO JOSUE, por si e na qualidade de Presidente do

Conselho de Administraga@o do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E

10
Aceita-se a matéria an® 3 (fis. 7). n® 11 e seguintes (fls 14) da Auditoria a que se

responde, por corresponderem a verdade dos factos.

20

Como referido a remessa dos documentos so ocerreu no dia 04/10/16. na
sequéncia da V/ solicitacao datada de 30/09/16 (v/ ref. 26757/2016) aqui recebida em
03/10/16 e respondida pelo n/ oficio do mesmo dia (n/ oficio 13887, de 03/10/16) que

capeou a remessa.

3
= i

' o
s Av Berards Sanwrerc  2005.177 Sararér
le' 243300200  Fax 243 370 220 Sempre consigo, @ cuidar de si
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121



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

\ (|

s

s
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30
A falta de envio inicial ndo correspondeu no entanto a desinteresse pelo
cumprimento das obrigagées legais, ou desrespeito por esse venerando tribunal mas a

lapso interpretativo da responsabilidade exclusiva do signatario.

A CONDUTA
40
Ao longo de varios anos sempre o H.D.S. e o signatario na qualidade de Presidenie
do seu Conselho de Administragdo, deram cumprimento dos imperativos legais,
nomeadamente os do art. 51° e seguintes da LOPTC, sem reserva e na certeza da

importancia fiscalizadora, até correctiva. desse venerando Tribunal.

50
Acontece que no ambito do Ministério da Saude e seus institutos, foi
abundantemente noticiada plataforma informatica (nica relativa & prestacao de contas

que serviriam nao sé varias entidades do M.S. mas também entidades externas

60
Os fundamentos entdo invocados sempre atentaram na prestacao de contas das
entidades E.P E.. nomeadamente para os termos da legislagdo que regulamenta a forma
societaria na sua relagdo com entidades internas e externas, por via da Unidade Técnica

de Acompanhamento e Monotorizagao do Sector Publico Empresarial - UTAM

70

O projecto veio a ter consagracao escrita na informagao aqui recebida em 12/02/16

da DGT.F., sob o proémio “instrugées sobre o processo de prestacao de contas

referentes a 2015" que firmou a convicgdo de que aquela plataforma também serviria o
Tribunal de Contas e que se junta.

J-

Sempre consigo, o cuidar de s

CREAN > =
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80
Convicgao que. como se disse, resuitou de o projecto ter sido apresentado como
plataforma informatica centralizadora e abrangente e facilitadora das multiplas

fiscalizagbes a que este hospital esta submetido.

90
S¢ na sequéncia da v/ instancia datada de 30/09/16 se verificou que a anterior
remessa nao foi substituida por aquela plataforma informatica, permanecendo auténoma

e intocada a obrigagao do art. 51° LOPTC.

10°
Suprindo-se o lapso no dia em que 0 mesmo foi conhecido e conforme resulta do

n° 2 da presente.

11°
Lapso esse involuntario e resultando de desadequado entendimento sobre o
mecanismo da fiscalizagao instituida pela UTAM e sua aptidao para cumprir também a
obrigagao do art 52° da LOPTC
12
‘ Sendo que nunca o signatario se procurou eximir & sua responsabilidade nem o
atraso no envio resultou de outra razdo que néo o referido lapso de entendimento e por se
pensar que estavam cumpridas todas as obrigacdes perante a Administracac Central mas

tambem perante esse Tribunal. sem dolo ou culpa grave mas por mero lapso

\
\
i Sempie consige, o coider de si

123



Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

124

132
Lapso de que se penitencia e que se apresenta atenuado pelas aduzidas razées e

da sua exclusiva responsabilidade.

Termos em que deve ser considerado suprido o referido

atraso na remessa dos elementos de prestacéo de contas.

JUNTA: informagao Direcgao Geral Tesouro e Finangas de 12/02/16

O Presidente do Conselho de Administragao

)\\ ce - \ Nt

(Jose Riango Josué)

Fomos presentes e aderimos as alegacoes supra.

N \
Jo&o Maria Roxo Vaz Rico W

e

v
e
Maria Lopes André Jorge Bernardes / \ -

lida Ferreira Baptista Marmelo da Silva Veiga < 0c9 0 veia

ldentificados a fls. 14 do Relatorio de Auditoria

1244 0%
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do Ministério da Saude

5. Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE

ulsS CHKS

Exmo. Senhor
Cc: Exmo. Senhor

Auditor Coordenador
Doutor José Anténio Carpinteiro Tribunal de Contas

Diretor Geral

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

S/Ref2: DA VI — UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 — Audit Oficio n2 33/2016-PCG Data 2016-11-08

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestacdo de contas de 2015, por entidades do

perimetro de consolidagdo do Ministério da Sadde

Anténio Franklim Ribeiro Ramos, Presidente do Conselho de Administracdo (CA) da
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE, respondendo a notificacdo de V. Ex.2, com
a referéncia “DA VI — UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 — Audit” de 28/10/2016, tem a dizer o
seguinte:

1. O Relatério e Contas de 2015 (R&C2015), foi aprovado em 21 de abril de 2016, em
reunido de CA, como consta da deliberagdo da ata n.2 296 (poc 1);

2. O Dr. Henrique Couto Viana, do Gabinete de Planeamento e Informagdo para a Gestdo,
foi encarregue de remeter o R&C 2015 para o Tribunal de Contas (TC) e demais
entidades a que estamos obrigados a enviar, ACSS, Diregdo Geral do Tesouro e Financas
e ARS Norte.

No dia seguinte ao envio o Presidente do CA confirmou com o referido funcionario o
envio do referido relatério, tendo-lhe sido dito que o mesmo foi remetido com sucesso
a todas as entidades (DOC 2 e DOC 3);

3. Foi com surpresa que recebemos, em 16 de outubro, uma notificacdo com a referéncia

“prestagdo de contas— AR - VI”, do Tribunal de Contas, informando-nos que o R&C 2015
nio foi enviado e teriamos 3 dias para o remeter.
Naturalmente que foi avaliado internamente o que porventura se tera passado, tendo-
se concluido que o referido funcionario ndo efetuou um passo decisivo no envio
eletrénico do documento, conforme foi reportado por oficio da Diretora de Gabinete
de Planeamento e Informagdo para a Gestdo, ao qual o funcionario responsavel
pertence;

ULSAM. EPE Estrada de Santa Luzia - 4901-858 VIANA DO CASTELO - Telf’ 258 802 100 Fax 258 802 511 — Linha Azul: 258 828 888
JLADAIVE, B ‘ NIPC 508786 193 Capital Estatutario §7.270.523€

125



Tribunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades

do Ministério da Saude

4. Face a esta circunstincia que muito lamentamos, o Presidente do Conselho de
Administragio, apés reunido com os responsaveis do Gabinete de Planeamento e
Informacdo para a Gestdo e do Servico de Gestéo dos Sistemas de Informag3o, decidiu
implementar um procedimento que evitasse situagdes futuras anélogas, com indicacdo
de que este procedimento deveria integrar os Sistemas de Qualidade {Acredita¢do
internacional — CHKS - Caspe Healthcare Knowledge Systems), como consta do

despacho efetuado nessa data (DOC 4);

Excelentissimo Senhor Diretor Geral do TC, o Conselho de Administragdo lamenta a situagdo
ocorrida e informa que procedeu 2 revisdo dos mecanismos de controlo que tem ao seu dispor

estando ciente que esta situagdo ndo se voltara a repetir.

Acreditando que o funcionario agiu de boa fé e que, em consciéncia, tera encetado os
procedimentos necessarios para a remessa correta e atempada dos documentos de prestacéo
de contas, tratando-se esta falha apenas de um lapso involuntario por parte do mesmo,

solicitamos a V.2 Ex.2 o subido apreco na anlise das presentes alegacdes.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragdo

Em anexo: documentos que compde no total 4 folhas.

ULSAM. EPE Estrads de Santa Luzia — 4901-858 VIANA DO CASTELO - Telf: 258 802 100 Fax: 258 802 511 - Linha Azul: 258 828 88§
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5.1. Maria Manuela Mota Duarte

Cc: Exmo. Senhor
Auditor Coordenador
Doutor José Antonio Carpinteiro

S/Ref2: DA VI — UAT.2 - Proc. N.2 31/2016-

Exmo. Senhor

Diretor Geral

Tribunal de Contas

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Oficio n® 32/2016-PCG Data 2016-11-08

ASSUNTO: Auditoria orientada 3 falta de prestacdo de contas de 2015, por entidades do

perimetro de consolidagdo do Ministério da Saude

Maria Manuela Mota Duarte, Vogal do Conselho de Administracdo (CA) da Unidade Local de

Satide do Alto Minho, EPE, respondendo a notificagdo de V. Ex.2, com a referéncia “DA VI —

UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 — Audit” de 28/10/2016, tem a dizer o seguinte:
1. O Relatério e Contas de 2015 (R&C2015), foi aprovado em 21 de abril de 2016, em

reunido de CA, como consta da deliberagdo da ata n.2 296 (DOC 1);

2. Foi encarregado o Gabinete de Planeamento e Informacdo para a Gestdo, de enviar o

referido R&C 2015, em tempo adequado, a todas as institui¢es a que se esta obrigado

a prestar contas, nomeadamente Tribunal de Contas (TC), ACSS, Direcdo Geral do

Tesouro e Finangas e ARS Norte, como € usual nesta Instituigdo.

Encontro-me completamente disponivel para prestar qualquer esclarecimento que Vossa

Exceléncia entenda por necessario e conveniente.

0Os meus melhores cumprimentos,

Estrada de Santa Luza — 4901-858 VIANA DO CASTELO - Telf: 258 802 100 Fax: 258 802 511

Cconselhd

\L\,L 4 \,‘) NnCf ‘vf'~\
ﬁ/_:gnl,.'f!a

puert

vogei 90 .
de Acinnn::;w,a)

- Linha Az 258 B2K 888

l l P \ Y l . k Fi NLPC. 508 786 193 Capital Estatutano 57 270.523¢



Trlbunal de COIItaS Auditoria a prestagdo de contas por entidades
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5.2. Pedro Miguel da Silva Morais

Exmo. Senhor
Cc: Exmo. Senhor
Auditor Coordenador
Doutor José Antonio Carpinteiro Tribunal de Contas

Diretor Geral

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

s/Ref2: DA VI — UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 - Oficio n? 32/2016-PCG Data 2016-11-08

ASSUNTO: Auditoria orientada 2 falta de prestacdo de contas de 2015, por entidades do

perimetro de consolidagdo do Ministério da Sadde

Pedro Miguel da Silva Morais, Vogal do Conselho de Administragdo (CA) da Unidade Local de

satide do Alto Minho, EPE, respondendo a notificagdo de V. Ex.2, com a referéncia “DA VI —

UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 — Audit” de 28/10/2016, tem a dizer o seguinte:
1. O Relatério e Contas de 2015 (R&C2015), foi aprovado em 21 de abril de 2016, em
reunido de CA, como consta da deliberacdo da ata n.2 296 (DOC 1);

2. Foi encarregado o Gabinete de Planeamento e Informac3o para a Gestdo, de enviar o

referido R&C 2015, em tempo adequado, a todas as institui¢des a que se esta obrigado

a prestar contas, nomeadamente Tribunal de Contas (TC), ACSS, Direcdo Geral do

Tesouro e Finangas e ARS Norte, como & usual nesta Instituicdo.

Encontro-me completamente disponivel para prestar qualquer esclarecimento que Vossa

Exceléncia entenda por necessario e conveniente.

0s meus melhores cumprimentos,

//,/
A

Pedro Morais
Voga! 4o

elho de .Adﬂ:ni::r,a/:s'is
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Auditoria a prestagdo de contas por entidades
do Ministério da Saude

5.3. Antonio Manuel Monteiro Fradao

Exmo. Senhor
Cc: Exmo. Senhor

Auditor Coordenador
Doutor José Antdnio Carpinteiro Tribunal de Contas

Diretor Geral

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

S/Ref2: DA VI —UAT.2 - Proc. N.2 31/2016 - Oficio n2 32/2016-PCG Data 2016-11-08

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas de 2015, por entidades do

perimetro de consolidagdo do Ministério da Sadde

Anténio Manuel Monteiro Frad3o, Diretor Clinico e Vogal do Conselho de Administragdo (CA)

da Unidade Local de Satide do Alto Minho, EPE, respondendo a notificagdio de V. Ex.2, com a

referéncia “DA VI — UAT.2 — Proc. N.2 31/2016 — Audit” de 28/10/2016, tem a dizer o seguinte:

1. O Relatério e Contas de 2015 (R&C2015), foi aprovado em 21 de abril de 2016, em
reunido de CA, como consta da deliberacdo da ata n.2 296 (DOC 1);

2. Foi encarregado o Gabinete de Planeamento e Informac3o para a Gestdo, de enviar o

referido R&C 2015, em tempo adequado, a todas as instituicBes a que se esta obrigado

a prestar contas, nomeadamente Tribunal de Contas (TC), ACSS, Direcdo Geral do

Tesouro e Finangas e ARS Norte, como & usual nesta Institui¢do.

Encontro-me completamente disponivel para prestar qualquer esclarecimento que Vossa

Exceléncia entenda por necessario e conveniente.

0Os meus melhores cumprimentos,
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5.4. Maria do Céu Faia Galvio Pinto

Exmo. Senhor
Cc: Exmo. Senhor
Auditor Coordenador
Doutor José Anténio Carpinteiro Tribunal de Contas

Diretor Geral

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

S/Ref2: DA VI —UAT.2 —Proc. N.2 31/2016- Oficio n? 32/2016-PCG Data 2016-11-08

ASSUNTO: Auditoria orientada a falta de prestagdo de contas de 2015, por entidades do

perimetro de consolidagdo do Ministério da Saude

Maria do Céu Faia Galvdo Pinto, Enfermeira Diretora e Vogal do Conselho de Administracao

(CA) da Unidade Local de Satde do Alto Minho, EPE, respondendo a notificagdo de V. Ex.2, com

areferéncia “DA VI— UAT.2 - Proc. N.©31/2016 — Audit’ de 28/10/2016,tem a dizer o seguinte:

1. O Relatério e Contas de 2015 (R&C2015), foi aprovado em 21 de abril de 2016, em
reunidio de CA, como consta da deliberacdo da ata n.2 296 (DOC 1);

2. Foi encarregado o Gabinete de Planeamento e Informagio para a Gestéo, de enviar o

referido R&C 2015, em tempo adequado, a todas as institui¢Bes a que se esta obrigado

a prestar contas, nomeadamente Tribunal de Contas (TC), ACSS, Diregdo Geral do

Tesouro e Finangas e ARS Norte, como é usual nesta Instituicdo.

Encontro-me completamente disponivel para prestar qualquer esclarecimento que Vossa

Exceléncia entenda por necessario e conveniente.

Os meus melhores cumprimentos,
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6. Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE

TRIBUNAL DE CONTAS
[EIEETS

16746/2016 i
2016/11/16 =

Excelentissimo Senhor Juiz
Conselheiro do Venerando Tribunal

U L S B A de Contas

Unldads Local.de Saide Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
do Baixo Alentejo, EPE

1069-045 LISBOA

Registado C/A.R.

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Data

DA VI-UAT.2 SAI-

(Prqc.n. 31/16 — 28.10.2016 ULSBA/2016/5751 14.11.2016

Audit)

ASSUNTO: - AUDITORIA ORIENTADA A FALTA DE PRESTAGAO DE CONTAS DO ANO DE 2015,

POR ENTIDADES DO PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO DO MINISTERIO DA SAUDE

Margarida Fernanda Murta Coelho Rebelo da Silveira, Presidente do Conselho de Administragao
da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo (ULSBA), E.P.E., legal representante desta Instituigio,
nos termos e para os efeitos do disposto na al. d), do n.° 1 do artigo 8° dos Estatutos das Unidades
Locais de Satde, (em anexo ao Decreto-Lei n.° 2383/2005, de 29.12, no ambito do qual foram
incluidas, por for¢a do artigo 1° e na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 12/2015, de
26.01.), José Gaspar Monteiro Rodrigues, Vogal Executivo, Emilia de Jesus Antunes Ferreira
Duro, Jorge Angelo Santos e Jodao Francisco Torrado Guerreiro, Vogais Executivos,
respetivamente no exercicio dos cargos de Diretora Clinica dos Cuidados Hospitalares, Diretor
Clinico dos Cuidados de Satde Primarios e Enfermeiro-Diretor, todos com domicilio profissional na
sede da ULSBA, EP.E, sita na Rua Dr. Anténio Fernando Covas Lima, 7801-849, em Beja,
notificados, por oficio n.” 30060/2016, datado de 28.10.2016, com a ref.* DA VI — UAT.2 (Proc. n.°
81/2016- Audit.), recebido em 81.10.2016, para, querendo, exercerem o direito ao contraditério,
relativamente ao Relato extraido da «Auditoria orientada a falta de prestagio de contas do ano de 2015,
por entidades do perimetro de consolidagio do Ministério da Satide», vém fazé-lo, nos termos do disposto

nos artigos 138° e 87° da LOPTC, e com os fundamentos seguintes:

1. Convira referir, previamente a qualquer outra adugdo, que a tardia apresentagdo das contas,

conforme descrito no Relato a que respondemos, nio ocorreu por incuria, desleixo ou
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negligéncia do Conselho de Administragdo, cuja vontade e esforgo é, e sempre foi, cumprir a
Lei.

2. Por outro lado, conforme bem se refere no Douto Relato, «(...) os documentos de prestagio de
contas da ULSBA de 2018 e de 2014 também _foram remetidos ao Tribunal fora do prazo legalmente
estabelecido (...), tendo sido desencadeados os procedimentos necessdrios a efetivagio de
responsabilidade sancionatéria que culminaram com a sentenga condenatério de aplicagdo de multa.»
(cfr. §2° a pags.15)

3. Saliente-se, todavia que na sequéncia de tal efetivagdo da responsabilidade sancionatéria, e
como dos referidos autos emerge, a Presidente do Conselho de Administragao decidiu aceitar a
sangdo decidida por esse Venerando Tribunal e assumir a responsabilidade pela falha.

4. Independentemente das reais razdes do atraso na entrega das contas referentes aos anos de
2018 e 2014 — atinentes ao funcionamento interno da Instituigdo -, entendeu a legal
representante da ULSBA que tais razdes ndo eram justificativas para o incumprimento do
prazo, pelo que, procedeu ao pagamento das multas, sangdo que assumiu pessoal e
exclusivamente, como consta igualmente do processo.

5. Todavia, entendem os respondentes que o atraso na entrega das contas referentes ao ano de
2015 deve ser relevada porque nio se deveu exclusivamente a conduta do 6rgao de gestio ou
dos servigos da ULSBA.

6. Com efeito, a apresentagido das contas referentes ao ano de 2015, foi especialmente dificil,
circunstancia a que néo ter4 sido alheia a situagdo demissionaria do Revisor Oficial de Contas,
cujo pedido de exoneragdo e respetiva substitui¢do, dirigido ao érgao de tutela, data de
08/08/2016.

7. Provavelmente, por razdes que se prendem com a maior exigéncia formal e material das
contas a certificar, o Revisor Oficial de Contas (ROC) da ULSBA, previamente a certificagio
das contas, solicitou paulatina e sucessivamente inimeros documentos.

8. A certificagdo legal das contas pelo ROC é um dos documentos cuja remessa é obrigatoria, nos
termos do disposto na al. g) do artigo 27° dos Estatutos das Unidades Locais de Saade.

9. Embora, ao longo dos meses, a ULSBA tenha remetido Relatérios preliminares, facilitadores
do trabalho de verificagdo do ROC, os sucessivos pedidos de documentagio, alids nunca antes
solicitada, acabou por diferir no tempo a apresentagio da versio final do Relatério e Contas do

ano de 2015.
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10. E, por essa razdo, a apenas foi possivel a certificagdo das contas pelo ROC, em 29.09.2016,

tendo, j4 certificadas, sido remetidas 28 ULSBA, apenas em 03.10.2016.

11. Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 64° da LOPTC, afigura-se-nos que a concorréncia das

circunstancias descritas podera determinar a relevagio da responsabilidade financeira

sancionatéria dos membros do Conselho de Administragdo que, de resto, introduziram ja

mecanismos corretivos, de com vista a abreviar o procedimento de elaboragio do préximo

Relatorio e Contas.

E quanto requeremos por nos parecer de justiga, apresentando a Vossa Exceléncia os nossos

melhores cumprimentos.
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