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1.1.CONSIDERAGCOES PREVIAS

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizacdo concomitante ao Servico
Regional de Protecdo Civil, IP-RAM (SRPC), tendo em vista aferir a legalidade e regularidade das
despesas emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forca de lei, em harmonia com o
previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para 0 ano de 2015".

1.2. OBSERVAGOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observactes formuladas em resultado da auditoria
realizada, tratando, em termos sumarios, 0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente
desenvolvidos ao longo deste documento:

ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

a) O SRPC disponibiliza na sua pagina eletronica os elementos elencados no art.? 44.° da Lei-Quadro
dos Institutos Publicos (LQIP), aplicavel aos Institutos Publicos da Regido Auténoma da Madeira
(RAM) por forga do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, com
exce¢do dos orcamentos, contas e balancos relativos aos ultimos trés anos (cfr. o ponto 2.3.1.).

b) O mapa de pessoal para 2015 foi elaborado, e devidamente aprovado, com respeito pelo art.° 29.°
da Lei Geral do Trabalho em Funges Pablicas (LTFP), mas ndo foi objeto de divulgagdo na pagina
do SRPC na internet (cfr. o ponto 2.3.2. A.).

c) As nomeagdes para o Conselho Diretivo (CD) ndo foram publicitadas na pagina eletronica do
SRPC, nem a “nota sobre o curriculo académico e profissional dos nomeados”, contrariando o
preceituado na al. b) do art.° 44.°e non.° 4 do art.° 19.° da LQIP (cfr. o ponto 2.4.)

O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO

d) A area dos Recursos Humanos do SRPC assegurou uma adequada organiza¢do dos processos
individuais, ndo tendo sido detetadas irregularidades no processamento de abonos e de descontos
obrigatorios, incluindo ao nivel da aplicagdo das medidas de contencdo das despesas de pessoal
previstas no Plano de Ajustamento Econdémico e Financeiro (PAEF) (cfr. o ponto 3.1.1.).

e) Nao foram identificadas falhas que comprometessem a legalidade e a regularidade das despesas
publicas, quer em relagdo ao cumprimento das normas legais que norteiam a aquisi¢do de bens e
Servigos, quer no tocante a autorizagdo e processamento de despesas publicas (cfr. o ponto 3.1.2.).

ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

f) A anélise efetuada aos dois atos de pessoal selecionados aponta no sentido de que o SRPC cumpriu
a disciplina normativa aplicavel aos procedimentos concursais comuns de recrutamento para a
constituicdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado e a mobilidade
interna/destacamento (cfr. o ponto 3.2. e 0 Anexo II).

! Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessio de 15 de dezembro de 2014, pela Resolugéo n.° 2/2014-

PG, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 1l série, Suplemento, n.° 236, de 19 de dezembro de
2014, como Resolugdo n.° 1/2014, e no Diario da Republica, Il série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2014, como
Resolucao n.° 38/2014.
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AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS, INCLUINDO CONTRATOS DE TAREFA E AVENGA

g) Neste dominio foi observado que alguns Pedidos de Autorizacdo de Pagamento (PAP) nédo se
encontravam datados e, em menor escala, que ndo foram devidamente assinados, 0 que impede,
naquele caso, que se conheca 0 exato momento em que ocorreu a correspondente autorizacao e,
neste, a identidade do autor dessa mesma autorizacao (cfr. o ponto 3.1.2).

h) A decisdo de escolha do procedimento, tomada sem a devida fundamentacéo, e a da adjudicacao,
no caso do fornecimento e implementacdo de todos 0s bens e servicos necessarios a
disponibilizacéo do Sistema de Apoio a Decisdo Operacional do SRPC, IP-RAM - SADO, foram da
autoria do Presidente do CD sem que este possuisse competéncia para o efeito, acarretando, com
isso, 0 desrespeito pelos art.” 38.° e 73.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos PUblicos (CCP), e pelo
art.° 27.2 al. b), do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento Regional
para 2014 (cfr. o ponto 3.3.1,, A.L.).

A ficha do contrato, publicada no Portal dos Contratos Publicos, foi incorretamente preenchida pois
nela foi registado um valor que esta aquém do preco contratual (cfr. o ponto 3.3.1., A.l11.).

i) O contrato de fornecimento e transformacgéo de uma viatura com caracteristicas 4x4 para a Equipa
de Emergéncia Médica Regional, firmado na sequéncia de um ajuste direto lancado ao abrigo do
CCP, foi executado antes da publicitacdo da correspondente ficha no Portal dos Contratos Publicos,
contrariando o n.° 3 do art.° 127.° do mesmo Cddigo (cfr. o ponto 3.3.1., B.1.).

No mesmo procedimento foi definido como critério de desempate o da ordem cronolégica da
apresentacao das propostas o qual ndo se relaciona com os atributos das mesmas, ao contrario do
que emana do CCP (cfr. o ponto 3.3.1,, B.1I).

j) Os contratos firmados nas areas contabilistico-financeira e de andlise de riscos ndo constituem
prestacGes de servicos com as caracteristicas proprias de uma tarefa dado que implicavam a
execucdo de fungdes com carater continuado, sistematico, nuclear e indispensavel ao normal
funcionamento do SRPC e, nessa medida, estrutural, permanente e duradouro, e ndo pontual e
extraordinario, o que é passivel de acarretar a respetiva nulidade por violagdo das disposi¢oes dos
art.” 10 n® 1 e 2, al. b), e 32.% n. 1, al. a), da Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas
(LTFP) (cfr. o ponto 3.3.1,, C.).

PROGRAMA DE AP0I0 EcCONOMICO E FINANCEIRO NACIONAL E REGIONAL

k) O SRPC implementou corretamente as medidas de contencdo de despesas impostas pelos
Programas de Apoio Econdmico e Financeiro Nacional e Regional na &rea de pessoal, aplicaveis
em 2014 e em 2015 (cfr. o ponto 3.4.1.).

PLANO DE GESTAO DE RIScOs DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

I) No ambito da gestdo de riscos de corrupcédo e infracdes conexas, e atendendo as recomendagoes
emitidas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, verifica-se que o SRPC aprovou, em 30 de
dezembro de 2009, o seu Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas (PGRCIC),
tendo apenas elaborado um Relatdrio de Monitorizagdo em 2011 (cfr. o ponto 3.4.2.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2., als. h) e j) configuram infragdes financeiras
geradoras de responsabilidade sancionatdria, puniveis com multa, no quadro das als. b) e I) do n.° 1 do
art.° 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) na redacdo introduzida
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pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro (cfr. o Anexo 1)?, mas a matéria apurada fornece um quadro
adequado a relevacdo da mesma por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos enunciados
nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, atual n.° 9, em harmonia com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 6 de janeiro®.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagfes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda ao Servigo Regional de Protegéo Civil, IP-RAM, que:

1. Proceda a divulgacdo na sua pagina eletronica:

a)

b)

c)

Dos orcamentos, contas e balangos relativos aos Gltimos trés anos, em harmonia com o art.°
44.° da LQIP;

Das nomeagdes para o Conselho Diretivo e da “nota sobre o curriculo académico e
profissional dos nomeados”, em sintonia com o ordenado na al. b) do art.° 44.° e no n.° 4 do
art.19.°da LQIP, e

Do mapa de pessoal atualizado, de acordo com a exigéncia formalizada na parte final do n.° 4
do art.° 29.°da LTFP.

Em procedimentos pré-contratuais de natureza concorrencial tendentes a aquisicdo de bens ou
servicos que desencadear futuramente:

a)

b)

d)

Institua mecanismos de controlo para assegurar que os Pedidos de Autorizagdo de Pagamento
sejam datados e assinados;

Acautele que é a entidade com competéncia para a decisdo de contratar a escolher os
procedimentos, de modo fundamentado, e a proceder a correspondente adjudicagdo, em
observancia do disposto nos art.”* 38.° e 73.°, n.° 1, do CCP;

Garanta que as fichas dos contratos, a publicar no Portal dos Contratos Publicos, sejam
devidamente preenchidas e publicadas em momento anterior ao da sua execucdo, em respeito
pelo comando do n.° 3 do art.° 127.° do mesmo Cédigo;

Acolha o vertido no n.° 2 do art.° 40.° do CCP, através da definicdo de critérios de desempate
que se reconduzam ao conteudo das propostas, utilizando, quando o critério de adjudicacdo
adotado for o do mais baixo preco e o valor das propostas resulte da soma de pregos
decompostos, algum ou alguns desses precos parciais para tal efeito ou, em ultima anélise,
recorra ao sorteio, caso em que deverdo ser fixadas as regras nos programas dos
procedimentos ou nos convites, de molde a serem aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para
a decisdo de contratar.

Assegure que apenas sejam firmados contratos de prestacdes de servi¢cos na modalidade de
tarefa quando estejam verificados todos os requisitos fixados na al. a) do n.° 2 do art.° 10.° e na
al. a) do n.° 1 do art.° 32.°, ambos da LTFP, para esse efeito, especialmente a natureza dos
trabalhos a executar, que deve ser especifica e excecional.

3

Este diploma foi, ainda, alterado pelas Leis n.*® 2/2012, de 6 de janeiro e 20/2015, de 9 de margo.
A saber:

“a)
b)

c)

Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

Nao tiver havido antes recomendacédo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgédo de controlo interno ao servico
auditado para correc¢do da irregularidade do procedimento adotado;

Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgéo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua prdtica”.
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2. INTRODUGAO

2.1. AMBITO E OBJETIVOS

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto no art.° 38.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, e foi orientada para a
analise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a
fiscalizagdo prévia por forca de lei, melhor identificados nos Anexos 1l e IlI.

Teve por objeto auditar, especificamente, os procedimentos, atos e contratos administrativos geradores
de despesas de pessoal, e os contratos de aquisi¢do de bens e servigos celebrados pelo SRPC entre 1 de
junho de 2014 e 30 de junho de 2015, tendo em vista aferir a sua conformidade face a legislacédo em
vigor, designadamente, o cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admissdo e gestdo de
pessoal e a contratagdo publica naqueles dominios.

A fim de alcancar tal desiderato, foram definidos cinco objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar a entidade publica objeto da acdo, nomeadamente, a sua organica e atividade, em
particular nas é&reas a auditar, bem como os recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas areas de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos e contratagéo publica);

> Analisar a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de
contratacdo publica, do periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra do
respetivo universo;

» Confirmar, em 2014 e em 2015, a concretizacdo das medidas de racionalizacdo de custos
consagradas pelo PAEF nacional e pelo PAEF-RAM, ao nivel da realizagdo de despesas publicas e
da reorganizagdo dos servigos;

> Auveriguar qual o grau de implementagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes
Conexas.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

A execucdo da acdo seguiu, com as adaptacOes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)*, e a
metodologia tragada no correspondente PGA®, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Definicdo de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de despesas
a auditar;

= Consulta e analise dos processos selecionados (amostra), a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de
confianca e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem como de
outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da acéo;

4 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado &8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°

1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 17 de julho de 2015, exarado na Informagdo n.° 53/2015 —
UAT I, da mesma data. Os trabalhos de campo da agdo decorreram no periodo compreendido entre 27 e 31 de julho de
2015 e a elaboracdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o conteddo definidos pelo art.? 37.° do
Regulamento das Secc¢bes Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo n.°
24/2011, de 21 de dezembro, por forga do art.° 34.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, o qual foi retificado pela Declaragcdo
de Retificacdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro.

5
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= Realizacdo de entrevistas junto dos responséveis pelas areas de pessoal e da contratagdo publica, ao
nivel da instrucdo e execucdo, material e financeira dos respetivos processos;

= Aplicacdo de questionarios orientadores para o levantamento dos procedimentos internos e das
medidas instituidas no d&mbito dos procedimentos genéricos relativos a realizacdo de despesas com
0 pessoal;

= Confirmacdo ao nivel procedimental e contabilistico das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos para efeitos probatorios.

Face a natureza e regime juridico da entidade auditada, uma vez que o SRPC é um instituto
publico integrado na administragdo indireta da RAM, foram tidos em conta os principios e normas
estabelecidos no DLR n.° 17/2007/M°, que manda aplicar aos institutos ptblicos da RAM, com as
devidas adaptacdes, a disciplina vertida na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que aprovou a LQIP’.

Por outro lado, por constituir um servico com autonomia administrativa e financeira e administrado
por um conselho diretivo, atendeu-se em especial, no dominio da competéncia para autorizacdo de
despesas, & moldura legal fornecida pela Lei das Financas Regionais®, pelo Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica®, pelos diplomas que aprovaram os Orcamentos do Estado (OE) para os anos de
2014 e 2015", incluindo as respetivas normas de execucdo™, os Orcamentos regionais para 2014 e
2015, incluindo as respetivas normas de execucdo®®, pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro™, e pela
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), que aprovou as regras aplicaveis a assuncdao de
COMPromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas™, e nas normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA e & operacionalizacdo da
prestacdo de informacéo nela prevista, contempladas no DL n.° 127/2012, de 21 de junho®®.

Por sua vez, a apreciagdo dos processos integrantes da amostra teve por referéncia, no dominio dos
atos e contratos de pessoal, a Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes (LVCR)", a LTFP'™, o

Estabelece os principios e normas a que devem obedecer os organismos da administracéo direta e indireta da RAM em
termos de criagdo e estrutura. Foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 1/2008, de 4 de janeiro, e alterado pelo
DLR n.° 24/2012/M, de 30 de agosto.

" Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos DL n.® 200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril, pela

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo DL n.° 40/2011, de 22 de marco, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro,

pelos DL n.% 5/2012, de 17 de janeiro, e 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n. 24/2012, de 9 de julho, 66-B/2012, de

31 de dezembro, e pelos DL n.* 102/2013, de 25 de julho, 40/2015, de 16 de margo, e 96/2015, de 29 de maio.

Aprovada pela Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que

aprovou o Orcamento do Estado para 2015, e que suspendeu a aplicacdo, 8 RAM, do disposto nos art.” 16.° e 40.° (vide o

art. 143.9).

°®  Aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de setembro.

10 Aprovados pelas Leis n.” 83-C/2013 e 82-B/2014, ambos de 31 de dezembro.

1 Contidas nos DL n. 52/2014, de 7 de abril, e 36/2015, de 9 de marco.

12 Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.% 31-A/2013/M, e 18/2014/M, ambos de 31 de dezembro (este alterado pelo
DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto).

3 Contidas nos Decretos Regulamentares Regionais (DRR) n.” 6/2014/M, de 17 de abril, e 11/2015/M, de 14 de agosto.

4 Que estabelece o regime juridico dos cédigos de classificacio econdémica das receitas e das despesas publicas, bem como
a estrutura das classificagfes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administracdo central. Foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, aditado pelo DL n.° 69-A/2009, de 24 de marco, e
alterado o anexo | pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo.

5 Com as alteracBes introduzidas pelas Leis n.°® 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012 e
22/2015, de 17 de marco, que a republicou.

¥ Também alterado pelas Leis n.% 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015,

de 2 de junho, que o republicou.

Que estabelecia os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragBes dos trabalhadores que exercem fungdes

publicas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-A/2008,

de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de

setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL

n.°47/2013, de 5 de abril.
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Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP)', e o respetivo Regulamento, o
Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central e regional do
Estado®, para além das normas que disciplinam as correspondentes remuneracoes?.

No tocante aos processos de contratacdo publica, a sua andlise foi essencialmente presidida pelas
normas vertidas no CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?, adaptado & RAM pelo
DLR n.° 34/2008/M?, no DL n.° 143-A/2008, de 25 de julho®, nas Portarias n.”* 701-A/2008%, 701-
F/2008% e 701-G/2008%, todas de 29 de julho.

2.3. O SERVIGO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL, IP-RAM

2.3.1. CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL E OPERATIVA

O SRPC funcionava, a data, sob a tutela da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais®, e tinha por
MIissdo “(...) prevenir os riscos inerentes a situagdes de acidente grave ou catdstrofe, bem como
resolver os efeitos decorrentes de tais situagdes, socorrendo pessoas e protegendo bens” segundo 0
art.°3.2,n.° 1, do DLR n.° 17/2009/M, de 30 de junho, que aprovou a sua organica®.

Além disso, tem como atribuicdes genéricas “(...) orientar, coordenar e fiscalizar as actividades
exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as actividades de protec¢do civil e socorro”,
em harmonia com o n.° 2 do mesmo art.° 3.°.

8 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que revogou (com excegdo dos art.”® 88.° a 115.9), a LVCR, tendo sido

retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.*® 82-B/2014, de 31 de
dezembro, e 84/2015, de 7 de agosto, e que entrou em vigor em 1 de agosto de 2014.

1 Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo DL n.° 124/2010,
de 17 de novembro, e pelas Leis n.” 64-B/2011, 66/2012, de 31 de dezembro, e 68/2013, de 29 de agosto, e também foi
revogado pela LTFP.

20 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n.°® 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de

dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro, e 68/2013, de 29 de agosto.

Nos termos do art.° 69.°, n.° 1, da LVCR, traduzidas no Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que procedeu

a identificacfo através de uma tabela Unica remuneratdria dos diferentes niveis remuneratérios dos trabalhadores que

exercem fungdes publicas, correspondentes as posi¢des remuneratorias das categorias pertencentes as carreiras gerais

estabelecidas pelo DL n.° 121/2008, de 11 de julho, de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

22 Objeto da Declaragdo de Retificacéo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei
n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pelo DL n.° 69/2011, de 15 de junho, pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.% 117-A/2012, de 14 de junho, 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de
2 de outubro.

28 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.* 45/2008/M, de 31 de

dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de

dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicacgdes, trocas e arquivos de dados e

informacdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pegas do procedimento, bem como o envio e rece¢do

dos documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as soluges, tendo sido alterada pela Portaria n.° 85/2013,

de 27 de fevereiro, revogado pela Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que passou a regular a disponibilizagdo e a utilizacéo

das plataformas eletronicas de contratacéo.

Que consagra os modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Gnico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de

30 de julho de 2008, alterada pela Portaria n.° 85/2013.

Que define os requisitos e condigdes de utilizagdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletronicas pelas entidades

adjudicantes, na fase de formagao dos contratos pablicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

(cfr. o art.? 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro), revogada pela Lei n.° 96/2015.

Cfr. o art° 7., n° 1, al. d), do DRR n.° 7/2012/M, de 1 de junho, que aprovou a organica da Secretaria Regional dos

Assuntos Sociais, e que foi alterado pelo DRR n.° 15/2013/M, de 25 de novembro. Por forga do disposto no art.° 5.2, n.° 2,

al. d), do DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio (que aprovou a organizacdo e funcionamento do XII Governo Regional da

Madeira) o SRPC passou a funcionar sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos

Sociais.

2 Alterado pelos DLR n.° 8/2010/M, de 26 de maio, e 12/2013/M, de 25 de marco.
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Para o desenvolvimento das suas atribuicdes e competéncias, 0 SRPC tem como 6rgdos o conselho
diretivo®, o fiscal Unico, a Inspecdo Regional de Bombeiros, o conselho consultivo e o Centro de
Coordenacao Operacional Regional (cfr. o art.° 5.° da organica).

Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira do SRPC, e no que a esta acdo
concerne, a sua estrutura organizacional®* encontra-se representada no seguinte organigrama:

Conselho Diretivo

Senvigo de Emengéncia Comando Regional de _
Operacfies e Socomo Unidades Flexivels

. Nicleo ds
Emergéncia Médica . " Flaneamenio de Gabinete de
de Intervencio Nicleo da Ancllse SrtEnn Gabinete de Apolo | | sy nieiracag
Répida de Riscos Cedanamento do Técnico Recusos
Tartitirio

Comandante
Regional

v v v

¢ \ v - [oomesoe | [seiziizzs |

TEiula de y
Planeamento, C;j".‘"’ ‘:E“ Logiatics, Centro Integrada de
Opesagies e e R o Comunicagies

Gabinete de
Telecomunicaghes &

Gabinele dé Projetos & Seogdo de AssUnIos.
Qualidade Garais @ Patrimsnio

Nesta estrutura relevam para a presente auditoria:

O Centro de Formagdo de Protecdo Civil e Bombeiros (cfr. o art.° 8.%), unidade operacional que
assegura todos 0s processos de aquisi¢cdo de servigos relativos aos formadores dos varios cursos
gue sdo ministrados;

O Gabinete Juridico (cfr. o art.2 11.2, n.° 4), integrado no Gabinete de Apoio Técnico®, que, entre
outras atividades, procede a elaboracdo dos procedimentos pré-contratuais de aquisigdes, no
ambito da contratacdo publica;

O Gabinete de Administracio de Recursos®, que integra 3 Seccdes:

> A Seccdo de Assuntos Gerais e Patriménio (cfr. o art. 12.°, n.° 4), que procede a execugdo dos
processos de aquisicao;

> A Seccdo de Recursos Humanos e Arquivo (cfr. o art. 12.°, n.° 5), a qual organiza e mantém
atualizados os processos individuais dos colaboradores, gere o sistema de controlo de
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Composto, de acordo com o art.° 6.° da sua organica “(...) por um presidente, coadjuvado por um vogal (...) equiparados
para todos os efeitos legais, a diretor e a subdiretor regionais, cargos de dire¢do superior de 1.° grau e 2.° grau,
respetivamente”.

Cfr. a Portaria n.° 69/2013, de 2 de agosto, que aprovou os Estatutos do SRPC.

Este Gabinete funciona na dependéncia direta do presidente do conselho diretivo do SRPC.

Que funciona na dependéncia direta do vogal do conselho diretivo do SRPC.
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assiduidade (férias, faltas e licencas)* e efetua o processamento e pagamento de vencimentos,
abonos e outras remuneracdes;

> A Seccdo de Gestdo Financeira, Orcamento e Contabilidade (cfr. o art.° 12.°, n.° 6), que gere
todos os procedimentos financeiros, dos quais se destacam a elaboracdo dos orgamentos
anuais e suplementares e suas alteracGes, o controlo or¢camental sobre a oportunidade do
cabimento de despesas, a verificacdo e o processamento dos documentos de despesa e a
promocao dos pagamentos.

E de assinalar que o SRPC disponibiliza na sua pagina eletronica® os elementos elencados no art.® 44.°
da LQIP, aplicavel in casu por forca do DLR n.° 17/2007/M*, especificamente, os diplomas legais
pelos quais se rege, incluindo os estatutos e demais regulamentos internos, os planos e relatérios de
atividades, todos referentes aos Gltimos trés anos, para além do mapa de pessoal®’. Ainda assim, ndo
foi integralmente observada a obrigacdo de disponibilizar os orgamentos, contas e balangos, também
relativos aos ultimos trés anos.

2.3.2. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS PARA 2015

A. RECURSOS HUMANOS

De acordo com os elementos fornecidos, os diversos servigos que integravam a estrutura organica do
SRPC, dispunham, para o desenvolvimento das suas atividades em 2015, de 32 postos de trabalho,
assim repartidos:

Quadro 1. Recursos humanos do SRPC para 2015

CARGO/CARREIRA/CATEGORIA 2015
EM N.2 Em %

Dirigente38 5 16 %
Técnico Superior 8 25%
Informdtica 1 3%
Assistente Técnico™ 13 41 %
Assistente Operacional 3 9%
Carreiras e categorias subsistentes”® 1 3%
Outros™ 1 3%

TOTAL 32 100 %

Fonte: Ficheiro com os efetivos a 31-12-2014, fornecido pelo SRPC.

3 No SRPC, o sistema de controlo de assiduidade é mecanico. De referir que, a data, o sistema de controlo da assiduidade

ndo se encontrava interligado com o sistema de processamento de vencimentos e outros abonos (remuneragdes acessorias,
ajudas de custo, horas extraordinarias, etc.).

Em http://www.procivmadeira.pt/, Instrumentos de Gestdo/Recursos Humanos, por um lado, e Legislacdo/Estruturan-
te/Regional, por outro.

Pois 0 seu art.° 29.%, n.° 1, mandou aplicar a LQIP aos institutos pablicos da RAM com as devidas adaptacoes.

O mapa de pessoal ndo se encontra atualizado, pois o constante do site refere-se ainda a 2010.

Inclui o Presidente, o Vice-Presidente, o Inspetor Regional de Bombeiros e 2 Chefes de Divisao.

Inclui 1 coordenador técnico.

Corresponde a categoria de Chefe de Departamento, especifica da RAM.

Inclui 1 professor em regime de mobilidade.
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A anélise efetuada a sua distribuicdo permite extrair a conclusao de que, tendo em conta as carreiras
gerais definidas no art® 49.° da LVCR, a de assistente técnico era a predominante, com 13
trabalhadores (41%), seguida pela de técnico superior, com 8 (25%), enquanto existiam 5 detentores
de cargos dirigentes (16%).

O mapa de pessoal para 2015, foi corretamente elaborado nos termos do art.° 29.° do anexo da LTFP, e
devidamente aprovado®?, mas néo foi divulgado na pagina do SRPC na internet.

Apesar de 0s ex-responsaveis pelo SRPC terem informado no contraditério que o mapa “(...) ndo se
encontrava publicado na pagina do SRPC na internet, pelo facto de se estar a aguardar a sua
aprovacao pela rutela (...).”", constatou-se que em 10 de janeiro de 2017, o Gnico mapa de pessoal
publicado no site do SRPC, continuava a ser o relativo ao ano de 2010.

B. RECURSOS FINANCEIROS

No plano orgamental, a previsdo das despesas do SRPC para 0 ano de 2014 e de 2015 apresentava a
seguinte distribuigdo por classifica¢cdo economica:

Quadro 2. Orgamentos do SRPC para os anos de 2014 e de 2015

Classificagdo Org¢amento 2014 % Orgamento 2015 % A%
Despesas com pessoal 1.255.800,00 21,9% 1.344.500,00 26,4% 7,1%
Aquisicdo de bens e servigos 974.000,00 17,0% 1.019.750,00 20,0% 4,7%
Aquisicao de bens de capital 3.506.000,00 61,1% 2.723.500,00 53,5% -22,3%

5.735.800,00 | 100,0% 5.087.750,00 100,0% -11,3%

Face ao orcamento de 2014, as dotagOes para 2015 apresentaram um decréscimo de 648 050,00€
(-11,3%). A despesa prevista era essencialmente de capital (61,1% e 53,5%), e na previsao da despesa
corrente assume relevancia a relacionada com as Despesas com pessoal (21,9% e 26,4%).

J& no que respeita a execucdo orcamental de 2014 verifica-se que o orgamento final teve um acréscimo
de 34%, totalizando 7 682 598,00 €, essencialmente, em virtude da inscricdo de uma dotagdo destinada
a transferéncias de capital, de 1 450 000,00€.

Quadro 3. Execugéo orgcamental de 2014

Classificagio Ort;a'm'ento % Orga.mento % Execugdo % Taxa d:e

inicial final 2014 execugao

Despesas com pessoal 1.255.800,00 21,9% | 1.271.513,00 16,6% | 1.244.218,94 35,6% 97,9%
Aquisicdo de bens e servigos 974.000,00 17,0% | 1.455.085,00 18,9% 593.209,55 17,0% 40,8%
Aquisicdo de bens de capital 3.506.000,00 61,1% | 3.506.000,00 45,6% 805.299,90 23,0% 23,0%
Transferéncias de capital 0,00 0,0% | 1.450.000,00 18,9% 854.528,61 24,4% 58,9%
5.735.800,00 | 100,0% | 7.682.598,00 | 100,0% | 3.497.257,00 | 100,0% 45,5%

A taxa de execugéo orcamental do ano quedou-se pelos 45,5% (menos 4,2 milhdes de euros do que o
orcamentado) destacando-se nas despesas correntes 0s gastos com pessoal, com um peso de 35,6%
(1,2 milhdes de euros) e nas despesas de capital, as transferéncias de capital, com um peso de 24,4%
(854,5 mil euros).

42 Pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, a 25 de fevereiro de 2015.
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2.4. RELAGAO DOS RESPONSAVEIS

A relacdo dos responsaveis do SRPC durante o periodo entre 1 de junho de 2014 e 30 de junho de
2015 consta do quadro seguinte:

Quadro 4. Responsaveis do SRPC - 2014 e 2015

PERIODO DE
NOME CARGO
RESPONSABILIDADE
Luis Manuel Guerra Neri Presidente do Conselho Diretivo
De 01-06-2014 a 30-06-2015
Pedro Manuel Dias Alves Barbosa Vogal do Conselho Diretivo

Fonte: Nomeag6es publicadas no JORAM, Il Série, n.° 73, de 15.04.2013, ambos com efeitos a 25.03.2013.

Note-se, porém, que as nomeacdes para 0s cargos acima identificados ndo foram divulgadas na
pagina eletronica do SRPC, nem a “nota sobre o curriculo académico e profissional dos nomeados”,
em desrespeito pelo preceituado na al. b) do art. 44.° e no n.% 5 do art.? 19.° da LQIP*.

2.5. COLABORAGAO DO SERVIGCO AUDITADO

E de salientar a colaboragio prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores do SRPC
contactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos
esclarecimentos prestados*, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acdo fossem
alcangados dentro dos prazos previstos.

2.6. AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audigcdo dos membros do Conselho Diretivo do SRPC & data da realizacdo da auditoria, Luis Manuel
Guerra Neri e Pedro Manuel Dias Alves Barbosa®, relativamente ao relato da auditoria, os quais
apresentaram alegacdes conjuntas®® dentro do prazo definido para esse fim, as quais foram tidas em
consideracdo na elaboragdo deste relatorio, onde se encontram sintetizadas e/ou transcritas na exata
medida da sua pertinéncia, acompanhadas dos comentarios tidos por convenientes.

% Na nova redagdo e numeracéo dadas pelo DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro.

44 Por vezes com recurso a meios eletrénicos (correio eletrénico e CD-ROM’s).

4 Através dos oficios da SRMTC n.% 2583 e 2584, respetivamente, ambos de 20 de dezembro de 2016 (cfr. a Pasta do
Processo da Auditoria - PPA, folhas 44 a 49).

4 Através do oficio n.° 1602, de 29 de dezembro de 2016, que deu entrada nesta Seccio Regional a 4 de janeiro de 2017,
onde foi registado com o n.? 37 (a folhas 50 a 75 da PPA).
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto do
SRPC, sdo apresentados através da caracterizagdo dos factos com relevancia juridico-financeira que
estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. O CONTROLO INTERNO ADMINISTRATIVO

3.1.1. RECURSOS HUMANOS

No SRPC compete a Sec¢do de Recursos Humanos e Arquivo coordenar e assegurar toda a atividade
relacionada com a gestdo de pessoal, a organizagdo dos processos de concurso, a administracdo dos
cadastros individuais e o processamento das remuneragdes e demais regalias sociais.

Apesar de ndo existirem instru¢fes e/ou normas internas escritas que enquadrem os procedimentos
administrativos na é&rea dos recursos humanos*’ identificaram-se, na sequéncia dos trabalhos
realizados®, os seguintes aspetos positivos:

v’ A existéncia de formulérios internos para controlo da assiduidade e justificacdo das faltas nos
termos legalmente previstos;

v’ A organizacao dos processos individuais®;
v’ O controlo de acessos as aplicacdes informaticas;

v" A elaboraco do balango social de 2014 em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de
29 de abril®;

v A implementacéo do processo de avaliagdo do desempenho que foi adequadamente enquadrado
nas regras definidas pelo DLR n.° 27/2009/M, de 21 de agosto®*;

¥’ O correto processamento de abonos e de descontos obrigatérios:

v’ A aplicagdo das medidas de contencdo de despesas na area de pessoal impostas pelo PAEF (cfr.
0 ponto 3.4.1. do presente documento).

Importa ainda frisar que o principio da segregacio de funcdes®, elemento essencial de um sistema de
controlo eficaz, é de dificil aplicagdo no SRPC por forca do reduzido nimero de efetivos que integram
0s denominados “servigos internos”, podendo induzir um maior risco de ocorréncia de erros e
omissdes.

47 Designadamente ao nivel da segregagdo de funcBes e do registo dos factos, na parte relativa aos procedimentos

administrativos e contabilisticos e a autorizacdo e processamento das despesas.

Que incluiram a aplicacdo do Questionario I, remetido a técnica superior do Gabinete Juridico, através de correio
eletrénico, a 10 de agosto de 2015, cuja resposta, subscrita pelo Vogal do CD, foi obtida, pela mesma via, incluindo os
documentos que a acompanharam, a 11 de setembro seguinte.

No SRPC existem restri¢des no acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte de terceiros, pois apenas
“(...) sdo consultados pelos proprios na presenca do responsavel pelo Recursos Humanos e sempre que solicitado a0
responsavel pela respetiva drea”.

Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servigos e organismos da administragéo
regional auténoma e da administragdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou a8 RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do
Balanco Social.

Que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na administragdo regional.

Por exemplo, no caso dos vencimentos o processamento e a conferéncia dos vencimentos estdo afetos ao mesmo
funcionario.
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3.1.2. CONTRATAGAO PUBLICA

A maioria dos procedimentos pré-contratuais lancados pelo SRPC, por forca do seu valor, ndo corre
em plataforma eletrénica, o que s6 sucede quando é adotado o concurso publico.

Os processos de despesa analisados estavam adequadamente instruidos® e, de uma maneira geral, a
informacédo e o0s registos existentes apresentavam consisténcia e suficiéncia quanto a identificacdo e
justificacdo das despesas. Estavam devidamente autorizadas pelo érgdo competente, os demais
tramites e formalidades dos procedimentos pré-contratuais foram observados e a execucdo dos
contratos que se lhes seguiu correu, na generalidade das situacdes, sem deficiéncias. Salienta-se, por
ualtimo, a fiabilidade da documentacéo contabilistica de suporte aos pagamentos realizados.

Neste dominio, e como aspeto negativo a registar, surge o facto de os Pedidos de Autorizacdo de
Pagamento (PAP), documento que suporta a autorizacdo de pagamento da despesa, encontrarem-se
assinados por quem de direito mas sem data. Também sucede, embora em menor escala, que alguns
PAP ndo tém qualquer assinatura dos membros do CD.

3.2. ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

Atendendo a realidade encontrada no SRPC, no decurso dos trabalhos de campo, e ao objeto da
auditoria, foram analisados todos os atos e contratos de pessoal da amostra discriminada no Anexo 11>,
verificando-se que o SRPC observou os regimes legais aplicaveis, nada havendo a observar.

3.3. CONTRATAGAO PUBLICA

Neste dominio foram analisados sete contratos de aquisi¢do de bens e servigos, incluindo contratos de
tarefa e avenca, no valor total de 282 592,50€ (s/IVA), que se encontravam em execugdo, ou que
produziram efeitos entre 1 de junho de 2014 e 30 de junho de 2015 (cfr. o Anexo I11°°), bem como
duas empreitadas no montante global de 2 282 592,50€ (s/IVA), uma delas submetida a fiscalizagdo
prévia e visada por este Tribunal, onde se acompanhou a respetiva execucao.

Nos pontos seguintes destacam-se as situa¢fes que merecem reparo.
3.3.1 AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS, INCLUINDO CONTRATOS DE TAREFA

A. FORNECIMENTO E IMPLEMENTAGAO DE TODOS OS BENS E SERVIGOS NECESSARIOS A
DISPONIBILIZAGAO DO SISTEMA DE APOIO A DECISAO OPERACIONAL DO SRPC - SADO

I. O CD, reunido a 11 de junho de 2014, proferiu a deliberagéo n.° 3/2014, “(...) a fim de (...)
decidir sobre a implementacdo do Sistema de apoio a Decisdo Operacional — SADO, no SRPC,
IP-RAM”, tendo dado “(...) inicio a tramitagdo deste procedimento legal, com vista a aquisi¢cdo

’

deste Servigo”.

% Deles constando: as decisdes de contratar, de autorizacdo da despesa e de escolha do procedimento; as pecas do

procedimento; a(s) proposta(s) apresentada(s); a prova da realizagdo da audiéncia prévia; o relatério preliminar; o projeto
de decisdo de adjudicagdo e o relatério final; o despacho de adjudicagdo; os documentos de habilitacdo; o contrato
devidamente outorgado; a publicacéo de ficha no Portal dos Contratos Publicos (ainda que por vezes tardia).

A amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informagdo n.° 53/2015-UAT |, de 17 de julho,
aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, da mesma data (cfr. a PPA, folhas 12 a 17). Note-se que no
periodo em andlise ndo se celebraram contratos de trabalho em fungbes publicas nem se celebraram e/ou renovaram
contratos de trabalho a termo resolutivo, certo ou incerto. Também néo ocorreram alteracdes de posicdo remuneratoria ou
mudancas de nivel, conforme informou o SRPC num documento constante do CD-ROM remetido em anexo ao oficio n.°
1116, de 16 de julho de 2015 (cfr. a PPA, folha 9).

Cuja amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na referida Informagao n.° 53/2015-UAT I.
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O procedimento pré-contratual a adotar ndo foi, porém, definido nessa deliberacéo, tendo sido o
Presidente do CD que, depois de ordenar no seu despacho de 18 de junho ao Gabinete Juridico
que iniciasse “(...) este processo de consulta (...)”, aprovou as pecas do procedimento a 27 de
julho®, donde constava, designadamente no preAmbulo do oficio-convite remetido & INDRA,
Sistems Portugal, S.A., que se estava diante de “(...) um ajuste direto em fun¢do de critérios
materiais nomeadamente por questdes técnicas, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 23.°
(leia-se 24.°) do Cédigo dos Contratos Publicos”.

A mesma deliberacdo do CD invocava varios considerandos para justificar a despesa a assumir,
nomeadamente “(...) que o sistema SADO é utilizado atualmente pela ANCP com o objetivo de
avaliar as situagdes de risco e garantir a prevenc¢do nas operagdes de socorro;” incorporando
“(...) novas funcionalidades que contribuem para uma a¢do mais eficaz, ao nivel do
planeamento, coordenacdo e gestdo dos meios de protecdo e socorro; (...) que a aplicacdo
operacional de gestdo de ocorréncias atualmente em funcionamento no SRPC (IFPROTEC), ja
ndo cumpre com as atuais necessidades de tomada de decisdo; (...) que é fundamental a ligacdo
permanente entre 0 CROS e 0 CNOS para o acompanhamento de tudo o que séo intervencdes ao
nivel da protecdo e socorro,” € “(...) que das reunides tidas com a empresa INDRA, o valor
estimado para a implementacdo do SADO na RAM ronda o valor de 110.000,00€, a que acresce
1IVA, a taxa legal em vigor”.

O oficio-convite especifica melhor os servicos a adquirir e carateriza 0 SADO como “(...) uma
plataforma de avaliagdo, prevencao e operagdo das agdes de protecdo civil desenvolvida pela
empresa INDRA para a Autoridade Nacional de Protecdo Civil e que o0 SRPC, IP-RAM, pretende
implementar, com as necessarias configuracGes e adaptacfes adequadas a orgéanica do socorro
na RAM. Sendo implementado o SADO no SRPC-IP,RAM, a plataforma sera partilhada com a
ANCP (...)".

Continua exprimindo, com clareza, o argumento que fundamenta a opgao por essa empresa, que
residiu no facto de o SRPC pretender “(...) atuar de modo a ndo colocar em causa o
funcionamento do SADO, contratando uma empresa diferente para realizar os trabalhos
necessarios de configuracdo e manutencdo do SADO, pelo que estes servicos s6 poderdo ser
fornecidos pela empresa INDRA”.

Refira-se que também o Diretor Regional de Informatica, no parecer n.° 78/2014, emitido a 9 de
junho, onde concluia nada ter a opor a aquisicao vertente, reforcou a opcdo pelo ajuste direto em
funcdo de critérios materiais ao elucidar que “/o] acesso ao SADO por parte do SRPC insere-se
no ambito do protocolo de cooperagdo e coordenagdo assinado com a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANCP)”, que com a integracdo do SRPC no sistema SADO “(...) o SRPC passa
a estar ligado a rede nacional tornando-se mais facil a articula¢ao com a ANCP”, e que “[o]
SADO, sistema adotado pela ANCP desde 2012, foi desenvolvido pela INDRA Portugal”.

Na sequéncia da deliberacdo do CD foi solicitado a Sec¢do de Contabilidade, a 24 de junho, pelo
Comando Regional de Opera¢fes de Socorro, cabimento para a contratacao, tendo sido estimada,
para 2014, uma despesa de 90 000,00€, referentes a Implementagdo do SADO, e para 2015 e anos
seguintes, 18 000,00€, respeitantes & Manutengdo Preventiva, num total de 108 000,00€ (s/TVA).

Decorridos os tramites legais exigidos foi firmado o correspondente contrato a 25 de agosto, na
sequéncia da adjudicacdo autorizada por despacho do Presidente do CD do antecedente dia 11,
pelo prazo de 150 dias ¢ pelo preco contratual de 108 000,00€ (s/IVA), correspondendo as duas
parcelas acima discriminadas.

O procedimento pré-contratual aqui descrito levanta uma questdo que coloca em causa a
legalidade do contrato subsequente, e que deriva do facto de a sua escolha, de acordo com as

% Vide a Pasta da Documentacéo de Suporte (PDS), separador n.° 7, folhas 192 a 203.
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regras articuladas nos art.”* 38.° e 73.°, n.° 1, do CCP, néo ter sido nem fundamentada, de facto e
de direito, nem ter sido tomada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar e de adjudicar.

Tal como destacado, todos esses atos foram praticados pelo Presidente do CD. Sucede que este
responsavel apenas possuia competéncia delegada pelo CD para a realizagdo de despesas até aos
101 250,00€>’, sendo que, os atos administrativos praticados com ofensa dos principios ou
normas juridicas aplicaveis para cuja violacdo se ndo preveja outra san¢do sdo anulaveis, nos
termos do art.? 135.° do C4digo do Procedimento Administrativo®®, san¢do que se transmite ao
contrato, por forca do preceituado no art. 283.°, n.° 2, do CCP.

A pratica desses atos feridos de incompeténcia é suscetivel de fazer incorrer o Presidente do CD
em eventual responsabilidade financeira sancionatoria, por violagdo de normas sobre a
autorizacao de despesas publicas, a coberto da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da LOPTC, e do n.° 2 do
mesmo normativo, este na versdo da Lei n.° 61/2011, por aplicagdo do n.° 1 do art.° 61.°e do n.° 2
do art.? 62.°, na decorréncia do permitido pelo n.° 3 do art.° 67.°, todos da citada Lei.

Os contraditados, nas suas alegacOes, esclareceram que “/1.] Inicialmente, foi considerado que
seriam realizados dois contratos, um para a implementacdo do Sistema de Apoio a Decisédo
Operacional (SADO) do SRPC, IP-RAM, com o valor apresentado na proposta da empresa
(90.000,00€) e outro para a manutengdo e assisténcia ao referido Sistema (18.000,00€), como
consta da informacdo de cabimento e do Parecer n.° 78/2014 da Direcdo Regional de
Informatica.

O desenvolvimento do projeto SADO (...) iria concretizar-se durante o ano de 2014, como alias
estava previsto no Plano de Atividades para esse ano (...) e s depois da sua implementagdo
(inicio de 2015) é que se iria realizar o contrato da manutencao daquele Sistema. No entanto e
como os dois servicos foram adjudicados a mesma empresa, foi realizado apenas um contrato.

Este facto, foi a causa, que deu origem, a nivel do procedimento contratual, a que houvesse falha
a nivel do érgdo competente para a decisdo de contratar e consequentemente a publicacao do
valor do contrato”.

Apesar de a justificagdo apresentada pelos contraditados de que a ilegalidade observada teve
origem numa falha de concetualizacdo do objeto do procedimento em causa ndo ser suficiente
para modificar a posicdo do Tribunal sobre as consequéncias que dela se extrairam considera-se,
face & inexisténcia de indicios de que as infracfes financeiras em apreco tenham sido praticadas
de forma intencional®, ao facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendaces a0 SRPC com
vista a correcdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que 0 retro
identificado responsdvel € censurado pela sua prética, que se encontram preenchidos os
pressupostos necessarios a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatoria elencados nas
als. a) a c) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versédo saida da Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, em
virtude das alterac@es introduzidas pela Lei n.° 20/2015.

Apesar de o adjudicatario ndo ter juntado a declaragdo exigida no ponto 6.3 do oficio-convite® o
SRPC, na Informacgdo do Gabinete Juridico de 14 de agosto de 2014, confirmou a boa entrega de
todos os documentos de habilitacéo e as condi¢fes necessarias para a outorga do contrato.
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Vide a deliberagdo n.° 5/2013, de 9 de dezembro, do CD, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 11
série, n.° 235, de 18 de dezembro de 2013 (vide a PDS, separador n.° 7, folha 182).

Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, retificado pelas Declaragdes de Retificagdo n.®® 265/91, de 31 de
dezembro, e 22-A/92, de 29 de fevereiro, e alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro, e 18/2008, de 29 de janeiro.

Estara em causa uma atuacdo meramente negligente, que teré resultado da conviccdo de que a atuacdo adotada no &mbito
do procedimento de formagdo do contrato ndo envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposi¢es normativas.
Tratava-se da declaracdo que “/o] adjudicatdrio (...) ndo” estava “legalmente obrigado ao cumprimento das obrigagées
declarativas relativas a rendimentos gerados no territério da Regido Autonoma da Madeira”, a atestar, sob
“compromisso de honra, subscrita por quem a obriga, referindo expressamente essa situa¢do”.
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I11. Noutra vertente, a ficha do contrato publicada no Portal dos Contratos Publicos ndo indicou o

preco contratual correto (ficou-se pelos 90 000,00€ ao invés dos 108 000,00€).

FORNECIMENTO E TRANSFORMAGAO DE UMA VIATURA COM CARACTERISTICAS 4X4 PARA A
EQuIPA DE EMERGENCIA MEDICA REGIONAL

Com vista & aquisi¢do de uma viatura com caracteristicas 4x4, ndo permanente, para ser usada
pela EMIR, o CD do SRPC, pela deliberacdo n.° 4/2014, de 4 de agosto, adotou um ajuste direto
com consulta a trés entidades.

A Unica proposta apresentada, a da Futurvida — Fabricacdo de Veiculos Especiais, Lda., foi
apreciada pelo juri apontado pelo CD para o efeito, o qual procedeu a elaboracéo do relatoério
preliminar e a audiéncia prévia do interessado, embora tais formalidades ndo fossem exigidas a
luz do disposto no art.° 125.° do CCP.

Posto o que foi aquela adjudicada por despacho do Presidente do CD de 21 de outubro de 2014,
tendo o correspondente contrato sido celebrado a 10 de novembro seguinte, pelo prego de
69 600,00€ (s/IVA).

Sucede que a publicitacdo da correspondente ficha no Portal dos Contratos Publicos apenas
ocorreu a 2 de junho de 2015, ou seja, quando o fornecimento do bem ja havia ocorrido,
conforme prova a fatura emitida a 24 de fevereiro desse ano. O pagamento ocorreu em 10 de
junho de 2015, i.e, posteriormente aquela divulgagéo.

Esta atuacdo mostra-se desconforme ao ordenado pelo n.° 1 do art.° 127.° do CCP, que sinaliza
que a celebracdo de um contrato na sequéncia de ajuste direto é obrigatoriamente comunicada
pela entidade adjudicante ao dito portal, fazendo o n.° 3 do mesmo artigo, na verséo resultante da
Lei n.° 64-B/2011, depender a respetiva producdo de efeitos, nomeadamente quanto a
pagamentos, da sua publicitacdo, através da insercéo da respetiva ficha.

E isso que resulta da informagéo vertida no referido portal®, que confirma que “(...) para que o

contrato celebrado por ajuste direto possa ser executado sera necessario publicar, neste Portal,
uma ficha com a informagéo relevante acerca desse contrato, da qual depende a sua eficécia. A
publicitacdo dos contratos ocorre na sequéncia da comunicacdo, efetuada pela entidade
adjudicante, do respetivo Relatério de Contratacdo (para contratos relacionados com obras
publicas) (...)”, e que essa publicacdo “(...) é efetuada apés a celebragao do contrato”.

Essa publicitacdo, por outro lado, ocorreu antes da realizacdo de quaisquer pagamentos o que
impede que se retirem outras consequéncias legais de tal irregularidade.

O critério de adjudicacdo selecionado foi o do mais baixo preco, e o de desempate o da proposta
com data de entrada mais antiga, tal como resulta do ponto 6.2 do convite que Ihe é inerente.

Tal factualidade suscita uma questdo tida por juridicamente relevante mas que ndo teve
repercussdo na legalidade do ato de adjudicacdo vertente e, consequentemente, no contrato
posteriormente outorgado, porquanto nunca foi utilizado, tendo-se o jari bastado com a aplicacéo
do critério de adjudicacéo selecionado.

No quadro normativo tracado pelo CCP s6 o regime juridico que disciplina o concurso publico
urgente contempla um critério de desempate para as propostas, que faz recair a adjudicacdo sobre
aquela que tiver sido entregue mais cedo, como se retira do art.° 160.°, n.° 2, sendo bom de
ressalvar que o recurso a referida modalidade procedimental depende da verificagdo cumulativa
dos pressupostos enunciados no art.® 155.°, entre 0s quais se conta precisamente a urgéncia na
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In: http://www.base.gov.pt/Base/pt/PerguntasFrequentes, ponto 4.5 (vide a PDS, separador n.° 7, folhas 240 e 241).
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celebracdo de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de servicos de
uso corrente para a entidade adjudicante e de valor inferior aos limiares ai indicados.

E certo que o critério de desempate ligado ao momento de entrega das propostas reveste um
carater inegavelmente objetivo, o que faria com que, numa abordagem mais imediatista, a sua
adogdo no ambito do concurso publico como critério determinante da adjudicacdo pudesse, a
semelhanca do que ocorre no dominio do concurso publico urgente, ser encarada como um
garante dos principios da igualdade, da transparéncia e da concorréncia, tidos como estruturantes
da contratacdo publica e legalmente consagrados no art.° 1.%, n.° 4, do CCP.

Porém, como assinala Margarida Olazabal Cabral®?, ndo pode olvidar-se que, no caso dos

procedimentos que visem a celebragdo de contratos abrangidos pela disciplina das Diretivas
Comunitarias, mormente empreitadas e aquisicao de servigos e concessdes de obras publicas e de
servigos publicos, os critérios de adjudicacdo tém necessariamente de reportar-se a atributos
(aspetos ou elementos) das propostas.

Posto isto, e ressalvada a exce¢do legal acima assinalada do concurso publico urgente em que a
celeridade procedimental constitui um aspeto fulcral da sua caracterizacdo, 0 processo
adjudicatério ha de assentar nos atributos (ou, de forma mais abrangente, no conteldo) da
proposta, devendo o momento de apresentagcdo desta no dominio especifico do concurso publico
relevar apenas para efeitos da sua admissibilidade formal.

Embora este entendimento, que o TC tem vindo a assumir na sua jurisprudéncia®, tenha sido
delineado na perspetiva do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa,
ndo se vé, contudo, razdo para 0 mesmo nao ser igualmente valido para as situagdes em que o
critério de adjudicacdo seja o do preco mais baixo e o valor total das propostas seja
decomponivel.

Com efeito, quando o preco total das propostas resultar da soma de varios precos parciais, sera
viavel e estara em linha com os principios da contratacdo publica atras enunciados atender a tais
precos decompostos para resolver uma situacdo de empate decorrente da ponderacdo daquele
atributo, assegurando-se assim que o fundamento da escolha da entidade cocontratante ainda se
reconduza ao contetdo das propostas admitidas ao procedimento pré-contratual.

A doutrina tem, a este propdsito, considerado que o principio da transparéncia imp8e que das
pecas do procedimento, designadamente do modelo de andlise das propostas, se possam retirar as
informacBes necessarias e Uteis a concecdo e apresentacdo da melhor proposta. Ou seja, devem
poder delas retirarem-se “os dados necessarios para conhecer o que € que as entidades
adjudicantes irdo tomar em consideracdo para apurar a proposta mais competitiva, e em que
medida ou com que peso”, nas palavras de Rodrigo Esteves Oliveira.

Que considera, por outro lado, que o principio da concorréncia “pressupée, portanto, considerar
os candidatos ou concorrentes como opositores em condigdes de igualdade, permitindo-se-lhes
gue compitam entre si e que sejam medidos (as suas candidaturas ou as suas propostas) sempre e
apenas pelo seu mérito ™.

Como ficou registado, embora nos casos sub judice o critério de desempate estipulado se tivesse
reconduzido & ordem cronoldgica da apresentacdo a concurso das propostas, solucdo essa que,
como foi também enfatizado, ndo se afigura ser a que melhor se coaduna com os principios
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In O concurso publico no Cédigo dos Contratos Pubicos, in Estudos da Contratagdo Publica I, Coimbra Editora, 2008,
pag. 205 (cfr. a PDS, separador n.° 7, folha 242).

Vd. os Acordaos n.”® 1/2013, de 8 de janeiro - 1.2 S/SS, e 4/2013, de 15 de maio — 1.2 S/PL (cfr. a PDS, separador n.° 7,
folhas 243 a 254).

In Os principios gerais da contratagdo publica, in Estudos de Contratagéo Publica I, Coimbra Editora, 2008, pags. 101 e
67 (cfr. a PDS, separador n.° 7, folhas 255 e 256).
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basilares da contratacdo publica, ndo emanaram dai quaisquer consequéncias juridicas, mormente
por em nenhuma das situa¢des assinaladas ter havido lugar a aplicacdo pratica daquele critério.

Uma Ultima nota para assinalar que o ponto 11.5 do convite exigia que “[jJuntamente com o0s
documentos de habilitacéo, o adjudicatario ” apresentasse “0s seguintes documentos:

a) Certiddo de Registo Comercial da empresa ou Codigo de acesso a Certiddo Permanente
(consoante o caso);

b) Identificacdo completa (através de cdpias do Bl/Cartdo do Cidad&do) e identificacdo de
residéncia(s) da(s) pessoa(s) que assinara(do) o contrato, com juncdo dos documentos que
atribuem poderes para o efeito .

Documentos que o SRPC, ndo veio a exigir a adjudicataria nem foram por esta apresentados.

Os responsaveis, na sua exposicdo no ambito do contraditério, aduziram a que “/q/uanto, a
certiddo de Registo Comercial e as clpias dos Cartbes de ldentificacdo das pessoas que
assinaram o respetivo contrato, os mesmos foram enviados mor e-mail, juntamente com os outros
documentos de habilitacdo, mas, por lapso, ndo foram impressos e juntos ao processo (...)".

PRESTACOES DE SERVICOS NA MODALIDADE DE TAREFA

A fim de encontrar uma solucéo que garantisse “(...) a continuacdo do desempenho eficiente da
area contabilistico-financeira, determinante para o bom funcionamento do SRPC, face ao
gradual aumento de solicitagdes, quer interna quer externamente” (sublinhado nosso), o CD
aprovou a 11 de junho de 2014%, através da deliberagdo n.° 3/2014, “(...) por unanimidade, que
fosse feito um pedido de autorizacéo prévia a Sua Exceléncia o Secretario Regional do Plano e
Finangas para a aquisi¢do de uma prestag¢do de servigos, cujo valor base sera de 6 750,00€, a
iniciar no més de setembro do presente ano e cujo objeto sera:

O langamento de dados na plataforma SIAG relativos aos mapas mensais e anuais da Conta
de Geréncia e preparacdo de todos os elementos referentes ao acompanhamento dos
trabalhos do Fiscal Unico;

— A execucdo das reconciliaces bancérias;
- A execucdo e expedicdo de toda a faturacao relativa a taxas cobradas pelo SRPC, IP-RAM;
- Aelaboracéo de Relatérios e acompanhamento dos processos relativos ao PIDDAR;

- A execucgdo dos processos de aquisicdo, dentro dos procedimentos normalizados e controlo
patrimonial de bens adquiridos”.

O Gabinete Juridico, no dia 16 seguinte, solicitou ao Presidente do CD que indicasse, nos termos
do CCP, o procedimento a adotar para a formacéo do contrato em causa, tendo este, por despacho
da mesma data, determinado a realizagcdo de um ajuste direto no regime simplificado, ao abrigo
do art. 128.° do CCP, e que a adjudicacao recairia sobre a Dr.2 Joana Paula Rodrigues Sousa, que
ja se encontrava a exercer as mesmas fungdes a coberto de um contrato que terminava no més de
agosto desse ano.

Nessa sequéncia, o Presidente dirigiu ao Chefe do Gabinete do Secretério Regional dos Assuntos
Sociais um oficio a solicitar que fossem emitidos o parecer prévio e a autoriza¢do para a assuncao
dos respetivos encargos plurianuais junto das entidades competentes para o efeito, juntando, para

8 Cfr. a PDS, separador n.° 7, folha 257.
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além da informacdo de cabimento e respetivo compromisso, 0 Anexo | da Portaria n.° 20/2011, de
16 de marco®, por si subscrito, onde informa nos pontos 4., 5 e 10. que:

v' “Os trabalhos objeto desta modalidade de Contrato de Prestacdo de Servicos tém uma
natureza excecional e sdo limitados no tempo ”;

v’ “O prestador de Servi¢os ndo estda subordinado hierarquicamente ao SRPC, IP-RAM, realiza
a sua prestacao de servicos de uma forma auténoma, e sem estar subordinado a um horéario
estabelecido pelo SRPC, IP-RAM”, e que

v' “Existe mais 1 contrato de prestacdo de servicos com a mesma contraparte, no valor de
6.075,00€, que termina no més de agosto do presente ano "*’ (destaques nossos).

Depois de cumpridas as formalidades acima descritas a minuta do contrato foi aprovada, a 18 de
agosto de 2014, pelo mesmo Presidente, precedida da apresentacdo, pela contraparte, da sua
situacdo fiscal e para com a Seguranga Social regularizadas e do registo criminal, tendo o contrato
de “prestagdo de servigos na drea contabilistico financeira” sido firmado a 1 de setembro
seguinte.

I1. Através da Informagdo n.° 9/NAR/2014, de 8 de julho®, o Chefe do Ndcleo de Anélise de Riscos
(NAR) colocou a consideragdo do CD “a continuidade do colaborador (...) Eng.’ Pedro André
Teixeira Nascimento” “(...) em regime de prestagdo de servicos, se outra melhor ndo for
possivel” (sublinhado nosso) invocando, para tal, os seguintes fundamentos:

“1. Ap0s a realizacdo do seu estagio formal, para efeitos de admissdo como membro efetivo da
Ordem dos Engenheiros, ocorrido entre maio de 2013 e fevereiro de 2014 (sem direito a
qualguer remuneracdo), o Engenheiro Pedro Nascimento continuou como colaborador
nesta unidade organica através do programa ocupacional de desempregados, que teve inicio
em 15-01-2014 (...).

2. Apb6s a sua integracdo, o Engenheiro Pedro Nascimento acompanhou e executou a
metodologia e tarefas que a equipa do Nucleo de Andlise de Riscos coloca habitualmente em
prética, desde a verificagdo processual, a analise de projetos de SCIE e de processos de
medidas de autoprotecdo, bem como o acompanhamento de vistorias, inspeces e
simulacros, e ainda a realizacao de ac¢des de sensibilizacao.

Durante estes periodos, revelou bom conhecimento dos aspetos abordados, relevante
assiduidade e dedicacéo, elevado empenho no exercicio das a¢des profissionais requeridas e
esmerado relacionamento humano, constituindo assim uma mais-valia significativa para o
nacleo onde esta inserido.

3. Além da sua formacdo de base em Engenharia Civil, o Eng.° Pedro Nascimento, frequentou
com aproveitamento o Curso de Projetistas de SCIE da 3.2 e 4.2 categoria de risco;

4. Dentro das competéncias do NAR, previstas no artigo 9.° da Portaria n.° 69/2013, de 2 de
agosto, 0 técnico em apreco encontra-se habilitado para colaborar na:

a) Emisséo de parecer sobre os projetos de especialidade de SCIE;

b) Emisséo de parecer sobre as medidas de autoprotecao e gestdo de seguranca;

8 A qual regulava “(...) os termos e a tramita¢do do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaiveis

pelas areas da administracdo publica e das finangas, para a celebragdo ou renovacgédo de contratos de aquisi¢do de
servigos, previsto no n.° 2 do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/M, de 10 de Janeiro, e no n.° 4 do
artigo 35.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de Fevereiro”, devendo ser preenchido o respetivo Anexo | “(...) nas situagbes de
pedido de parecer para a celebragdo novos contratos de aquisicdo de servigos” [vd. os art.®®1.9,n.°1, e 3,n.° 2, al. a].

87 Cfr. a PDS, separador n.° 7, folha 261.

68 Cfr. a PDS, separador n.° 7, folhas 279 a 282.
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c) Realizagéo de vistorias;

d) Realizacdo de inspecBes regulares ou extraordinarias, para a fiscalizacdo da
manutencdo das condi¢cbes de SCIE aprovadas e da execucdo das medidas de
autoprotegdo e seguranca;

e) Realizagdo e avaliacdo de simulacros e/ou exercicios para teste dos planos de
emergéncia internos;

f) Realizacdo de agdes de sensibilizacio e formagdo do dominio dos riscos.

5. O NAR continua a deparar-se com falta de recursos humanos para a concretizacao de todas
as atividades e objetivos que sdo propostos/solicitados ” (destaques nossos).

O CD, “...) a fim de decidir sobre a contratagdo de uma presta¢éo de servicos para a area de
analise de riscos, face ao aumento da dimensdo de tarefas neste ambito e definir o
procedimento de contratacio a adotar”, proferiu a seguinte deliberagcdo com o n.° 8/2014, de 11
de junho:

“(...) tendo em consideracdo a experiéncia adquirida pelo Eng.° Pedro André Teixeira
Nascimento, que desenvolveu atividades neste Servico, no ambito do Programa Ocupacional
para Desempregados, nomeadamente no apoio a apreciagdo de Projetos de Seguranca Contra
Incéndios, na apreciagdo de Processos de Medidas de Auto Protecdo e em Campanhas de
Acbes de Formacdo e Sensibilizacdo, foi decidido celebrar um contrato de prestacdo de
servigos, no valor anual de 6.750,00€, através do procedimento de Ajuste Direto no Regime
Simplificado”.

Desta feita, no Anexo | da Portaria n.° 20/2011, também assumido pelo Presidente do CD, que foi
devidamente submetido as entidades competentes®, era mencionado nos seus pontos 4. e 5. que:

v" “O objeto desta modalidade de Contrato de Prestacdo de Servicos tem natureza excecional e
é limitado no tempo ”, e que

v “O prestador de Servicos néo esta subordinado hierarquicamente ao SRPC, IP-RAM, realiza
a sua prestacdo de uma forma auténoma, e sem estar subordinado a um horario estabelecido
pelo SRPC, IP-RAM ™ (destaque nosso).

Apb6s a emissdo de parecer prévio, da autorizacdo para a assuncdo dos respetivos encargos
plurianuais e da apresentacdo da declaracdo da Seguranga Social, do registo criminal e do
comprovativo da situacdo fiscal da contraparte foi o contrato de “prestagdo de servigos na
modalidade de tarefa na drea da andlise de riscos”, na modalidade de tarefa, assinado a 3 de
novembro de 2014.

Acontece que os factos anteriormente caraterizados pdem em causa a legalidade dos dois
contratos que aqui se cuidam.

Precisamente porque sO excecionalmente a Administracdo Publica pode celebrar contratos de
prestacGes de servigos nas modalidades de tarefa, no quadro da LTFP que atualmente regula esta
matéria.
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A qual regulamentava “(...) os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracdo publica e das finangas, para a celebragdo ou renovacdo de contratos de
aquisicao de servigos, previsto no n.° 2 do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/M, de 10 de Janeiro, e
no n. 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de Fevereiro”, cujo Anexo | deveria ser preenchido “(...) nas
situagdes de pedido de parecer para a celebragdo novos contratos de aquisi¢éo de servicos” [vd. os art.” 1.9,n.° 1, e 3.°,
n.2 2, al. a.

Cfr. a PDS, separador n.° 7, folha 285 (verso).
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Desde logo, o0 art.° 6.° da LTFP atribui prioridade ao recrutamento através das modalidades da
relacdo juridica de emprego publico, designadamente o contrato de trabalho em funcdes publicas,
a nomeacdo e a comissdo de servico. Enquanto o art.’ 10.°, n.” 1 e 2, al. a), da mesma Lei
condiciona a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos para o exercicio de funcdes
publicas “(...) para a prestacdo de trabalho em 6rgdo ou servi¢co sem sujeicdo a respetiva
disciplina e direcdo, nem horario de trabalho”, revestindo a modalidade de contrato de tarefa
quando o respetivo objeto seja “(...) a execugdo de trabalhos especificos, de natureza excecional,
ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido .

Especificando, o n.° 1 do art.° 32.° circunscreve a possibilidade de celebrar contratos de tarefa
quando se mostrem reunidas as seguintes condigdes:

“a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Seja observado o regime legal de aquisi¢cdo de servigos;

¢) Seja comprovada pelo prestador do servico a regularidade da sua situacao fiscal e perante
a seguranca social ”.

Cominando o n.° 3 do art.° 10.° com a nulidade “(...) os contratos de prestacé@o de servico para o
exercicio de fungbes publicas em que exista subordinago juridica, ndo podendo os mesmos dar
origem a constituicdo de um vinculo de emprego publico”, enquanto 0 n.° 4 prescreve que “/a/
nulidade dos contratos de prestacéo de servico ndo prejudica a producéo plena dos seus efeitos
durante o tempo em que tenham estado em execucdo, sem prejuizo da responsabilidade civil,
financeira e disciplinar em que incorre o seu responsavel ”.

Em suma, o contrato de tarefa tem como objeto a execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excecional, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido, e a sua
outorga depende do preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

+ Tratar-se da execucdo de trabalhos de caracter ndo subordinado — isto é, autonomamente
executado pelo trabalhador, sem sujeicdo a um horario de trabalho nem a dire¢do e disciplina
da entidade que o contrata —, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer
modalidade da relagdo juridica de emprego publico;

+ Observancia do regime legal da aquisicdo de servicos;

+ O contratado comprovar ter regularizado as suas obrigacdes fiscais e para com a Seguranga
Social.

E todos os contratos de prestacdo de servicos para o exercicio de fungdes subordinadas, seja qual
for a forma utilizada, s@o nulos, incorrendo em responsabilidade civil, disciplinar e financeira,
pela pratica de atos ilicitos, os dirigentes que os celebrem ou autorizem em violacdo das regras
anteriormente referidas.

Na abordagem das normas em apreco ao modelo contratual de prestacéo de servigos é patente que
o legislador pretende evitar a criacdo de uma relagéo juridica de emprego publico, admitindo, tdo-
s0, a constituicdo de uma relacgdo juridica que se traduza na inexisténcia de subordinacéo juridica.

Insiste-se, 0 art.° 32.° da LTFP postula que o recurso a este tipo de vinculacdo [prestacdo de
servigos], na modalidade de contrato de tarefa, visa assegurar as necessidades da Administracéo
Pablica sem apelo a execucdo de trabalho subordinado. Para além disso, o recurso ao contrato de
tarefa ndo se perfila como inteiramente livre, pois o legislador ao optar por conferir-lhes natureza
residual, concebe-o0 somente para as situagcdes em que as necessidades a acautelar ndo possam ser
asseguradas por alguém titular de uma relacéo juridica de emprego publico.

IVV. Debrucemo-nos, agora, sobre 0s contratos vertentes.
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No primeiro caso, é o proprio CD que na sua deliberacdo n.° 3/2014, de 11 de junho, assume
existir a necessidade de encontrar uma solucdo que garantisse “(...) a_continuacdo do
desempenho eficiente da area contabilistico-financeira, determinante para o bom funcionamento
do SRPC, face ao gradual aumento de solicita¢bes, quer interna quer externamente” (sublinhado
Nnosso), ou seja, que assegurassem funcdes com natureza permanente e/ou duradoura, 0 que ndo se
coaduna com a natureza da contratacdo de uma prestacdo de servigos na modalidade de tarefa.

Tal situacdo também ndo se harmoniza com o arrogado pelo Presidente do CD no ponto 5. do
Anexo | da Portaria n.° 20/2011, que instrui o respetivo processo, designadamente que “[o]s
trabalhos objeto desta modalidade de Contrato de Prestacdo de Servicos tém uma natureza
excecional e sdo limitados no tempo ”.

Aliés, caso prefigurasse uma tarefa ndo poderia exceder o termo do prazo contratual inicialmente
estabelecido, em harmonia com a al. a) do n.° 2 do art.° 10.° da LTFP, uma vez que estava em
vigor “(...) I contrato de prestagdo de servi¢os com a mesma contraparte, no valor de 6.075,00€,
que termina no més de agosto do presente ano”, conforme evidencia o ponto 10. do mesmo
Anexo | da Portaria n.° 20/2011, e 0 novo contrato iniciou a sua producao de efeitos a partir do
dia 1 de setembro seguinte.

Os factos apurados permitem que se conclua, entdo, que a presente contratagdo pressupde uma
continuidade e permanéncia, e ndo algo pontual e transitorio.

No tocante ao segundo dos contratos descritos, é o Chefe do NAR que solicita ao CD, na sua
Informacdo n.° 9/NAR/2014, “(...) a continuidade do colaborador (...)” “(...) em regime de
prestacdo de servicos, se outra melhor ndo for possivel”, em virtude de desde 15 de janeiro de
2014, aquando da sua integracdo naquela unidade organica, ter vindo a acompanhar e a executar a
metodologia e tarefas que a respetiva equipa coloca habitualmente em pratica, e indica que
“[d]entro das competéncias do NAR, previstas no artigo 9.° da Portaria n.° 69/2013, de 2 de
agosto” (que aprova os Estatutos do SRPC) “o técnico em aprego encontra-se habilitado para
colaborar na:

a) Emissao de parecer sobre os projetos de especialidade de SCIE;
b) Emisséo de parecer sobre as medidas de autoprotecao e gestédo de seguranca;
c) Realizagdo de vistorias;

d) Realizagdo de inspe¢des regulares ou extraordinarias, para a fiscalizacdo da manutengéo das
condicdes de SCIE aprovadas e da execucdo das medidas de autoprotecdo e seguranca;

e) Realizacdo e avaliacdo de simulacros e/ou exercicios para teste dos planos de emergéncia
internos;

f) Realizacao de a¢des de sensibilizacéo e formacdo do dominio dos riscos ”.

Ou seja, mostra-se apto para executar fungdes dentro das competéncias conferidas a esse 6rgao,
elencadas nas als. h) a j), subalineas i) a vi) do art.° 9.° da Portaria n.° 69/2013.

Para concluir que “/o/_NAR continua a deparar-se com falta de recursos humanos para a
concretizacdo de todas as atividades e objetivos gque sdo propostos/solicitados” (destaques
NOSs0S).

Factos que contrariam o referido no ponto 4. do Anexo | da Portaria n.° 20/2011 pelo Presidente
do CD, de que “[o] objeto desta modalidade de Contrato de Prestacdo de Servigos tem natureza
excepcional e é limitado no tempo”.

V. Porquanto as tarefas a realizar no ambito das prestagdes de servicos em referéncia séo
continuadas, sistematicas, nucleares e indispensaveis ao normal funcionamento do SRPC,
assumem caracter estrutural, permanente e duradouro, e ndo pontual e extraordinario, conforme é
reconhecido pela entidade adjudicante na deliberagdo do CD n.° 3/2014, onde salienta a
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necessidade de “(...) encontrar uma solu¢do que garanta a continuacédo do desempenho eficiente
na area contabilistico-financeira (...)”, e na Informacdo n.° 9/NAR/2014 do Chefe do NAR, que
solicita ao CD “a continuidade do colaborador (...)”, e ao invés do que emerge dos Anexos |
subscritos pelo Presidente do CD em ambas das situag¢fes, ndo se enquadrando, nessa medida, na
definicdo de um contrato de prestacdo de servicos de tarefa pois carecem de um rigoroso controlo
e responsabilizacdo por parte da entidade dirigente.

Afigura-se, assim, que tais contratualizacbes visaram assegurar parte das fungdes cometidas a
pessoal do quadro em falta, o que pfe em causa a norma da al. a) do n.° 1 do art.° 32.° da LTFP,
pois estd em causa a execucdo de trabalho subordinado para a qual se revela conveniente o
recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico que néo a selecionada.

Aqui chegados, urge concluir pela ndo verificacdo dos pressupostos legais — “execucdo de
trabalhos especificos, de natureza excecional ” e “execucéo de trabalho ndo subordinado, para a
gual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico” —
invocados pela entidade adjudicante como fundamento do recurso aos contratos de prestacdo de
servigos na modalidade de tarefa em apreco, e que se contém na al. a) do n.° 2 do art.° 10.° e na al.
a) don.° 1do art.° 32.°, ambos da LTFP.

A aquisicdo de servicos operada com violagdo dos requisitos previstos nos n.”* 1 e 2, al. a), do
art. 10.° da LTFP gera a nulidade do correspondente contrato, ao abrigo do seu n.° 3, tal como ja
se assinalou, e pese embora por forga do n.° 4 da mesma norma “/a/ nulidade dos contratos de
prestacdo de servico ndo” prejudique “a producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em
que tenham estado em execucdo”, chama a colacdo a “responsabilidade civil, financeira e
disciplinar em que incorre o seu responsavel ”.

Nestes termos, a violacdo dos preceitos legais insitos aos art.” 10., n.* 1 e 2, al. b), € 32., n.° 1,
al. a), da LTFP, é suscetivel de configurar um ilicito financeiro, enquadravel na previsdo
normativa do art.° 65.°,n.° 1, al. I), e n.° 2, da LOPTC, na reda¢do da Lei n.° 61/2011, dispositivos
que consagram a possibilidade de aplicacdo de multas pelo TC, dentro dos limites quantitativos ai
fixados, quando esteja em causa, designadamente, a inobservancia de normas legais ou
regulamentares relativas a admissdo de pessoal, a imputar aos membros do CD autores das
deliberacdes n.” 3 e 8/2014, designadamente ao seu Presidente e ao Vogal, ao abrigo do n.° 4 do
art.° 61.° da LOPTC, aplicavel por forca do n.° 3 do art.° 67.°.

Inconformados com este entendimento os ex-membros do CD contra-argumentam que “[a] Dr.?
Joana Sousa nao tinha horario fixo imposto pelo SRPC, IP-RAM, s6 sendo convocada quando o
representante do Fiscal Unico se apresentava para trabalho neste Servico.” e que “(...) também
procedia a trabalhos, limitados no tempo relativos a elaboracdo dos mapas mensais e anuais da
conta de geréncia e relatérios do PIDDAR, sendo que todos estes trabalhos eram realizados de

Jforma autonoma’”. E sobre 0 Eng.° Pedro André Teixeira Nascimento que “(...) nao tinha horario

fixado pelo servigo, apenas fazia a analise de Projetos SCIE e processo de medidas de auto
protecdo, sendo, que a maior parte das vezes, apés efetuada a anélise dos mesmos, procedia a
sua entrega no SRPC. Quanto a sua participacdo em vistorias, que eram realizadas de forma
autébnoma, apenas se informava o técnico do dia da vistoria, a qual este comparecia e dessa

forma concluia o Auto (...)".

As alegagdes transcritas vincam o facto de que com os contratos analisados se visava a execucéo
de trabalhos de caracter ndo subordinado, com autonomia e sem sujeicdo a um horério de trabalho
nem & direcéo e disciplina da entidade contratante, o que ja resultava das informacdes subjacentes
a cada uma dessas contratagdes.

Deixam ainda subjacente que para a execugdo desses trabalhos ndo era conveniente o recurso a
uma das modalidades da relacéo juridica de emprego publico, dado as tarefas em causa serem
excecionais e pontuais, 0 que se mostra contrario ao evidenciado na retro invocada deliberacdo do
CD n.° 3/2014 e na Informacéo n.° 9/NAR/2014 do Chefe do NAR.
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Termos em que se mantém o entendimento anteriormente versado quanto a natureza dos trabalhos
a executar, que ndo se tem por especifica e excecional e, logo, ndo encontra acolhimento na letra
da lei.

A argumentacdo aqui dirimida, por outro lado, permite concluir que as infragdes financeiras nao
foram praticadas de forma intencional, o que associado ao facto de o Tribunal nunca ter
formulado recomendacdes ao SRPC com vista a correcdo das irregularidades detetadas e porque
esta é a primeira vez que os retro identificados responsaveis sdo censurados pela sua pratica, se
afigura estarem reunidos os pressupostos para a relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatoria assacada, vertidos nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, na versdo saida
da Lei n.° 35/2007, atual n.° 9, ex vi da Lei n.° 20/2015, anteriormente invocados.

3.3.2. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Nas empreitadas, foram analisados 2 contratos, precedidas de concurso publico, um dos quais
dispensado de fiscalizacdo prévia (a saber, o contrato de “Constru¢do dos Cendrios do Centro de
Formagdo de Protegdo Civil e Bombeiros”).

O contrato submetido a visto prévio foi analisado na perspetiva do acompanhamento da sua execugao
e da confirmagdo da producdo de efeitos materiais apenas ap6s a concessdo de visto™ por ser
representativo de uma despesa de valor superior a 950 000,00€.

A andlise aos processos selecionados ndo revelou quaisquer irregularidades pese embora se saliente,
no caso do contrato de “Construgcdo do Quartel dos Bombeiros do Porto Santo”, que a obra sofreu
atrasos significativos tendo o empreiteiro acumulado, nos dltimos 2,5 meses da obra, quase 69% do
volume de trabalhos a realizar.

A prorrogagdo, por 80 dias, do prazo de conclusdo da empreitada foi concedida pela Secretaria
Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais, em 26 de junho de 2015, devendo a mesma ser concluida até
31 de agosto de 2015. No dia 25 de setembro de 2015 foi assinado o auto de rececdo proviséria que
confirma que a obra se encontra totalmente executada tendo-se apurado, de acordo com a informagéo
veiculado pelo SRPC, que o Quartel estd em pleno funcionamento e que os valores devidos pela sua
construcéo se encontram totalmente liquidados”.

3.4. OUTRAS SITUAGOES VERIFICADAS

Em cumprimento do plano tracado para esta agdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situagdes
descritas nos pontos seguintes.
3.4.1. IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS IMPOSTAS PELO PAEF E PELO PAEF-RAM

A analise das medidas impostas pelo PAEF, no que diz respeito a reorganizacdo dos servicos e a
contengdo de despesas na area de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos, permitiu concluir que
estas foram corretamente implementadas. Assim:

A. MEDIDAS IMPLEMENTADAS

¢ O art® 1.° do DLR n. 1/2012/M, de 15 de marco”, que ndo s6 proibiu o processamento de
quaisquer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como também revogou o complemento

™ Cfr. 0 art.’ 45.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

2 por mensagem remetida por correio eletrénico a 17 de novembro de 2016 (vide a PDS, separador n.° 7, folhas 415-A e
415-B).

Revogou o0 DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
RAM e estabelecido o seu regime, adotando a medida 15., al. a), do PAEF-RAM. Também alterou de 30% para 15% o
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regional de 30 % nas ajudas de custo para funcionarios e agentes da administracdo regional e
local®, ambos a partir de 2012, inclusive.

Os art.%® 41.°™ e 42.° da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, que envolveram a
reducdo, respetivamente, da distancia nas desloca¢fes em territério nacional e dos valores das
ajudas de custo a abonar nas deslocagfes ao estrangeiro.

Da Lei n.° 83-C/2013, que aprovou o OE para 2014:

v O art.? 33.%, que imp6s, com efeitos a 1 de janeiro de 2014, a reducdo das remuneragdes totais
iliquidas mensais das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do mesmo art.° 33.%, de valor superior a
675,00€8, quer estivessem em exercicio de fun¢Bes naquela data, quer iniciassem tal exercicio,
a qualquer titulo, depois dela;

v O art.? 35.%, que compeliu ao pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal™.

v O art® 39.° que impede a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes
remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.° 33.%%;

v O art. 45.°, que determinou a reducio, como medida excecional de estabilidade orcamental, de
todos os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria referentes a pagamento de trabalho
extraordinario, quer seja prestado em dia normal de trabalho™, quer seja em dia de descanso
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subsidio de insularidade atribuido aos funcionarios, agentes e contratados ha mais de um ano na ilha de Porto Santo, que
havia sido mantido em vigor pelo art.° 61.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o Or¢camento da Regido
Auténoma da Madeira para 2011.

Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.

Ao alterar 0 art.? 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, impde que “/s]6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas
deslocagdes diarias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos
que se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio”. Ja em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um conjunto de
medidas de consolidacdo orgamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para
2010 -2013” haviam sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados
pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera 0 art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o art.°
4.° do DL n.© 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5.° da Portaria n.® 1553-D/2008.

Aprovado pela Lei n.° 66-B/2012.

A reducdo seria aplicada da seguinte forma: para valores de remuneragdes superiores a 675,00€ e inferiores a 2.000,00€,
aplicava-se uma taxa progressiva que variava entre os 2,5% e os 12%, sobre o valor total das remuneracBes (a taxa
progressiva de redugdo para aplicar aos valores de remuneragdo entre 0s 675,00€ e os 2.000,00€ era determinada por
interpolacéo linear entre as taxas definidas para os valores de remuneracéo de referéncia imediatamente abaixo e acima
do valor de remuneragao em andlise, determinada da seguinte forma:

valor da remunera¢do—675,00€
2,59 12% — 2,5%)x -
5% + [(12% S%)X[ 2000,00€-675,00€

se uma taxa de 12%, sobre o valor total das remunera¢bes. Contudo, nos casos em que da aplicacdo do disposto no
referido artigo resultasse uma remuneracéo total iliquida inferior a 675,00€, aplicar-se-ia apenas a reducdo necessaria a
assegurar a percecédo deste valor. Este artigo foi declarado inconstitucional pelo Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
413/2014, publicado no Diario da Republica, | série, n.° 121, de 26 de junho, com efeitos a 30 de maio de 2014.

O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remuneragdo relevante para o efeito, nos termos legais, apds a
redugdo remuneratéria (...) ’prevista no art.° 33.° desta Lei.

“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteracfes de posicionamento remuneratorio, progressoes,
promocdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza afim que excedam os limites fixados no n.° 5; c) Abertura de
procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das
carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso,
incluindo procedimentos internos de selecéo para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneracgéo diferente
da auferida na categoria de origem, nas situacfes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade na categoria,
iniciadas ap6s a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicacdo a novas situacfes do regime de
remuneracdo dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
fevereiro”.

Fixada em 12,5% da remuneracdo na primeira hora e em 18,75% da remuneragao nas horas ou fragdes subsequentes.

1]); para valores de remuneragdes superiores a 2.000,00€, aplicava-
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semanal, obrigatdrio ou complementar, e em dia feriado®, pelas mesmas pessoas do aludido n.°
9 do art.° 33.° cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda 7 horas por
dia nem 35 horas por semana®®;

v  Qart? 1762, n.° 5, que impos a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS®.

+ Finalmente, o art. 2.° da Lei n.% 75/2014, de 12 de setembro®, que aplicou, com efeitos a 13 de
setembro de 2014, a reducdo das remunerag6es totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere
0 seu n.° 9, de valor superior a 1 500,00€*, quer estivessem em exercicio de fungdes naquela data,
quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela

3.4.2. ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE GESTAO DE Riscos DE CORRUPGAO
E INFRAGCOES CONEXAS

No seguimento da recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, de 1 de julho de 2009%,
procurou-se aferir o grau de implementacdo pelo SRPC do seu PGRCIC, aprovado em 30 de dezembro
de 20009.

O Plano do SRPC aborda as areas da Contratacdo Publica, da Receita e Patrimonio, dos Recursos
Humanos, e dos Estudos, Pareceres, Vistorias e Inspeces. Para cada &rea de intervencdo foram
detalhados, e vertidos em quadros, os potenciais riscos de corrupcdo e de infracbes conexas,
classificados segundo uma escala de riscos (fraco/moderado/elevado) em fungdo do grau de
probabilidade de ocorréncia, na sequéncia do que se definiram as medidas a adotar que previnam a sua
ocorréncia.

Em 2011 foi elaborado um Relatério de Monitorizacdo, onde se efetuou uma analise da
implementacdo do PGRCIC em vigor com a avaliagdo das medidas de prevencgdo propostas.

Segundo informagdo prestada pelo SRPC, ndo foram preparados mais relatorios dessa natureza nem
tdo pouco se procedeu a qualquer revisdo do Plano aprovado em 2009.

Sobre esta tematica 0s anteriores responsaveis do SRPC informaram que foi elaborado “(...) o
Relatdrio anual referente a 2015 o qual foi enviado para o Ex.° Senhor Secretario Geral do Conselho
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S6 permite o acréscimo de 25% da remuneragdo por cada hora de trabalho efetuado.

Para as restantes pessoas aplicava-se o art.° 32.° da Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o OE para 2012, tendo sido fixados,
para o trabalho extraordinario normal diurno, em 25% da remuneragdo na primeira hora e em 37,5% da remuneragao nas
horas ou fragdes subsequentes, enquanto que o trabalho extraordinario prestado em dia de descanso semanal, obrigatdrio
ou complementar, e em dia feriado, foi reduzido para 50% da remuneracdo por cada hora de trabalho efetuado (o art.°
162.° da LTFP manteve estas percentagens, com efeitos a 2 de agosto de 2014).

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as reten¢Bes previstas no art.° 99.° do
Codigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente), e as contribui¢Bes obrigatérias para regimes de protecao
social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal
garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro, até 30 de setembro de 2014, e 505,00€,
valor definido pelo DL n.° 144/2014, de 30 de setembro, a partir de 1 de outubro de 2014).

Determina a aplicagdo com caracter transitdrio de reducgdes remuneratdrias, cujos efeitos ocorreram a 13 de setembro de
2014, e define os principios a que deve obedecer a respetiva reverséo, a qual s6 produziria efeitos a 1 de janeiro de 2015
(art.24.9).

A redugdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e
inferiores a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total que
excedesse os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou
superiores a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remunerac¢des superiores a 4 165,00€. Todavia, nos
casos em que da aplicag¢do do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00€,
aplicar-se-ia apenas a reducdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor (n.° 5). De acordo com o art.° 4.° deste
diploma, esta reducdo remuneratéria vigoraria de 13 de setembro de 2014 até 31 de dezembro de 2015, sendo revertida
em 20% a partir de 1 de janeiro de 2015.

De que os 6rgédos de controlo interno e externo do Setor Publico, no ambito das suas agdes, verifiquem a efetiva
elaboracéo e aplicacdo de tais planos de prevencéo de riscos pelos servigos — cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009,
publicada no Diario da Republica, 11 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.
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de Prevencdo e da Corrupgdo, (...) dando cumprimento aos disposto na alinea d) do n.° 1 da
Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho do Conselho de Prevencéo e da Corrupcéao .
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.? 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio®, séo devidos emolumentos a suportar
pelo Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, no montante de 12 095,73€ (cfr. o Anexo III).

8 Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada nos pontos 3.3.1., A.l., e 3.3.1.,
A.111., ao abrigo do disposto no art.° 65.%, n.° 8, als. a) a c), da LOPTC, na versdo saida da Lei
n.% 35/2007, de 13 de agosto, atual n.° 9, em virtude das alteracdes introduzidas pela Lei n.°
20/2015, de 9 de marco.

c) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:

= A Sua Exceléncia a Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais, enquanto titular do
departamento regional com a tutela sobre o Servi¢o Regional de Protecéo Civil, IP-RAM,;

= Ao anterior Presidente e aos atuais membros®® do Conselho Diretivo do Servico Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM.

d) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art. 29.°, n.° 4, da LOPTC.

e) Determinar que o Servico Regional de Protegdo Civil, IP-RAM, no prazo de seis meses, informe
o Tribunal de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes
constantes do relatério agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse
facto.

f) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

g) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

h) Expressar ao Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, o aprego do Tribunal pela celeridade
na apresentacdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinéria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 18 dias do
més de janeiro de 2017.

O Juiz Conselheiro, em substituicio

%/%, Lo 82,

(Antonio Francisco Martins)

8 Cuja nomeagdo ocorreu ja na fase de elaboragdo do anteprojeto de relatério.
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Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

i et
(Nun

A Assessora,

Ava bapadca Monbey Medouso

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Assessor, /

’: ﬂ
/ (Alberto Miguef Faria Pestana)

/L - \ (A
éA. G@lves’)
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ANEXOS
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| — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

N.2DE | PRODUGAO DE
CARREIRA/CATEGORIA DESPESA ~
TIPOLOGIA TRABALHA| EFEITOS NA OBSERVAGOES
/CARGO CONTROLADA
DORES AUDITORIA
Procedimento concursal comum, de
1 regrgtamento para a qon:shtwgao Assistente técnico 2 N/A N/A Nada a observar
juridica de emprego publico por
tempo indeterminado
2 | Mobilidade Professor 1 N/A N/A Nada a observar
TOTAL 3 — =
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Il - ATOS E CONTRATOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADOS

A. Aquisicdes de bens e servicos, incluindo tarefas e avencas:

- DATA DA
IDENTIFICAGAO DO BEM/ . - VALOR ~
ADJUDICATARIO CELEBRACAO OBSERVACOES
SERVICO ADQUIRIDO (s/ IVA)
DO CONTRATO
Prestacdo de servicos de fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranca da empreitada de | ECGPLAN - Engenharia, Gestéo e
construcdo do Quartel dos Bombeiros do Porto Planeamento, Lda 05-08-2014 9374250 € |iadaciek =Rl
Santo
Fornecimento e implementagdo de todos os bens
€ servicos necessarios a disponibilizagdo do . '
Sistema de Apoio & Deciséio Operacional do SRPC Indra Sistemas Portugal, S.A. 25-08-2014 108.000,00 € Ponto 3.3.1.B
- SADO
Fomecimento e transformacéo de uma viatura com | turvida  Fabricacéo de Veiculos
caracteristicas 4x4 para a Equipa de Emergéncia ut E 62 U 10-11-2014 69.600,00 € Ponto 3.3.1.C
o ) speciais.
Médica Regional
Prestacdo de servicos na area da Contabilisico | . . o . rocrigues Sousa 01-09-2014 6.75000€ | Ponto3.3.1.D
Financeira, na modalidade de Tarefa
Prestaga9 ) de Servicos na  area dos Projetos Jodo Hugo Andrade Rodrigues 10-10-2014 6.750,00 € | Nada a observar
Comunitarios, na modalidade de Tarefa
Prestacdo de senvicos N area de Analise de | . 1/« Teiveira Nascimento 03-11-2014 6.750,00€ | Ponto3.3.1E
Riscos, na modalidade de Tarefa
Prestagdo de servigos na area de manutengao do
Posto de Transformagdo elétrica da sede do Luis Manuel Vasconcelos 31-07-2013 9.000,00 € | Nada a observar
SRPC, na modalidade de Avenca
DESPESA TOTAL 282.592,50 € —
B. Empreitadas:
DATA DA
- . - VALOR -
IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA ADIJUDICATARIO CELEBRAGCAO (s/ IVA) OBSERVACOES
DO CONTRATO
gg:tsotrugao do Quartel dos Bombeiros do Porto Afavias—Engegﬁria Construgéo, 30.05.2014 2.074.999.98€ | Nada a observar
Construgéo dos Cenérios do Centro de Formagéo | Tecnovia Madeira, Sociedade de
de Protecéio Civil & Bombeiros Empreitadas, S.A. 02.04.2014 208.000,01 € | Nada aobservar
DESPESA TOTAL 2.282.999,99 € —
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Il - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)®0

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Servi¢o Regional de Prote¢éo Civil, IP-RAM -

AcAo: s
Despesas de pessoal e contratagdo publica — 2014-2015
ENTIDADE FISCALIZADA: Servico Regional de Proteco Civil, IP-RAM
SUJEITO PASSIVO: Servico Regional de Protegéo Civil, IP-RAM
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) )
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 137 12 095,73€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n4doart’9.°en.’2do art.° 10.°): SXVR (b) 171640€
. . ) EMOLUMENTOS CALCULADOS: M
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Seccéo do TC. Fixa o custo standard por
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 3H30 de trabalho. LIMITES MAximMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determinagao b) MiNimo (5XVR) 1716,40€
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 12 095,73€
que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das —
carreiras de regime geral da fungdo plblica em vigor & data da OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.” 10.%) 0,00€
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice
encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.°
1553-C/2008, publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 12 095,73€
dezembro de 2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas
salariais).

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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