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Sumario

O que auditdmos?

O presente relatério contém os resultados de uma auditoria sobre a falta de prestacdo de
contas consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio do Corvo, visando 0 apuramento
de eventual responsabilidade financeira.

O que concluimos?

O Municipio do Corvo, sendo a entidade mée do grupo autarquico composto, em 2014,
pelo Municipio e pela cooperativa Lacticorvo, CIPRL, sobre a qual exercia o controlo,
estava obrigado a prestar contas consolidadas, tendo remetido ao Tribunal de Contas 0s
documentos de prestacdo de contas consolidadas, relativos a 2014, no decurso da pre-
sente agdo, com um atraso de um ano e sete meses relativamente ao prazo legal.

O que recomendamos?

Elaborar e prestar, tempestivamente, as contas consolidadas do grupo autarguico.

AUDITORIA — CONTA CONSOLIDADA — COOPERATIVA — GRUPO AUTARQUICO — MUNICIPIO
—PRESTACAO DE CONTAS — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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Capitulo |
Enquadramento

1. Fundamento da acao

Em 31-12-2014, o Municipio do Corvo detinha uma participacdo no capital social da
Lacticorvo - Lacticinios do Corvo, Cooperativa de Interesse Publico de Responsabili-
dade Limitada (doravante, Lacticorvo, CIPRL).

Em 30-06-2015, o Municipio do Corvo ndo havia remetido & Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas consolidadas, re-
lativos a geréncia de 2014.

Por despacho de 09-09-2015! foi determinada a realizacdo de uma auditoria especifi-
camente orientada para a verificagdo da obrigatoriedade de prestagdo de contas conso-
lidadas pelo Municipio do Corvo e, sendo o caso, para 0 apuramento da responsabili-
dade financeira decorrente da falta de cumprimento dessa obrigacéo, nos termos do ar-
tigo 65.%, n.° 1, alinea n), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)2

A acdo enquadra-se no programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas® e no plano trienal do Tribunal de Contas para 2017-2019, no obje-
tivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestacéo de contas e a res-
ponsabilidade nas financas publicas e na linha de acdo estratégica 1.6. — Generalizar
a prestacao eletronica de contas a todas as entidades, adaptar e atualizar a respetiva
plataforma ao SNC, SNC-AP e ao SNC-ESNL bem como os procedimentos de contro-
lo automatico das contas, sua tempestividade e validagdo, no Programa 1 — Controlo
Financeiro e Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras, no subprograma 1.11 —
Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras e no dominio de controlo 11 — Prestagao
de contas*.

! Exarado na Informaco n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).
2| ei n.298/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

3 Aprovado, para 2016, pela Resolugéo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada
no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o0 n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, Il série,
n.% 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936, sob 0 n.° 1/2015. Para 2017, o programa de fiscalizagdo foi aprovado pela
Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob 0 n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-20186,
pp. 10575 e 10576, sob o n.° 1/2016.

4 Quando foi determinada a sua realizacéo, a acdo enquadrava-se no plano trienal do Tribunal de Contas para 2014-
2016, no objetivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagéo, a prestacdo de contas e a responsabilidade
nas finangas publicas e na linha de agdo estratégica 1.5. — Aperfeicoar os instrumentos correspondentes a fungéo
jurisdicional do Tribunal.
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2. Natureza e ambito

Em conformidade com o plano global de auditoria®, a acdo tem a natureza de auditoria
orientada para o apuramento de responsabilidade financeira decorrente da falta de
prestacdo de contas consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio do Corvo.

3. Objetivos
A auditoria tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestacdo de contas consolidadas pelo Municipio
do Corvo;

e Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabi-
lidade financeira e identificar os responsaveis.

4, Fases da auditoria e metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execugéo e elaboragédo
do relatério, sendo, em cada momento, adotados 0s procedimentos suportados nas me-
todologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos®, com as adaptacdes adequadas ao tipo e natureza da audito-
ria a realizar.

Na fase de planeamento teve-se em conta os factos apurados nas Informacdes
n.%75/2015-ST, de 31-07-2015, e 86/2015-ST, de 09-09-2015".

A execucdo consistiu na obtencao de evidéncias que permitam determinar se 0 Muni-
cipio do Corvo esté obrigado & elaboragdo de contas consolidadas e na descrigdo dos
factos geradores de eventual responsabilidade financeira, recolha dos meios de prova e
identificacdo dos responsaveis.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, ndo se tor-
nou necessaria a realizacdo de trabalhos de campo.
5. Condicionantes e limitacdes

N&o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiqguem
mencdo.

5 Informagdo n.° 137/2015-DAT-UAT I e 11l (doc. 2.1).
6 Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28-01-1999.
" Doc. 1.1 e 1.4, respetivamente.
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6. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio do Corvo e aos respon-
saveis José Manuel Alves da Silva, Presidente da Camara Municipal do Corvo, Oscar
Manuel Valentim da Rocha, Ashley Maria Domingos, Fabio Nuno Freitas Fraga e Jo-
sé Manuel Avelar Nunes, vereadores®.

O relato foi igualmente remetido a Lacticorvo, CIPRL, como entidade interessada ndo
auditada®.

Pronunciou-se o Municipio do Corvo, em resposta subscrita por todos 0s membros do
6rgdo executivo'®.

As alegacg0es apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatorio e, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta,
com exclusdo dos documentos anexos, encontra-se transcrita no Anexo ao presente
Relatorio.

No ambito do contraditério, foram remetidos os documentos de prestacdo de contas
consolidadas do Municipio do Corvo, relativos a 2014. Porém, a entidade manifestou
a convicgdo de que a isso ndo estaria legalmente obrigada.

A Lacticorvo, CIPRL, por seu turno, limitou-se a remeter uma nova lista de coopera-
dores, informando que «... por lapso foi enviado uma lista ndo atualizada dos coope-
radores, pelo [que] enviamos em anexo a verséo atual da Relagdo de Associados desta
cooperativa»'t,

7. Regime legal da prestacéo de contas consolidadas pelos municipios

Justifica-se ter presente os aspetos essenciais do regime legal da prestacdo de contas
consolidadas pelos municipios, que enquadra a analise subsequente.

Os municipios estdo sujeitos & obrigacdo de elaboracdo de contas, nos termos do dis-
posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

Para além da obrigac&o de prestar contas individuais, 0s municipios apresentam contas
consolidadas com as entidades detidas ou participadas. A entidade mde ou consolidan-
te € o municipio (artigo 75.°, n.*1 e 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que esta-
belece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais).

8 Doc. 6.1 2 6.6.

% Doc. 6.7.

10 Oficio da Camara Municipal do Corvo n.° 19, de 07-02-2017 (doc. 6.8) e documentos anexos (doc. 6.9).
1 poc. 3.12.



Tribunal de Contas
.%)5(’rin .%z(y/'/wr//// os A lgeres
Acéo n.° 15-222FS3

O grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas, de for-
ma direta ou indireta, «considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir
as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das
suas atividades» (n.° 3 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013).

Relativamente as cooperativas, a existéncia ou presuncdo de controlo por parte do
municipio afere-se casuisticamente e em fun¢do das circunstancias concretas, por refe-
réncia, designadamente, aos elementos de poder, como seja a detencdo da maioria do
capital ou dos direitos de voto (alinea ¢) do n.° 4 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013).

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas constituem um todo e compreen-
dem o relatdrio de gestdo e as seguintes demonstrac@es financeiras (n.° 7 do artigo 75.°
da Lei n.° 73/2013):

a) Balancgo consolidado;
b) Demonstragdo consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operagdes orcamentais;

d) Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, com a divulgacdo de notas
especificas relativas & consolidacdo de contas, incluindo os saldos e os fluxos
financeiros entre as entidades alvo da consolidacéo e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada, desa-
gregado por maturidade e natureza.

Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidacdo de con-
tas dos municipios sdo os definidos para as entidades do sector publico administrativo
(artigo 75.%,n.° 8, da Lei n.° 73/2013).

A Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, aprovou a Orientacdo Genérica relativa a
consolidacdo de contas no ambito do sector publico administrativo (Orientacdo
n.° 1/2010)*2.

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas séo elaborados e aprovados pela
camara municipal de modo a serem submetidos a apreciacdo da assembleia municipal
durante a sessdo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam
(artigo 76.%,n.° 2, da Lei n.° 73/2013).

Os municipios que estejam obrigados & elaboragdo de contas consolidadas deverdo
remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respei-
tam (artigos 51.°, n.° 2, alinea d), e 52.°, n.° 4, da LOPTC).

12 A obrigatoriedade dos municipios elaborarem contas consolidadas ja constava da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(Lei das Finangas Locais).
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Compete a camara municipal enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio,
competéncia esta que pode ser delegada e subdelegada (artigos 33.°, n.° 1, alinea ww),
e 34.° n.° 1, do Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro).

A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a
25 UC (2 550 euros) e o limite maximo correspondente a 180 UC (18 360 euros) (arti-
go 65.%, n.° 1, alinea n), e n.° 2 da LOPTC).

Por seu turno, a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é susceti-
vel de gerar responsabilidade sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o limite
minimo de 5 UC (510 euros) e o limite maximo de 40 UC (4 080 euros), nos termos
previstos no artigo 66.° n. 1, alinea a), e 2, da LOPTC.
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

8. Apuramento dos factos

Com base nos elementos documentais disponiveis apuraram-se 0s seguintes factos:

a) A Lacticorvo, CIPRL, foi constituida por escritura publica de 17-12-1996, tendo
por objeto social «[a] producdo, transformagdo, conservacdo, distribuicdo,
transporte e venda de bens e produtos provenientes da sua propria exploracgao e
das exploragdes dos seus membros; 0 seguro mutuo agricola e pecudrio; a venda
e transformacdo do leite e os seus derivados dentro ou fora da sua area social»*?;

b) Nos respetivos Estatutos prevé-se!*:

Vi.

A cooperativa rege-se «pela Lei n° 51/96 de 07 de Setembro, pelo Decreto-
-Lei n°® 31/84 de 21 de Janeiro, pela demais legislacdo aplicavel e pelos pre-
sentes estatutos»*® (artigo 1.9);

. «[0] capital da cooperativa, variavel e ilimitado, é de montante minimo de

cinco mil euros» (n.° 1 do artigo 7.°), sendo que «[a] parte publica, repre-
sentada pelo Municipio do Corvo, subscreve duzentos e cinquenta titulos de
capital, no valor de dois mil e quinhentos euros, valor correspondente a
cinguenta por cento do capital social minimo» (n.° 3 do artigo 8.°);

Na votagdo para os 6rgdos sociais, «[a] cada cooperador cabera um voto, a
excepcdo da parte publica que terd um numero de votos proporcional ao ca-
pital social que tiver realizado» (n.° 2 do artigo 21.9);

iv. Sdo 6rgdos da cooperativa a Assembleia Geral, a Dire¢do e o Conselho Fis-

cal (n.° 1 do artigo 23.°);

«A Assembleia Geral é constituida por todos os cooperadores efectivos no
gozo dos seus direitos e, como 6rgdo supremo da Cooperativa, as suas deli-
beracBes séo obrigatorias para os restantes 6rgdos e para todos os coopera-
dores» (n.° 1 do artigo 24.°);

Uma das atribuicdes da Assembleia Geral é a de «[e]leger e destituir os Or-
gaos Sociais» (alinea a) do artigo 30.°);

B3 poc. 3.8.
1 Doc. 3.9.

15 A Lei n.° 51/96, de 7 de setembro, aprovou o anterior Cadigo Cooperativo, que foi posteriormente revogado e
substituido pelo Codigo Cooperativo aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto. O Decreto-Lei n.° 31/84, de
21 de janeiro, regula as régies cooperativas ou cooperativas de interesse publico.



Tribunaliﬂe Contas

Scgio .%z(y/'/wr//// tos A gores

Acéo n.° 15-222FS3

vii. Nas deliberagdes da Assembleia Geral, «[c]ada cooperador terd voto pro-
porcional ao capital social que detiver ja realizado» (n.° 2 do artigo 29.°);

c) O mapa das Participacdes em Entidades Societérias constante da prestagdo de
contas do Municipio do Corvo, referente a 2014, indica que, em 31-12-2014, o
Municipio do Corvo detinha uma participacdo de 50% no capital social da Lac-
ticorvo, CIPRL;

d) O capital realizado, inscrito no balan¢o da Lacticorvo, CIPRL, relativo a 2014, é
de 5 000 euros?’;

e) De acordo com a lista de cooperadores fornecida pela Lacticorvo, CIPRL, em
30-06-2016, o montante do capital realizado pelos cooperadores é de
3 447,72 euros, incluindo a entrada do Municipio do Corvo, no montante de
2 500,00 euroste,

f) Numa segunda lista de cooperadores, fornecida pela Lacticorvo, CIPRL, em
06-02-2017, o montante do capital realizado pelos cooperadores é de
5 000,00 euros, detendo o Municipio do Corvo o montante de 2 500,00 euros®’;

g) A assembleia geral, realizada em 27-03-2014, onde foram eleitos 0os membros
dos 6rgdos sociais, contou com a presenga do representante do Municipio do
Corvo e de mais 12 cooperadores®, cada um dos quais com uma participagéo no
capital social da cooperativa, realizada, no montante de 24,94 euros, de acordo
com a primeira lista de cooperadores, e no montante de 62,50 euros, de acordo
com a segunda lista de cooperadores, ambas fornecidas pela Lacticorvo,
CIPRL%;

h) Os pagamentos efetuados pelo Municipio do Corvo a Lacticorvo, CIPRL, em
2014, em execugdo de contrato relativo a «promogdo da atividade de produgao,
transformacao, conservacao, distribuicdo, transporte e venda de bens e produtos
provenientes da exploracdo de lacticinios (designadamente o “Queijo do Cor-
vo”), como produtos de referéncia para o desenvolvimento social e turistico do
Municipio do Corvo»?, atingiram o montante de 42 602,40 euros?;

16 Doc. 3.10.

" Doc. 4.6 (p. 32 do ficheiro).

18 Doc. 3.11.
19 poc. 3.12.
2 poc. 4.1.

2! Doc. 3.11. e 3.12.
22 Cfr. ponto IV da ata da reunifo ordinaria da Camara Municipal do Corvo realizada no dia 10-04-2014 (doc. 3.14).

2 Doc. 3.13.

-10-
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i) No mesmo ano de 2014, a cooperativa apresentou um total das vendas e servicos
prestados de 48 259,91 euros?*;

j) Através da Informacdo n.° 75/2015-ST, de 31-07-2015, deu-se conta de que o
Municipio do Corvo ndo remeteu a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas os documentos de prestacdo de contas consolidadas, relativas a 2014%;

k) Em 03-08-2015 foi determinado notificar o Presidente da Camara Municipal do
Corvo para justificar a falta de prestacdo de contas consolidadas, com a comina-
cao de que a falta injustificada de prestacdo de contas e a remessa intempestiva
e injustificada das contas ao Tribunal constituem infragdes, puniveis com multa,
nos termos, respetivamente, dos artigos 65.%, n.* 1, alinea n), e 2, € 66.°, n.% 1,
alinea a), e 2, da LOPTC?;

1) Em 14-08-2015 o Presidente da Camara Municipal do Corvo respondeu, alegan-
do que?:

(1) O Municipio do Corvo ndo exerce, ou exerceu, qualquer controlo, direto ou indireto,
como o definido nos n.°s 3, 4 e 5 do artigo 75.° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, na

Lacticorvo - Lacticinios do Corvo, CIPRL; e

(2) Mesmo que se verificasse a existéncia de controlo como o definido nos n.% 3,4 e 5 do
artigo 75.° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, de acordo com o n.° 8 do mesmo artigo, que
nos refere que “os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a
consolidag@o de contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades
associativas municipais sdo os definidos para as entidades do setor publico administrativo™,
e que estdo previstos e definidos na Orientagdo 1/2010 constante da Portaria n.® 474/2010
de 1 de Julho, estd o Municipio do Corvo dispensado de elaborar contas consolidadas por
ndo ultrapassar, juntamente com a Lacticorvo- Lacticinios do Corvo. CTIPRL , dois dos trés
requisitos expressos no ponto 5.4 daquela Orientagdo, que sdo: Total do balango -
5.000.000 euros; Total de proveitos — 10.000.000 euros e Numero de trabalhadores
empregados em média durante o exercicio — 250. Somente o total de balango ultrapassa o
limite de 5.000.000 euros, pelo que de acordo com aquele normativo em vigor o Municipio

do Corvo esta dispensado, como sempre esteve, de apresentar contas consolidadas

m) Em 09-09-2015 foi determinada a realizacdo de uma auditoria especificamente
orientada para a verificacdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas consoli-
dadas pelo Municipio do Corvo e, sendo 0 caso, para 0 apuramento da respon-
sabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas consolidadas?,;

24 Doc. 4.6 (p. 31 do ficheiro).

% poc. 1.1.

26 Oficio n.2 1255-ST, de 04-08-2015 (doc. 1.2).
27 Oficio n.2 252, de 14-08-2015 (doc. 1.3).
28 Informag&o n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).

-11-
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n)

0)

P)

q)

Em 30-06-2015 a Camara Municipal do Corvo tinha a seguinte constituicao?:
Nome Funcgao
José Manuel Alves da Silva Presidente
Oscar Manuel Valentim da Rocha Vereador
Ashley Maria Domingos Vereadora
Fabio Nuno Freitas Fraga Vereador
José Manuel Avelar Nunes Vereador

A referida constituicdo da Camara Municipal do Corvo manteve-se de
01-01-2014 a 19-04-2016%;

Em 02-09-2016, o Municipio do Corvo prestou as contas consolidadas referen-
tes a geréncia de 2015, sem a utilizacdo do sistema de prestacdo de contas por
via eletrdnica, disponivel em www.tcontas.pt. O processo ficou concluido em
12-12-2016%;

Em 06-02-2017, os documentos de prestagdo de contas consolidadas, relativos a
2014, foram remetidos ao Tribunal de Contas, através do sistema de prestacao
de contas por via eletronica, disponivel em www.tcontas.pt®;

O mapa resumo de fluxos de caixa consolidados, das contas consolidadas de
2014, expressa um saldo final de 492 349,98 euros®;

O mapa resumo de fluxos de caixa consolidados, das contas consolidadas de
2015, expressa um saldo inicial de 489 539,33 euros®.

29 Relacfio nominal dos responsaveis (doc. 3.2).

%0 poc
%1 Doc
%2 Doc
% Doc
3% Doc

. 6.9, documento 15.
. 3.17, p. 8 do ficheiro.

-12-
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9. Apreciacao

Nos termos do Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de janeiro — diploma que regula as régies
cooperativas ou cooperativas de interesse publico®" -, as pessoas coletivas de direito
publico, como ¢ o caso do Municipio, «...participam nos orgaos das cooperativas de
interesse publico na proporcdo do respetivo capital» (n.° 1 do artigo 8.°) e «[0] numero
de votos dos membros das cooperativas de interesse publico nas assembleias gerais é
proporcional ao capital que tiverem realizado» (artigo 12.%)37/38,

De acordo com o balan¢o da Lacticorvo, CIPRL, relativo a 2014, o capital realizado
seria de 5 000 euros, montante igual ao do capital minimo previsto nos estatutos.

De acordo com a lista de cooperadores fornecida inicialmente pela Lacticorvo,
CIPRL, nem todo o capital subscrito teria sido realizado. De acordo com a referida
lista — onde consta o capital realizado por cada cooperador —, a participagdo que o
Municipio do Corvo detinha, em 31-12-2014, no capital social da Lacticorvo, CIPRL
(2 500 euros), correspondia a 72,5% do capital realizado (3 447,72 euros)®,

Posteriormente, ja na fase de contraditorio, em fevereiro de 2017, a Lacticorvo,
CIPRL remeteu uma nova lista de cooperadores, referindo que se tratava da versdo
atual da relagéo de associados da cooperativa, e que a anteriormente remetida era uma
lista ndo atualizada®, mas sem esclarecer qual a lista valida para o ano de 2014.

De acordo com a nova lista de cooperadores:

— 0 Municipio do Corvo detinha uma participacdo no capital social da Lacticor-
vo, CIPRL, de 2 500 euros;

— 0s restantes 40 cooperadores detinham, cada um, uma participagdo de
62,50 euros no capital da Lacticorvo, CIPRL, no total de 2 500 euros*.

35 Para o qual, alias, remete o artigo 1.° dos Estatutos da Lacticorvo, CIPRL. O Decreto-Lei n.° 31/84 foi alterado
pelos Decretos-Lei n.% 76-A/2006, de 29 de margo, e 282/2009, de 7 de outubro. O Acérdédo do Tribunal Constitu-
cional n.° 321/89, de 20-04-1989, declarou a inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral, de parte da norma
do n.° 3 do artigo 1.° e da norma do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 31/84.

36 Cfr., também, artigo 6.° do Codigo Cooperativo.

37 Cfr., artigo 29.°, n.° 2, e, em sentido ndo inteiramente coincidente com a lei, artigo 21.°, n.° 2, ambos dos Estatutos
da Lacticorvo, CIPRL.

38 Nas restantes cooperativas de primeiro grau vigora, pelo contrério, o principio um membro, um voto, admitindo-se,
apenas em certas condigdes, que os estatutos prevejam a atribuicdo de voto plural, cfr. artigos 3.° (2.° Principio —
Gestdo democrética pelos membros), 40.°, n.° 1, e 41.° do Cédigo Cooperativo.

39 Cfr. § 31, alinea e), supra.
40 poc. 3.12.
4L Cfr. § 31, alinea f), supra.
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Em qualquer dos casos, 0 Municipio do Corvo detinha uma participacéo de, pelo me-
nos, 50% do capital realizado, o que é consistente com o previsto nos Estatutos da co-
operativa®.

Dada a dispersdo do restante capital pelos outros cooperadores, a participacéo de
50% do Municipio garante que nenhuma deliberacdo pode ser tomada contra o
seu voto, detendo, por essa via, o controlo da Lacticorvo, CIPRL.

Para ilustrar a existéncia de controlo decorrente da dispersdo do capital pode referir-se,
a titulo de exemplo, a reunido da assembleia geral, realizada em 27-03-2014, onde fo-
ram eleitos os membros dos érgdos sociais. Nessa reunido participaram o representan-
te do Municipio do Corvo, com capital realizado de 2 500,00 euros, e mais 12 coope-
radores, com capital realizado, conjuntamente, de acordo com a primeira lista de coo-
peradores, de 249,40 euros®, verificando-se que, no caso, 0 Municipio deteria 91%
dos votos, ou, no maximo, com o capital realizado de 750,00 euros, de acordo com a
nova lista de cooperadores, verificando-se que, neste caso, o Municipio deteria 76,9%
dos votos.

Acresce que os pagamentos efetuados pelo Municipio do Corvo a Lacticorvo,
CIPRL, em 2014, correspondem a 89% dos recebimentos da cooperativa, no
mesmo ano.

Sobre o assunto, a entidade alegou, em contraditério, que:

... este facto prende-se, ndo com o controlo efetivo da cooperativa, mas sim, por um
lado, com as condicdes intrinsecas a atividade da cooperativa, em si; €, por outro lado
com as especificidades proprias da prestacdo de servigos contratada e de uma ilha ul-
traperiférica como € a do Corvo, em que o Municipio, para ver consagrada uma politica
minimamente credivel na oferta de turismo e do desenvolvimento concretamente em
causa, v.g. na oferta de qualidade de produtos da natureza que o Corvo também mere-
ce ver consagrados no contexto da Regido e do Pais, teve de se socorrer do Gnico agen-
te que, no mercado, tinha capacidade para proporcionar aqueles produtos concretos, tal
seja, precisamente, a Cooperativa de Lacticinios — e isso independentemente de na
mesma Cooperativa 0 Municipio deter 50% do seu respetivo capital, pois a decisdo de
contratacdo continuard a colocar-se sempre que permanecam atuais, em funcéo da sua
manutencao futura, os objetivos publicos a alcancar, 0s pressupostos respetivos.*

O certo é que, a elevada dependéncia financeira da Lacticorvo, CIPRL, face ao
Municipio do Corvo, traduzida na circunstancia dos pagamentos efetuados pelo Mu-
nicipio a cooperativa, em 2014, corresponderem a 89% dos recebimentos desta, tam-

42 N.° 3 do artigo 8.° dos Estatutos (doc. 3.9.), cfr. § 31, alinea b), ponto ii., supra.

43 Dois dos cooperadores que participaram na assembleia geral, ndo efetuaram entradas, de acordo com a lista de
cooperadores fornecida pela Lacticorvo, CIPRL, a que ja se fez referéncia.

44 Cfr. ponto 25 da resposta apresentada em contraditdrio, transcrita em anexo.
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bém aponta no sentido da existéncia de controlo*, independentemente da justifica-
¢ao que possa existir para estes fluxos.

Um grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas. No
caso das cooperativas, a existéncia ou presuncdo de controlo afere-se pela verificacdo
casuistica e em funcéo das circunstancias concretas, por referéncia aos elementos de
poder e resultado (artigo 75.%, n.* 3, 4, alinea c¢), e 5, da Lei n.° 73/2013).

Conclui-se, assim, que, nos termos do disposto no artigo 75.°, n.*® 4, alinea c), subali-
nea i), e 5, designadamente alineas a), b) e d), da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0
Municipio do Corvo detém o controlo da Lacticorvo, CIPRL, verificados que es-
tdo, em concreto, diversos indicadores de poder e de resultado, em consequéncia dos
direitos de voto detidos e da dispersdo do restante capital por 40 cooperadores, donde
decorre que o voto do Municipio pode ser determinante, designadamente, para a de-
signacdo ou destituicdo da maioria dos membros do érgdo de gestdo, para vetar orga-
mentos, para vetar, derrogar ou modificar decisfes dos érgdos de gestdo e para conse-
guir a cooperacao da entidade na realizagdo de objetivos préprios, como se revela na
influéncia na atividade desenvolvida, em que 89% dos recebimentos da cooperativa
provém do Municipio.

O grupo autarquico do Municipio do Corvo era composto, em 31-12-2014, pelo
Municipio e pela Lacticorvo, CIPRL.

Nos termos do disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e nos artigos 51.°, n.° 2, ali-
nead), e 52.°, n.° 4, da LOPTC, o Municipio do Corvo, enquanto entidade consolidan-
te, deveria ter remetido as contas consolidadas, relativas a 2014, ao Tribunal de Con-
tas, até 30-06-2015.

Tal ndo se verificou, alegando o Presidente da Camara Municipal do Corvo que 0 Mu-
nicipio se encontra dispensado de elaborar contas consolidadas, designadamente, por
ndo exercer qualquer controlo, direto ou indireto, na Lacticorvo CIPRL, «e mesmo
gue se verificasse a existéncia de controlo, estaria dispensado de elaborar contas con-
solidadas» por ndo cumprir dois dos requisitos previstos no ponto 5.4 da Orientacéo
n.° 1/2010, aprovada pela Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho*, designadamente,

45 Cfr. § 31, alineas h) e i), supra (doc. 3.13, 3.14 e 4.5).

46 0 ponto 5.4 da Orientacdo n.° 1/2010, tem a seguinte redacao:
5.4 - Dispensa de consolidacdo

Uma entidade mée fica dispensada de elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas quan-
do, na data do seu balango, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas Ultimas
contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois dos trés limites a seguir indicados:

a) Total do balango - € 5 000 000;

b) Total dos proveitos - € 10 000 000;

¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 250.

A dispensa de consolidagdo sé ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos limites de-
finidos durante dois exercicios consecutivos.

(O]
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pelo facto do Municipio, juntamente com a Lacticorvo, CIPRL, possuirem um total de
proveitos inferior a 10 mil euros e uma média inferior a 250 trabalhadores empregados
durante o exercicio.

A existéncia de controlo ja ficou demonstrada. Quanto aos limites previstos na Orien-
tacdo n.° 1/2010, importa referir que esta aplica-se apenas aos «...procedimentos, mé-
todos e documentos contabilisticos para a consolidagao de contas dos municipios...»,
por remissdo do n.° 8 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013%. Por conseguinte, ndo se apli-
cam aos municipios as regras de dispensa de consolidag&o previstas no seu ponto 5.4.

O perimetro de consolidagdo dos municipios esté definido nos n.°* 1 a 6 do artigo 75.°
da Lei n.° 73/2013, ndo se prevendo a dispensa de consolidacao.

Assim, por forca do disposto no artigo 75.°, n.> 1 a 5, da Lei n.° 73/2013, o Municipio
do Corvo estava obrigado a apresentar contas consolidadas com a Lacticorvo CIPRL.

O Municipio do Corvo acabou por prestar as contas consolidadas, referentes a gerén-
cia de 2014, em 06-02-2017, decorrido um ano e sete meses apds o termo do prazo le-
gal“.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de
5 UC (510 euros) e o limite maximo de 40 UC (4 080 euros), nos termos previstos no
artigo 66.°n.” 1, alinea a), e 2, da LOPTC.

As contas consolidadas de 2015 ja tinham sido registadas no Tribunal de Contas, mas
0 saldo expresso no mapa resumo de fluxos de caixa consolidados (489 539,33 euros)
nado corresponde ao saldo final de 2014 constante no mapa resumo de fluxos de caixa
consolidados (492 349,98 euros)*.

47 Sobre o assunto, cfr. Nota Explicativa do SATAPOCAL relativa & consolidagéo de contas pelos municipios, apli-
cavel ao exercicio de 2014.

4 Doc. 3.16.
49 Cfr. § 31, alineas r) e s), supra.
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Capitulo 111
Conclusoes e recomendacdes

10.  Principais conclusoes

Em funcdo da andlise efetuada destacam-se as principais observacoes:

Ponto
do Conclusoes Base legal
Relatério

Em 2014, a Lacticorvo - Lacticinios do Corvo, Coope-

rativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limita-

da Municipio do Corvo, era controlada pelo Municipio

do Corvo.

A existéncia ou presuncdo de controlo decorre do se-

guinte:

e Detencdo, pelo Municipio do Corvo, de uma par-
ticipacdo de, pelo menos, 50% do capital social
realizado da Lacticorvo, CIPRL,;

e Dispersdo do restante capital por 40 cooperadores,

9 cada um com uma entrada _de 24,94 euros ou de  Artigo 75.2, n.° 4,
(§§'53 62,50 euros, consoante as listas de cooperadore_s alinea c), da Lei
2 42) apresentadas, contra os 2 500,00 euros que consti- n.73/2013, de 3 de

tuiram a entrada do Municipio; setembro.

e Fraca participacdo dos restantes cooperadores,
verificando-se que, na reunido da assembleia ge-
ral onde foram eleitos os membros dos 6rgéaos
sociais, 0 Municipio detinha 91% dos votos ou
76,9%, consoante as listas de cooperadores apre-
sentadas;

e Elevada dependéncia econdmica face ao Munici-
pio, constatando-se que 89% dos recebimentos da
cooperativa, no ano, foram provenientes do Muni-
cipio do Corvo.

9 Em 2014, o grupo autarquico do Municipio do Corvo Artigo 75.°, n.° 3, da

(§§';14 era composto pelo Municipio e pela Lacticorvo, |ejne73/2013, de3
e 45) CIPRL. de setembro.

Artigo 75.°,n.% 1 e 2,

O Municipio do Corvo, enquanto entidade consolidante, 92 Lei n-° 73/2013, de
3 de setembro e

9, estava obrigado a prestar contas consolidadas com :
. ) artigo 51.°,n.2 2,
(846)  aquela entidade até 30-06-2015. et d) 6520104,
da LOPTC.
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Ponto
do Conclusoes Base legal
Relatério

O Municipio do Corvo remeteu ao Tribunal de Contas
8 eo os documentos de prestagdo de contas consolidadas, ) o
(ss31,  relativas a 2014, em 06-02-2017, decorrido um ano e Artigos S1.% n2,
alineaq),  Sete meses ap6s o termo do prazo legal. alinea d), € 52.% .2 4,

o1 o S da LOPTC.
e51) Os motivos invocados ndo justificam a falta de presta-
cao das referidas contas no prazo legal.

7 e9 A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Artigo 66.%, n.% 1
(§'§ 30e  Tribunal de Contas € suscetivel de gerar responsabilida-  ajinea a), e2.da
52) de financeira sancionatdria, punivel com multa. LOPTC.
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11. Recomendacéo

Tendo presente as observacBes constantes do presente relatorio, recomenda-se a Ca-
mara Municipal do Corvo, enquanto detiver entidades controladas:

Ponto
Recomendacéo do
Relatério
Elaborar e prestar, tempestivamente, as contas consolidadas do grupo 9.

autarquico.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestéo
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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12. Decisao

Aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusfes e recomendacgdo, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°da LOPTC.

O acompanhamento da recomendacao formulada sera efetuado com base nos proces-
sos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de 2016 e de 2017.

Tendo em conta a divergéncia apurada entre o saldo final das contas consolidadas de
2014 e o saldo inicial das contas consolidadas de 2015, conforme referido nos 8§ 31,
alineas r) e s), e 53, supra, 0 Municipio deve, até ao proximo dia 31-03-2017, justifi-
car a divergéncia e apresentar as contas corrigidas.

Determina-se, ainda, a previsdo, no programa de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2018, da realizacdo de uma verificagdo interna das
contas consolidadas do grupo autarquico do Corvo, relativas ao exercicio de 2017,
com o objetivo de confirmar a evolucdo dos saldos, no caso da manutencéo do grupo
autarquico.

Abra-se processo autbnomo de multa, nos termos do disposto nos artigos 58.°, n.° 4, e
78.% n.° 4, alinea ¢), conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC, na sequéncia do
relatado nos pontos 8., e 9., supra.

S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do regime
juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal do Corvo,
para conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n. 75/2013, de 12 de setembro, bem co-
Mo aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério.

Remeta-se também cdpia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal.

Apos as notificacGes e comunicacBes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 17 de fevereiro de 2017.

O Juiz Conselheiro
/
|]ulﬁu;o -M\; 'y $xd R,

{

f(Antc’)nio Francisco/Martins)

O Assessor O Assessor, em supléncia
Voot e (s A W, | 2&-7
- h A .,)
(Jodo José Cordeiro de Medeiros) (Rui Nobriga Santos)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

21-



Tribunal:d'e Contas

.%h(’rin -%z(y/'n/”//// o . //Q(fﬂ/' 22

Acéo n.° 15-222FS3

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Ac¢do n.° 15-222FS3

Entidade fiscalizada: | Municipio do Corvo

Sujeito passivo: | Municipio do Corvo

Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas
Sem receitas proprias
(em Euro)
Base de célculo
Descri¢édo Valor
Unidade de tempo @ Custo standart @
Desenvolvimento da acéo:
— Fora da area da residéncia oficial 0 119,99
— Na area da residéncia oficial 48 88,29 4 237,92
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos maximos ® 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 4 237,92

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagédo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Agoes fora da area da residéncia oficial .. ...€ 119,99

— Acdes na area da residéncia oficial..............c....... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenagdo Antonio Afonso Arruda
Cristina Soares Ribeiro
Marisa Fagundes Pereira

Execucéo
Barbara Soares de Oliveira
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Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora-Chefe
Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe

Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe
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Contraditério institucional

CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

Exmo. Senhor

Subdiretor -Geral

Tribunal de Contas

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Processo Nossa Referéncia Data

1465 2017-01-24 Agdo n° 19 2017-02-07
146.5T 15-222FS3

149-ST
150-ST
151-ST

ASSUNTO: Auditoria Falta de prestacio de contas consolidadas, relativas a
2014, pelo Municipio do Corvo (Apuramento de responsabilidade

financeira) - Acio n.” 15-222FS3

No exercicio do contraditorio, vém os signatérios dizer o seguinte:

1. Na sequéncia do oficio do venerando Tribunal que se junta em anexo sob o
Doc. 1, a autarquia procedeu a realizacao das contas consolidadas de 2015 com
a cooperativa Lacticorvo, em boa fé meramente a cautela, por entdo néo se
vislumbrar que, a luz do disposto na alinea c) do n°® 4 do art. 75° da Lei n°
73/2013, de 3/9 (Lei das Finangas Locais - LFL), o Municipio detivesse o
controlo efetivo da referida cooperativa - cfr. o Doc. 2, junto, dando-se por
reproduzido.

2. Relativamente ao periodo de 2014, o Municipio e a Lacticorvo foram, pela

primeira vez, em margo de 2016, e, depois, no final de junho do mesmo

ano, confrontados pelo venerando tribunal com os oficios sob os Docs. 3, 4 e

5, juntos, dando-se por reproduzidos, aos quais se deu resposta, enviando-se /

0s elementos solicitados (cfr. Docs. 6 e 7, juntos, dando-se por reproduzidos)

e acentuando-se o seguinte: (cfr. cit. Doc. 6): c gb
9980 - 024 CORVO (AQORES) - Telefs. 292590200 - Fax 292596120 - E-mail: cmcorvo@mail telepac,pt ’{t\,, i q—

IN®. cont. fiscal 512065837

"

zé/f.
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CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

Acresce que, no caso especifico do Corvo, restara ainda por evidenciar,
inequivocamente, que a Cooperativa de Lacticinios Lacticorvo seja
efetivamente uma entidade participada pela autarquia, dado que esta
apenas ali detém uma quota de natureza “associativa”, e sem qualquer
influéncia nos 6rgaos de gestao

Finalmente, no douto oficio a que ora se responde, preconizard o tribunal
de contas uma alegada responsabilidade financeira que relevara de uma
acgao de auditoria que este Municipio desconhece, sendo a primeira vez
que é confrontado com o presente assunto.

Naturalmente, “entidade participada” no sentido de a autarquia deter ou
nao, na Cooperativa, mais de 50% do respetivo capital social e, nestes
termos, deter ou nao o seu controlo.
Note-se, exatamente naquele sentido, que o tnico relatério até entao
conhecido do Tribunal de Contas sobre a relacdo entre o Municipio e a
cooperativa havia sido aprovado/divulgado no final de 2007 (Relatério n.°
23/2007-FS/SRATC - Auditoria as Participagdes Sociais das Autarquias
Locais, de 13/11/2007), e que, quando conferidas as respetivas pags. 19 e 20,
ali se expressava/confirmava que a autarquia detém uma participacio na
Cooperativa de 50% do respetivo capital, ndo tendo aduzido o venerando
tribunal outras especiais consideracdes sobre a matéria, nomeadamente
quanto ao controlo municipal da cooperativa e tendo até acentuado, na
“recomendagao n° 5”, pag. 93, daquele mesmo relatério, o seguinte
(destacado nosso):

5.7

Os documentos de prestagao de contas das empresas municipais devem

ser remetidos ao Tribunal de Contas até 30 de Abril do ano seguinte

aquele a que respeitam, salvo dispensa, caso em que deverio apenas

ser enviados os documentos determinados pelo Tribunal.

Artigos 2.5 n.°2, 51.°

n% 1, alinea o), e 3, ¢
32.%n.°4, da LOPTC

No entretanto, foi comunicado aos signatdrios, ja no final de janeiro de 2017,

0 Relato que motiva o presente contraditério, respeitante a auséncia de
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consolidagao de contas do Municipio com a cooperativa Lacticorvo do ano
de 2014.
Imediatamente - e em nome da mesma boa fé e prudéncia - se providenciou

pela sua elaboragdo e foram as mesmas contas consolidadas de 2014

recentemente aprovadas pelo executivo camarério (cfr. acta da reuniao
respectiva do dia 3/2/2017, em anexo, sob o Doc. 8, junto, dando-se por
reproduzido), tendo-se tentado, na sequéncia, depositar essas mesmas
contas no site oficial para o efeito, como se demonstra pelo Doc. 9, junto,
dando-se por reproduzido.

No entanto, por imperativos técnicos daquele mesmo site, ao preencher-se
electronicamente o formuldrio respectivo, este exigiu que se indicasse uma
razdo de prorrogagio do prazo de apresentacio de contas de modo a que as
mesmas pudessem ser submetidas, 0 que os servigos fizeram, porém

procurando identificar que se tratava de apresentacao decorrente do Relato

da auditoria, ora ainda em contraditério.

O que levou a que o venerando tribunal tivesse interpretado no sentido de
que se estaria a pretender aquela prorrogagio, quando o que se pretendia
verdadeiramente era dar imediato cumprimento - e sempre a cautela - a
apresentacao das contas consolidadas em causa, conforme o preconizado
pela auditoria - tendo, na sequéncia, o tribunal indeferido essa entrega no
site, com base no explanado no Doc. 10, junto, dando-se por reproduzido.

O facto que se deve destacar do atras relatado é o dos signatarios e do

Municipio, a cautela e em boa fé, terem imediatamente procurado, acentua-

se, ainda no ambito da auditoria, aprovar, como o fizeram, e depositar as

contas consolidadas de 2014 - ¢ independentemente de verem ou nao aceite

pelo tribunal o posicionamento que julgam ser o mais consentaneo com a

realidade (tal seja, 0 de que a autarquia nao detém o controlo da cooperativa

de lacticinios, conforme abaixo ainda melhor se demonstrar4).

Nestes termos, e porque nao conseguiram lograr aquele depésito das contas

no sife, juntam-nas agora em anexo, sob os Docs. 11, 12, 13, 14, 15 e 16,
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dando-se por reproduzidos, em conformidade com a sua aprovagao pelo
executivo camarario (cit. Doc. 8, junto).

Mais se informa que as mesmas contas irdo a préxima sessao da assembleia
municipal, a ter lugar ainda no corrente més de fevereiro, para os mesmos
efeitos e posteriormente remeter-se-4 ao venerando tribunal a acta
respectiva.

Verifica-se, em conformidade, que, objetivamente, inexiste mais razao legal

de ser para se equacionar a alegada infracdo financeira a que se reporta a

alinea n) do n°1 do art. 65° da LOPTC, porquanto as contas consolidadas de

2014 estao feitas e feita estd a sua apresentacao legal ao tribunal de contas -

pese embora ndo se tenha conseguido, ainda, a sua submissio no sife oficial,

pelas razoes acima explicadas.

Seja como for, sempre se dird, de fundo, e sempre com o devido respeito, que,
sem embargo da prudente efetivacio das contas consolidadas cOmo acima ja
identificado, continuarao a verificar-se hoje condi¢des legais objetivas para

se considerar que, a luz das alegadas normas infringidas, maxime os n°s 1a 4

do art. 75° da Lei n° 73/2013, de 3/9, ndo existem os pressupostos da
infracao também acima identificada.

E que, como se pode verificar pela Ata n° 20 da Assembleia Geral da
Lacticorvo, realizada em 18 de marco de 2015, que se anexa sob o Doc. 17,
dando-se por reproduzido, o Relatério de Gestao e Contas referente ao
exercicio de 2014, foi aprovado por unanimidade dos presentes.

Os cooperadores presentes naquela Assembleia Geral da Lacticorvo eram
parte dos cooperadores que tinham realizado o capital social da mesma,

porque, como se constata pelas referidas contas, a totalidade do seu capital,

no montante de 5.000 euros, est4 realizada.
Esta constatacao é verificavel nao s6 no Balan¢o da Lacticorvo, referente a

2014, assim como no Anexo as Demonstracoes financeiras (ponto 14),

atendendo a que o Regime de Normalizagio Contabilistica para as Micro j,\»,,, T

Entidades impde que as Demonstracoes Financeiras apresentem somente o

©
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capital realizado, pelo que nenhum dos seus cooperantes tem o capital
subscrito por realizar.

Da analise feita a informagao financeira, aprovada em Assembleias Gerais
de cooperadores, que a Lacticorvo tem vindo a apresentar ao longo do
tempo, pode verificar-se que o capital da cooperativa se encontra realizado
desde o exercicio de 2008, inclusive, conforme o Relatério e Contas
referente a 2008 que se anexa juntamente com o balancete analitico 4 data de
31 de dezembro de 2008, cfr. Doc. 18, junto, dando-se por reproduzido,
Como é verificavel pela leitura do balancete analitico acima referido, de 31
de dezembro de 2008, a conta 2649 - Subscritores de capital - Outras
entidades, encontra-se saldada, com os valores acumulados a débito e a
crédito de 1.552,28 euros, pelo que se pode constatar que a contabilidade da
Lacticorvo passou a relevar contabilisticamente, que foi naquele ano que a

totalidade do capital subscrito foi realizado pelos cooperadores.

Mas, se analisarmos o balancete correspondente a 31 de dezembro de 2007,

que anexamos, sob o Doc. 19, junto, dando-se por reproduzido, verificamos
que a mesma conta apresenta um saldo a débito de 1.552,28, 0 que quer dizer
que, aquela data, o capital subscrito ainda nao estava totalmente realizado, o
que € verdade, dado que 0 mesmo s6 foi realizado, como ja constatimos, no
exercicio de 2008.

O mesmo se pode verificar pelo balancete analitico de 31 de margo de 2003, e
pelo préprio Relatério de Gestao e Contas daquele ano, que se anexam sob
0s Docs. 20 e 21, dando-se por reproduzidos.

Donde podemos concluir que foi no exercicio de 2008 que 0s cooperadores
da Lacticorvo realizaram a totalidade do capital que subscreveram, como
resulta das contas aprovadas, pelo que a lista dos cooperadores enviada ao
Tribunal de Contas pela Lacticorvo nao esta atualizada.

E por este facto que as Demonstracdes Financeiras da Lacticorvo referentes
ao exercicio de 2014, e todas as anteriores a esta data, mas posteriores a 2008,

assim como as posteriores a 2014, apresentam o seu capital social
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totalmente realizado, pelo que nenhum dos cooperadores tem o seu capital
por realizar.

Desta forma, e com base na informacio financeira aprovada ao Iongo dos
anos pelos seus cooperadores, em Assembleias Gerais, podemos concluir

que o Municipio do Corvo nio controla a Lacticorvo, Porque o capital social

ue 0 Municipio do Corvo subscreveu e realizou é igual ao ue 0s demais 40
Cooperadores, em conjunto, também subscreveram e realizaram.
Assim, a existéncia ou presuncao de controlo invocada pelo Tribunal de
Contas, e prevista no ponto i) da alinea c) do n.° 4 do artigo 75.° da Lei
73/2013, de 3 de setembro, nao se verifica porque o Municipio do Corvo nao
detém a maioria do capital ou dos direitos de voto da Lacticorvo, pelo que o
Municipio do Corvo e og signatarios estiveram sempre convictos, em total
boa fé, de que nao era(m) efetivamente obrigado(s) legalmente a apresentar

contas consolidadas.

- Por outro lado, como reporta a auditoria no ponto 34, pag. 13, do Relato, ¢

certo que os pagamentos efetuados pelo Municipio do Corvo i Lacticorvo,
CI-PRL, em 2014, correspondem a 89% dos recebimentos da cooperativa,
NO mesmo ano, mas este facto prende-se, nao com o controlo efetivo da
cooperativa, mas sim, por um lado, com as condicaes intrinsecas a atividade
da cooperativa, em si; e, por outro lado, com as especificidades proprias da
prestacao de servicos contratada e de uma ilha ultraperiférica como é a do
Corvo, em que o Municipio, para ver consagrada uma politica minimamente
credivel na oferta de turismo e do desenvolvimento concretamente em
causa, v.g. na oferta de qualidade de produtos da natureza que o Corvo
também merece ver consagrados no contexto da Regiao e do Pais, teve de se
socorrer do tnico agente que, no mercado, tinha capacidade para
proporcionar aqueles produtos concretos, tal seja, precisamente, a
Cooperativa de Lacticinios - e isso independentemente de na mesma
Cooperativa o Municipio deter 50% do seu respetivo capital, pois a decisio

de contratagdo continuard a colocar-se sempre que permanecam atuais, em
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fungao da sua manutencao futura, os objetivos ptblicos a alcangar, os
pressupostos respetivos.

De todo o supra relatado resultam razoes idéneas justificantes, razoaveis,
nao obstinadas nem absurdas para o sucedido, relativamente a, até aqui,
(nao) “consolidacio” das contas de 2014., porém, ja imediatamente realizada
(cit. Doc. 8, junto), a cautela e em boa fe.

Face ao quadro legal em vigor e a informagao disponivel - nomeadamente a
patenteada na documentacao anexa - o Municipio e os signatérios estiveram
sempre convictos de que estavam dispensados legalmente da necessidade de
consolidacao e esta questao apenas comecou a ser formalmente levantada
pelo tribunal de contas em 2016, pelo que, a cautela, em comprovada
colaboragao e vontade de tudo fazer bem, logo imediatamente se
consolidaram as contas de 2015, de acordo com a orientacao expressa pelo
tribunal de contas naquele sentido (cfr. cit. doc. 1, junto), porém sempre e
uma vez mais convictos de que o Municipio nao detinha nem detém 0
controlo efetivo da cooperativa de lacticinios, nos termos da lei (cfr. cit. Doc.

2, junto), acentua-se de novo, a qualquer titulo.

- E, mesmo que se considere a convocagio do n° 8 do art. 75° da Lej n°

73/2013, de 3 de setembro, também foi sempre interpretacao idénea do
Municipio que Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a
consolidagio de contas dos municipios, das entidades in termunicipais e das
entidades associativas municipais s@o os definidos para as entidades do setor
piiblico administrativo, mas isso nao significa que o legislador esteja a
excluir as regras e as isen¢es previstas na conhecida Orientagao n° 1 /2010
(Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho), que faz parte de toda a lagica do sistenn
nesta matéria, j4 que os procedimentos de consolidagdo de qualquer grupo a
consolidar tém sempre subjacentes também as regras que permitam a
entidade consolidante a obrigatoriedade ou nao da consolidagao, no caso, por
maioria de razdo, também a dispensa ou a exclusio de algumas das

entidades juridicas, na sua relagio de grupo, dessa necessidade de
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consolidagao - por, v.g. poderem, até, distorcer a informacao contabilistica a
fornecer aos utentes da mesma, se essa medida de dispensa ou de exclusio
nao for tomada.

Aquela Orientagio é, assim, valida, globalmente, para todo o sector piiblico
administrativo, nao se excluindo as regras de dispensa de consolidacio na

mesma contempladas, nem conflituando com o estabelecido na LFL.

- Tanto assim é que, a 1* parte do ponto 5.3 da Orientacao 1/2010, prevé, na

linha da exigéncia legal da LFL, e nao a contrariando, a regra da

consolidagdo de contas, mas “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
...”, ou seja sem prejuizo do disposto no ponto 5.4 da mesma Orientacio, ao
contrario do que também veio a auditoria a preconizar no Relato a que ora
se responde.

Veja-se, claramente, nesse sentido, o art. 3° da Portaria n° 474/2010, de 1 de
julho, quando estipula que “Os principios subjacentes i consolidagio de contas
1o sector piiblico administrativo sio apliciveis a todos os servicos e organismos da
administragio  central, regional e local (...), designadamente quanto 4
obrigatoriedade, dispensa e exclusées dn consolidacio” - destacados Nnossos.

E, no art. 5° da mesma Portaria prevé-se que «(...) até a publicagdo de normas
de consolidagio de contas previstas nos planos sectoriais ou de uma norma tinica
de consolidagio de contas aplicdvel a todas as administracées priblicas que
compdem o sector piblico administrativo devemn ser observados os principios de
consolidagdo de contas estabelecidos na presente portaria.»

Eo préprio legislador que claramente inclui no ambito global de aplicacao
da Portaria também a Administragio Local, nio se vislumbrando outra

razao legal de ser para se poder interpretar a lei de outro modo.

. Em conformidade com todo 0 acima relatado, em nome da mesma boa fé, do

sentido de colaboragao devido com essa entidade jurisdicional e sem
embargo de toda a interpretacao ou posicionamento sobre a presente
questdo, conferidos até aqui pelo Municipio e pelos  signatarios,

confrontados que sao agora, formalmente, com a mesma questao da
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“consolida¢ao” relativamente ao ano de 2014, imediatamente se deu
sequéncia.

Pelo que inexistem razées para se cominarem as infragbes financeiras
equacionadas no Relato.

Quando assim se nao entenda, apela-se superiormente a relevagao do
sucedido, com base no disposto no art. 65°/n° 9 da LOPTC (no mesmo
sentido, a ndo aplicagdo efetiva ou dispensa da pena preconizada, cfr. o art.
74° do Cédigo Penal).

Acresce que de todo o supra exposto resulta suficientemente evidenciado
que, a ter-se o entendimento final de que alguma falta existiu, esta 6 pode
ser imputada aos signatérios a titulo de negligéncia, como se comprova,
porque sempre deram total sequéncia a tudo quanto o venerando tribunal
tem preconizado sobre esta matéria, nunca tendo agido com dolo, seja a que
titulo for e tendo sempre colaborado com o tribunal em tudo quanto

necessario.

Acresce, ainda, que os signatdrios, revelaram imediata e clara intencao de
continuar a consolidar contas do _grupo autirquico, em obediéncia prudente,

que se adotou, sem equivocos, face ao que a auditoria vem preconizando,

estando assim assumido o compromisso de o continuarem sempre a fazer,
ndo havendo qualquer risco _de tal nao acontecer, 0 _que demonstra a

preocupacao de agir em cumprimento integral da lei, independentemente da
interpretagao que anteriormente conferiram ao assunto e que, a final, vier

ainda a ser conferida pelo venerando tribunal.

Aluaram sempre os signatarios sob total boa fé, como se evidencia, nas
circunstancias concretas do caso, mostrando-se diminutas a ilicitude dos
factos e a culpa, verificando-se ainda que os elementos consolidados, de
2014, alegadamente em falta, foram logo apresentados ainda na pendéncia
da auditoria do Tribunal; e,

Nao tém os signatrios antecedentes, nesta ou noutra qualquer outra

matéria.

yZ
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JUNTAM: 21 documentos.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da C '?Iunicipal do Corvo

Jos€ Manuel Alves da Silva

Ve, Avvo r:e//g‘ @:Tv/v

Fabio Nuno Freitas Fréga
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