Tribunal de Contas
%00(20 %gymm/ e ./g,(v/@e)

= D

N
- =y - B
DoAY

Y\

Relatorio
N.° 4/2017 — FS/SRATC

Auditoria

Falta de prestacao de contas consolidadas, relativas a 2014,
pelo Municipio da Povoacio

(Apuramento de responsabilidade financeira)

Marco — 2017 Acdo n.° 15-219FS3



%wéo .%ﬂymm/ s L/ga(}/'&}

Ag¢ao n.° 15-219FS3

Relatorio n.° 4/2017 — FS/SRATC

Auditoria a falta de prestacio de contas consolidadas, relativas a 2014,
pelo Municipio da Povoaciao (Apuramento de responsabilidade financeira)

Acdon.° 15-219FS3

Aprovacgdo: Sessdo ordinaria de 01-03-2017
Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telef.: 296 304 980

sra(@tcontas.pt

www.tcontas.pt

As hiperligagbes e a identificagdo de enderegcos de paginas
eletronicas, contendo documentos mencionados no relatorio,
referem-se a data da respetiva consulta, sem considerar alteragdes
posteriores.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

7

<=

Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Ag¢ao n.° 15-219FS3

AR e

10.
11.

Indice

Sumario

CAPITULO1
ENQUADRAMENTO

Fundamento da acdo

Natureza, ambito e objetivos
Fases da auditoria e metodologia
Condicionantes e limitagoes
Contraditério

Regime legal da prestacdo de contas consolidadas pelos municipios

CA~PI'TULO I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Apuramento dos factos

Apreciagdo

~CAPiTULo 11} i
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusoes
Recomendacgdes

Decisao
Conta de emolumentos

Ficha técnica

Anexo
Contraditorio institucional

Apéndice
indice do dossié corrente

(O N N T N N OV

10

15
16
17

19

20

22

34



%wéo .%ﬂymm/ s L/ga(}/'&}

Ag¢ao n.° 15-219FS3

Sumario

O que auditamos?

O presente relatorio contém os resultados da auditoria a falta de prestagdo de contas
consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio da Povoacédo, visando o apuramento de
eventual responsabilidade financeira.

O que concluimos?

O Municipio da Povoacdo, sendo a entidade mae do grupo autarquico composto, em
2014, pelo Municipio, pelas empresas locais Espaco Povoacdo, E.E.M. — Em liquida-
¢do, e Povoainvest, E.E.M. — Em liquidacédo e, eventualmente, por outras entidades, es-
tava obrigado a prestar contas consolidadas, tendo remetido ao Tribunal de Contas os
documentos de prestagdo de contas consolidadas, relativos a 2014, com um atraso de
um ano ¢ sete meses relativamente ao prazo legal.

O que recomendamos?
Recomendamos que o Municipio da Povoagao:

e Avalie, relativamente as entidades detidas ou participadas, direta ou
indiretamente, se existem indicadores de controlo por parte do Municipio, por
forma a incluir no perimetro de consolidacdo do grupo municipal todas as
entidades controladas.

e Preste, tempestivamente, as contas consolidadas do grupo autarquico.

AUDITORIA — CONTA CONSOLIDADA — EMPRESA LOCAL — GRUPO AUTARQUICO — MUNICI-
PIO — PRESTACAO DE CONTAS — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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Capitulo I
Enquadramento

1. Fundamento da acao

Em 31-12-2014, o Municipio da Povoagao detinha, diretamente, a Espaco Povoagao —
Empresa Municipal de Atividades Desportivas, Recreativas e Turisticas, E.E.M. — Em
liquidagdo, a Povoainvest — Empresa Municipal de Habitacdo Social, E.E.M. — Em li-
quida¢do, e uma participacdo na P.E.A.P. — Producgdo de Energias Alternativas da Po-
voagdo, L. Detinha ainda, indiretamente, uma participagdo na Povoadesp — Constru-
cdo e Gestdo de Equipamentos Desportivos, Recreativos e Turisticos da Povoacdo,
S.A. — em processo de insolvéncia, e outra participacdo na SDVP — Sociedade de De-
senvolvimento de Habitagdo Social da Vila da Povoacao, S.A.

Contudo, até a data do inicio da presente a¢do, o Municipio da Povoagdo ndo tinha
remetido ao Tribunal de Contas os documentos de prestacao de contas consolidadas,
relativos ao exercicio de 2014.

Por despacho de 09-09-2015" foi determinada a realizagdo de uma auditoria orientada
para a verificag@o da obrigatoriedade de prestagdo de contas consolidadas pelo Muni-
cipio da Povoagio e, sendo o caso, para o apuramento de responsabilidade financeira
decorrente da falta de cumprimento dessa obrigacdo, nos termos do artigo 65.°, n.° 1,
alinea ), da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

A acdo enquadra-se no programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do
Tribunal de Contas’ e no plano trienal do Tribunal de Contas para 2017-2019, no obje-
tivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a presta¢do de contas e a res-
ponsabilidade nas finangas publicas e na linha de agao estratégica 1.6. — Generalizar
a prestagdo eletronica de contas a todas as entidades, adaptar e atualizar a respetiva
plataforma ao SNC, SNC-AP e ao SNC-ESNL bem como os procedimentos de contro-
lo automatico das contas, sua tempestividade e validag¢do, no Programa 1 — Controlo
Financeiro e Efetiva¢do de Responsabilidades Financeiras, no subprograma 1.11 —

! Exarado na Informag@o n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).

?Lein® 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Aprovado, para 2016, pela Resolug@o do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 11 série,
n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936, sob o n.° 1/2015. Para 2017, o programa de fiscalizacdo foi aprovado pela
Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Didrio da Republica,
2. série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 241, de 19-12-2016,
pp- 10575 ¢ 10576, sob o n.° 1/2016.
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Efetivacdo de Responsabilidades Financeiras e no dominio de controlo 11 — Prestacdo
de contas®.

2. Natureza, ambito e objetivos

Em conformidade com o plano global da auditoria’, aprovado por despacho de
19-10-2015, a agdo tem a natureza de auditoria orientada para o apuramento das res-
ponsabilidades financeiras decorrentes da falta de prestagdo de contas consolidadas,
relativas a 2014, pelo Municipio da Povoagao.

A auditoria tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestacdo de contas consolidadas pelo
Municipio da Povoacao;

e Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual
responsabilidade financeira e identificar os responsaveis.

3. Fases da auditoria e metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execugao e elaboracao
do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas me-
todologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos®, com as adapta¢des adequadas ao tipo e natureza da audito-
ria a realizar.

Na fase de planeamento teve-se em conta os factos apurados nas Informagdes
n.*75/2015-ST, de 31-07-2015, € 86/2015-ST, de 09-09-2015".

A execugdo consistiu na obtencdo de evidéncias que permitam determinar se o Muni-
cipio da Povoacdo esta obrigado a elaboragdo de contas consolidadas e na descri¢do
dos factos geradores de eventual responsabilidade financeira, recolha dos meios de
prova e identificagdao dos responsaveis.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, ndo se tor-
nou necessaria a realizagdo de trabalhos de campo.

4 Quando foi determinada a sua realizacdo, a acdo enquadrava-se no plano trienal do Tribunal de Contas para 2014-
2016, no objetivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade
nas finangas publicas e na linha de agdo estratégica 1.5. — Aperfeicoar os instrumentos correspondentes a fungdo
Jjurisdicional do Tribunal.

> Informagao n.° 134/2015-DAT-UAT I ¢ III (doc. 2.1).
6 Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Secgdo, de 28-01-1999.
"Doc. 1.1e 1.4, respetivamente.
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4, Condicionantes e limitacoes

Nao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem
mengao.

5. Contraditorio

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio da Povoagédo e a Pedro
Nuno Sousa Melo (na altura dos factos relatados, Vice-Presidente da Camara Munici-
pal da Povoacdo), enquanto eventual responsavel®.

O Municipio da Povoagdo respondeu. O eventual responsavel individual ndo respon-
deu, como tal, mas assinou o oficio remetido pelo Municipio, utilizando a resposta ins-
titucional para abordar aspetos relativos a responsabilidade pessoal’.

As alegagdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatorio e, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta,
com exclusdo dos documentos anexos, encontra-se transcrita no Anexo ao presente
Relatorio.

6. Regime legal da prestacao de contas consolidadas pelos municipios

Justifica-se ter presente os aspetos essenciais do regime legal da prestagdo de contas
consolidadas pelos municipios, que enquadra a analise subsequente.

Os municipios estdo sujeitos a obrigag¢do de elaboragdo de contas, nos termos do dis-
posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

Para além da obrigacdo de apresentar contas individuais, os municipios apresentam
contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas. A entidade mae ou con-
solidante é o municipio (artigo 75.°, n.”" 1 e 2, da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro,
que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermu-
nicipais).

O grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas, de for-
ma direta ou indireta, «considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir
as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das
suas atividades» (artigo 75.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013).

A existéncia ou presuncdo de controlo por parte do municipio relativamente as entida-
des de natureza empresarial afere-se, desde logo, pela sua classificagdo como empre-

¥ Doc. 6.1 ¢6.2.
? Oficio da Camara Municipal da Povoagao n.° 267, de 21-02-2017 (doc. 6.4) e documentos anexos (doc. 6.5 a 6.8).
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sas locais, nos termos dos artigos 7.° ¢ 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (artigo
75.°,n.° 4, alinea b), da Lei n.° 73/2013).

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 50/2012, sdo «empresas locais as
sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as enti-
dades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influén-
cia dominante», em razdo, designadamente, da detencdo da maioria do capital ou de
qualquer outra forma de controlo de gestdo.

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas constituem um todo e compreen-
dem o relatorio de gestdo e as seguintes demonstracdes financeiras (artigo 75.°, n.° 7,
da Lei n.° 73/2013):

a) Balango consolidado;
b) Demonstracdo consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operagdes orgamentais;

d) Anexo as demonstragdes financeiras consolidadas, com a divulgacdo de no-
tas especificas relativas a consolida¢do de contas, incluindo os saldos e os
fluxos financeiros entre as entidades alvo da consolidag@o e o mapa de endi-
vidamento consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta con-
solidada, desagregado por maturidade e natureza.

Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de con-
tas dos municipios sao os definidos para as entidades do sector publico administrativo
(artigo 75.°, n.° 8, da Lei n.° 73/2013).

A Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, aprovou a Orientagdo Genérica relativa a
consolidagdo de contas no ambito do sector publico administrativo (Orientacdo
n.° 1/2010)".

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas sdo elaborados e aprovados pela
camara municipal de modo a serem submetidos a apreciacdo da assembleia municipal
durante a sessdo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam
(artigo 76.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013).

Os municipios que estejam obrigados a elaboragdo de contas consolidadas deverdo
remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respei-
tam (artigos 51.°, n.° 2, alinea d), € 52.°, n.° 4, parte final, da LOPTC).

Compete a camara municipal enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio,
competéncia esta que pode ser delegada e subdelegada (artigos 33.°, n.° 1, alinea ww),

A obrigatoriedade dos municipios elaborarem contas consolidadas ja constava da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(Lei das Finangas Locais).


https://dre.pt/application/file/1451400
https://dre.pt/application/file/1451400
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e 34.°, n.° 1, do Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro).

A falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal ¢ suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a
25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC (artigo 65.°, n.” 1, alinea n), e 2 da
LOPTC).

Por seu turno, a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal ¢ susceti-
vel de gerar responsabilidade sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o limite
minimo de 510 euros (5 UC) e o limite maximo de 4 080 euros (40 UC), nos termos
previstos no artigo 66.° n.”* 1, alinea a), € 2, da LOPTC.
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Capitulo 11
Observacoes da auditoria

7. Apuramento dos factos

Com base nos elementos documentais disponiveis apuraram-se os seguintes factos:

a)

b)

d)

Em 31-12-2014, o Municipio da Povoag¢do detinha, diretamente, a totalidade
do capital da Espago Povoagao — Empresa Municipal de Atividades Despor-
tivas, Recreativas e Turisticas, E.E.M. — Em liquidacdo, e da Povoainvest —
Empresa Municipal de Habita¢do Social, E.E.M. — Em liquidagdo. Indireta-
mente detinha 49% do capital da Povoadesp — Construgao e Gestdao de Equi-
pamentos Desportivos, Recreativos e Turisticos da Povoacdo, S.A., que se
encontra em processo de insolvéncia'', e 49% do capital da SDVP — Socie-
dade de Desenvolvimento de Habitag¢do Social da Vila da Povoacdo, S.A."%;

Através da Informacao n.° 75/2015-ST, de 31-07-2015, deu-se conta de que
o Municipio da Povoagdo ndo remeteu a Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas consolidadas, rela-
tivas a 2014";

Em 03-08-2015 foi determinado notificar o Presidente da Camara Municipal
da Povoagdo para justificar a falta de prestagdo de contas consolidadas, com
a cominacdo de que a falta injustificada de prestacdo de contas e a remessa
intempestiva ¢ injustificada das contas ao Tribunal constituem infragdes,
puniveis com multa, nos termos, respetivamente, dos artigos 65.°, n.” 1, ali-
nean), e 2, e 66.°,n. 1, alinea a), e 2, da LOPTC';

Em 10-08-2015 o Vice-Presidente da Camara Municipal da Povoacao res-
pondeu, alegando que':

"Doc. 1.5.

12 Cfr. mapa de participagdes do Municipio da Madalena que integra a conta de geréncia de 2014 (doc. 3.6).

B Doc. 1.1.

' Oficio n.° 1251-ST, de 04-08-2015 (doc. 1.2).
' Oficio n.° 1371/2015, de 10-08-2015 (doc. 1.3).
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e)

Este Municipio n3o elaborou contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014, porque
como de acordo com o n.2 8 do artigo 75.2 da Lei 732013 que nos refere que “os procedimentos,
métodos e documentos contabilisticos para a consolidacdo de contas dos municipios, das entidades
intermunicipais e das entidades associativas municipais s3o os definidos para as entidades do setor
plblico administrativo”, e que est3o previstos e definidos na Orientacdo 12010 constante da Portaria
n.2 4742010 de 1 de Julho, podemos concluir que o Municipio da Povoacdo estd dispensado de
elaborar contas consolidadas por ndo ultrapassar, juntamente com as suas participadas POVOAINVEST
— EMPRESA MUNICIPAL DE HABITACAQ SOCIAL, E.EM. — Em Liquidag3o e ESPACO POVOACAQ -
EMPRESA MUNICIPAL DE ACTIVIDADES DESPORTIVAS, RECREATIVAS £ TURISTICAS, EEM. — Em
Liquidacdo, dois dos trés requisitos expressos no ponto 5.4 daquela Orientacdo, que sdo: Total do
balango — 5.000.000 euros; Total de proveitos — 10.000.000 euros e Numero de trabalhadores
empregados em média durante o exercicio - 250.

Efetivamente 50 o total de balanco ultrapassa o limite de 5.000.000 euros, pelo que de acordo
com aquele normativo em vigor o Municipio da Povoag3o estd dispensado, como sempre esteve, de
apresentar contas consolidadas.

Em 09-09-2015 foi determinada a realizacdo de uma auditoria especifica-
mente orientada para a verificacdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas
consolidadas pelo Municipio da Povoagdo e, sendo o caso, para o apuramen-
to da responsabilidade financeira decorrente da falta de prestagdo de contas
consolidadas'®;

f) Em 30-06-2015 a Camara Municipal da Povoacdo tinha a seguinte constitui-

g

h)

cao'”:

Nome Fungao Regime
Carlos Emilio Lopes Machado Avila Presidente Permanéncia
Pedro Nuno Sousa Melo Vice-Presidente Permanéncia
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes Vereador Permanéncia
Rui Jorge Fravica Melo Vereador Permanéncia
Damaso Carreiro Vasconcelos Vereador N&o permanéncia

A referida constitui¢do da Camara Municipal da Povoacdo manteve-se até
31-12-2015"%;

Por deliberagdo da Camara Municipal, de 23-10-2013, foi delegada no Pre-
sidente da Camara Municipal, a competéncia para enviar ao Tribunal de
Contas as contas do Municipio";

' Informagdo n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).

7 Doc. 3.2.
% Doc. 3.5.
¥ Doc. 3.11.
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i) Esta competéncia foi subdelegada no Vice-Presidente da Camara Municipal,
Pedro Nuno Sousa Melo, por despacho do Presidente da Camara Municipal,
de 25-10-2013%;

j) Em 05-09-2016, o Municipio da Povoagao prestou as contas consolidadas re-
ferentes a geréncia de 2015%;

k) Em 02-02-2017, os documentos de prestagdo de contas consolidadas, relati-
vos a 2014, foram remetidos ao Tribunal de Contas, através do sistema de

prestacdo de contas por via eletronica, disponivel em www.tcontas.pt*.

8. Apreciacio

Conforme decorre dos factos apresentados, o Municipio da Povoagdo detinha, em
31-12-2014, diretamente, a Espaco Povoacdo — Empresa Municipal de Atividades
Desportivas, Recreativas e Turisticas, E.E.M. — Em liquidagao, ¢ a Povoainvest — Em-
presa Municipal de Habitagdo Social, E.E.M. — Em liquidacdo, e, indiretamente, a Po-
voadesp — Construgdo e Gestdo de Equipamentos Desportivos, Recreativos e Turisti-
cos da Povoagdo, S.A., em processo de insolvéncia, ¢ a SDVP — Sociedade de Desen-
volvimento de Habitacdo Social da Vila da Povoacédo, S.A..

Municipio da Povoacao

100% 49% Povoadesp, S.A., em
processo de insolvéncia

1009 499
[ 100% | 4% SDVP, SA.

Um grupo autarquico ¢ composto pelo municipio e pelas entidades controladas. No
caso de entidades controladas de natureza empresarial, a existéncia ou presungdo de
controlo afere-se, desde logo, pela sua classificagdo como empresas locais, nos termos
dos artigos 7.° e 19.° da Lein.° 50/2012 (artigo 75.°, n.”* 3 e 4, alinea b), da Lei
n.° 73/2013).

Face ao disposto no artigo 19.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, a
Espaco Povoacdo, E.E.M. — Em liquidagido, e a Povoainvest, E.E.M. — Em liquidacao,
eram empresas locais por o Municipio da Povoagdo exercer, em relagdo as mesmas,
uma influéncia dominante em razao da detengdo da totalidade do capital.

2 Transcrito na ata da reunido da Camara Municipal, de 08-11-2013 (doc. 3.12.).
21
Doc. 3.8 e¢4.2.

2 Doc. 4.1.

-10-
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Assim, o grupo autarquico do Municipio da Povoagao era composto, em 31-12-2014,
pelo Municipio, pela Espago Povoacdo, E.E.M. — Em liquidacdo, pela Povoainvest,
E.E.M. — Em liquidacéo e, eventualmente, por outras entidades se, em relagdo a elas,
se verificarem os pressupostos previstos nos n.” 4 a 6 do artigo 75.° da Lei
n.° 73/2013.

Nos termos do disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e no artigo 51.°, n.° 2, ali-
nea d), da LOPTC, o Municipio da Povoagdo, enquanto entidade consolidante, esta
obrigado a elaboragdo e prestacdo de contas consolidadas.

Inicialmente, o Vice-Presidente da Camara Municipal da Povoacdo alegou que o Mu-
nicipio se encontra dispensado de elaborar contas consolidadas, por ndo cumprir dois
dos requisitos expressos no ponto 5.4 da Orientacao n.° 1/2010, aprovada pela Portaria
n.° 474/2010, de 15 de junho®.

Em contraditoério, a entidade expds, mais desenvolvidamente, a interpretagdo seguida
quanto ao regime da consolidagdo de contas:

(...) on® 8 do art. 75° da LFL estipula, efectivamente, que: Os procedimentos, mé-
todos e documentos contabilisticos para a consolida¢do de contas dos municipios,
das entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais sdo os defi-
nidos para as entidades do setor publico administrativo.

Ora, 0 Municipio e o signatario tinham para si por bom, ndo absurdo e consentaneo
com a letra da lei, que tal ndo significaria que estivesse o legislador da LFL a exclu-
ir as regras e as isengdes.

E inquestionavel que o legislador, literalmente — mas apenas literalmente — faz refe-
réncia aos “procedimentos, métodos e documentos”.

Mas, na realidade (...) os procedimentos de consolidagao de qualquer grupo a con-
solidar t€ém sempre subjacentes também as regras que permitam a entidade consoli-
dante a obrigatoriedade ou ndo da consolida¢do, no caso, por maioria de razao,
também a dispensa ou a exclusdo de algumas das entidades juridicas, na sua relagdo
de grupo, dessa necessidade de consolidacao - por, v.g. poderem, até, distorcer a in-
formacao contabilistica a fornecer aos utentes da mesma, se essa medida de dispen-
sa ou de exclusdo ndo for tomada.

20 ponto 5.4 da Orientacdo n.” 1/2010, tem a seguinte redagao:

5.4 - Dispensa de consolidacio
Uma entidade mae fica dispensada de elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas quan-
do, na data do seu balango, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas ultimas
contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois dos trés limites a seguir indicados:

a) Total do balango - € 5 000 000;
b) Total dos proveitos - € 10 000 000;
¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 250.

A dispensa de consolidac@o s6 ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos limites de-
finidos durante dois exercicios consecutivos.

(O]
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O Municipio e o signatario tinham assim por bom o entendimento de que o legisla-
dor, ao incluir na Lei n® 73/2013 o n.° 8 do artigo 75.°, nos termos desta sua referén-
cia, fé-lo com o proposito de fornecer ao processo de consolidacdo de contas dos

municipios também as regras que legitimam a aplicagdo dos métodos....

Nao se tratava de uma mera questdo semantica, porquanto tais regras, como as de
qualquer outro grupo consolidante, ptblico ou privado, estao sempre subjacentes.

Porque “os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolida-
¢do de contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associ-
ativas municipais sdo os definidos para as entidades do setor publico administrati-
vo”, seria a totalidade das regras de consolidagdo, expressas, no caso, na Portaria
n.°474/2010, de 1 de Julho, que seria convocada pelo proprio legislador da LFL, na
correcta interpretacao que resulta do referido n® 8 do art. 75° da LFL.

(..)

Nao se consolidam entidades que, de acordo com os critérios da consolidagdo le-
galmente estabelecidos, ndo sdo relevantes para esta mesma operacao.

A isengdo faz parte do todo legal; a dispensa e/ou a exclusao sdo dois exercicios que
permitem a entidade consolidante apreender o que ¢ relevante para o processo de
consolidacdo, precisamente de acordo com os normativos legais estabelecidos na
matéria.

Veja-se, claramente, nesse sentido, o art. 3° da Portaria n® 474/2010, de 1 de julho,
quando estipula que “Os principios subjacentes a consolida¢do de contas no sector
publico administrativo sao aplicaveis a todos os servigos e organismos da adminis-
tragdo central, regional e local (...), designadamente quanto a obrigatoriedade,
dispensa e exclusoes da consolida¢do™ — destacados nossos.

Acontece que a Orientacao n.° 1/2010, aprovada pela Portaria n.° 474/2010, de 15 de
junho, aplica-se apenas aos «...procedimentos, métodos e documentos contabilisticos
para a consolidacdo de contas dos municipios...», por remissdo do n.° 8 do artigo 75. °
da Lei n.° 73/2013*. Por conseguinte, ndo se aplicam aos municipios as regras de dis-
pensa de consolidacdo previstas no seu ponto 5.4.

O perimetro de consolidagdo dos municipios esta definido nos n.”* 1 a 6 do artigo 75.°
da Lei n.° 73/2013, néo se prevendo a dispensa de consolidag@o.

Assim, por forga do artigo 75.°, n.”* 1 a 4, da Lei n.° 73/2013, o Municipio da Povoa-
¢d0 estava obrigado a apresentar contas consolidadas, no minimo, com a Espaco Po-
voacdo, E.E.M. — Em liquida¢@o, e com a Povoainvest, E.E.M. — Em liquidac@o.

* Sobre o assunto, cfr. Nota Explicativa do SATAPOCAL relativa a consolidagdo de contas pelos municipios, apli-
cavel ao exercicio de 2014.
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Em conformidade com os artigos 51.°, n.° 2, alinea d), e 52.°, n.° 4, da LOPTC, as
contas consolidadas deveriam ter sido remetidas ao Tribunal de Contas até
30-06-2015, o que ndo aconteceu.

No caso, competia ao, entdo, Vice-Presidente da Camara Municipal, Pedro Nuno Sou-
sa Melo, promover a remessa dos documentos de prestacdo de contas consolidadas ao
Tribunal, por lhe terem sido subdelegados os poderes para o efeito, por despacho do
Presidente da Camara Municipal, de 25-10-2013, ao abrigo do n.° 2 do artigo 36.°,
conjugado com a alinea ww) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime juridico das autarquias
locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de dezembro®.

Em contraditdrio, o responsével afirma que «... esteve sempre convicto de estar a agir
bem, numa matéria que, até entdo, lhe parecia ndo controversay.

O facto ¢ que, na fase conclusiva da presente acdo, e depois de ter informado que ndo
tinham sido elaboradas as contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014, a enti-
dade veio afirmar que afinal tinha elaborado essas contas™, remetendo-as ao Tribunal
de Contas a 02-02-2017, decorridos um ano e sete meses apos o termo do prazo le-
gal®’, no Ambito da resposta a solicitagdo de informagdo necessaria a determinagdo do
responsavel pela remessa das contas consolidadas®.

Além de afirmar que, afinal, ja tinha elaborado as contas de 2014, a entidade, para
justificar a divergéncia de saldos, mencionada a seguir”, refere-se a um mapa das con-
tas consolidadas do ano anterior, 2013, o que ndo ¢é consistente com as alegagdes apre-
sentadas no sentido de que seguia o entendimento de que ndo estaria obrigada a elabo-
ragdo de contas consolidadas.

Em conclusdo, as contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014 foram remetidas
ao Tribunal de Contas a 02-02-2017, decorridos um ano ¢ sete meses apos o termo do
prazo legal. A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal ¢ suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o
limite minimo de 510 euros (5 UC) e o limite maximo de 4 080 euros (40 UC), nos
termos previstos no artigo 66.%, n.” 1, alinea a), e 2, da LOPTC.

No relato mencionou-se que o saldo final expresso no mapa fluxos de caixa consoli-
dado de operagdes or¢amentais, da conta de 2014 (404 405,43 euros), ndo corresponde

» Cfr. § 29, alineas &) e i), (doc. 3.12.).

%% O Presidente da CAmara Municipal disse que embora tenha referido «(...) que ndo foram elaboradas contas conso-
lidadas, essa informagdo foi dada na ética de que ndo havia a obrigatoriedade legal de as remeter (...)» ao Tribunal
de Contas, acrescentando que «as mesmas foram elaboradas pelo executivo e pela assembleia municipal» — cfi.
doc. 3.10.

2" Doc. 4.1.
% Doc. 3.9.
» Cfr. §§ 46 e 47, infra.
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ao saldo inicial refletido no correspondente mapa, da conta de 2015 (146 652,70 eu-
ros)*’.

Em contraditério, a entidade referiu que, por lapso, o mapa incluido na prestacdo de
contas de 2014 ¢ referente ao exercicio de 2013. Consequentemente remeteu o mapa
resumo de fluxos de caixa consolidados de 2014”', com saldo inicial de 404 405,43 eu-
ros, coincidente com o saldo final expresso no mapa da conta de 2013*?, ¢ um saldo fi-
nal de 146 652,70 euros, correspondente ao saldo inicial refletido no mapa homoélogo
da conta de 2015%,

*Doc. 4.1¢4.2, pp. 7.
*! Doc. 6.6.

32 Doc. 6.5,p.7.

3 Doc. 4.2,p.7.

-14-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Agao n.° 15-219FS3

Capitulo I1I
Conclusoes e recomendacoes

9. Principais conclusdes
Em funcdo da analise efetuada, destacam-se as principais observagoes:

Ponto
do Conclusdes Base legal
Relatorio
O Municipio da Povoagdo, em 31-12-2014, detinha, diretamen-
te, as empresas locais — Espaco Povoag¢do — Empresa Municipal
de Atividades Desportivas, Recreativas e Turisticas, E.E.M. —
7.e8., Em liquidagao, e a Povoainvest - Empresa Municipal de Habita-  Artigo 19.2,n° 1,
(8§ 29, ¢do Social, E.E.M. — Em liquida¢do. Indiretamente detinha 49%  alinea a), da
alineaa),e  do capital da Povoadesp Construgdo ¢ Gestdo de Equipamentos = Lein.° 50/2012, de 31
30) Desportivos, Recreativos e Turisticos da Povoagdo, S.A., em deagosto.
processo de insolvéncia, ¢ 49% do capital da SDVP Sociedade
de Desenvolvimento de Habitagdo Social da Vila da Povoagao,
S.A.

O grupo autarquico era composto pelo Municipio da Povoacéo e
pelas empresas locais Espaco Povoagdo, E.E.M. — Em liquida- Artigo 75.,n.° 3, da

(§83'3) ¢do, e Povoainvest, E.E.M. — Em liquidagdo e, eventualmente, p.jn°73/2013, de 3
; outras entidades se, em relagdo a elas, se verificarem os pressu- = de setembro.
postos previstos nos n.”* 4 a 6 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013.
8 O Municipio da Povoagdo, enquanto entidade consolidante, Artigo 752, 0. 1 ¢ 2,
s 3 4) estava obrigado a prestar contas consolidadas com aquelas enti-  gq Lei n.° 73/2013, de
) dades. 3 de setembro.
7. e8. O Municipio da Povoagdo remeteu ao Tribunal de Contas os
(8§ 29, documentos de prestagdo de contas consolidadas, relativos a = Artigos 51.°,n.°2,

alinea d), € 52.°, n.° 4,

alinecak)e 2014, em 02-02-2017, decorridos um ano e sete meses apos o
da LOPTC.

41) termo do prazo legal.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é = Artigo 66.°, n.** 1,
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, —alineaa), e 2, da
punivel com multa. LOPTC.

6.¢8.
(§§ 28 € 45)
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10. Recomendacoées

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatdrio, recomenda-se a Ca-
mara Municipal da Povoagdo, enquanto detiver entidades controladas:

Ponto
Recomendacio do
Relatério
Avaliar, relativamente as entidades detidas ou participadas, direta
ou indiretamente, se existem indicadores de controlo por parte do

1.? . . . , R

Municipio, por forma a incluir no perimetro de consolidacdo do

grupo municipal todas as entidades controladas. 8.
5 Prestar, tempestivamente, as contas consolidadas do grupo autar-

quico.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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11. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° ¢ da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas sera efetuado com base nos pro-
cessos de prestagao de contas relativos aos exercicios de 2016 e de 2017.

Para efeitos de acompanhamento da 1.* recomendagao formulada, o processo de pres-
tacdo de contas consolidadas, relativo a 2016, deve ser instruido com a avaliagdo sobre
se existem indicadores de controlo por parte do Municipio relativamente a todas as en-
tidades detidas ou participadas, direta ou indiretamente.

Determina-se a previsao, no programa de fiscalizagdo da Sec¢@o Regional dos Agores
do Tribunal de Contas para 2018, da realizagdo de uma verificacdo interna das contas
consolidadas do grupo autarquico da Povoagao, relativas ao exercicio de 2017, no caso
da manutengdo do grupo autarquico.

Abra-se processo autdnomo de multa, nos termos do disposto nos artigos 58.°, n.° 4, e
78.%, n.° 4, alinea ¢), conjugados com o artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC, na sequéncia do
relatado nos pontos 7., € 8., supra.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do regime
juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal da Povoa-
¢do, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 1 de margo de 2017.

O Juiz Conselheiro

— [Assinatura Qualificada]
jo’,w '#Xuaﬁp‘ 7, Antonio Francisco Martins
2017.03.01 12:36:51 -01'00"

Os Assessores

[Assinatura

Qualificada)
S Fernando [Assinatura Qualificada]
—=_< » > Manuel Quental e — . ,
\ Flor de Lima ) .. Joao José Branco
2017.03.01 S Cordeiro de Medeiros

14:31:20-01'00'

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada]
José da Silva

Ponte
-18-
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acédo n.° 15-219FS3

Entidade fiscalizada: | Municipio da Povoagao

Sujeito passivo: | Municipio da Povoacao

Entidades fiscalizadas

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de célculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ®
Desenvolvimento da agao:
— Fora da area da residéncia oficial 0 119,99
— Na area da residéncia oficial 33 88,29 2 913,57
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 2 913,57

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

@

-

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.

(3

=

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Secgédo, de 3 de novembro de 1999:

— Agbdes fora da area da residéncia oficial ............ € 119,99

— Ag0es na area da residéncia oficial...................... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funciao Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenagio Antonio Afonso Arruda
Cristina Soares Ribeiro
Marisa Fagundes Pereira

Execucio
Barbara Soares de Oliveira

220-

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora-Chefe
Técnico Verificador Superior

Técnica Verificadora Superior
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CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGAO

5
CYDA'

Exmo(s) Senhor(es)

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, N.° 34

9504-526 - PONTA DELGADA
Cc ao Exmo Senhor

Auditor Coordenador. em supléncia do
Subdiretor-Geral

Dr. Jodo José Branco Cordeiro de Medeiros

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia Data
256-ST 10-02-2017 Processo: 977/2017
Expedicio: 267/2017 2017/02/21

A Auditoria a falta de prestacao de contas consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio
ssunto:
da Povoacao (Apuramento de responsabilidade financeira) — Aciao n® 15-219FS3)

Tendo presente o Relato da auditoria & margem melhor identificada, vem Pedro Nuno
Sousa Melo, na qualidade de vice-presidente da camara municipal da Povoacdo a data dos
factos relatados. dizer o seguinte:

1. Desde logo. esclarecer o apontado a pags. 11 do referido Relato. quando ali se
menciona o seguinte (cfr. pontos 41 a 43, respectivos:

41 Na fase conclusiva da presente acdo. e depois de ter informado que ndo tinham sido
elaboradas as contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014, a entidade veio afirmar que
afinal tinha elaborado essas contas. remetendo-as ao Tribunal de Contas a 02-02-2017.

decorridos 1 ano e 7 meses apos o termo do prazo legal. no ambito da resposta a solicitagdo

Reg:224/17

NIPC 512 D65 047
Praga do Municipio, N.? 2 | 9650-411 POVOAGAD
Telefone 296 550 200 | Fax 296 585 374

WWW.Ccm-povoacao.pt | geral@cm-povoacao.pt
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de informacdo necessaria a determinacdo do responsavel pela remessa das contas
consolidadas.

42 Verifica-se, no entanto, que o saldo final expresso no mapa fluxos de caixa
consolidado de operacdes orcamentais. da conta de 2014 (404 405.43 euros). nio corresponde
ao saldo inicial refletido no correspondente mapa. da conta de 2015 (146 652,70 euros).

43 Os documentos constantes dos processos de prestacdo de contas ndo permitem
compreender o motivo da divergéncia. o que poderd determinar a necessidade de realizar uma
acdo futura para apuramento da situacdo, caso a falta de esclarecimento persista.

2. O que se verificou foi ter-se tratado dum lapso. pelo que junto enviamos o Mapa de
Fluxos de Caixa consolidados referente ao ano de 2014, que por lapso no envio que fizemos
das contas consolidadas de 2014. juntamos o Mapa de Fluxos de Caixa referente ao ano de
2013, como se pode ver pelas contas consolidadas de 2013, que anexamos.

3. Quanto ao mais — alegada remessa intempestiva das contas consolidadas de 2014,
passivel de responsabilidade financeira sancionatdria (Artigo 66.°, n.% 1, alinea a). e 2. da
LOPTC). dir-se-a que. tal como € reconhecido pela auditoria a pags. 8 do Relato e foi
oportunamente comunicado ao Tribunal de Contas (cfr. 0 N/ oficio n® 1371/2015. de 10 de

agosto):

Reg:224/17
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Este Municipio ndo elaborou contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014, porque
como de acordo com o n.2 8 do artigo 75.2 da Lei 732013 que nos refere que “os procedimentos,
métodos ¢ documentos contabilisticos para a consolidac2o de contas dos municipios, das entidades
intermunicipais e das entidades associativas municipais s3o os definidos para as entidades do setor
publico administrativo”, e que est3o previstos e definidos na Orientac3o 12010 constante da Portaria
n.2 4742010 de 1 de Julho, podemos concluir que o Municipio da Povoagdo estd dispensado de
elaborar contas consolidadas por n3o ultrapassar, juntamente com as suas participadas POVOAINVEST
- EMPRESA MUNICIPAL DE HABITA(}AO SOCIAL, EEM. - Em Liquidac3o e ESPACO POVOA@O =
EMPRESA MUNICIPAL DE ACTIVIDADES DESPORTIVAS, RECREATIVAS E TURISTICAS, EEM. - Em
Liquidacdo, dois dos trés requisitos expressos no ponto 5.4 daquela Orientag3o, que s3o: Total do
balango — 5.000.000 euros; Total de proveitos — 10.000.000 euros e Numero de trabalhadores
empregados em média durante o exercicio - 250.

Efetivamente s0 o total de balango ultrapassa o limite de 5.000.000 euros, pelo que de acordo
com aquele normativo em vigor o Municipio da Povoacao estd dispensado, como sempre esteve, de
apresentar contas consolidadas.

4. O Municipio e o signatario. em total boa &, esteve sempre convicto de estar a agir
bem, numa matéria que, até entdo, lhe parecia ndo controversa.

5. Os factos demonstram que havia e hd cabal e desculpante justificacdo para o
sucedido. dado que o Municipio e o signatario. de boa fé. de forma ndo absurda. nem
dissonante da letra da lei. interpretou a lei do modo acima apontado.

6. E que. entende agora a auditoria que a Orientacdio n° 1/2010 se aplica apenas aos
procedimentos métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas dos
municipios. por remissdo do n® 8 do art. 75° da Lei n° 73/2013. de 3 de setembro. e que. por
conseguinte. ndo se aplicam aos municipios “as regras de dispensa de consolidacdo previstas
no seu ponto 5.4” — cfi. ponto 36. pag. 10 do Relato.

7. O Municipio e o signatario preconizou anteriormente que o n° 8 do art. 75° da LFL
estipula. efectivamente. que: Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a
consolidagdo de contas dos mumicipios, das entidades intermunicipais e das entidades

associativas municipais sdo os definidos para as entidades do setor piiblico administrativo.

Reg:224/17

NIPC 512 065 047 N
Praga do Municipio, N.2 2 | 9650-411 POVOACAQ
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8. Ora. o Municipio e o signatario tinham para si por bom. ndo absurdo e consentaneo
com a letra da lei. que tal ndo significaria que estivesse o legislador da LFL a excluir as regras
e as isengoes.

9. E inquestiondvel que o legislador. literalmente — mas apenas literalmente - faz
referéncia aos “procedimentos, métodos e documentos”.

10. Mas. na realidade, como ¢ consabido e faz parte de toda a ldgica do sistema nesta
matéria, os procedimentos de consolidacio de qualquer grupe a consolidar tém sempre
subjacentes também as regras que permitam a entidade consolidante a obrigatoriedade ou nio
da consolidacdo. no caso. por maioria de razao. também a dispensa ou a exclusdo de algumas
das entidades juridicas, na sua relagcde de grupo, dessa necessidade de consolidacio - por, v.g.
poderem. até. disforcer a informacio contabilistica a fornecer aos utentes da mesma. se essa
medida de dispensa ou de exclusdo néo for tomada.

11. O Municipio e o signatario tinham assim por bom o entendimento de que o
legislador, ao incluir na Lei n® 73/2013 o n.° 8 do artigo 75.°, nos termos desta sua referéncia.
fé-lo com o proposito de fornecer ao processo de consolidacdo de contas dos municipios
também as regras que legitimam a aplicacdo dos métodos...

12. Nio se tratava de uma mera questdo semantica. porquanto tais regras, como as de
qualquer oufro grupo consolidante. ptiblico ou privado. estdo sempre subjacentes.

13. Porque “os procedimentos. métodos e documentos contabilisticos para a
consolidacfio de contas dos municipios. das entidades intermunicipais e das entidades
associativas municipais sdo os definidos para as entidades do setor publico administrativo™,
seria a totalidade das regras de consolidacdo. expressas. no caso. na Portaria n.° 474/2010. de
1 de Julho. que seria convocada pelo proprio legislador da LFL. na correcta interpretacdo que

resulta do referido n® 8 do art. 75° da LFL.

14. No mesmo sentido. cfi.. o art. 1° da Portaria n.° 474/2010. quando estipula que: é

aprovada a orientagdo n.° 1/2010. ... no dmbito do sector ptiblico administrativo». ..

Reg:22417

NIPC 512 065 047 .
Praga do Municipio, N.2 2 | 9650-411 POVOACAQ
Telefone 296 550 200 | Fax 296 585 374

www.cm-povoacao.pt | geral@cm-povoacao.pt

7
W
Po\{qA;io

25-



— O

4 —
C‘3”-"-4'PCv\fO’S-:jr
CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGAO

15. A Orientagdo seria. assim. valida. globalmente. para todo o sector piblico
administrative, ndo se excluindo as regras de dispensa de consolidacdo na mesma

contempladas. nem conflituando com o estabelecido na LFL.

16. Tanto assim € que. a 1* parte do ponto 5.3 da Orientagdo 1/2010. preve, na linha

da exigéncia legal da LFL. e ndo a contrariando. a regra da consolidacdo de contas. mas

“Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte. ...”. 0u seja sem prejuizo do disposto no ponto

5.4 da mesma Orientacdo. ao contrario do que veio a ser posteriormente. e ora concretamente

no Relato em contraditorio, preconizado pela auditoria do tribunal de contas.

17. A regra seria, assim. a da consolidagdo — este € o proposito substantivo evidente
do legislador da TLFL; porém. como se afigurava logico, sem prejuizo da dispensa legal €
quando esta tiveesse razio legal de ser, como seria o caso.

18. Os procedimentos e métodos de consolidacdo e documentos contabilisticos sio a

consequéncia da aplicacio da regra da obrigatoriedade de consolidacdo ¢ s fazem sentido de

ser_convocados para tedo o dmbito da Administracdie Publica. quando esta mesma regra

tenha razdo de ser concretamente convocada. na l6gica dos normativos que a nio excluam.

19. Apreende-se do art. 1° da referida Orientacdo 1/2010:

Artigo 1.7

Aprovacgdo

E aprovada a orientacio n.° 1/2010, «Orientacdo genérica relativa & consolidacdo de

contas no dmbiro do sector publice administrativo», anexa a presente portaria, da

qual faz parte integrante.

20. Os procedimentos e miétodos traduzem. como se infere. precisamente as regras e
principios de consolidacdo de uma dada entidade: e estes sdo os que definem a forma como se
deve consolidar.

21. Seria. deste modo. interpretacio conforme a LFL (art. 75°/8) também a nio
convocacdo, logica, daqueles procedimentos e mérodos quando 0s mesmos se nao houvessem

de aplicar em funcéo dos critérios legais estabelecidos para a dispensa de consolidacio.
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22. Nao se consolidam entidades que, de acordo com os critérios da consolidacio

legalmente estabelecidos, ndo sio relevantes para esta mesma operacio.

23. Ajsen¢do faz parte do todo legal: a dispensa e/ou a exclusde sdo dois exercicios
que permitem A entidade consolidante apreender o que ¢ relevante para o processo de
consolidagdo. precisamente de acordo com os normativos legais estabelecidos na matéria.

24, Veja-se, claramente, nesse sentido. o art. 3° da Portaria n® 474/2010. de 1 de julho.
quando estipula que “Os principios subjacentes a consolidagdo de contas no sector piiblico
administrative sdo aplicaveis a todos os servigos e organismos da administragdo central,

regional e local (...), designadamente quanto & obrigatoriedade, dispensa e exclusdes da

consolidacdo” — destacados n0ssos.

25. E. no art. 5° da mesma Portaria prevé-se que «(...) até a publicagdo de normas de
consolidac¢do de contas previstas nos planos secloriais ou de wma norma unica de
consolidagdo de contas aplicdvel a todas as administracées priblicas que compdem o sector
puiblico administrative devem ser observados os principios de consolidacde de confas
estabelecidoes na presente portaria.»

26. E o préprio legislador que claramente inclui no dmbito global de aplicacdo da
Portaria também a Administracdo Local. ndo se vislumbrando outra razdo legal de ser para. a
data dos factos relevantes para o efeito do relato ora em contraditorio e do exercico deste. se
poder ter interpretado a lei de outro modo.

27. Veja-se. na mesma /dgica. em situacdo nacional-global semelhante, o estabelecido
na Portaria n.° 794/2000. de 20 de Setembro. que aprovou o POC — Educacéo. no qual sdo
definidas as normas de consolidacédo para o sector da Educacio. no ponto 12.. e que retine um
conjunto de regras que se preocupam com todas as vertentes do processo de consolidacdo de
contas do grupo Educacdo. ndo esquecendo a definicdo da dispensa de consolidacdo (ponto
12.4.3) e a da exclusdo de entidades juridicas do exercicio de consolidacdo de contas (ponto
12.5.3.3.2).

28. E. também. a Norma Internacional de Contabilidade do Sector Piblico 6
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(IPSAS 6) — Demonstracdes Financeiras Consolidadas e Separadas, que define todas as regras
de consolidacdo a adoptar pelas entidades do sector ptiblico que ndo sejam empresas publicas
(no paragrafo 21 da referida Norma sdo referidas situacoes que excluem entidades publicas
controladas pela entidade mde da consolidacio de contas e o pardgrafo 6 dispensa da
consolidacdo determinadas entidades. Sdo as proprias Normas Internacionais a prever a
exclusdo de entidades publicas controladas deste processo agregador).

29. Mas também o Decreto-Lei 192/2015, de 11 de Setembro. que aprova o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC- AP) e que de acordo
com o seu artigo 3.° refere que: “aplica-se a todos os servicos e organismos da administracio
central, regional e local que ndo tenham natureza. forma e designagio de empresa”, tendo sido
revogada a Portaria 474/2010. O SNC- AP engloba 27 Normas de contabilidade publica
(NCP). das quais a NCP 22 — Demonsiragdes Financeiras Consolidadas. define as normas de
consolidacéo das entidades publicas.

30. Este Decreto-Lei produziria efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2017. pelo que as
regras de consolidacdo seriam as definidas na NCP 22. que contempla algumas dispensas de
consolidacdio (paragrafos 4 e 6) e procede a exclusdo da consolidacdo de entidades
controladas, ao referir no pardgrafo 39 que “Exceto nas sifuagdes descritas no paragrafo 40,
uma entidade de investimento ndo deve consolidar as suas entidades controladas™.

31. Como se pode verificar, também no novo normativo contabilistico para a
consolidacdio de contas. a semelhanca do precedente. se incluem e prevéem isencdes e
exclusdes. como se verificou nas proprias Normas Internacionais, o que significa que a

metodologia utilizada na consolidacdo de contas tem regras, comporta também regras.

sempre, muito bem definidas, que ndo devem. nem podem, ser adulteradas ou
desconsideradas, ou seja mesmo para o efeito das suas isencdes. como ¢ evidente.

32. Quando o n.° 8 do artigo 75.° da LFL nos refere que “os procedimentos, métodos e
documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas dos municipios. das entidades

municipais e das entidades associativas municipais sdo os definidos para as entidades do

Reqg:224/17

NIPC 512 065 047
Praga do Municipio, N.2 2 | 9650-411 POVOACAO
Telefone 296 550 200 | Fax 296 585 374

WWWw.cm-povoacao.pt | geral@cm-povoacao.pt

A
W
Po\qu;io

8-



CAMARA MUNICIPAL DA POVOACAO

sector publico administrativo™, estaria assim, no entendimento legitimo que o Municipio e o
signatario fizeram do asssunto, a referir que a norma de consolidacdo de contas definida para
aquelas entidades ¢ a definida na Portaria 474/2010.

33. Era. pois aquela. a /dgica de todo o sistema e a razio de ser da LFL remeter,
nesta matéria, para a Orientacio 1/2010.

34. Nio estava em causa a regra (art. 75°/8 da LFL), na correcta interpretacéio que se
julgava estar a fazer.

Seja como for,

35. Foi toda aquela conviccdo de direito, supra evidenciada pelo Municipio e pelo ora
signatdrio, que foi, precisamente, comunicada 4 auditoria. logo em 10 de agosto de 2015,
como razdo primeiramente justificativa - e. como bem se evidencia. legitima e de boa f& - para
a ndo formulacio tempestiva de contas consolidadas.

36. Sobre essa mesma convicgdo de direito ndo haveria. como ndo ha. de formular
mais prova especial.

37. E uma interpretagiio da lei. que justificou o sucedido e s6 mais de 1 ano depois ¢
que a auditoria veio a transmitir aos recorrentes o seu entendimento definitivo sobre o assunto
— ¢, ainda assim. com o devido respeito. fazendo-o de um modo ndo suficientemente
fundamentado, apenas recorrendo ao argumento literal-formal de que ndo estd expressamente
previsto no n° § do art. 75° da LFL se ndo a remissdo para os procedimentos, métodos e
documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas. ¢ sem cuidar de saber se estes
comportavam ou néo e em que termos concretos, também, face as normas de contabilidade
acima sumariadas. as regras e suas isengoes.

38. Acresce. ainda. destacar. por outro lado. que. pelo menos até agosto de 2015. o
venerando tribunal estd em condicdes de ndo desconhecer que outras entidades oficiais de
inspecdo e de tutela das autarquias locais. como. v.g. a Inspeccio Regional da
Administraciao Piblica (IRAP). preconizavam entendimento interpretativo da lei (art. 75%8

da LFL) compaginavel com o entendimento que o Municipio e o signatario também fizeram.
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39. Veja-se. em anexo, o Doc. 1 ', dando-se por reproduzido, respeitante a uma accéo
inspectiva ao Municipio de Vila do Porto (que no entretanto se conheceu, por se tratar de
documento piblico), no qual a IRAP vai, como se disse, no mesmo sentido interpretativo
anterior do ora signatario (o que ndo podera deixar de relevar para o efeito da questdo que ora
nos move), tal como se pode constatar do quadro - e respectiva anotacdo - aposto na pag. 66
daquele relatério inspectivo. onde se 1é: “demonstracdo financeiras consolidadas...” — “nio
aplicavel” (sic):

40. De resto. como sera ja do conhecimento oficial da auditoria. em recente Acdrdao
(cfr. Doc. 2. junto). a que este Municipio teve acesso. do Plenario da 3* Seccéio do Tribunal de
Contas, emitido para situacéo em tudo semelhante a presentemente equacionada no Relato ora
em contraditorio, o venerando Tribunal ndo deixoun de evidenciar o seguinte (e absolvendo os

ali entdo demandados — cft. pags. 14 e 15 do referido Acdrdéo):

! Apresentani-se apenas as pags. 1 e 66 do mencionado relatorio/TRP/2015.
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. ST sy QUUISHTATIVOR,

3L Assim o cumprimento tardio ~em relagic 4 data legalmente admitida para tal - da

WI&@ das contas, sustentado numa fazéo juridica com alguma pertinénei
ainda qlfe 1do partilhadas pela anditoria, ndo deixg do ser uma raziop justiﬁcaﬁv::
::ara a .v.-mm;io ¢m causa, Recorde-se que np s¢ vislumbra no ngo mll;-imenm
I::J;es::oondziw «:rbn'gagio {exclusivamente decorrente de uma intérpretaqﬁn
. 0 1/2010) qualquer obstinagio oy Justificagdo absurda gy
mesmo irrazoavel, tendo em conta o teor da excegio Gue se refere 4 regra 5.4 da

Jrisdicionais®
‘onais”, Emtodo o Comportamento dos recorrentes, demonstrado nos factog

provados, nfio s¢ vé que tenha existido qualquer falta de colaboragéio, pese embora

a diversa interpretagiio juridica de uma determinada norme que, no entanto, logo

que explicitada, resultou no cumprimento da obrigagio legal,

3. i : : injusti

Nesse sentido entende-se que nio ocorred no caso «falfa injustificaday da nio

apresentago das contas consolidadas do Munictpio ¢, nesse sentido ndo ocorreu a

infragio prevista no artigo 66°n. 1 alinea a) da LOPTC.

41. Destaca-se, também. que a questdo € nova no direito portugués, que decorre da

conjugaciio de normas muito complexas. de interpretacdo dificil e de delicada conjugacio.
umas da lei das financas locais, outras das orientacdes e instrugdes em matéria de

normalizacdo contabilistica, nacional e internacional, a dificultar ainda mais a boa aplicacio

da lei.
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42. Por outro lado. substantivamente. nada mudou. o erdrio publico ndo foi
comprometido ¢ 0 Municipio e o signatario imediatamente elaboraram as contas consolidadas
devidas.

Em conformidade com todo o acima relatado, existe caunsa idonea e justificativa
para o sucedido, habilitante a sua relevacio, nos termos e com os devidos efeitos legais, a
que ora se faz especial apelo e se requer (art. 65°/9 da LOPTC, dando-se por

reproduzido).
JUNTA: 2 documentos.

Pedro Nl{L/I_l,p Sousa Melo

A

- . : A/"'H - P .
(Vice-presidente da camara municipal da Povoacédo)
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