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1 SUMARIO

O sistema de normalizacdo contabilistica para as administracdes publicas (SNC-AP), que substitui o
plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas setoriais, constitui uma ferramenta
de harmonizacdo contabilistica interna e externa. O novo normativo contabilistico insere-se num
processo mais amplo de reforma da administracdo financeira do Estado, iniciado com a nova Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), sendo a sua implementacéo interdependente. A data prevista para a
aplicacdo do SNC-AP foi adiada por um ano, para 01/01/2018, data que ndo esta assegurada por
subsistirem os seguintes riscos no curto prazo:

¢

Continua por definir a coordenacdo global do processo de transicdo e uma estratégia de
implementagéo exequivel,

Continuam por rever diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado (com prazo de
concluséo previsto para setembro de 2016) que condicionam o desenvolvimento das solugdes
para implementacdo do novo normativo contabilistico;

Néo foram ainda adaptados ao SNC-AP a maioria dos sistemas locais de contabilidade, nem os
centrais para agregacdo da informacao contabilistica;

Né&o se conhecem medidas para assegurar que a adaptacdo dos sistemas locais de contabilidade
ao SNC-AP cumpre os requisitos exigiveis, designadamente ao nivel do controlo das operacgdes;

Em 2016, as entidades piloto ndo chegaram a operar como tal, inviabilizando a recolha de
informacdo util para preparar o processo de transicdo das restantes entidades, situacdo que se
podera repetir em 2017;

A experiéncia piloto, se continuar limitada a contabilizacdo de algumas operacdes e
operacionalizacdo dos sistemas informaticos, falhara na identificacdo das dificuldades do
processo de transi¢cdo (nomeadamente na elaboracdo do balango de abertura em SNC-AP e na
prestacdo de contas), condicionando o estudo de solucGes que podiam vir a ser aplicadas de forma
coerente a todas as entidades.

E assim, também quanto ao cumprimento dos prazos previstos na nova LEO para a apresentacéo, no
Orcamento do Estado e na Conta Geral do Estado de 2019, de demonstragdes orgamentais e financeiras
consolidadas, se identificam riscos:

¢

¢

Né&o estdo ainda assegurados os procedimentos que conduzam a criacdo e funcionamento da
Entidade Contabilistica Estado (que abrange o registo das operac0es, ativos e passivos do Estado
enguanto entidade soberana) no prazo previsto (setembro de 2018);

Ainda ndo foram definidos aspetos chave para a preparacdo da consolidagdo do Orgamento do
Estado e da Conta Geral do Estado, que poderdo vir a integrar um manual de consolidacdo,
nomeadamente, identificacdo das entidades abrangidas, politicas contabilisticas uniformes,
critérios de mensuracao compativeis, identificacdo de operacdes comuns.

A concretizacao dos objetivos de curto e médio prazo apresenta risco elevado de descontrolo de custos,
pela auséncia de planeamento adequado: auséncia de sequenciacdo das etapas e respetiva afetacdo de
recursos podem conduzir a reformulac6es sucessivas dos processos e respetivos sistemas de suporte (cfr.
Figura 1).



Apesar da relevancia dos riscos assinalados, que podem comprometer o processo de implementacdo do
SNC-AP, salienta-se a concretizacao de aspetos positivos durante 2016: o esfor¢o para desenvolver a
intercomunicabilidade entre os sistemas de informacéao locais e centrais; a criacdo de um plano de contas
central; a publicacdo de um manual de implementacdo (a rever e a atualizar, sempre que necessario); a
criagcdo de um mecanismo para o esclarecimento de questdes contabilisticas; a realizacdo de a¢des de
formacao sobre 0 novo normativo.

O Ministro das Financgas, na sua resposta, reconhece a necessidade de melhorar o planeamento e controlo
do processo de transicdo para o SNC-AP, prevendo, em breve, publicar legislacdo a atribuir essa missao
a Unidade de Implementacéo da LEO.

A reforma da administragéo financeira do Estado, incluindo a implementacéo do SNC-AP, deve também
ser acompanhada da revisao e atualizagdo do modelo de controlo interno do Estado, aproveitando as
sinergias que podem ser geradas pelos diferentes niveis de controlo.

Com o presente relatério, no seguimento do que se concluiu no Relatério de Auditoria n.° 13/2016 -
2.2 S. e se encontra plasmado nas recomendacGes dos Pareceres sobre as CGE 2013, 2014 e 2015, torna-
se ainda mais evidente que continua a ser necessario tomar medidas pertinentes e em tempo oportuno,
que assegurem, j& no curto prazo, o cumprimento do novo calendério fixado para a aplicagdo do SNC-
AP por todas as entidades abrangidas a 01/01/2018, de forma a ainda cumprir o objetivo de médio prazo
de elaborar as demonstracdes financeiras previsionais do Or¢camento do Estado para 2019 e as respetivas
demonstracdes financeiras na Conta Geral do Estado.



Figura 1 - Avaliacao do risco face as metas estabelecidas
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Introducéo

Em cumprimento dos Planos de Acdo aprovados pelo Tribunal para 2016 e 2017, estd em curso uma
auditoria a implementacgéo do sistema de normalizacdo contabilistica para as administragdes publicas
(SNC-AP), com o objetivo de apreciar a atuagdo das entidades envolvidas, visando o cumprimento do
prazo legal previsto para a aplicagdo do SNC-AP por todas as entidades e para a apresentacdo da Conta
Geral do Estado (CGE) no novo regime contabilistico. Esta auditoria é de caracter concomitante, com o
horizonte temporal previsto de dois anos, correspondendo o presente documento ao Relatdrio Intercalar
I11, com a informagdo recolhida até 31/12/20162. A metodologia utilizada, que contemplou também a
realizacdo de um questionario, consta do Anexo 1.

2.2 Audicdo dos responsaveis

No exercicio do contraditorio, apresentaram as suas alegacdes, tidas na devida conta para a fixacdo do
texto deste Relatorio, o Ministro das Finangas, o Ministro dos Negocios Estrangeiros (através do
Departamento Geral de Administracdo), a Diretora-Geral do Orgamento, a Presidente do Conselho de
Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, EPE, , o Presidente do
Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e o Presidente do Conselho de
Administracdo da Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE, as quais constam na integra do
Anexo 6.

O Ministro da Defesa Nacional, o Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados
da Administragdo Publica, IP, a Diretora-Geral das Autarquias Locais, a Presidente do Conselho
Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salde, nas suas respostas, informaram nada ter a
acrescentar ao teor do Relatorio (Anexo 6). O Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
informou que eventuais comentarios seriam remetidos apo6s reunido do Comité de Normalizacéo
Contabilistica Publico, prevista para 21/03/2017, ndo tendo sido recebidos até a aprovacdo do presente
relatorio.

O Relato foi também enviado ao Ministro Adjunto, ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, ao Ministro da Salde, ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores, ao Secretario-
Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional da Madeira, ao Inspetor-Geral
de Financas, ao Secretéario-Geral do Ministério da Defesa Nacional, a Secretaria-Geral do Ministério
dos Negocios Estrangeiros e a Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperagdo e
da Lingua, I. P, que ndo se pronunciaram.

1 O Relatério Intercalar | foi aprovado a 14/07/2016 - Relatdrio de Auditoria n.® 13/2016 - 2.2 S. e integrou o Parecer sobre
a CGE 2015, Caixa 3 — Implementacéo do SNC-AP.
2 Inclui atualizag@es de informacg&o prestadas em sede de contraditério, posteriores a esta data.



2.3 Enguadramento legal

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, revogando o plano oficial
de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas setoriais, com efeitos a 01/01/20181. Este
normativo configura uma alteracdo do paradigma contabilistico da administracao publica:

i) a contabilidade assume-se como um instrumento de criacdo e divulgacdo de informacéo
relevante, que deve apoiar as decisbes de gestao;

i) é enquadrada numa estrutura concetual que obriga a interpretacéo e aplicacdo de principios
contabilisticos.

O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizacdo contabilistica interna (mesmo referencial nas
administracdo central, regional, local e seguranca social) e externa (alinhado com as normas
internacionais de contabilidade para o setor publico — IPSAS?).

O novo normativo contabilistico insere-se num processo mais amplo de reforma da administracdo
financeira do Estado, previsto na nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)s, estando a
implementagdo do SNC-AP dependente do desenvolvimento de outros aspetos previstos nessa reforma,
nomeadamente:

i) a reforma do processo orgamental, abrangendo a revisao de diplomas relativos a arquitetura
e a administragdo financeira do Estado;

i) a criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), constituida pelo conjunto das operacdes
contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto entidade soberana e que integra,
designadamente, as receitas gerais, 0s ativos e as responsabilidades do Estado.

De acordo com a nova LEO, o Orgamento do Estado (OE) e a CGE, a partir de 2019, deverdo incluir
demonstracGes orgamentais e financeiras consolidadas para os subsetores da administracdo central
(servicos e entidades publicas e ECE) e da seguranca sociala.

Os dois diplomas legais relativos & LEO e ao SNC-AP previam a publicacdo de legislacdo e
determinacdes complementares em matéria de organizacdo administrativa, incluindo a revisdo de
diplomas basilares da contabilidade publica de forma a compatibiliza-los com os principios e as regras
orcamentais apliciveis ao setor das administracfes publicas.

O quadro seguinte sintetiza a legislacdo e regulamentacao que estes normativos previam publicar e qual
a situacdo vigente no final de 2016. Em relag&o aos prazos previstos de aprovagdo, a verde assinalam-
se as situagdes de cumprimento, a amarelo os diplomas publicados com atraso e a vermelho os ainda
ndo publicados.

1 A data inicialmente prevista era 01/01/2017, porém nao foram assegurados 0s passos necessarios para a sua concretizagéo,
levando ao seu adiamento para o ano seguinte (Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).

2 Ao nivel da Unido Europeia esta em desenvolvimento um projeto de adaptagdo das IPSAS (futuras EPSAS), promovido
pelo Eurostat.

3 Pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

4 Alinea c) do artigo 40.° e alinea h) do artigo 43.° da LEO.
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Quadro 1 - Ponto de situacao dos temas a regulamentar, previstos até final de 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma que prevé a
publicacéo/revisao

Até 16/12/2015

Formacéo inicial e subsequente em contabilidade
publica para as fungdes de contabilista publico

Artigo 8.° e n.° 2 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Anterior a 2016

Designacé&o das entidades piloto pelo Ministro das
Financas

N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 192/2015

01/01/2016

Inicio da aplicagéo do SNC-AP pelas entidades piloto

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 192/2015

Até 12/03/2016

Caracterizagéo dos programas or¢camentais

N.° 12 do artigo 45.°da LEO e
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
151/2015

Unidade de Implementacéo da Lei de Enquadramento
Orgamental (constitui¢éo e regras de funcionamento
aprovadas por decreto-lei)

Artigo 4.° da Lei n.° 151/2015

Ponto de situacao

Lista provisoria a 22/01/2016 e
definitiva a 17/05//2016, alargada
em 2017.

Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de
novembro

Até 16/03/2016

Regime simplificado para entidades de menor dimensao
e risco orgamental

Artigo 5.° e n.° 1 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Certificacdo legal de contas das demonstracdes
orcamentais

Artigo 10.° e n.° 3 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Notas de enquadramento as contas (plano de contas
multidimensional)

Anexo lll e n.° 4 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto

Portaria n.° 149/2016, de 14 de
julho

(sem data
prevista)

Manual de implementacdo do SNC-AP

Artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
192/2015

Até 12/09/2016

Lei de bases da contabilidade publica

Lei quadro do planeamento

Regime juridico da concessédo de garantias pessoais
pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito
publico

Lei de organizagao e processo do Tribunal de Contas

Regime geral de emisséo e gestdo da divida publica

Lei quadro dos institutos publicos

Principios e normas a que deve obedecer a organizagdo
da administracéo direta do Estado

Codigo dos contratos publicos

Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

Quadro plurianual de programagao orcamental

Defini¢éo da estrutura dos classificadores orgamentais

Especificagdes e orientagdes relativas a concretizacéo
dos programas orgamentais

Artigo 3.° da Lei n.° 151/2015

Divulgado em junho/2016, com
atualizacéo prevista até
margo/2017

O SNC-AP criou a figura do contabilista pablico como o responsavel pela regularidade técnica na
prestacdo de contas de servigos e organismos e na execucao da contabilidade publica. Esta funcéo é
assumida pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e, na sua auséncia, pelo trabalhador
selecionado, de entre os trabalhadores integrados na carreira de técnico superior, com formacgéo
especifica em contabilidade publicai. Para as freguesias que apliquem o regime simplificado foi criado
um regime de excecdo, que permite que a funcdo do contabilista publico possa ser assegurada por um
contabilista certificado, sem prejuizo de deter a formacéo especifica em contabilidade publicaz. Sera de
equacionar o alargamento desta solucdo a outras entidades de pequena dimensdo, que ndo disponham
de quadro de pessoal adequado.

1 N.°1en.°2do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro.

2 Cfr.n. 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21
de dezembro.
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Os requisitos para o exercicio da funcéo de contabilista pablico, no SNC-AP, ndo estdo suficientemente
clarificados face as competéncias e responsabilidades que Ihe sdo cometidas, nem esta regulamentada a
sua formacdo especifica inicial e subsequente. Note-se que o Decreto-Lei n. 192/2015, de 11 de
setembro, prevé a dispensa da frequéncia da formacao especifica inicial para os trabalhadores que sejam
responsaveis pela contabilidade publica a data da sua entrada em vigor e permite que o cargo de
contabilista pablico seja assumido por pessoa sem formacdo na area da contabilidadex.

O manual de implementac&o devera ter uma segunda versao até margo de 2017, incluindo novas matérias
(designadamente as pequenas e microentidades) e correcBes ou esclarecimentos nos temas ja
abordados.

A Lei n.? 151/2015, de 11 de setembro prevé ainda um conjunto de instrumentos de regulamentacéo a
preparar € a aprovar ao longo de trés anos, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro 2 — Ponto de situagao dos temas a regulamentar, apos 2016

Data prevista Temas a regulamentar Norma que prevé a publicagio/revisao
2018 (antes da Decreto-Lei para regular a compatibilizagdo do modelo de orcamento por
preparagdo do programas com a legislatura em curso e com os limites globais e N.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015
OE 2019) parcelares da despesa resultantes da lei das grandes opgoes
Ano orcamental
?:rezgalido Adogéao do modelo de programas orgamentais estabelecido na LEO N.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015
durante 2018)
Sistema de informacgéo do desempenho N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

N.°1 e 2 do artigo 3.° da LEO e n.° 2 do artigo

Até 12/09/2018 | Criag&o da Entidade Contabilistica Estado 8.9 da Lei no 151/2015

Base contabilistica dos programas orgamentais na ética de acréscimo Artigo 6.° da Lei n.° 151/2015

Passados quase 18 meses sobre a aprovagdo da nova LEO e do SNC-AP, a auséncia de uma estratégia
global de implementacdo do novo normativo contabilistico (tendo em consideracéo a sua articulagdo
com a nova LEO) e de definicdo clara de responsaveis pela lideranga e execucdo do processo continua
a condicionar a evolu¢do do quadro normativo previsto, que regista j& atrasos de publicagdo
significativos. Este e outros fatores, que serdo referidos nos pontos seguintes, conduziram ao adiamento
do prazo de implementacdo inicialmente previsto (01/01/2017) para 01/01/2018 e ao estabelecimento
da obrigacdo legal de, até 22/03/2017, definir, por portaria, um plano de acéo para a disseminagao e
implementacdo gradual e consistente do SNC-AP durante o ano de 2017s.

Das alteraces legislativas previstas, indiciada pela redagdo da nova LEO, destaca-se a de terminar com
a distingdo entre servicos integrados e SFA. Concretizar a futura arquitetura do Estado é fundamental
para a organizacdo das entidades e para o desenho dos sistemas de informacdo, uma vez que o
desenvolvimento de solucbes para realidades a extinguir no curto prazo constitui um desperdicio
substancial de recursos publicos. Por outro lado, a indefini¢do legal atrasa os procedimentos de avaliagdo
de ativos e responsabilidades, necessarios a elaboracdo do balanco de abertura e ndo previne a inagdo
de entidades e agentes por ndo estarem claramente definidas as respetivas esferas de atuacdo e
responsabilidade.

1 Sobre o contabilista publico ver Relatério Intercalar I.
2 Informag8o da CNC.
3 Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.
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Em contraditério, o Ministro das Financas informa que: “A revisdo dos diplomas relativos a arquitetura
financeira do Estado far-se-4 no ambito dos trabalhos de implementacdo da LEO conduzidos pela UniLEO
[Unidade de Implementacdo da LEO]. Tal matéria encontra-se expressamente prevista e calendarizada no
plano de implementacdo da LEO, em discussdo preliminar no ambito do respetivo Gabinete Técnico (...). Sem
prejuizo de se reconhecer que a revisdo dos diplomas em causa € relevante para o desenvolvimento dos sistemas
informaticos locais, a mesma néo é indispensavel a adaptacao dos referidos sistemas ao SNC-4P. (...) a transi¢do
dos sistemas contabilisticos locais (...) pode ja ser levada a cabo, ainda que esteja pendente a revisdo dos aludidos

1l

diplomas. Os custos de tal adaptagdo ndo parecem ser limitativos a esta op¢ao.” .

Considerando que a maioria dos sistemas contabilisticos incorporam, para além da vertente puramente
contabilistica, etapas do controlo interno das entidades, dependentes do seu enquadramento legal, a
resposta do Ministro das Finangas ndo é esclarecedora e contradiz as posi¢des assumidas por entidades
implementadoras:, que tém referenciado dificuldades em elaborar cadernos de encargos face a
indefinigdo do quadro legal, designadamente quanto a subsistir a diferenciacdo entre servicos integrados
e servicos e fundos autbnomos.

O Ministro das Finangas, em oficio de 27/10/2016, reconheceu que era necessario reforcar o papel do
Ministério, enquanto dinamizador do processo de reforma da contabilidade publica (afetando meios e
equipas responsaveis), e referiu dever a Unidade de Implementacdo da LEO constituir o elo de
operacionalizacéo e gestdo dos processos subjacentes a implementagdo do SNC-AP. A constitui¢éo
desta Unidade e respetivas regras de funcionamento foram aprovadas em novembro de 2016, porém,
sem que lhe fosse expressamente atribuida a missao de também coordenar a implementagdo do SNC-
AP2. No més seguinte, o Ministro das Financas procedeu & nomeacgdo dos seus coordenador e
responsavel técnicos, constatando-se ja um atraso de nove meses na operacionalizacdo desta entidade,
em relacdo a data prevista na nova LEO.

O Ministro das Financas informa, agora, que competird & UniLEO: “(...) coordenar a aplicagio do SNC-
AP em diferentes dominios, nomeadamente a adaptacao dos Sistemas Locais de Informacéo, a implementacéo do
Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (“S3CP”), a implementa¢do da Entidade Contabilistica
Estado (“ECE”), a formagdo e a gestdo da mudanca.”; esta missao sera explicitada na portaria de
disseminagdo do SNC-AP4, na qual se:

¢ atribui & UniLEO competéncia para a implementacdo do S3CP e da ECE, a definicdo dos
requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informagdo contabilistica e para a sua
integracdo com o S3CP, bem como a certificacdo do cumprimento dos requisitos das diferentes
aplica¢des informaticas que sirvam de suporte ao processo contabilistico e de prestacdo de contas
das entidades publicas;

® “(..) prevé a criagdo, junto do Gabinete Técnico da UniLEO, de um subgabinete especifico para o
acompanhamento da implementacdo da reforma da contabilidade publica (...) [€] a elaboragdo em
articulacdo com a Inspecéo-Geral de Finangas, de um roteiro para a transi¢cdo para o SNC-AP, o qual

=

Designadamente, a eSPap, no “Ponto de situagdo da adaptagdo do GeRFiP ao SNC-AP” de 29/09/2016, comunicado a
este Tribunal e ao Gabinete do Secretario de Estado do Orcamento, refere que: “A implementagdo do SNC-AP esta
intimamente ligada a reforma do processo orgamental e a definicdo da futura arquitetura do Estado, sendo que as
mudangas subjacentes a nova LEO irdo implicar alteracGes significativas nos sistemas locais e centrais, conduzindo a
um continuo esforco de adapzagdo que representard um desperdicio substancial de recursos piiblicos”.

2 Cfr. Decreto-Lei 77/2016, de 23 de novembro.

3 Cfr. Despacho n.° 15387/2016, de 22 de dezembro.

4 Em fase de consulta até ao dia 20/03/2017.
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culminara com a elaboracgéo e remessa a UniLEQ, por parte das entidades publicas, de um relatério de
transi¢do para o SNC-AP. ”.

Também no ambito do contraditério o IGFSS refere que esta representado no Gabinete Técnico da
UniLEO, que reuniu a 15/02/2017, “(...) tendo sido discutido o Plano de Implementagdo da nova LEO, do
qual faz parte o Plano de Acdo para a Implementacdo do SNC-AP. Nesta fase estdo em discussdo os calendarios
e a constitui¢do das equipas de trabalho”.

2.4 Um ano de experiéncia piloto

A implementacdo do SNC-AP previa uma fase experimental, em 2016, com entidades pilotos, na qual
foram abrangidas 52 entidadesz, distribuidas por sete referenciais contabilisticos, provenientes de
diferentes subsetoress e abrangendo sistemas de informacdo contabilistica geridos por diferentes
implementadores. Com esta diversidade pretendia-se facilitar o processo de transicdo para 0 SNC-AP,
assegurando a adequada preparagdo da generalidade dos sistemas informéticos e contando com o efeito
disseminador das prdprias software houses junto dos seus clientes (as entidades publicas).

O modelo de acompanhamento das entidades piloto previa trés dimensdes:

¢ Formacgdo dedicada — a protocolar entre a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e o
Ministério das Financas. A formacdo teve inicio em junho (32 horas), sem ter sido
regulamentada;

¢ Adaptacdo dos sistemas de informacdo contabilistica (integra também o cumprimento dos
requisitos técnicos e funcionais definidos pela DGO) — em diferentes estadios de evolugdo, desde
situacBes de mera andlise dos requisitos funcionais, até situacdes de teste de funcionamento dos
sistemas adaptados (ver ponto 2.4.2);

¢ Esclarecimento de questdes contabilisticas das entidades piloto por um 6rgdo uniformizador — o
Portal colaborativo da CNC entrou em funcionamento a 30/06/2016.

2.4.1 Formacao

Estava prevista, até dezembro de 2015, a regulamentacdo da formacdo inicial e subsequente em
contabilidade publica, para as funcdes de contabilista publicos, porém, no ambito das entidades piloto,
a formacdo inicial decorreu sem que tal regulamentagdo tivesse sido publicada. Estas entidades

1 Cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

2 Cfr: Anexo 2. Jaem 2017 foram incluidas 17 novas entidades piloto, conforme informacéo prestada pela DGO, em sede
de contraditorio.

3 Da administragdo central, da Regido Auténoma da Madeira, da seguranga social e das autarquias locais.

4 Artigo 8.°e n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015.
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dispuseram de uma formacao ministrada pela OCC, de 32 horas, sem prejuizo de outras a¢cdes formativas
gue tenham sido desenvolvidas por iniciativa das proprias entidades:.

No ambito do questionario conduzido, as entidades piloto consideram ter formacdo insuficiente em
SNC-AP, carecendo esta de uma orientacdo mais pratica e de focar matérias complexas, devendo 0s
recursos humanos dispor de tempo para maturar a compreensdo das novas regrasz. Foram também
referidas davidas interpretativas, nomeadamente quanto a obrigacdo de aplicar a norma de contabilidade
publica n.° 26 (NCP 26) a empresas participadas que estejam fora do perimetro das administracdes
publicas.

Para além da capacitagdo técnica associada & formacdo, a implementacdo do SNC-AP configura,
também, um desafio na gestdo da mudanca ao nivel da lideranca e no envolvimento dos dirigentes. Neste
ambito questionou-se a sensibilidade dos dirigentes para se envolverem neste processo, constatando-se
que 69,2% (36 entidades) consideraram que era elevada e 28,8% (15 entidades) razoavel. Note-se que
esta sensibilizacdo é inferior para entidades ndo piloto situando-se em 37,9 e 46,0%, respetivamente.
Uma entidade piloto e 14 n&o piloto (16,1%) indicaram sensibilizagdo inexistente. Torna-se, pois,
necessario melhorar a sensibilizacdo dos dirigentes quanto & importancia e utilidade do novo sistema
contabilistico, promovendo o seu envolvimento ativo no processo de transic&o.

2.4.2 Adaptacao dos sistemas
2.4.2.1 Sistemas centrais para reporte de informacéo

2.4.2.1.1 S3CP (Administracao Central)

Com vista a centralizar a informacdo contabilistica e a gerir o processo de consolidacdo, esta a ser
desenvolvido, pela DGO, o Portal S3CP (sistema central de contabilidade e contas publicas), que
comporta quatro componentes:

i) Portal de integracdo contabilistica (data integration), com a implementagdo das regras de
validacdo, articulacdo com as software houses, acompanhamento das entidades piloto e
monitorizacdo do processo de integracdo, validacédo e retorno da informacao de testes;

ii) Base de dados (datawarehouse);

iii) Solucdo de analise e exploracdo da informagéo;

iv) Solugdo de consolidagéo de contas.

Segundo a DGO, o desenvolvimento das componentes ii), iii) e iv) ainda ndo foi iniciado. Na
componente i) sdo apenas efetuadas validaces das estruturas dos ficheiross, dado que as regras de

1 Em sede de contraditério, o IGFSS refere estar a preparar uma agéo de formacgao a medida com uma instituicao do ensino
superior, a abranger todos os colaboradores do instituto afetos a transi¢do para 0 novo normativo.

2 Também 15 das entidades ndo piloto mostraram preocupagdo com a vertente formagdo. Uma junta de freguesia referiu
mesmo a necessidade de estas entidades serem objeto de formacgdo especifica, ministrada ao nivel de cada concelho.

3 A lista dos ficheiros a remeter e respetiva periodicidade consta do Anexo 3 — Informacéo a remeter ao S3CP e respetiva
periodicidade.
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negdcio ainda ndo se encontram implementadas. Em contraditdrio informa que esta “(...) prevista a [sua]
disponibilizacdo, a breve prazo, as entidades piloto para efeitos de validacdo do contetido dos ficheiros.”. A
10/03/2017, apenas 30 das 51 entidades piloto tinham remetido ficheiros para testes e dos 204 ficheiros
testados 54,9% (112) foram considerados “sem erros” de estruturai.

Conclui-se que o S3CP se encontra ainda huma fase embrionaria e que o projeto piloto previsto para
2016 foi insuficiente para assegurar a adaptacdo dos sistemas informaticos ao novo normativo e as
especificacdes técnicas estabelecidas pela DGO na Circular n.° 1381, de 05/04/2016.

Embora esta Circular seja dirigida as entidades da administracdo central, tém sido dadas indica¢des para
ser também aplicada no desenvolvimento dos sistemas informaticos dos restantes setores, o que
permitiria utilizar a mesma estrutura de reporte de informacdo orcamental e financeira, para a
correspondéncia entre os sistemas locais e 0s sistemas centrais, sujeitando esses reportes as mesmas
regras de validag&o.

2.4.2.1.2 SIGeFE (estabelecimentos de educacédo e ensino nao superior)

O SIGeFE - sistema integrado de informagéo do Instituto de Gestdo Financeira da Educacgdo, visa a
recolha de dados diretamente extraidos das aplicacdes informaticas que as escolas utilizam na area
financeira, de forma a poder centralizar a produgdo dos mapas necessarios a elaboracéo de informacéao
para a gestdo dos programas orcamentais e a informar os decisores politicos, bem como para reportes
obrigatorios, designadamente a DGO. Este sistema estd preparado para receber e tratar dados
independentemente do plano de contabilidade que estiver subjacente aos mesmos, ou seja, permitira
receber os dados registados numa Otica de sistema de normalizagdo e elaborar as demonstracdes
financeiras previstas nesse sistema contabilistico sendo, para o efeito, apenas necessario adaptar o0s
software das escolas ao novo plano de contasz.

2.4.2.1.3 SIIAL (Autarquias Locais)

O SIIAL - sistema integrado de informacéo das autarquias locais € um sistema de informacéo central,
gerido pela DGAL e criado para a recolha e validagdo da informacéao financeira e ndo financeiras das
entidades da administracdo local. Este sistema foi desenvolvido especificamente para responder ao
POCAL, ndo estando preparado para integrar o novo plano de contas.

A adaptacdo do SIIAL ao SNC-AP foi enquadrada num projeto de revisdo integral do sistema e objeto
de candidatura aprovada (Aviso N.° 01/SAMA2020/2015) em dezembro de 2015. A DGAL informou
em outubro que esta a ultimar as pecas concursais para abertura de concurso publico internacional e
aguarda autorizagdo dos membros do governo. Estdo também em fase final de elaborac&o regras para a
criacdo de ficheiros de reporte de informagdo no novo formato, para as autarquias locais. Enquanto este
sistema ndo for operacionalizado, esta previsto que as entidades piloto da administrago local reportem
a sua informac&o contabilistica para 0 S3CP.

1 Dados atualizados tendo em conta a resposta da DGO em sede de contraditério.
2 Cfr. Relatdrio n.? 25/2016, 2.2 S, em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/2s/rel025-2016-2s.shtm.

3 Dados a reportar obrigatoriamente pelos municipios, nomeadamente endividamento, indicadores de alerta precoces e
informacéo prevista na lei dos compromissos e pagamentos em atraso.
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Em conclusdo, a adaptagdo do SIIAL ainda ndo teve inicio, nem as regras aplicaveis aos futuros reportes
de dados estdo concluidas, 0 que podera causar atrasos e custos adicionais na adaptacdo dos sistemas
contabilisticos.

2.4.2.2 Sistemas contabilisticos

Até a implementacdo do SNC-AP, as entidades das administraces publicas, incluindo as que integram
a CGE, aplicam diferentes sistemas contabilisticos e, também, diferentes sistemas de informacéao para o
registo sistematico e arquivo da documentacdo contabilistica, desenvolvidos por diferentes
implementadores (software houses). O novo referencial contabilistico obriga & adaptagdo destes sistemas,
exigindo a defini¢do criteriosa dos requisitos que devem cumprir.

Neste ambito, os requisitos técnicos e funcionais definidos pela DGO na Circular n.° 1381, de
05/04/2016, abrangem apenas uma parte das adaptacOes que terdo de ser efetuadas, que devem ter em
conta todo o normativo, a necessidade de rever a ligagdo a outros sistemas de informagao ou, inclusive,
a definicdo de novas fontes de dados contabilisticos.

Embora os controlos gerais previstos ao nivel do S3CP possam vir a assegurar a consisténcia da
informacao contabilistica entre os diferentes mapas orcamentais e financeiros, tal ndo garante a corre¢ao
das operagoes subjacentes. Para tal, devera ser avaliada a capacidade de as entidades da administracdo
publica contratarem as soluc@es técnicas mais adequadas e fiscalizarem o seu desenvolvimento, podendo
ser necessarios mecanismos adicionais de controlo da adequagao dos sistemas locais de contabilidade:.

A revisdo do quadro normativo identificada no ponto 2.3 podera também obrigar a posteriores
ajustamentos dos sistemas informaticos, prolongando os tempos previstos e 0s custos associados a
transicéo.

O quadro seguinte apresenta um ponto de situagdo quanto a adaptacao dos sistemas de informagé&o locais
ao SNC-AP.

Quadro 3 - Ponto de situagdo quanto a adaptacéo dos sistemas de informagao locais ao SNC-AP

Sistema (entidade
utilizadora)

Arquitetura

Afetacdo/contratacao
de recursos

Adaptacao de sistemas

Testes de reporte a
sistemas centrais

GeRFiP (Sl e SFA
aderentes)

Em fase incipiente

SIGDN (Defesa)

Em fase incipiente

SICC/SNC-AP (SNS
aderentes)

Concluido

Concluido

Em execucgéo

SIF (Seguranca Social)

Em fase incipiente

Em diferentes estagios. Foram efetuados testes de reporte aos sistemas centrais da DGO por 13 solucdes
informaticas (utilizadas por 26 entidades). Quanto ao estado de adaptacéo dos restantes sistemas (utilizados por
21 entidades), no ambito do contraditério, a DGO informa que, de acordo com as entidades piloto, as principais
dificuldades séo: i) para quatro do Ministério da Saude, a SPMS ainda néo ter disponibilizado solu¢éo que permita
esse reporte; ii) para duas, o atual software contabilistico ndo evoluira para o SNC-AP, estando em curso o
processo de aquisi¢cdo de um novo; iii) para uma, a insuficiéncia de meios técnicos e humanos.

Outras solugdes
informéaticas (SFA, EPR,
administracéo local)

Fonte: Informagéo recolhida junto das entidades administradoras dos sistemas e de utilizadores.

Constata-se que dos sistemas geridos de forma integrada para aplicacdo transversal a entidades da
administracdo central apenas o SICC/SNC-AP apresenta evolugdo significativa, pese embora, segundo

1 Sobre esta matéria cfr. ponto 2.5.1.2 do Relatdrio de Auditoria n.° 13/2016 - 2.2 S.

17



informacdo prestada em contraditorio, pela SPMS (entidade gestora), o seu desenvolvimento “(...) estd
dependente de orientagdes e processos em SNC-4P(...)” cuja falta pode “(..) constituir um risco de
implementagdo (...)” a 01/01/2018, pelo que “(...) tem promovido contacto com todas as entidades que possam
ajudar a clarificar e a orientar os desenvolvimentos necessarios (...)”". N0OS restantes sistemas as entidades
responsaveis pelo seu desenvolvimento informaram que:

¢ No caso do GeRFiP, gerido pela eSPap, a preparacdo da solucdo a adotar no futuro (projeto
GeRFiP 4.0) encontra-se na etapa de arquitetura. Esta entidade alertou o Secretario de Estado do
Orcamento para a falta de articulacéo dos calendarios previstos no &mbito do SNC-AP e da nova
LEO e para condicionantes que afetam o desenvolvimento do projeto: recursos humanos
insuficientes, processos aquisitivos demorados, insuficiéncia de verbas nos orgamentos de 2016
e 2017, atraso na publicacdo de diplomas legais complementares ao SNC-AP, necessidade de
maior clarificacdo do normativo SNC-AP, evolugdo do projeto do Portal S3CP: e condicionado
pela evolugdo do Projeto de Revisdo da Despesa Publicaz.

¢ A adaptagdo do SIGDN requer que o suporte do fabricante esteja ativo, estando a ser
desenvolvidos procedimentos nesse sentido. O SIGDN, como sistema integrado de gestéo,
abrange um conjunto de mddulos interrelacionados que correspondem aos sistemas de negocio
préprios do Ministério. Nesta medida, os ajustamentos a efetuar na componente financeira
também terdo impacto nos restantes modulos. Por outro lado, para o orgamento, o processamento
da despesa orcamental e os pagamentos através da Tesouraria do Estado, € necessario garantir a
ligagdo do sistema de cada unidade locals aos sistemas centrais contabilisticos da DGO e ao de
pagamentos do IGCP. Podera ndo ser possivel ter a sua adaptacdo concluida no inicio de 2018.

¢ Para a adaptacdo do SIF, o IGFSS referiu necessidades de afetacdo de recursos humanos e
investimento na infraestrutura e ao nivel funcional. Foi definido um plano de acdo, sendo crucial
assegurar o envolvimento simultaneo das institui¢cbes do subsetor, em paralelo com a transi¢ao
da entidade-piloto IGFSS, IP, para evitar ineficiéncias face a dependéncia e integracdo da sua
informacdo contabilistica. No &mbito da conta consolidada da seguranga social, avaliard
eventuais alternativas disponiveis no mercado para a automatizagdo do processo e ponderara o
seu valor acrescentado face ao sistema em desenvolvimento pela DGO.

O estadio de avango do SICC/SNC-AP face aos restantes sistemas explica-se por se tratar de um sistema
menos integrado (mais focado na vertente contabilistica do que em aspetos especificos do negdcio das
entidades que o utilizam), o que diminuird a quantidade de ajustamentos a efetuar. Contribuiu para esse
avanco a orientacao politica e técnica para a gestdo da mudanca, através da constitui¢cdo de um grupo de
trabalhos com elementos da ACSS (que coordena) e da SPMS, para proceder as adaptacdes necessarias
ao plano de contas; promover a adaptacdo e/ou desenvolver os sistemas informaticos para a
implementagdo do SNC-AP, em articulagdo com o Ministério das Finangas; e acompanhar a
implementagdo do SNC-AP junto das entidades piloto da salde.

1 Lacunas na documentacdo publicada obrigaram a altera¢Ges significativas no trabalho desenvolvido e a necessidade de
manter os interfaces com sistemas atuais SCC e SIGO-SFA limitam as solugdes técnicas a implementar.

2 Grupo de Trabalho de Revisdo da Despesa Publica, constituido pelo Despacho n.° 13445/2016, publicado a 10/11, na
dependéncia direta do Ministro das Finangas, com a missdo de identificar e disseminar boas préaticas de gestdo de recursos, para
gerar poupancas e melhorar o desempenho dos servigos publicos.

3 Para este efeito, um navio é uma unidade.
4 Por determinacéo do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Salde, a 25/11/2015.
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Quanto ao conjunto de entidades que ainda néo aplica (pelo menos de forma integral) o POCP, constata-
se que:

i) ao nivel dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da rede externa do
Camdes, Instituto da Cooperacédo e da Lingua, IP, as entidades coordenadoras consideram
necessario vir a articular-se com a eSPap para definir o molde de transicdo, posicdo que
indicia atraso na formulacdo de solugdes para este conjunto de entidades. Em sede de
contraditério, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros refere que “(...) tem todo o interesse em
dar cumprimento aos prazos de implementacdo do SNC-AP, no entanto estd dependente da
implementacdo do mesmo pela ESPAP/GERFIP nos Servicos Internos, e a subsequente
adaptacao/criacdo de plataforma propria para os Servicos Periféricos Externos (...), 0 que deixa o
Ministério dependente dos constrangimentos sentidos pela ESPAP (...)”;

i) nos estabelecimentos de educacgéo e ensino ndo superior: ndo foi ainda definida estratégia de
implementacdo do SNC-AP, sendo necessario adaptar os respetivos software ao novo plano
de contasz.

A adaptacdo de sistemas informaticos, com a expetativa eminente de revisdo de aspetos fundamentais
do quadro legal aplicavel as entidades que os usam e a sua forma de funcionamento, pode gerar encargos
acrescidos, por obrigar a sucessivas alterac@es. Este aspeto tem também condicionado a atuagdo das
entidades administradoras dos sistemas, designadamente a eSPap, por dificultar a elaboracdo de
cadernos de encargos adequados e devidamente especificados. Entre outros aspetos, é fundamental
clarificar o regime de administracdo financeira das entidades, uma vez que a nova LEO aponta no
sentido de terminar com a distingdo entre servicos integrados e autbnomos. A concretizar-se nao sera
necessario desenvolver solucGes informaticas distintas.

2.4.3 Esclarecimento de questdes contabilisticas

Reconhecendo o desafio de implementar o SNC-AP, a legislagdo que o torna obrigatorio previu, desde
logo, que fosse elaborado um manual de implementagdos. Este documento foi divulgado na pagina
eletronica da CNC em junho/2016, numa primeira versaos, orientada principalmente para as entidades
piloto, abrangendo o0s seguintes temas:

¢ Glossario de termos e expressoes;
¢ Aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP;

¢ Tabelas de correspondéncia entre contas e mapeamentos relativos ao plano de contas central do
MF;

¢ Normas de contabilidade publica (NCP) — explicacdes, detalhes e exemplos de aplica¢do. S&o
apresentadas apenas as normas que a CNC considerou mais pertinentes, pela sua previsivel maior
utilizacdo ou por tratarem de matérias novas ou mais complexas:

1 Um universo de 811 agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, dos quais 54% estara sujeito ao regime integral
do SNC-AP e 46% ao regime simplificado.

2 Cfr. Relatdrio n.° 25/2016, 2.2 S, em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2016/2s/rel025-2016-2s.shtm.
3 Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 192/2015.
4 Esta prevista uma segunda versao, a divulgar até margo de 2017.
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NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 — Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente

NCP 6 — Locagbes

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedades de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 - Inventarios

NCP 11 - Agricultura

NCP 12 — Contratos de Construgao

NCP 13 — Rendimento de Transac¢des com Contraprestagao

NCP 14 — Rendimento de Transac¢des sem Contraprestacao

NCP 15 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16 — Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio

NCP 19 - Beneficios dos Empregados

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24 — Acordos Conjuntos

NCP 27 — Contabilidade de Gestéo;

¢ Modelos de divulgac6es no anexo as demonstragdes financeiras: pretende apresentar divulgagdes
exigidas em algumas normas e explicitadas em notas do Anexo na NCP 1, que podem ser
mostradas através de quadros normalizados com a informacéo exigida.

Questionadas quanto a adequagdo do manual de implementacdo, 47,1% das entidades piloto e 22,7%
das ndo piloto consideram-no suficientemente explicito e detalhado para guiar o processo de transicéo.
Quanto a aspetos que carecessem de maior explicitacdo e detalhe, referiram que ndo aborda alguns
temas, é muito tedrico e que serdo necessarios manuais especificos para os diferentes subsetores.

As entidades piloto beneficiaram ainda da criacdo do Portal colaborativo da CNC, que entrou em
funcionamento a 30/06/2016, destinado ao esclarecimento de duvidas contabilisticas. A CNC informou
que, até 30/09/2016, a situacdo relativa aos esclarecimentos solicitados era a seguinte:

Quadro 4 - Situacdo dos esclarecimentos solicitados no Portal colaborativo da CNC

Tipo de entidade Nume.ro de pedidos () -
Entrados Respondidos | Recusados (2) Em analise
Autarquias locais 30 19 - 11
Estabelecimentos do Ensino Superior 30 23 4 3
Institutos Publicos
Outras 3 1 - 2
TOTAL 72 50 4 18

(1) Cada pedido entrado inclui geralmente mais do que uma quest&o técnica para resolver.

(2) As questdes recusadas referem-se a matérias fora do ambito de competéncias da CNC. Nestes casos, é dada uma
resposta com indicacdo do servigo competente a quem as questdes deveréo ser dirigidas.

Fonte: CNC.

Segundo a CNC, que retne semanalmente, o tempo médio de resposta varia, em geral, entre uma a duas
semanas e depende da complexidade da questdo colocada. Questionadas sobre esta matéria, das 19
entidades piloto que obtiveram respostas da CNC, 9 (47,4%) indicaram prazos de resposta superiores a
20 dias. A qualidade das respostas foi avaliada por 18 entidades, das quais 5 (27,8%) consideraram que
a informacdo obtida esclarecia todas as duvidas e as restantes 13 (72,9%) que ficavam aspetos por
esclarecer.

1 No Anexo 4 — Resultados do questionario sdo referidas com maior detalhe as opinides dos respondentes.
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Para além das questdes colocadas pelas entidades piloto, a CNC também responde a questdes de natureza
técnica, colocadas por e-mail ou por carta, de entidades ndo piloto, da forma que considera apropriadas.

Embora exista disponibilidade para vir a elaborar uma pagina de questdes frequentes (FAQ), a CNC
informou que até 30 de setembro, apenas duas questdes incidiram sobre 0 mesmo assunto. Nao obstante,
organizou um ficheiro em Excel onde consta toda a informacao relativa as questdes colocadas, respostas
dadas e outros dados, e podera fazer uma FAQ sempre que a questdo repetida seja de interesse comum
e tenha relevancia técnica. Nesta matéria, no ambito do questionario, duas entidades (uma piloto e uma
ndo piloto) manifestaram interesse em ter acesso as respostas facultadas.

Questionada quanto a possibilidade de alargar o acesso do Portal Colaborativo a todas as entidades e
prolongar o seu funcionamento para |4 da fase piloto de implementacdo do SNC-AP, a CNC referiu que
tal dependeria de decisdo governamental. Em contraditério, o Ministro das Financas informa que “(...)
as entidades publicas abrangidas pela aplicacdo do SNC-AP terdo acesso aos mecanismos de apoio para a
adaptacao dos sistemas de informacéo e ao Portal (...)".

Em matéria de apoio continuo aos servigos algumas soluces ja existentes poderdo vir a ser utilizadas
também no &mbito do SNC-AP, designadamente, os servicos partilhados da eSPap, 0 helpdesk da Defesa
e 0 SATAPOCAL (grupo de Apoio Técnico a Aplicagio do POCAL). A SPMS manifestou
disponibilidade para prestar apoio contabilistico aos hospitais na anélise e uniformizacdo de questdes
especificas da area da saide e o IGFSS tem uma proposta para a criagdo de um grupo de trabalho para
tratar questdes especificas da seguranca social.

Para além do Portal Colaborativo da CNC, 13 entidades referiram a existéncia de outras entidades
coordenadoras a que recorreram para a resolucdo de davidas contabilisticas e identificaram
nomeadamente a DGO, a ACSS, a OCC e a DGAL.

2.4.4 Entidades piloto e n&o piloto

Para além das entidades piloto deverem usar 0 SNC-AP a titulo experimental durante 2016, todas as
entidades abrangidas pelo normativo deveriam preparar o processo de transicdo, de forma a poderem
iniciar a sua aplicagdo a 01/01/2017. Embora esta data tenha sido adiada por um ano, é relevante apreciar
os desenvolvimentos das entidades ndo piloto e comparar a sua evolugdo com a ocorrida no seio das
entidades piloto.

No ambito do questionario, para a apreciacdo do grau de preparacdo das entidades para iniciar a
aplicacdo do SNC-AP, foi-lhes pedido para responderem a seis perguntasz, com respostas graduadas de
0 a 5s. As respostas obtidas foram ponderadas e 0 quadro seguinte sintetiza o resultado da avaliacdo
efetuada.

1 No ambito do questionario uma entidade piloto referiu ter colocado 25 questdes antes da entrada em funcionamento do
portal colaborativo, das quais ainda s6 obteve resposta para 3.

2 Quanto a analise do normativo do SNC-AP; a formacdo do pessoal da contabilidade; a adaptacdo do sistema de
informacéo; ao levantamento da informac&o a prestar por outros departamentos a contabilidade; identificagdo, analise e
solugdo técnica de eventuais situacdes contabilisticas complexas; e realizacdo de testes quanto ao funcionamento do
sistema de contabilidade e ao fluxo de informagéo entre os varios departamentos.

3 Corresponde: 0 (ndo aplicavel), 1 (ndo iniciado), 2 (em analise técnica), 3 (iniciado), 4 (avancado) e 5 (concluido). A
entidade poderia ainda indicar a resposta NS/NR (néo sabe/ndo responde).
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Quadro 5 - Avaliagdo do grau de preparacdo para aplicacdo do SNC-AP

Preparacao Preparacao Muito bem Total de Néo
insuficiente razoavel preparados respostas responderam
Piloto 32 18 1 51 1
Na&o piloto 78 6 0 84 7
Total 110 24 1 135 8
em % em relagéo ao total de respostas
Piloto 62,7 35,3 2,0 100,0
N&o piloto 92,9 7,1 0,0 100,0
Total 81,5 17,8 0,7 100,0

Fonte: Questionario.

Da ponderacdo das respostas concluiu-se que 110 entidades apresentavam preparacdo insuficiente
(62,7% das piloto e 92,9% das restantes), 24 preparacdo razoavel (35,3% da piloto e 7,1% das restantes)
e uma piloto estava muito bem preparada. Das respostas individuais a cada questdo: destaca-se:

¢

Quanto a andlise do normativo do SNC-AP apenas 4 entidades (2 piloto e 2 ndo piloto)
consideravam estar concluida e 29 numa fase avancada (35,3% das piloto e 13,9% das nédo
piloto);

A formacéo do pessoal foi iniciada em 86,3% das entidades piloto (e considerada concluida para
3 entidades), descendo para 36,9% nas ndo piloto;

A adaptacgdo dos sistemas informaticos ao SNC-AP foi iniciada em apenas 41,5% das entidades
piloto e em 23,1% das ndo pilotoz, estava ainda em analise técnica em 25,5% das piloto e 21,8%
das ndo piloto e tal analise ainda néo fora sequer iniciada para 25,5% das piloto e para 50% das
néo piloto;

Quanto ao levantamento de informacao adaptada ao SNC-AP, a prestar por outros departamentos
da entidade a area da contabilidade (o que reportar, quando, em que formato) é de assinalar que
22 entidades consideram que a situacdo ndo lhes é aplicavel (8,0% das piloto e 23,7% das nao
piloto); apenas 27 entidades consideram que deram inicio ao levantamento desta informacao
(34% das piloto e 13,2% das néo piloto);

A identificacdo, anélise e solugdo técnica para eventuais situagdes contabilisticas complexas da
entidade s6 foi iniciada por 28 entidades (38,0% das entidades piloto e 11,4% das ndo piloto);

A realizacdo de testes quanto ao funcionamento do sistema de contabilidade e ao fluxo de
informagdo entre os varios departamentos sé teve inicio para 16 entidades (24,0% das piloto e
5% das ndo piloto).

Questionadas quanto a data prevista para iniciar a aplicacdo do SNC-AP, a maioria das entidades (105)
ndo respondeu. Das 38 respostas obtidas, 63,2% indicaram 01/01/2018.
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2.4.5 Resultados da experiéncia piloto em 2016

A legislacdo previa que o SNC-AP fosse aplicavel as entidades piloto a partir de 01/01/20161, apesar
de, a essa data, ndo estarem publicados diplomas complementares essenciais, ndo haver formagdo no
novo normativo, nem os sistemas informaticos estarem devidamente adaptados. Um ano depois,
constata-se2 que:

¢ A coordenacdo global do processo de transi¢cdo ainda ndo esta definida, nem se conhece a
estratégia de implementacao a seguir;

4 Continuam por rever diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado que condicionam o
desenvolvimento das solugbes para implementac¢do do novo normativo contabilistico;

¢ A maioria dos sistemas locais de contabilidade e os centrais para agregacdo da informacdo
contabilistica ndo estdo ainda adaptados ao SNC-AP;

4 As entidades piloto ndo chegaram a operar como tal, inviabilizando a recolha de informagé&o util
para preparar o processo de transi¢édo de todas as entidades.

Como aspetos positivos deste processo destaca-se o esforgo para desenvolver a intercomunicabilidade
entre os sistemas de informacdo locais e centrais, a criacdo de um plano de contas central, a publicacéo
de um manual de implementacéo (a rever e atualizar, sempre que necessario), a designacdo de uma
entidade para o esclarecimento de questfes contabilisticas (e operacionalizacdo do seu funcionamento
através de um portal colaborativo), a realizacao de a¢6es de formacao sobre o novo normativo (embora
as entidades refiram a necessidade do seu reforco, designadamente em matérias especificas).

A situacdo presente comporta riscos consideraveis de, durante 2017, puderem ainda ndo ser reunidas
condicBes para a generalidade das entidades pilotos testarem 0s respetivos processos de transicao
(designadamente por ainda nao ter tido inicio a adaptacéo dos respetivos sistemas contabilisticos).

Considerando que, segundo as entidades coordenadoras (DGO e CNC), ndo era esperado que em 2016
as entidades piloto executassem uma contabilidade paralela completas, devendo apenas testar o
funcionamento dos sistemas de informag&o e as principais operagdes, importa clarificar os objetivos da
fase piloto a decorrer em 2017. Uma transicdo completa envolve converter dados contabilisticos
expressos em POCP para dados em SNC-AP (que abrange a conversdo dos saldos das contas, seguida
da verificagdo das regras de transi¢cdo, nomeadamente quanto ao reconhecimento e desreconhecimento
de ativos e passivos de acordo com o normativo do SNC-AP); registo das opera¢fes do ano segundo o
SNC-AP; preparacdo dos documentos de prestacdo de contas. S6 testando todas estas fases é que a
experiéncia piloto podera verdadeiramente identificar as dificuldades e permitir o estudo de solugdes
gue poderdo depois ser aplicadas de forma coerente a todas as entidades.

1 Embora mantenham a obrigacéo de prestar contas relativas ao ano de 2016 ao abrigo dos normativos revogados pelo
diploma que aprovou 0 SNC-AP.

2 Foi solicitado 8 DGO a apresentagdo do “relatorio técnico de andlise da implementagdo do SNC-AP”, ndo obstante, esta
entidade limitou-se a informar que 0 mesmo se encontra para apreciagdo superior.

3 O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, prevé que além das entidades piloto de 2016, outras optem
por aplicar voluntariamente o novo normativo, passando a ter acesso aos mecanismos ja instituidos de adaptacéo dos
sistemas de informacéo e de esclarecimento de questdes contabilisticas.

4 Em sede de contraditério, o IGCP informa que ja implementou o SNC-AP no seu orgcamento de funcionamento e no
Fundo de Regularizacdo de Divida Publica, estando a contabilidade a ser efetuada em paralelo em POCP e SNC-AP.
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A informagcdo recolhida reforca as conclus@es plasmadas no Relatorio de Auditoria n.° 13/2016 - 2.2 S.
e as recomendac6es formuladas nos pareceres sobre a CGE desde o PCGE 2013:, designadamente:

Um adequado planeamento, execucéo e monitorizacéo da adog¢do do SNC-AP, de forma a permitir a sua
rapida implementacdo em toda a administracdo central, tendo em vista ndo s6 a produgdo de
demonstracdes financeiras individuais, mas também de demonstragdes financeiras consolidadas.

Continua a ser necessario tomar medidas pertinentes e em tempo oportuno, gque assegurem o
cumprimento do novo calendéario fixado, iniciando a utilizacdo do SNC-AP por todas as entidades
abrangidas a 01/01/2018, sem comprometer o objetivo de médio prazo de elaborar as demonstracdes
financeiras previsionais do Orgcamento do Estado para 2019 e as respetivas demonstracdes financeiras
na Conta Geral do Estado.

2.5 Consolidacao de contas, ECE e CGE

No ambito da LEO, esta prevista a apresentagdo de demonstracfes orcamentais e de demonstracoes
financeiras consolidadas, na elaboracdo do OE e na CGE (bem como a apresentagdo de contas
trimestrais). Também a ECE (constituida pelo conjunto das operages contabilisticas da
responsabilidade do Estado enquanto entidade soberanaz) e as demais entidades publicas devem preparar
demonstracdes orgcamentais e financeiras individuais e consolidadas, trimestrais e anuaisz. A entidade
consolidante é responsavel pela elaboragcdo de documentos e elementos de apoio ao processo de
consolidagéo, designadamente o manual de consolidacéo e o dossié de consolida¢éoa.

2.5.1 Entidade Contabilistica Estado

A nova LEO prevé a criagdo, até 11/09/2018, de uma entidade que agregue as receitas gerais, 0s ativos
e as responsabilidades do Estado, a ECEs. A sua gestdo compete ao membro do Governo responsavel
pela area das finangas e a elaboracdo do seu orgamento & DGO, estando as demais entidades publicas
sujeitas a um dever de colaboragdos. No seu or¢camento s&o inscritasz, nomeadamente:

¢ As receitas gerais do Estado provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobiliarios e imobiliarios, derivados da sua detencdo ou alienacdo e
transferéncias de fundos da Unido Europeia (a sua liquidacdo e cobranca cabe as entidades
administradoras de receitas do Estado);

1 Cfr. Recomendacdo 23 — PCGE 2013, Recomendacédo 27 — PCGE 2014 e Recomendagéo 27 — PCGE 2015.

2 Integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidades e os ativos do Estado.

3 Artigos 64.° e 65.° da LEO.

4 Cfr. paragrafo 25 da NCP 26.

5 N.° 2 do artigo 3.° da LEO e n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro. O Plano de Acédo do Tribunal

contempla uma auditoria a implementacdo da ECE pelo que neste ponto apenas se abordam as implicacBes para a
aplicacdo do SNC-AP do seu estado atual de implementacéo.

6 N.°3 doartigo 3.°e n.° 2 do artigo 49.° da LEO.
7 N.° 1 do artigo 49.° da LEO.
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¢ As despesas com aplicacdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotaces especificas,
financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as demais entidades publicas,
transferéncias que resultam de imperativos legais e vinculagfes externas, incluindo aquelas que
se destinam a outros subsetores das administracdes publicas.

A ECE elabora um orgamento de tesouraria e deve dispor de um modelo de gestdo que permita assegurar
que existem disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as obriga¢fes a medida que as mesmas
se vdo vencendo, maximizar o retorno da tesouraria disponivel, permitir a gestao eficiente dos riscos
financeiros e permitir a reconciliacao diaria entre a informagdo bancéria e a contabilidade por fonte de
financiamento.

A ECE prepara, até ao final do segundo més seguinte ao trimestre, demonstragdes orcamentais e
financeiras, individuais e consolidadas e elabora, até 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a
gue as contas respeitam, os respetivos documentos de prestagdo de contasz, que entrega ao membro do
Governo responsavel pela area das financas e ao Tribunal de Contass.

Destas disposicOes legais infere-se que a ECE abrange um leque muito variado de ativos e passivos,
geridos por entidades diferentes, o que exigira uma forte coordenagéo, um desenho claro da arquitetura
de funcionamento, incluindo a delimitacdo de responsabilidades e prazos na prestagdo de informacéo.

Na implementacdo da ECE, o Tribunal identificou fatores de riscos, dos quais se destaca:

¢ O processo ndo estar definido nem integralmente calendarizado cingindo-se as tarefas previstas
para realizar um projeto financiado pelo Eurostat (com atraso significativo face a sua
calendarizagdo), que visa a elaboracdo de um balanco de abertura, cujo ambito ndo comporta
todas as operacgdes contabilisticas que integrardo a ECE;

¢ O modelo conceptual da ECE estar por definir, designadamente quanto a identificacdo das
operacOes contabilisticas da responsabilidade do Estado, das entidades responsaveis pela
execucdo do Orcamento da ECE e da informacdo contabilistica que cada uma dessas entidades
deve prestars.

2.5.2 Consolidagdo no Orgamento e na CGE

As demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas que integram a CGE devem ser submetidas a
Assembleia da Republica até 15 de maio do ano seguinte ao ano econémico de referéncias e a parecer e
a certificacdo do Tribunal de Contasz, que devem ser emitidos até 30 de setembro seguintes.

1 Artigo 55.° da LEO.

2 O relatorio de gestdo, as demonstragdes orcamentais e financeiras e outros documentos exigidos por lei.
3 Artigos 64.° e 65.° da LEO.

4 Cfr. Caixa 2 — Implementacédo da Entidade Contabilistica Estado do PCGE 2015.

5 Segundo 0 MF e a DGO o modelo conceptual ja foi aprovado pelo SEO.

6 N.° 1 do artigo 66.° da LEO.

7 N.° 5 do artigo 66.° da LEO.

8 N.° 6 do artigo 66.° da LEO.
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A nova LEO estipula que a Lei do Orcamento, para além do articulado e dos mapas contabilisticos,
integra também demonstracbes orcamentais e financeiras consolidadas para o0s subsetores da
administracdo central e da seguranca social. Estas demonstrac@es previsionais devem também conter
uma estimativa para a execugdo do ano em curso. Estas determinacdes legais aplicam-se trés anos apds
a entrada em vigor da LEO, isto é, deverdo ser cumpridas na elaboragéo e execucdo do OE/20109.

As experiéncias de processos de transi¢ao para normativos internacionais de referéncia (IPSAS ou IFRS)
noutros paises mostram diferentes solu¢fes quanto ao @mbito das contas a apresentar (por exemplo, em
Franca abrange apenas 0s servicos integrados, ndo envolvendo consolidagdo, e no Reino Unido contas
consolidadas, da administracdo central, local, seguranca social e respetivas entidades controladas), a
base contabilistica das demonstragdes previsionais e de prestacao de contas (ter apenas a base caixa ou
a base acréscimo ou utilizar ambas) e apresentam horizonte temporal de transicdo entre quatro e dez
anosi. Comparativamente, o prazo fixado na LEO, face ao universo a abranger e a opgéo pela utilizagdo
da base caixa e acréscimo nas demonstragdes previsionais e de prestacdo de contas, assume-se cOmo
bastante otimista.

As demonstragdes orgamentais consolidadas (previsionais e de prestacdo de contas) devem transmitir
de forma verdadeira e apropriada a execugdo orgcamental do conjunto de entidades que compfem o
perimetro de consolidacdo como se de uma Unica entidade se tratassez. Para esse efeito devem:

)} ser preparadas na mesma base contabilistica (base de caixa modificada);

i) ser objeto de harmonizagdo prévia (mesmo horizonte temporal, ajustamento de registos ndo
coincidentes nas operacdes internas e adaptacdo da estrutura das demonstragdes orgamentais
a consolidar);

iii) utilizar o método da consolidacdo simples, que se traduz na soma algébrica de rubricas
equivalentes de obrigacOes, de pagamentos, de liquidacbes e de recebimentos das
demonstra¢Bes orgamentais individuais e posterior eliminagcdo dos saldos resultantes de
obrigacdes e liquidagdes reciprocas por natureza, assim como dos saldos de pagamentos e
recebimentos de operacGes internas por naturezas.

As demonstrages financeiras consolidadas (previsionais e de prestacao de contas) sdo as demonstracdes
financeiras de um grupo publico em que os ativos, passivos, patrimoénio liquido, rendimentos, gastos e
fluxos de caixa da entidade que controla e das suas entidades controladas sdo apresentados como se de
uma Unica entidade se tratasse, o grupo publicos. Devem ter por base politicas contabilisticas uniformes
para transacGes semelhantess e:

i) agregar itens idénticos;

i) compensar (eliminar) o investimento da entidade méae na controlada por contrapartida da
proporcao do patrimonio liquido ou capital proprio da controlada;

iii) eliminar na totalidade os ativos, passivos, patrimonio liquido ou capital préprio, rendimentos
gastos e fluxos de caixa relativos a transagdes entre entidades do grupoe.

1 Cfr. Anexo 5 — Contas do Estado em base acréscimo — Experiéncias internacionais.
2 Paragrafo 21 da NCP 26.

3 Ponto 7.3 — Métodos e procedimentos de consolidagdo da NCP 26.

4 Paragrafo 9 da NCP 22.

5 Caso uma entidade aplique politicas contabilisticas diferentes, devem ser feitos ajustamentos apropriados as suas
demonstraces financeiras, para efeitos da elaboracdo das demonstraces financeiras consolidadas.

6 Cfr. N.% 21, 23 e 24 da NCP 22 — Demonstra¢Bes Financeiras Consolidadas.
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Como ja foi referido no Relatorio Intercalar I, a leitura conjunta da LEO e do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, podem suscitar ddvidas quanto ao universo a abranger nas
demonstracdes financeiras consolidadas no dmbito da CGE: o mesmo da componente orgamental,
circunscrito as entidades da administracdo central e seguranga social (incluindo as entidades
reclassificadas) ou abranger também as entidades controladas pelas entidades publicas incluidas no
perimetro orcamental.

Compete a entidade consolidante assegurar que as demonstra¢es orcamentais e financeiras individuais
utilizam politicas contabilisticas uniformes e critérios de mensuracdo compativeis, de forma a poder
agregar itens idénticos, eliminar operag@es e stocks comuns e obter demonstracfes comparaveisi. Tal s
sera conseguido com uma autoridade central forte, dotada dos recursos adequados, que possa impor as
politicas a utilizar e decidir quanto a eventuais divergéncias de valorizacdo. Neste ambito, “(...) compete
ao membro do Governo responsavel pela area das finangas a designacao do servico ou organismo responsavel
pela preparacéo da informac&o consolidada (...) 2, 0 que ainda ndo ocorreu.

A prévia identificacdo das entidades pertencentes ao perimetro de consolidacdo é um requisito essencial
para que, durante a execucdo orcamental e financeira, as entidades possam ir preparando 0s registos
contabilisticos de forma a poderem comunicar a entidade responsavel pelo processo de consolidacao as
operacdes e stocks comuns.

Esta previsto recolher no S3CP contas individuais de todas as entidades abrangidas pelo perimetro de
consolidacdo e registar neste sistema todas as operacdes de conciliacdo e subsequentes movimentos de
consolidacdo, sem que sejam realizadas consolidacGes intermédias. Este sistema podera vir a ser
disponibilizado as entidades responséveis por eventuais consolidacdes setoriais.

Relativamente a producdo da informacgdo para a Conta Geral do Estado de 2018, que devera ser
produzida segundo a antiga LEO, importa antecipar a forma como a informag&o vai ser recolhida e
agregada, tendo em conta que, nesse ano, as entidades deverao ja estar a aplicar o0 SNC-AP. Também
deve ser equacionado o cenario de nem todas as entidades conseguirem transitar para 0 novo normativo.

2.6 Sistema de controlo interno

O sistema de controlo da administracdo financeira do Estado compreende os dominios orgamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no
ambito das administracdes publicas. Este sistema compreende a propria entidade responsavel pela
execucdo, os oOrgdos de fiscalizacdo interna, as entidades hierarquicamente superiores de
superintendéncia ou de tutela e os organismos de inspe¢éo e de controlo do setor das administracdes
publicass.

No &mbito do SNC-AP, o sistema de controlo interno visa, entre outros objetivos, garantir a exatidao e
a integridade dos registos contabilisticos, a fiabilidade da informacéo produzida, bem como o controlo
das aplicacbes e do ambiente informatico. Este sistema engloba, designadamente, o plano de

1 Na sua resposta, o IGFSS confirma que “(...) ainda ndo foi produzida informagdo de suporte que defina as politicas
contabilisticas a considerar na preparagdo da informagdo consolidada por este subsetor.”.

2 N.°5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

3 Artigo 69.°da LEO.

27



organizacgdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros
métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para assegurar 0
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencdo e detecdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exatid&o e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparacdo oportuna de informagdo orgamental e financeira fiaveli. Por outro lado,
para assegurar essa fiabilidade, o diploma que aprova o SNC-AP prevé, também, que as demonstracdes
financeiras e or¢camentais sejam objeto de certificacdo legal (da qual dispensa as entidades abrangidas
pelo regime simplificado)z.

Assim, a nova LEO e o SNC-AP apontam para o refor¢o do controlo operacional ao nivel da propria
entidade (controlo interno, contabilista publico, certificagdo de contas por ROC). A atuacéo do sistema
de controlo interno da administragédo financeira do Estado, que se articulava em controlo operacional,
setorial e estratégicos carecerd de revisdo e atualizacdo, devendo os orgdos de controlo setorial e
estratégico reposicionar-se, de forma a controlar e utilizar o trabalho efetuado no ambito do controlo
operacional.

2.7 Custos da transicao

A adogdo de um novo referencial contabilistico envolve o desenvolvimento complementar desse
referencial, a formacéo do pessoal, a adequagéo de processos de trabalho, 0 ajustamento das ferramentas
informaticas utilizadas, a revisdo do controlo interno e a adaptagdo do controlo externo a nova realidade.
O desenvolvimento harmonioso destes aspetos, deveria ser objeto de planeamento e da afetacdo explicita
dos recursos necessarios a sua concretizagdo. Porém, no Relatério Intercalar | concluiu-se que ndo foram
estimados 0s custos, setoriais, por natureza ou globais da transicdo para 0 SNC-AP.

O controlo dos custos do processo de transi¢do para 0 SNC-AP depende fortemente da existéncia de um
plano de implementagdo adequado, prevendo a sequenciagdo logica das varias etapas e a afetagdo dos
recursos necessarios a sua concretizacdo em tempo Util, aspetos que ndo foram assegurados, como se
evidenciou nos pontos anteriores e se esquematizou na Figura 1.

Em matéria de custos da implementacdo do SNC-AP, a DGO manifestara a intencdo de obter uma
estimativa, a partir de informacdo recolhida junto das entidades piloto. Questionada quanto a tal
estimativa, apresentou apenas os dados recolhidos junto daquelas entidades (45 respostas obtidas até
30/09/2016, abrangendo 85% do universo fixado) e ndo a estimativa global de custo do processo.

1 Artigo 9° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
2 Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
3 Decreto-Lei n.° 166/98 de 25 de junho.
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Quadro 6 — Custos de implementacdo do SNC-AP estimados pelas entidades piloto respondentes

(milhares de euros)

Setor Custo estimado
Tipo de custos Administragdo | Administracdo | Administragio Seguranca Emvalor | EM % do

central local regional social total
Investimento em sistemas de informagéo 3308 196 50 1100 4 653 62,5
Custos incrementais 428 78 30 600 1136 15,3
Novos custos 2880 118 20 500 3517 47,3
Custos com formagao 92 34 45 171 23
Custos com servicos de consultadoria 398 116 50 2 000 2 564 34,5
Outros 24 24 4 51 0,7
Total 3821 370 149 3100 7 440 100,0

N.° de entidades respondentes 31 11 2 1 45

Fonte: DGO.

O padréo de despesa estimada evidencia uma preponderancia significativa dos investimentos em
sistemas de informagédo (62,5% do total), seguido de custos com servigos de consultoria (34,5%),
podendo-se considerar marginais os custos estimados com formacao e outros.

A DGO informou que os dados relativos & seguranca social abrangem a totalidade dos custos estimados,
ndo apresentando estimativa dos custos globais dos restantes subsetores. Sendo o questiondrio dirigido
as entidades piloto, estes dados ndo incluem, designadamente, a adaptacdo do GeRFiP ou a criacao do
S3CP, sistemas gue envolverdo investimentos avultados.

29



3 CONCLUSOES

O SNC-AP, que substitui o POCP e os planos de contas setoriais, constitui uma ferramenta de
harmonizagdo contabilistica interna e externa. O novo normativo contabilistico insere-se num processo
amplo de reforma da administracdo financeira do Estado, previsto na nova LEO, estando a
implementacdo do SNC-AP dependente do desenvolvimento de outros aspetos previstos nessa reforma,
nomeadamente:

i) a reforma do processo orcamental, abrangendo a revisdo de diplomas relativos a arquitetura
e a administracdo financeira do Estado;

i) a criagdo da ECE, constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da
responsabilidade do Estado enquanto entidade soberana.

A legislacéo previa que durante 2016 fossem criadas as condi¢des de implementagéo do novo normativo,
objetivo ambicioso, que ndo foi acompanhado dos meios organizativos, humanos e materiais necessarios
a sua concretizagdo. No final de 2016, a coordenacdo global do processo de transi¢do ainda ndo estava
definida, nem divulgada a estratégia de implementacao a seguir.

A articulagdo entre a reforma prevista na nova LEO e a implementagdo do SNC-AP ndo foi assegurada,
continuando por rever diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado, com prazo de concluséao
previsto para setembro de 2016, que condicionam o desenvolvimento das solucGes para aplicagdo do
novo normativo contabilistico. Destaca-se 0 atraso de nove meses na constituicdo da Unidade de
Implementacdo da LEO (com os responsaveis nomeados apenas em dezembro de 2016), entidade que
devera constituir o elo de operacionalizacdo e gestdo dos processos subjacentes a implementagdo do
SNC-AP.

(cfr. ponto 2.3)

Néo foi possivel, durante 2016, proceder a adaptacdo da maioria dos sistemas locais de contabilidade ao
SNC-AP, nem dos centrais para agregacao da informacéo contabilistica, devido a indefini¢do do quadro
legal acima referido, a complexidade dos préprios sistemas e a escassez de recursos afetos (humanos e
financeiros).

Estas limitagdes condicionaram o desenvolvimento da experiéncia piloto prevista para 2016, na qual as
entidades piloto ndo chegaram a operar como tal, inviabilizando a recolha de informacdo util para
preparar 0 processo de transicao de todas as entidades.

O processo conducente a criagdo da Entidade Contabilistica Estado ndo esta definido nem integralmente
calendarizado e a elaboracdo prevista de um balanco de abertura ndo comporta todas as operacGes
contabilisticas que integrardo a ECE.

Estes aspetos conduziram ao adiamento, por um ano, da data de aplicacdo do SNC-AP, agora prevista
para 01/01/2018, e ao estabelecimento da obrigacdo legal de, até marco de 2017, definir, por portaria,
um plano de acédo para a disseminacdo e implementacdo gradual e consistente do SNC-AP. Segundo o
Ministro das Financas, nesta portaria sera explicitada a missdo da Unidade de implementacdo da LEO
como coordenadora da aplicagdo do SNC-AP, competindo-lhe, designadamente, a implementacéo do
S3CP e da ECE, a definicdo dos requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informagédo
contabilistica, incluindo a sua integracdo com o S3CP e a sua certificacdo quanto ao cumprimento
daqueles requisitos.
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No ambito de um questionéario a 189 entidades abrangidas pelo SNC-AP, procurou avaliar-se 0 seu
estado de preparacdo para a implementacdo do novo normativo. Concluiu-se que 81,5% das entidades
(em 135 respostas obtidas) apresentavam preparacdo insuficiente (62,7% das piloto e 92,9% das
restantes). Quanto a data prevista para iniciar a aplicacdo do SNC-AP, a maioria das entidades (105) ndo
respondeu e das 38 respostas obtidas, 63,2% indicaram 01/01/2018.

Continua a ser necessario tomar medidas pertinentes e em tempo oportuno que assegurem O
cumprimento do novo calendério fixado para a aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades abrangidas
a 01/01/2018, bem como o objetivo de médio prazo de elaborar as demonstracfes financeiras
previsionais do Orcamento do Estado para 2019 e as respetivas demonstrac@es financeiras na Conta
Geral do Estado.

(cfr. ponto 2.4)

A capacidade das entidades da administragdo publica contratarem as solugdes técnicas mais adequadas
a adaptacdo dos sistemas locais de contabilidade ao SNC-AP e fiscalizarem o seu desenvolvimento deve
ser avaliada, reconhecendo o Ministro das Financas a necessidade de implementar mecanismos
adicionais de controlo, que assegurem a qualidade da adaptacdo, mediante a definicdo dos requisitos e
a certificacdo dos sistemas informaticos.

(cfr. ponto 2.4.2.2)

Para apoiar 0 processo de transi¢cdo na sua vertente contabilistica, foi elaborado um manual de
implementacdo e criado um portal colaborativo para o esclarecimento de davidas das entidades piloto.
Os utilizadores apontam a necessidade de desenvolver alguns temas no manual e a CNC prevé
disponibilizar uma nova versdo em marco de 2017. O Ministro das Finangas manifestou a intencéo de
alargar o acesso ao portal colaborativo a todos os utilizadores do SNC-AP.

(cfr. ponto 2.4.3)

A funcdo de contabilista publico deve ser assumida pelo dirigente intermédio responsavel pela
contabilidade e nas freguesias que apliquem o regime simplificado pode ser exercida por um contabilista
certificado. Seré de equacionar o alargamento desta solucéo a outras entidades de pequena dimenséo,
que também ndo disponham de quadro de pessoal adequado.

Os requisitos para o exercicio da funcdo de contabilista publico, no SNC-AP, néo estéo suficientemente
clarificados face as competéncias e responsabilidades que lhe sdo cometidas, nem foi ainda
regulamentada a sua formacao especifica inicial e subsequente. Nao obstante, a formacéo inicial para as
entidades piloto, ministrada pela Ordem dos Contabilistas Certificados, decorreu durante 2016. As
entidades consideraram que careciam de formacdo de indole mais prética e abrangendo matérias
complexas.

A implementacdo do SNC-AP configura, também, um desafio na gestdo da mudanca ao nivel da
lideranca e no envolvimento dos dirigentes, a quem é necessario sensibilizar quanto a importancia e
utilidade do novo sistema contabilistico, promovendo o seu envolvimento ativo no processo de
transicéo.

(cfr. ponto 2.3 e 2.4.1)

A nova LEO estipula que a Lei do Orcamento e a CGE integrem demonstracbes orcamentais e
financeiras consolidadas para os subsetores da administracdo central e da seguranca social, a aplicar na
elaboracdo e execucgdo do OE/2019, horizonte temporal bastante otimista, face a processos de transicdo
ocorridos noutros paises.
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A preparacdo de contas consolidadas pressupfe a existéncia de uma autoridade, responsavel pela
preparacdo de informacéao consolidada, que defina e imponha as politicas contabilisticas e decida quanto
a eventuais divergéncias de valorizacdo. Esta entidade ainda carece de nomeacdo pelo Ministro das
Financas.

O enquadramento legal ndo é claro quanto ao universo a abranger nas demonstra¢Ges financeiras
consolidadas no ambito da CGE: limitado ao perimetro orcamental ou abrangendo também as entidades
controladas. A prévia identificacdo das entidades pertencentes ao perimetro de consolidacdo ¢ um
requisito essencial para que, durante a execucdo orcamental e financeira, as entidades preparem os
registos contabilisticos de forma a comunicar a entidade responsavel pelo processo de consolidagdo as
operacdes e stocks comuns.

Relativamente a producdo da informagdo para a Conta Geral do Estado de 2018, que deverd ser
produzida segundo a antiga LEO, importa antecipar a forma como a informacdo vai ser recolhida e
agregada, tendo em conta que, nesse ano, as entidades deverdo ja estar a aplicar o SNC-AP. Também
deve ser equacionado o cenario de nem todas as entidades conseguirem transitar para 0 novo normativo.
(cfr. ponto 2.5.2)

A nova LEO e o SNC-AP apontam para o reforco do controlo operacional ao nivel da prépria entidade
(controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC), devendo o sistema de controlo
interno da administragdo financeira do Estado ser revisto e atualizado.

(cfr. ponto 2.6)

Embora a DGO tenha recolhido informagao sobre os custos estimados para a implementacdo do SNC-
AP junto das entidades piloto (45 respostas), ndo apresentou uma estimativa global de tais custos para
toda a administracdo publica. As entidades piloto estimaram € 7,4 M de custos, constatando-se que
62,5% se referem a investimentos em sistemas de informag&o e 34,5% a servicos de consultoria. Os
dados recolhidos ndo incluem, designadamente, a adaptacdo do GeRFiP ou a criacdo do S3CP, sistemas
gue envolverdo investimentos avultados.

Continua a ndo haver uma estimativa global dos custos da transi¢do para o0 SNC-AP. O seu controlo
depende fortemente da existéncia de um plano de implementa¢do adequado, com a sequenciacao l6gica
das Vérias etapas e a afetacdo dos recursos necessarios a sua concretizagdo em tempo Util, aspetos que
nado foram assegurados.

(cfr. ponto 2.7 e Figura 1)
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4 RECOMENDACOES

Ao Ministro das Financas.

O SNC-AP insere-se hum processo amplo de reforma da administracdo financeira do Estado, previsto
na nova LEO, sem que tenha sido assegurada a articulacdo da sua implementacdo. No final de 2016, a
coordenacéo global do processo de transicéo ainda néo estava definida, continuavam por rever diplomas
relativos a arquitetura financeira do Estado e ndo fora divulgada a estratégia de implementacéo a seguir.
Assim, recomenda-se:

Recomendagdo n.° 1

A estratégia de implementagdo do SNC-AP deve ser articulada com o processo de
implementacéo da reforma da administraco financeira do Estado e incluir a defini¢do clara
dos responséaveis pela lideranga do processo, objetivos e metas intermédias e da gestao de
riscos inerentes, bem como a definicAo dos meios (recursos humanos, organizativos e
suporte informativo) que permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais,
tendo em vista a producdo de demonstragBes orcamentais e financeiras individuais e
consolidadas.

A nova LEO e o SNC-AP apontam para o refor¢o do controlo operacional ao nivel da propria entidade
(controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC). Recomenda-se:

Recomendagéo n.° 2

A revisdo e atualizacio do sistema de controlo interno da administracéo financeira
do Estado.

N&o esta globalmente assegurada a qualidade da adaptagdo dos sistemas locais de contabilidade ao SNC-
AP, pelo que se recomenda:

Recomendacgéo n.° 3

Que sejam tomadas medidas para minorar o risco de inadequada adaptacdo dos
diferentes softwares ao normativo do SNC-AP, designadamente ao nivel do controlo das
operacdes.

A funcdo de contabilista publico pode ser exercida por um contabilista certificado apenas nas freguesias
gue apliquem o regime simplificado. Recomenda-se:

Recomendacgéo n.° 4

Que seja equacionado o alargamento desta solucéo a outras entidades de pequena
dimensao.

Foi criado um portal colaborativo para o esclarecimento de dividas contabilisticas das entidades piloto.
Considerando que outras entidades sujeitas ao processo de transicdo poderdo necessitar deste apoio,
recomenda-se:
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Recomendacdo n.° 5

A avaliagdo do acesso ao portal colaborativo por todos os utilizadores do SNC-AP.

Quanto as recomendacdes n.” 1, 3 e 5, o Ministro das Finan¢as, em contraditério, assumiu a sua
implementacgdo, o que ser& concretizado “com a publicacdo da Portaria de Disseminagdo do SNC-AP”
e com o exercicio de fungdes da UniLEO.
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5 EMOLUMENTOS

Tratando-se de um Relatorio intercalar, 0s emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no relatério
final.
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6 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n. 5 do artigo 29.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo

parecer (autuado no processo) no sentido de que: “Dos autos e do relatério, dada, por ventura, a sua natureza
e objetivos, ndo resultam evidenciadas infrag@es financeiras sobre que o Ministério Pdblico deva pronunciar-se,

nos termos e para o efeito do disposto no n.° 5 do art.°29.°da LOPTC.”.
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7 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, decidem:

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

b)

Aprovar o presente Relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido a:

Ministro das Financas;

Ministro da Defesa Nacional;

Ministro Adjunto;

Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Ministro da Salde;

Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores (através da Secgdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas);

Secretario-Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional da
Madeira (através da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas);

Diretora-Geral do Or¢amento;

. Inspetor-Geral de Finangas;
. Presidente da Comisséo de Normalizacdo Contabilistica;
. Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administracéo

Publica, IP;

Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE;

Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I. P.
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social;
Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salde;
Presidente do Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
EPE;

Bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Bastonario da Ordem dos Contabilistas Certificados.

Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio
do Tribunal de Contas na Internet.

Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal
no relatorio final.

Remeta-se cOpia deste Relatorio 8 Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do artigo 54.°,
n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo
que Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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Lisboa, 30 de margo de 2017.

O CONSELHEIRO RELATOR

fottona

(José Luis Pinto Almeida)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Ernesto Luis Rosa Laurentino day&’

Fui Presente,
A Procuradora Geral Adjunta

L
T .

T
(Maria Manuela Basilio Luis)
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Nome
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Maria Teresa Carvalho Ferreira

Equipa de Auditoria:
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Técnico Superior
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Anténio Manuel Marques Marta

Coordenagéo Geral:

Ana Margarida Leal Furtado
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

Tendo em conta o prazo inicialmente previsto para a aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades das
administracdes publicas, 01/01/2017, foi decidido avaliar a preparacdo e execucdo do processo de
transicdo, em 2016 e 2017, quanto ao cumprimento deste prazo legal e o objetivo de médio prazo de
apresentacdo da CGE neste regime contabilistico. Para o primeiro ano os objetivos abrangiam:

¢

Cumprimento dos prazos legais para a publicacdo de legislacdo prevista na LEO e ho SNC-AP
e da implementagdo de determinacBes complementares em matéria de organizagdo
administrativa;

Adaptacdo dos sistemas de informacéo locais ao SNC-AP;

Criagao de uma estrutura de apoio as entidades na implementac&o e posterior utilizacdo do SNC-
AP;

Aplicacdo do SNC-AP pelas entidades piloto em 2016;
Criacéo da Entidade Contabilistica Estado;

Avaliacdo da adaptagéo do sistema de controlo interno para responder ao controlo de qualidade
da informacdo produzida em SNC-AP (controlo interno da entidade, inspecOes setoriais e
controlo estratégico, bem como a rastreabilidade dos sistemas de informacao);

Aferir se foi estimado o impacto orcamental da transicdo do POCP para o SNC-AP e planeado o
modelo de recolha e avaliagdo dos respetivos custos.

O Relatorio Intercalar I deu conta da informag&o recolhida junto do Ministério das Financas, das regides
autdnomas e em entrevistas com diferentes intervenientes no processo de transicdo, colhendo
informacdo quanto ao seu estado de preparacao, até junho de 2016.

Nos trabalhos subsequentes de acompanhamento do processo de implementacdo, até ao final de 2016, a
metodologia de trabalho seguida consistiu ema:

¢

¢

Acompanhar a evolucéo da publicagdo de diplomas legais no &mbito do SNC-AP e da LEO, bem
como outros documentos relacionados com o tema (estudos nacionais e internacionais, circulares
ou instrugdes emitidas por entidades pablicas);

Questionar o Ministério das Financas quanto & estratégia de implementagdo do SNC-AP, ao
estabelecimento de estruturas de coordenacdo que assegurem uma implementacdo coordenada
do SNC-AP e a preparacao de legislagdo complementar;

Atualizar, por escritoz, a informag&o recolhida junto de diferentes intervenientes no processo de
transicdo, colhendo informacdo quanto ao seu estado de preparacdo: Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO); Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC); Entidade de Servicos
Partilhados da Administracdo Pablica, IP (eSPap); Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE (IGCP); Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN);
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS); Servicos Partilhados do Ministério
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da Saude, EPE (SPMS); Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL); entidades da

Administracdo Regional;

¢ Alargar o contacto a outros intervenientes no processo: a Secretaria-Geral do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, e 0 Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua, IP, no &mbito do

processo de transicdo a aplicar aos servigos localizados no exterior, e a Administracdo Central

do Sistema de Saude (ACSS);

¢ Elaborar um questionario dirigido a todas as entidades piloto e a uma amostra das entidades ndo
piloto, conforme se resume no quadro seguinte:

Quadro 7 — Critérios para determinacdo da amostra

Tipo de entidade

Questionario

. S 5 .
e Universo N.°de N.€ de entidades a Critério para determinar a amostra:
entidades selecionar . . X
- - todas as entidades piloto e:
piloto aleatoriamente
SI 130 2 17 | Um servigo integrado por ministério
SFA nédo EPR 212 21 21
O mesmo numero de SFA e de SFA EPR piloto
SFA EPR 144 13 13
. Segundo a informagao recolhida a transi¢do sera simultanea para
Seguranca social 11 1 ) ]
todas as entidades da esfera da seguranca social.
GRA 46
GRM 70 B Questionario apenas as entidades piloto. Pedidos de informacéo
RAA-SFA 76 complementar aos governos regionais
RAM-SFA 57 2
Municipio 308 13 18 | 10% dos municipios
Freguesia 3091 1 30 | 1% do universo
SFA local,
incluindo EPR 367 37 | 10% dos SFA local
locais
Sub-total 5343 53 136
Total de entidades a questionar 189

(1) Ensino néo superior: foram tidos em conta os resultados da auditoria a Implementacio do POC-Educacéo nos 811 agrupamentos de escolas e escolas nédo agrupadas
e modelo de informag&o orcamental e financeira (cfr. Relatério n.° 25/2016, 2.2 S, em http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2016/2s/rel025-2016-2s.shtm).

Nos contactos estabelecidos foram abordadas as seguintes tematicas: acompanhamento/adaptacdo dos

sistemas informaticos pelas software houses e dos geridos por entidades publicas; modelo de

centralizagdo da informag&o contabilistica; acompanhamento das entidades piloto; desenvolvimento da
ECE; impacto orgamental do projeto de transi¢do; emissdo e harmonizacéo das normas contabilisticas e
de arquitetura financeira do Estado, regulagdo e controlo da sua aplicacdo; preparagdo dos sistemas de

controlo interno; formacao; riscos identificados.
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ANEXO 2 — LISTA DAS ENTIDADES PILOTO

Quadro 8 - Lista das entidades piloto1

Ne Ministerio | [T | contabilitico Entidade

1 Encargos Gerais do Estado | SFA POCP Tribunal de Contas

2 Encargos Gerais do Estado | SFA POCP Tribunal de Contas — Sec¢éo Regional dos Agores

3 Encargos Gerais do Estado | SFA POCP Conselho das Finangas Publicas

4 Cultura EPR SNC Teatro Nacional de S&o Jo&o, EPE

5 Cultura EPR SNC Radio e Televis&o de Portugal, SA

6 Finangas Sl POCP Gestédo Administrativa e Financeira do Ministério das Finangas

7 Financas EPR POCP Agéncia Gestéo Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

8 Financas SFA POCP Autoridade de Supervisé@o de Seguros e Fundos de Pensdes

9 Finangas EPR IFRS Parpublica - Participagdes Publicas, SGPS, SA

10 Negécios Estrangeiros SFA POCP Fundo para as Relacdes Internacionais, IP

11 Defesa Nacional Sl POCP Marinha

12 Administragéo Interna SFA POCP Servigos Sociais da GNR

13 Justica SFA POCP Instituto Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, IP

14 Economia SFA POCP Instituto Portugués de Acreditacéo, IP

15 Planeamento e EPR SNC Metro - Mondego, SA
Infraestruturas

16 Ambiente EPR SNC I;/I:rttrigiggg%grstyoucn?gzggggﬁL-dC;(.)nsultoria em Transportes Urbanos e

17 Economia SFA POCP Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP

18 Agriculturq, Florestas e EPR IFRS EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra Estruturas do Alqueva,
Desenvolvimento Rural SA.

19 Saude SFA POCMS Administracéo Central do Sistema de Saude, IP

20 Saude SFA POCMS Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lishoa

21 Saude SFA POCMS Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP

22 Saude EPR SNC Instituto Portugués de Oncologia - Coimbra, EPE

23 Saude EPR SNC Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, EPE

24 g]és?rfj)a’szg(;?izlrogia € SFA POCE Universidade da Beira Interior

25 Efs?rfga’sz:g?izlfgia € SFA POCE Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

1 Atualizada, para 2017, com base na informagéo prestada pela DGO em sede de contraditério.
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N.° Ministério .Re?”.“e Refere_:r]m_al Entidade
juridico | contabilistico
26 Cler_ma, Tecn_ologla € SFA POCE Instituto Politécnico do Porto
Ensino Superior
Ciéncia, Tecnologia e . . . L
27 Ensino Superior SFA POCE Universidade de Lisboa - Reitoria
28 C|er)C|a, Tecn_ologla € SFA POCE Servigos de Acao Social da Universidade do Minho
Ensino Superior
29 Cler)ma, Tecn_ologla € SFA POCE Servigos de Acao Social do Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Ensino Superior
30 C'e'T'C'a’ Tecn.ologla € SFA POCE Instituto Politécnico de Lisboa
Ensino Superior
31 C'e'?c'a' Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto Superior de Economia e Gestao
Ensino Superior
Ciéncia, Tecnologia e . . . . A -
32 Ensino Superior SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto de Ciéncias Sociais
33 C'e’.‘c'a’ Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Letras
Ensino Superior
34 C'e’.‘c'a’ Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Direito
Ensino Superior
35 E'e’.‘c'a' Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Medicina
nsino Superior
36 C'e’.‘c'a' Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa - Faculdade de Ciéncias
Ensino Superior
37 C'e’.‘c'a’ Tecn.ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Farmécia
Ensino Superior
38 Clerjma, Tecn.ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Medicina Dentéria
Ensino Superior
Ciéncia, Tecnologia e . . .
39 Ensino Superior SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Belas-Artes
Ciéncia, Tecnologia e . . . . . .
40 Ensino Superior SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto Superior de Agronomia
41 C'e’.‘c'a’ Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Medicina Veterinaria
Ensino Superior
42 Cler_lma, Tecn_ologla e SEA POCE Unlygrsmade de Lisboa - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Ensino Superior Politicas
43 Cler]C|a, Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Arquitetura
Ensino Superior
44 Cler]C|a, Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Motr4icidade Humana
Ensino Superior
45 Cler]C|a, Tecn_ologla e SFA POCE Universidade de Lisboa — Faculdade de Psicologia
Ensino Superior
46 g'e’?c'a’ Tecn_ologla € SFA POCE Universidade de Lisboa - Instituto de Educagéo
nsino Superior
a7 Cler_mla, Tecn_ologla e SFA POCE Unlyefs_ldade de Lisboa - Instituto de Geografia e Ordenamento do
Ensino Superior Territ6rio
Ciéncia, Tecnologia e . . . ) ~ :
48 Ensino Superior SFA POCE Universidade de Lisboa — Servigos de Agéo Social
49 Trabalho, Solld(_:medade € lepr POCP Centro de Educacéo e Formagéo Profissional Integrada
Seguranga Social
50 Trabalho, Solldanedade € |EPR POCP Centro Formacéo Profissional da Industria Ourivesaria e Relojoaria
Seguranga Social
51 Trabalho, Solldgrledade € |EPR POCP Centro de Formacéao Profissional de Artesanato
Segurancga Social
52 |Segurancga Social SFA POCISSSS Instituto Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP
53| Administragdo Regional SFA POCMS Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM
54 | Administragdo Regional SFA POCP Assembleia Legislativa da Madeira
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Ne Ministerio | JEL | contabiistico Entidade
55 |Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Terras de Bouro
56 |Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Condeixa-a-Nova
57 |Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Sintra
58 |Administragao Local Municipio |POCAL Camara Municipal Almada
59 |Administragao Local Municipio |POCAL Camara Municipal Amares
60 | Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Cartaxo
61 | Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Marinha Grande
62 | Administracéo Local Municipio |POCAL Céamara Municipal Oeiras
63 | Administracéo Local Municipio |POCAL Céamara Municipal Melgaco
64 | Administracéo Local Municipio |POCAL Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Queluz e Belas
65 | Administracéo Local Municipio |POCAL Cémara Municipal Batalha
66 | Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal Ponta Delgada
67 | Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal de Pinhel
68 | Administracéo Local Municipio |POCAL Camara Municipal de Baido

Nota: relativamente a listagem apresentada no Relatério Intercalar I, foi excluido o Servigo de
Informacdes Estratégicas de Defesa, entidade que deixou de integrar o grupo piloto a seu pedido, devido
a constrangimentos orcamentais. Em sede de contraditorio, a DGO informa que a Sociedade Portuguesa
de Empreendimentos SPE., SA deixou de ser piloto por ter sido decretada a sua extingdo com efeitos a
31/03/2017 e, inversamente, integraram a lista 17 entidades (o SFA Tribunal de Contas — Seccdo

Regional dos Acores e 16 entidades da Universidade de Lisboa).
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ANEXO 3 — INFORMACAO A REMETER AO S3CP E RESPETIVA PERIODICIDADE

Quadro 9 - Informacéo a remeter ao S3CP

Ne Descrigdo Descricao longa Periodicidade
curta

1 CPLC Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central Sempre que necessario (1)

2 BA Balancete da contabilidade orgamental (classe 0) Semanal

2 BA Balancete da contabilidade orgamental e financeira (completo) Mensal

3 DDORC Demonstracéo de desempenho orcamental Semanal /mensal

4 DOREC Demonstracédo orcamental da receita Semanal /mensal

5 DODES Demonstragéo orgamental da despesa Semanal /mensal

6 DTAS Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos Mensal

7 BLC Balango Mensal

8 DR Demonstracéo dos resultados por natureza Mensal

9 DAPL Demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido Mensal

10 DFC Demonstragao de fluxos de caixa Mensal

11 EC Encargos contratuais Mensal

12 Al (@) Ativos intangiveis (2) Trimestral

13 AFT (@ Ativos fixos tangiveis (2) Trimestral

14 PI(2) Propriedades de investimento (2) Trimestral

(1) Devera ser enviado no minimo uma vez por ano e, dentro do ano, sempre que necessario, ou seja, sempre que exista uma alteracéo ao plano de contas
local ou a correspondéncia com o plano de contas central.

(2) Devem também ser enviados mapas com a desagregacéo das adi¢des e das diminui¢des, respetivamente.
Fonte: Circular n.° 1381, de 05/04/2016 e informacéo da DGO, em sede de contraditério.



ANEXO 4 — RESULTADOS DO QUESTIONARIO

No dmbito do acompanhamento do processo de implementacdo do SNC-AP foi determinada a realizagéo
de um questionario que abrangesse entidades piloto e ndo piloto:. Relativamente as primeiras pretendia-
se recolher informagdo quanto a experiéncia piloto e, relativamente as segundas, aferir o seu grau de
preparacdo para a implementacdo do SNC-AP, tendo em conta que a legislacdo entdo em vigor impunha
a aplicagdo desse normativo a 01/01/2017. Foram validados 143 questionariosz, 52 de entidades piloto

e 91 ndo pilotos.

a) Caracterizacdo setorial e financeira das entidades

Quadro 10 - Caracterizagao das entidades em funcéo do subsetor, da despesa orcamental e do ativo liquido

Despesa or¢amental de 2015

Total
Até€1M De€lMae5M >5M
Piloto Néo piloto Piloto Né&o piloto Piloto Néo piloto

N.° de entidades 2 27 10 13 40 48 @ 140
Sl 3 2 2 10 17
SFA ndo EPR 3 4 2 17 13 39
EPR central 1 2 5 3 6 8 25
Seguranca social 1 1
Municipio 1 12 17 30
EPR local 1 1 2
Freguesia 14 1 15

SFA local 4 5
RAM-SFA 2 2
orggﬂriiﬁglaz%elzp(z?os) 541 154 663 2580 334 2081 710 881 607 469 562 961 482 445 310 660
Sl 273 684 3272899 292 772 945 1159 116 469 716 710 437
SFA nédo EPR 150 789 2532 301 2019 527 395 522 650 808 566 791 442 304 460
EPR central 1082 230 361 2720 687 2561 381 170 667 925 550 278 546 217 919 412
Seguranga social 26 366 495 052 26 366 495 052
Municipio 0 36 840 463 30 434 694 31982512
EPR local 225 700 2498 271 1361986
Freguesia 125 284 2070 699 254 978
SFA local 115524 1258 992 750 784
RAM-SFA 61 139 828 61 139 828
Médi%’l‘;ari"" liquido | 577 057 645 | 14 008 659 9201 760 6 480 882 656 038 962 | 803 608 611 470 881 357

(euros)

Sl 37 826 560 453 851 340 052 70920 434 141 948 166
SFA nao EPR 123 840 599 2 007 850 7091611 257 561 454 528 588 506 298 562 352
EPR central 7 826 2981941 16 432 070 15584 675 1538286 193 3558 555 159 1513321780
Seguranga social 8780517 711 8780517 711
Municipio 554 107 464 169 331 732 148 465 715 170 333 513
EPR local 82 904 14 990 781 7 536 843
Freguesia 32 499 1825 848 152 056
SFA local 24 186 1440 505 811 030
RAM-SFA 59 059 007 59 059 007

(a) Trés entidades (dois S| e uma EPR local) ndo indicaram a despesa or¢gamental de 2015, pelo que as suas respostas ndo sédo consideradas neste quadro.

Fonte:  Questionario.

1 No Anexo 1 — Metodologia, descreve-se a forma como foi determinado o conjunto de entidades a questionar.

2 Embora globalmente, se considerem 143 questionarios validos, no ambito de cada questdo o nimero de respostas
validadas pode ser inferior (questdo ndo respondida ou com resposta manifestamente inadequada).

3 Ainda que considerado como entidade piloto na fase inicial, na analise das respostas o Servico de InformagBes
Estratégicas de Defesa, por ter deixado de integrar a experiéncia piloto, foi tratado como entidade néo piloto.
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Do quadro anterior pode concluir-se que a maioria das entidades (88, 62,9%) serdo abrangidas pelo
regime normal de aplicacdo do SNC-AP, o regime das pequenas entidades podera ser utilizado por 26
entidades1, essencialmente SFA e EPR (da administracdo central ou local) e poderdo utilizar o regime
das microentidades 29 entidades, com destaque para as freguesias.

A média da despesa orgamental de 2015 das entidades questionadas ¢ de € 445 M, e o ativo liquido
médio ascende a € 471 M. Se excluirmos o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social estes
valores passam a € 259 M e € 411 M, respetivamente. A maior despesa média cabe ao subsetor da
seguranca social (€ 26.366 M), seguida do subsetor dos servigos integrados (€ 717 M)), dos SFA néo
EPR (442 M) e das EPR da administrag¢do central (€ 218 M). J& no que se refere ao ativo liquido médio,
0 maior valor regista-se na seguranca social (€ 8.781 M), nas EPR da administracdo central (€ 1.513 M)
e nos SFA ndo EPR (€ 299 M).

b) Sensibiliza¢cdo e motivacéo dos dirigentes

Quadro 11 - Sensibilizagéo e motivacdo da estrutura dirigente quanto a relevancia e necessidade
do seu envolvimento e lideranga no processo de implementacdo do SNC-AP

s SFAndo | EPR Seg Municipio | Freguesia SFA EPR RAM- Total %
EPR central Social local local SFA Geral

Piloto 2 21 12 1 13 1 2 52 100,0
Inexistente 1 1 1,9
Razoavel 1 4 3 6 1 15 28,8
Elevada 1 17 9 1 6 1 1 36 69,2
Na&o piloto 17 18 13 0 17 13 7 2 0 87 100,0
Inexistente 3 1 3 1 1 1 14 16,1
Razoavel 11 6 2 8 4 1 40 46,0
Elevada 3 11 8 8 1 2 33 37,9

Total 19 39 25 1 30 14 7 2 2 (@) 139

(a) Néo responderam a questdo 4 entidades.

Fonte:  Questionario.

Como se evidencia no quadro anterior, a sensibilizagdo da estrutura dirigente é superior nas entidades
piloto (elevada para 69,2% e razodvel em 28,8%), enquanto nas ndo piloto aquelas percentagens
ascendem a 37,9% e 46%, respetivamente. Quanto ao tipo de entidades onde essa sensibilizacdo foi
considerada inexistente, assumem maior peso as freguesias (4), os servigos integrados (3), as EPR da
administracdo central (3) e os municipios (2).

1 No pressuposto que ndo controlem outras entidades que tenham de aplicar o regime geral. Se tal ocorrer, terdo de,
também, aplica-lo.
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c) Grau de preparacéo

Quadro 12 - Avaliagdo do grau de preparacdo das entidades para a implementacao do SNC-AP

N.° de entidades %
o
o8| _ _ 2
82| 2 38 g o o €. 3 3 o o |58
Tema T3 8 £ 588 % % s/ &8 £ s8 8 B S|&%
S|/ E 8§35 gi8 =8| g E 85 T g °l|c8
alle g e2 = 2 § Flg g T E Z §|8°
Z|l gz W © g R T o
. . P 0 0 10 21 18 2: 51| 00: 00196 41,2 353 39 1
Andlise do normativo do SNC-AP
NP 1 11 34 20 11 279 1,3 113,99 143,0 {253 {139 : 25 12
Formagcao do pessoal da contabilidade em SNC- | P 0 5 230 11 3:51]00: 98  39:588:216 59
AP NP 7.3  13:26: 5 0 84| 83:393:155 310 6,0 :00
) ) » P 2131 131} 15 8 0! 51| 39i255:255i294 157 i0,0
Sistema informético adaptado ao SNC-AP
NP 4 39 17 10 6 2: 78 51 :50,0 {218 12,8 7,7 126 13
Levantamento da informagao adaptada ao SNC- p 41 11 18 16 1 0! 50| 80 220 360 320 20 00 2
AP, a prestar por outros departamentos da
entidade a area da contabilidade (o que reportar,
quando, em que formato) NP 18 37 11 7 3 0: 76 | 23,7 :48,7 : 145 9,2 39 :00 15
Identificagao, analise e solucéo técnica para P 211 18 14 5 0: 50| 40:22,0 360 :280 : 10,0 :0,0 2
eventuais situagdes contabilisticas complexas da
entidade NP 8 4319 7 1, 1 179|101 :544 241 89 13 13| 12
Realizagéo de testes quanto ao funcionamento P 324 11 12 0 0: 50 | 60 :480 :220:240: 0,0 :0,0 2
do sistema de contabilidade e ao fluxo de
informac&o entre os varios departamentos NP 14 i 56 6 2 1 1: 80 |17,5 70,0 7,5 25 1,3 11,3 11

Fonte:  Questionario.

As entidades que participaram na experiéncia piloto estdo, em média, mais avancadas do que as ndo
piloto nos temas analisados:

¢
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Todas as entidades piloto deram inicio a analise do normativo, enquanto nas nao piloto uma
considera que lhe ndo é aplicavel e 13,9% ainda ndo iniciaram tal analise. 39,2% das piloto
considera essa analise numa fase avangada ou concluida, contra apenas 16,5% das néo piloto;

Deram inicio & formagdo em SNC-AP 86,3% das entidades piloto, contra 36,9% das néo piloto
(destas 7 consideram que nao lhes ¢ aplicavel);

A adaptacédo do sistema informatico ao SNC-AP foi iniciada por 45,1% das entidades piloto e
por 23,1% das ndo piloto (destas 50% ainda ndo deram inicio a respetiva andlise técnica), o que
revela um atraso assinalavel em ambos os casos;

O levantamento da informacgdo adaptada ao SNC-AP, a prestar por outros departamentos da
entidade a area da contabilidade foi iniciado por apenas 34,0% das entidades piloto e 13,2% das
ndo piloto (das quais 23,7% consideram que nao lhes é aplicavel), indiciando uma baixa percecédo
da necessidade de revisdo dos processos internos de recolha e tratamento de dados;

A identificacdo analise e solugdo técnica para eventuais situagdes contabilisticas complexas da
entidade foi iniciada por 38,0% das entidades piloto e por 11,4% das néo piloto (destas 54,4%
ainda ndo deu inicio a respetiva anélise técnica);

A realizacdo de testes quanto ao funcionamento do sistema de contabilidade e ao fluxo de
informacdo entre os varios departamentos apenas foi iniciada por 24,0% das entidades piloto e
por 5,0% das ndo piloto, com 48,0 e 70,0%, respetivamente, a ndo terem iniciado a analise técnica
destes aspetos.
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Da ponderacéo conjunta das respostas obtidas concluiu-se que 110 entidades apresentavam preparagédo
insuficiente (62,7% das piloto e 92,9% das restantes), 24 preparagdo razoavel (35,3% da piloto e 7,1%
das restantes) e uma piloto estava muito bem preparada.

d) Necessidade de recursos humanos adicionais

Quadro 13 - Necessidade de contratacdo de recursos humanos com formacao em contabilidade

Piloto Na&o piloto Total
N.° % N.° % N.° %

Em anélise 15 29,4 28 32,6 43 31,4
N&o necessita 22 43,1 33 38,4 55 40,1
Necessita, mas nao tem recursos financeiros 5,9 14 16,3 17 12,4
Processo de contratagdo iniciado 3,9 1 1,2 3 2,2
Dificuldade de contratacdo 15,7 10 11,6 18 13,1
Contratagdo efetuada 2,0 0,0 1 0,7

Total 51 100,0 86 100,0 137 100,0
Na&o respondeu 1 5 6 4,4

Fonte:  Questionario.

Perto de um terco das entidades inquiridas (29,4% das piloto e 32,6% das nédo piloto) esté a analisar se
precisa de contratar recursos humanos com formagédo em contabilidade, 43,1% das piloto e 38,4% das
ndo piloto concluiu que néo precisa. Refira-se que 5,9% das entidades piloto e 16,3% das ndo piloto
indicam necessitar de recursos humanos, mas nao dispor de recursos financeiros e 15,7% das entidades
piloto e 11,6% das ndo piloto referem dificuldades na sua contratagéo.

e) Necessidade de peritos externos
Quadro 14 - Necessidade de contratagdo de peritos avaliadores

N.° de entidades %
(=]
- - g
[ o [ o
= k] . [<} = k] . o 5 2
£ € g8 ¢8| 8 | E § | 58| % 8 | £8
S £ &5 k= g S £ &5 k= < 2
o S EE = > o 2 =] £ s S =
b z w < b z w <
Piloto 15 16 9 33,3 35,6 20,0 11,1 0,0 7
Na&o piloto 24 24 11 3 38,7 38,7 17,7 0,0 4,8 29
Total 39 40 20 3 36,4 37,4 18,7 4,7 2,8 36

Fonte:  Questionario.

Cerca de um tergo das entidades considera que ndo Ihe é aplicavel a necessidade de contratar peritos
avaliadores (33,3% das piloto e 38,7% das ndo piloto) e cerca de outro terco ainda ndo analisou a questdo

(35,6% das piloto e 38,7% das ndo piloto).
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f) Previséo para a aplicacdo do SNC-AP

Quadro 15 - Data prevista para iniciar a aplicacdo do SNC-AP

Piloto Né&o piloto Total
N.° % N.° % N.° %

Durante 2017 4 30,8 2 8,0 6 15,8
01/01/2018 7 53,8 17 68,0 24 63,2
01/01/2019 1 7,7 0,0 1 2,6
Depende de fatores externos 1 7,7 6 24,0 7 18,4

Total 13 100,0 25 100,0 38 100,0
N&o respondeu 39 66 105

Fonte: Questionario.

Questionadas (em outubro de 2016) quanto a data prevista para iniciar a aplicagdo do SNC-AP, a maioria
das entidades (105) ndo respondeu. Das 38 respostas obtidas, 63,2% indicaram 01/01/2018.

g) Manual de implementacgéo

Quadro 16 - Avaliacdo do manual de implementacéo

Suficientemente explicito e Piloto Néo piloto Total
detalhado para guiar no . . . . . 0
processo de transicdo N % N. % N. %

Sim 24 | 47,1 20 | 22,7 44 | 31,7
Né&o 12 23,5 18 20,5 30 21,6
N&o avaliado 15 29,4 50 56,8 65 46,8

Total 51 | 100,0 88 | 100,0 139 | 100,0
Na&o respondeu 1 3 4

Fonte: Questionario.

Perto de metade das entidades questionadas (46,8%) ndo avaliaram o manual de implementacéo.
Consideram-no suficientemente explicito e detalhado para guiar o processo de transicdo 47,1% das
entidades piloto e 22,7% das ndo piloto. Quanto a aspetos que carecessem de maior explicitacdo e
detalhe as entidades referiram:

4 ndo aborda alguns temas (NCP 26 - Contabilidade Or¢amental; NCP 5 - Ativos fixos tangiveis;
NCP 22 - Demonstracdes financeiras consolidadas; processo de transicdo para as entidades que
ja aplicam o SNC; alteragdes na informacdo a prestar pelas EPR) e serdo necessarios manuais
especificos para os diferentes subsetores;

¢ muito tedrico, carecendo de exemplos que facilitem a interpretacdo das normas e a identificacdo
das contas a movimentar, designadamente:

¢ detalhe quanto aos processos contabilisticos para alimentar os modelos de demonstragdes
orcamentais e financeiras;

¢ desdobramento de algumas contas (nomeadamente as de terceiros, tendo em conta que as
notas explicativas ndo séo claras);

¢ processos financeiros especificos dos servigos com autonomia administrativa, como o pedido
de libertacdo de créditos;

¢ aspetos particulares da respetiva atividade, como o pagamento de pensdes ou a contabilizagdo de
reservas especiais afetas a carteira de titulos.
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h) Apoio técnico

Quadro 17 - Apoio técnico para duvidas contabilisticas prestado por outras entidades coordenadoras

Piloto Né&o piloto Total
N.© % N.° % N.° %
Sim 6 12,5 7 9,6 13 10,7
Né&o 42 87,5 66 90,4 108 89,3
Total 48 | 100,0 73 | 100,0 121 | 100,0
Nao respondeu 4 18 22

Fonte: Questionario.

Para além do Portal Colaborativo da CNC, 13 entidades referiram a existéncia de outras entidades
coordenadoras a que recorreram para a resolucdo de davidas contabilisticas e identificaram

nomeadamente a DGO, a ACSS, a OCC e a DGAL.
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ANEXO 5— CONTAS DO ESTADO EM BASE ACRESCIMO — EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

No quadro seguinte comparam-se 0s objetivos fixados na legislagdo nacional para a apresentacdo da
CGE de acordo com o SNC-AP com a experiéncia de outros paises da Unido Europeia. O Reino Unido
foi escolhido por apresentar uma forte tradicdo na apresentacdo de contas na base acréscimo e prestar
contas consolidadas para todo o setor publico. Franca e Espanha representam paises com matriz legal
semelhante ao enquadramento portugués. A Austria e a Repulblica Checa foram selecionadas por

apresentarem dimensédo populacional proxima de Portugal e usarem também a base acréscimo.

Quadro 18 - Caracterizacdo genérica da preparacao e prestacdo de contas gerais em base acréscimo

Aspetos qu'EugaI Reino Unido Franca Espanha Austria Republica
comparados (previsao legal) Checa
Populagao (em
milhdes) 104 64,9 66,4 46,4 8,6 10,5
Normativo
internacional de IPSAS IFRS IPSAS/IFRS IPSAS IPSAS IPSAS
referéncia
o Servigos Administracéo
Administragéo Setor publico integrados (SFA | central e ) Administracio _
. ) central e alargado constam como seguranga social Servigos

Universo abrangido R S . : central e :

seguranca (exclui entidades | participacdes (incluindo integrados

. N » " ) : estadual
social(®) menores”) financeiras do entidades
Estado) controladas)
Base caixa (para
Dern_o_nstra_u;oes Base caixa a administracéo Base caixa Base caixa Base caixa Base caixa
previsionais Base acréscimo central) Base acréscimo Base acréscimo
Base acréscimo

Prestagdo de Base caixa Base acréscimo Base caixa Base acréscimo Base acréscimo Base caixa
contas gerais Base acréscimo Base acréscimo Base acréscimo

iear;glsa 50 10 anos 5 anos 4 anos 6 anos
Horizonte temporal uglica(c;ia em Legislacdo Legislacao Legislagao Iniciado em 2010
de p o publicada em publicada em publicada em 5 anos — prevista
) 20 (b) 2015 — primeira ek PG 2010 primei Py
implementagcao ( conta prevista 2000- primeira 2001- primeira primeira primeira conta

para 2%19 conta 2009/10 conta 2006 conta 2014 (©) para 2016

(a) Subsistem duvidas se, para efeitos da CGE, o perimetro das demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas é o mesmo, circunscrito as entidades da
administracdo central e seguranga social (incluindo as entidades reclassificadas) ou se, nas demonstragées financeiras, também deve abranger as entidades
controladas pelas entidades publicas incluidas no perimetro orcamental.

(b) O prazo indicado refere-se & adaptag&o a base acréscimo, tendo por modelo normativos internacionais de contabilidade.

(c) Em 2010 foi publicada legislacdo em linha com as IPSAS, no entanto, a CGE de Espanha ja apresentava contas em base acréscimo para a administragdo central
(consolidada desde o exercicio de 2007), para o setor empresarial central e o setor fundacional central.

Fonte:

Journal on Budgeting, VVol. 16/1.

Moretti, Delphine (2016), “Accrual practices and reform experiences in OECD countries Results of the 2016, OECD Accruals Survey”, OECD

Informagdo complementar.

A base internacional de referéncia do normativo portugués sdo as IPSAS, em linha com o verificado na
maioria dos paises em comparacdo (a exce¢do é o Reino Unido, que se baseia essencialmente nas IFRS).
Os universos abrangidos pelas contas gerais podem abranger apenas 0s servigos integrados (Franca),
incluir também as entidades controladas pela administracdo central (Espanha) ou, ainda, a administracao
local e respetivas controladas (Reino Unido):. Quanto as demonstragdes previsionais e de prestacdo de
contas, em Portugal esta prevista a sua apresentacdo simultaneamente em base caixa e base acréscimo,
situacdo sé idéntica a da Republica Checa (porém, esta, num universo menos abrangente).

1 Com &mbito idéntico, 0 SNC-AP contempla: “A prepara¢do, apresentacao e divulgag¢do das demonstragdes financeiras
consolidadas do setor publico alargado (...)”, porém tal ambito ndo foi consagrado na LEO para efeitos de OE ou CGE.
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O horizonte temporal de implementacdo ndo se refere ao processo global de transicdo de uma
contabilidade de base caixa para acréscimo, mas sim a Gltima reforma da contabilidade publica que
ocorreu nos paises identificados. Por exemplo, no caso portugués, este processo de transicao teve inicio
em 1992 (para SFA, aplicando o plano de contas empresarial) e em 1997 (com 0 POCP, a aplicar também
por servigos com autonomia administrativa), pelo que o novo processo, que se iniciou em 2015,
representa uma alteracdo entre dois sistemas de contabilidade em base acréscimo. Apesar de previstas
na LEO, entdo em vigor, ndo foram apresentadas na CGE demonstragdes financeiras consolidadas dos
subsetores da administracéo central. Verifica-se que a legislagdo portuguesa fixou um prazo ambicioso,
igual ao do processo de transi¢do ocorrido em Espanha, abrangendo um universo semelhante. Porém,
no caso espanhol, eram ja elaboradas contas do Estado em base acréscimo e existia experiéncia prévia
na producdo desta informacéo agregada e consolidada desde 20071.

1 Este processo abrangia entdo a administracdo central, sendo também agregada, mas ndo consolidada, informacao relativa
aos setores empresarial e fundacional.
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ANEXO 6 — CONTRADITORIO: RESPOSTAS RECEBIDAS

De:

1. Ministro das Finangas 55
2. Ministro dos Negdcios Estrangeiros 60
3. Ministro da Defesa Nacional 62
4. Diretora-Geral do Orgamento 64
5. Presidente da Comissdo de Normaliza¢dao Contabilistica 68
6. Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Publica, IP 70
7. Presidente do Conselho de Administragao da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE 72
8. Diretora-Geral das Autarquias Locais 75

54

9. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, IP77
10. Presidente do Conselho Diretivo da Administragao Central do Sistema de Saude 81

11. Presidente do Conselho de Administragdo da Servigos Partilhados do Ministério da
Saude, EPE 83




Tribunal de Contas

1.

Ministro das Financas
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De: Gabinete Ministro MF <gabinete.ministro@mf.gov.pt>

Enviado: 17 de margo de 2017 18:41:08

Para: Ana Furtado

Cc: André Moz Caldas; Esperanca Cortes; Danilo Sucad Camal

Assunto: Oficio n? 535/17 - Auditoria a implementac¢do do SNC-AP - exercicio do contraditdrio

Exma Senhora
Auditora — Coordenadora
Dr? Ana Furtado

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.° 535 /2017 , de resposta,
em assunto identificado

Com os melhores cumprimentos

Engracia Soares
Coordenadora

cid:image002.png@01D 13CA9.7A6BCDCO

Gabinete do Ministro das Financas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32 FAX + 351 21 881 68 49
www.portugal.gov.pt

De: Ana Furtado [mailto:AnaFurtado@tcontas.pt]

Enviada: 14 de margo de 2017 12:42

Para: Gabinete Ministro MF

Cc: André Moz Caldas; Esperanga Cortes; Danilo Suca Camal; Antonio Marta; Margarida Gouveia

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004496 201... 20/03/2017
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA

Proc. N.27/2016-AUDIT 06.03.2017 ENT.: 16895/2017
PROC. N.”: 2.1

ASSUNTO:  Auditoria a implementacio do SNC-AP exercicio do contraditorio

E%LMW~‘

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me 5.E. o Ministro das Finangas
de remeter a seguinte informacao:

Disseminacao do SNC-AP

Existindo uma natural interdependéncia entre a aplicacdo do novo normative contabilistico
subjacente ao SNC-AP e a mais alargada reforma da administraco financeira do Estado implicita
na nova Lei de Enquadramento Orcamental {“LED”), e tendo também em consideracao que se
encontra constituida a Unidade de Implementacéo da LEO (*UniLED”}, competird a esta Ultima
coordenar a aplicagdo do SNC-AP em diferentes dominfos, nomeadamente a adaptagcéo dos
Sistemas Locais de Informacao, a implementac&o do Sistema Central de Contabilidade e Contas
Plblicas {#S3CP”), a implementacao da Entidade Contabilistica Estado (“ECE”), a formacao e a

gestao da mudanca.

Embora tal missdo nao se encontre expressamente prevista no Decreto-Lei n.? 77/2016, de 23
de novembro, a mesma seré explicitada na portaria a emitir ao abrigo do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro (a “Portaria de Disseminacdo do SNC-AP”).

Cumpre referir que a Portaria de Disseminacdo do SNC-AP se encontra em fase de consulta junto

das associacdes representativas das Autarquias Locais, terminando o praze de pronlincia no

Gabinete do JMinistro das Finangas
Av. lnfante D, Menrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 B81 68 00 FAX + 351 21 881 48 62 EMAIL gabinete.ministso@mf,gov,pt www.portugal.gev.pt
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proximo dia 20 de Marco. Sendo expectéavel que a portaria em causa possa estar publicada dentro
do prazo legalmente previsto,

No quadro da concretizacao do SNC-AP, a Portaria de Disseminacao do SNC-AP atribuira & UniLEQ

um leque de competéncias respeitantes a refoerma da contabilidade e contas publicas,

nomeadamente:

a) Aimplementacéo do S3CP e da ECE;

b) Adefinicao dos requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informacao contabilistica;

c) A definicao dos requisitos técnicos e funcionais para a integracao dos sistemas de informacao
contabilistica utilizados pelas entidades publicas com o Sistema Central de Contabilidade e
Contas Pablicas; e

d) A certificacdo do cumprimento dos requisitos das diferentes aplicacoes informaticas que
sirvam de suporte ac processo contabilistico e de prestacao de contas das entidades pablicas.

Desta forma, pretende-se assegurar a coordenacao global do processo de transicao para o SNC-
AP.

Adicionalmente, de forma a facilitar o acesso a informacéo, a Portaria de Disseminacdo do SNC-
AP estabelecerd que as entidades publicas abrangidas pela aplicac&o da SNC-AP terdo acesso aos
mecanismos de apoio para a adaptacao dos sistemas de informacaoc e ao Portal residente na
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CMC) para efeitos de esclarecimento de questdes
contabilisticas.

Com vista a mitigar os riscos de transicao para o novo referencial contabilistico, a Portaria de
Disseminacao do SNC-AP prevé a criacdo, junto do Gabinete Técnico da UniLEQ, de um
subgabinete especifico para o acompanhamento da implementacéo da reforma da contabilidade
publica, ¢ qual comporta a participacda de um nUmero relevante de entidades com

responsabilidades especificas nestas matérias.

Prevé-se, ainda, a elaboracdo em articulacdo com a Inspecdo-Geral de Finangas, de um roteiro
para a transicdo para o SNC-AP, o qual culminara com a elaboracdo e remessa a UniLEQ, por

parte das entidades publicas, de um relatdrio de transicao para o SNC-AP.

Gabinete do #inistro das Finangas 2
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 &B 00 FAX + 351 21 BB1 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gav.pt www.portugal.gov.pt
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Desenvolvimenta de solugdes para implementagdo do SNC-AP

A revisao dos diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado far-se-d no ambito dos
trabalhos de implementagas da LEO conduzidos pela UniLEO. Tal matéria encontra-se
expressamente prevista e calendarizada no Plano de Implementacao da LEO, em discussao
preliminar no ambito do respetivo Gabinete Técnico, apds proposta do Gabinete de Gestdo e
Coordenacéo de Projetos.

Sem prejuizo de se reconhecer que a revisao dos diplomas em causa € relevante para o
desenvalvimento dos sistemas informaticos locais, a mesma nao é indispensavel a adaptacao dos
referidos sistemas ao SNC-AP.

Dos contactos desenvolvidos pela UniLEQ, concluiu-se que a transicdo dos sistemas
contabilisticos locais do referencial POCP para o referencial SNC-AP pode ja ser levada a cabo,
ainda que esteja pendente a revisao dos aludidos diplomas. Os custos de tal adaptacac ndo
parecem ser limitativos a esta opcao.

Recomendagdes do Tribunal de Contas
Finalmente, no que concerne as recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Ponto 4
do Relato, importa referir que, com a publicacdo da Portaria de Disseminagdo do SNC-AP, ficara

formalizada a articulacio entre as processos de implementacao do SNC-AP e da LEO.

Com a constituicéo da UniLEQ e a nomeagao dos respetivos responsaveis assegura-se a lideranga
do processo, ficando as metas, calendaria e recursos definidos no Plano de Implementacéo da
LEO.

0O portal colaborativo para o esclarecimento de dlvidas contabilisticas respeitantes ao SNC-AP

passard a estar acessivel a todas as entidades abrangidas pelo normativo contabilistico.

Com os melhores cumprimentos g \‘M—'vl' 3 PR PUE VO U UPuniig ,
O Chefe de Gabinete

R
André Caldas

C /c: SEQ

Gabinete do Ministro das Financas 3
Av. Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.minlstro@mf.gov,pt www.portugal.gov.pt
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2. Ministro dos Negocios Estrangeiros
(através do Departamento Geral de Administracéo)
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Ex.mos. Srs.

No exercicio de contraditdrio relativo a Auditoria de implementagdo do SNC AP, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros reitera que tem todo o interesse em dar cumprimento aos prazos de implementagédo do SNC-
AP, no entanto esta dependente da implementagdo do mesmo pela ESPAP/GERFIP nos Servigos Internos, e a
subsequente adaptacdo/criacdo de plataforma prdpria para os Servicos Periféricos Externos no mesmo
sistema ou em sistema compativel com o GERFIP, o que deixa o Ministério dependente dos
constrangimentos sentidos pela ESPAP e constantes do relatdrio.

Com os melhores cumprimentos
MLA

Maria da Luz P.D. de Andrade

Diretora Adjunta

Departamento Geral de Administragao
Tel 213 946 995 / 30 000 6238

mail: marialuz.andrade@mne.pt

De: Ana Furtado [mailto:AnaFurtado@tcontas.pt]

Enviada: 6 de margo de 2017 11:31

Para: Gabinete do Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Cc: Antonio Marta; Cristina Mendes; Teresa Ferreira; Margarida Gouveia
Assunto: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditdrio

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Dra. Rita Maria Figueiras Henriques Laranjinha,

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro responsavel pela Area | e
conforme oficio em anexo, junto envio

= o relato em epigrafe para efeito de exercicio do contraditorio.
Agradeco que a eventual resposta seja enviada para os enderegos eletrénicos:

Anafurtado@tcontas.pt e dai@tcontas.pt, até 13-03-2017.

mhtml: http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004065 201... 17/03/2017
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De: Antonio Martins Pereira [mailto:martins.pereira@mdn.gov.pt]

Enviada: 14 de margo de 2017 09:40

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Antonio Marta <AntonioMarta@tcontas.pt>; Cristina Mendes <CristinaMendes@tcontas.pt>; Teresa
Ferreira <TeresaFerreira@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: RE: Auditoria a implementacdo do SNC-AP - exercicio do contraditério

Cara Dr2. Ana Furtado,

Encarrega-me SEXA o Ministro da Defesa Nacional de informar que relativamente ao Relato
Intercalar da Auditoria a implementagcdo do SNC-AP, enviado a coberto do seu e-mail abaixo, nada
ha a referir para efeitos do exercicio do contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

ANTONIO MARTINS PEREIRA
Chefe do Gabinete

Descricao: Descrigao:
Digital PT_4C_V_FC_GMD
N

Av. llha da Madeira

1400-204 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 303 45 38 FAX + 351 21 303 45 25
www.portugal.gov.pt

De: Gabinete Ministro MDN

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004149 _201... 17/03/2017

63



4. Diretora-Geral do Orcamento

64



Pagina 1 de 1

hhkhkdhhkhhbhhbhhdhbhbhbbdbhhbhbhbhbbdbhbhbhbhbbbhdbhbhb bbb bhbbbbbhbbhbbbbbdbhbhbbhbdbdhbhbbbdbdhbhbhbbdbhbbhbhbdbhbddhhih

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : Paula.Quelhas@dgo.pt

Data/hora i R017-603713 2119513248

Registo n° : 4146/2017

Data/hora : 2017-03-14 09:41:03

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos o)

Anexos : image00l.png;image002.png;Oficio 191 GEPO DIRC 2017.pdf;P2420 - 20

********************************************************************************

Boa tarde, Dra. Ana Furtado,

Junto se envia o oficio e respetivos anexos em Excel (2) da Senhora Diretora - Geral sobre o assunto em
referéncia.

Cumprimentos.

Pawla QLA Santoy

cid:image00

4 png@01D
122BB.AB1
CB8BO

cid:imaae001.ona@

Gabinete de Estudos do Processo Or¢camental
Divisdo de Estudos do Processo Or¢camental
Chefe de Divisdo

Mail: paula.quelhas@dgo.pt

Tel 218846485/ ext. 13170

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004146_201... 17/03/2017
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G Orcamento

REFERENCIA ORIGEM

Exm.2 Senthora

Dra. Ana Furtado

Auditora — Coordenadora do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050 — 159 Lishoa

DATAORIGEM  NOSSA RCFERENCIA Data: 13 mar 2017
Email Registo  saidg .

i .2 2 Emissor:
796396/ 6 mar 2017 Oficlo n.2 191/GEPO/DIRC/2017 Ref.2 £missor;
Processo SGD: P2420/2017

Tematica: £xecuc@o Orcomental - Respostas ao TC ¢ eutros entidades de contrelo

Assunto:  Auditoria a implementacdo do SNC — AP — Relatério intercalar 1l — exercicio do
contraditorio

Mo gue se refere ao pedido formulado par esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico sobre o assunto em referéncia, e em particular sobre o Relato apresentado,
cumgpre informar o seguinte:

2.3.2.1.1 Adaptacdo aos sistemas| Sistemas centrais para reporte de informacéo [S3CP
{Administracéo Centrol) ~ pdg. 14~ 32§

No inicio de 2017, o grupo de entidades pilote passou a integrar mais 16 entidades, todas da
Universidade de Lisboa, pelo que se anexa a lista atualizada das mesmas.

No que respeita ao envio de ficheiros de teste ao S3CP, por parte das entidades piloto, anexa-se
um novo ponto de situagdo atualizado a data de 10 de mar¢o de 2017.

Mais se informa que esta em curso a implementagdo das regras de validagdo, estando prevista a
disponibiliza¢do, a breve prazo, as entidades piloto para efeitos de validacdo do conteddo dos
ficheiras.

2.3.2.2 Adaptagdo cos sistemas | Sistemas contabilisticos ~ Quadro 3 - pdg.15

No que respeita as entidades piloto que, até a data, ndo enviaram ficheiros, e de acordo com as
respostas recebidas, as principais dificuldades sdo:

* A SPMS ainda ndo disponibilizou a solugdo que permita a emissio dos ficheiros de teste
por parte das entidades piloto do Ministério da Saude;

« Pelo menos, uma entidade piloto refere falta de pessoal para avangar com a
implementagdo do SNC-AP, pelo que estdo a criar os meios técnicos e humanos
necessarios para avangar com a implementacdo do SNC-AP;

° Duas entidades referem que estio em processo de aquisicio de software gque
corresponda aos requisitos do SNC-AP, dado que os atuais softwares contabilisticos n3o
irdo evoluir para o SNC-AP.

fiva da Alfandego, 5- 2.2 Yel: {+351) 218846300 hnpe/fwww. dga.pt
1143-006 L:shoa (Partugai} Fax: {+351) 21 88465 0C / 51 http:/foniine .dgo. pt/servicosonline/Trackit.aspx
Emoif; dgo@dgo.pt {Servigo de Apelo)
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a@@rgamenta

(2de2)

3 CONCLUSOES - pég.30 -39 §

Iy

Relativamente & estimativa de custos para a implementacdc do SNC-AP, informa-se que,
oportunamente, esta informacdo serd objeto de atualiza¢do.

ANEXO 2 ~ INFORMAGCAO A REMETER AD S3CP E RESPETIVA PERIODICIDADE ~ pag.29
Por Gitime, acresce informar que o ficheiro PDA - Passivo e Dividas a Terceiros por Antiguidade

de Saidos foi substituide pelo ficheiro DTAS - Dividas a Terceires por Antiguidade de Saides. A
diferenca entre os dois ficheiros reside na efiminagdo da coluna reiativa ao Passive.

A

Cam os melhores cumprimentos, R ey
Y

A Diretora-Geral,

\\{iF“ o e S )

2

Manuela Proenga

Anexos:
Entidades Piloto SNC-AP 2017-03-10.xlIsx
S$3CP_PDS_Sbmissdes_2017-03-10.xlsx

/PQ
Ruo da Alféndega, 5- 2.2 Tel: (+351} 218846300 http://www.dgo.pt
1148-005 Lisboa (Portugal} Fax: {+251) 21 884 6500 /51 http:/foniine .dgo.pt/servicosentine/Trocklt aspx

Email: dgo@dgo.pt (Servigo de Apoia}
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Servicgo : DAT
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De: Secretariado [mailto:secretariado@cnc.min-financas.pt]

Enviada: 15 de margo de 2017 17:31

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Presidente <presidente@cnc.min-financas.pt>; Oscar Manuel Machado de Figueiredo
(ofigueiredo @oroc.pt) <ofigueiredo@oroc.pt>; Oscar Manuel Machado de Figueiredo
<oscar.figueiredo@sapo.pt>

Assunto: RE: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditério

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora
Dra. Ana Furtado

Recebemos a minuta do Relatério de Auditoria n.2 /2017, 2.2 S., Processo n.2 27/2016 — AUDIT, intitulado
“AUDITORIA A IMPLEMENTACAO DO SNC-AP” a coberto do vosso email de 06 de marco de 2017, que
agradecemos.

Informamos que eventuais comentérios a tecer relativamente ao conteludo deste relatdrio, no que a
atividade da CNC diz respeito, serdo remetidos apds a proxima reunido do Comité de Normalizagdao
Contabilistica Publico prevista para o dia 21 do corrente.

Melhores cumprimentos.

Oscar Figueiredo

Coordenador do Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico
Comissdao de Normalizagao Contabilistica

Rua Braamcamp, n.2 90 — 82 piso

1250 — 052 Lisboa

De: Ana Furtado [mailto: AnaFurtado @tcontas.pt]

Enviada: segunda-feira, 6 de Margo de 2017 11:55

Para: Secretariado; Presidente

Cc: Antonio Marta; Cristina Mendes; Teresa Ferreira; Margarida Gouveia
Assunto: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditdrio

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica,
Dr. Antdnio Gongalves Monteiro,

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004491 201... 20/03/2017
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De: Jaime Quesado [mailto:Jaime.Quesado@espap.pt]

Enviada: 13 de margo de 2017 08:03

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Antonio Marta <AntonioMarta@tcontas.pt>; Cristina Mendes <CristinaMendes@tcontas.pt>; Teresa
Ferreira <TeresaFerreira@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: RE: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditério

Cara Dra. Ana Furtado,

Espero que esteja tudo bem.
Apds atenta analise ao Documento recebido, que uma vez mais agradecemos, damos nota de que ndo

temos nada a acrescentar.

Muito obrigado.

Com estima,

Francisco Jaime Quesado
Presidente Conselho Diretivo

cid:image002.jp

~AAANATIAAAN A

eSPap — Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Publica, I.P.
Av. Leite de Vasconcelos, 2, Alfragide

2614-502 AMADORA + PORTUGAL
Tel.: (+351) 214 723 300
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Boa tarde,

Na sequéncia do email infra enviamos, em anexo, os comentarios do IGCP sobre o assunto supra
referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servico de Operacdes Contabilisticas
Head of Accounting Operation Unit

IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
IGCP - Portuguese Treasury and Debt Management Agency

edite.goncalves@igcp.pt

Tel. : +351 21 792 33 00/ +351 21 792 33 82
Fax : +351 21 799 37 95
www.igep .pt

"Esta mensagem é confidencial. O seu contetido ndo vincula o IGCP excepto se esta forma estiver prevista em acordo escrito celebrado entre o
IGCP e o destinatario. A divulgagdo, uso ou disseminagdo da informagao contida nesta mensagem so pode fazer-se com autorizagao explicita do
IGCP. Se ndo for o destinatario da mensagem, por favor contacte imediatamente o remetente.”

De: Ana Furtado [mailto: AnaFurtado @tcontas.pt]

Enviada: segunda-feira, 6 de margo de 2017 15:29

Para: INFO; Cristina Casalinho; Pontes Correia

Cc: Antonio Marta; Cristina Mendes; Teresa Ferreira; Margarida Gouveia
Assunto: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditdrio

Exma. Senhora

Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
EPE,

Dra. Cristina Casalinho,

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Area |, exarado no processo n.2
27/2016 - AUDIT, notifica-se V. Ex.2 para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresente, querendo, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, as alegacBes que tiver por
convenientes, referentes ao relato supra referenciado, de que se junta cépia.

Agradeco que a eventual resposta seja enviada para os enderegos eletrénicos:

Anafurtado@tcontas.pt e dai@tcontas.pt, até 13-03-2017.

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004145 201... 17/03/2017

73



74

IGCP 'EJ

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica

Exma. Senhora

Dra. Ana Furtado

Auditora Coordenadora do Tribunal de Conlas
Rua Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa

N/ Oficio n® 3988/2017
Lisboa, 13 de mar¢o de 2017

Assunto:  Auditoria 2 implementagio do SNC-AP - exercicio do contraditorio

No seguimento da andlise do relato da auditoria supra referenciada informamos que
ndo temos comentérios a apresentar relativamente ao seu contetdo.

No Ambito deste assunto, aproveitamos para informar que esta Agéncia ja
implementou o SNC-AP no servigo 5215 (IGCP, EPE — Funcionamento) bem como
no servigo 5223 (Fundo de Regularizagio de Divida Phblica). Nestes 2 organismos a
contabilidade esta a ser efetuada cm POCP e em SNC-AP (em paralelo). No que
concerne ao servico 5215 ja foi iniciado o processo de envio de ficheiros para a
realizaciio de testes, com a informagdo contabilistica expressa de acordo com o novo
referencial (SNC-AP).

Com os melhores cumprimentos,

v.
|

&*\\'Su;n L

] Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragéo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica - IGCP, E.P.E.
Av. da Repablica. 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal » Tel. +351 217923300 - Fax +351 2179937 95
e-mail: info@igep.pt + www.igen.pt

Contribuinte n.* 503 756 237



Tribunal de Contas

8.

Diretora-Geral das Autarquias Locais
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De: Sénia Ramalhinho [mailto:Sonia.Ramalhinho@dgal.pt]

Enviada: 14 de margo de 2017 15:30

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Assunto: RE: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditério

Dra. Ana Furtado,

Na sequéncia da vossa mensagem de correio eletrénico infra informo V. Ex.2 de que ndo temos qualquer
observagdo a fazer ao Relato sobre a acdo “Auditoria a implementagéo do SNC-AP .

Com os melhores cumprimentos.

Mail_assin

De: Ana Furtado [mailto: AnaFurtado @tcontas.pt]

Enviada: segunda-feira, 6 de margo de 2017 15:31

Para: Diregao-Geral das Autarquias Locais

Cc: Antonio Marta; Cristina Mendes; Teresa Ferreira; Margarida Gouveia
Assunto: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditdrio

Exma. Senhora
Diretora-Geral das Autarquias Locais,
Dra. Sénia Ramalhinho,

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da Area |, exarado no processo n.2
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dra. Ana Furtado,

Por indicagdo do Dr Rui Gomes, Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, IP segue oficio com ref2
DOC/DConta 6068/2017 de 13.03.2017 com elementos de resposta ao contraditério do relato supra
indicado.

Melhores cumprimentos,

Nuno Martins

Diretor

DEPARTAMENTO DE ORCAMENTO E CONTA
DIREGAO DA CONTA

Av. Manuel da Maia, n.2 58, 1049-002 Lisboa
Tel. +351 218 433434 VOIP 70120
Fax.+351218 433 717  e-mail nuno.c.martins@seg-social.pt

g’; IGFSS_Logo_100
al

assin

Antes de imprimir este e-mail pense bem se tem mesmo que o fazer. Ha cada vez menos drvores!

De: IGFSS

Enviada: 6 de margo de 2017 18:06

Para: Margarida Angélico

Assunto: FW: Auditoria a implementagao do SNC-AP - exercicio do contraditdrio
Boa tarde, Margarida

Reencaminho e-mail recebido nesta caixa de correio eletrénico.

Obrigado,

VICTOR BOTELHO
Técnico Superior

DEPARTAMENTO DE GESTAO E ADMINISTRAGCAO

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/201 7/30651/MAIL_004148_201... 17/03/2017
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SERVICO ["Exmo. Senhor 71
Diretor - Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n® 61

1069-045 LISBOA

L 2

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD NOSSA REFERENCIA DATA
6467/2017 de 06.03.2017 DOC/D.Conta 6068/2017 13/03/2017

ASSUNTO: Auditoria a implementagéo do SNC-AP ~ Exercicio do Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério ao relato supra referenciado, produzido por essa Diregdo-Geral,

cumpre referir o seguinte:
Formacdo

Desde outubro de 2016 que o IGFSS,IP tem envolvido colaboradores em formagdes promovidas pela Ordem
dos Contabilistas Certificados, tendo ja iniciado contactos com uma Instituicdo de Ensino Superior
Universitario de referéncia, no sentido da concretizagdo de uma agdo de formacdo a medida, estando
previsto o envolvimento de colaboradores de todas as dreas deste Instituto que, de forma transversal,

estardo afetos a transi¢do para o novo normativo.

Envolvimento do IGFSS,IP no Projeto

Através do Decreto-Lei n? 77/2016, de 23 de novembro, 0 Governo aprovou a constituicdo e as regras de
funcionamento da Unidade de Implementag¢do da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEO), que havia
sido criada pela Lei n2 151/2015, de 11 de setembro. Nos termos da alinea n) do artigo 62 do DL n2 77/2016,
o IGFSS, IP tem representacdo no Gabinete Técnico da UniLEO. O representante do IGFSS, IP foi designado
através de deliberagdo do Conselho Diretivo de 9 de fevereiro de 2017,

A UniLEQ reuniu em 15 de fevereiro no Ministério das Finangas, tendo sido discutido o Plano de
implementa¢io da nova LEO, do qual faz parte o Plano de Agdo para a Implementagdo do SNC-AP. Nesta

fase, estdo em discussdo os calendarios e a constituigdo das equipas de trabalho.

Sede

ka;l: r” @ml:Net Av. Manuel da Maia, 0.2 5 ¢ 1049-002 Lishoa
QQ° Tel. +351 218 433 300 » www .seg-social.pt
\nsﬂ
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Mantém-se presente a proposta de criagdo de um grupo de trabalho para o devido enquadramento deste

novo normativo no subsetor da Seguranga Social.

Consolidacdo de Contas

Neste momento, ainda ndo foram recebidas por este subsetor indicagdes por parte da DGO para a avaliagdo
das condi¢des de realizagdo de consolidagdo no Sistema S3CP. Mais, ainda ndo foi produzida informagdo de
suporte que defina as politicas contabilisticas a considerar na preparagdo da informagdo consolidada por

este subsetor,
IGESS.IP it =entidade ol

O IGFSS, IP, tal como ja referido a esse Tribunal, considera crucial o envolvimento simultaneo no projecto-
piloto de todas as Instituicdes do subsetor (tal como preconizado no seu Plano de Ag¢do), no sentido de
evitar possiveis ineficiéncias que resultariam da transicdo desfasada entre instituicdes, e do nivel de
dependéncia e integracdo da informagdo contabilistica entre todas as instituigbes do perimetro de

consolidagdo do Orgamento da Seguranga Social.

E ainda de realgar que o elevado grau de complexidade das tarefas associadas a esta transi¢io, bem como a
escassez de recursos humanos com que este Instituto se confronta, dificultardo a efetiva aplicacdo do SNC-

AP nas datas legalmente previstas.

Com os nossos melhores cumprimentos.

/ Conselho Diretivo

x’\%—\

Nuno Venes
Vlce.o(eszdeﬂ:e

el da Maia, n.® 58 « 1649-002
12433 300 » www seg-30¢
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Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas - Diregdo Geral
Dr.2 Ana Furtado

Na sequéncia da notificagdo do Relato Intercalar Il respeitante a “Auditoria a implementagdo do SNC-AP”,
remetida através do email infra, vimos pelo presente informar V. Exa. que, apds analise do documento,
verificando-se que ndo sdo dirigidas recomendagdes a ACSS, I.P. e que o mesmo incorpora informagao
recolhida até 31/12/2016, incluindo junto deste instituto, ndo temos qualquer comentario/alegacdo a aduzir
relativamente aos factos reportados, considerando-se que os mesmos refletem as agdes realizadas e o
ponto de situagdo que oportunamente transmitimos no decurso dos trabalhos da auditoria.

Cumprimentos,

Carla Gongalo
Vice-Presidente do Conselho Diretivo
Vice-President, Executive Board

Parque de Salde de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21 792 58 00 | Direto: 21 792 58 05 | Fax: 21 792 58 48

www.acss.mm-saude.gt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

cid:image008.png@01D20D16.9447C9E0

De: Ana Furtado [mailto: AnaFurtado @tcontas.pt]
Enviada: segunda-feira, 6 de Margo de 2017 15:35
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Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas — Diregdo Geral
Dra. Ana Furtado,

Para os devidos efeitos, remetemos nesta data o nosso oficio n® 14639 de 13 margo de 2017, conforme
solicitado por V. Exa. para os enderecos de e-mail indicados.

Com os melhores cumprimentos,

Cristina Ribeiro
Secretariado do Conselho de Administragao

Logo_SPMSs_03 logo_A

Avenida da Republica, n” 61 | 1050-189 Lisboa | Portugal
Tim: 910 214 860 | Tel: 211 545 604 | Fax: 211 545 649
WwWw.spms.min-saude.pt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR

Banner_Email Viste SNS 4

De: Ana Furtado [mailto:AnaFurtado@tcontas.pt]

Enviada: segunda-feira, 6 de Margo de 2017 15:36

Para: Henrique Martins <henrigue.martins@spms.min-saude.pt>; Secretariado <secretariado@spms.min-
saude.pt>

Cc: Antonio Marta <AntonioMarta@tcontas.pt>; Cristina Mendes <CristinaMendes@tcontas.pt>; Teresa
Ferreira <TeresaFerreira@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: Auditoria a implementagdo do SNC-AP - exercicio do contraditério

mhtml:http://setubal/IntGDoc/UploadedFiles/Emails/2017/30651/MAIL_004127 201... 17/03/2017
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Servicos Partilhados do Ministério da Saode

Excelentissimo Senhor

Diretor-Geral

M.I. Juiz Conselheiro Dr. José Tavares

Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65
1050-189 LISBOA

S 140632 +«13(3.17

N/ Refa:

V/Ref::  Email datado de 6 de margo, remetido pela Dra. Ana Furtado

Assunto:  AUDITORIA A IMPLEMENTACAO DO SNC-AP — RELATO INTERCALAR Il -EXERCICIO DO
CONTRADITORIO

Na sequéncia da notificagdo do Relato Intercalar Il elaborado no ambite do Processo n.2 27/2016 -
Auditoria 3 implementacdo do SNC-AP, vem a SPMS, E.P.E., nos termos do disposto no art.2 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, pronunciar-se nos seguintes termos:

No que concerne ao Sistema de Informag&o Centralizado de Contabilidade (SICC) informamos que,
em janeiro de 2017, ficou finalizado o processo de atualizacdo tecnolégica previsto, tendo migrado
todas as entidades que utilizavam o sistema anterior. Neste momento, estd a ser utilizado por todos
os trinta e cito (38) organismos que aderiram ao aplicativo provido pelo Ministério da Satide (através
da SPMS, que faculta suporte informatico sobre o sistema). Estas 38 institui¢des representam um
pouco mais de 70% das 52 institui¢des do Servico Nacional de Sadde (SNS), e aproximadamente 60%
das 62 entidades do Ministério da Saude.

Relativamente ao projeto de implementacado do SICC/SNC-AP, a SPMS ainda se encontra na fase de
adaptacéo do sistema, tendo sido condicionada por alguns desafios decorrentes da diversidade dos
sistemas informaticos, nomeadamente:

e FEstratégia, linhas orientadoras e processos de implementacdo do novo normativo contabilistico
aplicado aos sistemas informéticos e com as especificidades do Ministério da Saude;

e Enquadramento do Ministério da Satde na arquitetura financeira do Estado;

e Plano de ag¢do dos diversos sistemas informéaticos, ndo geridos pela SPMS, das diferentes areas de
departamentos dos organismos do Ministério da Salde e que se relacionam com o©
Departamentos Financeiros (por ex., sistemas informéticos dos departamentos de logistica,
farmacias internas, gestao de imobilizado, etc.).

e Grau de conhecimentos e competéncias referentes ao SNC-AP, detido pelos colaboradores das
entidades do Ministério da Saude; ]
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A SPMS, durante ano de 2016, realizou varias ag0es no ambito da implementacdo do SNC-AP, entre
as quais:

1. Apresentacdo do projeto SICC/SNC-AP e plano de acdo, a todas as entidades do Servigo
Nacional de Salde (SNS) clientes da SPMS;

2. Realizacdo de inquérito sobre o grau de preparacdo das entidades para iniciar a aplicagdo
do SNC-AP no sistema contabilistico que utilizam (SICC);

3. Realizac3o de agoes de planeamento e formativas com seis (6) entidades do SNS, que
manifestaram interesse em efetuar uma migracdo para o SICC, enquanto plataforma de
suporte a contabilidade na respetiva entidade.

Desta forma, o ponto de situacdo quanto a adaptacao do SICC ao SNC-AP é a seguinte:

SICC-SNC-AP Estado Observagoes

A Arquitetura e os circuitos de informagao de registos

Arqu i
quitaties Sonapice estao consagrados na estrutura do atual SICC

A equipa SICC esta definida. Processo aquisitivo de
Afeta¢do/Contratacdo de Recursos Concluido  servigos especificos para o projeto SICC-SNC-AP
concluido e com os recursos integrados na equipa.

Adaptacdo do Sistema Em execugdo
Aguardar definigoes e processos especificos para o

Ministério da Satde.

Aguardar definigoes e processos especificos para o
Ministério da Satde

Aguardar enguadramento do Ministério da Saude na
arquitetura financeira do Estado.

NCP1- Circular 1381 -DGO - SICC Concluido  Estrutura dos ficheiros S3CP, concluida.

Aguardar definigoes e processos especificos para o
Ministério da Satde.

Aguardar definicoes e processos especificos para o
Ministério da Satide.

Plano Contas operacional SNC-AP Em andlise
Plano Multidimensional Em andlise

Transferéncia de registos POCMS  Em analise

NCP26- Registos SICC- SNC-AP Em execugao

Restantes NCP SICC-SNC-AP Em execugao

Teste Reporte a Sistemas Centrais Ndo efetuado
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Devido as dificuldades relacionadas com os processos especificos mencionadas anteriormente, o
projeto sofreu um replaneamento na execugdo das macro tarefas previstas.

des/ 6] jan 27 few/ 27 mar/ 7] a7 a7 jun 7 7 |
Plano Contas operacional SNC-AP —

Plano Multidimensional

Transferéncia de registos POMS- SNC-AP —
NCP1- Circular 1381 -DGO - SICC - 16
e

NCP26- Registos SICC- SNC-AP

Restantes NCP SICC-SNC-AP

Transferéncia SICC para SICC-SNC-AP

Em conclusdo, e tal como mencionado no relato desse Dignissimo Tribunal, o desenvolvimento dos
sistemas de informacio estd dependente de orientagbes e processos em SNC-AP. A falta destas
definigdes, caso subsistam, podem constituir um risco de implementagéo na data legalmente estipulada,
de 1 de janeiro de 2018.

Neste sentido, a SPMS tem promovido contacto com todas as entidades que possam ajudar a clarificar e
orientar os desenvolvimentos necessarios, nomeadamente a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) e a
Administracio Central do Sistema de Saude (ACSS), sendo certo que subsistem alguns pontos (ora de teor
conceptual, ora de teor de implementagéo pratica) que beneficiardo de esclarecimentos adicionais.
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SIGLAS UTILIZADAS

eSPap
EUROSTAT
FAQ
GeRFiP
IFRS

IGCP
IGFSS
IPSAS
LEO

NCP

OoCcC

OE

POCAL
POCE
POCISSSS
POCMS
POCP
ROC

S3CP
SAMA2020
SATAPOCAL
SEO

SFA
SGMDN
SICC

SIDC

SIF

SIGDN
SIGO
SIIAL
SNC-AP
SNS

SPMS
UniLEO
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Administragdo Central do Sistema de Saude, IP

Conta Geral do Estado

Comissédo de Normalizagdo Contabilistica

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Direc&o-Geral do Orcamento

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas

Entidade Contabilistica Estado

Entidade publica reclassificada

Normas Europeias de Contabilidade para o Setor Publico (European Public Sector Accounting Standards)
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, IP

Servico de Estatistica da Unido Europeia (Statistical Office of the European Union)
Perguntas frequentes (Frequently asked questions)

Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Normas Internacionais de Relato Financeiro (International Financial Reporting Standards)
Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards)
Lei de Enquadramento Orcamental

Norma de contabilidade publica

Ordem dos Contabilistas Certificados

Orgamento do Estado

Plano oficial de contabilidade das autarquias locais

Plano oficial de contabilidade publica para o sector da educacao

Plano oficial de contabilidade das instituicBes do sistema de solidariedade e de seguranga social
Plano oficial de contabilidade do Ministério da Saude

Plano oficial de contabilidade publica

Revisor oficial de contas

Sistema central de contabilidade e contas publicas

Sistema de apoio a modernizagédo e capacitacdo da administragéo publica
Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagcdo do POCAL

Secretéario de Estado do Orgamento

Servigos e fundos auténomos

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Sistema de informagéo centralizado de contabilidade

Sistema de informacgéo descentralizado de contabilidade

Sistema de informagao financeira

Sistema integrado de gestéo da Defesa Nacional

Sistema de informagéo para a gestdo orcamental

Sistema integrado de informacao das autarquias locais

Sistema de normalizacéo contabilistica para as administracdes publicas

Sistema Nacional de Saude

Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE

Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental



