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Sumario

O que auditamos?

Verificaram-se os contratos de aquisi¢@o de servigos juridicos celebrados pela Associagio
de Municipios da Ilha de Sdo Miguel (AMISM), no periodo compreendido entre
01-01-2013 e 18-03-2016, com o objetivo de apurar se as despesas realizadas t€m enqua-
dramento nas atribui¢des da entidade e se estdo suficientemente fundamentadas em razdes
de interesse publico.

A acdo foi desenvolvida na sequéncia da decisdo proferida no Relatério n.° 13/2015 —
VIC/SRATC (Verifica¢do interna da conta da conta de geréncia da Associagdo de Muni-
cipios da Ilha de Sdo Miguel relativa ao ano econémico de 2013), aprovado em
08-05-2015.

O que concluimos?

e No periodo abrangido pela auditoria, a Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo
Miguel despendeu com a aquisi¢do de servigos juridicos o montante total de
54 049,87 euros, abrangendo nove contratagdes.

e A despesa paga em execucdo de trés dos contratos de aquisicdo de servigos juridi-
cos celebrados, no montante de 34 109,06 euros, ndo teve contraprestagao efetiva
para a AMISM, o que ¢é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sanciona-
toria e reintegratoria.

e No exercicio do contraditério, demonstrou-se ter sido regularizada a situacdo de
pagamentos indevidos relativamente a um dos contratos celebrados, no montante
de 18 449,06 euros.

e Dos restantes contratos, destaca-se o pagamento de parecer juridico, no montante
de 8 700,00 euros, emitido no interesse proprio dos responsaveis individuais, para
ser utilizado na sua resposta apresentada em contraditorio no ambito de auditoria
ao estatuto remuneratorio dos membros dos orgdos da AMISM, levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, onde estavam em causa indicios de que o patrimonio da
AMISM tinha sido lesado em cerca de 400 mil euros.

O que recomendamos?

Recomendamos que a entidade diligencie no sentido da recuperagdo dos pagamentos inde-
vidos, no montante de 15 660,00 euros, relativos a contrato de consultadoria juridica e a
parecer juridico emitido no interesse proprio dos responsaveis individuais, no ambito de
auditoria ao estatuto remuneratorio dos membros dos 6rgados da AMISM.

AJUSTE DIRETO — AQUISICAO DE SERVICOS — AUDITORIA — CONTRATO PROGRAMA —
INFRACAO FINANCEIRA — PAGAMENTO INDEVIDO — RECOMENDACOES — REPOSICAO —
RELEVACAO DA RESPONSABILIADDE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
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CAPITULO I
INTRODUCAO

1. Fundamento da acao

Na decis@o proferida no ambito do Relatério n.° 13/2015 — VIC/SRATC (Verificagdo
interna da conta de geréncia da Associagdo de Municipios da Ilha de Sao Miguel re-
lativa ao ano economico de 2013), aprovado em 08-05-2015, foi determinada a reali-
zagao de uma auditoria tendo por objeto a aquisi¢do de servigos juridicos pela Associ-
acao de Municipios da Ilha de Sdo Miguel (doravante, AMISM).

A agdo consta do programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Acores do Tribu-
nal de Contas', enquadrando-se nos objetivos estratégicos (OE) e nas linhas de agdo
estratégica (LAE) estabelecidas no plano trienal 2017-2019, concretamente no OE 1 —
Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas fi-
nangas publicas, na LAE 02.07. — Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o
controlo da respetiva execugdo. A acao enquadra-se, ainda, no subprograma 1.6. —
Controlo do Sector Publico Administrativo - Administracdo Local ¢ no dominio de
controlo 01 — Contratagdo publica.

2. Natureza, Aambito, objetivos e metodologia

2.1. Natureza e ambito

A agdo tem a natureza de auditoria de conformidade.

Estao abrangidas as despesas realizadas com a aquisi¢ao de servigos juridicos, no pe-
riodo compreendido entre 01-01-2013 e 18-03-2016°.

Os elementos essenciais dos contratos de aquisicdo de servigos juridicos que implica-
ram despesa no periodo abrangido pela auditoria constam do Quadro VII, infra.

! Aprovado, para 2016, pela Resolugdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publi-
cada no Diario da Republica, 2. série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 11
série, n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936, sob o n.° 1/2015, e, para 2017, pela Resolugdo do Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessao de 15-12-2016, publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 250, de 30-12-2016,
p- 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob o n.°
1/2016.

? Cfr. plano global da auditoria, aprovado por despacho de 18-04-2016 (doc. 2.1).
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2.2.  Objetivos

A auditoria tem por objetivos verificar se as despesas realizadas com a aquisi¢ao de
servigos juridicos tém enquadramento nas atribuicdes da AMISM e estdo suficiente-
mente fundamentadas em razdes de interesse publico.

Os objetivos operacionais da a¢do consistem em:

a) ldentificar o universo dos contratos que implicaram despesa no periodo com-
preendido entre 01-01-2013 e 18-03-2016, mediante analise dos documentos de
suporte aos registos contabilisticos constantes da conta corrente da despesa das
rubricas 02.02.14 — Estudos, pareceres, projectos e consultadoria, 02.02.20 —
Outros trabalhos especializados, e 02.02.25 — Outros servigos;

b) Apreciar a consisténcia dos registos contabilisticos, através da verificagdo dos
respetivos documentos de suporte;

¢) Verificar a legalidade dos encargos assumidos e dos respetivos pagamentos;

d) Concretizar, se for o caso, as situagoes de facto integradoras de eventuais
infracdes financeiras, identificar os responsaveis, e, concluindo-se pela
existéncia de pagamentos indevidos, proceder ao apuramento dos montantes a
repor;

e) Obter os elementos probatorios necessarios, designadamente, deliberagdes
relativas a autorizacao da despesa e respetivas informagdes de suporte, faturas,
ordens de pagamento e recibos emitidos.

2.3.  Metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugao e avaliacao
e elaboragao do relatorio, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos supor-
tados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos’, com as adaptagdes que se justificaram em fun-
c¢do do tipo e natureza da auditoria.

Na fase de planeamento, teve-se em conta o teor das observagdes formuladas nos Re-
latérios n.” 04/2014 — FS/SRATC (Auditoria ao estatuto remuneratorio dos membros
dos orgdos da Associa¢do de Municipios da Ilha de Sdo Miguel), aprovado em
20-03-2014, e 13/2015 — VIC/SRATC (Verificagdo interna da conta de geréncia da
Associagdo de Municipios da 1lha de Sao Miguel relativa ao ano economico de 2013),
aprovado em 08-05-2015.

3 Resolugao n.° 2/99 — 2.* Sec¢do, de 28-01-1999.
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Nesta fase, solicitou-se a entidade auditada o envio de diversos elementos preparato-
rios da agdo, reportados ao periodo abrangido pela auditoria®:

e Listagem dos contratos celebrados tendo por objeto a aquisi¢io de servicos
juridicos;
e (Conta corrente dos fornecedores;

e Balancetes analiticos;

e Conta corrente da despesa das rubricas de classificagdo econdomica 02.02.14 —
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria, 02.02.20 — QOutros trabalhos
especializados, € 02.02.25 — Outros servigos.

Os elementos documentais remetidos evidenciaram a existéncia de pagamentos as
seguintes entidades’:

Quadro I — Pagamentos — Informacéo prestada

Classificacdo econémica Cocontratante Pagamentos
Abreu & Associados, Sociedade de Advogados, RL 4.020,26

02.02.20 — Outros trabalhos
especializados Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa 3.690,00
Eduardo Paz Ferreira 8.700,00

02.02.20 — Outros trabalhos
especializados Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos

& Associados, Sociedade de Advogados, RL 18.923,88

02.02.25 — Outros servigos
Total 35.334,14

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo compreendido entre 09-05-2016 ¢
11-05-2016.

As técnicas de verificacdo utilizadas na fase de execugdo consistiram na analise dos
documentos identificados nas alineas a), b) e e) do ponto anterior.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados no
Apéndice IV — Indice do dossié corrente, por um nimero e uma breve descrigio do seu
contetido. O niimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o con-
tém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se
apenas o respetivo numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

*Doc. 1.12.
5 Doc. 1.13.
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3. Condicionantes e limitagoes

Nao ocorreram situacdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem
mengao.

Destaca-se a colaboragdo prestada pela AMISM, quer na célere disponibilizagdo dos
elementos solicitados pelo Tribunal quer no apoio facultado a equipa da auditoria du-
rante a realizagdo dos trabalhos de campo.

4. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais
responsaveis®, a saber:

— AMISM;
— Ricardo José Moniz da Silva;

— Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues.

O relato foi também remetido 8 MUSAMI, EIM, S.A.”, enquanto entidade interessa-
da ndo auditada, para que, querendo, apresentasse as observagdes que tivesse por
convenientes.

A AMISM respondeu em contraditorio. Apesar da AMISM, enquanto pessoa coletiva,
nao ser suscetivel de responsabilidade financeira, parte significativa das alegagdes
apresentadas incide sobre a imputagdo, a titulo de dolo ou negligéncia, de factos even-
tualmente geradores de responsabilidade financeira®, matéria que so podera interessar
aos responsaveis individuais.

Os responsaveis responderam individualmente, incidindo sobre diversas matérias des-
critas no relato. O teor da resposta apresentada pelo responsavel Ricardo Jos¢é Moniz
da Silva, corresponde, em grande parte, a resposta da AMISM.

A MUSAMI, EIM, S.A., ndo se pronunciou.

As alegacdes apresentadas pela entidade auditada, com a ressalva indicada, e pelos
responsaveis foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
obtidas em contraditério, com exclusdo dos documentos anexos’, encontram-se trans-
critas no Anexo ao presente Relatorio.

® Através dos oficios n.* 312-ST a 314-ST, de 24-02-2016 (doc. 5.1 a 5.3).
7 Através do oficio n.°3 15-ST, de 24-02-2016 (doc. 5.4).

s Cfr. artigos 1.°a 12.° ¢ 46.° a 58.° da resposta apresentada pela AMISM.
? Doc. 5.5,5.6 ¢ 5.7 (que incluem os Anexos).
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Na resposta apresentada em contraditorio, transcrita em anexo, o responsavel Ricardo
José Moniz da Silva comegou por alegar que o relato «nao contém qualquer imputagao
subjectiva, ndo permitindo concluir se as imputadas infrac¢des foram praticadas com
negligéncia ou com dolo», pelo que «o relatério padece do vicio de violacao de lei,
por violagdo do artigo 13.°, n.° 2, da LOPTC, violando, ainda, o direito de defesa do
Demandado, consagrado no artigo 32.°, n.° 10, da CRP», vicios que «contaminam ju-
ridicamentey o relatério, bem como «uma accao de responsabilidade financeira que,
eventualmente, venha a ser instaurada»'’.

No relatorio de auditoria visa-se emitir opinido sobre a existéncia ou nao de indicios
de ocorréncia da infracdo financeira, juntando, de acordo com o método proprio da
auditoria, meios de prova que podem ser Uteis para a caracterizagdo da culpa. Saber,
para além da constatacdo destes indicios, se existiu ou ndo intengdo, ¢ matéria atinente
a avaliacdo da relevancia da vontade e motivagdo do agente na pratica do ato ilicito,
cuja sede propria ¢ o processo judicial, que ndo depende das qualificacdes constantes
do relatorio''.

O mesmo responsavel Ricardo José Moniz da Silva, relativamente aos factos por si
praticados enquanto presidente do conselho de administracio da AMISM, reclama a
aplicacdo do «... regime do n.° [2] do artigo 61.° da LOPTC, na redacc¢do actual, dada
pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, com o artigo 29.°, n.° 4 da CRP e com o ar-
tigo 2.° n.° 4 do Codigo Penaly, concluindo pela «retroactividade da sua irresponsabi-
lidade financeira», na medida em que:
23°
O Demandado, a data dos factos cuja pratica lhe ¢ imputada, era Presidente do Conse-

lho de Administragdo da AMISM pelo facto de ser Presidente da Camara Municipal da
Ribeira Grande.

24°
Os orgaos sociais da AMISM sao exclusivamente compostos por autarcas: a Assem-
bleia Intermunicipal ¢ composta pelos Presidentes das Camaras Municipais € por um
vereador de cada municipio associado da AMISM e o Conselho de Administragao ¢
composto por 3 membros eleitos pela Assembleia Intermunicipal, de entre os seus
membros, como resulta dos artigos 13.°,n.° 1 € 17.°, n.° 1 a 4 dos Estatutos da AMISM
e do Acordao n.° 25/2016 proferido nos presentes autos.

25°
O exercicio de fungdes na AMISM apenas decorre por causa e em consequéncia da
qualidade que o Demando detém como autarca - Presidentes de Camara Municipal.

10 Cfr. artigos 1.°a 12.° e 51.° a 63.° da resposta, maxime, artigos 3.°, 11.° ¢ 12.°. Conforme se aflorou anteriormen-
te (§ 19, supra), a AMISM, na sua resposta, também se pronunciou sobre o assunto, ipsis verbis, apesar de, enquan-
to pessoa coletiva, ndo ser suscetivel de responsabilidade financeira.

" Cf-. artigos 89.° ¢ 58.°, 0. 1 e 3, da LOPTC.
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26°

O artigo 61.°, n.° 2 da LOPTC, na redaccdo dada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de Dezembro, passou a incluir na sua esfera de previsdo os autarcas que sejam
membros dos orgdos executivos das autarquias locais, a qual € objectivamente deter-
minada. A condicdo de autarcas com fungdes executivas em orgaos das autarquias lo-
cais projecta-se na apreciagdo concreta de todos os actos por eles praticados na condi-
¢do de autarcas, isto ¢ aos actos relativos ao Municipio e, no que ao caso interessa, as
associagoes de municipais, que sdo entidades de natureza associativa, constituidas ape-
nas por Municipios e que exercem competéncias dos Municipios que as integram, nos
termos legais.

Com efeito, o artigo 248.° da Lei n.°42/2016, ao alterar o n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC, estendeu aos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, o regime

de responsabilidade financeira dos membros do Governo, ali consagrado, por remissao
para o artigo 36.°, n.” 1 e 3, do Decreto n.° 22.257, de 25 de fevereiro de 1933.

Acontece que autarquias locais sdo apenas as freguesias e os municipios'>. A AMISM
¢ uma associagdo de municipios, ndo ¢ uma autarquia local. A presente ag¢@o incide
sobre a atividade da AMISM, sendo objeto de verificacdo atos praticados por titulares
dos 6rgdos da AMISM, imputaveis a esta associagdo de municipios. Nao estd em ana-
lise a atividade de autarquias locais, nem, consequentemente, atos praticados pelo or-
gdo executivo de autarquia local, imputaveis aos titulares de tal 6rgdo executivo.

Sublinha-se que a nova redac¢do do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC visou abranger na
sua previs@o apenas os «titulares dos orgéos executivos das autarquias locais» e ndo os
titulares de outros 6rgaos de outras entidades, em que participem autarcas. Os termos e
condigdes da responsabilidade ai prevista sao em func¢ao da titularidade do 6rgao exe-
cutivo do poder local e ndo em fungao do exercicio de fungdes em entidade diversa.

12 Cfi- artigo 236.%, n.° 2, da Constitui¢do.

-10-
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CAPiTpLo I
CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

5. Caracterizacio

5.1.  Constitui¢do, objeto e natureza

A AMISM foi criada em 1992 pelos Municipios de Lagoa, Ponta Delgada, Povoacao,
Ribeira Grande e Vila Franca do Campo, visando a satisfacdo de necessidades publi-
cas.

Em agosto de 2016, o Municipio do Nordeste foi admitido como membro da associa-
¢do, passando a AMISM a associar todos os municipios da ilha de S. Miguel.

Quanto a natureza juridica da AMISM, remete-se para o ponto 7.1. do Relatorio
n.° 04/2014 — FS/SRATC, aprovado em 20-03-2014 (Auditoria ao estatuto remunera-
torio dos membros dos orgdos da Associa¢do de Municipios da llha de Sao Miguel).

Atualmente, o regime juridico do associativismo autarquico consta dos artigos 108.° a
110.° do regime anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'’.

No ambito temporal da presente agdo, a AMISM tinha por objeto principal «a instala-
¢do e gestdo de sistemas de depdsito e tratamento de residuos solidos»'*. Presentemen-
te, tem por objeto principal *:

— A instalagdo, gestdo e exploracao de sistemas de recolha, transporte, depdsito,
tratamento, deposi¢ao final, recuperagao, reciclagem e valorizacao energética
de residuos solidos, a comercializagdo dos produtos transformados em
resultado do tratamento dos residuos;

— A gestdo do abastecimento de agua em alta aos respetivos associados;

— A prestagdo de servigos de metrologia;

— A instituicdo e gestdo de uma central de compras, nos termos legais;

— O desenvolvimento de projetos de integragdo e partilha de outros servigos

entre os associados.

A AMISM pode prosseguir o seu objeto diretamente ou através de pessoas coletivas
por si criadas e detidas ou participadas'®.

13 Aplicéaveis na Regido Autonoma dos Agores nos termos do n.° 1 do artigo 138.° do regime juridico anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a redag@o dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 25/2015, de 30 de margo.

“Ne1do artigo 3.° dos Estatutos (doc. 1.02).
BNe1do artigo 3.° dos Estatutos (doc. 1.03).
"N 4 do artigo 3.° dos Estatutos (doc. 1.03).

-11-



Tribunal de Contas
Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

A AMISM detém uma participagdo de 100% na empresa local, de natureza intermuni-
cipal, MUSAMI — Operacdes Municipais de Ambiente, EIM, S.A. (doravante, MU-
SAMI — EIM, ou, ap6s a alteracdo da firma, MUSAMI — EIM, S.A.).

A MUSAMI - EIM, foi criada em 2005, ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto,
com o objetivo de «desenvolver a gestdo logistica relacionada com a gestdo de resi-
duos», dispondo para a prossecu¢ao do seu objeto, de «um aterro, um parque de com-
postagem de verdes, uma estagdo de triagem, uma estagao de tratamento de aguas lixi-
viantes, um ecocentro e diversas instalagdes de apoio», para além do «terreno destina-
do ao desenvolvimento do Projeto de Desenvolvimento do Ecoparque da Ilha de Sao
Miguel»'’.

5.2. Orgios

A AMISM tem como orgaos a assembleia intermunicipal (6rgao deliberativo) e o con-
selho de administracdo (6rgdo executivo). O mandato dos seus membros ¢ indissocia-
vel da qualidade de membro da cdmara municipal respetiva, pelo que cessa o mandato
dos membros dos 6rgaos da associagdo quando, por qualquer motivo, deixarem de in-
tegrar o 6rgao da autarquia que representarnlg.

5.2.1.  Assembleia intermunicipal

A assembleia intermunicipal ¢ composta pelos presidentes das cdmaras municipais e
sy . 19 . ’

por um vereador de cada municipio associado . A sua mesa — constituida por um pre-

sidente, um vice-presidente e um secretario — ¢ eleita por um periodo de quatro anos™.

Compete a assembleia intermunicipal, designadamente":
— Eleger a mesa da assembleia e os membros do conselho de administracao;
— Acompanhar e fiscalizar a atividade do conselho de administragao;

— Deliberar sobre as concessoes de servigos;

17 Cfr. Relatorio e Contas da MUSAMI - EIM, S.A., de 2015, disponivel para consulta em

http://www.musami.pt/sites/default/files/Relat%C3%B3ri0%20e%20contas%20MUSAMI%202015.pdf. O objeto
social da MUSAMI, EIM, incluia: «desenvolvimento, implementagdo, construcdo, gestdo e exploragdo de equipa-
mentos rurais ¢ urbanos, de distribui¢@o de energia eléctrica de baixa tensdo, de iluminag@o publica urbana e rural,
de redes vidrias municipais, de redes de transportes regulares urbanos, de estruturas de apoio aos transportes rodo-
viarios, de centros de satde, de equipamentos termais, de sistemas de abastecimento de aguas, de sistemas de dre-
nagem e tratamento de dguas residuais urbanas, de sistema de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos
solidos, de qualidade do ar, de desenvolvimento e inovagdo empresarial e de requalificacdo urbana e ambiental»
(artigo 4.° n.° 1, dos Estatutos — doc. 1.14).

'8 Artigos 9.°, 10.°, 13.° e 17.° dos Estatutos (doc. 1.03).
¥ Artigo 13.°, n.° 1, dos Estatutos (doc. 1.03).

20 Artigo 14.°, n.%° 1 e 2, dos Estatutos (doc. 1.03).

2! Artigo 16.°, n.° 1, dos Estatutos (doc. 1.03).
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— Fixar a comparticipagdo de cada municipio para a associacdo, mediante
proposta fundamentada do conselho de administragao;

— Autorizar o conselho de administragdo a contrair empréstimos a curto, médio e
longo prazo junto de entidades autorizadas a concessdo de crédito;

— Deliberar sobre a forma de imputacdo dos encargos anuais com amortizagoes
e juros de empréstimos a médio e a longo prazos contraidos pela associagio;

— Aprovar alteragdes aos Estatutos, com o acordo prévio e expresso dos orgaos
dos municipios associados;

— Pronunciar-se e deliberar sobre os assuntos relativos a atividade da associagao;

— Zelar pelo cumprimento dos Estatutos e das leis, regulamentos e demais
normas aplicaveis.

5.2.2. Conselho de administragdo

O conselho de administragdo da AMISM ¢é composto por trés membros, eleitos pela
assembleia intermunicipal de entre os seus membros, que também designa, de entre os
membros do conselho de administragdo, o presidente deste.

A duragio dos mandatos ¢ de quatro anos. E obrigatoriamente eleito um novo conse-
lho de administrag¢do no inicio de cada mandato autarquico decorrente de elei¢des ge-
rais nacionais e sempre que se verifiquem elei¢des para os Orgaos representativos de,
pelo menos, metade dos municipios associados.

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8§ de ju-
nho, compete ao conselho de administracao autorizar as despesas com a aquisicao de
bens e servigos, qualquer que seja o seu valor®.

No periodo abrangido pela auditoria competia, ainda, ao conselho de administracéo,
designadamente™:

—  Executar as deliberagdes da assembleia intermunicipal e zelar pelo seu
cumprimento;

— Estabelecer tarifas pela utilizacao de bens e prestagdo de servigos;

— Propor a assembleia intermunicipal alteracdes aos Estatutos, com o acordo
prévio e expresso dos 6rgaos dos municipios associados;

20 artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8§ de junho, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de mar-
¢o, e repristinado pela Resolug@o da Assembleia da Republica n.® 86/2011, de 11 de abril.

» Artigo 19.° dos Estatutos (doc. 1.02).
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— Assegurar a prossecucao dos fins da associacdo, praticando todos os atos para
o efeito necessarios, com exce¢dao dos que, pela sua propria natureza devam
ser exercidos pelos 6rgdos dos municipios.

. .. ~ . 24
Ao presidente do conselho de administracdo competia, nomeadamente™

— Convocar as reunides do conselho de administracdo e dirigir os trabalhos
respetivos;

— Promover a execugdo das deliberagdes do conselho de administragdo e
coordenar a atividade da associagdo;

— Autorizar o pagamento das despesas or¢amentadas, de harmonia com as
deliberagdes do conselho de administragao.

No periodo abrangido pela auditoria, o conselho de administracdo da AMISM tinha a
seguinte constitui¢do™:

Quadro II - Composicido do conselho de administracio

Nome Funcao Periodo abrangido
Ricardo José Moniz da Silva Presidente
José Manuel Cabral Dias Bolieiro Vogal 01-01-2013 a 18-11-2013
Jodo Anténio Ferreira Ponte Vogal
Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues Presidente
José Manuel Cabral Dias Bolieiro Vogal 19-11-2013 a 18-03-2016
Pedro Nuno Sousa Melo Vogal

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis que integra a prestacdo de contas referente aos anos de 2013, 2014 e 2015 e
atas das reunides da assembleia intermunicipal n.% 02/2009, de 17-11-2009, e 04/2013, de 18-11-2013.

2 Artigo 20.° dos Estatutos (doc. 1.02).
* Docs. 1.01, 1.09a 1.11 ¢ 3.10.
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6. Contrato-programa celebrado com a MUSAMI, EIM

6.1. Conteudo do contrato-programa

Como foi referido, a AMISM detém uma participacdo de 100% na empresa local, de
natureza intermunicipal, MUSAMI — EIM, S.A.*.

Em 13-12-2012, a AMISM celebrou com a referida empresa local um contra-
to-programa, ao abrigo do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, de cujo con-
teado se destaca®’:

Quadro III — Contetido do contrato-programa

«... a Associagdo de Municipios da llha de Sdo Miguel transfere para a

Objeto  Musami - Operagbes Municipais de Ambiente, EIM a gestdo do sistema de

(Clausula Primeira)  deposito e tratamento de residuos sdlidos da ilha de Sdo Miguel, instalado e a
funcionar no Aterro Sanitario da llha de S&o Miguel.»

Sao transmitidos para a MUSAMI — EIM, S.A., todos o direitos e obrigagdes de

natureza legal, contratual ou convencional decorrentes do sistema de depdsito

Direitos e obrigagdes © tratamento de residuos sdlidos, instalado e a funcionar no aterro sanitario da
transmitidos ilha de Sao Miguel, detidos pela AMISM.

(Cléusula Segunda)  E transmitido também o direito de cobrar taxas e tarifas, bem como prestagdes
de servigos, nos termos legais, pela recolha, depdsito e tratamento de residuos,
passando a MUSAMI — EIM, S.A., a arrecadar as respetivas receitas.

«Integram o contrato-programa o Aterro Sanitario da ilha de S&o Miguel, os

Patriménio integrado terrenos, edificagdes, escritérios e outras edificagdes do Aterro Sanitario da ilha

(Clausula Terceira) de S&o Miguel, bem como todas as maquinas, equipamentos e respetivos
acessorios utilizados ou afetos a sua exploragéo.»

Vigéncia Um ano, com inicio em 01-01-2013, «renovando-se por idénticos e sucessivos
(Cléusula Décima-Primeira)  periodos de tempox.

Conforme decorre do contrato-programa celebrado, a AMISM transferiu para a MU-
SAMI — EIM, a gestao do sistema de deposito e tratamento de residuos sélidos da ilha
de Sao Miguel, instalado e a funcionar no respetivo aterro sanitario.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, as atividades concretamente levadas a cabo pelas empresas locais nao podem
ser desenvolvidas, em simultineo, pelas entidades participantes™.

26 Cfr. §§ 36 e 37, supra.

70 contrato-programa foi remetido ao Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto no n.° 7 do artigo 47.° da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, através do oficio n.° 2872/2012, de 28-12-2012 (doc. 1.06).

28 Quanto as «consequéncias associadas a violagdo da proibic¢ao inscrita no n.° 2 do artigo 6.°», como refere PEDRO
CosTA GONCALVES, a «infra¢do imputa-se a entidade publica e projeta-se, em termos de ilegalidade, em todos os
atos que a mesma pratica no ambito da atividade que exerce em duplicagdo» (cfir Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 68 ¢ 69).
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Com efeito, em 2012, o volume de negdécios da AMISM tinha atingido
3 153 757,35 euros e os custos com o pessoal, 105 580,70 euros.

Nos anos subsequentes, a transferéncia da atividade teve os seguintes reflexos no vo-
lume de negdcios da AMISM e nos custos com o pessoal:

Quadro IV — Volume de negocios e custos com pessoal (2013 a 2015)

(em Euro)
Anos Volume de negocios Custos com o pessoal
2013 14.175,93 0,00
2014 1.512,29 212,61
2015 1.321,81 0,00

Fonte: Relatério de Gestéao referente a 2015

6.2. 1.°aditamento ao contrato-programa

Em 14-02-2013, a AMISM celebrou com a MUSAMI — EIM, um aditamento ao con-
trato-programa, do qual se destaca o seguinte™:

Quadro V — Conteudo do 1.° aditamento ao contrato-programa

A AMISM «transfere, ainda, para a Musami — Operagdes Municipais de
Ambiente, EIM todos os direitos, encargos e obrigagdes para si decorrentes
de contratos celebrados com terceiros, directa ou indirectamente relacionados
com o objeto estabelecido na clausula primeira do contrato-programa,
nomeadamente para as seguintes finalidades:

a) Comunicagdes e servigcos de limpeza;
Outros direitos e b)
obrigacoes transmitidos

(Clausula Segunda-A)

Assisténcia técnica dos equipamentos;
c) Campanhas de sensibilizago;
d) Servigos de consultadoria juridica»

«Por mero efeito do (...) contrato-programa, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea o) do n.° 1 do artigo 5.° dos estatutos da Musami», a
AMISM «comete-lhe a atribuicdo de autorizar as despesas, proceder ao
pagamento e de proceder a todos os actos necessarios ao cumprimento de
todas as obrigagbes para si decorrentes dos contratos identificados na
presente clausula»

Vigéncia

«O (...) contrato entra em vigor na data da sua assinatura»
(Clausula Sexta)

Deste modo, ficou convencionado que, a partir de 14-02-2013 (data da assinatura do
aditamento ao contrato-programa), caberia 8 MUSAMI — EIM, proceder aos pagamen-

tos decorrentes da execuc@o dos contratos anteriormente celebrados pela AMISM, di-
reta ou indiretamente relacionados com o objeto do contrato-programa.

% 0 aditamento ao contrato-programa foi remetido ao Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto no n.° 7 do
artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, através do oficio n.°303/2013, de 05-03-2013 (doc. 1.07).
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6.3. 2.°aditamento ao contrato-programa

Em 12-09-2013, foi celebrado um novo aditamento ao contrato-programa, destacan-

do-se™:

Contrapartida financeira
(Clausula Terceira-A)

Vigéncia
(Clausula Quarta)

Quadro VI — Conteudo do 2.° aditamento ao contrato-programa

«A Musami — Operag¢des Municipais de Ambiente, EIM paga mensalmente a

Associagdo de Municipios da llha de S. Miguel a quantia de 40.000,00 €

(quarenta mil euros mensais), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, caso se

mostre devido», pela utilizagdo do patriménio identificado na clausula tercei-
31

ra»

«O (...) contrato entra em vigor na data da sua assinatura»

%% Doc. 1.08. O aditamento ao contrato-programa foi remetido ao Tribunal de Contas, em cumprimento do disposto
no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, através do oficio n.° 651/2013, de 12-09-2013.

31 A saber: «terrenos, edificagdes, escritdrios e outras edificagdes do Aterro Sanitdrio da ilha de Sdo Miguel, bem
como todas as maquinas, equipamentos e respetivos acessorios utilizados ou afetos a sua exploragao».
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CAPITULO III ,
DESPESA COM A AQUISICAO DE SERVICOS JURIDICOS

7. Contratos abrangidos

De acordo com os elementos documentais recolhidos, no periodo compreendido entre
01-01-2013 e 18-03-2016, a AMISM efetuou pagamentos relativos a aquisi¢ao de ser-
vigos juridicos, no montante total de 54 049,87 euros”.

Estao abrangidos nove contratos, a seguir identificados pelos seus elementos essenci-

33

ais

N.° de n

. Objeto
1 Assessoria juridica
2 Consultadoria juridica
3 Assessoria juridica
4 Cobranga de dividas
5 Notariado
6 Registos
7 Parecer juridico
8 Parecer juridico
9 Patrocinio judiciario

Quadro VII - Elementos essenciais dos contratos

Cocontratante

Abreu & Associados, Sociedade de
Advogados, RL

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra
Ponte, Graga Santos & Associados,
Sociedade de Advogados, RL

D. Franco, G.R. Martins, J. Jacome,
V.P. Neves & Associados - Sociedade
de Advogados, RL

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra
Ponte, Graga Santos & Associados,
Sociedade de Advogados, RL

Marcelo Nuno Duarte Rebelo de
Sousa

Eduardo Paz Ferreira & Associados,
Sociedade de Advogados, RL

Adolfo Figueira Brazao

Adjudicacao

12-12-2011

20-04-2012

24-09-2012

28-12-2012
02-01-2013
22-02-2013

20-03-2013

14-10-2013

02-01-2014

Prazo

1 ano

1 ano

Total

Prego

8.280,00

18.000,00

15.000,00

7.245,50
775,86
724,14

3.000,00

7.500,00

266,67
60.792,17

(em Euro)

Despesa
paga

4.020,26

8.700,00

18.449,06

8.483,88
900,00
840,00

3.690,00

8.700,00

266,67
54.049,87

Na resposta ao pedido formulado na fase de planeamento da auditoria®, a entidade

auditada omitiu a informagao relativa aos contratos celebrados com a D. Franco, G.R.
Martins, J. Jacome, V.P. Neves & Associados - Sociedade de Advogados, RL, e com
Adolfo Figueira Brazio™.

32 Cfr. Apéndice Il — Despesa com a aquisicdo de servigos juridicos.

20 preco contratual ndo inclui o IVA. A despesa paga, por seu turno, inclui o IVA.

3 Cfi- § 10, supra.
3 Cfi- doc. 1.13.03 a 1.13.05.
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8. Observacoes

8.1.  Apreciacdo global

Procedeu-se a apreciacao das despesas com a aquisi¢ao de servigos juridicos, tendo-se
concluido que as despesas pagas em execucao dos contratos identificados com os
n.” de ordem 1, 4, 5, 6, 7 ¢ 9°°, no montante de 19 940,81 euros, tém enquadramento
nas atribui¢des da AMISM e estdo suficientemente fundamentadas.

Relativamente ao contrato de aquisicdo de servigos de assessoria juridica celebrado,
por ajuste direto, com a Abreu & Associados, Sociedade de Advogados, RL, pelo pre-
¢o de 8 280,00 euros, com o prazo de 12 meses, de 01-01-2012 a 31-12-2012 (n.° de
ordem 1), verificou-se que o caderno de encargos incluia uma clausula segundo a qual
caberia ao adjudicatario, designadamente, «a preparagdo de pecas procedimentais e
acompanhamento de procedimentos concursais (...) langados pela AMISM ou por en-
tidades por esta participadas»’’. No entanto, no periodo abrangido pela auditoria, ndo
existem evidéncias de que o cocontratante tenha desenvolvido, ao abrigo deste contra-
to, atividades em prol de outras entidades que ndo a AMISM, ndo tendo, por isso, sido
efetuados pagamentos para remunerar servigos prestados a terceiras entidades, sem
contraprestagio efetiva para a AMISM™,

Quanto as despesas emergentes dos restantes contratos (n.” de ordem 2, 3 ¢ 8), proce-
de-se, de seguida, a sua apreciacao.

36 Cfr., para a identificagdo dos contratos, Quadro VII — Elementos essenciais dos contratos, supra.
3" Ponto 3.1. do caderno de encargos (doc. 3.01.01, pp. 14 a 16).

¥ No que toca a MUSAMI — EIM, S.A., como potencial beneficidria desses servigos, verifica-se, de acordo com a
informagdo disponibilizada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, que esta, apos o termo do contra-
to celebrado com a AMISM, celebrou com a Abreu & Associados, Sociedade de Advogados, RL, cinco contratos

de aquisicao de servicos de assessoria juridica, pelo prego total de 57 600,00 euros (doc. 3.01.12 2 3.01.16):

(em Euro)
i Elementos essenciais dos contratos celebrados pela MUSAMI - EIM, S.A
Procedimento . Publicitagdo no Portal
Objeto Preco Data Prazo
12.000,00 28-12-2012 15-03-2013
10.800,00 18-01-2014 1ano 12-03-2014
Ajuste direto Assessoria juridica 10.800,00 17-12-2014 06-01-2015
12.000,00 29-12-2015 07-01-2016
12.000,00 03-01-2017 10-01-2017
Total 57.600,00
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8.2.  Consultadoria juridica (01-05-2012 a 30-04-2013)

Em 30-03-2012, o conselho de administracdo da AMISM, deliberou®”:

— autorizar «a abertura do procedimento por ajuste direto para a prestagdo de
servicos de Consultadoria juridica», considerando que «no quadro de pessoal
da Associagdo de Municipios da Ilha de S. Miguel nao existe atualmente juris-
ta» e que «a Associacdo de Municipios da Ilha de S. Miguel necessita de
apoio juridico aos diversos niveis, e numa base estavel e com caracter de regu-
laridade para apoio ao seu regular funcionamento»;

— aprovar o convite a apresentagao da proposta e o caderno de encargos.

A escolha do ajuste direto fundamentou-se na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Foi convidada a apresentar proposta a Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte,
Graca Santos & Associados, Sociedade de Advogados, RL.

40
De acordo com o caderno de encargos™:

— o contrato tem por objeto (artigo 3.°):

a) Dar pareceres ou resposta a consultas escritas ou verbais;

b) Elaborar minutas de todo o tipo de actos e contratos em que a entidade
adjudicante intervenha ou seja interessada;

¢) Participar em actos ou reunides em que a sua presenga seja solicitada,
incluindo uma deslocagdo semanal a sede da primeira outorgante, para
acompanhamento da gestéo.

— «o valor da prestac@o serd pago em prestacdes mensais iguais e sucessivas, no
final de cada més do contrato» (artigo 4.°).
Em 20-04-2012, o conselho de administracao deliberou adjudicar a aquisi¢ao de servi-

¢os a Unica entidade convidada a apresentar proposta®'.

Destacam-se os elementos essenciais do contrato celebrado**:

Quadro VIII — Elementos essenciais do contrato (n.” de ordem 2)

Objeto  Aquisigéo de servigos de consultadoria juridica
Prazo 12 meses
Preco 18.000,00 euros

Periodicidade do pagamento Mensal (1 500,00 euros/més)

%% Doc. 3.02.01, p. 6.
" Doc. 3.02.01, p.14.
! Doc. 3.02.01, pp. 33 ¢ 34.

42 ~ . N N . .
O contrato ndo observou a forma escrita. A requisi¢ao externa, para a «prestacdo de servigos de consultadoria
juridica maio 2012 a abril de 2013», foi emitida em 17-05-2012 (doc. 3.02.04).
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O contrato foi publicitado no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, em

17-05-2012%.

No periodo abrangido pela auditoria, foram realizados pagamentos em execugdo do

contrato, no montante total de 8 700,00 euros*.

N.°
2012/1097
2013/00016
2013/00054
2013/00095
2013/00121

Quadro IX — Pagamentos efetuados apdés 14-02-2013 (n.° de ordem 2)

Fatura

Data
27-12-2012
29-01-2013
25-02-2013
26-03-2013
26-04-2013

Total

Conforme se observou™®:

Valor (c/IVA)

1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
8.700,00

Ordem de pagamento

N.°
2013/20
2013/80

2013/119
2013/157
2013/193

Data
18-01-2013
15-02-2013
20-03-2013
24-04-2013
11-06-2013

(em Euro)

Data do pagamento

28-02-2013
28-02-2013
28-03-2013
06-05-2013
19-06-2013

— Por via do contrato-programa celebrado em 13-12-2012, a AMISM transferiu
para a MUSAMI — EIM, com efeitos a 01-01-2013, a realizacdo das atividades

que constituiam o seu objeto principal;

— A partir de 14-02-2013, com o 1.° aditamento ao contrato-programa, caberia a

MUSAMI — EIM, efetuar os pagamentos decorrentes da execucdo dos contra-
tos anteriormente celebrados pela AMISM, designadamente, os que tinham

por objeto a aquisi¢do de servigos de consultadoria juridica®.

“ Doc. 3.02.02.

* Doc. 3.02.05, 3.02.06, 3.02.10, 3.02.11, 3.02.14, 3.02.15, 3.02.18, 3.02.19, 3.02.22 ¢ 3.02.23.

5 Cf. §§ 48 e 53, supra.

** De acordo com a informagao disponibilizada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, a MUSAMI —
EIM, S.A., celebrou quatro contratos de aquisi¢do de servigos de consultadoria juridica com 0 mesmo cocontratante
(Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte & Associados, Sociedade de Advogados, RL), pelo prego total de
72 000,00 euros (doc. 3.02.27 a 3.02.30), mas estes contratos foram celebrados ja no ambito da MUSAMI — EIM,

S.A., como se referiu, sendo posteriores ao que esta aqui em analise:

Procedimento
escolhido

Elementos essenciais dos contratos

Objeto

Ajuste direto Consultadoria juridica

Total

Preco
18.000,00
18.000,00
18.000,00
18.000,00
72.000,00
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26-04-2013
23-04-2014
27-04-2015
29-05-2016

Prazo
1ano

1ano
1ano

1ano

(em Euro)
Publicitacdo no Portal
09-05-2013
29-04-2014
28-05-2015
14-06-2016
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O pagamento de quatro das cinco faturas indicadas, no montante global de
6 960,00 euros*’, foi autorizado em data posterior a 14-02-2013, quando a AMISM ja
tinha cedido a sua posi¢@o contratual 8 MUSAMI — EIM, e deixado de exercer a ativi-
dade a qual o contrato estava associado.

Sobre o assunto, a entidade alegou, em contraditorio, que:

15°
As facturas daquela sociedade de advogados emitidas a 27/12/2012, 29/1/2013,
25/2/2013 e 26/3/2013 dizem respeito a servigos prestados no més anterior a respectiva
data de emissdo, dado que os servigos juridicos em causa eram facturados no més pos-
terior ao da respectiva prestacao.

16°
Os servigos juridicos prestados foram-no a AMISM e ndo a MUSAMI, ao contrario do
que pretende o relatorio.

17°
Correspondendo a servigos juridicos efectivamente prestados a AMISM até 13 de Fe-
vereiro de 2013.

18°
Sublinhando-se que o aditamento ao contrato-programa celebrado entre a AMISM e a
MUSAMI tem data de 14 de Fevereiro de 2013.

19°

Pelo que a imputada responsabilidade financeira ¢ inexistente.

O responsavel, Ricardo José Moniz da Silva, alegou, em contraditorio, precisamente
no mesmo sentido®.

A fim de delimitar o ambito da analise, refira-se que nenhuma duvida foi suscitada, no
relato, a proposito da fatura n.° 2012/1097, de 27-12-2012, que respeita a servigos
prestados em dezembro de 2012. Por outro lado, em contraditorio, nada foi alegado
quanto a fatura n.° 2013/00121, emitida em 26-04-2013, nao tendo sido contestado que
se reporta a um periodo em que ja ndo estavam a ser prestados servigos a AMISM.

Quanto as restantes faturas, a entidade e o responsavel alegam que «...dizem respeito
a servigos prestados no més anterior a respectiva data de emissdo, dado que os servi-
cos juridicos em causa eram facturados no més posterior ao da respectiva prestacao»,
0 que nao corresponde a realidade.

7 Faturas n.%* 2013/00016, de 29-01-2013, 2013/00054, de 25-02-2013, 2013/00095, de 26-03-2013, ¢ 2013/00121,
de 26-04-2013, cfr. Quadro IX — Pagamentos efetuados apos 14-02-2013 (n.° de ordem 2).

48 Cfr. artigos 36.° a 40.° da resposta (doc. 5.6).
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Na realidade, as faturas foram emitidas no més a que respeitam os servicos pres-
tados, nos termos previstos no caderno de encargos® e conforme decorre do processo
de despesa’.

Assim, as faturas em causa reportam-se a servigos prestados a partir de janeiro de
2013, quando a AMISM ja tinha deixado de exercer a atividade a qual o contrato esta-
va associado. De qualquer modo, o seu pagamento foi autorizado em data posterior a
14-02-2013, depois da AMISM ter cedido a sua posicdo contratual a MUSAMI —
EIM, incumbindo-lhe, nos termos da clausula segunda —A do contrato programa, de
«... proceder ao pagamento e de proceder a todos os actos necessarios ao cumprimen-

to de todas as obrigagdes para si decorrentes dos contratos identificados...»”".

Os pagamentos efetuados pela AMISM sao, assim, ilegais.

Em conformidade com a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL™, as despesas s6 po-
dem ser pagas se forem legais.

A violagao de normas sobre a autorizacdo ou pagamento de despesas publicas é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, entre o
limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC,
nos termos previstos na alinea ) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Esta situacdo conduziu a que fossem realizados pagamentos indevidos no montante de
6 960,00 euros, na medida em que ndo tiveram contraprestacao para a AMISM, o que
¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, para reposi¢do da
quantia de pagamentos indevidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

A responsabilidade sancionatdria e a responsabilidade reintegratoria recaem sobre os
agentes da agdo, bem como sobre os funcionarios e agentes que nao esclarecam os as-

* Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do caderno de encargos, «[o] valor da prestacdo de servigos serd pago em pres-
tagdes mensais, iguais e sucessivas, no final de cada més do contrato» (doc. 3.02.01, p. 14 do ficheiro).

A requisicao externa de despesa n.° 14, de 02-01-2013, no montante de 6 960 euros, abrange a prestagao de ser-
vigos de consultadoria juridica de janeiro a abril de 2013, pelo fornecedor Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra
Ponte & Associados, Sociedade de Advogados, RL (doc. 3.02.08). A carta da sociedade de advogados que remeteu
a fatura n.” 2013/00016, de 29-01-2013, informa que se trata da fatura relativa ao més de janeiro de 2013 (doc.
3.02.10); a ordem de pagamento, assinada pelo, entdo, presidente do conselho de administragdo da AMISM, Ricar-
do José Moniz da Silva, indica como proveniéncia da despesa a «prestagdo de servigos de consultadoria juridica —
janeiro 2013» (doc. 3.02.11); finalmente, a carta da sociedade de advogados que remeteu o recibo refere tratar-se do
«...recibo referente ao pagamento da factura n.° 2013/00016 relativa ao més de Janeiro do corrente ano» (doc.
3.02.12).

A mesma conclusdo se chega com base nos processos de despesa relativos as faturas n.* 2013/00054, de
25-02-2013, 2013/00095, de 26-03-2013, ¢ 2013/00121, de 26-04-2013, donde resulta que foram emitidas no més a
que respeitam os servigos prestados (doc. 3.02.14, 3.02.15, 3.02.16, 3.02.18, 3.02.19, 3.02.20, 3.02.22, 3.02.23,
3.02.24).

A clausula segunda —A do contrato programa foi acrescentada no 1.° aditamento do contrato-programa, de
14-02-2013. Cfr. § 53, supra (doc. 1.07).

> Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro. Enquanto associagdo de municipios de direito pu-
blico, a Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos Agores esta sujeita ao POCAL.
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suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n." 1 e
3,e67.°,n.°3, da LOPTC>.

E responsavel o, entdo, presidente do conselho de administragdo da AMISM, Ricardo
José Moniz da Silva, por ter autorizado o pagamento das faturas em causa®, sabendo
que estava a contrariar os termos da cessdo da posi¢ao contratual convencionada no 1.°
aditamento ao contrato-programa celebrado entre a AMISM e a MUSAMI — EIM,
também por si assinado, em 14-02-2013, no dia anterior ao da emissao da primeira das
ordens de pagamento das faturas em causa.

Quadro X — Identificacio do responsavel e do montante a repor (n.° de ordem 2)

(em Euro)
Ordem de pagamento P ;
Fatura n.° e o ?ngdaen‘:?dnggs Responsavel

2013/00016 2013/80 15-02-2013 1.740,00
2013/00054 2013/119 20-03-2013 1.740,00

Ricardo José Moniz da Silva
2013/00095 2013/157 24-04-2013 1.740,00
2013/00121 2013/193 11-06-2013 1.740,00
Total 6.960,00

8.3. Assessoria juridica relativa ao concurso publico
para a central de valorizagao energética

Considerando a «necessidade de contratar servigos de assessoria juridica para acom-
panhar todas as fases do procedimento do concurso publico internacional para a cen-
tral de valorizacdao energética», em 24-09-2012, o conselho de administracdo da
AMISM deliberou contratar servigos de assessoria juridica a D. Franco, G.R. Martins,
J. Jacome, V.P. Neves e Associados, Sociedade de Advogados R. L. (4d Astra per As-
pera), «...no valor estimado de 15 000 € (quinze mil euros), valor que cobre até ao li-
mite de 100 horas»™.

Em 03-10-2012, foi publicitada a abertura do concurso limitado por prévia qualifica-
¢do, tendo em vista a «realizacao dos trabalhos de concepcao, construgdo, fornecimen-
to, fabrico, transporte até ao local, seguro, montagem, ensaios, comissionamento, trei-
no e formacgao do pessoal, e assessoria técnica de uma central de valorizacao energéti-
ca de residuos na Ilha de Sdo Miguel, com recuperacdo de energia para producdo

>3 Sobre a inaplicabilidade do disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, cfi- §§ 26 a 29, supra.

3 As transferéncias bancdrias foram efetuadas em 28-02-2013, 28-03-2013, 06-05-2013 e 19-06-2013
(doc. 3.02.26).

53 Doc. 3.03.01.

4.



Tribunal de Contas
Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

combinada de calor e electricidade, bem como todos os estudos e projectos que se tor-

nem necessarios para o perfeito funcionamento dos equipamentos»™.

O concurso, com o prego base de 69 000 000,00 euros, foi aberto pela MUSAMI —

EIM.

Em 02-01-2014, a AMISM emitiu a requisi¢ao externa dos referidos servicos, da qual

se destaca’’:

Fornecedor

Procedimento
Objeto

Preco

Compromisso

Quadro XI — Requisi¢iio externa n.’ 4/2014

Sociedade de Advogados Ad Astra per Aspera

Ajuste direto em regime simplificado

«Contratagcdo de servicos de assessoria juridica -
Acompanhamento das fases do procedimento até
um limite aproximado de 100 horas de trabalho»

15 634,80 euros (acrescido do IVA)

02-01-2014

Em 31-01-2014, o adjudicatario emitiu a fatura-recibo n.” NDH.00039/2014, no mon-
tante de 18 449,06 euros’®.

A nota justificativa que acompanhou a fatura ndo discrimina as unidades de tempo
afetas a concretizagdo das tarefas levadas a cabo, nem identifica as datas em que as
mesmas foram concretizadas™. Na medida em que foi contratualizado «um limite
aproximado de 100 horas de trabalhoy», ndo € possivel aferir se, neste aspeto, o contra-
to foi pontualmente cumprido.

De acordo com a referida nota justificativa, foram desenvolvidas em execugao do con-
trato, entre outras, as seguintes tarefas®:

«revisdo do processo de concurso (...). Elaboragdo de e-mail para clientes
contendo minutas revistas do processo de concursoy.

«Preenchimento de minuta de anuncio do concurso limitado para prévia
qualificagao».

«Revisao de minuta de antincio do concurso de prévia qualificagao».

Revisdo das minutas de Anuncio, Programa de Concurso e Condi¢des
Contratuais (...).

Elaboracao de e-mail «acerca da entidade adjudicante vir a ser a Musami».

*® 0 antincio do concurso foi publicado no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 193, de 03-10-2012 (doc. 3.03.10).
*” Doc. 3.03.03.
** Doc. 3.03.04.
>’ Doc. 3.03.05.

60 1dem.
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— Reunido «(...) acerca do processo e de concurso ¢ da revisdo final das
respectivas pegasy.

— «Elaboracdo de minuta de deliberagio da contratagio da CVE, da
aprovacao da despesa, da escolha do procedimento, da aprovagao das pecas
de concurso ¢ da nomeacao do juri, Elaboracao de e-mail para o Senhor Dr.
Carlos Botelho sobre o mesmo assunto.

— «Elabora¢ao de mail para o Senhor Dr. Carlos Botelho quanto ao pedido de
prorrogacao do prazo para a apresentacao das candidaturasy.

— «Elaboragao do relatorio preliminar de qualificacao».

No periodo abrangido pela auditoria, a AMISM realizou pagamentos em execucdo do
contrato de assessoria juridica, no montante de 18 449,06 euros®'.

Quadro XII — Pagamentos efetuados apés 14-02-2013 (n.° de ordem 3)

(em Euro)
Fatura Ordem de pagamento
Data do pagamento
N.° Data Valor c/IVA N.° Data Valor c/IVA
00039/2014 31-01-2014 18.449,06 2014/43 19-03-2014 18.449,06 20-03-2014
Total 18.449,06 18.449,06

Resulta do exposto que a decisdo de aquisicao dos servigos foi tomada pelo conselho
de administracdo da AMISM. Os servigos, porém, nao foram prestados a AMISM,
mas sim a MUSAMI — EIM, S.A., entidade que promoveu a abertura daquele concur-
so”.

Os pagamentos efetuados pela AMISM sao, assim, ilegais.

%! Doc. 3.03.04, 3.03.06, 3.03.08 ¢ 3.03.09.
2 Em finais de 2014, a MUSAMI - EIM, S.A., abriu novo concurso limitado por prévia qualificagdo, com o prego

base de 68 000 000,00 euros, tendo por objeto a «realizagdo dos trabalhos de concepgdo, construcao, fornecimento,

fabrico, transporte até ao local, seguro, montagem, ensaios, comissionamento, treino ¢ formagao do pessoal, e as-
sessoria técnica de uma central de valorizagdo energética de residuos na Ilha de Sao Miguel, com recuperagdo de
energia para produ¢do combinada de calor e electricidade, bem como todos os estudos e projectos que se tornem

necessarios para o perfeito funcionamento dos equipamentos». O anuncio do concurso foi publicado no Didrio da
Republica, 11 Série, n.° 213, de 04-11-2014 (doc. 3.03.16).

Desta feita, de acordo com a informagao disponibilizada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, a

MUSAMI — EIM, S.A., celebrou diretamente com o mesmo cocontratante (D. Franco, G.R. Martins, J. Jacome,
V.P. Neves & Associados - Sociedade de Advogados, R.L.), trés contratos de aquisi¢ao de servigos de assessoria
juridica, pelo prego de 124 000,00 euros (doc. 3.03.19 a 3.03.21):

(em Euro)

Procedimento Elementos essenciais dos contratos

Publicitagdo no Portal

escolhido Objeto Prego Data Prazo
40.000,00 13-11-2014 1ano 17-11-2014
Ajuste direto Assessoria juridica 44.000,00 10-11-2015 6 meses 18-11-2015
40.000,00 20-12-2016 1ano 28-12-2016
Total 124.000,00
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Em conformidade com a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, as despesas s6 podem
ser pagas se forem legais.

A violagdo de normas sobre a autorizacdo ou pagamento de despesas publicas é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, entre o
limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC,
nos termos previstos na alinea ) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Esta situagdo conduziu a que fossem realizados pagamentos indevidos no montante de
18 449,06 euros, na medida em que ndo tiveram contraprestacao para a AMISM, o que
¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, para reposi¢do da
quantia de pagamentos indevidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

A responsabilidade sancionatdria e a responsabilidade reintegratoria recaem sobre os
agentes da a¢do, bem como sobre os funcionarios e agentes que nao esclarecam os as-
suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n." 1 e
3,e67.°n.°3, da LOPTC.

E responsavel o presidente do conselho de administragio da AMISM, Ricardo Manuel
de Amaral Rodrigues, que autorizou a requisicdo externa e o pagamento da fatura
n.° 00039/2014, de 31-01-2014, no valor de 18 449,06 euros, através da ordem de pa-
gamento n.° 2014/43, 19-03-2014, de igual valor®.

Quadro XIII - Identificacido do responsavel e do montante a repor (n.° de ordem 3)

(em Euro)
Requisicao externa Fatura Ordem de pagamento Pagamentos . o
N.° Data N.° Data N.° Data Valor indevidos esponsave
: ' : (c/IVA)
Ricardo
4 02-01-2014 39/2014 31-01-2014 2014/43 19-03-2014 18.449,06 18.449,06 X:qr;l::: de
Rodrigues

Em contraditorio, o responsavel referiu, entre o mais:

38. (...) ndo se podera aceitar a invocac¢ao feita no Relato de Auditoria de que “as des-
pesas realizadas ndo tém enquadramento nas atribuigcoes da AMISM” e que, con-
sequentemente, se encontra violado o artigo 3.° dos seus estatutos em vigor no peri-
odo temporal objecto da Auditoria.

39. Como ¢ citado no Relato de Auditoria a data da contratagdo da prestacao de servi-
¢os juridicos em apreco, a AMISM tinha por objecto «a instalacdo e gestdo de sis-
temas de deposito e tratamento de residuos solidos» (cfr. artigo 3.° do Estatutos).

40. Pelas razoes que acima se indicaram, a AMISM, na prossecucao do seu objecto -
isto €, a instalacdo e gestdo de sistemas de tratamento de residuos solidos -, conside-
rou necessaria a constru¢cdo de uma central de valorizac¢ao energética de residuos.

83 A ordem de transferéncia foi dada em 20-03-2014 (docs. 3.03.03, 3.03.04, 3.03.06, 3.03.07 ¢ 3.03.08).

27-



Tribunal de Contas

Ac¢do n.” 16-206FS1

41. Para o efeito do langamento do concurso para a construgao de uma central de valo-
rizagdo energética de residuos, a AMISM procedeu a contratacdo de varios servigos,
nomeadamente de assessoria técnica e juridica, sempre na prossecugdo do seu ob-
jecto e das suas atribuicoes.

42. S6 apds a contratagdo dos servicos juridicos em aprego, foi decidido que a entidade
adjudicante do concurso de constru¢do de uma central de valorizagdo energética de
residuos nao seria a AMISM, mas sim a MUSAMI.

Com base no alegado em contraditorio, retirou-se a referéncia a falta de enquadramen-
to da despesa nas atribuigdes da AMISM, mantendo-se o essencial da conclusdo a que
se chegou: a AMISM procedeu a realizacdo de pagamentos relativos a trabalhos que
nao lhe foram prestados.

Quanto a eventual responsabilidade, foi alegado que:

33.(...) o contrato de prestacdo de servicos em apreco tem por objecto a assessoria ju-
ridica no ambito do langamento do procedimento de concurso para a empreitada de
concepgao, construgdo e fornecimento de uma central de valorizacdo energética de
residuos a instalar no futuro e ndo sendo o mesmo relativo a gestdo do sistema de
depdsito e tratamento de residuos solidos da Ilha de Sao Miguel que se encontrava
instalado e a funcionar no Aterro Sanitario da Ilha de Sao Miguel, constituiu con-
vicgdo que esse contrato ndo tinha sido transferido para a MUSAMI e que a obriga-
¢oes do mesmo emergentes, nomeadamente o pagamento dos respectivos honora-
rios e despesas, se manteria na responsabilidade da AMISM.

34. Consequentemente, considerou-se que os honorarios ¢ as despesas por taxa, devi-
dos pela prestagdo de servigos de assessoria juridica no ambito do langamento do
procedimento de concurso para a empreitada de concepgdo, construgdo e forneci-
mento de uma central de valorizagdo energética de residuos a instalar no futuro, de-
veriam ser pagos pela entidade que a contratou, i.e. a AMISM.

36. Sem prejuizo de tal facto, entendeu-se também que tendo sido a MUSAMI, em data
posterior a contratagdo dos citados servigos juridicos, a proceder ao langamento do
concurso limitado por prévia qualificagdo para a realizacdo da Empreitada de Con-
cepgao, Construgdo e Fornecimento de uma Central de Valorizagdo Energética na
Ilha de Sao Miguel, deveria ser esta sociedade a assumir os encargos devidos a
prestagao dos servigos de assessoria juridica em causa.

37. Por essa razdo, o exacto valor pago pela AMISM pela aquisi¢ao de servigos juridi-
cos prestados pela D. Franco, G.R. Martins, J. Jicome, V.P. Neves e Associagao,
Sociedade de Advogados, RL, foi pago pela MUSAMI a AMISM (...).

Assim sendo, tendo a AMISM sido ressarcida do pagamento que efetuou de servigos
que nao lhe foram prestados, fica afastada a responsabilidade financeira reintegratoria.

Face aos argumentos aduzidos em contraditorio pelo responsavel, e em especial, ao
facto de se ter reconhecido que deveria ser a MUSAMI a assumir os encargos devidos
pela prestacdo dos servicos de assessoria juridica em causa, considera-se que se en-
contram reunidos os pressupostos fixados no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC para a sua
relevagdo: a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia, ndo houve anterior-
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mente recomendacdes a entidade e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua
um juizo de censura relativamente a esta pratica.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 9, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracgao.

Os factos apresentados suscitam outras questdes, relacionadas com a escolha do pro-
cedimento®™. No entanto, face aos objetivos da auditoria (§ 6), ndo cabe proceder a sua
analise nesta sede.

8.4. Parecer juridico apresentado, em contraditorio, no ambito da a¢do 13/104.01

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria ao estatuto remuneratorio dos membros
dos 6rgios da AMISM®. No 4mbito desta agdo foram, entdo, ouvidos em contraditd-

I10:
Quadro XIV — Realiza¢ao do contraditério (a¢ao n.’ 13/104.01)
Notificagbes para contraditério
Resp_ostas
Entidade N.° do oficio Data de envio obtidas

AMISM 1148-ST 12-09-2013 —
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes 1126-ST 12-09-2013 18-10-2013
Antonio Luis da Paixdo Melo Borges 1127-ST 12-09-2013 18-10-2013
Antoénio Fernando Raposo Cordeiro 1128-ST 12-09-2013 18-10-2013
Antonio Pedro Rebelo Costa 1129-ST 12-09-2013 19-09-2013
Berta Maria Correia Almeida de Melo Cabral 1130-ST 12-09-2013 18-10-2013
Carlos Emilio Lopes Machado Avila 1131-ST 12-09-2013 18-10-2013
Durval Carlos Almeida Faria 1132-ST 12-09-2013 18-10-2013

%% Foi escolhido o ajuste direto, no regime simplificado, com base num valor estimado de 15 000,00 euros. A requi-
si¢do foi emitida pelo valor de 15 634,80 euros (acrescido de IVA). Tendo em atengdo o prego contratual, poderia
ser escolhido o ajuste direto, porém, a celebragdo do contrato (independentemente da sua redug@o ou ndo a escrito)
estava sujeita a publicitacdo no portal da Internet dedicado aos contratos puiblicos, sendo tal publicitagdo «condi¢ao
de eficacia, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos» (n.° 3 do artigo 127.° do CCP).

Em contraditério, a entidade, no que foi acompanhada, nos mesmos termos, pela resposta apresentada, individual-
mente, pelo presidente do conselho de administragdo da AMISM, Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues, referiu
que «...o procedimento escolhido foi o ajuste directo, no regime simplificado, e que, nos termos do n° 3 do artigo
11° do Decreto Legislativo Regional n°® 34/2008/A, de 28 de Julho, na redac¢@o dada pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 15/2009/A, de 6 de Agosto - diploma aplicavel a data da decisdo de contratar — “O regime simplificado
de ajuste directo esta dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no Codigo dos Contratos Publico e
no presente diploma, incluindo as relativas a celebragdo de contrato e a publicitagdo prevista no artigo 127.° da-
quele Codigo ™y (artigo 34.° da resposta), acrescentando que «... ndo se suscita nenhuma questdao quanto ao modo
de contratagao escolhidoy (artigo 35.° da resposta).

O alegado em contraditério ndo colhe na medida em que, como resulta dos elementos documentais recolhidos, o
prego fixou-se em 15 634,80 euros (acrescido de IVA). Assim sendo, face ao disposto no n.° 3 do artigo 11.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
15/2009/ A, de 6 de agosto, ndo poderia ter sido adotado o ajuste direto no regime simplificado.

65 Relatorio n.° 04/2014 — FS/SRATC, aprovado em 20-03-2014 (acdo n.° 13/104.01).
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Notificagbes para contraditério

Respostas
Entidade N.° do oficio Data de envio obtidas

Fernando Moniz Sousa 1133-ST 12-09-2013 18-10-2013
Francisco da Silva Alvares 1134-ST 12-09-2013 18-10-2013
Gualberto Pimentel Bento 1135-ST 12-09-2013 18-10-2013
Jaime Manuel Serpa Costa Rita 1136-ST 12-09-2013 18-10-2013
Jo&o Antonio Ferreira Ponte 1137-ST 12-09-2013 18-10-2013
José Daniel Medeiros Raposo 1138-ST 12-09-2013 18-10-2013
José Manuel Cabral Dias Bolieiro 1139-ST 12-09-2013 18-10-2013
Maria Eugénia Pimentel Leal 1140-ST 12-09-2013 18-10-2013
Nina Marcia Pacheco Rodrigues Pinto 1141-ST 12-09-2013 18-10-2013
Ricardo José Moniz da Silva 1142-ST 12-09-2013 18-10-2013
Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo 1143-ST 12-09-2013 18-10-2013
Carlos Alberto Soares de Vilhena de Andrade Botelho 1144-ST 12-09-2013 18-10-2013
Maria de Fatima Arruda Botelho 1145-ST 12-09-2013 18-10-2013
. . 06-10-2013
Rodrigo Furtado Vieira 1146-ST 12-09-2013 18-10-2013
Angela Miguel da Ponte Costa Tavares 1147-ST 12-09-2013 18-10-2013

Quanto ao exercicio do contraditorio, verificou-se, na altura:

— A AMISM naio se pronunciou;
— O responsavel Antonio Pedro Rebelo Costa respondeu individualmente;

— Os restantes responsaveis apresentaram uma resposta conjunta, tendo
constituido advogado (Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graca
Santos & Associados, Sociedade de Advogados, RL)%;

— O responsavel Rodrigo Furtado Vieira apresentou também um esclarecimento
individual onde refere que «...preenchi uma procuracdo dando poderes aos
advogados da AMISM, para que resolvam o assunto conjuntamente com as
outras pessoas que foram avisadasy;

— Na resposta conjunta apresentada em contraditorio pessoal, foram anexados
dois pareceres juridicos:

a) o primeiro, elaborado por Marcelo Rebelo de Sousa, em 25-03-2013, ja
fazia parte do processo”’;

% Doc. 3.08.09.
" Doc. 3.07.10.
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b) o segundo, da autoria de Eduardo Paz Ferreira e Ana Perestrelo de
Oliveira, foi emitido em 09-10-2013, e incidiu sobre as «conclusdes do
Relatorio da Auditoria efetuada pela Seccdo Regional dos Acgores do
Tribunal de Contas sobre o pagamento de senhas de presenga aos autarcas
em regime de permanéncia, que desempenham fungdes nos orgios da
AMISM»*.

— No parecer emitido por Eduardo Paz Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveira,

foram abordadas as seguintes questoes:

1. Da alegada natureza de pessoa coletiva publica da AMISM: a
esquizofrenia resultante da qualificagdo como “pessoa coletiva de direito
publico” e simultanea sujei¢ao expressa ao direito privado

2. O carater nd3o decisivo do critério da iniciativa publica/titularidade
publica da constituigdo e do fim publico

3. Da responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoéria como
formas de responsabilidade assentes na culpa e da sua auséncia no caso
sub judice

— No que se refere a responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria,

pronuncia-se quanto a norma juridica geradora de ilegalidade e quanto a culpa
dos eventuais responsaveis.

No ponto 6. do mencionado Relatério n.® 04/2014 — FS/SRATC, o Tribunal advertiu
que deveria «ser claro para todos os intervenientes que nao podem ser utilizados di-

nheiros publicos para suportar encargos com a resposta apresentada pelos responsaveis

individuaisy.

O relatorio da auditoria foi remetido a entidade auditada e a todas as entidades ouvidas

em sede de contraditério, em 25-03-2014.

No quadro infra, destacam-se os factos apurados no ambito da presente auditoria:

Data

20-04-2012

14-02-2013

26-04-2013

12-09-2013

Quadro XV — Aquisicio de servicos juridicos (n.° de ordem 8) — Sinopse
Factos

A AMISM celebrou com a Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos &
Associados, Sociedade de Advogados, RL, um contrato de consultadoria juridica, pelo prego
de 18 000,00 euros e prazo de um ano

A AMISM celebrou com a MUSAMI - EIM, um aditamento ao contrato-programa,
anteriormente celebrado em 13-12-2012, mediante o qual cedeu a esta a sua posi¢ao
contratual nos contratos de prestacéo de servigos de consultadoria juridica.

A MUSAMI - EIM, S.A., celebrou com a Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte &
Associados, Sociedade de Advogados, RL, um contrato de prestagdo de servigos de
consultadoria juridica, pelo preco de 18 000,00 euros e prazo de um ano

O relato da auditoria ao estatuto remuneratério dos membros dos é6rgaos da AMISM (agéo
13/104.01) foi remetido para efeitos de contraditorio institucional e pessoal

% Doc. 3.08.08.
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Data Factos
09-10-2013  Foi emitido o parecer juridico subscrito por Eduardo Paz Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveira

A Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL, informou a Pedro
Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte & Associados, Sociedade de Advogados, RL, sobre os
elementos para faturagéo, relativos ao parecer emitido®®

A Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte & Associados, Sociedade de Advogados, RL,

el Ul remeteu os referidos elementos para faturagéo a Carlos Alberto Soares Vilhena Andrade
Botelho, Diretor-Geral da MUSAMI — EIM, S.A."
A AMISM emitiu a requisicao externa n.° 2013/96, no montante de 7 500 euros (acrescido do
IVA), relativa a «parecer juridico».

17-10-2013 A Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL, emitiu a fatura, no

montante de 8 700,00 euros (incluindo o IVA, a taxa de 16%)
18-10-2013  Os responsaveis apresentaram a resposta ao contraditério pessoal
04-11-2013 A AMISM emitiu a ordem de pagamento
04-11-2013 A AMISM procedeu ao pagamento do montante de 8 700,00 euros

Foi aprovado o Relatério n.° 04/2014 — FS/SRATC (Auditoria ao estatuto remuneratério dos
membros dos érgdos da AMISM)

20-03-2014
A realizagdo de uma despesa publica tem subjacente a satisfacao de necessidades pu-
blicas’'.

O documento que suporta a despesa foi subscrito pelo presidente do conselho de ad-
ministracao (requisi¢ao externa n.° 2013/96), sem que dele, ou de documentos de su-
porte, constem os fundamentos de facto e de direito, para a sua realizacao.

Com base nos factos apurados, conclui-se, no entanto, que o encargo assumido nao
visou a satisfacdo do interesse publico, mas sim a satisfagdo do interesse particular dos
membros dos orgdos da AMISM que responderam ao contraditorio pessoal socorren-
do-se do referido parecer. O interesse publico a cargo da AMISM seria o de promover
a salvaguarda do respetivo patriménio mediante a obtengdo da reposi¢ao dos montan-
tes relativos aos pagamentos indevidos.

Em contraditorio, a entidade auditada e o responsavel referiram, em suma, o seguinte:

Tal parecer de direito, da autoria do Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira foi solici-
tado ao seu autor pelo Dr. Pedro Bettencourt Gomes, Advogado da AMISM, destinan-
do-se a8 AMISM.

 Doc. 3.08.03.

7 Carlos Alberto Soares Vilhena Andrade Botelho foi administrador-delegado da AMISM. Em 28-01-2013 o con-
selho de administracdo da AMISM deliberou aceitar a renuncia de Carlos Alberto Soares Vilhena Andrade Botelho
ao cargo de administrador-delegado da AMISM (doc. 3.08.12).

n Cfr. SOUsA FRANCO, «Finangas Publicas e Direito Financeiro», Almedina, Coimbra, 1986, pag. 269, para quem
as despesas publicas «(...) consistem no gasto de dinheiro ou no dispéndio de bens por parte de entes publicos para
criarem ou adquirirem bens susceptiveis de satisfazer necessidades publicasy.
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Na consulta formulada ao Professor Eduardo Paz Ferreira a AMISM solicita parecer
sobre duas questdes concretas: legalidade do pagamento de senhas de presenca aos
membros dos seus 6rgaos sociais e natureza juridica da AMISM.

Muito embora a AMISM nao tenha exercido direito de audiéncia no ambito da audito-
ria realizado por este Tribunal quanto ao estatuto remuneratério (relatorio
n.° 04/2014-FS/SRATC) - sem que dai se possa retirar qualquer conclusdo - a verdade
¢ que, em 30 de Junho de 2014, mediante a comunicagdo que se junta como doc. 1, a
AMISM comunicou a esse Tribunal que mantinha a convic¢ao quanto a legalidade do
pagamento das senhas de presenca “sustentada, nomeadamente em pareceres juridicos
dos Professores Marcelo Rebelo de Sousa e Eduardo Paz Ferreira”. Isto €, o parecer
em causa foi efectivamente utilizado pela AMISM para clarificar a questao juridica do
pagamento das senhas de presenca aos membros dos respectivos 0rgaos sociais € para
sustentar junto desse Tribunal o seu entendimento juridico quanto a legalidade do seu
pagamento.

Destacam-se os seguintes aspetos:

— A AMISM emitiu a requisi¢do externa, mas nao respondeu em contraditorio;

— No parecer emitido foi apreciada a responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatdria dos visados, sendo certo que, nos termos dos artigos 61.°, n.° 1,
62.°,n.°2,¢67.° n.° 3, da LOPTC, apenas sdo passiveis de responsabilizagao
as pessoas singulares;

— Os elementos relativos a faturagdo do parecer emitido foram remetidos ao ad-
vogado dos responsaveis e nao a AMISM.

Quanto a este ultimo aspeto, foi alegado, em contraditorio, que o «parecer de direito,
da autoria do Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira foi solicitado ao seu autor pelo
Dr. Pedro Bettencourt Gomes, Advogado da AMISM, destinando-se a AMISM», no
entanto, conforme foi apurado, o referido advogado nao era advogado da AMISM,
mas sim advogado dos responsaveis que responderam em contraditério no ambito da
auditoria ao estatuto remuneratorio dos membros dos orgdos da AMISM (agdo
13/104.01)".

Alias, o patrocinio simultaneo dos responsaveis individuais ¢ da AMISM, enquanto
entidade publica lesada, suscitaria uma questdo de conflito de interesses.

Assim sendo, a despesa caberia aos responsaveis individuais (com exce¢do de Antonio
Pedro Rebelo Costa).

Na medida em que a despesa ndo tem enquadramento nas atribuigdes e objeto da
AMISM, e ndo traduz, em qualquer grau, a prossecucao do interesse publico, ¢ ilegal.

Em conformidade com a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, as despesas s6 podem
ser pagas se forem legais.

2 Cfrr. § 107, supra, doc. 3.08.09 e Quadro XV — Aquisigdo de servigos juridicos (n.° de ordem 8) — Sinopse).
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A violagao de normas sobre a autorizacdo ou pagamento de despesas publicas é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, entre o
limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC,
nos termos previstos na alinea ) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Esta situagdo conduziu a que fossem realizados pagamentos indevidos no montante de
8 700,00 euros, na medida em que ndo tiveram contraprestacdo para a AMISM, o que
¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, para reposi¢do da
quantia de pagamentos indevidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

A responsabilidade sancionatdria e a responsabilidade reintegratoria recaem sobre os
agentes da ag¢do, bem como sobre os funcionarios e agentes que nao esclarecam os as-
suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n." 1 e
3,€67.%n.°3, da LOPTC”.

E responsavel o, entio, presidente do conselho de administragio da AMISM, Ricardo
Jos¢ Moniz da Silva, que autorizou a despesa através da requisicdo externa
n.°2013/96, de 14-10-2013, e o pagamento da fatura n.” P/000003, de 17-10-2013,
através da ordem de pagamento n.° 2013/271, de 04-11-2013", sabendo que a mesma
relacionava-se com a resposta apresentada pelos responsaveis individuais no ambito
da auditoria ao estatuto remuneratério dos membros dos orgdos da AMISM (agdo
13/104.01), tendo sido apresentada pelo advogado dos responsaveis, situagdo que ele
bem conhecia por, enquanto também responsavel individual, o ter constituido como

advogado.
Quadro XVI - Identificacio do responsavel e do montante a repor (n.° de ordem 8)
(em Euro)
Requisicao externa Fatura Ordem de pagamento
Valor P?ngdaen‘:?dnggs Responsavel
N. Data N. Data N. Data (c/IVA)

Ricardo
2013/96 14-10-2013 P/000003 14-10-2013 2013/271 04-11-2013 8 700,00 8700,00 José Moniz

da Silva

O responsavel cessou fungdes como presidente do conselho de administragdo da
AMISM, em 18-11-20137, tendo sido notificado do Relatério n.° 04/2014 —
FS/SRATC (Auditoria ao estatuto remuneratorio dos membros dos orgaos da
AMISM), em 25-03-20147°,

73 Sobre a inaplicabilidade do disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, cfi- §§ 26 a 29, supra.

4 A transferéncia bancéria foi efetuada em 04-11-2013 (cfr. docs. 3.08.02, 3.08.04, 3.08.05, 3.08.06 ¢ 3.08.07).
» Cfr. Quadro II — Composigdo do conselho de administragdo.

7® Doc. 3.08.10 ¢ 3.08.11.
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Capitulo IV
Conclusoes e recomendacoes

9. Principais conclusoes

Ponto
do
Relatorio

6.1.
6.2.

8.1.

8.2.,8.3.
e 8.4.

Conclusdes

Em 13-12-2012, a Associagdo de Municipios da Ilha de Sao Miguel
(AMISM) celebrou com a MUSAMI — EIM, empresa local por si detida,
um contrato-programa, mediante o qual foi transferido para esta entida-
de, com efeitos a 01-01-2013, a gestao do sistema de deposito e trata-
mento de residuos solidos da ilha de Sao Miguel.

Em 14-02-2013 foi celebrado um aditamento ao contrato-programa,
tendo ficado acordado que os pagamentos decorrentes da execucao dos
contratos anteriormente celebrados pela AMISM, direta ou indiretamen-
te relacionados com o objeto do contrato-programa, passariam a ser efe-
tuados pela MUSAMI — EIM.

No periodo compreendido entre 01-01-2013 e 18-03-2016, a AMISM
pagou despesa relativa a aquisi¢do de servigos juridicos no montante
total de 54 049,87 euros, abrangendo nove contratagdes.

A despesa paga em execucao de seis contratos de aquisi¢ao de servicos
juridicos, no montante de 19 940,81 euros, tem enquadramento nas atri-
buicoes da AMISM e esta suficientemente fundamentada.

A despesa paga em execucao dos restantes trés contratos de aquisicao de
servigos juridicos, no montante de 34 109,06 euros, ndo teve contrapres-
tagdo efetiva para a AMISM, o que ¢ suscetivel de gerar responsabilida-
de financeira sancionatoria e reintegratoria.

No exercicio do contraditério, demonstrou-se ter sido regularizada a
situacdo de pagamentos indevidos relativamente a um dos contratos, no
montante de 18 449,06 euros.
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10. Recomendacao

Tendo presente as observacdes constantes do presente relatorio, recomenda-se a
AMISM que diligencie no sentido da recuperag@o dos pagamentos indevidos relativa-
mente:

e ao contrato de consultadoria juridica adjudicado a Pedro Bettencourt Gomes,
Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, Sociedade de Advogados, RL,
em 20-04-2012, no montante de 6 960,00 euros;

e a emissdo de parecer juridico, pela Eduardo Paz Ferreira & Associados, Socie-
dade de Advogados, RL, destinado a fundamentar a resposta dos responsaveis
individuais no ambito de auditoria ao estatuto remuneratério dos membros dos
orgdos da AMISM, levada a efeito pelo Tribunal de Contas, no montante de
8 700,00 euros.

Montante a recuperar: Recuperacdo de créditos, no montante de 15 660,00 euros,
quantificado a data dos trabalhos de campo (11-05-2016).
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11. Eventuais infracoes financeiras evidenciadas

Descricao

Qualificacao

Normas infringidas

Responsavel

Meios de prova

Ponto 8.2.

Em maio de 2012, a AMISM celebrou com a Pedro Bettencourt Go-
mes, Alexandra Ponte, Graca Santos & Associados, um contrato de
aquisicdo de servicos de consultadoria juridica, pelo prego de
18 000,00 euros e prazo de um ano.

Em 31-12-2012, através de contrato-programa, a AMISM transferiu
para a MUSAMI — EIM, com efeitos a 01-01-2013, a gestdo do sistema
de deposito e tratamento de residuos solidos da ilha de Sdo Miguel, que
constituia o seu objeto principal.

Em 14-02-2013, foi celebrado um aditamento ao contrato-programa,
nos termos do qual caberia 8 MUSAMI — EIM, efetuar os pagamentos
decorrentes da execugdo dos contratos de aquisi¢do de servigos de con-
sultadoria juridica anteriormente celebrados.

Apos aquela data, a AMISM efetuou pagamentos a Pedro Bettencourt
Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, no montante de
6 960,00 euros. No entanto, em virtude do contrato-programa celebra-
do, caberia 8 MUSAMI — EIM, S.A., efetuar aqueles pagamentos.

O pagamento de faturas emitidas com base em contratos que titulam a
prestacdo de servigos a terceiras entidades é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria, por auséncia de
contraprestagao efetiva para a entidade que realiza o pagamento.

Artigo 3.° do Estatutos da AMISM.
Alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.
Ricardo José Moniz da Silva, na qualidade de, entdo, presidente do
conselho de administracdo da AMISM, que autorizou os pagamentos.
e Estatutos da AMISM (doc. 1.02);

e Deliberagio de adjudicacdo, de 20-04-2012 (doc. 3.02.01, pp. 33 ¢
34);

e Contrato-programa, de 31-12-2012 (doc. 1.06);
e 1.°aditamento ao contrato-programa, de 14-02-2013 (doc. 1.07);

e Faturas n.” 2013/00016, de 29-01-2013 (doc. 3.02.10),
2013/00054, de 25-02-2013 (doc. 3.02.14), 2013/00095, de
26-03-2013 (doc. 3.02.18), e 2013/00121, de 26-04-2013
(doc. 3.02.22);

e Ordens de pagamento n.” 2013/80, de 15-02-2013 (doc. 3.02.11),
2013/119, 20-03-2013 (doc. 3.02.15), 2013/157, de 24-04-2013
(doc. 3.02.19), € 2013/193, de 11-06-2013 (doc. 3.02.23);

e Extratos bancarios (doc. 3.02.26).
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Responsabilidade
financeira
sancionatoria

Medida da multa

Tipo de infracio

Responsabilidade
financeira
reintegratoria

Montante a repor

Extin¢ao de
responsabilidades

Ponto 8.2.
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspon-

dendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e ma-
ximo de 18 360,00 euros’’.

Artigo 59.°,n." 1 e 4, da LOPTC.

6 960,00 euros, acrescido de juros.

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extin-

gue-se, nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor, nos termos
don.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

""" A unidade de conta processual (UC) ¢ a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de
Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondada a unidade euro, atualizdvel anualmente
com base na taxa de atualizacdo do IAS. No entanto, o regime de atualizagdo anual do IAS encontrava-se tempora-
riamente suspenso desde 2010. O seu valor estd fixado em 102,00 euros (cfi. artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de
agosto, e artigo 2.° da Portaria n.® 9/2008, de 3 de janeiro).
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Tipo de infracio

Descricao

Qualificacao

Normas infringidas

Responsavel

Meios de prova

Responsabilidade
financeira
sancionatoria

Medida da multa

Responsabilidade
financeira
reintegratoria

Montante a repor

Extin¢ao de
responsabilidades

Ponto 8.4.

Em execucdo do contrato celebrado com a Eduardo Paz Ferreira & As-
sociados, em 14-10-2013, a AMISM realizou pagamentos no montante
de 8 700,00 euros. Porém, a despesa refere-se a parecer emitido no inte-
resse particular dos membros dos 6rgidos da AMISM, para ser utilizado
na sua resposta apresentada em contraditorio pessoal, no ambito de
auditoria ao estatuto remuneratério dos membros dos orgdos da
AMISM (agdo n.° 13/104.01).

A assuncdo de despesas e o pagamento de faturas emitidas com base
em contratos que titulam a presta¢do de servigos a terceiras entidades é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria e reinte-
gratéria, por auséncia de contraprestagdo efetiva para a entidade que
autoriza a despesa e realiza o pagamento.

Artigo 3.° do Estatutos.
Alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Ricardo José Moniz da Silva, entdo presidente do conselho de adminis-
tracao da AMISM, que autorizou a requisicdo ¢ o pagamento.

e Parecer juridico, de 09-10-2013 (doc. 3.08.08);

e Informacéo sobre os elementos para faturacdo, de 14-10-2013 (doc.
3.08.03);

e Requisi¢do externa n.° 2013/96, de 14-10-2013 (doc. 3.08.02);

e Entrada n.® 2163, de 18-10-2013 (doc. 3.08.09);

e Fatura n.” P/000003, de 17-10-2013 (doc. 3.08.04);
Ordem de pagamento n.° 2013/271, de 04-11-2013 (doc. 3.08.05);

e Extrato bancario (doc. 3.08.07).

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspon-
dendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e ma-
ximo de 18 360,00 euros.

Artigo 59.°,n." 1 e 4, da LOPTC.

8 700,00 euros, acrescido de juros.

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extin-
gue-se, nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor, nos termos
do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.
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12. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

Expressa-se ao Organismo auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracado prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos ex-
pressos no ponto 8.3., §§ 99 a 105, do presente relatorio, declara-se relevada a respon-
sabilidade de Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues, presidente do conselho de admi-
nistracdo da AMISM, pela infracdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, em conjugacao com alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, decorrente do pa-
gamento de servigos que nao foram prestados a8 AMISM.

Para efeitos de acompanhamento da recomendagdo formulada, o presidente do conse-
lho de administracdo da AMISM devera, até¢ 30-06-2017, informar o Tribunal de Con-
tas sobre as medidas tomadas tendo em vista o seu acatamento.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, em anexo a este diploma legal, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a AMISM, bem como aos responsaveis ouvidos
em sede de contraditorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional e 8 MUSAMI —

EIM, S.A.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 31 de marco de 2017.

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura

Quialificada] José
da Silva Ponte

41-

S % >— Fernando Manuel

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

Qualificada] Antonio
" Francisco Martins

2017.03.3110:39:40Z

fbﬁv oo

Os Assessores

[Assinatura
Qualificada] [Assinatura Qualificada]
Joéo José Branco

S~ ) " Cordeiro de Medeiros

Quental Flor de
Lima
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) "

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 16-206FS1

Entidade fiscalizada:

Associagéo de Municipios da llha de Sdo Miguel

Sujeito passivo:

Associagéo de Municipios da llha de Sdo Miguel

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

(em euro)
Base de calculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo ® | Custo standart®
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial - 119,99
— Na area da residéncia oficial 112 88,29 9 888,48
Emolumentos calculados 9 888,48
Emolumentos minimos ¢ 1716,40
Emolumentos maximos 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 9 888,48

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracé@o de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Agdes fora da area da residéncia oficial ..... 119,99 euros

— Agdes na area da residéncia oficial............... 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méaximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcio

Coordenacao

Execuc¢ao

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Maria da Graga Carvalho

Béarbara Soares de Oliveira

-43-

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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Anexos
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I — Contraditério institucional — Resposta

o O - '
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w Exmo. Senhor
) Juiz Conselheiro da Seccio Regional
;_.-j = / - .K :‘j ‘-'*—_

dos Acores do Tribunal de Contas

Prefesss i 16-206FS1
AUDITORTA

Aquisiclio de serviges juridioos
pela Associapio de Muenicipios da
Iha da 5. Miguel [ABMISM)

ASSOCIACAD DE MUNICIPIOS DA ILHA DE SAD MIGUEL, pessoa colectiva n@
512034010, oorm sede na Rua Eng. Arantes de Oliveire, n? 156, concedha da Ribzira

» Grande, wern, pos termes @ pam os cfeitos do digpesto ao artign 139 da Lei @
CR/O7, de 26 de Agoste (LOFTC), apresentar

CONTRADITORIO

nos bermes @ comm os fundamentos seguintes:

I - DA VIOLACAD DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

1@
Aguele relatdrio Imputa @ visada, atrawvds da ectuagdo dos seus Presidentes do
Consalho de Administracla, a pritica dum conjunte de factocs gue dedcreve,
indicando especificadaments os alegados responsdwels, “as nommas nfngidas®, o

Tol: +351 206620348 | Max Irfante B, Menrigue, 1 71-2%-211 NIF: 5071 240 344
Faoi: 4351 256 A2 g2 S504-529 - Penla Dulgada g fa atvagadotypqmailoom
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P Belbencow Gomes, Almandrg Panle & Sdsacados
Soetiedade de Aduaqadas. Rl

GPSA

szatiados
L ELE

tipe de  infracgda®, @ “guelificacdo”, o “montante® & a Csxtingdo da
responsatilideda”, como melhar consta de fls, 31 a 34,

e
0 ralatério limita-se & indicacio das normas alegadamente vialadas pelas condutes
que Imputa & visade, etravés da actuacio dos seus Presidentes do Consalhio de
Administragdo, com indicacio tabelar do tipo de infracclo - “respansabiidade
financeira sancionatdria” e "responsabiidade financeia reintegratdria®,

3!
O relatorio em causa nos presentes avtos ndo contém qualguer imputacs
dubjectnva, nap permitindo concluir se es imputadas infracclies fofam praticadas
cam negligéncia cu com dglg,

FL
0 arlige 130 da LOPTC disple, no sau ndmero 2, que "8 assegurade aos
FESHOREAVES, I ) T ) 5 d i
responsabilidades, bem como oos procedsos de multe, o direita a serem auvidas
sobve a5 facios gue \ras sdo imputadss, @ respective gualificacio, o regime legal
g 05 Monlanles & repsr ou @ pagar, fondo, pam o efaito, scessa & iformscio
dispoTvel nas entidades ow arganismes respectivos” (sublinhada nosse).

o
Aquels norma assequra que antes - prevlamente” - & fase jurisdidanal, os
respensavels tim o direite de serem cuvides guanto 305 factes que Ihes e
Irmpaitados, bem 2o quanta i recpective quabficscia juridics.

ﬁ_‘ﬂ
A qualificagde juridica dos fectes constitul, pacificamente, na aplicachs da norma as
casn, Imputansg a0 autor da infrecédo - no que releva para o5 aukas - uma conduta
dalasa au ragligants.

m

T, +351 206 620 148 Ay, Infante [ Hemrigee. n” T1-2%£11 MIF: S0 240 343
Faw.: +351 296 B2 #; J504.52% - Fonta Delg ada GRS advogad ol pgmailoom
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Pedro Baltencowi Gamis, flonaeda Ponte & Azspoados,
Sociedade de Advegadas, Rl

,

Socigdade de Advopado:n

A visada € notificada para se pronunciar - ¢ que faz neste mamento - quants aos
factos que Ihe s30 imputades no presente relatério, sem pader pronuncar-se sabre
a rgspectiva qualificacss, gue ndo cansta deste relatdrio,

ao
& norma do artigo 139 da LOPTC deve ser interpretada no sentido de gue a visada
bem de ser informada, em sede de audidncia, da imputag#o subjectiva quanto acs
fectes, de modo a, quante a eles e guanto & imputaco subjectiva, possa
pranunciar-sa, querande, sabendo gue o relatésie pode sarvir de suparte parm uma
accio de responsabilidada financalra, nos termes do n® 1 do artige 579 & da artigo
9% da LOPTC.

oo
A auséncia de quelificacdo juridica das condutas imputadas & visada visla o dirgito
de audicio & o exercicio da direite ao contraditdno, consagrado no artigo 139 da
LOPTC.

ige
M qual constitui & densificagde do direita de defess consagrade na artige 329, @ 10
da Constituicdo da Repiblica Partuguesa (CRP),

11%
Pelo que o relatdrio padece do vido de viclagBs de lei, por violsgSo do artige 1309,
n® 2 da LOPTC, vielanda, ainda, o direilo de defesa dos visados, consagrads no
Artiga 330, n® 10 da CRE.

130
Vicios gue e ifvocam expresfamente & Que contaminam juridicarmente este
relabdrio, bem come uma acgde de resporsabilidade financeia que, eventualmante,
wenha a ser instaurada,

Tel: +451 256 B2 4B b, Infanie 1, Heswique, n* T1-&%211 HIF: 504 40 348
Fan: +351 206 620 392 3504525 - Ponta Delgada [ psa s satonEom s L tom
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Sem prescindir @ por mers cautela

Il - DOS FACTOS E DA SUA IRRELEVANCIA JURIDICA

13@
0 relatéric imputa ao Presidente do Conselho de AdministracSe da visads, Dr.
Ricardo Silva (ponto B.1.), a autorizagio de pagamento indevide & socedade de
Adwggades “Pedre  Betbencourt Gomes, Alesandra Ponte, Graca Santos &
Associados” do montante de 696000 par cantrato de peestacdo de servicos de
consultadoria juridica, tilulado per contrato de prestacio de serviges.

147
Tal imputacio & arrdnea,

159
A5 facturas daquela socdadade de advogados emitidas a 27/12/2013, 297172013,
232013 v MI20013 dizgem respeito a servigos prestados no més anterior &
respactiva data de emissfo, dado gue os servigos juridiccs em causa eram
facturados no més posterior ao da respectiva prestacio.

167
{5 servigas juridices prestados foram-ne & AMISM & nde 8 MUSAM], 20 contririe do
due prétende o reatorio.

17w
Correspondenda & servigos juridicos efectvamente prestados 8 AMISM ate 13 de
Fevereir de 2013,

igo
Sublinhando-se qua ¢ aditaments & contrate-programa celebrado entre a AMISM
a MUSAMI tem data da 14 de Fevaraira da 2013,

Tol- +351 256 629 348 H, Infante L. Henrgue n” 712211 HIF; 509 a0 346

Fau: + 351

gh 6% 292 A504-529 - Pora Delnada e venadn g mail com
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Faikn Bet lengauit Gomes, Aexandrs Ponte & Associsdos
Samdae do Atnoados, B

b

Fariedage de Advegadon

1g@
Fedo que a imputada responsabilidede financeica & inexistente,

20e
0 ralatério Imputa ao Presidente do Corselho de Administracio da wisada, Dr,
Ricarda Rodrigues (pante 8.3), a autorizacSs de pagamenta indevido & socicdade do
Advogados “D, Franco, G.R. Martins, 1. Meome, W, P. Meves B Assocdados” do
mantante o8 184459000, pela prestacae de  serviges juridicas  para
anpmpanhamento de (odas a8 fages da procedimeants concursal da concurse pablics
internacicnal para a Cantral da Valosizacho Energélica,

219
A AMISH @ a MUSAMI celebraram, coma se evidencia no relatdrio um contrato-
pragrama, em 31 de Dezembog de 2012, com efeites a 1 de Janeiro de 2013, ao
qual foram celebrados dots aditamentes: o primairo a 14 de Feverein de 2013 @ o
segunda a 12 de Setembro de 2013,

230
For mein daquele contrato-programa, celabrado ap abriga do N1 do artigo 50% da
Lol n% S0/2012, de 31 de Agostn, a visada transferiu para a MUSAM] a gestda do
sistema de depisite e trataments de residucs sdlidos da ilha de S50 Miguel que ==
encontrava instalado & a funcionar no Aterro Sanitéric da ilha de S50 Miguel, <f. &
sua cldusula 13,

230
Em reaultads do primeire editarments oo controte pregrama, de aeards com a
respective cldusula 33, que modificou & clausula 2%-A do contrato-programa, @
visada transferiu para a MUSAMI “todas oF aveitas & abngacies pare 5 decommentes
o cantratos cafehrades com terceinas, directy ou ingirectamente relacionadas com
o abjecta estabelecido na cdusule primeire o contrato-programe”, identificando-se
na alinea d) do nOmern 1 os "servicos de consuitedars furidfice”.

24

Tel; + 351 206 629 348 A nfanke [ Henigue, n® F1.2%211 WAF; S0 240 348
Faon s +351 296 623 202 Q504520 - Ponta Delgads sa At el By mailean
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Pedro Dettencoort Gomes, Rlesendra Ponte b Associados
Socisdade o Advagados. Al

'S

Dacorre daquela cldusula que o8 direiles e obrigactes transferides pars 8 MUSAMI
quanto a sarvicos de consultadosia ]Ufl-ﬂi-EEI bem como quanto a Dodos oS outres,
_15 agara = s reportam an abjacto do contratg-programa; 3 gestdo do sistema ga
depdsita & tratamenta da residucs sdlidas da dha de S8a Miguel, instalado o a
funcienar ne Atarre Sanitdrio da lha da Sio Migued,

Spgiedade de Afwogdded

259
0} qual n¥e compreenda qualquer central de velorizecio energdtica ouw mesmo
qualgquer pracessa de tratamenta e residueas mediante um processo de guealma,

267
{0 contrato de prestaclo de serviges agul @m causa tem por ohjecto B 8S8essOria
juridica no &mbite de langamento do procedimenta de concurda de empreitada de
concepcln, CONStruGEd & funcicnamento de central de valorizachc enengética de
regidues, & instalar no futuro,

ire
[sto &, estawe =m causa uma actividade inexistente & data da celebracBa do
primeirg aditarmento ao contrate-programa.

ZE®
Deste modo, a AMISM e o Presidente do Canselho de Adrministragio, Dr. Ricardo
Rodrigues, agem na convicsio absoluta de gue os direitos e obrigagies decorrentes
de tal contrato da prestacéo de servico nio foram transferidos para a MUSAMI

294
Davandn tals servigos Juridicos serem pagos pela AMISM - a antidade contratante.

b 11 L
Services juridices que faram efectivamente prestados pela sociedade de adveganas
prestadora da servigos.

Ted: #3151 206 620 4B by, Intanie 0. Hearigige 0" 71-25- 711 HIF: 505 240 346
Fax: +¥5] 296 625 29 G504-52% . Ponta Dedgada Jpsaadyngadca@gmel com
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. G P SA Predro Betiencourt Games, Alesandra Ponte & Associados
RSOl Laciedade de Aduagadis, R,

L

iocicdade de Agwogaded

e
Sem prejuizo deste facts, 8 MUSAMI langou um concurso Emitade por prévia
gualificacdo para a empreitads de concepgdo, construclo e formecimento duma
central de valorizagBs energetica na ilha de S50 Miguel,

3@
Tenda reembolsado a AMISM do montante pago & sociedade de advogedos em
causa, tude conforme 8 fectura ordem de pagamentos, @ o recibo gue se juntam
coma oocs, 1, 28 3.

330
Pelo que a imputada responsabilidacde financeira & inexistante.

34n

Por fim, no gue respeita 8 consideracao final fefta no relatdeie quanto & escolha do
procediments, & em particular com & nata de rodapé feita no Belato de Auditoris
quanto &o contrate ester sujeito =8 pubicagio no porlal da Internet dedicads o3
contratos publicos, sendo fo) publicitagdo =condiclo de efichola, nomeddaments
para efefos de eficioe de quaisquer papamentos (.9 5 do artigo 127.9 do CCPle,
agginalg-ge que o prtﬂ’.‘&dir’ﬁl‘.‘ﬂtﬂ egealhida foi o H]IJE.IZE' directe, noo regima
simplificada, & que, nos termos do /@ 3 do artigo 119 do Decreto Legislativa
Regiaonal n® 3420068/, da 28 de Julho, na redaccdo dada pelo Decrelo Legislativa
Regional n® 15/200%/A, de & de Agesto - diploma aplichvel & data da decisio da
cantratar - <o regime simpdficads de gfuste directo estd dispensade de guaisguer
autras formalidedes previstas no Cddigo dos Contrato Pobiica @ ne oresents
diglarna. incluindo 8% refabivas & celebraclo de contrato e & oublicitacdo prevista mo
artiga 1277 dagues Cidigas,

ase
Pelo gue nSo Sa suscita nenhuma questSo quanto 8o modo de contratacio
escalhido,
IFE
Til; + 351 205629 3448 M Infante 0. Hemvigue. 0" F1-2%211 MIF: 509 240 348
Fax:+351 296 B39 742 G501-570 - Ponta Delgac gria athogad o g mal gan
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Fadra Baimeraou], Gomes, Alessncra Ponbe B Aascciados
saciedade de Advogadios,. Al

0 relatéric imputa ao Presidente de Conselhs de Administracio da visada, Dr.
Ricardo Silva, & auvtorizacis de pagamento indevido 4 socledade de advagedos
"Bduardo PaE Ferresre & bssocdades” do montante de 8,700,006 pela aguisicda de
parecar de diraito,

aFe
Tal parecer de direita, da sutoria do Professor Dovtar Eduardo Paz Ferreira fal
solicitade an sew autor pelo Dr. Pedro Bettencourt Gomes, Advogado da AMISM,
destinando-se & AMISM,

IR0
Isso mesmo escreve o Professar Faz Farrgira = cuja idoneddade ndo & posta em
causa no relatdrio - no parecer de direito emitide, quando diz "2 Associacio de

Municipios da llha de SEo Miguel [AMISM) solicits o nosSae pa recer”,

Fgo
Ma cansulta formulada aa Prafessar Eduards Paz Ferreira & AMISH solidita parecer
sabre duas questies concretas: legalidade do pagamento ge sanhas de presanca
aps rrembros dos seus Grga0s socials @ naturaza juridica da AMISH,

4pa
A solicitac#s deste parecer surge na sequéncia de emmissio de dpis anberiores
pareceres de direito - pelo Or. Pedro Bettencourt Gomes & pelo Profiessor Marcalo
febalo de Sou=a.

a10
Multo embora a AMISM n#o tenha exercido direite de audiéncia no dmbite da
auditaria raalizado por este Tribunal quants &6 eslatulo remunesatdno (relatario
Odf2014 - FS/SRATC] - sem gue dei se pessa retirer gualquer cenclusdo - a
verdade & gue, em 30 de Junho de 2014, medianta a comunicagido que se junta
come doc. 4, 8 AMISM comunicou @ asse Tribunal que mantinha a convicgSo quanta
& legalidade do pagaments das senhas de presenga “sushentads, nomeadamesnia

Tei: =351 POG F20 340 Ay lnfante [ Hennges, " 71.2%211 MNIF: 508 240 348
Fapi: +351 256 629 2452 Q504529 - Ponta Dk ada opsa athiogad ms@gma i em
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Padin Bertan{s it Goimas, Aexandis Poate § Avsocisdo
Jncedade de Advogadas, Rl

am pareceres furidicaos dos Profgssores Marceln Rebel de Souss e Eduardo Pz
Farraira”,

434
[te &, o parecer am causa fol efectivamente utilizado pela BMISM para darificar a
questia juridica do pagamenta das senhas de presenga aos membros dos
respeclives orgBos sooiais e pare sustentar junta desse Tribunal o seu entendimento
juridico guanta & legalideda da seu pagamenta.

a3e
E tanto assim & que, por despacho de I de Julhe de 2014, o Juiz Conselheiro desta
Seccdo Regional ordana & AMISM gque ervie ao Tribunal de Contas tals parecerss,
cf, dog, 5 gue se junta.

449
0 gue 2 AMISM cumpre 2 coberto do oficie n? 11372014 P.63/2014, de 4 de Julho
de 2014, que 58 junta como doc. 6, por meis do qual junta trés parecaras: do Or.
Fedre Bettencourt Gomes, do Professor Marcelo Rebelo oe Scusa ¢ do Professor
Eduards Paz Ferreira.

4350
Pelo que a imputsds responsabiidade financeira quanto a este facte & inaxistente,

Sam prescindir e por mera cautela

III - DA AUSENCIA DE CULPA

46%
Do relstéric ndo resultam factos cu comportamentos que permitam imputar 3
visada, através da actuagio dos Presidenbes do Conselhs de Administragio, wma
candista dodosa, alnda que no plane dum dalo @ventual,

Tel: +15] 296 629 346 Ay, infame 0. Henrigue, n* 7127211 NIF 509 240 34l
Faw: +35] 29E 525 297 3504525 - Ponka Lisigada ] Fri and weong choaafig ey 1L povm
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; Pedro Beltsrea it Gomes. Meandng Ponle B ASRnEies,
ARl iAo Secedade de Advogades. L

b

Alastada gue estd a veribcacSo de conduta doloss, restard apurar se os Tackos
imputadas 4 visada permitemn imputar-Ine uma conduta culpasa,

480
As narmas da LOPTE qua astabelecam of principlos da respansabilidade financaira
{de natureza sanclonatoria ou reintegratéria) assentam no principio de gue *n80 Fa
pang sem cwpa 0 @ cuipd decide @ medida de pena®, o qual & um principio
estruturante do direlto penal & do direlto sancicnatérie portugues.

fatiegadd de Adwvaogadon

494

& culpa, in casu, tem de ser objectivemente provada per guam Invoque a conduta
flicita, sendo de eucuir & culpe, em case de divida, funconando tal esclusio &
favor do Fresidente do Canselhs de Administragdo da visada, afastande & presungdo
da culpa & a inversdc do dnus da prova, cf, o artigo 346% do Codige Civil, V. par
todos Amdvel Raposo, i1 A Nova Lal Orginica do Tribynal de Contas ¢ 2
Responsabilidade Financeira, policoplade, comunicacde apresentada  em
semindrio da 1GAT, "A¢ novas perspectivas do Direito Poblico”, Lisboa, 26-27 de
Abfil d& 199%, pg. 14 ==

“ﬂ'
HSo decorre da LOPTC uma presungio de culpa quanto 3o auter da infracosa
imputada, pelo que a culps tem de ser subjectivamente imputada,

51°
A imputacst subjectiva & essencial para a defesa dos visados e decorre dos
principios gerals do direitn =anciasatdrin, of. o n® 1 do artigs 200 da LOFTL.

520
Como escreve Anténlo Cluny, in Responsabilidade Financeira & Tribunal de
Contas = Contributos Para Wma Reflecds Mecessaria, Ceimbra Editors,
Dezambre de 2011, pg 137 & 136, “quer na fase de auditoria, & por causa - desde
loge - do que s= exipe ng forma de concretizar o contraditdrio previsto no artigo
139 de LOBTE, quer ng fase da pebicha iniciel, & necassann axpar, documentar @

Tl +351 205 529 348 Ay, Inkante O, Hesdr s, 0" TL2%211 NIF 5043 240 348
Fanc =351 FHE BSY AP 1504.529 - Ponta Ueigada qpsa achmgadi i) Mal o
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F Peddig Aecrenoun Gomes, Aeandip Pome & Associaos.
Lcociados Snciedste de Advgedos A1

spcradide €@ Advogadan

provar os fackos que hio-de carsctevizar & culpa, ndo bestandn, neste casa, referr
apenas & wolagdo do preceife gue mitegra & infrecpdo fnancaira”,

530
Comvoca-se, sinda, nesta linha de raciocinia o principio in dubie o rea = principie
rector do direilo penal & do dirsite sancisnatonio,

54°
Este principie, que na sua formuolacio lating o feou & dever a Stubel, pode
sintetizar-se na formulagio de Figueiredo Dias, i Dirgito Processual Penal, 1
Wedume, Coimbra Bditora, 1981, pg 213 "urt fes Nguet ne questio da prova tem da
LEy SAME valarada @ fevor do anguiido®.

55=
Restringindo-se este principie, coma se restringe no planc em qua nos colocames, &
apreclacio da matéria de facto, hd uma “divide razodvel” quanto as motivegies
compertamentais do Presidente do Conselho de Adminisiragio da visada, & qual no
caso & total, por auséncia absoluta de imputegdo sublectiva. Como escreve

Garmano Marques da Silva, in Curso de processo Penal, 1, Verbo, Lisbos,
1953, pg 41, "a divida spbre a responsabiliclade & a razdo de ser do processs”.

B62
Bermanecends a divida no seu final, o “principie pelitice-juridice da preswncio de
inocdncia Impord # sbsolvigio do acusade, f8 que a condenacha significana &
consagraclo de dnus da prova a sev cavgo, baseado na préwvia admissdo da su@
reapansabilidade, ow sofa, o prncple contrdnio an da precuncin da imncncia®.

Ll
Desta moda, & parte Conclusiva da Ralattric, na gual 58 imputam eo Presidenta oo
Canselho de Administracio da visada as infracgdes identificadas ofendem o principio
i dubde pro re,

Tol: +350 2796 625 J48 Ay, Infanhz 0. Hervigoe, n® 71-25211 MIF- 508 240 148
Fax +351 PUE E2G 292 QS0 5 20 - Panita Deljada gpsa atvogados $9 mar oo
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T i L R T o,

.

idde de Rdenpadns

SA I Pidrg Bettencowt Games, Aloaacks Ponte B fsociadcs
Sealrzociados |

ek dade de Aduogadios, R

Ego
N30 S8 Fostram preenchidas of gressupostos legals para a comissio das infracgies
imgpltadas sos Presidantes do Conselhe de Administragio da visada por euséncia do
alements objective & do elementa subjectiva - o tipa de culpa.

Em consequéncia, dave o presenbe relatério ser arquivade, com todas as
consequéncias legals,

Junta: & documentocs

O A da; cf. 136468060 A A:hl'nqﬁda, cf. 209896708

Padro Gomeas A.I::rmmii‘ Ponte
"

+350 2

6 62T AdE iy, Infanie 0. Herebgua, n® TL-2%#11 NIF: 505 240 348
+25]1 296 &2
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IT — Contraditério pessoal — Respostas

Ricardo José Moniz da Silva

A gl Exmno, Senhae
Juiz Conselheire da Secgao Regional

[/Jl dos Agares do Tribunal de Contas
i

Processo 5" 16-206F51

ALUDITOEIA

Aguisigho de servigoes juridicos pela
Ansnciagio de Menicipios da Thha de
5. Maguel (AMISM]

=L_

TRIGUMAL DE COMTAN
Espavelle Faiqpiorenl dess Moy
Borvies du Apoko

10 W 7

EMNTM®RADA
MNE

RICARDO JOSE MONIZ DA SILVA, casado, confribuinte fiscal o 175223980,
residenbe na Bua dos Condes da Ribsira Grande, o7 38, freguesia da Matriz, concelho
da Riberira Grande, wem, nos termes e para os efeitos do disposto oo artigo 157 da Leio®

S a7, de 26 de Ageato (LOFTC), apreseniar

CONTRADITORIO

rices LTS @ oo o8 fundarmentog seguinbes:
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= DA VIOLAC A [ FRIM D T

Il-

Aguele relatdio imputa a0 Demandado a pr.’al:ica dum mnjunl:-n de factos que descreve,
indicando especificadamente os alegados responsiveis, “es normes irfringidns”, o “Hpo
e dinfracpde”, & “gwalifioopfe”, o “mondoike® e a Yexbighe de resporsshilidads”, como
melhor consta de fls 51 34,

zl'

¥ pelatirio limite-se & indicagio das noomas alegadamente violadas pelas comdutas que
imputs a0 Demandads, com indicacio tabelar do tipo de infracks - " nespowsibinfid
Jininreceiva samcionaffeia™ e “resporsahilidade fmmaceirn reiregratdn”,

J!‘

O relabdrio =m causa nos presentes autos ndo contém qualgquer imputagio subgesctiva,

ndo permitinde concluir s as mputasdas infracgtes foram praticadas com negligtneia
b e dala,

O artigo 1% da LOPTC dispte, no seu ndmere 2, que ¢ assegiomide aos respomsines,
g tngieste & figtannngde dos processos de efechipapde de responsabifidodes, e
[ diie PHACERRS o meit, o daeeife o &R s sahee nsﬁﬁm i H.u:f&riurr:luand.n.:. a
pespectivg qualificegde, o rgiime legel & o5 wnrlorles o repor o @ pagar, beedn, poee o e,
ncessnd o disponibel sis esfiiiles oo srgisnins aspeeiiong” (sublinhade nossa).

Eﬂ

Agquela norma assegura que ankes - "preoiasitle” - & fase jurisdicienal, os responsdvels
tem o direito de serem owvidos quantn acs factas que lhe sho im]:-u'la.-:l.m,. biem comin
guanbs & respectiva qualificacio juridica.
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ﬁ'.'

A qualificacio juridica des fackes constitui, pacificaments, na aplicacio da norma ao
case, imputando ao autor da infracgio - no que releva para o8 aulos - uma condita
dolosa ou negligente.

-l'.":-

O Desmandadi & notificade para se proauneiar - o que fae neste moments - quanta aos
Factos que The sho imputados no presente relaldio, sem poder pronunciar-se soboe a
respactiva qualificaci o, que niio consta deste selattrio,

ﬂ.:.

A norma do artige 13 da LOPTC deve ser interpretada no sentido de que o
Damandado tem de ser informado, em sede de audidncia, da impnl:;.']n suhj-ﬂl.'l.'i".l'.i
quanio aos factos, de modo a, quanto a eles ¢ quanto & impatagio subjectiva, possa
proounciar-se, querende, sabendo gue o relaldie pode servie de suporte para uma
aoclo de mpu::mnl}i.'l,b:l,adq financeira, ros ermies do n® 1 do arﬁgn M e dao .:rﬁg_n B
da LOFTC

gl:-

A austncia de qualificacho juridica das condutas imputadas av Demandado viala o sen
direibo de audicho & o exescicio do diseile ao contraditarlo, consagrade no artigo 15 da
LOPTC,

e

A qual constitui a densificagio do direibe de defesa consagrado no artige 32° o 10 da
Consbituigho da Repdblica Portuguesa (CRF).
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Fedo que o relatiric padece do vicio de vialegse de lel, por violagio do artigo 13°, a2
da LOFTC, winlando, ammda, o direito de defesa do Demandado, ccl{mg_mdl:l e At
32, n 10 da CRF.

12°

Vicias que se imvocam expressaments ¢ que confaminam juridicamente este relatdrio,
bem coma uma accke de responsabilidade fmanceim que, eventalmente, wenha a ser
instaurada,

Il = DA IREESPONSABILIDADE FINANCETR A

13

'I:larl‘rgn HE da Lei n® 42/ 3016, de 28 de Dezembra, €U APTTVE £ ORGATRTING de Fatada
para 2007, alterou a redacgao do artige 619, o 2 da LOPTC, estendendo o regime de
redponsbilizagio dos membres do Governo aos “Hilores e drplos erecntives o
antarides locafs”,

147

Comne escreve Maria Olivelr Martins, in Lighes de Flnangae Pablicas ¢ Direito
Financeiro, 212, ¥ Edichn, Almedina, pg 233, a responsabilidade fmanosim dos
membros do Governo scoree “quarde adp ferlea oupidp 25 estapies compeleries o g
eschererifns por esins em omfirmeidube com as bes, St adopiede solugies difrented” . O, o
regione quee decorre dos pe 1 @ 3 do artigo 37 do Decrete rf 22257, de 25 de Fevereino
i 16733 6, il aplichvel, também, aos membros dos drghos executivos das autanguias

lewcis - Chmaras Municpais ¢ Junkas de Frepguesia
15*

O artigo 29° da CRP, sob a epigrafe “splicapio de k5 criminal®, discipling o regime
constitucional da lei criminal, reiterando o8 principios  nechores das constitnicdes

liberais, em rmabéria penal.
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1p"

Com interesse para os presentes autos, releva o principio da aplicacio retroactiva da bei
penal mais favordvel, como decorre do n® 4 do artige 27 da CRP que impoe a aplicacio
retroactiva das “leds Iﬂuu':d: ronderiidn rrm'i.s)'hmru"m' .n::-rr.rg".iqfn"',

|

o url:ig.-l'.'l 32, o' 10 da CRP garante que, acs arguidos em processos de contras
ordenacio, bem coma em quaisquer oulres processos sandonatirios, sio asegurados
a5 direitos de audifncia ¢ defesa. Este principlo & aplicavel & bodos o8 processos de
natureza sancionatéria, come corolirio do princlpéo do Estado de direito democraticn,

coma defendem Gomes Canotilho e Vital Mareira, ir Comstifuicho da Repiblica
Porbuguesa Anoteda, Vol 1 Coimbra Editora, 207, pg. 526,

ud

Se aos arguidos em processos sanclonatdeios - qualquer que sefa @ sun nalaresa, mas
sp-n:i'ahmnlu B PIOCESS0E sancionatérios om que o Estado exerce a fungio
sanciomatiia, come seorre nos processo de responsabilidade financeira que correm no
Tribunal de Contas - ko assepurados o8 direilos de defesa e de auditneia, come
projecgan radial do Fstada de direito demacraticn, entdo também devem beneficiar das
farantizs ameguradas pelo artigo 29° da CRP, em particular - no que a0 caso interessa

directamente - do principio da aplicscio retroactiva da b penal mais faoorivel,
"

Iggn mesmo defendem, Igualmente, Gomes Canotilho ¢ Vital Morelra, op, Gt pa
05, quando escrevem que “#sses PRTCps e 80 pare periireste, iler por aimiiogas
e 08 derts domirins amconalirios”,

L

0 principio da apl.'lra{.'bn ritroachva da led pn-n:] mals favorivel deve ser :J;-'II.:._';-:I.-.'_l- &
fodos o8 processcs de responsabilidade Grarcsin, qualquer que seja & sua naturea,
ool projeccio do principie do Estade de direito democrdtics, oom consagracho pio
artign 2 da CRF, na dimensio da gaantia ¢ protecche dos dindbos e liberdados

5
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fundasremtals, sob pena da sua o aplics e mos lermos progugnados, ser peradora de
inconstitucionalidade por violegdo daguele principie, na dimensio assnalada, Coma
escreve Gustay Radbruch, o Filmola do Direito, Arménio Amado Bdifor, Sucossor,

Coimbra, 1974, pg. 416, num bexks que & uma das mais lominesas definigies do Estado
de direlto democration, “dinte quer dizer o mesiin qie doufade ¢ deseio de fustion: fuslivn,
pord, sigrifion; fulper sen comsidemipio e pessas; weedir o fndos pelo mesme welre®,

n-

£ artigo 27, n" d do Obdige Penal - integrado no titulo [ - dispde o sobre o principio da
aplicagho  retroachiva da el peral mads favorivel, demstlicando o priscpio

eonstitscional com assenbe no artge 29, 1% 4 da CRP, sob a epigrafe “aplicegie oo dewpn
ain Ty ™,

ul

Sobre o ambito desta norma, escreved Cavaleiro Ferreira, in Lictes de Direfto Penal 1,
Almedina, 2010, pg. 23, que ¢la se aplica nio aprnas " elimimagiy do fecto puniel,
concredmmende apliceds, o mimere & ofacies”, mas gualmente 8 ollerde e
freceinmtmgiie peln moo i perel”, sendo que a led penal se aplica retroactivamente "pae |.)
somerhe e @ Tei ndo ausivkeslon @ ecrrdmicde of @ sabstibein par cutra oo diversos
efemeilios comstitibivns essenciais dr imfricgao s o guamd, em rozdo da moost led penal
i rr.-?;:-lrw.w.l_, u.,&n'.n e e ser F:l.up.u':u:], pargi .p'ju;t[ﬁm:ﬁ i) oma poTquE 0 agemnte d:-ﬁ:m i
excrelpite pela more e (L) ou porgue @ moaw lel peenf enirses de exdimpin de responsailie
el pones cowdipies de immoniceck” .

¥

O Demandado, & data des factos cuja pratica lhe ¢ impuotada, era Presidente do
Conselho de Administragic da AMISM pelo facke de ser Presidents da Chrmara
MMunicipal da Ribeira Grands,

“1‘

(18 degios sociais da AMISM sio esclusivamente compastos por autarcas: 2 Assembleda
Intermumnicipal ¢ compesta pelos Presidentes das Cimaras Municipasis & por um
vereadar de cadi muanicipso asseciado da AMISM ¢ o Conselho de Adrinistragho &
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composto por 3 membros eleites pela Assembleia Intermunicipal, de entre o6 seus
membras, como resulta dos artiges 13° 0 1T e 17, m# 1 a 4 dos Estatutes da AMISM e
do Actrdio n” 23/ 2016 proferide nos presantes aubeas,

HI

O enercicio de fungtes na AMISM apenas decorre por causa @ em comsequénicia da
qualidade que o Demando detém como autarca - Presidentes de Chenam Mundelpal,

EEF

O artign 61°, i 2 da LOFTC, na redacgio dada pelo artign 248" da Led o 42/ 2016, du I8
de Dwezembro, passou a incluir na sua esfera de provisio os aubarcas que ssam
membros dos drghos executivos das autarqulas locals, a qual ¢ objectivamente
determinada. A condigio de autarcas com fungles pxecutivas em drpics das
aul;&rqum; locais Fr:ia:t.:-m na apreciaq.’!-n concreta de todos os actos por clos
praticados na condico de autarcas, isto é 508 actes relativos ao Municipio g, no que a0
st interessa, b associapdes de municipais, que sio entidades de natureza associativa,
constituidas apemas por Municiplos & que exercern competineias dos Municipios que
i integram, nos fermes kepais.

P

A naema do artlgo 61°% 0 2 da LOPTC, dntegra o conceito de estatato dos Htulares des
cargos politices, cf. o artige 117, o 2 da CEF, gozando do regime de probecchs
previsto re arbige 177 da CRI.

mh

Pelo que wma inberpretagio que, eventialmente, afaste, a aplicacte da norma daguele
artipael”, o 2 da LOPTC & inconstitucicmal por violagito do artigo 117, o 2 da CRF

Hﬂ

Deste mado, deve ser aplicads, nos presentes autos, a norma mais [avosdvel ao
Demandado - a norma do o 2 do artigo 61° da LOTTC, na redaccio da Lei do
orcamento de Estado para 2007,
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mﬂ

Emm comcreto, a norma do n° 4 do artigo 61° da LOPTC, na redacgio actual, dada pela
Lei n® 42/206, de 28 de Dezembro & mais favorivel ao Dernandado pais a
respansabilidads financeira 56 ooorre quando o5 membres de Governo ou autarcas
membras dos ﬁrgilns peoruivas das .aur.arqui.u bocais “map fevlm puide &5 eslaoies
comtipeleiiles ou aqiinrda eadarecidos por esiis e ooniformidede com g8 ks, o sdapfado
resofugin diferente”, como dispie o artigo 56 do Decreto n® 22257, a0 contraroe do que
sucedia na versho anlerior, em que o Ministério Pablice podia requerer o julpamento
oz reporsdyveis, ao abrigo da norma do n” 1 do artigo 8% da LOPTC, com base nos
relafdrios o que se refere o artigo 577, a pacti aperas dum juizo beterdnamo,

nﬂ

Mo casa sub juifice, o Demandado ndo tinha a obrigacio legal de oovir “es esinpies
connpeienes”, nem tomou decisbes contracando parecerss ou esclarecimentos por elas
prestades, como redulla dos faebos do relatire.

ﬂ'.'

Em comseguiéneia, deve ser aplicade a0 Demandado & regime juridico resultanbe da
a]}ll,u;a.;m cnnjug&d; da :ﬂ,:_;imp dan” 4 do :rl:ign 617 da LOPTC, na redaccio actual,
dada |:h:la Lei n® 42/2016, de 28 de Dezembro, com o artigo 28, n" 4 da CRF ¢ com o
artigo 2% o d o Césdige Persal.

4

3.3!

Conclaindo-se pela retroactividade da sua imesponsabilidade financeina,

Sem prescindir ¢ por mera caufela

111 - IPOS FACTOS E DA SUA IRRELEVANCIA [URIDICA
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H!‘

O relatdrio imputa a0 Demandado a antorizagho de pagamento indevido 4 sociedade
de Advogados “Pedre Bettencowrt Gomes, Alesandra Fonbe, Graca Santos &
Associades” do montante de 6960006 por contrato de prestagio de servigos de
rmu'ull:dnri.ujuddiﬂ._. ttulada por comtrato de prestagio die servicns

Hﬁ
Tal irvgpinbag®o & errdne,
ﬁ!‘

As facturas daguela sociedade de advogados emitidas a 270122002, 297102003,
25/2/23 e 26/3,/2013 dizem respeito o servicos prostados no mis amerior 4
fespectiva data de emissio, dido que os servigos Juridicos em causa evam facturados
o mids posterior an da respectiva prestacin,

ar

Ok sepvlgos juridboos prestadas forameno & AMEM & ndo a MUSAMI, a0 cantririo do
que prebende o relatdrio.

Hh

Cormespondends a servigos juridicos efectbvamente prestados & AMISM e 13 de
Feverpito de 2003

e

Sublinhando-ga que o aditamento ao contratoeprograma colohradn entre o ARTSM 2 2
MLUSAMI term data de 14 de Fevereiro de 3013,

A0
Pelo que a imputada responsabilidade financeira & inexistente,

41"
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O relatdrio imputa a0 Demandado & autorizacio de pagamento indevide 4 sociedade
de advogades “Eduarde Paz Ferreira & Associados” do mentante de 8700008 pela
afuisighio de parscer de direito.

_I:d

Tal parecer de direlto, da autorla do Professor Doutor Eduands Faz Ferreita Fod
solicitado a0 seu autor pele Dr. Pedro Bettenoour Gomes, Advegado da AMISM,
destinando=se & AMISK.

ﬁ?

lss0 mesme escreve o Professor Paz Ferreira - cuja idoneidade méo & posta em causa no
redabtrio - e parecer de direito emitido, gquands diz " Assectscao de Municipios da
Tha cle Sae Miguel (AMISAM) solicita o nosso parecer”,

Ma consulta formuleda ao Professor Eduards Paz Ferrsira a AMISM solicitn parecer
sobre duas questes concretas: legalidade do pagamento de senhas de presemcn am
merbros dos seus Srplos soclads @ mabureza juridica da AMISM .,

456

A solicitacio deste parecer suege ma seduing da emdssio de dols anteriores papaceres
de direlto - pele Dr. Pedra Bettencourt Gemes ¢ pelo Professor Marcele Febelo de

Sousa.
_!_E_'-'

Muite embora a AMISM ndo tenha exercido direito de madidncia no mbite da
auditoria realizado por este Tribumal quanto ao estatobo remrunerabirio [relabdis o
(43014 - F5/SRATC) - sean quae dai se possa retirar quakuer concluso - & verdade &
que, ¢ 30 de Junho de 2004, mediante a comunicacio que se junita come doc. 1, a
AMIEM comunicon a esse Tritunal que mantinha a comvicgio quanio 4 legalidade do
gt das senhas de presenca “gusteniede, nomendmverte ew prrecenes lrurrd.lms i
Professores Marrelo Rebelin e Sonsa ¢ Ediirde Paz Ferrsing™,
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4o

Iste &, o paracer em cansa fol efectivamente otilizado pela AMISM para clarificar &

q_uul;'!l:l juridica do pagamento das senhas de Preserea as membros dos reﬁpe-cljm
drgios sociais e para sustentar junto desse Tribunal o sew entendimento juridico
quanto i legalidade do seun pagamenta.

ﬁl}-

E tante assim &, que por despacha de 2 de Julho de 2014, o Juiz Conselheiro desta

Secciin Regional ordena & AMISM que envie 2o Tribunal de Contas tais pareceres, of,
doc. 2 que 5|rjunl.:|.

“ﬁ

O que o AMISM cumpre a coberto do aficio a® 113,/2004 P63/ 2014, de 4 de Julho de

014, que se junta como doc, 3, por medo do qual junta tés pareceres: do D, Pedro
Betlencourt Gomes, do Professor Marcelo Bebelo de Sousa ¢ do Professor Eduarde Paz
Ferraira,

50

Pelo que a imputada responsabilidade financeira quanto a este facka & inexistente.

Sem prescindir  por mera cantela

Ll i

Do relatdrio nio resultam fackos ou comportamentos que permitam imputar &0
Demandado uma conduta dolosa, ainda que no plano dum dolo evendual,

Ezﬁ
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Alastada que esth a werlficagho de condduta dolosa, sestard apurar 22 o8 facios
imputados ap Demandado permitem imputar-lhe oma conduta culposa

53‘

As narmas da LOPTC que estabelecem os principles da responsabilidade lnancelra (de
naturega sanclonattria ou reintegratdria) assentam no principio de que “mée hd pein
sPHE mlj-m i ﬂru]'p'r degide o aedida do penn”, o qua] e ]:lrin.-j'pin pstruturante da diretta
pemnal @ da direito sancicnatdro partuguits,

H-I

A culpa, di casi, tem de ser objectivamente provada per quem invogque a conduta
licita, senwdo de excluir a culpa, em caso de ddvida, funcionando tal exchusio a favor
do Demandado, afastando a presuncio da culpa e a inversdo do dnus da provae, of, o
artign M6 do Codige Civil. V. por todos Amdvel Raposa, in A Nova Lel Ovginica do
Tribunal de Conlas ¢ a Responsabilidade Financeira, policopiado, comunicagho
apresentada em semirdrio da IGAT, “As novas perspectivas do Direito Pablico”,
Lisboa, 26-27 de Abril de 1999, pg. 14 3=

557

Nao decorre da LOPTC uma presuncho de culpa quanio ap auber da infraccio
imputada, pelo que a culpa tem de ser sulyectivamente imputada,

Ell'l
A imputagio subjectiva ¢ essencial para a defesa dos visados e decorre dos principios
gerals do direito sancionatério, cf. o 0" 1 de artigo WF da LOPTC,

5

Come escreve Antinio Cluny, i Responsabilidade Financelra ¢ Tribunal de Contas
- Contribytos Para Uma Reflexio Necessiria, Coimbra Editora, Dezembro de 2011, pg
137 & 158, “quer ma fese oo deithoris, @ por coust - desde loge - o gue s evige mr forn de
cancredizar o contraditirio previshe o artige 13° do LOPTC, quer ma fase do petipho iricial, ¢

e Esdri CApF, ﬂm‘umuhr:;ﬂmnr mﬁtbs quie io-de cnmclerizar @ o, o s v,
meste cnsv, refery apems i dalagdo do preveilo que iefgrn a mfracio fmancein”.
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Convoca-se, ainda, nesta linha de raciocindo o principlo iw dubve pro fo - principio
rectar do direito penal e do direito sancionatirio,

L

Eate p!'].l'u:[p:rn.. quie fia suia formulacio abing s feou a dever a Stubsl, pode sintetizar-
B TH f:-:lrrr-ula-;k:i de Flguelredo Dias, in Direlto Processual Peal, | Volame, Coimbra
Editora, 1981, pg 215 “um man iquet un queshin da prova e de ser ssppee taloanis a finor
o arguide”.

Ll

Festringindo-se este principio, come s estringe no plane em que nos colocamos, b
apreciacio da matéria de facto, bl wma “diadn rzafiel” quanto ds motivacles
r:n'mpu:lrl:.:mc'nl:.ris do Demandado, a »:[u.al no caso & total, Far ausfnecia absoluta de
imputacdo subjectiva. Como escreve Germano Margues da Silva, ir Curso_de
pro<esan Pepal, [ Verbo, Lishoa, 1993, pg 41, “a divide solie o respossabifiings & o rzdo
i ser o processa™,

al"

Permanecendo & divida mo seu final, o “prirciple politicefuridice de presunpio de
mncfmon fmpend @ ahsaligde Jdo aomsidn, jfogue o comilEandin S o airsagngin oy
drics ad proawe o sen cargn, hesendo ma prévie ndmdesie de sun esponsabilidode, ow sefn, o
frdiicipho cntibideio e de presumods de inecdrein”,

n2*

Deste modo, a Farts conclusiva do Relatdrio, na gqual se imputam ao Demandado as
infracgies identificadas oberem o priccipio (a dulie pre o

53-

Mo se mostram preenchidos os pressupostos legals para a comissio das infracgfes
imputadas ao Demandadeo, por auséncia do elemenio objective @ do elemento

sabgective - o tgo de calpa,
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Em m-lueq_ul!m:l-.:,. deve o prescnte relathisln  ser ;rq_ulv.u:h,. com  lodas  as
condequincias legais.

Junta: & documentos

7.1 33* Eﬂ- ‘New

Ricardao José Moniz Silva
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Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues

TRIBUMAL DE CONTAR
Baopla Fwgitne Soa bl

A L T Berde e

3 10 A I
E H. TR ADA
ll,-'l = l'g/'ll :r_ ! H.- H‘ﬂi
/ Exma. Sembaor
Juir Conselheire da Seccdo Regional
dos Agores de Tribunal de Conias

Prvnmos n® 400 s i
AL BT

Aqenile dv s jerdien s
Aoeciacis di Misecipes ds s de
5 Wligael CANTEN])

RICARDY MANUEL DE AMARAL RODRIGUES, solteire,  maior,
eoniribuinte fiscal n® [39909761, residentc na Run da Marina. Bloco H — 1
freguesia da Ribeira Seca. concelho de Vila Franca do Campe, vem, pos ermos e
para cs efeitos do disposio no artige 13° da Lei n® 9897, de 26 de Agnsio
{LOPTC), spresentar

CONTRADITORIO

nos bermes e com o fundamesiios seguin tes;

l. No ilem B3 do Relato de Auditoels ¢ impuesds & nesponsabilidadi
financeira reintegratiria ¢ sancionsiinia oo responsivel, alegndamente, por
serem infringidos o artigo 3.° dos Estatutos da AMISM e g alines d) do
pomio 2.3.4.2 do POCAL, oo que respeita ao pagamentes da squisiclo de

71-



servigos juridicos prestados pela D, Franco, G.R, Marine, J. Jacome, VP,
MNeves ¢ Assaciago, Saciedade de Advogndos, R,

Aconlece que, como melhor s demanstrarg de seguide, nlo poderd ser
imputads ac  responsdvel pele  pagamento  em apregn  qualguer
responsabilidade financera reintegratdrin ¢fou sancionatdria.

Como pola prévia, caberi assinalir que, como bem refers o Relatn de
Auditonie, 8 AMISM foi constituida em 1992 pir 5 mimicipios da lhs de
Sho Miguel: Lagoa, Ponta Delgada, Povoagho, Ribeira Grande 2 Viln Franca
di Campa (integrando-se, em 2016, tmbdem o municipio do Nordeste),

Mo periode temporal chjecto da auditoria. 8 AMISM tinha por abjecio
principal aw insialagdo ¢ pevido de sivemas de depisita ¢ tritomento de
resivues sofidees (elr. artign 3.° dos ¢statutos).

N imbito do sen objecta, a AMISM operaclonalizou o sen modelo Wéenico
de tratamenso de nesiduos na Estagdo de Tratamento dis Residuos Sélidos
da llhe de Sio Miguel (“ETRS™) que imtegra um alero sanitdric frara
deposicho de residuos proveniemies da recolha indiferenclads, num
tncenlro para recepelo dos produtos provensentes de recolha selectiva e
em plataformas de tringem nns quar sic iriados ¢ embalados os diversis
fipos de produlos que posterioemente sio exporiades parn valorizacdo
atravis de reciclagem.,

O scja, a AMISM assenion o s sstema de tratamento e residucs alravis
de deposigio em aterra sanitdrio e na dinamizaglo de recolha selectiva de
mizterinis recickiveis.

Com o objective de colmatar s caréneiss do sislema de tralamento de
residuos ¢ pela necessidede de curnprimente das Directivas Comunitiriz
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Aterros & Embalagens, etire culros modivas, an AMISM decidiu implemeniar
um nmova sisiems de trastamento das diversas tipelogins de residuos
existentes na [lha de Sdo Miguel. através de um sistema integrado de pestho
de residucs, comstiuido, nomeadameine, por uma Ceniral de Valorizacko
Energéticn com irclusdo de uma ceniral de iriagem e um centro de
compasiagem de verdes (“Ecopangue™),

Fira esse efeito, a AMISM considerou necessirin o construgho de ums
Central de Valorizagdo Encrgéisca.

E apresentow candidaturn do projecto pam o consingdo do Ecoparque s
Fundo de Coesiio, que foi aprovada pela POVT,

Tendo em cansidernghio a neecsssdade de langaments de um procadimenio
de concurso para a empreitada de concepelio, construgio e forneciments de
uma ceniral de valorizagio energética de residuos, 2 AMISM procedew 4
contrainglo de servicas de assessaria pard esse efedin,

Nameadamente, & AMISM, através de procedimenta por gjiste directo em
regime simplificado, procedeu, por delibernche do sen Conselho de
Administragio, tomada em 24 de Setembro de 2012, & adjudicagio de
servigas de assessoria juridica no Armhite do langamento do procediments de
concurst para o empreitadn de concepido, construgho ¢ formecimento de
uma central i valorizagho enerpética de residuos, no valor estimado de £
13,000,00 {guinze mil eurcs), correspondente o 100 hors estimadas

O facto de o valor adjudicads dagueles servipos juridicos camesponder & urn
valor estimado resulta da proposta apresentada por aquela sociedade de
slvopados e do Estatute da Ordem dios Advogados esinbelecer que s
honararics sk determinades puma base hordria, que varla em fungda dog
crigérios definidos nesse Estaturg,
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14.

15

[}

Mo dmbilo da prestagiio de servigos a sociedade de advogados 1. Franco,
GR. Maring, ). Jicome, V.P, Neves e Associagio, Sociedade de
Advogades, RL assessorow juridicomente, nomeadamente, na elaboragiio
das pegas do concurso pars o empreitadn de concepgdn, construgdo @
fomecimento de uma central de valorizsglo energética de residuos.,

A Assembleia Intermunicapal da AMISM deliberou, em 13 de Dezembro de
2012, celebrar, nes temies do n” 5 do artipo 47.% da Lei n® 5002012, de 31
de Apgosto, um Comtrato-Programa com sociedade MUSAMI, por &
intepralmente detida.

Esse Contrato-Programa foi celebrado em 13 de Derembro de 2012
{"Contratn-Programa™), com efeitos a partir de 1 de Janeire de 2013 (efi.
Cliusula 11.%, 0" | do Contrato-Programal.

Maos termos do disposto no n” | do artlgo $0. da Lei n.” 3002012, de 31 de
Aposta, was entidides pablicas participamies devem celebrar comratos-
FrOgrama com af pepectivay empresas  locais de  promegdo  do
desenvalvimento local ¢ regiona! onde se defing a mizsda ¢ o comtendn das

responsabilidades de desenvelvimento lncal ¢ regional assumidasy,

Para ease efeito n AMISM ¢ a MUSAMI definiram no Contrato-Programa
celehrade qual o missie ¢ o contelde das responsshilidades de
desenvolvimento local ¢ regiomal assumidas pela MUSAMI fendo,
nemeadamente, definido na sua Cliwsula 17 qual o abjects & na sus
Cliusula 2.* quais o8 direitos ¢ as obrigagies transmitidos pela AMISM para
A MUSAMI.

For frga da Cliusula 1.° do Contrato-Programa of ) o Associppdo e
Municipios da Mha de Sfo Mige! transfere porg @ Whsami Operiedes
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Municipois de Ambicne, EIM & gestio do sisena de dgpdiio ¢ ratamensio
e resichs siticos de Mo de Sfo Migwe! sl ¢ o finciomar ao
Aterre Sanitdrio da lha de Sk Migvets,

Por autre lsde, nos termas da Clivsuls 2.° do Contrato- Programa:

al. (...) a Associagdo de Municipios dir S de 8o Migue! transfers P
Micsami — Chperagies Municipois de Amblenre, EIN

) Tedos of direitos ¢ ebripogdes de maturesa fegal, comtramal oy
convenciomal decorrentes dir gestde do sisema de dépisito e tratamento
e residuos solidos die itha de 5o Migwe! fdertificads e elfusud
awnferior ¢ detidng el Asseciapda de Mimicipio da Tha de 5o Migue!;

b O direito di cobras Javas ¢ favifn. bem presioodes de servicos, mos
lerma fegaie. pein recolha depdsito ¢ rarawemto de residuos, g
arepcadando o respeciivay receitas;

&) A obrigagde de pogir oy encorgos, impedos. lavar @ fvifas fegrlmente
dewdis.

L (-] a sociedode Musami — Operaghes Mimicipris de Ambiente, EINM

cEsuRE, ¢ exciusive, ddas o direitas @ ehrigwtes dr Associapde de

Mur privs o [t de S Mgl emergemis dos seguinier comtrmes:

iwd Conirato de explorecds do Extagio d& Tratamenio de Resldus Salidas
da AMIS, colebradn em 20 dy Chiubro de 2008, come o empresa SIGA;

B Conrarn de prestagdo de servigos de fafooaris, cele brado em [ de Julho
e M2, com Jodo Gangale Rodrigwes Calage;

el Contrmte de presocds de serviges de lacogdo de am compciodoT oy
resichios, prestaghe de servicos Wiclo a § de Maren de 2002 com
Verde Enpenlio, Lo,

AL ht Associgda de Mumiciptos do Wha de S8 Mirne! trangiee para a

Migarmf — Operagies Muricipais de Awiiente, EM o sindaridade das
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1.

seguinte leencas, alvieds ¢ Declaragde de lygwgse Ambiental f0TA), soh
conidipde de autorizogde de tronmivde do tiularicsde pela Secveiavia
Regional dox Recursa Nanvais:

al Alawd de Licenga pare o Reclizagdo de Operapies de Gestlla de
Reslidwor n.® 2508 A N0

h) Alvard de Licengat de Furciomamenta para o Beolizmedo ke Cdperagies e
Resiettve o NVDRA M8

¢} Declaragdo de ety Ambiemal (THA) concedidn pete Despycho o
42011, de 3 de Novembro, do Seeventeio Regional do Ambiente ¢ do
Moar;

af) Licerpa Awbienral n ™ JHIVDRA

4 b Assogiagde de Municlpios de lha de S8 Migie! fromstere nava i
Musami - Cperagies Murkcipoiz de Ambiente, EI o fidaridade da
witearizogdo de deseargas de liviviedos pré-iatindos ma ETAR - Exacto de
Tratamento de Aguns Resichois de P Delgods emvitiln pelos Servigas
Municipalizadas de Panta Delpadis

Ou sejn, por forga do Contrato-Programa o AMISM transferiu pam g
MUSAMI & pestdo do sistema de deposita & tratamento de residuns sélidas
da llha de S8 Miguel que s¢ encontrava mstalads ¢ 3 fancionar no Ao
Sanitiric do 1he de 5o Miguel, bem como definiu guais 08 contratns,

licengas e awiorizagles cujas responsabilidades fiearlam a cargn da
MUSAML n partir de 1 de Jansira de 2013,

Ora, ndo sendo o contrsle de presioghe de girvices jurldico om ciusa
definido no Comtrato-Programa enmtendeu-ge, ¢ constitu iy eofvicgio, que o
mesma ndo fiearia a cargo do MUSAM, por forgn do Corirto-Pragrama,
tnas sam da AMISM entidade que o tinha estabelecid
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.

Em 14 de Feverelro de 2013, n AMISM ¢ a MUSAMI celebraram um
adifamento a0 Contrato-Programa  (“1."  Aditomenta  ac Contrato-
Pragrama”), nos termos do qual introduziram algumas. alteraghes quanlo ds

responsabililades de desenvolvimento local e regiomal sssumidas pela
MUSAML

Foi igualmente celebrade, em 12 de Setembro de 2013, wm nove aditamenic
ae Contrato-Programa (“2' Aditamento a0 Contraio-Programa™), nos
termos do qual foi introduzida uma Cliusula 34 a0 Contrato-Programa,
ne sentido de ser definsde o pagamento mensal de uma contrapartida
fmanceira pela Mugami pela wilizagio do patriminio definido na Cliusula
1% do Contrato-Prigrama.

Pela impartincin que revestem, para o caso em aprego, as altemphes 5o
Comtraio-Programa introduzidas pelo |.° Aditaiménts ao mesmo, caberd, de
seguida, snalisd-|as.

Por forgn do 1% Adttamenio ao Contralo-Programa ¢ no dmbite das
aliersles imroduzidas quants 44 responsabilidades de deservolvimento
local ¢ regional assumidas pela MUSAMI, foi alwersde o n® 3 ds Cliusula
2.* da Comirato-Programa, foi introduzida uma alinea &) oo n® ? da Chiusula
2." do Confrato-Programa, foi introduzido um n.® $ po n.° 2 da Cliusuln 2.2
do Coptrato-Programa ¢ foi intraduzida uma Cliusula 2%A an Conirato-
Programa. com efeitos & partir do din 14 de Fevercir de 2013 {cfr. Cliusula
6" do 1.* Aditamento so Comtrato- Prograns)

Consequentemente, & Cliusula 2° do Contrato-Programa passou a ter a
seguinge rediegdo (ot Cliusula 1° ¢ Classuk 22 do 1.° Aditamenin an
Contrato-Programal:
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ol ..} Associogio de Municipies do e de Sio Migue! teamfire parg o

Musamy ~ s Menicymals oy Ambienie, EIM-

al Todes ox direitor ¢ obrigogies de matwesa leeal, controtmad ou
crvincfomal decorrentes da gesid o siviema de dypdsiie ¢ tratmment;
e veelduos sofidos da ithe de SGo Migue! tdewtiffcnds na cldualy
eHrerior ¢ detidng el Alsockgo de Mimicipie de ha de 5o Miml:

&) O direite de cobrar wmas ¢ Tarifis, bem presticies de servicas, mos
mermat fegaie. pele veolbo, depisito ¢ patamens de residues, a
arFecadeadi a5 respecting receitas;

el A obrigupde de ppae oF encorges, oy faxas ¢ dreifas feperimente
devidis,

2 (o) @ socledade Musami - Operagies Mimicipals de Ambiente, EIM

avswRe, e exclaviv, fodas ag direitor ¢ ohripeehes da Asvociogdn de

Mvumi (i cha fthe de S0 Migwel emergentes dos seyuinies cont.

wr Confearter de expiorigdo o Evtagte de Tratanente de Besiduas Sodidor
o AMS, eelohvodo em 20 de Ovinbyo dee 2008, com a ermprea SIGA;

] Camirat ¢ prestigio de servigos de faleearia, oelehradn em T de Jull
e 2012, cow Jode Crongaly Redrigies Calado;

el Contrate de prestacda de services de locaeta de um compactador o
residin, prestagdo de servigos imivio a | de Mars de 2002 com g
Verde Engerbo, {.r

ol Comrain dy prestopds de servigas e gesiiio do precesse de prodigdo
awdicstein] o compasie orginico mé des mil ioveladas, ceterade o & de
Jneire de 201 coni o empreva SIGA

A 1) a dvsoctagdi de Muicipias do e de S0 Mige! draTfere pw i

Muvsareni = Cperagiies Mumicipots de Ambiemie, EN @ titadaridode & s

as deergas, avariy ¢ Declivigdo o Impacie Ambieniol (IHA). emities

peli Secretorin Regional dos Recurse Naturais, b condice de

mitaritopde de teamasilode do dewlarihal per Secrevarsa Moo,

meumemclamente das segnimbes:
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al Alvard de Licenca pova o Realizagha de Clperagies de Gesido de
Resicheos 0”25 DRAD KIS

by Alvari de Licenpa de Funcionamenio v o Realizapde de Operapdes de
Rewichums " TRDRA 2000

o) Declaracho de Impacte Ambieasal [DM) comcedida pefo Despocho n."
FIAEZ0HE, de 3 de Novembro, do Secreririo Regional do Anibiente ¢ do
Mar:

di Licenga Ambicral " L2000TRA;

el Licenga pova afastamenio de expdeivs de founa seloagein n ferritdrio do
Kegitin Aurdnoma dos Agares oo Abrign do Deceeso Legistative Reglonal
" L3202 de OF cde Al 0 ° 307201 2DRA

4L b it Assoviaplo de Mimicipios de Dha de S0 Wigue! troasfirs juira a
Musami — Operagtes Mumicipais de Ambigrie, EIM a findaridade da
wulorizapde de descargay de lixiviade ri-tratadar ma ETAR - Evtacio dy
Traaments de g Resichuois de Porta Delgada eniitide tefox Servigos
Municipalizados de Ponta Delpadar.

A Aen b @ Assmciagin de Mmicipios da liha de Sie Wiguel trangfere para a
Musami - Uperaghes Muwicipais de Ambieate, £IM a sodaridade de fodas
s lieemgas, aworirapder ow alvards gie s reloclowem  directs ow
indirectaments com o objects do presente contrate extabelecido na s
cliusla privteirm.

E a Cliusula 2.%A do Contrato-Programa passcu o ter a seguinte redacein
(efr. Cliusula 3.° do |.* Adilamento ao Comtrato-Programa)

#l. Pelo presgite Contrata-Progrma o Avaciogds de Municiras da Hha
de Sda Migeel trongiere pare o Misami - Operagdes Mussiicipis de
Amidente, EIM todas ox diveitor, emcargas ¢ mdwipmeier o sF decorrenti
de comtratos celebeidus com  reecelron, directa ow indireciamente
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29,

10,

relacionadns com o objecie extrbelecids me eldweda primeira oo comrarn-
oA, Ramendimele para ax segintes Tielidmdes:

a) Coamunicagdes ¢ servigar de limpez;

by Assisidnela weticn dos equipanenios;

o) Campanhas di senvibilizacio;

al Serviges e comsniadoria furidic,

2. Par meve deilo do presente comtvile, mow fermos @ porg o8 flitos oo
aisposta e alimee o do n® 1 do geripe 57 dos extares g Misami —
Operagdvs Municipis de Amblente, EIM, 0 Avsociagde de Miniciios de
i e Siv Migwel comete-ibe @ aribuicho de awarizar o despesas,
Prrcder a0 pagaments ¢ d¢ proceder o dodas ag oy necessdrios oo
crimprimenio de todas i cbrigegdes pavg S decorrentes dos contrani
ekemiificaas g presenne clansma,

Ou seja, por fargn do 1.* Adiemento an Contrito-Programa a AMISM ¢ &
MUSAMI introdiziram alpumas alterghes ao Contrato-Programa quanto 4
definicho  de quais o5 contraeos, loengas ¢ awlorizaches Cujas
responsnbilidades ficariam 2 cargo da MUSAM), » pantic de 14 dé Feversim
de 2013,

No entanto, ¢ sem prejuizo da ingroducho da cilada Cliusals 2°-4 ap
Comirasn-Programa, entendeu-se & constituiu convicgho que o contrato de
presiagic de servigos em aprego ndo ficaris, por forga do Contrato-
Programa, a cargo da MUSAMI mas sim da AMISM.

Com efeito, o n? | da Chiusula 254 estabelece que o AMISM wansferia
para a MUSAMI todos o8 direitos, encargos para si decorrentes de contralos
celebrados com terceiros, nestes se inclumdo contraics relativas 4 RTVIpDS
de consuliadoria juridica, mas, de acords com o redaegdio desta Cliusuls, o8
comiratos iclalivuy o sonsulidoris Juridica que clivessem direcls ou

-80-



3l.

LH

33,

inlisectamente relacionados com o objecte estabebecido na Cliusuln 1.2 do
Contrste-Programa,

Orra, estabelecendo a Cliusula 1." do Contrato-Programa a tansferéneia da
AMISM parn o MUSAMI ds geidio do sistema de depdsito ¢ tratamento de
resideos solidos da [lha de S50 Miguel que se encontrava instalado e a
funcicnar ne Atefro Sanitric da llha de 530 Mipise] entendes-se e

constituiu cofviegde que os conlrbas celebrados com terceims, referidos na

Cliusula 2.%-A do Contrato-Programa, em panticular s eontratos de servigas
de consuladoria juridica, que seriem ramsferidos da AMISM pars
MUSAMI seriam somente 08 relscionados com a objecto do Comtrato-

Froprama,

O seja os contratos cujo ohjecto tivesse relagio directn ou indifecta com a
gestiie do sistema de depisilo ¢ tratamento de residucs sdlidos du lha &

Sha Migue que s¢ encontrava instalado ¢ a funcionar ne Aterrn Sanitirio da

Mipuel.

Considerando que o contrate de prestaglo de servigos em aprego tem por
abgecto @ assessaria juridica no dnbiko do lancamento do procedimento de
concurso parn o empreitads de concepgdn, construglo ¢ fornecimento de
uma central de valonzsgio enerpéiica de residucs & indtalar no fisuro & o
senido o mesmo relativo & gestio do sistems de depisito & {ratamenio de
residus silidos da lha de S50 Miguel que se encontrava jnstalado e o

ni de i COMshiuiu convicgh
que esse conirsie ndo tinha sido wransferide para a MUSAMI ¢ que &
abeigngles do mésmw emergentes, nomcadamente o pagamento dos
respectivid honordrios ¢ despesas, se manteria na resporsabilidade da
AMISM.
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38

11,

Consequentemenie, considerou-s que os honaririos € as despess por laxa,
devidos pela prestsgdo de servigos de assessoria uridica ne ambito do
langamenta do procedimento de concursa pam & emgineitada de conceprio.
cansingle ¢ fomecimente de uma cenral de valodzecio enempética de
residucs & instalar mo futuro, deveriam ser pagos pela entidade que a
contratew, Le. o AMISM.

O que aconbecey,

Sem prejuiza de tal facio, emendzu-se tmbém que tendo sido a MUSAMI,
e dits pastericr & conratagn dos citados serviges juridices, & proceder ao
langamenso da concursa limitedo por prévia qualificaghio pars & realizagio
du Empreitads de Concepgio. Construgdo e Fomecimento de uma Cendral
de Valorizagio Encrgética na Tha de Sio Mipuel, deveria ser esia sociednde
a assintit o5 encargos devidos @ prestagio dos servicos de mssessonia
Juridiea em causa,

Por essa razdo, o exscto valor page pela AMISM pela aguisice de servios
juridicos prestsdes pela 0. Franco, G.R. Manins, ). Jicome, ¥ P, Neves
Addocisgio, Sociedade de Advogados, RL. foi pago pela MUSAMI a
AMISM (cfr. doc. n® 1 a3 que s junlam ¢ cuje comteddo se di por
reproduzidn i odes os eleitos legais),

Em gualquer circurstincia, ¢ salva o devidn respeito, mbo se poderd aceitar
a invacagkn feita no Relato de Awditoria de que “os despesas realizmdas o
i enguidisento mas airibaiptes da AMISH ¢ que. consequentemente,
5 0Nl violado o amtign 1.7 dos seus estatutos em vigor no periedo
temnporal ohjecta da Auditoria

Cam ¢ citade no Belta de Auditoria 4 data dn contratsgio da prestagia de
servigos juridicos em aprego, a AMISM tinha por objecio s nstalagdo ¢
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gt e sivtemes oe depdsiio @ fraamesie de restduos solidare (edr. anigo
3% do Estatanes).

Pelas razies que acima s¢ mdicaram, o AMISM, na prossecuciio do seu
ohjectn - isto £, 8 instalsdo e pestio de sisiemas de tratamento de residuos
siilidns =, consideron necessarin a construgho de uma central de valorizagko
energetica de residuos.,

Fara o efeito do langamende do concurse para a construghe d¢ uina central
o vakirzagio energélica de residucs, a AMISM proceded 3 contratagiio de
wirkis servigos. nomeadsmente der assessoria 1éoaica @ juridica, sempre na
prossecucio do seu objecto ¢ dos suas pibuighcs.

S0 apos a contratagho dos servigos juridicos em aprego. foi decidido que o
entxlnde adjudicamte do concurso de comsirucio de uma cendmal de
valorizagdo enerpética de residucs ndo serna 2 AMISM, mas sim a
MUSAMI.

Mo emaigo, atendende n que, pelss razies que acima se indicaram. o
comrie de prestagda de servipos de assessorin jurfdica no &mbito do
langamenta do procedimento de concurso pors & empreilada de cancepgdi,
consdrugdn e fomecimento de uma central de vakorizagio energdtica de
residuos a instalir oo futuro, nio sendo relalivo & gestdo do sistema de
depidsito ¢ iruamento de residuos silidos da lha de S0 Miguel que se
enconirava instalado e a flncionar no Atero Sanitdrio da lha de Sho
Miguel, ndo foi transferido, por ferga do Contrato-Programa e respectivios
Adnamentas, pars 8 MUSAMI, o pagamenio dos respectivas honorisios,
mamleve-2 04 fespoisabilidade da AMISM e no imbiic das suas
atribuigles comstanites do artigo 3.° dos seus estatuies § datg,
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Awim, as despesas realizades m enquadramento nes srbuigies da
AMISM,

o se verificanda qualquer viclaghe do dspasta no artigo 3.7 das Esiatitas
iy AMIEM,

Pelo que, a0 contrdric do gue € indicado no Relie de Awditoria, os
pagamenies nfic <l ibegais @ foram efectusdes em conformidade com o
dispasto i alings d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL,

Pelo expasto, nenbuma responsabilidode (0w infracgdo) financein
SENCICNAArIA e neinkegratirin paderd ser impiads.

Nio ohstante, ¢ sinda que assim rdo fosse, em nenbiima circunstancin
poderia ser imguitada quabquer responsabilidede financeira sancicastiri

ol Felfegrabi.
Senfie vijamos.

u} D eventual responsabilidade financeira sancionatiria

O Relaw de Awditorin refere que s« vidlagdo de mormas sobre a
pufarzopdn on pogements de despesar prblicas @ stcepuivel de gerar
Fesponsabilidade financeirg sancienatiria, el com multa, entre o
fimite mimiv cvevespondente a 25 U ¢ o lmbe miximo coreespondeite o
T89 1AL mas fermus previstos s altwea b) do n® T e omon® 2 il anign 65,7
it LOPTC s,

Em primeiro lugar e como s¢ deixou demonsirado nfo @ verifica qualquer
viokagio de nommas sobre & autorizagho o pagamento de despesas poblicas,
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pelo que ndo existe qualquer lundamento  suscepiivel de gerar
reapensabilidade Minanceim waicionsina,

Nio senda, por s, aplicivel o dispaste na almea b) don® 1 e no n 2 do
artign 652 da LOPTC,

Amia que assim nko se entendesse, 0 que il o condede, sempre seri
necessirio. par que se verificasse o existiacia de responsabilidade
linanceirn sancionatinia, que se comprovasse # pelusgdo calpasa do alegndo
responsive] (cfr. anlgo 61.°, n.° 5 da LOPTC, ex v do artige 675 5 3 da
mesma i), o que inexiste

N existe quakquer acgdo culposa por parte do alepado responsdvel, uma
vex que 1o se demonstra no Relmo de Ausditonia existir qualquer conduta
dolosn ow negligente - como lids no se poderia demonstrar, pals ndo foi
praticad qualguer acks ou omissho culposos,

Pelo contririo ¢ pelas rasdes acimo indicadss que agui se die por
mtegralments reproduzsdas, cs pagamentos ¢ cawsa formm feifos na
convicgAn de que a AMISM seria o entidade responsivel & que caso esses
pagamerios [ossem fedtos pela MUSAMI exsa entidnde Faria um pagamentn
indevide por os direitos ¢ obrigagles relativas 50 contrata de prestagdn de
servigos juridicos em aprego ndo ferem sido, por forea do Contrato-
Programa ¢ seis Aditamentos, para si transfesidos.

Comsequentemente, 4 inexisiéncia de uma actiacio culposas delenmina o

Inexisténcin qgue qualquer respomsahilidade fnanceim sanclonatoria,

b) s eventual respensabilidade finaneeira reimtegratir
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O Relawo de Auditoria refere que sesta sirgdo condiziv a que fossem
realizadoy pagamentos indevidas o mioniante de T8 J4906 awos, ng
medlile em que ade Mhveram cowrapresiagio para o AMISM, o gee &
susceptivel de pevar responsabifidade financeira relmtegrativla, o
Fepogi o quratia de perpameaos idevides, mox dermos do ot F do
artige S0 da LOPTC

Nos lermes do 0, 4 do anigo 397 da LOPTC weonsiderani-ve pugamernios
inaleviclns o o gl e reposicdo ox pagamentos depals que coisanem
dane para o erive piblico, inclvinds egueles w gue se comesponda
comtrapresapde efeviiva que wld sl adepieds O prosseowed das
atvibidpdes i emiidmde em couro ow a0y wes normais de determingds

achiv '

N casn enncreta, pelas medes acima indicadas, ndo = verifics a exisiinela
de: quaisquer pagamentos ilegais, nem o powco o existéneln de qualguer
daro para o erfirio pabl ico,

Alids. & este respeito reftere-se que, tendo sido 0 MUSAMI, em data
posterior & contratsdo dos ciados serviges Juridicos, & proceder ao
langamento do concurso Emitado por prévia qualificacio para a realizacko
da Empeeitada de Concepedio, Consirgo ¢ Fomecimento de uma Central
de Valorizagdo Energética nb Ilha de 530 Miguel, foi decidido que estn
sociedade mssumisse o8 crkargos devidos 0 prestagdo des servigos de
assessoria juridica em causa,

E. por essa mzlie, o exacie valor pago pela AMISM pela aguisigho de
servigos juridicos prestados pela D. Franco. G.R. Martins, 1. licome, V P
Neves ¢ Associagdo, Sociedade de Advogados, RL, fol pago pela
MUSAMI 3 AMIEM (cfr, docs, J juntos).
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Por ouiro lado, & semelhanca do que se referiy a respeito do eventual
responsabilidede financeirn sancionatdria, ainds que assim nde s
entendesse, o que nie se concede, sempre seria necessario, parm que @
verifisse o existéncia de respansahilidade financeira reintegratieia, que @
COmprovasee a actuagdo culposa de alegado resporsived (cfr, aniga 61.°, 0.
3 da LOPTC), o que inexisie

Acontece gue, n¥ exisle quakuer scpio culposa por parte do akegado
responsivel, uma vez que o se demonstrou no Relato de Auditoria existir
qualguer condita dolosa ou megligente - como alids néo se poderia
demonatrar, pois ndo fol praticado qualguer se1o ou omissio culpesos,

Alis, pelo contririn ¢ pelas rzles acima indicadas que aqul se do por
mtegralmente reproduzidas, o pagamentos em casa foram feites oo
conviegdo de que a AMISM seria a entidade responsivel & que oo esees
pagansntos lassem feitos pela MUSAMI essa entidade faria um pagamento
mdevida por os direitos ¢ obrigsgBes relativas oo contrate de prestaiio de
servipas juridicos em apreco ndo terem sido, por forgs do Cantrsio-
Programa ¢ seus Adilamentos., para 58 iransfer]dos.

Consequentemente, o mexisténcin & uma aclusdo culposs deferming a

inexigéncia que qualquer resporsatsdlidade financeina reintegratiia.

Poe (Rimo, ro que respeita i consiclersgdio final feita ne Relito de Auditoria
quianto aos factos apresenados suscitarem outras guestdes relacionndas com
i ticelha do procedimento. ¢ em particular com a notn de rodape feita no
Rielato de Auditoria quante 2o contrato estar sujeito od publicegds no porio!
it ftener i aos conreaitos priblicos, semds dnl publiciapd
awainelipo ot eficacta, nomeadumente pare ofios de eficicin dy iy

-87-



pogamemias (n° F do artign 127" do COPJs, imporard assinalar que o
procedimente escolhido foi o ajuste directo, i regime simplificada, © que,
wog termas do n® 1 do anige 11.° do Decreto Legislative Regional n®
IHTUNEA, de 28 de Julho, na redacglo dads pelo Decresn Lepishutivo
Regional n® 1520094, de & de Aposto — diploma aplicivel & dat da
decisio de contmatar - ae regiwe sinplificode o see divecic esid
dispenady g quaisquer outree Jormolidndes previstar s Cikdigo dox
Coamtratoe Pinblicn ¢ o presemte diglomo, iacfuinds oy relarivas O celebragdo
de comtraie ¢ & pablichopde prevista mo ariigo 1277 degele Codigos,

B Pelo que essa questlio nfie s¢ cokoca & contratacio em apreg,

7. Por todo o exposto, nbo s¢ verifica a existéncia de quaisquer PAEARERLYS
“ibegnis” na contratsclo da prestacEo de servigos juridices ¢m aprege, nem a
existénein de qualguer responsabilidade financeir sancionatéria elou
reiniegratieia, pelo que o processo deverd ser extingo e arguivade,

B2, Em consequéncia, deve o presente relatbrio ser arquivado, com todas as
consequincis legais.

Junta: Trie documendos

%’M%‘M

Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues
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Tribunal de Contas
Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

I - Legislacao citada

Sigla
ccp

LCPA

LOPTC

POCAL

RJAEL

Diploma

Caédigo dos Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Lei de Organizacio e Processo
do Tribunal de Contas

Lein.® 98/97, de 26 de agosto

Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro’®

Regime juridico da atividade empresarial
local e das participacdes locais

Lein.® 50/2012, de 31 de agosto

Regras especiais da contrata¢io publica
na Regiio Autonoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho”

Alteracoes relevantes

Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de
marco, ¢ Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, Decre-
tos-Lei n.” 223/2009, de 11 de setembro, e 278/2009,
de 2 de outubro, Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, De-
cretos-Lei n.” 131/2010 de 14 de dezembro, e
40/2011, de 22 de margo, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho,
e Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

Leis n.°® 20/2012, de 15 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015,
de 17 de margo.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei
n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, ¢ artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei
n.” 315/2000, de 2 de dezembro, ¢ 84-A/2002, de
5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

Leis n.” 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de
julho, 7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de
dezembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de
agosto.

8 0 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais € as
modificagdes do orcamento, a partir de 01-01-2018, sem prejuizo de se aplicarem as novas disposi¢des as entidades
piloto, a partir de 01-01-2016 (cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, com a redacdo dada pelo artigo 3.° do De-
creto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).

" 0 Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, foi revogado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.
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IT — Despesa com a aquisicio de servicos juridicos

N.° de
ordem

Objeto

Assessoria juridica

Consultadoria juridica

Assessoria juridica

Cobranga de divida

Notariado

Registos

Parecer juridico

Parecer juridico

Patrocinio judiciario

N.° Data
6071/2012 31-12-2012
6072/2012 31-12-2012

Subtotal
2012/1097 27-12-2012
2013/00016 29-01-2013
2013/00054 25-02-2013
2013/00095 26-03-2013
2013/00121 26-04-2013
Subtotal
00039/2014 31-01-2014
Subtotal
2013/00158 11-06-2013
2013/00159 11-06-2013
2013/00233 05-09-2013
2014001/51 11-03-2014
2014001/170 22-07-2014
2015001/213 08-09-2015
Subtotal
2013/00066 05-03-2013
Subtotal
2013/00067 05-03-2013
Subtotal
46 13-05-2013
Subtotal
P/000003 17-10-2013
Subtotal
27 23-01-2014
Subtotal
Total

91-

Fatura/Fatura-recibo
Valor base IVA
(1) (2)

690,00 158,70
2.578,50 593,06
3.268,50 751,76
1.500,00 240,00
1.500,00 240,00
1.500,00 240,00
1.500,00 240,00
1.500,00 240,00
7.500,00 1.200,00

15.634,80 2.814,26
15.634,80 2.814,26

470,00 75,20

950,00 152,00
1.870,50 299,28

850,00 153,00

655,00 117,90
2.450,00 441,00
7.245,50 1.238,38

775,86 124,14

775,86 124,14

724,14 115,86

724,14 115,86
3.000,00 690,00
3.000,00 690,00
7.500,00 1.200,00
7.500,00 1.200,00

266,67

266,67 0,00

45.915,47 8.134,4

Valor pago ao
L&) cocontratante

@ @=(1+@-@)
848,70

3.171,56

0,00 4.020,26
1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
0,00 8.700,00
0,00
0,00

18.449,06
18.449,06
545,20
1.102,00
2.169,78
1.003,00
772,90
2.891,00
0,00 8.483,88
900,00
0,00 900,00
84000
0,00 840,00
750,00 2.940,00
750,00 2.940,00
8.700,00
0,00 8.700,00
66,67 200,00
66,67

816,67

200,00
53.233,20

(em Euro)

Despesa
paga

(5)=0)+ @
848,70
3.171,56
4.020,26
1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
1.740,00
8.700,00
18.449,06
18.449,06
545,20
1.102,00
2.169,78
1.003,00
772,90
2.891,00
8.483,88
900,00
900,00
840,00
840,00
3.690,00
3.690,00
8.700,00
8.700,00
266,67
266,67
54.049,87
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III — Contratos de aquisi¢cao de servicos juridicos celebrados pela MUSAMI — EIM, S.A.

Objeto

Assessoria juridica

Consultadoria juridica

Assessoria juridica

Cocontratante

Abreu & Associados, Sociedade de Advo-
gados, RL

Subtotal

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra
Ponte & Associados, Sociedade de Advo-
gados, RL

Subtotal
D. Franco, G.R. Martins, J. Jacome, V.P.

Neves & Associados - Sociedade de
Advogados, RL

Subtotal
Total

-92-

Preco
contratual

12.000,00
10.800,00
10.800,00
12.000,00
12.000,00
57.600,00
18.000,00
18.000,00
18.000,00
18.000,00
72.000,00
40.000,00
44.000,00
40.000,00
124.000,00
253.600,00

Data da
celebragao

28-12-2012
18-01-2014
17-12-2014
29-12-2015
03-01-2017

26-04-2013
23-04-2014
27-04-2015
29-05-2016

13-11-2014
10-11-2015

20-12-2016

Duragao

1 ano
1 ano
1 ano
1 ano

1 ano

1 ano
1 ano
1 ano

1 ano

1 ano
6 meses

1 ano

(em Euro)

Data da
publicagao

15-03-2013
12-03-2014
06-01-2015
07-01-2016
10-01-2017

09-05-2013
29-04-2014
28-05-2015
14-06-2016

17-11-2014
18-11-2015

28-12-2016
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IV — indice do dossié corrente

N o
(nome do
ficheiro)

1.

1.01
1.02
1.03
1.04
1.05
1.06
1.07
1.08
1.09
1.10
1.11
1.12
1.12.1
1.12.2
1.13
1.13.01
1.13.02
1.13.03
1.13.04
1.13.05
1.13.06
1.13.07
1.13.08
1.13.09
1.13.10
1.13.11
1.13.12
1.13.13
1.13.14
1.13.15
1.13.16
1.13.17
1.13.18
1.13.19
1.13.20
1.13.21
1.13.22

Documento

Trabalhos preparatérios

Ata n.° 2/2009 (Instalagdo da Assembleia Intermunicipal)

Estatutos (2002)

Estatutos (2016)

Alteragdo de Estatutos de Associag@o (publicagdo)
Insc. 4 - AP. 2/20160809 - Alteracdo dos Estatutos
Contrato-programa

1.° aditamento ao contrato-programa

2° aditamento ao contrato-programa

Relagao nominal dos responsaveis (2013)
Relag@o nominal dos responsaveis (2014)
Relag@o nominal dos responsaveis (2015)
Oficio n.” 445-UAT 1

E-mail s/n

Oficio n.® 445-UAT 1

Entrada n.® 433 (resposta ao oficio n.° 445-UAT 1)
E-mail s/n

Oficio n.® 26/2016

Listagem dos contratos

Extrato de fornecedores (2013)

Extrato de fornecedores (2014)

Extrato de fornecedores (2015)

Extrato de fornecedores (2016)

Conta corrente da rubrica 02.02.14 (2013)
Conta corrente da rubrica 02.02.14 (2014)
Conta corrente da rubrica 02.02.14 (2015)
Conta corrente da rubrica 02.02.14 (2016)
Conta corrente da rubrica 02.02.20 (2013)
Conta corrente da rubrica 02.02.20 (2014)
Conta corrente da rubrica 02.02.20 (2015)
Conta corrente da rubrica 02.02.20 (2016)
Conta corrente da rubrica 02.02.25.07 (2013)
Conta corrente da rubrica 02.02.25.07 (2014)
Conta corrente da rubrica 02.02.25.07 (2015)
Conta corrente da rubrica 02.02.25.07 (2016)
Balancete analitico (2013)

Balancete analitico (2014)

Balancete analitico (2015)

-03-

Data

17-11-2009

04-08-2016
09-08-2016
13-12-2012
14-02-2013
12-09-2013

18-03-2016
18-03-2016

28-03-2016
23-03-2016

22-03-2016
Diversas
Diversas

28-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

28-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

28-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

28-03-2016

22-03-2016

22-03-2016

22-03-2016
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N o
(nome do
ficheiro)

1.13.23
1.14
1.15
1.16

2.
2.1
2.2

3.

3.01

3.01.01

3.01.02

3.01.03

3.01.04

3.01.05

3.01.06

3.01.07

3.01.08

3.01.09

3.01.10

3.01.11

3.01.12

3.01.13

3.01.14

3.01.15

3.01.16

3.02

3.02.01
3.02.02
3.02.03
3.02.04
3.02.05
3.02.06
3.02.07
3.02.08
3.02.09
3.02.10
3.02.11
3.02.12
3.02.13

Documento

Balancete analitico (01-01-2016 a 28-03-2016)

Estatutos - MUSAMI, EIM

Estatutos - MUSAMI, EIM, SA

Alteragao dos Estatutos da MUSAMI — Insc. 5 — AP.1/20130429

PGA e comunicacio da auditoria

Informacdo n.° 58-2016/DAT-UAT I (Plano Global de Auditoria)

Oficio n.° 605-UAT I (comunicacao dos trabalhos de campo)

Documentos recolhidos

Abreu & Associados, Sociedade de Advogados, RL (n.° de ordem 1)
Procedimento de contratacdo

Publicitagdo do contrato celebrado em 12-12-2011 no portal dos contratos ptiblicos
Informag@o de cabimento n.° 2012/56

Requisi¢ao externa n.° 2012/73

Informacdo de suporte a faturacdo

Informag@o de cabimento n.° 2012/375

Requisi¢do externa n.° 2012/416

Fatura n.° 6071/2012

Fatura n.® 6072/2012

Ordem de pagamento n.° 2013/59

Extrato bancario

Publicitagdo do contrato celebrado em 28-12-2012 no portal dos contratos ptiblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 18-01-2014 no portal dos contratos ptiblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 17-12-2014 no portal dos contratos ptiblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 29-12-2015 no portal dos contratos ptiblicos

Publicitagdo do contrato celebrado em 03-01-2017 no portal dos contratos ptiblicos

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, Sociedade de

Advogados, RL (n.° de ordem 2)

Procedimento

Publicitagdo do contrato celebrado em 20-04-2012 no portal dos contratos ptiblicos
Informagdo de cabimento n.° 2012/151
Requisi¢do externa n.° 2012/188

Fatura/Recibo n.° 1097

Ordem de pagamento n.° 2013/20

Informag@o de cabimento n.° 2013/14

Requisi¢ao externa n.° 2013/14

Nota de despesas e honorarios n.° 2013/00019
Fatura n° 2013/00016

Ordem de pagamento n° 2013/80

Recibo n°® 2013/00050

Nota de despesas e honorarios n.° 001/201300065

-94-

Data

28-03-2016

29-04-2013

15-04-2016
27-04-2016

Diversas
30-01-2012
20-01-2012
20-01-2012

Diversas
31-12-2012
31-12-2012
31-12-2012
31-12-2012
15-02-2013
08-03-2013
15-03-2013
12-03-2014
06-01-2015
07-01-2016
10-01-2017

Diversas
17-05-2012
17-05-2012
17-05-2012
27-12-2012
18-01-2013
02-01-2013
02-01-2013
29-01-2013
29-01-2013
15-02-2013
26-02-2013
25-02-2013



Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

N o
(nome do
ficheiro)

3.02.14
3.02.15
3.02.16
3.02.17
3.02.18
3.02.19
3.02.20
3.02.21
3.02.22
3.02.23
3.02.24
3.02.25
3.02.26
3.02.27
3.02.28
3.02.29
3.02.30

3.03

3.03.01
3.03.02
3.03.03
3.03.04
3.03.05
3.03.06
3.03.07
3.03.08
3.03.09
3.03.10
3.03.11
3.03.12
3.03.13
3.03.14
3.03.15
3.03.16
3.03.17
3.03.18
3.03.19
3.03.20
3.03.21

Documento

Fatura n.° 2013/00054

Ordem de pagamento n.° 2013/119

Recibo n.° 2013/00085

Nota de despesas e honorarios n.° 001/201300106

Fatura n.° 2013/00095

Ordem de pagamento n.° 2013/157

Recibo n.° 2013/00119

Nota de despesas e honorarios n.° 001/201300133

Fatura n.° 2013/00121

Ordem de pagamento n.® 2013/193

Recibo n.° 2013/00158

Extrato de movimentos de terceiros (2012)

Extratos bancarios (2013)

Publicitagdo do contrato celebrado em 26-04-2013 no portal dos contratos ptiblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 23-04-2014 no portal dos contratos ptblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 27-04-2015 no portal dos contratos ptiblicos

Publicitagdo do contrato celebrado em 29-05-2016 no portal dos contratos ptiblicos

D. Franco, G.R. Martins, J. Jaicome, V.P. Neves & Associados - Sociedade de Advoga-

dos, RL (n.° de ordem 3)

Excerto da ata do conselho de administragdo n°® 10
Informagdo de cabimento n.° 2014/4

Requisi¢do externa n.° 2014/4

Fatura n.° NDH.00039/2014

Relagao de servigos prestados

Ordem de pagamento n.° 2014/43

Recibo n° REC.00113/2014

Extrato bancario

Extrato de movimentos de terceiros (2014)

Anuncio de procedimento n.° 3818/2012

Nota informativa

Aviso de prorrogacdo de prazo n.® 794/2012

Ata da reunido do Conselho de Administragdo n.® 1
Aviso de prorrogacdo de prazo n.° 88/2013

Ata da reunido da Assembleia Intermunicipal n.° 02/2014
Anuncio de procedimento n.° 6178/2014

Aviso de prorrogacdo de prazo n.° 543/2015

Noticia do Correio dos Agores

Publicitagdo do contrato celebrado em 13-11-2014 no portal dos contratos ptiblicos
Publicitagdo do contrato celebrado em 10-11-2015 no portal dos contratos ptiblicos

Publicitagdo do contrato celebrado em 20-12-2016 no portal dos contratos ptiblicos

-05-

Data

25-02-2013
20-03-2013
26-03-2013
26-03-2013
26-03-2013
24-04-2013
07-05-2013
26-04-2013
26-04-2013
11-06-2013
18-06-2013
10-05-2016
Diversas
09-05-2013
29-04-2014
28-05-2015
14-06-2016

24-09-2012
02-01-2014
02-01-2014
31-01-2014
19-03-2014
21-03-2014
31-03-2014
10-05-2016
03-10-2012
04-10-2012
26-10-2012
28-01-2013
05-02-2013
25-09-2014
04-11-2014
09-06-2015
08-09-2016
17-11-2014
18-11-2015
28-12-2016



Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

N o
(nome do
ficheiro)

3.04

3.04.01
3.04.02
3.04.03
3.04.04
3.04.05
3.04.06
3.04.07
3.04.08
3.04.09
3.04.10
3.04.11
3.04.12
3.04.13
3.04.14
3.04.15
3.04.16
3.04.17
3.04.18
3.04.19
3.04.20
3.04.21
3.04.22
3.04.23
3.04.24
3.04.25
3.04.26
3.04.27
3.04.28
3.04.29
3.04.30
3.04.31
3.04.32
3.04.33
3.04.34
3.04.35
3.04.36
3.04.37
3.04.38

Documento

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, Sociedade de

Advogados, RL (n.° de ordem 4)

Nota de honorarios

Informagdo de cabimento n.° 2012/371
Requisi¢ao externa n.° 2012/411

Fatura n.° 2013/00158

Ordem de pagamento n.° 2013/193

Recibo n.° 2013/00157

Nota de honorarios

Informag@o de cabimento n.° 2013/61
Requisi¢do externa n.° 2013/61

Fatura n.° 2013/00159

Recibo n.° 2013/00156

Nota de honorarios

Informag@o de cabimento n.° 2013/82
Requisi¢do externa n° 2013/82

Nota de despesas e honorarios n.° 2013/00247
Fatura n.° 2013/00233

Ordem de pagamento n.° 2013/246

Recibo n.° 2013/00232

Nota de honorarios

Informag@o de cabimento n.° 2014/12
Requisi¢ao externa n.° 2014/12

Nota de despesas e honorarios n.° 2014001/53
Fatura n.° 2014001/51

Ordem de pagamento n.° 2014/42

Recibo n.° 2014001/64

Nota de honorarios

Informag@o de cabimento n°® 2014/34
Requisi¢do externa n°® 2014/34

Nota de despesas e honorarios n.° 2014001/174
Fatura n.° 2014001/170

Ordem de pagamento n.° 2014/115

Recibo n.° 2014001/196

Nota de honorarios

Informagdo de cabimento n.° 2015/27
Requisi¢ao externa n.° 2015/27

Nota de despesas e honorarios n.° 2015001/213
Fatura n.° 2015001/213

Ordem de pagamento n.° 2015/96

-96-

Data

28-12-2012
28-12-2012
28-12-2012
11-06-2013
11-06-2013
18-06-2013
02-05-2013
02-05-2013
02-05-2013
11-06-2013
18-06-2013
31-07-2013
31-07-2013
31-07-2013
05-09-2013
05-09-2013
05-09-2013
18-09-2013
27-01-2014
27-01-2014
27-01-2014
11-03-2014
11-03-2014
19-03-2014
26-03-2014
14-07-2014
14-07-2014
14-07-2014
22-07-2014
22-07-2014
11-08-2014
22-08-2014
06-08-2015
17-08-2015
17-08-2015
08-09-2015
08-09-2015
16-10-2015



Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

N o
(nome do
ficheiro)

3.04.39
3.04.40
3.04.41

3.05

3.05.01
3.05.02
3.05.03
3.05.04
3.05.05
3.05.06
3.05.07
3.05.08
3.05.09

3.06

3.06.01
3.06.02
3.06.03
3.06.04
3.06.05
3.06.06
3.06.07
3.06.08

3.07
3.07.01
3.07.02
3.07.03
3.07.04
3.07.05
3.07.06
3.07.07
3.07.08
3.07.09
3.07.10

3.08
3.08.01
3.08.02
3.08.03
3.08.04

Documento

Recibo n.° 2015001/262
Extratos bancarios
Relatorio dos processos judiciais em curso

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, Sociedade de
Advogados, RL (n.° de ordem 5)

Nota de honorarios

Informagdo de cabimento n.° 2013/23
Requisi¢ao externa n.° 2013/23

Nota de despesas e honorarios n.° 2013/00077
Fatura n.° 2013/00066

Ordem de pagamento n.° 2013/157

Recibo n.° 2013/00117

Extrato bancario

Servigos de notariado

Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte, Graga Santos & Associados, Sociedade de
Advogados, RL (n.° de ordem 6)

Nota de honorarios

Informagdo de cabimento n.° 2013/41

Requisi¢do externa n.° 2013/41

Nota de despesas e honorarios n.° 2013/00078

Fatura n.° 2013/00067

Ordem de pagamento n.° 2013/157

Recibo n.° 2013/00118

Extrato bancario

Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa (n.° de ordem 7)
Informagdo de cabimento n.° 2013/53

Requisi¢ao externa n.° 2013/53

Nota de honorarios

Fatura-Recibo n.° 46

Ordem de pagamento n.° 2013/161

Ordem de pagamento de operagdes ndo or¢amentais n.° 2013/4
Recibo n.° 2013/167 (retencdo)

Extratos bancérios

Extrato de movimentos de terceiros (2014)

Parecer

Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL (n.° de ordem 8)
Informag@o de cabimento n.° 2013/96

Requisigdo externa n.° 2013/96

Informacdo sobre os elementos para faturagdo

Fatura n.° P/000003

-97-

Data

30-10-2015
Diversas
19-03-2015

28-12-2012
02-01-2013
02-01-2013
05-03-2013
05-03-2013
24-04-2013
07-05-2013
04-06-2013

Diversas

20-02-2013
22-02-2013
22-02-2013
05-03-2013
05-03-2013
24-04-2013
07-05-2013
04-06-2013

20-03-2013
20-03-2013
05-04-2013
13-05-2013
24-04-2013
11-06-2013
26-04-2013
Diversas
10-05-2016
25-03-2013

14-10-2013
14-10-2013
14-10-2013
17-10-2013



Tribunal de Contas
Seveae q%(ymﬂ/ o Agores

Ag¢do n.° 16-206FS1

N o
(nome do
ficheiro)

3.08.05
3.08.06
3.08.07
3.08.08
3.08.09
3.08.10
3.08.11
3.08.12
3.09
3.09.01
3.09.02
3.09.03
3.09.04
3.09.05
3.09.06
3.09.07
3.10

4.

5.

5.1

5.2

53

5.4

5.5

5.6

5.7

6.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Ordem de pagamento n.° 2013/271

Recibo n.° P/000003

Extrato bancario

Parecer

Entrada n.° 2163 (resposta ao contraditdrio)

Oficio n.° 404-ST (notificac@o do relatério de auditoria)
Aviso de rececdo (oficio n.° 404, de 25-03-2014)

Ata n.° 1 da reunido do conselho de administra¢do
Adolfo Figueira Brazao (n.° de ordem 9)

Informag@o de cabimento n.° 2014/9

Requisi¢do externa n.° 2014/9

Fatura - Recibo n.° 27

Ordem de pagamento n.° 2014/5

Ordem de pagamento de operagdes ndo orcamentais n.° 2014/3
Extratos bancérios

Extrato de movimentos de terceiros (2014)

Ata da instalacdo da Assembleia Intermunicipal (2013)
Relato

Contraditorio

Oficio n.° 312-ST (AMISM)

Oficio n.° 313-ST (Ricardo Silva)

Oficio n.° 314-ST (Ricardo Rodrigues)

Oficio n.° 315-ST (MUSAMI, EIM, S.A.)

Resposta ao oficio n.° 312-ST (AMISM)

Resposta ao oficio n.° 313-ST (Ricardo Silva)

Resposta ao oficio n.° 314-ST (Ricardo Rodrigues)

Relatorio

-08-

Data

04-11-2013
05-11-2013
29-11-2013
09-10-2013
18-10-2013
25-03-2014
31-03-2014
28-01-2013

02-01-2014
02-01-2014
23-01-2014
23-01-2014
19-02-2014
Diversas
10-05-2016
18-11-2013
24-02-2017

24-02-2017
24-02-2017
24-02-2017
24-02-2017
10-03-2017
10-03-2017
10-03-2017
31-03-2017



