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Sumario

O que auditamos?

O Tribunal de Contas auditou o recurso ao crédito por parte das freguesias situadas no
territorio da Regido Auténoma dos Acores.

Das 155 freguesias que constituiam a populacdo alvo, selecionou-se, para auditar, um
conjunto de 24 freguesias, em virtude de observarem pelo menos um dos seguintes cri-
térios:

e Evidenciarem responsabilidades de crédito nos correspondentes mapas emiti-
dos pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, repor-
tadas ao final de 2013;

e Registarem, no decurso do exercicio de 2013, movimentos materialmente rele-
vantes nas rubricas de classificacdo econémica da receita e da despesa associa-
das ao recurso ao crédito;

o Terem-lhes sido formuladas pelo Tribunal de Contas, em anteriores agdes de
controlo, recomendacdes diretamente relacionadas com os objetivos da presen-
te auditoria.

O que concluimos?

Das 24 freguesias auditadas, 18 ndo observaram o regime legal de crédito, na medida
em gue incorreram em pelo menos uma das seguintes situacdes:

e Celebracgdo e execucdo de contratos relativos a operagdes de crédito vedadas as
freguesias, destacando-se a contratacdo de empréstimos de médio e longo pra-
20;

e Contratualizacdo de operacdes de crédito sem a necessaria autorizagdo prévia
da assembleia de freguesia;

e Prestacdo de garantias legalmente proibidas;
e Inobservancia dos limites legais de endividamento;

e N&o sujei¢do a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos contratos gerado-
res de divida publica fundada.
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O que recomendamos?

Formularam-se recomendacdes relativas a adocdo de procedimentos de controlo que as-
segurem o cumprimento das disposicGes legais em matéria de endividamento, nomea-
damente:

e Obtencdo de prévia autorizacdo da assembleia de freguesia, em caso de recurso
ao créedito;

e Observancia do prazo maximo e das finalidades legalmente permitidas para as
operacdes de crédito;

o Nao prestacdo de garantias legalmente vedadas;
e Observancia dos limites quantitativos de endividamento;

e Submissdo dos contratos geradores de divida publica fundada a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas.

AUDITORIA - CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO — CONTRATO DE LOCAGAO FINAN-
CEIRA — CONTRATO DE MUTUO - FISCALIZACAO PREVIA — FREGUESIA — GARANTIAS -
PRESCRICAO - RELEVACAO DA INFRACAO - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIO-
NATORIA

-10-
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PARTE | _
INTRODUGAO

1. Fundamento, natureza e ambito

1.1. Fundamento

A presente auditoria foi determinada por decisdo proferida no ambito do Relatério n.°
07/2014 — VIC/SRATC, de 04-06-2014 (Verificacdo interna das contas das freguesias
do Concelho da Praia da Vitoria, relativas a geréncia de 2012), com o seguinte funda-
mento:

Face aos indicios de inobservancia do regime legal de crédito das freguesias, relata-
do no ponto 5.4., abrangendo trés autarquias num universo de 11, havendo ainda o
risco da situacdo ocorrer noutras freguesias, determina-se a realizacdo de uma audi-
toria ao endividamento das freguesias situadas na Regido Auténoma dos Acores.*

Em consonancia, a acdo encontra-se também prevista nos programas de fiscalizacdo
da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®.

1.2. Natureza e ambito

A auditoria, de legalidade e de regularidade, foi orientada para a verificacdo da con-
formidade legal do recurso ao crédito por parte das freguesias localizadas no territ6rio
da Regido Auténoma dos Acgores.

O ambito temporal da acdo abrange os exercicios de 2013 e de 2014 (até 30 de setem-
bro), sem prejuizo de serem tidos em consideracao factos ocorridos em exercicios an-
teriores, que assumam relevancia no contexto da presente acao.

1 ponto 9. do Relatério n.° 07/2014 — VVIC/SRATC.

20 programa de fiscalizagdo para 2015 foi aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 15-12-2014, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n. 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob o0 n.°
39/2014, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 243, de 18-12-2014, p. 7955, sob o0 n.° 1/2014. O programa de fiscalizacdo
para 2016 foi aprovado por Resolucéo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob 0 n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, 11 série, n.°
245, de 17-12-2015, pp. 7935-7936, sob o n.° 1/2015. O programa de fiscalizacdo para 2017 foi aprovado pela Reso-
lucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, pp.
10575 e 10576, sob o n.° 1/2016.
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2. Objetivos e metodologia

2.1.  Objetivos

A auditoria teve como objetivos:

e Verificar a observancia do regime legal de crédito das freguesias;

e  Verificar se ocorreram atos de que tenha resultado o aumento da divida publica
fundada e se os mesmos foram sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas;

e  Obter os elementos probatorios em caso de apuramento de eventual responsabi-
lidade financeira.

Foi igualmente avaliado o grau de acatamento das recomendagdes do Tribunal de
Contas diretamente relacionadas com os objetivos da auditoria, formuladas em anteri-
ores acdes de controlo, designadamente no &mbito das verificagdes internas de contas
realizadas a Freguesia da Ribeirinha, do concelho da Ribeira Grande, e as freguesias
do concelho das Velas, especificamente quanto as freguesias de Norte Grande e Ro-
sais®.

2.2. Metodologia

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avalia¢do
e elaboracéo do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos*, com as adaptagGes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria.

A metodologia adotada consta do Apéndice I, em conformidade com a qual foram
selecionadas as seguintes 24 freguesias’:

3 Relatorio n.° 1/2009-FS/VIC/SRATC, de 29-01-2009 — Verificagdo interna da conta da Freguesia de Ribeirinha —
Ribeira Grande, relativa a 2007 (proc.° n.° 08/119.28) e Relatorio n.° 28/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 — Verifi-
cacgdo interna das contas das freguesias do concelho das Velas, relativas a 2010 (proc.® n.° 11/109.05), respetivamen-
te.

4 Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28-01-1999.

* Do Apéndice | consta, igualmente, um quadro com a descricdo detalhada da aplicagdo dos critérios conducentes a
selecdo das freguesias.

-12-
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Quadro I: Freguesias selecionadas
Freguesia Concelho
Ajuda da Bretanha Ponta Delgada
Calhetas Ribeira Grande

Angra do Heroismo
Horta

Praia da Vitoria
Laijes das Flores

Lajes do Pico Lajes do Pico
Lajes Praia da Vitéria
Maia Ribeira Grande
Mosteiros Ponta Delgada
Norte Grande Velas

Nossa Senhora dos Remédios Povoacéo

Pico da Pedra Ribeira Grande
Piedade Lajes do Pico
Porto Formoso Ribeira Grande

Porto Martins Praia da Vit6ria

Prainha S&o Roque do Pico
Ribeirinha Ribeira Grande

Rosais Velas

Santa Cruz da Graciosa Santa Cruz da Graciosa
Santa Cruz Lagoa

Séo Pedro Ponta Delgada

Topo Calheta de S&o Jorge
Urzelina Velas

Tal como anteriormente referido, as freguesias da Ribeirinha (concelho da Ribeira
Grande) e Rosais (concelho das Velas) foram selecionadas, para efeitos de acompa-
nhamento das recomendacBes formuladas em anteriores a¢bes de controlo. Também
foi efetuado o acompanhamento das recomendagGes anteriormente formuladas a Fre-
guesia de Norte Grande (concelho das Velas), a qual igualmente preenchia os restantes
critérios de sele¢éo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice 1V ao presente Relatério, por um nimero e uma breve descrigdo do seu con-
teddo. O ndmero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relato identifica-se apenas o
respetivo numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitacdes

N&o ocorreram situagdes condicionantes ao trabalho de auditoria que justifiqguem
mencdo.

Refira-se, por outro lado, que as entidades auditadas colaboraram prontamente na re-
messa de todos os elementos solicitados pelo Tribunal, o que permitiu dispensar a rea-
lizacdo de trabalhos de campo.

4, Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido, para
efeitos de contraditorio institucional e pessoal, as entidades auditadas, na parte especi-
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fica que a cada uma dizia respeito, e aos responsaveis por eventuais infracdes financei-

ras®.

As freguesias de Calhetas, Fontinhas, Mosteiros, Nossa Senhora dos Remédios, Pico
da Pedra, Porto Formoso e Ribeirinha ndo apresentaram resposta em sede de contradi-
torio.

As entidades e 0s responsaveis que se pronunciaram encontram-se identificados no
Apéndice IV’, ponto 04.

As alegacOes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio e, em
conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as res-
postas encontram-se transcritas nos Anexos, com excec¢ao dos documentos contabilis-
ticos remetidos juntamente com essas respostas.

5. Enquadramento legal do recurso ao crédito pelas freguesias
e infrages financeiras conexas

O ambito da presente acdo abrange atos e contratos regulados sucessivamente por trés
regimes de crédito das freguesias.

Assim:

e  Até 31-12-2006 vigorou o artigo 27.° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto (LFL/98),
com a redacdo dada pela Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto;

e Entre 01-01-2007 e 31-12-2013 vigorou o artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (LFL/2007);

e Desde 01-01-2014, vigora o artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(RFAL).
Estes trés regimes legais apresentam tragcos comuns, a saber:
e Todos permitem que as freguesias possam contrair empréstimos de curto prazo,
utilizar aberturas de crédito e celebrar contratos de locacéo financeira®;

e O montante dos empréstimos e das aberturas de crédito ndo pode exceder, em
qualquer momento, 10% do FFF atribuido a freguesia em causa®;

e Tém como Unica finalidade a de ocorrer a dificuldades de tesouraria'®;

® Cfr. doc.” 04.01.01 a 04.24.05.

" Cfr. doc.” 04.01.03 a 04.24.06.

¥N.1do artigo 27.° da LFL/98, n.° 1 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.°* 1 e 2 do artigo 55.° do RFAL.
*N.5do artigo 27.° da LFL/98, n.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 5 do artigo 55.° do RFAL.

19 1 dem.

-14-



Tribunal de Contas
%wéo .%ey&'o/m/ s L/@,a()/'ﬁ-}

Acéo n.° 14-236FS2

A garantia dos empréstimos s&o as receitas provenientes do FFF;

E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque de letras de cambio, a conces-
sdo de avales cambiarios, bem como a subscri¢do de livrancas e a concessao de
garantias pessoais'?;

A contratacdo dos empréstimos e a utilizacdo de aberturas de crédito compete a
junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da assembleia de freguesia®.

Assinalam-se, no entanto, algumas diferencas entre estes regimes:

A partir de 01-01-2007, a celebracdo de contratos de locagéo financeira passou
a ficar dependente de autorizacdo da assembleia de freguesia ou do plenéario de
cidaddos eleitores';

Relativamente ainda aos contratos de locacdo financeira, a lei especificou, a
partir de 01-01-2007, que s6 poderiam incidir sobre bens moéveis e com um pra-
70 maximo de cinco anos™, mas, a partir de 01-01-2014, passou a permitir, sob
certas condicdes, a locacdo financeira de bens imdveis®®;

Ficou também vedado, a partir de 01-01-2007, a prestacdo de garantias reais,
para além do aceite e do saque de letras de cambio, da concessdo de avales
cambiarios, bem como da subscri¢do de livrancas e da concessdo de garantias
pessoais, ja anteriormente proibidas®’;

A partir de 01-01-2014, os empréstimos e as aberturas de crédito passaram a ter
de ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contrata-
dos, quando anteriormente poderiam ser amortizados no ano seguinte, desde que
0 seu prazo ndo excedesse um ano®®.

1'Ne6do artigo 27.° da LFL/98, n.° 5 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 6 do artigo 55.° do RFAL.
12Ne7do artigo 27.° da LFL/98, n.° 6 do artigo 44.° da LFL/2007 e n. 7 do artigo 55.° do RFAL.

3 Alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL, n.° 4 do artigo 27.° da LFL/98,
n.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 4 do artigo 55.° do RFAL.

¥ N.2 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 4 do artigo 55.° do RFAL.

BNe2do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 2 do artigo 55.° do RFAL.

18 N.° 3 do artigo 55.° do RFAL.

Y'N° 6 do artigo 44.° da LFL/2007 e n.° 7 do artigo 55.° do RFAL por confronto com o n.° 7 do artigo 27.° da

LFL/98.

18 parte final do n.° 1 do artigo 55.° do RFAL por confronto com o n.° 2 do artigo 27.° da LFL/98 e com 0 n.° 1 do
artigo 44.° da LFL/2007.
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Se do ato resultar o aumento da divida publica fundada — isto é, divida contraida para
ser amortizada num exercicio orcamental subsequente® —, 0 mesmo esta sujeito a fis-
calizacdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor®.

A fiscalizac8o prévia tem por fim verificar se os atos, contratos e demais instrumen-
tos a ela sujeitos estdo conformes as leis em vigor e se 0s respetivos encargos tém ca-
bimento orgcamental e, especificamente no que respeita aos instrumentos geradores de
divida publica, tem por fim verificar, designadamente, a observancia dos limites e sub-
limites de endividamento e as respetivas finalidades?.

Os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia podem produzir todos os seus efeitos antes
do visto, exceto quanto aos pagamentos a que derem causa?®.

A utilizacdo de empréstimos pablicos em finalidade diversa da legalmente prevista, a
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento e, em geral, a inob-
servancia do regime de crédito das freguesias, que se traduza na violagdo de normas
sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos ou sobre a assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, € suscetivel de gerar responsabili-
dade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo
65.2,n.” 1, alineas b) e f), e 2, da LOPTC.

A execucdo de contratos em violagdo do regime da fiscalizagdo prévia é também sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, nos
termos do disposto no artigo 65.°, n.* 1, alinea h), e 2, da LOPTC.

A responsabilidade por infracdo financeira sancionatdria recai sobre o0 agente ou agen-
tes da acdo, nos termos do disposto no artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicéavel por re-
missdo do n.° 2 do artigo 67.° do mesmo diploma legal.

19 Cfr. alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, que regula o regime geral da emisséo e gestdo da
divida publica direta do Estado. A divida publica fundada contrapde-se a divida pablica flutuante, que é a divida
«... contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada» (alinea a) do
artigo 3.°do mesmo diploma).

20 Alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado, no caso das freguesias, com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° e com a
primeira parte da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°da LOPTC.

1 N1 ¢ 2 do artigo 44.° da LOPTC.
%2 N.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.
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O artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, alterou 0 n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC no sentido de alargar aos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais
o regime de responsabilidade financeira dos membros do Governo®.

A nova redacdo dada ao n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC ndo € aplicavel aos titulares
dos 6rgdos deliberativos das autarquias locais, nomeadamente aos membros das as-
sembleias de freguesia.

A organizacdo dos servicos das freguesias auditadas ndo comporta quaisquer “estacfes
competentes”, nos termos e para os efeitos da remissdo operada pelo n.° 2 do artigo
61.° da LOPTC, para os n.”* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de feve-
reiro de 1933, conjugado com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de ou-
tubro.

Nessa medida, pese embora a atual redagdo do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC abran-
ger, na sua literalidade, os titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, a ine-
xisténcia de “estacGes competentes” nas freguesias auditadas, determina a sua irrele-
vancia para aferir da responsabilidade dos membros destas juntas de freguesia.

Finalmente, importa referir que, nos termos do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC, a responsabilidade financeira sancionatoria pode ser relevada quando:

— Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a
titulo de negligéncia;

— Né&o tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer
6rgdo de controlo interno ao servigo auditado para correcdo da irregularidade
do procedimento adotado;

— Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgéo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

20n°2do artigo 61.° da LOPTC tem a seguinte redacdo dada pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-

zembro:

2 — A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do Go-
verno e os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais nos termos e condi-
cOes fixados para a responsabilidade civil e criminal nos n.® 1 e 3 do artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

Por seu turno, o artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, tem a seguinte redacéo:
Artigo 36.° — S&o civil e criminalmente responsaveis por todos os actos que pratica-
rem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, co-
brangas, pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que
déles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as esta¢des competentes ou quando
esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolu-
¢do diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagao do Tribunal de Contas, quando
n&do tenham sido cumpridos os preceitos legais;

3.% Os funcionarios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os
assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei.
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PARTE 11
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capitulo |
Freguesias que recorreram ao crédito bancario

6. Freguesia da Ajuda da Bretanha

Em 31-12-2013, no mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do
Banco de Portugal®, respeitante a Freguesia da Ajuda da Bretanha, ndo constava
gualquer importancia resultante do recurso ao crédito por parte desta autarquia local.

Todavia, através do mapa de fluxos de caixa que integrou o processo de prestacdo de
contas de 2013* e da informag&o complementar solicitada a entidade auditada®, cons-
tatou-se que, no decurso do exercicio em causa, foram despendidas verbas associadas
a servicos bancarios, resultantes da utilizagcdo de descobertos em contas de depdsitos a
ordem tituladas pela Freguesia junto de duas institui¢fes de crédito.

Quadro I1: Freguesia da Ajuda da Bretanha — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos Passivos Aquisicao de bens
Potencial Regular e servigos bancarios financeiros de capital
Ajuda da Bretanha 0,00 0,00 542,07 0,00 0,00

6.1.  Descobertos em contas de dep6sitos a ordem

O montante contabilizado na rubrica 06.02.03.04. Outras despesas correntes — Servi-
¢os bancérios — 542,07 euros — corresponde a juros e despesas bancérias provenientes
de situagdes pontuais de descoberto em conta de depésitos a ordem?, verificando-se,
assim, a inadequada classificacdo econdmica destas despesas.

Com efeito, os juros e os encargos da divida deveriam ter sido contabilizados, respeti-
vamente, em rubricas dos subagrupamentos 03.01.00 - «Juros da divida publica» e
03.02.00 - «Outros encargos correntes da divida publica».

** Doc. 02.01.01.

% Doc. 02.01.03.

%6 Extratos das contas de depositos a ordem tituladas pela Freguesia (doc.”® 02.01.02 e 02.01.04).
27 Conta bancaria domiciliada no BANIF, S.A.
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Em 2013, os saldos negativos por utilizacdo de descoberto em conta de depdsitos a
ordem atingiram o montante anual mais elevado de 336,50 euros®, ndo ultrapassando
o limite estabelecido pelo n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Quadro I11: Freguesia da Ajuda da Bretanha — Limite do endividamento — 2013
(em Euro)
Montante mais Limite do Excesso de Capacidade de

Freguesia N.°de conta Data P v endividamento
elevado no ano endividamento  endividamento T

Ajuda da Bretanha 3103116230/10 336,50 11-01-2013 1.818,20 0,00 18,5%

No exercicio de 2014, constataram-se, igualmente, situacdes pontuais de descoberto
em conta de depdsitos a ordem?, sendo que o montante anual mais elevado foi de
1 570,65 euros®, ou seja, 87,6% do limite do endividamento®..

Quadro 1V: Freguesia da Ajuda da Bretanha — Limite do endividamento — 30-09-2014

Montante mais Limite do Excesso de Capacidade de
) . ac
e SR elevado no ano [DETE) endividamento  endividamento endtnlill?ggzmo

Ajuda da Bretanha 0187000388630 1.570,65 14-01-2014 1.793,50 0,00 87,6%

Em contraditdrio, o Presidente da Junta de Freguesia referiu que o recurso ao crédito,
na modalidade de descoberto em conta de dep6sitos & ordem, foi motivado pela grave
situacdo financeira da Freguesia, constatada aquando da tomada de posse do atual
executivo, em 2009, que esteve, inclusivamente, na origem da penhora do saldo da
conta bancéria e de uma viatura pertencente a Autarquia, bem como da apresentacdo
de uma queixa-crime visando os membros do anterior executivo®.

6.2.  Competéncia

O recurso ao crédito compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizagdo da
assembleia de freguesia®.

Quer em 2013, quer em 2014, a utilizagdo do descoberto em conta de depdsitos a
ordem ndo foi autorizada pela Assembleia de Freguesia nem deliberada pela Jun-
ta de Freguesia, com inobservancia do regime de crédito das freguesias.

Sobre o0 assunto, o Presidente da Junta de Freguesia alegou, em contraditério, que 0s
membros da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia tinham conhecimento
da situagdo, apesar do assunto ndo constar das atas.

%8 A data de 11-01-2013 (doc. 02.01.02, p. 1).
2% Conta bancaria domiciliada na CGD, S.A.
%0 A data de 14-01-2014 (doc. 02.01.04, p. 2).
31 N.2 5 do artigo 55.° do RFAL.

32 Cfr. Anexo I.

¥ N.°3do artigo 44.° da LFL/2007 (em vigor até ao final de 2013), alinea ¢) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL (em vigor
até 29-09-2013), n.° 4 do artigo 55.° do RFAL, e alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.
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Este conhecimento, ainda que exista, é insuficiente. A Junta de Freguesia e a Assem-
bleia de Freguesia, enquanto 6rgaos colegiais, é que sdo competentes para deliberar
sobre o recurso ao crédito.

As deliberacbes dos drgdos colegiais s6 se tornam eficazes depois de aprovadas as
respetivas atas (ou, se for o caso, depois de assinadas as minutas das atas)*, pelo que,
na sua falta, confirma-se que a utilizacdo do descoberto em conta de depdésitos a or-
dem ndo foi deliberada pelos 6rgaos competentes da Freguesia.

6.3. Eventual responsabilidade financeira

O recurso ao crédito pela Freguesia, sem a intervencdo dos 6rgaos competentes (Junta
de Freguesia e Assembleia de Freguesia), contraria o regime de crédito das freguesias,
nos termos indicados®, o que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancio-
natoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), par-
te final, e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 44.%, n.° 3, da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro.

E responsavel Bruno Alexandre Machado Correia, Presidente da Junta de Freguesia a
data dos factos, que detinha a competéncia para autorizar 0s pagamentos que geraram
a utilizacdo dos descobertos bancarios®.

No entanto, aceita-se como plausivel a alegacdo apresentada em contraditorio, sendo o
facto imputavel a titulo de negligéncia. Assim, verificados os restantes pressupostos
da norma®, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infra-
¢éo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°, ambos da LOPTC.

% Cfr.n2 4 do artigo 27.° do Caédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15
de novembro, na altura em vigor, e n.° 4 do artigo 57.° do RJAL. No mesmo sentido, cfr. n.° 6 do artigo 34.° do Caédi-
go do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, atualmente em vigor.

% ponto 6.2., supra.
% Alinea j) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL (em vigor até 29-09-2013) e alinea i) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL.
37 Cfr. § 31, supra.
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7. Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo)

Em 31-12-2013 a Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo) apresentava responsabili-
dades de crédito no montante de 87 448,00 euros®, ndo registando, contudo, qualquer
importancia nas rubricas da despesa relacionadas com os encargos da divida.

Quadro V: Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo) — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
q a 31-12-2013
Freguesia Juros, outros encargos Passivos Aquisigao de
Vencido Vencido e servigos bancarios financeiros bens de capital
- Mais de 48 meses - Mais de 60 meses
Feteira (Angra) 80.550,00 6.898,00 0,00 0,00 0,00

Em 30-09-2014, as responsabilidades de crédito da Freguesia ascendiam a
93 907,00 euros®, o que corresponde a um aumento de 6 459,00 euros relativamente a
31 de dezembro do ano anterior.

Quadro VI: Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo)
— Recurso ao crédito — 30-09-2014

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades
de Crédito do Banco de Portugal,

Freguesia a 30-09-2014
Vencido Vencido
- Mais de 48 meses - Mais de 60 meses
Feteira (Angra) 0,00 93.907,00

Estas responsabilidades sdo emergentes de trés contratos de empréstimo, celebrados
em 2008, e que ainda ndo foram amortizados.

O Tribunal ja se pronunciou sobre a contratacao destes trés empréstimos, no Relatorio
n.° 03/2012 — FS/SRATC, de 22-03-2012, para o qual se remete®.

A proposito do acréscimo de responsabilidades, os responsaveis autarquicos referiram
41.
que*:

(...) o aumento das responsabilidades deve-se aos juros acrescidos e outros encar-
gos bancarios*;

% Doc. 02.03.01.

% Doc. 02.03.04.

0 Nesse Relatorio concluiu-se que os empréstimos, na modalidade de abertura de crédito, que chegaram a atingir o
montante de 125 485,75 euros (ponto 6.), foram contratados sem autorizagdo da Assembleia de Freguesia (ponto
7.1.1.) e com inobservancia do limite de endividamento legalmente fixado para 2008, o qual foi excedido em
4 947,5% (ponto 7.1.2.). Além disso, geraram divida publica fundada, tendo sido executados sem que 0s respetivos
contratos fossem submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (ponto 7.2.) e ndo foram objeto de adequada
relevacdo contabilistica (pontos 7.1.3. e 7.3.).

! Doc. 02.03.02.
“2 Doc. 02.03.03.
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(...) de acordo com o informado pelo Banco, os juros continuam a vencer-se, con-
tudo o processo encontra-se pendente na Caixa Geral de Depdsitos, na seccdo de
contencioso, facto pelo qual ndo foram registados movimentos nas rubricas de juros
e de passivos financeiros;

(...) ndo foi contraido um contrato de empréstimo, tendo antes havido um descober-
to autorizado em conta a ordem pela Agéncia local ao executivo a data em funcdes,
e como tal, ndo vencem prestacdes.

Assim, o agravamento das responsabilidades de crédito, registado até 30-09-2014,
respeita aos juros vencidos, que nao tém vindo a ser pagos.

Na resposta apresentada em contraditorio®, a Presidente da Junta de Freguesia limi-
tou-se a confirmar a factualidade descrita e a informar de que «... esta Junta nao se
pronunciara em sede de contraditorio».

3 Cfr. Anexo Il
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8. Freguesia das Fontinhas

Em 2013 a Freguesia das Fontinhas apresentou os seguintes movimentos relacionados
com 0 recurso ao crédito:

Quadro VII: Freguesia das Fontinhas — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco dAeAPortugaI,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos Passivos Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios financeiros bens de capital
Fontinhas 0,00 47.934,00 1.506,47 0,00 5.496,70

8.1. Locacéo financeira imobiliaria

Em 26-09-2006 a Freguesia das Fontinhas celebrou com a Caixa Leasing e Factoring
um contrato de locagdo financeira imobiliaria no montante de 81 236,80 euros, pelo
prazo de 180 meses (15 anos)®.

O contrato foi celebrado na vigéncia da LFL/98. Na altura, as freguesias estavam habi-
litadas a celebrar contratos de leasing“®. Ao contrario do regime posterior (LFL/2007),
a lei ndo limitava as operacGes a locacdo financeira de bens méveis, nem fixava um
prazo maximo para as mesmas®’.

Do exposto resulta que a operagdo em apreco tinha cobertura legal, sem prejuizo do

que se dird a seguir.

8.2. Garantias prestadas

No ponto 10. Garantias das condic¢des particulares do contrato é referido que o loca-
tario subscreve uma livranga em branco.

Esta clausula contraria o regime de crédito das freguesias entdo em vigor, que proi-
bia expressamente as freguesias de subscreverem livrangas®.

* Doc. 02.05.02.

** Doc. 02.05.01.

*®N°1do artigo 27.° da LFL/98, com a redacdo dada pela Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto.
4 cfr.8819e 20, supra.

%N 7 do artigo 27.° da LFL/98, renumerado pela Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto.
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8.3.  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locacdo financeira imobiliaria € um instrumento que visa a obtencdo de
crédito, sendo, no caso, gerador de divida publica fundada, por prever o pagamento de
rendas, que incluem uma parcela de amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da
contratacdo, pelo que deveria ter sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas®, o que nédo aconteceu.

8.4.  Eventual responsabilidade financeira

A subscricdo de livrancas em nome da Freguesia contraria o regime de crédito das
freguesias, o que € suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, puni-
vel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.2, n.° 1, alinea b), parte final, e n.°
2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 27.°, n.° 7, da Lei n.° 42/98, de 6 de
agosto.

Contudo, atendendo & data em que o facto poderia ter ocorrido — ou seja, por altura da
celebracdo do contrato de locacédo financeira (26-09-2006) —, o procedimento por res-
ponsabilidade sancionatoria ter-se-a extinguido por prescrigdo, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° e na parte final do n.° 1 e n.° 6 do artigo 70.° da
LOPTC.

A execugdo, que se mantém, do contrato de locacdo financeira imobiliéria, celebrado
em 26-09-2006 com o prazo de 15 anos, sem que tenha sido submetido & fiscalizagdo
prévia, quando a isso estava legalmente sujeito, por originar divida fundada, é susceti-
vel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa®, a qual se-
r4 apurada em acdo especificamente dirigida a essa finalidade.

49 Cr. § 21, supra.

%0 Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, e n.° 2, da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, por violagdo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.% 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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9. Freguesia das Lajes das Flores

Em 2013 a Freguesia das Lajes das Flores contabilizou na rubrica 10.03.03 Passivos
Financeiros — Sociedades financeiras o montante de 9 223,69 euros.

Quadro VIII: Freguesia das Lajes das Flores — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos Passivos Aquisicao de
Potencial Regular e servigos bancarios financeiros bens de capital
Lajes das Flores 0,00 0,00 0,00 9.223,69 0,00

9.1. Contrato de empréstimo

Em 29-06-2010, a Freguesia das Lajes das Flores celebrou com o BANIF, S.A., um
contrato de empréstimo, no montante de 16 000,00 euros, pelo prazo de cinco anos,
destinado a aquisicdo de uma viatura®:.

Quanto a finalidade do empréstimo, o Presidente da Junta de Freguesia informou, em
contraditorio®®, que a viatura adquirida com o produto do empréstimo é utilizada

. nomeadamente no transporte de inertes, no transporte de uma maquina bobcat
que esta autarquia possui, bem como no transporte e limpeza de residuos e vegeta-
cdo das linhas de 4gua e dos caminhos a cargo da junta de freguesia, sendo de gran-
de utilidade para o desenvolvimento dos nossos trabalhos e para a prestacdo de um
bom servigo aos nossos cidadaos.

O empréstimo foi antecipadamente liquidado, em 29-09-2013%,

A verba de 9 223,69 euros, anteriormente referida, registada em passivos financeiros,
respeita as amortizacdes de capital que foram efetuadas no ano.

9.2. Prazo e finalidade

As freguesias s6 podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito desde que
fossem amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano apds a sua contra-
¢do e se destinassem a ocorrer a dificuldades de tesouraria™.

Assim, o contrato de empréstimo celebrado contraria o regime de crédito das freguesi-
as, na medida em que o prazo de amortizacdo é superior a um ano, € 0 empréstimo
ndo se destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

*! Doc. 02.06.01.

52 Cfr. Anexo IV.

5% Doc.% 02.06.03, p. 3, e 02.06.04, p. 9.

N> 1e4do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
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9.3. Garantias prestadas

Para garantia do contrato, os membros da Junta de Freguesia subscreveram uma li-
vranga®.

Sobre o0 assunto, os responsaveis alegaram, em contraditorio, que:

... a subscricdo de uma livranca corresponde a uma pratica muito comum por parte
das entidades financeiras e que por isso seria normal a exigéncia, pelo banco, de
subscricdo da livranca, o que agora nos apercebemos ndo corresponder afinal ao
quadro legal aplicavel especificamente as freguesias.

Com efeito, a garantia dos empréstimos contraidos pelas freguesias est tipificada na
lei: sdo as receitas provenientes do FFF, sendo vedado as freguesias a subscricdo de
livrangas®®.

Assim, a prestacdo da garantia contraria o regime de crédito das freguesias, uma
vez que esta proibida a subscricdo de livrangas®.

Ainda como garantia, o0s membros da Junta de Freguesia deram, pessoalmente, o
seu aval a livranca subscrita em representacdo da Freguesia, e assumiram, solida-
riamente com a Freguesia, 0 cumprimento integral de todas as obrigac¢des do contrato,
autorizando o banco a movimentar as contas de que fossem titulares®.

Sobre a aval prestado, os responsaveis alegaram, em contraditorio, que:

... seriamos sempre 0s Ultimos interessados em ver 0 nosso patrimonio pessoal em
causa, dado que estivemos sempre de boa fé e que, apesar do nosso desconhecimen-
to legal, e apenas porque nos foi exigido pela instituicdo financeira, sempre fizemos
questdo de, na Junta, ainda assim ter sempre um saldo bancario disponivel de valor
superior ao empréstimo para garantir e honrar sempre as responsabilidades assumi-
das...

A proposito de situacdo semelhante, ocorrida na gestdo de outra Freguesia, o Tribunal
teve oportunidade de observar que:

Em nenhuma hipotese a lei prevé que o patriménio pessoal dos eleitos locais res-
ponda pelas dividas da autarquia, como, inversamente, ndo permite a apropriagao de
dinheiros publicos em proveito préprio.

A prestacdo das garantias pessoais pelos autarcas ndo assegura a separagéo clara
entre, por um lado, o patrimonio publico e o exercicio das fungdes de eleito local e,
por outro, o patriménio privado e os interesses particulares dos autarcas.*

% Doc. 02.06.01, p. 8. Cfr. clausulas primeira, n.° 9, e nona, n.° 2, do contrato de empréstimo (doc. 02.06.01, pp. 2 e
5).

¥ N.25e6do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.

S N.26 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.

%8 N.2 9 da clausula primeira do contrato de empréstimo (doc. 02.06.01, p. 2).

* ponto 5.5.1., vi), do Relatério n.° 1/2009-FS/VIC/SRATC, aprovado em 29-01-2009 (Verificagdo Interna da Conta
da Freguesia da Ribeirinha, Ribeira Grande, relativa a 2007).
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9.4. Limite do endividamento

O recurso ao crédito pela Freguesia das Lajes das Flores apresentou os seguintes valo-
res:

Quadro IX: Freguesia das Lajes das Flores — Limite do endividamento — 2010
(em Euro)
Montante Limite do Excesso de Capacidade de

AT utilizado endividamento endividamento endw}u}jamento
utilizada

Lajes das Flores 16.000,00 5.012,40 10.987,60 319,2%

A operacgdo descrita contraria o regime de crédito das freguesias, porquanto 0 mon-
tante utilizado — 16 000,00 euros — excedeu a capacidade de endividamento da
Freguesia — 10% do FFF respetivo®, correspondente a 5 012,40 euros.

9.5.  Sujeicéo a fiscalizagdo prévia

O contrato envolveu a assuncdo de divida publica fundada por prever a amortiza¢éo
do empréstimo em exercicios subsequentes.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas®.

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o pa-
gamento das amortizacGes do capital, correspondentes juros e outros encargos, sem
gue tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, como era
legalmente exigido.

9.6. Eventual responsabilidade financeira

A contracdo de empréstimo, pelo prazo de cinco anos, no montante de 16 000,00 eu-
ros, destinado & aquisicdo de viatura, incluindo a subscrigdo de livranga, onerando a
Freguesia, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel
com multa, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alineas b), parte final, e f), e
n. 2, da LOPTC, por violacdo do disposto no artigo 44.°, n.” 1, 4 e 6, da Lei n.
2/2007, de 15 de janeiro, na medida em que o prazo de amortizacdo é superior a um
ano, o montante do empréstimo excede a capacidade de endividamento da freguesia e
ndo se destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria, além de que est& vedado as fre-
guesias a subscricdo de livrancas.

S&o responsaveis:

80 N2 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2010,
aprovado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

o1 Cfr. § 21, supra.
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e  Luis Manuel Fernandes Caramelo, Silvério de Freitas da Camara e Arlinda Ma-
ria Focha Nunes, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Freguesia que
deliberaram propor & Assembleia de Freguesia a contragdo do empréstimo, nas
condicdes descritas, assinaram o respetivo contrato, e, em representacédo da Fre-
guesia, subscreveram uma livranca para garantia do empréstimo®;

e Jorge Miguel de Sousa Dias, Danny Sousa, Délcio Filipe da Silva Cabeceira,
Esmeralda Maria Rodrigues Camara Lourenco, Liliana Sofia Neto do Rosério,
Francisco Armas de Freitas e Jorge Manuel Branddo da Silva, na qualidade de,
na altura, membros da Assembleia de Freguesia que autorizaram a contracéo do
empréstimo nas condicOes descritas®.

Os membros da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia que exerciam fun-
¢Oes a data dos factos, alegaram, na sua resposta conjunta, a

... total boa fé, sem qualquer dolo... ndo tendo havido a nogdo, na altura dos factos
apontados, de que se estaria a extravasar do quadro legal aplicavel, apenas se teve
em linha de conta a necessidade efetiva, em prol do bem da freguesia e da activida-
de da Junta, que presta servicos a populacdo nos seus mais variados dominios de
atribuicOes e onde emprega a viatura adquirida.

Aceita-se que 0s responsaveis atuaram de boa fé, evidenciada até pela prestacdo de
aval, responsabilizando o patriménio pessoal, sendo o facto imputavel a titulo de ne-
gligéncia. Assim, verificados os restantes pressupostos da norma®, o Tribunal desde ja
declara relevada a responsabilidade por esta infracéo, ao abrigo do disposto no n.°
9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo do contrato de empréstimo, celebrado para ser amortizado no prazo de
cinco anos, sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
estando a isso legalmente sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa®. Nao se justifica, no
entanto, a realizacdo de qualquer acao especificamente dirigida a essa finalidade, por o
empréstimo ja ter sido liquidado e por estar suficientemente indiciado que o facto
ocorreu por desconhecimento do quadro legal.

%2 Doc. 02.06.02, p. 4.
% Doc. 02.06.02, p. 1.
84 Ctr. § 31, supra.

% Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, e n.° 2, da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, por violagdo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.% 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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10. Freguesia das Lajes do Pico

Na geréncia de 2013, a Freguesia das Lajes do Pico registou os seguintes movimentos
em rubricas relacionadas com o recurso ao crédito:

Quadro X: Freguesia das Lajes do Pico — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos ~ Passivos finan- Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios ceiros bens de capital
Lajes do Pico 0,00 0,00 131,84 0,00 7.644,80

10.1. Locacdo financeira mobiliaria

Em 08-04-2010, a Freguesia das Lajes do Pico celebrou, com a Caixa Leasing e Fac-
toring, um contrato de locagdo financeira mobiliaria, tendo por objeto um automdvel
ligeiro de transporte de mercadorias, pelo prazo de 44 meses, no montante de
25 438,60 euros, acrescido do IVA®.

A operagcdo foi autorizada pela Assembleia de Freguesia, em reunido de 30-12-2009°".

Em 2013, na rubrica 07.02.05 Aquisicdo de bens de capital — Locacao financeira —
Material de transporte, foram contabilizados 7 644,80 euros, importancia que corres-
ponde ao registo do pagamento das rendas relativas ao contrato de locacdo financeira
mobiliéria.

10.2. Garantias prestadas

Para garantia do contrato, dois membros da Junta de Freguesia, em representacdo da
Freguesia, subscreveram uma livranca em branco®, conforme convencionado no pon-
to 14. Garantias, das condi¢6es particulares do contrato.

A prestacdo da garantia contraria o regime de crédito das freguesias, uma vez que
esta proibida a subscricédo de livrancas®.

Em contraditdrio™, os dois membros da Junta de Freguesia que subscreveram a livran-
ca referem que «[a]s condi¢des contratuais que nos foram propostas... eram tidas,
nomeadamente pelas entidades financiadoras, como crediveis e respeitadoras da lei»,
reconhecendo, agora, que «... verificaram-se, efetivamente as falhas apontadas e,
guanto a estes factos, ndo ha argumentos, que ndo sejam o de apelar a compreenséo de

* Doc. 02.07.01.

*" Doc. 02.07.05.

% Doc. 02.07.04.

% Cfr.n.26 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
70 Cfr. Anexo V.
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gue nunca se pretendeu violar a lei, julgando-se, na altura, que se estaria a proceder
bem, estando de boa fé».

10.3.  Sujeicéo a fiscalizag&o prévia

O contrato de locagdo financeira € um instrumento que visa a obtencgéo de crédito, sen-
do, no caso, gerador de divida publica fundada, por prever o pagamento de rendas, que
incluem uma parcela de amortizacéo, nos exercicios subsequentes ao da contratacao.

Manuel Francisco Dutra e Claréncio Oliveira Vieira, na qualidade de membros da
Junta de Freguesia a data dos factos, alegaram, em contraditorio, que:

A viatura adquirida foi para o proprio bem e interesse da freguesia e foi sempre nes-
ta dtica que foi adquirida, pensando-se que o instrumento legal adotado nédo repre-
sentava aumento da divida publica fundada e que, pelo valor também em causa,
igualmente ndo haveria de ir ao visto prévio do tribunal de contas.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas, independentemente do valor™.

Contudo, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o paga-
mento das correspondentes rendas’’, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigido.

10.4.  Eventual responsabilidade financeira

A subscricdo de livranga, onerando a Freguesia, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1,
alinea b), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violac&o do disposto no artigo 44.°, n.° 6, da
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, sendo responsaveis Manuel Francisco Dutra e Claréncio
Oliveira Vieira, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Freguesia que subscre-
veram a livranca para garantia do contrato de locacéao financeira mobiliaria.

No entanto, face a alegacdo apresentada em contraditério, considera-se que o facto é
imputavel a titulo de negligéncia, até porque a garantia foi exigida por instituicéo fi-
nanceira, sendo razoavel esperar desta uma atuacdo respeitadora do quadro de legali-
dade. Assim, verificados os restantes pressupostos da norma’, o Tribunal desde ja de-
clara relevada a responsabilidade por esta infracéo, ao abrigo do disposto no n.° 9
do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

A execucgdo do contrato de locacdo financeira mobiliaria, que prevé o pagamento de
rendas, que incluem uma parcela de amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da

" Cr. § 21, supra.
2 Doc. 02.07.02 e 02.07.03.
73 Cfr. § 31, supra.

-30-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Acéo n.° 14-236FS2

contratagdo, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Con-
tas, estando a isso legalmente sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de ge-
rar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa™. N&o se justifica, no
entanto, a realizacéo de qualquer acéo especificamente dirigida a essa finalidade, por o
contrato de locacao financeira mobiliéria ja ter sido executado e por estar suficiente-
mente indiciado que o facto ocorreu por desconhecimento do quadro legal.

™ Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, e n.° 2, da LOPTC, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, por violagdo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2., n.% 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.

-31-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gmwﬂ-}

Acéo n.° 14-236FS2

11. Freguesia das Lajes (Praia da Vitéria)

No exercicio de 2013 a Freguesia das Lajes (Praia da Vitoria) registou os seguintes
movimentos conexos com o recurso ao crédito:

Quadro XIl: Freguesia das Lajes (Praia da Vitoria) — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos ~ Passivos finan- Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios ceiros bens de capital
Lajes (Praia da Vitéria) 0,00 10.566,00 1.799,61 0,00 2.173,51

11.1. Financiamento automovel

O montante em divida constante do mapa emitido pela Central de Responsabilidades
de Crédito do Banco de Portugal™ respeita a um contrato de financiamento automdvel
celebrado com a RCI Banque Sucursal Portugal, em 08-03-2012, no montante de
14 610,00 euros, pelo prazo de 60 meses (cinco anos) ™.

Na ata da reunido da Junta de Freguesia, de 25-01-2012, consta:

(...) aJunta (...) deliberou por unanimidade (...) a compra de uma viatura nova
(...) pelo valor de dezoito mil oitocentos e sessenta e dois euros a ser paga por Lea-
sing durante noventa e cinco prestaces (...)."”"

Por outro lado, na ata da reunido da Assembleia de Freguesia, de 01-02-2012, € men-
cionado o seguinte:

(...) a Junta optou pela proposta de leasing, que se destina a aquisicdo de viaturas
novas. (...) a serem pagos através de um contrato leasing com a duracdo de noventa
e seis prestacdes.

(...)

O vogal Paulo Ribeiro (...) [a]lertou ainda, que segundo a lei das finangas locais, 0
limite de crédito a contratos de locagdo financeira para as autarquias locais € de cin-
CO anos.

O Presidente da Junta informou que se optou por esta proposta porque, segundo 0
contabilista, € possivel a realizacdo do contrato de leasing por oito anos.

(-..)

O vogal Paulo Ribeiro afirmou que segundo a lei das autarquias locais, ndo sera
permitido o recurso ao leasing por oito anos, (...), sugerindo que a Junta solicitasse
um parecer a Direc¢do Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, com o
intuito de se agir em conformidade com a lei.

(..

"> Doc. 02.08.01, p. 2.

"® Doc. 02.08.02. Em contraditorio, o Presidente da Junta de Freguesia informou que o pagamento das prestacdes
terminou no passado més de mar¢o do corrente ano de 2017 (cfr. Anexo VI).

" Atan.° 155/2012 (doc. 02.08.03, p. 2).
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O presidente da mesa da Assembleia comunicou que este ponto ndo sera colocado a
votacgdo, j& que ndo se tem a certeza do prazo legal para a celebracdo de contratos
leasing.™

Na ata da reunido da Assembleia de Freguesia, de 15-02-2012, consta o seguinte:

O Presidente da Junta de Freguesia apresentou 0 ponto em causa, relatando que es-
teve em reunido com o Doutor Vitor Santos, Director Regional de Organizagéo e
Administracdo Publica (DROAP), referindo que as autarquias locais segundo o ar-
tigo 44° da Lei n° 2/2007 de 15 de Janeiro, tém a possibilidade de adquirir bens
méveis através de “locacdo financeira”, pelo prazo de cinco anos.

O tesoureiro Fernando Aguiar referiu que foi efetuada uma consulta ao mercado au-
tomovel local por parte da Junta de Freguesia, tendo sido a firma RC Automdvel
que apresentou a melhor proposta, uma carrinha Toyota Hilux pelo valor de catorze
mil duzentos e cinquenta euros, a pagar em sessenta prestacdes (cinco anos), com a
prestacdo mensal de trezentos e quinze euros e cinquenta e cinco céntimos.

O vogal Rui Espinola (...) tem duvidas de que o contrato que estava a ser proposto
seja 0 mesmo que leasing.

O vogal Fernando Meneses explicou que o contrato de crédito apresentado é consi-
derado uma locacéo financeira, uma vez que a credora deteria a reserva de proprie-
dade até a liquidacdo do bem.

(--2)

O Presidente da mesa, Luis Aguiar, referiu que segundo o apresentado pela Junta, o
Doutor Vitor Santos certificou que a mesma pode efetuar este tipo de contratos de
acordo com a lei, remetendo desta forma o ponto a votago. "

A proposta de autorizacao foi aprovada com seis votos a favor, um voto contra e uma
abstencdo®.

Os responsaveis ElImano Manuel Vieira Nunes, membro da Junta de Freguesia, bem
como Luisa Alexandra Avila Aguiar, Domingos Agostinho de Menezes Gomes® e
Luis Filipe Gomes Aguiar, membros da Assembleia de Freguesia, alegaram, em con-
traditorio, que estavam convencidos de ter deliberado sobre a celebragdo de um con-
trato de locacéo financeira:

78 Ata n.° 94/2012 (doc. 02.08.04, p. 9).
7 Ata n.° 95/2012 (doc. 02.08.04, p. 1).

% dem p. 2. O membro da Assembleia de Freguesia que se absteve, César Leandro da Costa Toste, referiu em con-
traditério, que, «[n]a segunda assembleia em que o assunto foi abordado, o executivo da junta de freguesia afirmou
ter pedido parecer a Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica, na pessoa do Dr. Vitor Santos, ten-
do-nos sido transmitido que o parecer era positivo», tendo-se abstido porque, embora reconhecesse «... a importancia
da aquisi¢do da carrinha para a autarquia e o parecer positivo apresentado pelo executivo da junta, no entanto, apre-
sentei outras solucdes que ndo endividassem a junta a longo prazo, concretamente, recorrer as carrinhas da Camara
Municipal ou recorrer a possiveis candidaturas de apoio».

8 Este responsavel apresentou duas respostas no ambito do contraditério pessoal - uma, a titulo individual, e outra
subscrita conjuntamente com Elmano Manuel Vieira Nunes e Luisa Alexandra Avila Aguiar.
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80
A verdade é que os ora Demandados estavam absolutamente convencidos de estar a ce-
lebrar um contrato de locagdo financeira.

90
Prova disso mesmo é que, pela simples leitura das atas, indubitavelmente e sempre é
este o tipo de contrato que se menciona e refere; na reunido da assembleia de Freguesia
de 01.02.2012, quando alguém levanta a duvida deste contrato poder ultrapassar, na
sua duracdo, os sessenta meses, imediatamente o entdo Presidente da Assembleia de
Freguesia retirou este ponto da ordem de trabalhos — o que é bem demonstrativo da
boa-fé dos Demandados e da sua inequivoca vontade de acatar e cumprir a Lei.

10°
De resto, € na sequéncia de uma conversa de dois membros da Junta com o Sr. DRO-
AP, em que explicaram a modalidade do novo contrato a celebrar (agora ja por sessenta
meses e com reserva de propriedade), que os mesmos ficaram absolutamente convenci-
dos que tal contrato seria reconduzivel a figura da locacéo financeira e, como tal, le-
galmente possivel.

11°
Reconhecem agora que, por deficiéncias técnicas, pois nenhum deles é jurista e o con-
trato de locacdo financeira é modalidade complexa e relativamente recente entre nos,
gue o seu entendimento acerca da natureza juridica do contrato a celebrar ndo foi rigo-
roso — mas estavam todos absolutamente convencidos de que iam propor e celebrar um
contrato de locacdo financeira, nos exatos termos em que a Lei n°® 2/2007 expressamen-
te previa, no seu art® 44°

Sucede que a locacdo financeira ¢ uma modalidade de financiamento através da qual o
locador adquire um bem e cede o0 seu uso temporariamente ao locatario, mediante o
pagamento de uma renda periddica, por um prazo determinado e relativamente ao qual
0 locatario possui uma opc¢do de compra no final do mesmo, pagando o valor residual
previamente acordado®.

Pelo contrario, o contrato celebrado «tem por objeto o financiamento da aquisicéo,
pelo Cliente, do veiculo identificado nas condi¢des Particulares...», declarando o cli-
ente, ou seja, a Freguesia das Lajes, que «... o crédito concedido se destina exclusi-
vamente a ser utilizado no financiamento do custo de aquisicdo do veiculo...»*,

Trata-se, portanto, de um contrato de mutuo destinado ao financiamento da aquisi-
¢do de um veiculo, e ndo de um contrato de locacgéo financeira. Ou seja, 0 objeto do
contrato ndo é a locacdo do veiculo, com opg¢do de compra no final do contrato, mas

82 Cfr. Anexo VI.
8 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.2 149/95, de 24 de junho.
MAmm19MMmm®%@mBmcmmmwmﬂzmﬂa
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sim a obtencéo de financiamento para a celebracdo do contrato de compra e venda do
veiculo®.

11.2. Prazo e finalidade

As freguesias s6 podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito desde que
fossem amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano ap0s a sua contra-
cdo e se destinassem a ocorrer a dificuldades de tesouraria®.

Assim, o contrato celebrado contraria o regime de crédito das freguesias, na medida
em que o prazo de amortizacao é superior a um ano e o empréstimo néo se desti-
na a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

11.3. Limite do endividamento

O recurso ao créedito, na sequéncia da celebracdo do contrato de mdtuo descrito, apre-
sentou os seguintes valores:

Quadro XII: Freguesia das Lajes (Praia da Vitoria) — Limite do endividamento — 2012

(em Euro)
Capacidade de

Eanesia Montante Limite do Excesso de amveEnETiE

9 utilizado endividamento endividamento i
utilizada

Lajes (Praia da Vitéria) 14.610,00 5.043,60 9.566,40 289,7%

A operag&o realizada contraria ainda o regime de crédito das freguesias, na medida em
gue o montante utilizado — 14 610,00 euros — excedeu a capacidade de endivida-
mento da Freguesia — 10% do FFF respetivo®, correspondente a 5 043,60 euros.

11.4.  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de mutuo envolveu a assun¢do de divida pablica fundada por prever a
amortizacdo do empréstimo em exercicios subsequentes.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas®.

% No caso, a transferéncia da propriedade pode ter sido diferida para um momento posterior ao da celebragdo do
contrato de compra e venda da viatura, caso tenha sido convencionada a reserva de propriedade em beneficio da
entidade financiadora, conforme possibilidade prevista no artigo 11.° das condic¢Ges gerais do contrato.

% N.>1e4do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos. Cfr. ponto 5., supra.

8 N2 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2012,
aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

8 Cfr. § 21, supra.
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No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, utiliza-
céo do capital e pagamento dos correspondentes juros e outros encargos®, sem que
tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, como era le-
galmente exigido.

Em contraditorio pessoal, Fernando Manuel Pereira Aguiar e Teresa Maria Repolho
Coelho Pires, ao tempo, membros da Junta de Freguesia, bem como Maria Helena
Marques Rocha e Domingos Agostinho de Meneses Gomes, ambos na qualidade de,
na altura, membros da Assembleia de Freguesia, alegaram, em sintese, que procura-
ram «... esclarecer todas as duvidas levantadas aquando da discussdo» do assunto,
sendo que desconheciam a obrigagdo de submissdo do ato a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas, mas procedendo «... com base no principio da boa-fé, esclarecen-
do-se e solicitando parecer a DROAP de todas as duvidas que foram levantadas e no
interesse da populacdo em adquirir a viatura», acrescentando que «[claso tivesse[m]
conhecimento, da obrigacdo legal de submeter a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, ter-se-ia procedido em conformidade»*.

Por seu turno, os responsaveis Elmano Manuel Vieira Nunes, Luisa Alexandra Avila
Aguiar, Domingos Agostinho de Meneses Gomes e Luis Filipe Gomes Aguiar, alega-
ram, em contraditorio, que:

17°
... a Lei apenas refere expressamente: “as freguesias podem celebrar contratos de loca-
cao financeira para aquisicdo de bens mdveis por um prazo maximo de cinco anos”.
18°
Na&o se inferindo do preceito supra-citado, de forma mais ou menos direta ou imediata,
a necessidade de sujeicdo a visto prévio...
190
Que sistematicamente ndo constam do RFAL, como alids ndo constavam da Lei n°
2/2007, de 15 de fevereiro, nem dos diplomas correspondentes anteriormente em vigor,

antes constando da Lei Orgéanica desse Venerando Tribunal, e dificultando, assim e na
pratica, ao cidaddo comum o acesso e conhecimento dessa obrigacéo.

11.5. Eventual responsabilidade financeira

A contracdo de empreéstimo, pelo prazo de 60 meses, no montante de 14 610,00 euros,
destinado a aquisicdo de uma viatura, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alineas
b), parte final, e f), e n.° 2, da LOPTC, por violacédo do disposto no artigo 44., n.* 1 e
4, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na medida em que o prazo de amortizagéo é su-
perior a um ano, 0 montante do empréstimo excede a capacidade de endividamento da
freguesia e ndo se destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

8 Doc.% 02.08.05 a 02.08.07.
% Cfr. Anexo VI.
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S&0 responsaveis:

e Elmano Manuel Vieira Nunes, Teresa Maria Repolho Coelho Pires e Fernando
Manuel Pereira Aguiar, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Fre-
guesia que deliberaram propor a Assembleia de Freguesia a contragdo do em-
préstimo nas condic¢des descritas;

e  Luis Filipe Gomes Aguiar, Luisa Alexandra Avila Aguiar, Domingos Agostinho
de Meneses Gomes, Fernando Rui Nunes Meneses, Maria Helena Marques Ro-
cha, Pedro Fernando Botelho Janeiro na qualidade de, na altura, membros da
Assembleia de Freguesia que votaram favoravelmente a deliberagcdo que autori-
zou a contracdo do empréstimo nas condicdes descritas®.

No entanto, face as alegacGes apresentadas em contraditorio, considera-se o facto im-
putavel a titulo de negligéncia, até por que os membros dos 6rgaos da Freguesia pro-
curaram informar-se previamente e por falta de conhecimentos legais ndo teréo perce-
cionado que o contrato assinado néo era locacdo financeira. Assim, verificados os res-
tantes pressupostos da norma®, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabili-
dade por esta infracdo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com
0 n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo do contrato de empréstimo, celebrado para ser amortizado no prazo de
cinco anos, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia, quando a isso estava
legalmente sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa®*, N&o se justifica, no entanto, a realiza-
cao de qualquer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o empréstimo ja
ter sido liquidado, segundo informagé&o prestada pelo Presidente da Junta de Freguesia,
em sede de contraditorio, e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por
desconhecimento do quadro legal.

%1 Doc.% 02.08.04, pp- 1 e 2, e 02.08.08. A responsabilidade do membro da Assembleia de Freguesia que votou con-
tra estd excluida por forga do disposto no n.° 3 do artigo 93.° da LAL, na altura em vigor, «[0] registo na acta do voto
de vencido isenta o emissor deste da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagdo tomada», norma que
se mantém no RJAL (n.° 3 do artigo 58.°). Cfr., no mesmo sentido, 0 n.° 2 do artigo 28.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, na altura em vigor, norma que se mantém
no Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (n.° 2 do artigo
35.9).

Relativamente ao membro da Assembleia de Freguesia que se absteve, ndo se pode concluir, no caso, que tenha sido
coagente da acdo, na medida em que a deliberacdo foi tomada com seis votos a favor e um voto contra, sendo a abs-
tencéo irrelevante no sentido em que, mesmo que o membro que se absteve tivesse votado contra, a deliberagdo seria
igualmente aprovada.

%2 Ctr. § 31, supra.

% Nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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12. Freguesia da Maia

12.1. Financiamento de curto prazo no exercicio de 2013

Na geréncia de 2013 a Freguesia da Maia registou os seguintes movimentos relaciona-
dos com o recurso ao crédito:

Quadro XII1: Freguesia da Maia — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013% Juros, outros encargos o oo o oo Aquisicdo de
Potencial Regular e servigos bancarios bens de capital
Maia 4.852,00 148,00 3.066,90 0,00 0,00

12.1.1. Subscrigéo de livranga

A verba contabilizada na rubrica 06.02.03.04. Outras despesas correntes — Servigos
bancarios — 3 066,90 euros — corresponde, em grande parte, a despesas bancérias rela-
cionadas com o crédito financeiro de curto prazo contratado com o BANIF, S.A., em
15-03-2013, no montante de 20 000,00 euros e pelo prazo de cinco meses, operagdo
que foi titulada por uma livranca subscrita pelos membros da Junta de Freguesia®.

A operacao contraria o regime de crédito das freguesias, o qual veda a subscricéo
de livrangas®.

Em contraditorio, os responséaveis alegaram que o financiamento contraido teve por
objetivo a «... antecipacdo de verbas de contratos de cooperacdo celebrados, face a
premente necessidade do pontual pagamento dos respetivos trabalhadores e fornecedo-
res...», sendo sua conviccao de que estariam a cumprir a lei, em virtude do prazo da
operagao ser inferior a um ano®.

Porém, ndo estda em causa o prazo do financiamento, mas sim, a proibicdo legal da
subscricéo de livrangas pelas freguesias.

Para além disso, como garantia, os membros da Junta de Freguesia avalizaram, pesso-
almente, a livranca subscrita em representacdo da Junta de Freguesia®.

Relativamente a esta questdo, 0s responsaveis responderam em contraditério, que:

% Doc. 02.09.12.

% Doc. 02.09.01. De salientar que nas atas referentes as reunides da Junta de Freguesia, de 26-02-2013 (doc.
02.09.06) e da Assembleia de Freguesia, de 05-03-2013 (doc. 02.09.05), a operacdo em causa é designada, respeti-
vamente, de «(...) proposta de descoberto bancario (...)» e de «(...) pedido de financiamento/conta corrente (...)»,
sem qualquer referéncia a subscrigéo e posterior desconto de uma livranga.

% Cfr.n.26 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.

%7 Cfr. Anexo VI1. Os membros dos orgdos da Freguesia apresentaram uma resposta conjunta, a exce¢do de Roberta
Pereira Medeiros, membro da Assembleia de Freguesia, que respondeu individualmente.

% Doc. 02.09.01, p. 1.
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... e é certo que se devem separar responsabilidades publicas de responsabilidades
pessoais (e, sobretudo patriménios pablicos e pessoais, 0 que manifestamente se ve-
rificou no caso sub judice), os membros do Orgao executivo que avalizaram pesso-
almente essas garantias, demonstraram a saciedade toda a sua boa-fé, quer na corre-
¢do do procedimento, quer na possibilidade da Freguesia cumprir as suas obriga-
¢es — para além dum louvavel e raro espirito de bem servir!

A proposito de outra situacéo, ja se referiu que a lei ndo prevé que o patrimonio pes-
soal dos eleitos locais responda pelas dividas da autarquia, devendo assegurar-se a se-
paracdo clara entre, por um lado, o patriménio publico e o exercicio das fungdes de
eleito local e, por outro, o patrimoénio privado e os interesses particulares dos autar-
cas®.

12.1.2. Limite do endividamento

O recurso ao crédito de curto prazo pela Freguesia da Maia, mediante a subscricao e
posterior desconto de uma livranga, apresentou os seguintes valores:

Quadro XIV: Freguesia da Maia — Saldos vs. Limite do endividamento — 2013

(em Euro)
. . Capacidade de
Freguesia N.°de conta WIDTHETHE e Data e g9 SEEEe de endividamento
elevado no ano endividamento endividamento o
utilizada
Maia 000236111883010 20.000,00 15-03-2013 4.352,20 15.647,80 459,5%

A operagdo descrita contraria o regime de crédito das freguesias, porquanto o mon-
tante utilizado — 20 000,00 euros — excedeu largamente a capacidade de endivi-
damento da Freguesia — 10% do FFF respetivo'®, correspondente a 4 352,20 euros.

12.1.3. Eventual responsabilidade financeira

O recurso ao crédito de curto prazo, mediante a subscrigdo de livranga, com uma utili-
zacdo que atingiu 20 000,00 euros, € suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alineas
b), parte final, e f), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo
44.° n.” 4 e 6, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na medida em que esta vedado as
freguesias a subscri¢do de livrangas e 0 montante do empréstimo excede a capacidade
de endividamento da Freguesia.

S4&0 responsaveis:

e Jaime Manuel Serpa Costa Rita, Luis Filipe do Couto Braga e Alina Rodrigues
Pacheco, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Freguesia que delibe-

9 ctr. § 77, supra.

100 N0 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orgamento do Estado para 2013,
aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.
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raram propor & Assembleia de Freguesia o recurso ao crédito bancério e concre-
tizaram a operacdo através da subscricdo e desconto de uma livranca'®;

e Maria da Graga Borges Castanho, Natércia de Fatima Couto Pacheco, José Ma-
ria Bento da Costa, Gléria do Espirito Santo da Costa Rodrigues, José Antdnio
da Silva Melo e Paulo César Froes Bulhdes, na qualidade de, na altura, mem-
bros da Assembleia de Freguesia que autorizaram o recurso ao endividamento

bancario de curto prazo, até ao referido montante'%.

No entanto, aceita-se como plausivel a alegacao apresentada em contraditorio no sen-
tido de que os responséveis agiram na convicgdo de que estavam a cumprir a lei, sendo
o facto imputavel a titulo de negligéncia, evidenciada até por os membros da Junta de
Freguesia terem avalizado, pessoalmente, a livranga subscrita em representacdo da
Junta de Freguesia. Assim, verificados os restantes pressupostos da norma'®, o Tribu-
nal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracédo, ao abrigo do
disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da
LOPTC.

12.2.  Financiamento de curto prazo no exercicio de 2014 (até 30-09-2014)

Em 30-09-2014, as responsabilidades de crédito da Freguesia totalizavam
36 713,00 euros'™.

Quadro XV: Freguesia da Maia — Recurso ao crédito — 30-09-2014

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal,
a 30-09-2014

Regular - Mais de 180 Regular - Mais de 3
dias até 1 ano até 4 anos

Maia 4.881,00 119,00 22.000,00 14.594,00

Freguesia
Potencial Regular

A importancia de 22 000,00 euros corresponde a um contrato de empréstimo de curto
prazo celebrado com o BANIF, S.A., em 26-03-2014, pelo prazo de nove meses, ven-

cendo-se em 26-12-2014, com a finalidade de apoio a tesouraria'®.

De acordo com informacéo prestada pelos responsaveis em contraditério, também este
empréstimo se destinou a antecipar receitas provenientes de contratos de cooperagdo
celebrados, a semelhanca da operacdo de crédito que tinha sido contraida em 2013.

101 poc.® 02.09.06, 02.09.01 e 02.09.09, pp. 7 e 24.
192 Doc. 02.09.05.

103
104
105

Cfr. § 31, supra.
Doc. 02.09.13.
Doc. 02.09.02. O montante de 14 594,00 euros indicado no quadro reporta-se a um contrato de locagéo financeira

mobiliaria, analisado adiante, no ponto 12.3.
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12.2.1. Garantias prestadas

Em execucdo do contrato, 0s membros da Junta de Freguesia, em representacdo desta,

subscreveram uma livranca'®.

No entanto, a subscricdo de livrancas esta vedada as freguesias®’.

Como garantia, os membros da Junta de Freguesia deram, ainda, o seu aval, pessoal, &
livranca subscrita em representacdo da Freguesia, tendo assumido, solidariamente com
a Freguesia, a obrigacdo de cumprir o contrato, autorizando o banco a movimentar as
contas de que sejam titulares.

Como se tem vindo a referir, a propoésito de situa¢des semelhantes, assim como a lei
ndo permite a apropriacdo dos bens publicos para fins privados, também nédo prevé que
0 patrimonio pessoal dos eleitos locais responda pelas dividas da autarquia, devendo

assegurar-se a separacdo clara entre a esfera plblica e a esfera privada'®.

12.2.2. Limite do endividamento

Com referéncia a 30-09-2014, o recurso ao crédito por parte da Freguesia da Maia, na
sequéncia da contratacdo do empréstimo de curto prazo nas condi¢bes descritas, apre-
sentou 0s seguintes valores:

Quadro XVI: Freguesia da Maia — Saldos vs. Limite do endividamento — 30-09-2014
(em Euro)
Montante mais Limite do Excessode = Capacidadede

Freguesia N.° de conta Data P VA endividamento
elevado no ano endividamento endividamento T

Maia 000236111883010 22.000,00 26-03-2014 4.293,10 17.706,90 512,5%

O contrato de empréstimo em apreco contraria o regime de crédito das freguesi-
as, na medida em que o montante financiado — 22 000,00 euros — excedeu largamente
a capacidade de endividamento da Freguesia — 10% do FFF respetivo, correspondente
a4 293,10 euros'®.

Na resposta apresentada em contraditdrio, Roberta Pereira Medeiros, na qualidade de,
na altura, membro da Assembleia de Freguesia, alegou que votou favoravelmente a
proposta de contratacdo do referido empréstimo, porque:

2. Conforme consta da referida ata, cujo ordem de trabalhos era constituida por
apenas este ponto, foi explicado pelo senhor presidente da Junta de Freguesia que
esta proposta de contratualizacao, aprovada em reunido do 6rgdo executivo em reu-
nido de 28.02.2014, tinha o seguinte fundamento: «antecipacéo da receita, destina-

1% poc. 02.09.11.
107'N.2 7 do artigo 55.° do RFAL.
108 cfr. 88 77 € 133, supra.

N.° 7 do artigo 55.° do RFAL e mapa XX do Orgamento do Estado para 2014, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013,
de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

109
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da a pagamentos de servicos prestados por terceiros, na sua maioria vencimentos
das pessoas contratadas pela Junta ao abrigo dos diversos protocolos com o Go-
verno Regional e que se destina a amenizar o forte desemprego da populacéo da
freguesia» (doc. 02.09.07);

Acrescentando que votou «... favoravelmente a proposta de contratacdo do emprésti-
mo convencida que se encontra previamente assegurada, por parte dos membros da
Junta de Freguesia a respetiva legalidade». Referiu, igualmente, que «... reconhece
agora a ultrapassagem do limite legal de endividamento...».

12.2.3. Eventual responsabilidade financeira

A contragdo do empréstimo, no montante de 22 000,00 euros e a subscri¢do de livran-
ca para o garantir, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.2, n.° 1, alineas b), parte final,
e f), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 55.°, n.* 5 e 7,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na medida em que o montante do empréstimo
excede a capacidade de endividamento da Freguesia e esta vedado as freguesias a
subscricéo de livrancas.

S&0 responsaveis:

e Jaime Manuel Serpa Costa Rita, Natércia de Fatima Couto Pacheco e Alina Ro-
drigues Pacheco, na qualidade de membros da Junta de Freguesia que delibera-
ram propor a Assembleia de Freguesia a contragdo do empréstimo, nas condi-
¢Oes descritas, assinaram o respetivo contrato e subscreveram uma livranga para

garantia do empréstimo™;

e Luis Fernando Gongcalves de Melo Lindo, Valter Alexandre Rita Teixeira, GIo-
ria do Espirito Santo da Costa Rodrigues, José Maria Bento da Costa, Paulo
Jorge Pereira Pacheco, Nelson Jorge da Costa Feleja, Rafaela Gongalves Froes,
Eduardo Jorge Branco de Almeida e Roberta Pereira Medeiros, na qualidade de
membros da Assembleia de Freguesia que autorizaram a contragdo do emprés-
timo nas condicdes descritas™.

No entanto, conforme decorre das alega¢des apresentadas em contraditorio, os respon-
saveis agiram na conviccao de que estavam a cumprir a lei, sendo o facto imputavel a
titulo de negligéncia, evidenciada até por os membros da Junta de Freguesia terem
avalizado, pessoalmente, a livranga subscrita em representacdo da Junta de Freguesia.
Assim, verificados os restantes pressupostos da norma'*, o Tribunal desde ja declara
relevada a responsabilidade por esta infragéo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do ar-
tigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

10 BDoe.%502.09.11., 02.09.08 e 02.09.02.

111
112

Doc. 02.09.07.
Cfr. § 31, supra.
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12.3.  Locacdo financeira mobiliaria

O montante de 14 594,00 euros, indicado no quadro XV, supra, respeita a divida pro-
veniente de um contrato de locacdo financeira mobiliaria, celebrado com o Bangue

PSA Finance, Sucursal em Portugal, em 25-08-2014, pelo prazo de 42 meses*®.

A celebracdo deste contrato foi autorizada pela Assembleia de Freguesia, em reunido
de 29-04-2014",

Quanto a finalidade da operagdo, os responsaveis informaram, em contraditorio, que o
contrato teve como objeto a locacdo de «... uma carrinha, para prossecucao das suas
competéncias, e para acorrer a necessidades sociais inadiaveis da Freguesiax.

12.3.1. Garantias prestadas

Para garantia do contrato, dois membros da Junta de Freguesia subscreveram, em
representacdo da Freguesia, uma livranca™®, nos termos do ponto 5. “Garantias”, das
condicdes particulares do contrato de locacéo financeira™®.

Quer a clausula do contrato, quer a subscricdo da livranga, contrariam o regime de
crédito das freguesias, o qual, como se tem vindo a referir, veda a subscricéo de li-

vrangas''’.

12.3.2. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locacdo financeira mobiliaria celebrado pela Freguesia da Maia gerou
divida publica fundada, por prever o pagamento de rendas, que incluem uma parcela
de amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da contratagéo.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacao prévia

do Tribunal de Contas'.

Todavia, o contrato em apreco produziu efeitos financeiros, designadamente, o paga-
mento da primeira renda'®, sem que tenha sido submetido a fiscalizag&o prévia do
Tribunal de Contas, como era legalmente exigido.

Em contraditorio, os responsaveis, com exce¢do de Roberta Pereira Medeiros, respon-
deram, sobre esta matéria, em termos idénticos ao de respostas dadas por membros

113
114

Doc. 02.09.03.
Doc. 02.09.14.

1% Doc. 02.09.03.

116
117
118
119

Idem, p. 1.

Cfr. n.° 7 do artigo 55.° do RFAL.

Cfr. § 21, supra.

Paga em 15-07-2014, no montante de 4 431,70 euros (pagamento por cheque em data anterior a do inicio do con-

trato — 25-08-2014) (doc.® 02.09.04, p. 20, e 02.09.10).
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dos 6rgdos da Freguesia das Lajes (Praia da Vitdria), para cuja transcrigdo se reme-
telZO.

12.3.3.  Eventual responsabilidade financeira

A subscricdo de livranca, onerando a Freguesia, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.°
1, alinea b), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 55.2, n.°
7, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que veda as freguesias a subscri¢cdo de livran-
cas, sendo responsaveis Jaime Manuel Serpa Costa Rita e Natércia de Fatima Couto
Pacheco, na qualidade de membros da Junta de Freguesia que subscreveram a livran-
ca'?! para garantia do contrato de locagdo financeira mobiliaria.

No entanto, face as alegacGes apresentadas em contraditorio no sentido de gque os res-
ponsaveis agiram na convic¢do de que estavam a cumprir a lei, ndo se evidencia que 0
facto possa ser imputado a titulo de dolo. Assim, verificados os restantes pressupostos
da norma'??, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta in-
fracéo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo, que se mantém, do contrato de locacdo financeira mobiliaria, o qual prevé
0 pagamento de rendas, que incluem uma parcela de amortizagdo, nos exercicios sub-
sequentes ao da contratagdo, sem que tenha sido submetido & fiscalizagdo prévia,
guando a isso estava legalmente sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa'?®, a qual sera apu-
rada em acdo especificamente dirigida a essa finalidade.

120 cfr. § 120, supra.
121 Doc. 02.09.03.

122
123

Cfr. § 31, supra.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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13. Freguesia dos Mosteiros

No exercicio de 2013 a Freguesia dos Mosteiros apresentou 0s seguintes movimentos
relacionados com o recurso ao crédito:

Quadro XVII: Freguesia dos Mosteiros — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isica
Juros, qutroz enc:r_gos Passivos financeiros bAqUIsl(;ao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Mosteiros 0,00 0,00 339,12 0,00 10.174,44

13.1. Locacdo financeira mobiliaria

Na rubrica 07.02.05 Aquisicdo de bens de capital — Locacéo financeira — Material de
transporte foram registados 10 174,44 euros, verba respeitante a um contrato de loca-
cdo financeira mobiliaria'®, celebrado com a Caixa Leasing e Factoring, S.A., em
23-03-2010, no montante de 16 086,96 euros, acrescidos do IVA, e pelo prazo de 60
meses (cinco anos).

13.2. Garantias prestadas

No ponto 14. “Garantias”, das condic¢des particulares do contrato, foi estipulado que o
locatério subscreve uma livranga em branco.

A cldusula contraria o regime de crédito das freguesias, o qual veda a subscricéo

de livrancas'®.

Contudo, de acordo com a informacdo prestada pela Caixa Leasing e Factoring, S.A.,
«[a] operacdo foi autorizada sem garantia (livranca)»'%.

13.3.  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locagdo financeira é um instrumento que visa a obtencdo de crédito,
sendo, no caso, gerador de divida pablica fundada, por prever o pagamento de rendas,
gue incluem uma parcela de amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da contrata-
cdo.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia

do Tribunal de Contas?’.

124 Doc. 02.10.01.

125 cfr.n.o6 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.
Doc. 02.10.04.

Cfr. § 21, supra.

126
127
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Contudo, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o paga-
mento das correspondentes rendas'?®, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

13.4. Eventual responsabilidade financeira

A execucdo de contrato de locagdo financeira mobiliaria, com o prazo de cinco anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa'®. N&o se justifica, no entanto, a realizaco de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato j& ter sido inte-
gralmente executado e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por
desconhecimento do quadro legal.

128 Doc.%5 02.10.02 € 02.10.03.

129

Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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14. Freguesia de Norte Grande

Os movimentos efetuados pela Freguesia de Norte Grande no exercicio de 2013, rela-
cionados com o recurso ao crédito, constam do quadro seguinte:

Quadro XVIII: Freguesia de Norte Grande — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isi
JUITES, (.JU"OE encargos  passivos financeiros bAqm;.lQéo c.ltel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Norte Grande 0,00 0,00 1.546,96 0,00 8.605,66

14.1. Locacao financeira mobiliaria

As despesas realizadas neste &mbito estdo relacionadas com um contrato de locagéo
financeira mobiliaria'®, celebrado com o BANIF GO, S.A., em 28-08-2008, no mon-
tante de 62 000,00 euros, IVA incluido, pelo prazo de 60 meses (cinco anos).

De acordo com a informacéo prestada pelo Presidente da Junta de Freguesia, em con-
traditério™, o contrato teve por objeto a locacdo de uma viatura, destinada a assegurar
a prestacdo «... de um servico de transporte essencial a populacao local através de um
bem que viria a fazer parte do patriménio desta autarquia».

14.2.  Sujeicéo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locacdo financeira é gerador de divida publica fundada, por prever o
pagamento de rendas, que incluem uma parcela de amortizagdo, nos exercicios subse-
guentes ao da contratagdo, estando, por isso, sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal

de Contas™®.

Contudo, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o paga-
mento das correspondentes rendas, sem que tenha sido submetido a fiscalizacéo
prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel'®,

Em contraditério, o Presidente da Junta de Freguesia refere que a situacdo descrita
ficou a dever-se a «... um erro de procedimento devido a falta de conhecimentos em
matéria de financas publicas...», e que «... nunca foi intencdo dos responsaveis in-
fringir qualquer regra de financas publicas...». Assume, ainda, 0 compromisso de que

130 boc. 02.11.01.

Cfr. Anexo VIII.
132 cfr, § 22, supra.
133 No Relatério n.° 28/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012, foi formulada a Junta de Freguesia de Norte Grande uma
recomendacdo no sentido de, havendo recurso a crédito bancario, submeter o contrato de empréstimo a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas, no caso de se estipular a amortizagdo da divida em exercicio orcamental subsequente.

Esta recomendacéo é, no entanto, posterior a celebragdo do contrato de locacdo financeira em andlise. Sobre o assun-
to, cfr. ponto 27., infra.

131
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«... a mesma ndo voltara a repetir-se e que acatara toda e qualquer recomendacao que
Ihe seja dirigida...».

14.3.  Eventual responsabilidade financeira

A execugdo de contrato de locacdo financeira mobiliaria, com o prazo de cinco anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa***. N&o se justifica, no entanto, a realizagéo de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato ja ter sido inte-
gralmente executado, por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por des-
conhecimento do quadro legal, sendo ainda de relevar o compromisso assumido pelo
Presidente da Junta de Freguesia quanto a futuras situacdes semelhantes.

134

Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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15. Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios

Em 2013 a Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios registou 0s seguintes movimen-
tos conexos com o recurso ao crédito:

Quadro XIX: Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013'% Juros, outros Passivos Aquisigao de
encargos e 5 . -
Potencial Regular servigos bancarios HIRETEETS D3RS @l @i

Nossa Senhora dos Remédios - 9.690,00 261,21 0,00 6.415,50

15.1. Locacdo financeira mobiliaria

O montante de 6 415,50 euros contabilizado na rubrica 07.02.05 Aquisi¢ao de bens de
capital — Locacéo financeira — Material de transporte decorre de um contrato de loca-
cdo financeira mobiliaria*®, celebrado com o BANIF GO, S.A., em 10-09-2009, no
montante de 32 909,54 euros, incluindo o IVA, pelo prazo de 72 meses (seis anos).

15.2.  Competéncia

O recurso ao credito compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da

assembleia de freguesia™’.

A operacdo nao foi autorizada pela Assembleia de Freguesia, com inobservancia

do regime de crédito das freguesias™®.

15.3. Prazo

O contrato foi celebrado com o prazo de seis anos, 0 que contraria o regime de
crédito das freguesias, na medida em que estas s6 podem celebrar contratos de loca-

céo financeira para aquisicdo de bens mdveis por um prazo maximo de cinco anos™®.

15.4.  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locagdo financeira é um instrumento que visa a obtencdo de crédito,
sendo, no caso, gerador de divida publica fundada, por prever o pagamento de rendas,
que incluem uma parcela de amortizagéo, nos exercicios subsequentes ao da contrata-
cdo.

1% Doc. 02.12.06.
1% Doc. 02.12.01.

137
138
139

N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em vigor.
Doc. 02.12.03.
N.° 2 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.
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Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia
140

do Tribunal de Contas™.

Contudo, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o paga-
mento das correspondentes rendas'*!, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

15.5.  Eventual responsabilidade financeira

Como se referiu, o contrato de locagdo financeira mobiliaria contraria o regime de
crédito das freguesias, na medida em que ndo foi autorizado pela Assembleia de Fre-
guesia e tem um prazo de seis anos, superior ao prazo maximo de cinco anos legal-
mente fixado, o que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), parte final, e
n.° 2, da LOPTC, por violacdo do disposto no artigo 44.°, n. 2 e 3, da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro, e no artigo 17.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

No entanto, o contrato foi aprovado em reunido da Junta de Freguesia, de
30-06-2009'*, Assim, atendendo a data dos factos, o procedimento por responsabili-
dade sancionatéria ter-se-a extinguido por prescricao, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 69.° e na parte final don.° 1 e n.° 3 do artigo 70.° da LOPTC.

A execucdo de contrato de locagdo financeira mobiliaria, com o prazo de seis anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa*®, N&o se justifica, no entanto, a realizagdo de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato ja ter sido inte-
gralmente executado, admitindo-se que o facto ocorreu por desconhecimento do qua-
dro legal.

140

Cfr. § 21, supra.

11 Doc.%5 02.12.04 € 02.12.05.

142
143

Doc. 02.12.02.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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16. Freguesia da Piedade

Em 31-12-2013 a Freguesia da Piedade detinha responsabilidades de crédito no mon-
tante de 7 202,00 euros.

Quadro XX: Freguesia da Piedade — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco dSAPortugaI,
Freguesia a 31-12-2013 isica
Juros, 9”"03 enc:r_gos Passivos financeiros bAqUIslcao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Piedade 0,00 7.202,00 69,31 0,00 4.541,59

16.1. Financiamento automovel

Esta divida é proveniente de um contrato de financiamento automével'* celebrado
com a RCIl Banque Sucursal Portugal, em 07-09-2010, no montante de
22 186,42 euros, pelo prazo de 60 meses (cinco anos).

16.2. Competéncia

Na ata da reunido da Assembleia de Freguesia da Piedade, de 23-12-2009, é mencio-
nado, na ordem de trabalhos, 0 seguinte: «9. Propor autorizacdo para negociar através
do sistema leasing, bancos e fornecedores a aquisicdo de uma viatura.».

Tal como j& se referiu, a locacdo financeira € uma modalidade de financiamento atra-
vés da qual o locador adquire um bem e cede o0 seu uso temporariamente ao locatério,
mediante o pagamento de uma renda periddica, por um prazo determinado e relativa-
mente ao qual o locatario possui uma opgao de compra no final do mesmo, pagando o
valor residual previamente acordado**’.

O contrato celebrado ndo reveste estas carateristicas. Trata-se de um contrato de fi-
nanciamento automovel, tal como as partes o designaram, e ndo um contrato de loca-
cao financeira. Ou seja, 0 objeto do contrato ndo é a locacéo do veiculo, com opcédo de
compra no final do contrato, mas sim a obtencdo de financiamento para a celebragéo
do contrato de compra e venda do veiculo.

Em contraditério, os responsaveis alegaram que:

3 — Na situacdo concreta, a compra de uma viatura, foi um processo em que também
esteve presente essa préatica, a de procurar saber como outras autarquias tinham proce-
dido em casos semelhantes e, desde a primeira hora, foi nossa inten¢do seguir todos 0s
passos que presumiamos serem o0s corretos. Desde logo, pedir autorizacdo a Assem-

% Doc. 02.14.05.

5 Doc. 02.14.01.

Atan.° 2 (doc. 02.14.02.).

Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.
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147

-51-



Tribunal de Contas

Acéo n.° 14-236FS2

bleia de Freguesia para adquirir, em regime de leasing, uma viatura que desse resposta
a muitas necessidades do dia a dia ao servigo da populacdo da Freguesia. Propusemos a
modalidade de leasing, uma vez que ndo tinhamos a capacidade financeira de liquidar
essa quantia monetaria em apenas um ano econémico, mas tinhamos sim a possibilida-
de de o realizar em cinco anos.

4 — Obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia, procedemos ao contacto com
uma empresa fornecedora, explicando as nossas intencdes e a necessidade de recorrer-
mos ao crédito, sendo a propria empresa que tratou de todo o processo. Por mera igno-
rancia, acabamos por assinar o contrato de financiamento automdvel, na convicgéo de
gue se tratava de um leasing. Confidmos na empresa fornecedora, bem como na expe-
riéncia e competéncia da Instituicdo de Crédito. Ao ndo sermos alertados para nenhuma
irregularidade estdvamos convictos de que todo o processo respeitava todos 0s aspetos
legais e administrativos. Cumprimos com 0s nossos compromissos financeiros nos cin-
CO anos previstos e, até a data da auditoria do Tribunal de Contas, ndo faziamos a mi-
nima ideia de que teriamos infringido a Lei em nenhum aspeto. Foi, portanto, em total
boa fé e sem qualquer intencio dolosa que se atuou como atuou.*®

Conforme os responsaveis reconhecem, explicando as circunstancias em que tal acon-
teceu, a operacdo ndo foi realizada nos termos autorizados pela Assembleia de

Freguesia, o que contraria o regime de crédito das freguesias'*.

16.3. Prazo e finalidade

As freguesias s6 podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito desde que
fossem amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano ap6s a sua contra-
cdo e se destinassem a ocorrer a dificuldades de tesouraria®.

Assim, o contrato celebrado contraria o regime de crédito das freguesias, na medida
em que o prazo de amortizagdo €é superior a um ano e o emprestimo nédo se desti-
na a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

16.4. Limite do endividamento

O recurso ao crédito por parte da Freguesia da Piedade, na sequéncia da celebracéo do
contrato de financiamento automdvel acima descrito, apresentou 0s seguintes valores:

Quadro XXI: Freguesia da Piedade — Limite do endividamento — 2010

(em Euro)
Capacidade de

. Montante Limite do Excesso de P
IFEEEsE utilizado endividamento endividamento endlv_lc_iamento
utilizada
Piedade 22.186,42 3.542,40 18.644,02 626,3%

148
149

Cfr. Anexo IX.
N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em vigor.

150 N5 1 e 4 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.
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A operagdo realizada contraria ainda o regime de crédito das freguesias, porquanto o
montante utilizado — 22 186,42 euros — excedeu largamente a capacidade de endi-
vidamento da Freguesia — 10% do FFF respetivo™*, correspondente a 3 542,40 euros.

16.5. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de financiamento automovel envolveu a assuncdo de divida pablica funda-
da por prever a amortizagcdo do empréstimo em exercicios subsequentes.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacao prévia
152

do Tribunal de Contas™".

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, utiliza-
céo do capital e pagamento dos correspondentes juros e outros encargos®®, sem que
tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, como era le-
galmente exigivel.

Em contraditdrio, os responsaveis referiram que:

5 — A falta do envio do processo a visto prévio do Tribunal de Contas também aconte-
ceu por pura ignorancia nossa, pois ndo faziamos ideia de que tal seria necessario, caso
tivéssemos informacéo da sua obrigatoriedade, té-lo-iamos feito...

16.6. Eventual responsabilidade financeira

A contracdo de empréstimo, pelo prazo de 60 meses, no montante de 22 186,42 euros,
destinado a aquisicdo de uma viatura, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alineas
b), parte final, e f), e n.° 2, da LOPTC, por violagéo do disposto no artigo 44.°, n.* 1, 3
e 4, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e no artigo 17.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, na medida em que a operacdo ndo foi realizada nos termos
autorizados pela Assembleia de Freguesia, 0 prazo de amortizacdo é superior a um
ano, o montante do empréstimo excede a capacidade de endividamento da freguesia e
ndo se destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

S&o responsaveis, Hermenegildo Vargas da Silva, Carina Isabel Macedo e Ricardo
Jorge Valim Xavier, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Freguesia que
deliberaram proceder a aquisi¢do de uma viatura recorrendo a um financiamento au-
tomdvel em vez de financiar a operacdo através de uma locacdo financeira, tal como
tinha sido autorizado pela Assembleia de Freguesia.

BlNo 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orgamento do Estado para 2010,

aprovado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.
e § 21, supra.
153 Doc. 02.14.03 e 02.14.04.
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No entanto, aceita-se como plausivel a alegacdo apresentada em contraditorio de que
0s responsaveis ndo se aperceberam de terem celebrado um contrato de financiamento
automével em vez de um contrato de locacao financeira, sendo o facto imputavel a ti-
tulo de negligéncia. Assim, verificados os restantes pressupostos da norma***, o Tribu-
nal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracdo, ao abrigo do
disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da
LOPTC.

A execucdo de um contrato de financiamento automével, com o prazo de cinco anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa'™, N&o se justifica, no entanto, a realizaco de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o empréstimo ja ter sido li-
quidado e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por desconhecimen-
to do quadro legal.

154
155

Cfr. § 31, supra.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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17. Freguesia de Porto Formoso

Na geréncia de 2013 a Freguesia de Porto Formoso contabilizou 1 863,70 euros na
rubrica 03.06.01. “Juros — Outros encargos financeiros*.

Quadro XXII: Freguesia de Porto Formoso — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isica
Juros, qutro; encéar_gos Passivos financeiros bAqUIsl(;ao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Porto Formoso 0,00 0,00 1.863,70 0,00 0,00

17.1. Descoberto bancéario

De acordo com a informagdo fornecida™® pelo Presidente da Junta de Freguesia de

Porto Formoso, «N&o existem contratos escritos celebrados entre a autarquia e a insti-
tuicdo bancéria sobre empréstimos (...), que se encontravam em vigor no exercicio de
2013. No entanto, a instituicdo bancaria permitiu, (...), descobertos na conta de depo-
sito a ordem, (...)»"".

A utilizacdo desta modalidade de crédito configura a possibilidade de contragdo de
divida publica fundada, pois a divida associada ao descoberto bancario poderd manter-
se para além do exercicio orcamental em que foi gerada.

Em termos praticos tal situacdo ocorreu entre os exercicios de 2012 e 2013, uma vez

que, em 31-12-2012, o saldo da conta de depoésitos a ordem era de -2 054,88 euros™®.

17.2. Competéncia

O recurso ao crédito compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizagdo da

assembleia de freguesia'®.

Nesta medida, a operacgdo contraria o regime de crédito das freguesias por néo ter
sido autorizada pela Assembleia de Freguesia hem aprovada pela Junta de Fre-
guesia.

1% Oficio n.° 042/2014, de 04-11-2014 (doc. 02.15.01).

157

Descoberto bancario na modalidade de ultrapassagem de crédito, uma vez que o referido responsavel autarquico

alega que nao celebrou nenhum contrato de crédito estipulando as condigGes aplicaveis a utilizagdo desta facilidade.

158
159
160

Em 31-12-2013 o saldo da conta era de 1 220,29 euros (doc. 02.15.03, p. 7).
Inclui todos os movimentos com aquela data-valor (doc. 02.15.02).
N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em vigor.
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17.3. Limite do endividamento

Em 2013 as freguesias podiam utilizar aberturas de crédito e contrair empréstimos de
curto prazo, destinados a ocorrer a dificuldades de tesouraria. O seu montante nao po-
dia exceder, em cada momento, 10% do respetivo FFF°.,

O recurso ao crédito pela Freguesia de Porto Formoso, na modalidade de descoberto
de conta de depdsito a ordem, apresentou os seguintes valores:

Quadro XXIII: Freguesia de Porto Formoso — Saldos vs. Limite do endividamento

(em Euro)
Freguesia N.°de conta ISR [ELS Data LNl 6o [BEEEED 6l S:gi?/(i:clidaar::nc':g
9 : elevado no ano endividamento endividamento i
utilizada
Porto Formoso 2369227630/10 4.179,22 28-02-2013 3.165,70 1.013,52 132,0%

A operacdo realizada contraria ainda o regime de crédito das freguesias, porquanto o
montante anual mais elevado — 4 179,22 euros' — excedeu a capacidade de endi-
vidamento da Freguesia — 10% do FFF respetivo'®, correspondente a 3 165,70 euros.

17.4.  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O recurso ao crédito por parte da Freguesia de Porto Formoso, através da utilizacéo de
um descoberto bancério na conta de depdsitos a ordem, gerou divida publica fundada
no exercicio de 2012, conforme se concluiu nos pontos anteriores.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia

do Tribunal de Contas®.

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o pa-
gamento dos correspondentes juros e outros encargos, sem que tenha sido submetido a
fiscalizag&o prévia do Tribunal de Contas.

Verifica-se, assim, que o descoberto em conta de depésito & ordem, gerador de divida
publica fundada, foi executado sem que tenha sido submetido a fiscalizagéo prévia
do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

161
162 A
163

N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
A data de 28-02-2013. Inclui todos os movimentos com aquela data-valor (doc. 02.15.03, pp. 2 e 3).
N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2013,

aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que fixa o0 FFF atribuido a Freguesia.

164

Cfr. § 21, supra.
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17.5. Eventual responsabilidade financeira

A factualidade descrita nos pontos anteriores resulta da utilizagdo de um descoberto
bancéario pela Junta de Freguesia do Porto Formoso, matéria que ja foi objeto de apre-
ciacdo no Relatorio n.° 3/2015-FS/SRATC, aprovado em 08-05-2015, para a qual se

remete’®®.

165 Auditoria a utilizacdo de descoberto bancario pela Junta de Freguesia de Porto Formoso (Agdo n.° 14-212FS2),

desenvolvida na sequéncia de observagdes efetuadas no &mbito da verificagdo interna da conta de geréncia da Fre-
guesia, relativa ao ano de 2011 (Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado em 12-06-2013).
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18. Freguesia de Porto Martins

No exercicio de 2013 a Freguesia de Porto Martins efetuou os seguintes movimentos
relacionados com o recurso ao crédito:

Quadro XXIV: Freguesia de Porto Martins — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isica
Juros, qutroz enc:r_gos Passivos financeiros bAqUIsl(;ao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Porto Martins 0,00 0,00 132,01 0,00 3.363,99

18.1. Locacéo financeira mobiliaria

Na rubrica 07.02.05 Aquisicdo de bens de capital — Locacdo financeira — Material de
transporte foram contabilizados 3 363,99 euros, importancia que corresponde ao re-
gisto do pagamento das rendas provenientes de um contrato de locacao financeira mo-
biliaria'®, celebrado com a Caixa Central de Crédito Agricola Matuo, CRL, em
21-08-2008, no montante de 29 541,03 euros, acrescidos do IVA, e pelo prazo de 60
meses (cinco anos).

Acerca da finalidade desta operacéo, a Presidente da Junta de Freguesia informou, em
contraditorio’®’, que «... face a nova legislacéo para transporte de criangas, a Junta de
Freguesia procedeu as necessarias diligéncias no sentido de adquirir uma nova carri-
nha para o transporte de criancas com as condicdes legalmente exigidas...».

18.2.  Sujeicéo a fiscalizag&o prévia

O contrato de locacdo financeira é gerador de divida publica fundada, por prever o
pagamento de rendas, que incluem uma parcela de amortizacdo, nos exercicios subse-
guentes ao da contratagdo, estando, por isso, sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal

de Contas™®.

No entanto, o contrato em apre¢o produziu efeitos financeiros, designadamente, o
pagamento das correspondentes rendas'®, sem que tenha sido submetido a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

Na resposta apresentada em contraditério, a Presidente da Junta de Freguesia alega
que a falta de remessa do contrato de locacdo financeira a fiscalizacdo prévia do Tri-
bunal de Contas ficou a dever-se a uma interpretacdo errada das disposicGes legais em
matéria de endividamento, pois os membros dos 6rgdos da Freguesia estavam convic-

186 Doc. 02.16.01.

167
168

Cfr. Anexo X.
Cfr. § 21, supra.

189 Doc.%s 02.16.02 € 02.16.03.
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tos de que a operagdo em causa ndo iria contribuir para 0 aumento da divida publica
fundada, pressuposto da sujei¢do a visto do contrato que a titula.

A referida responsavel alega, igualmente, que os membros da Junta de Freguesia ndo
tinham consciéncia da ilegalidade praticada e que agiram sem «... qualquer intencao
ou proposito de violagdo de qualquer obrigacao legal...».

18.3.  Eventual responsabilidade financeira

A execugdo de contrato de locacdo financeira mobiliaria, com o prazo de cinco anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa'”. N&o se justifica, no entanto, a realizaco de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato j& ter sido inte-
gralmente executado e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por
desconhecimento do quadro legal.

170

Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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19. Freguesia da Prainha

Em 31-12-2013 as responsabilidades de crédito da Freguesia de Prainha ascendiam a
9 188,00 euros*'™:

Quadro XXV: Freguesia de Prainha — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isica
Juros, qutroz enc:r_gos Passivos financeiros bAqUIsl(;ao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Prainha 0,00 9.188,00 242,14 0,00 8.115,28

19.1. Locacéo financeira mobiliaria

As responsabilidades de crédito referidas respeitam a um contrato de locagédo financei-
ra mobiliaria'’® celebrado com a Caixa Leasing e Factoring em 21-04-2010, no mon-
tante de 32 750,00 euros, acrescido do IVA, e pelo prazo de 60 meses (cinco anos).

19.2. Garantias prestadas

No ponto 14. “Garantias”, das condigOes particulares do contrato, foi estipulado que o

locatario subscreve uma livranca em branco'”.

A cldusula contraria o regime de crédito das freguesias, o qual veda a subscricéo

de livrancas'™.

19.3. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de locacdo financeira € um instrumento que visa a obtengdo de crédito,
sendo, no caso, gerador de divida pablica fundada, por prever o pagamento de rendas,
que incluem uma parcela de amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da contrata-
cdo.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacao prévia

do Tribunal de Contas'™.

No entanto, o contrato em questdo produziu efeitos financeiros, designadamente, o
pagamento das correspondentes rendas'’, sem que tenha sido submetido a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigivel.

1 Doc. 02.17.04.

"2 Doc. 02.17.01.

' Doc. 02.17.03.

Y74 cfr.n.o6 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.
Cfr. § 21, supra.

7 Doc. 02.17.02.

175
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Nas alegacdes apresentadas em contraditério’”’, os responsaveis invocam que agiram

sempre de boa-fé e que ndo praticaram aqueles atos com dolo, mas tdo sé porque
«... estavam convencidos que se tratava de um normal procedimento bancério de lo-
cacdo, [fazendo-0] sempre constar dos elementos previsionais da Freguesia...».

Referem, igualmente, ser esta «... a primeira vez que séo alertados pelo tribunal ou
por qualquer outra entidade para esta questdo, ndo havendo qualquer antecedente de
infracOes neste ou outro tipo de assunto».

19.4. Eventual responsabilidade financeira

A subscricdo de livranca, onerando a Freguesia, é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.2, n.°
1, alinea b), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violacdo do disposto no artigo 44.°,
n.° 6, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na altura em vigor, que vedava as freguesias
a subscricdo de livrancas, sendo responsaveis Luis Antonio Pereira Calado, Francisco
Marcelino Alvernaz de Serpa e Maria Cisaltina Pereira Quaresma, na qualidade de, na
altura, membros Junta de Freguesia que assinaram o referido contrato' e subscreve-
ram a livranga em branco'”.

No entanto, face as alega¢des apresentadas em contraditorio, o facto s6 sera imputavel
a titulo de negligéncia, tendo os responsaveis ficado convencidos de que se tratava de
um normal procedimento bancério. Assim, verificados os restantes pressupostos da
norma'®, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infra-
¢do, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo de contrato de locacdo financeira mobiliaria, com o prazo de cinco anos,
sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente
sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, punivel com multa*®'. N&o se justifica, no entanto, a realizacdo de qual-
quer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato ja ter sido inte-
gralmente executado e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por
desconhecimento do quadro legal.

177

Cfr. Anexo XI.

8 poc. 02.17.01, p. 7.
1 poc. 02.17.03.

180
181

Cfr. § 31, supra.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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20. Freguesia de Santa Cruz da Graciosa

Em 2013 a Freguesia de Santa Cruz da Graciosa ndo registou movimentos contabilis-
ticos relacionados com o recurso ao crédito.

Contudo, o mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de
Portugal, a data de 30-09-2014', apresentava um saldo de 5 968,00 euros, respeitante
a um crédito automovel.

20.1. Contrato de mutuo com fianca

As referidas responsabilidades de crédito sdo emergentes de um contrato de mutuo
com fianga para aquisicdo de uma viatura usada, celebrado entre a Freguesia de Santa
Cruz da Graciosa e o BANIF MAIS, S.A., em 15-01-2014, no montante de 8 800,00 eu-
ros, com um prazo de 48 meses'®,

A contratacdo do empréstimo foi deliberada pela Junta de Freguesia, em 11-11-2013,
tendo sido autorizada por deliberacdo da Assembleia de Freguesia, de 19-11-2013*%,

Relativamente a esta operagdo, a Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, em
resposta a um pedido de elementos, esclareceu o seguinte, por mensagem de correio
eletrénico, de 22-10-2014:

Mais informamos que por inexperiéncia dos membros desta Junta recentemente
eleitos a data do erro administrativo e também por um mau acompanhamento pres-
tado das entidades envolvidas no processo de crédito, levou-nos ao referido erro.
Realcamos que ap0ds deteccdo da nossa parte do problema e com conhecimento da
Junta e Assembleia de Freguesia, demos de imediato inicio ao procedimento de
forma legal a regularizagdo da situacdo, a qual pode ser constatada nos documentos
por nos enviados, estando a data encerrado o processo de crédito com a institui¢do
bancaria Banif Mais, S.A.%

Por deliberacdo da Junta de Freguesia, de 16-09-2014, e da Assembleia de Freguesia,
de 25-09-2014, foi aceite um donativo, no montante de 6 438,00 euros, destinado a
amortizacdo do empréstimo contraido para a aquisicdo da viatura'®, montante que foi
depositado em 30-09-2014"%.

182 Doc. 02.18.01.

183 Doc. 02.18.02.

18 Doc. 02.18.05, pp.le3.
18 Doc. 02.18.03.

Doc. 02.18.05, pp. 2 e 5.
187 boc. 02.18.09, p. 10.

186
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Em 01-10-2014 os responsaveis autarquicos promoveram a amortizacdo antecipada e

integral da importancia que se encontrava em divida®®.

20.2. Prazo e finalidade

As freguesias s6 podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito desde que
sejam amortizados até ao final do exercicio econdmico em que foram contratados e se
destinem a ocorrer a dificuldades de tesouraria'®.

Assim, o contrato celebrado contraria o regime de crédito das freguesias, na medida
em que o prazo de amortizagdo contratado vai muito para além do final do exer-
cicio econémico e 0 empréstimo néo se destina a ocorrer a dificuldades de tesou-
raria.

20.3. Garantias prestadas

No contrato foi estipulado que para pagamento das prestacdes e de quaisquer outras
verbas decorrentes do mesmo, o banco poderd também debitar qualquer outra conta de
que os mutuarios e/ou fiadores sejam titulares™®.

Acontece que a garantia dos empréstimos contraidos pelas freguesias sdo as receitas

provenientes do FFF'*, e ndo outras garantias.

Para garantia do contrato, Paulo Jorge Leite da Cunha, na altura Presidente da Junta de

Freguesia, prestou ainda, pessoalmente, fianga®.

No entanto, em nenhuma hipotese a lei prevé que o patriménio pessoal dos eleitos

locais responda pelas dividas da autarquia™.

20.4. Limite do endividamento

O recurso ao crédito por parte da Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, decorrente da
celebracdo do contrato de matuo nas condi¢Ges descritas, apresentou 0s seguintes va-
lores:

188

Doc. 02.18.04.

189 N 1 e 5 do artigo 55.° do RFAL.

190
191
192
193

Cfr. autorizacéo de débito constante das condicdes especificas do contrato (doc. 02.18.02).
N.° 6 do artigo 55.° do RFAL.

Doc. 02.18.02.

Sobre o0 assunto, cfr. § 77, supra.
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Quadro XXVI: Freguesia de Santa Cruz da Graciosa — Limite do endividamento — 30-09-2014

(em Euro)
Capacidade de

. Montante Limite do Excesso de o
AR utilizado endividamento endividamento endw}u}jamento
utilizada
Santa Cruz da Graciosa 8.800,00 4.327,20 4.472,80 203,4%

A operacdo em causa contraria o regime de crédito das freguesias, porquanto o mon-
tante utilizado — 8 800,00 euros — excedeu a capacidade de endividamento da Fre-
guesia — 10% do FFF respetivo'®, correspondente a 4 327,20 euros.

20.5. Sujeicéo a fiscalizacéo prévia

O contrato de mutuo envolveu a assungdo de divida publica fundada por prever a
amortizacdo do empréstimo em exercicios subsequentes.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas™®.

O contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o pagamento do
servico da divida entretanto vencido'®, sem que tenha sido submetido a fiscalizag&o
prévia do Tribunal de Contas.

Em sede de contraditoério, foi apresentada uma resposta subscrita pelos membros dos
6rgdos executivo e deliberativo da Freguesia, a qual, no essencial, mantém a justifica-
cdo anteriormente apresentada, que ja foi parcialmente transcrita no ponto 20.1., su-

pra, para onde se remete?’.

20.6.  Eventual responsabilidade financeira

A contragdo de empréstimo, pelo prazo de 48 meses, no montante de 8 800,00 euros,
destinado a aquisicdo de uma viatura, € suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alineas
b), parte final, e f), e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 55.°, n.”* 1 e
5, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na medida em que o prazo de amortizacdo vai
para além do final do exercicio em que a operacdo foi contratada, foram prestadas ga-
rantias ndo previstas legalmente, o montante do empréstimo excede a capacidade de
endividamento da freguesia e ndo se destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

194

N.° 5 do artigo 55.° do RFAL e mapa XX do Orgcamento do Estado para 2014, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013,

de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

195

Cfr. § 21, supra.

19 Doc.%5 02.18.02 € 02.18.06 a 02.18.09.

197

Cfr. Anexo XIII. A resposta nao foi subscrita pelo membro da Assembleia de Freguesia, Rogério Paulo da Cunha

Sousa, por se encontrar no estrangeiro (doc. 04.20.14).
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S&0 responsaveis:

e Paulo Jorge Leite da Cunha, Helena Margarida Espinola Pacheco e Alexandre
do Nascimento Fernandes de Avila, na qualidade de membros da Junta de Fre-
guesia que deliberaram recorrer a crédito bancéario, nos termos indicados, sendo

que os dois primeiros assinaram também o respetivo contrato'®;

e  Emanuel Coelho Ferraz, Maria de Jesus Mendonga Leite, Rui Manuel Betten-
court Lobdo, Ménica Madalena Lima de Sousa, Didégenes Manuel de Sousa Lei-
te, Rogério Paulo da Cunha Sousa, José Jodo Picanco, Nélson Jorge da Cunha
Santos e Rita Claudia Dutra Avila, na gualidade de membros da Assembleia de

Freguesia que autorizaram a contratacdo da operacéo de crédito™®.

Considerando, porém, que:

a) Os responsaveis, logo que se aperceberam da ilegalidade da operacéo, promo-
veram a sua rapida regularizacdo, mediante a amortizacdo do empréstimo;

b) Em consequéncia, 0 empréstimo, embora tivesse sido contratado pelo prazo de
48 meses, acabou por ser amortizado no prdprio exercicio econémico em que
foi contratado, sem esquecer que, apesar disso, foi excedida a capacidade de
endividamento da freguesia, durante o periodo em que a operacao vigorou (oito
meses e meio), e 0 empréstimo nao se destinou a ocorrer a dificuldades de te-
souraria.

Assim, sendo o facto imputavel a titulo de negligéncia e verificados os restantes pres-
supostos da norma®®, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabilidade por
esta infracéo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°, ambos da LOPTC.

Por outro lado, a execu¢do de contrato de matuo, com o prazo de 48 meses, sem que
tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente sujeito,
por originar divida fundada, € suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancio-

natéria, punivel com multa®.

No entanto, conforme se referiu, 0 empréstimo, embora tivesse sido contratado pelo
prazo de 48 meses, acabou por ser amortizado no prdprio exercicio econémico em que
foi contratado, ndo tendo gerado divida pdblica fundada. N&o se justifica, assim, a rea-
lizacdo de qualquer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por os responsa-
veis, logo que se aperceberam da ilegalidade da operacéo, terem promovido a sua ra-
pida regularizagéo.

%8 Doc. 02.18.05, p. 3.
%9 poc. 02.18.05, p. 1.

200
201

Cfr. § 31, supra.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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21. Freguesia de Santa Cruz da Lagoa

Em 31-12-2013, o mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do
Banco de Portugal®® relativo a Freguesia de Santa Cruz da Lagoa evidenciava respon-
sabilidades no montante de 20 000,00 euros.

Quadro XXVII: Freguesia de Santa Cruz de Lagoa — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 isicé
@S, 9”"05 encargos  passivos financeiros AENISIEED Qe
Potencial Regular e servigos bancarios bens de capital
Santa Cruz da Lagoa 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00

Estas responsabilidades sdo provenientes da utilizagdo de duas contas correntes cauci-
onadas, cada uma das quais com o limite maximo de 15 000,00 euros.

O recurso a esta modalidade de crédito foi autorizado pela Assembleia de Freguesia®®,

Na resposta apresentada em contraditdrio, subscrita pelos membros dos 6rgdos da
Freguesia, foi alegado que o recurso ao crédito visou financiar a construcao, por ad-
ministracdo direta, do Edificio Polivalente de Santa Cruz, projeto que tinha sido can-
didatado ao ProRural através da ASDEPR - Associacdo para o Desenvolvimento e
Promocéo Rural, mas que acabou por ndo ser comparticipado, por insuficiéncia orca-
mental do referido programa comunitario®,

Ainda de acordo com aqueles responséveis, ndo se tendo confirmado as expetativas
relativamente a obtencdo de fundos comunitarios para o financiamento do investimen-
to, a Freguesia ficou impossibilitada de proceder a regularizacdo atempada das opera-
cOes de crédito contraidas na modalidade de conta corrente caucionada. Salientam,
igualmente, que o referido empreendimento

... desde 8 de dezembro de 2015 esta ao servico das varias instituicoes da Fregue-
sia, beneficiando varias centenas de pessoas, em diferentes escalGes etarios e com
valéncias diversificadas na area cultural, recreativa e desportiva, permitindo uma
dindmica que colmatou uma lacuna existente na Freguesia de Santa Cruz hé varias
décadas.

202
203
204

Doc. 02.19.01.
Por deliberac@es de 25-03-2008 (doc. 02.19.16) e de 28-09-2012 (doc. 02.19.12).
Cfr. Anexo XIV.
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21.1. Abertura de crédito renovada em 2012

21.1.1. Prazo

Em 09-04-2008, a Freguesia tinha celebrado com o BANIF, S.A., um contrato de aber-
tura de crédito em conta corrente caucionada, renovavel anualmente, com o limite ma-
ximo de 15 000,00 euros®®.

Para 2013, a abertura de crédito foi renovada por deliberacdo da Junta de Freguesia, de
03-09-2012, e da Assembleia de Freguesia, de 28-09-2012°%, Em 31-12-2013, o saldo
da conta corrente caucionada era de -15 000,00 euros®’.

As freguesias so podiam utilizar aberturas de crédito desde que fossem amortizadas na
sua totalidade no prazo maximo de um ano apés a sua contragdo®®, o que ndo aconte-
ceu.

Assim, a utilizacdo da abertura de crédito contraria o regime de crédito das freguesias,
na medida em que ndo foi amortizada no prazo maximo de um ano.

21.1.2. Garantias prestadas

A clausula nona do contrato celebrado com BANIF, S.A., previa que as eventuais
guantias vencidas pudessem ser compensadas com valores de quaisquer contas de
gue a Junta ou os garantes fossem titulares.

A garantia dos empréstimos contraidos pelas freguesias sdo as receitas provenientes
do FFF®®, e n&o outras garantias.

Além disso, os, na altura, membros da Junta de Freguesia, Antdnio Augusto da Ponte
Borges, Edmundo dos Santos Botelho e Marco Antonio Amaral Vieira assumiram,

pessoal e solidariamente com a Freguesia, as obrigagdes emergentes do contrato®.

No entanto, em nenhuma hipotese a lei prevé que o patriménio pessoal dos eleitos

locais responda pelas dividas da autarquia®.

21.1.3. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de abertura de crédito na modalidade de conta corrente caucionada é gera-
dor de divida publica fundada, na medida em que, como se viu, a divida manteve-se

205 Do, 02.19.02.

Doc. 02.19.13. € 02.19.12.

27 poc. 02.19.04, p. 2.

28 N1 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.

N.° 5 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
N.° 2 da clausula décima quarta.

Sobre o0 assunto, cfr. § 77, supra.

206

209
210
211
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para além do exercicio em que foi contraida®?

prévia do Tribunal de Contas®?.

, estando, por isso, sujeito a fiscalizacdo

Contudo, o contrato produziu efeitos financeiros, designadamente, a utilizagdo do
capital e 0 pagamento dos correspondentes juros e de outros encargos®, sem que te-
nha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, como era legal-
mente exigivel.

21.2. Abertura de crédito contratada em 2012

21.2.1. Prazo

Em 19-10-2012, a Freguesia celebrou com o BESA, S.A., um contrato de crédito, em
regime de conta-corrente, renovavel mensalmente, com o limite mé&ximo de

15 000,00 euros, para apoio a tesouraria®®.

Como se referiu, as freguesias s6 podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de
crédito desde que fossem amortizadas na sua totalidade no prazo maximo de um ano
apos a sua contracdo®®, o que ndo aconteceu.

Na realidade, em 31-12-2013, o saldo da conta corrente, que transitou para 2014, era
de -5 000,00 euros?’.

Assim, a utilizacdo da abertura de crédito contraria o regime de crédito das freguesias,
na medida em que ndo foi amortizada no prazo maximo de um ano.

Em 01-09-2014 a Junta de Freguesia deliberou reembolsar o crédito®®,

21.2.2. Garantias prestadas

Nas condicdes particulares do contrato foi convencionada a apresentagdo, como garan-
tia, de uma livranca subscrita pelo cliente®”,

Com efeito, dois membros da Junta de Freguesia (o presidente e o tesoureiro), subs-

creveram uma livranca em branco®.

212
213

Ponto 21.1.1., supra.
Cfr. § 21, supra.

214 Doc.%5 02.19.04 € 02.19.06.

215
216

Doc. 02.19.03.
N.° 1 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.

2" poc. 02.19.05, p. 1.
218 Doc.%502.19.08 2 02.19.11.

219

Ponto 12. das condigdes particulares do contrato de crédito (doc. 02.19.14).

220 Doc. 02.19.14.
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O facto contraria o regime de crédito das freguesias, o qual veda a subscri¢do de

livrancas®'.

21.2.3. Sujeicdo a fiscalizagéo prévia

O contrato de crédito na modalidade de conta corrente caucionada € gerador de divida
publica fundada, na medida em que, como se viu, a divida manteve-se para além do
exercicio em que foi contraida®?, estando, por isso, sujeito a fiscalizacdo prévia do

Tribunal de Contas®®.

N&o obstante, o contrato produziu efeitos financeiros, designadamente, a utilizacédo do
capital e o pagamento dos correspondentes juros e de outros encargos®*, sem que te-
nha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, como era legal-
mente exigivel.

21.3. Limite do endividamento

Em 2013 as freguesias podiam utilizar aberturas de crédito e contrair empréstimos de
curto prazo, destinados a ocorrer a dificuldades de tesouraria, desde que o seu montan-
te ndo excedesse, em cada momento, 10% do respetivo FFF?,

As operacdes de crédito utilizadas pela Freguesia de Santa Cruz da Lagoa — a que se
fez anteriormente referéncia®® — apresentaram os seguintes saldos agregados®’:

Quadro XXVIII: Freguesia de Santa Cruz de Lagoa — Saldos vs. Limite do endividamento

(em Euro)
Freguesia N.°de conta WIS TS Data LNl 6o [BEEEED 6l de Sr?gi?/(i::ji?geento
9 . elevado no ano* endividamento endividamento e
utilizada
Santa Cruz da Lagoa - 20.000,00 31-12-2013 6.686,50 13.313,50 299,1%

* Montantes negativos agregados das duas contas caucionadas e dos descobertos das duas contas de depésitos a ordem.

As operagOes realizadas contrariam o regime de crédito das freguesias, porquanto o
montante anual mais elevado que foi utilizado — 20 000,00 euros — excedeu a ca-
pacidade de endividamento da Freguesia — 10% do FFF respetivo®®, corresponden-
te a 6686,50 euros, cabendo & abertura de crédito contratada inicialmente em

221 Cfr. n.26 do artigo 44.° da LFL/2007, na altura em vigor.

222
223

Ponto 21.2.1., supra.
Cfr. § 21, supra.

224 Doc.%5 02.19.05 e 02.19.07.

225
226
227

N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
Pontos 21.1. e 21.2., supra.
Para o efeito, consideraram-se, também, as situages de descobertos em contas de depoésitos a ordem domiciliadas

no BANIF, S.A., e no BESA, S.A. (doc.”® 02.19.04 a 02.19.07).

228

N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor & data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2013,

aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.
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09-04-2008, um saldo devedor mais elevado de 15000,00 euros, a data de
31-12-2013, e a abertura de crédito contratada em 19-10-2012, um saldo devedor mais
elevado de 5 000,00 euros, @ mesma data de 31-12-2013.

Em 01-09-2014 a Junta de Freguesia deliberou alterar o limite de crédito para
6 500,00 euros, relativamente a abertura de crédito contratada inicialmente em
09-04-2008, e proceder ao reembolso do crédito contratado em 19-10-2012%,

21.4. Eventual responsabilidade financeira

Em sede de contraditério, os membros dos 6rgaos da Freguesia confirmaram a factua-
lidade descrita, alegando que os atos praticados visaram «... unicamente assegurar o
superior interesse publico que o recurso ao crédito possibilitaria e que tinha a ver com
a construcdo do Edificio Polivalente de Santa Cruz».

A renovacdo, em 2012, da abertura de crédito em conta corrente caucionada, contrata-
da, inicialmente, em 09-04-2008, com o limite mé&ximo de 15 000,00 euros, bem como
a celebracdo de um contrato de crédito, em regime de conta-corrente, renovavel men-
salmente, também com o limite maximo de 15 000,00 euros, por deliberacBes da Junta
de Freguesia, de 03-09-2012, e da Assembleia de Freguesia, de 28-09-2012, tendo
dois membros da Junta de Freguesia, em representacdo desta, subscrito uma livranca
para garantia do segundo empréstimo, operacGes estas que, em 31-12-2013, apresen-
tavam o saldo agregado mais elevado de -20 000,00 euros, sdo factos suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do
disposto no artigo 65.%, n.° 1, alineas b), parte final, e f), parte final, e n.° 2, da LOPTC,
por violacéo do disposto no artigo 44.%, n.* 1, 4 e 6, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janei-
ro, na altura em vigor, na medida em que o prazo de amortizacdo € superior a um ano,
0 montante do crédito utilizado excede a capacidade de endividamento da freguesia e a
subscricdo de livrancas esta vedada as freguesias.

S&0 responsaveis:

e Antonio Augusto da Ponte Borges, Marco Anténio Amaral Vieira e Jodo Manu-
el de Almeida, na qualidade de, na altura, membros da Junta de Freguesia que
deliberaram propor a Assembleia de Freguesia a renovacao e contratacdo das
contas correntes caucionadas®’, tendo ainda Anténio Augusto da Ponte Borges
e Jodo Manuel de Almeida, assinado o contrato de crédito®" e subscrito a li-

vranga em branco®?;

22 Doc.%° 02.19.08 2 02.19.11.
0 Doc. 02.19.13.
Doc. 02.19.03.
232 Doc. 02.19.14.

231
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e Jodo Alberto Borges Tavares, Adriana Martins Falcdo Rebelo, Catarina Maria
Almeida Borges, Pedro Miguel Sousa Rodrigues, Maria Odete Pinho Cabral e
Edmundo dos Santos Botelho, na qualidade de, na altura, membros da Assem-
bleia de Freguesia que aprovaram as propostas de renovacdo e de contratagdo
das referidas operacdes de crédito®.

No entanto, face as alegaces apresentadas em contraditorio, os factos apenas serdo
imputéveis a titulo de negligéncia, bem patente na circunstancia dos membros da Junta
de Freguesia terem assumido, pessoal e solidariamente com a Freguesia, as obrigacdes
emergentes da abertura de crédito renovada em 2012. Assim, verificados os restantes
pressupostos da norma®*, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabilidade
por esta infracdo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado como n.° 1
do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo de contratos de crédito na modalidade de conta corrente caucionada, man-
tendo-se a divida para além do exercicio em que o crédito foi utilizado, sem que te-
nham sido submetidos a fiscalizacdo prévia, quando a isso estavam legalmente sujei-
tos, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira san-
cionatoria, punivel com multa?. N&o se justifica, no entanto, a realizagéo de qualquer
acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por a Junta de Freguesia ter, em 2014,
deliberado reduzir o limite de crédito, para valores compativeis com a respetiva capa-
cidade de endividamento, relativamente a abertura de crédito contratada inicialmente
em 09-04-2008, tendo também procedido ao reembolso do crédito contratado em
19-10-2012, e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por desconhe-
cimento do quadro legal.

2% Doc. 02.19.12.

234
235

Cfr. § 31, supra.
Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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22. Freguesia de Sdo Pedro

Em 31-12-2013 a Freguesia de Sdo Pedro apresentava os seguintes movimentos rela-
cionados com o recurso ao crédito:

Quadro XXIX: Freguesia de S&o Pedro — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco dzessPortugaI,
Freguesia a 31-12-2013 isieE
. L1oS SULOS STCAIO%S  assios fnanceros  AUSERC de
Potencial Regular
Séo Pedro 0,00 160,00 593,67 0,00 1.911,62

22.1. Financiamento automdvel

Em 04-01-2010 a Freguesia de S&o Pedro celebrou com o Banque PSA Finance, Su-
cursal em Portugal um contrato de financiamento para aquisi¢éo a crédito de uma via-
tura usada, no montante de 6 500,00 euros e pelo prazo de 48 meses (quatro anos)®’.

22.1.1. Competéncia

O contrato de financiamento para aquisicao a crédito foi assinado pelo, na altura, Pre-
238

sidente da Junta de Freguesia, Francisco Jose Guedes***.
A Junta de Freguesia, em 26-11-2009, tinha deliberado celebrar um contrato de lea-
sing de viatura usada, sem fixar quaisquer outras condic¢des, designadamente quanto

ao prazo e montante da operagdo®®.

A operacdo também ndo foi submetida a aprovacéo da Assembleia de Freguesia.

Com efeito, solicitou-se ao Presidente da Junta de Freguesia o envio de cOpia da ata da
reunido da Assembleia de Freguesia contendo a deliberacdo de aprovacgdo da operagédo
em causa®®. Em resposta, 0 mesmo informou que néo tinha submetido o assunto a
apreciacdo da Assembleia de Freguesia, por entender que a operac¢do ndo configurava
uma «(...) abertura de crédito mas sim de pagamento a prestagdes (...) [da qual foi]
dado conhecimento a prépria Assembleia de Freguesia (...)». Porém, o Presidente da
Junta de Freguesia menciona também que «o caso presente, desde inicio foi conside-
rado [pela Junta] uma operacédo de leasing (...)» e que «(...) a entidade vendedora en-

2% Doc. 02.20.10.

Doc. 02.20.01.
Idem.

De acordo com a ata da reunido da Junta de Freguesia, de 26-11-2009, o Presidente referiu-se a um acidente com
uma viatura de carga propriedade da Freguesia, dando a conhecer que a seguradora ndo iria suportar o custo da repa-
racdo, optando pelo pagamento de indemnizacdo no valor atual da viatura, acrescentando-se que o «... Presidente
propds assim que em face desta decisdo, e dada a urgente necessidade da viatura para apoio logistico dos trabalhos a
desenvolver pela Junta, seja adquirida na modalidade de Leasing, uma viatura usada, idéntica, com a retoma da viatu-
ra acidentada, sendo esta proposta aprovada por unanimidade».

24 Doc. 02.20.08.

237
238
239
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tendeu que a designacéo para este contracto fosse tida como de financiamento para a
aquisicdo a crédito com transferéncia imediata da propriedade para o locatario»**,

Conforme ja houve oportunidade de referir, a locagdo financeira é uma modalidade de
financiamento através da qual o locador adquire um bem e cede o seu uso temporari-
amente ao locatario, mediante o pagamento de uma renda periodica, por um prazo de-
terminado e relativamente ao qual o locatario possui uma opg¢édo de compra no final do
mesmo, pagando o valor residual previamente acordado?*.

Pelo contrario, o contrato celebrado «tem por objetivo o financiamento da aquisicéo,
pelo Adquirente, do bem identificado nas Condi¢Oes Particulares...», declarando o
adquirente, ou seja, a Freguesia de Sao Pedro, que «... 0 crédito concedido se destina
exclusivamente a ser utilizado na aquisicdo do bem referido...»*.

Trata-se, portanto, de um contrato de matuo destinado ao financiamento da aquisi-
¢do de um veiculo, e ndo de um contrato de locacao financeira. Ou seja, 0 objeto do
contrato ndo é a locacdo do veiculo, com opg¢do de compra no final do contrato, mas
sim a obtencdo de financiamento para a celebragdo do contrato de compra e venda do
veiculo.

Deste modo, a operacdo contraria o regime de crédito das freguesias, na medida
em que a contratacdo do empréstimo néo foi deliberada pela Junta de Freguesia —
gue se limitou a autorizar a celebracdo de um contrato, que designou de leasing de via-
tura usada, sem fixar quaisquer outras condi¢des —, nem foi autorizada pela Assem-
bleia de Freguesia®“.

A proposito da auséncia de autorizacdo prévia do 6rgédo deliberativo para a concretiza-
cao da operacdo, Francisco José Guedes, na qualidade de Presidente da Junta de Fre-
guesia a data dos factos, alegou, em contraditério®®, que tal ndo sucedeu «... pelo en-
tendimento a contrario de que tal compra ndo configurava a concessdo de qualquer
crédito, mas tdo-somente a concessao de um pagamento faseado, através, obviamente
entendido, de uma instituicdo financeira».

22.1.2. Prazo e finalidade

O contrato celebrado tinha o prazo de amortizacdo de 48 meses e como finalidade o

financiamento da aquisicdo de uma viatura usada®®.

241
242
243
244
245

Doc. 02.20.03.

Cfr. ponto 11.1., supra, e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

Artigo 1.° das condices gerais do contrato de financiamento para aquisi¢ao a crédito (doc. 02.20.01).
N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em vigor.

Cfr. Anexo XV.

2% Doc. 02.20.01.
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As freguesias s6 podiam contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito desde que
fossem amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano apds a sua contra-
céo e se destinassem a ocorrer a dificuldades de tesouraria®’.

Sendo assim, o contrato celebrado contraria o regime de crédito das freguesias, na
medida em que 0 prazo de amortizacdo é superior a um ano e 0 emprestimo néo se
destina a ocorrer a dificuldades de tesouraria.

22.1.3. Garantias prestadas

Para garantia do contrato, o Presidente da Junta de Freguesia, em representacdo da
Freguesia, subscreveu uma livranca em branco*®, conforme convencionado no ponto

5 das condic@es particulares do contrato®®,

A prestacéo da garantia contraria o regime de crédito das freguesias, uma vez que

esta proibida a subscricéo de livrangas®®.

22.1.4. Limite do endividamento

O recurso ao crédito por parte da Freguesia de Séo Pedro, materializado na celebragédo
do contrato de financiamento descrito, apresentou os seguintes valores:

Quadro XXX: Freguesia de S&o Pedro — Limite do endividamento — 2010

(em Euro)
Capacidade de

Freguesia M‘?'?‘a”te L‘|n'1|te &o Excgsso a2 endividamento
utilizado endividamento endividamento o
utilizada
S&o Pedro 6.500,00 8.437,80 0,00 77,0%

Os dados apurados evidenciam que foi observado o limite de endividamento legal-
mente estabelecido®", tendo a capacidade utilizada sido de 77%, no ano da contrata-
¢do do empréstimo.

22.1.5. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

O contrato de financiamento envolveu a assunc¢do de divida publica fundada por pre-
ver a amortizagdo do empréstimo em exercicios subsequentes.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia

do Tribunal de Contas®?.

247
N .OS

1 e 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos. Cfr. ponto 5., supra.

228 Doc. 02.20.09.
%9 Doc. 02.20.01.

250
251

Cfr. n.% 6 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2010,

aprovado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

252

Cfr. § 21, supra.
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No entanto, o contrato de financiamento em apreco produziu efeitos financeiros, de-
signadamente, utilizacdo do capital e pagamento dos correspondentes juros e outros
encargos®?, sem que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, como era legalmente exigivel.

22.1.6. Eventual responsabilidade financeira

Como se referiu, o contrato de financiamento da aquisi¢éo de viatura usada contraria o
regime de crédito das freguesias, na medida em que a operacdo, tal como foi realizada,
nédo foi deliberada pela Junta de Freguesia, nem autorizada pela Assembleia de Fre-
guesia, tem um prazo de quatro anos, superior ao prazo maximo de um ano legalmente
fixado, destinou-se ao financiamento da aquisi¢do de uma viatura, quando os emprés-
timos s6 podem ser contratados para ocorrer a dificuldades de tesouraria, e foi garanti-
da mediante a subscricdo de livranca, onerando a Freguesia, 0 que € suscetivel de ge-
rar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos termos do dis-
posto no artigo 65.°, n.° 1, alineas b), parte final, e f), primeira parte, e n.° 2, da
LOPTC, por violagdo do disposto, na altura, no artigo 44.°, n.* 1, 3, 4 e 6, da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, e no artigo 17.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro.

No entanto, a operacdo, incluindo a celebracdo do contrato e a subscrigdo da livranca
em branco, foi realizada em 04-01-2010%*. Assim, atendendo a data dos factos, o pro-
cedimento por responsabilidade sancionatdria ter-se-a extinguido por prescrigdo, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° e na parte final don®1en.°3
do artigo 70.° da LOPTC.

A execucdo de contrato de financiamento da aquisicdo de uma viatura usada, com o
prazo de quatro anos, sem que tenha sido submetido a fiscaliza¢do prévia, quando a is-
S0 estava legalmente sujeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa®®. N4o se justifica, no entanto,
a realizacdo de qualquer acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato
ja estar integralmente executado e por estar suficientemente indiciado que o facto
ocorreu por desconhecimento do quadro legal.

22.2. Descoberto em conta de depdésitos a ordem

No exercicio de 2013 constataram-se situa¢fes pontuais de descoberto em conta de
depdsitos a ordem, que chegou a atingir o montante de 11896,09 euros, em
03-07-2013.

253 Doc.% 02.20.05 a 02.20.07.
2% Doc. ° 02.20.01. e 02.20.09.

%55 Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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Sobre o assunto, José Manuel Resendes Leal, membro da Junta de Freguesia, expli-
cou, em sede de contraditério pessoal, que para fazer face aos encargos assumidos
com a organizacdo das “Festas de Sdo Pedro 2013, a Autarquia tinha solicitado ao
Municipio de Ponta Delgada a disponibilizacdo antecipada dos duodécimos referentes
aos meses de agosto e setembro de 2013, ao abrigo de protocolo celebrado a
21-03-2013, o qual previa a atribuicdo de uma importancia global de 58 780,06 eu-
ros®*. Porém, em virtude de se terem registado atrasos na disponibilizacdo de tais ver-
bas por parte do Municipio, a Junta de Freguesia acordou com a instituicdo de crédito
a utilizacdo de descoberto em conta de depoésitos a ordem, por entender

... que a realizacdo das festas da freguesia, cujos beneficiados sdo, na sua totalida-
de, instituicGes de carater social, estando na eminéncia de néo se realizar, conduzi-
ria a uma situacdo limitativa dos proprios beneficiarios na obtencéo de receitas que
habitualmente provéem destas festas.?’

De salientar que, no exercicio de 2013, o recurso ao crédito, na modalidade descrita,
ocorreu entre 28 de junho e 10 de julho de 2013, durante 13 dias®® — aspeto revelador
do cariz excecional da operacdo.

22.2.1. Competéncia

O recurso ao credito compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da

assembleia de freguesia®®.

A utilizacdo do descoberto em conta de depositos a ordem nao foi autorizada pela
Assembleia de Freguesia nem deliberada pela Junta de Freguesia, com inobser-
vancia do regime de crédito das freguesias.

22.2.2. Limite do endividamento

O recurso ao credito pela Freguesia de Sdo Pedro, quer na modalidade de descoberto
de conta de depdsito a ordem, quer na de financiamento automével®®, apresentou os
seguintes valores:

256

Cfr. Anexo XV, pp. 172 a 174.

7 | dem, p. 168.

258
259

Doc. 02.20.07.
N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, em vigor até

29-09-2013, e alinea c) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

260

Cfr. ponto 22.1.
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Freguesia

Quadro XXXI: Freguesia de S&o Pedro — Limite do endividamento — 2013

(em Euro)

. . L Capacidade de
Numero de Modal[d{ide de MERENE Data L}njlte ao Excgsso de e o
conta crédito endividamento endividamento T

Descoberto em conta

depésitos & ordem * 11896,09  03/07/2013

Sé&o Pedro  6711516230/10

Contrato de

financiamento ** 1098,21 13/06/2013

12 994,30 7 315,90 5678,40 177,6%

* Montante mais elevado no ano; ** Montante em divida, conforme plano financeiro?*.

Os saldos negativos por utilizacdo de descoberto em conta de depdsitos a ordem atin-
giram o montante anual mais elevado de 11 896,09 euros®?, que acrescido da impor-
tancia em divida relativa ao contrato de financiamento para aquisi¢do a crédito de uma
viatura — 1 098,21 euros —, traduz-se na ultrapassagem da capacidade legal de en-
dividamento da freguesia em 77,6%%,

Relativamente a esta questdo, José Manuel Resendes Leal refere, em contraditério,
que a ultrapassagem do limite legal de endividamento, por forca da utilizagéo do des-
coberto em conta de depositos a ordem, apenas se verificou durante dois dias — entre 2
e 4 de julho de 2013%**. No entanto, para o efeito, é preciso adicionar a utilizacdo do
descoberto bancério as responsabilidades emergentes do mencionado financiamento
automovel, verificando-se, em todo o caso, que o endividamento da Freguesia acabou
por exceder o respetivo limite legal durante nove dias — entre 2 e 10 de julho de
20137,

22.2.3. Eventual responsabilidade financeira

O recurso ao crédito pela Freguesia, sem a intervencdo dos 6rgdos competentes (Junta
de Freguesia e Assembleia de Freguesia) e a ultrapassagem do limite legal da capaci-
dade de endividamento sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sanciona-
toria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alineas b), parte
final, e f), parte final, e n.° 2, da LOPTC, por violacédo do disposto no artigo 44.°, n.* 3
e 4, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

281 Cfr. doc. 02.20.01, pp. 4 e 5 do ficheiro.
%62 A data de 03-07-2013 (doc. 02.20.04).

263

N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2013,

aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

264

Doc. 02.20.07, p. 11 do ficheiro.

265 | dem, e doc. 02.20.01, p. 5 do ficheiro.
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E responsavel José Manuel Resendes Leal, Presidente da Junta de Freguesia & data dos
factos, que detinha a competéncia para autorizar os pagamentos que geraram a utiliza-
¢éo dos descobertos bancarios®®.

No entanto, tendo presente o reduzido periodo em que foi excedida a capacidade de
endividamento e face as circunstancias que rodearam a préatica do facto e ao ndo co-
nhecimento adequado do quadro legal, considera-se que o facto s6 serd imputavel a ti-
tulo de negligéncia. Assim, verificados os restantes pressupostos da norma®’, o Tribu-
nal desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracdo, ao abrigo do
disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da
LOPTC.

266
267

Alinea j) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL (em vigor até 29-09-2013) e alinea i) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL.
Cfr. § 31, supra.
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23. Freguesia do Topo
Em 31-12-2013 a Freguesia do Topo detinha responsabilidades de crédito na impor-

tancia de 4 412,00 euros?®.

Quadro XXXII: Freguesia do Topo — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a 31-12-2013 isica
ULHES, (.JU"OE eNcargos  passivos financeiros bAqm;.l(;ao c.ltel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Topo 0,00 4.412,00 1.114,12 0,00 8.682,42

23.1. Locacdo financeira mobiliaria

O referido montante respeita a um contrato de locagdo financeira mobiliaria®®® cele-

brado com o BANIF GO, S.A., em 27-02-2009, no montante de 38 085,64 euros,
acrescido do IVA, pelo prazo de 60 meses (5 anos), com vencimento em 27-01-2014.

A celebracgdo deste contrato foi autorizada pela Assembleia de Freguesia, por delibera-
céo de 22-12-2008%".

Em contraditorio, o Presidente da Junta de Freguesia informou que a celebragdo do
contrato em causa teve por objetivo «... dotar a Junta de Freguesia de viatura que
permitisse realizar os trabalhos e intervences que Ihe competem na localidade e de
grande importancia para o interesse publico da populagdo»?™.

23.2. Sujeicdo a fiscalizacdo prévia

O contrato de locacdo financeira é gerador de divida publica fundada, por prever o
pagamento de rendas, que incluem uma parcela de amortizagdo, nos exercicios subse-
guentes ao da contratagdo, estando, por isso, sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal

de Contas?”.

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, o pa-
gamento das correspondentes rendas, sem que tenha sido remetido ao Tribunal de
Contas para efeitos de fiscalizagdo prévia, como era legalmente exigivel.

No ambito do contraditério, o Presidente da Junta de Freguesia reconhece a factuali-
dade descrita, justificando-a com a falta de experiéncia e de conhecimento dos respon-
saveis sobre a matéria, assumindo o compromisso de, futuramente, observar as dispo-
si¢des legais em sede de fiscalizagéo prévia.

28 Doc. 02.21.02.

9 Doc. 02.21.01.

270 Doc.%5 02.21.03 a 02.21.04.
21 Cfr. Anexo XVI.

272 cfr, § 21, supra.
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23.3. Eventual responsabilidade financeira

A execucdo de contrato de locacdo financeira mobiliaria, com o prazo de 5 anos, sem
que tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando a isso estava legalmente sujei-
to, por originar divida fundada, € suscetivel de gerar responsabilidade financeira san-
cionatoria, punivel com multa®”. N&o se justifica, no entanto, a realizagéo de qualquer
acdo especificamente dirigida a essa finalidade, por o contrato ja ter sido integralmente
executado e por estar suficientemente indiciado que o facto ocorreu por desconheci-
mento do quadro legal, sendo ainda relevante o compromisso assumido pelo Presiden-
te da Junta de Freguesia relativamente a situac¢des futuras semelhantes.

273

Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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24, Freguesia da Urzelina

No exercicio de 2013 a Freguesia da Urzelina registou os seguintes movimentos cone-
X0S COM 0 recurso ao crédito:

Quadro XXXIII: Freguesia da Urzelina — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euros)

Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Creédito do Banco dgAPortugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos Passivos Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios financeiros bens de capital
Urzelina 3.300,00 0,00 442,25 0,00 0,00

24.1.  Financiamento sob a forma de descoberto em conta de depdsitos a ordem

O montante de 442,25 euros, respeitante a juros e outros encargos e a despesas bancé-
rias, é proveniente de um contrato de financiamento na modalidade de facilidade de
descoberto em conta de depdsitos a ordem, celebrado em 31-12-2011 entre a Fregue-
sia da Urzelina e a Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo, até ao
montante de 3 300,00 euros, pelo prazo de 365 dias, com inicio em 31-12-2011 e ter-
mo em 31-12-2012, prorrogavel por sucessivos periodos de um ano®”.

Em 31-12-2013, a Junta de Freguesia celebrou um novo contrato de financiamento na
modalidade de facilidade de descoberto na conta de depdsitos & ordem, em condicoes
semelhantes, com inicio em 31-12-2013 e termo em 31-12-2014, prorrogavel por su-

cessivos periodos de um ano?™.

24.2.  Competéncia

O recurso ao credito compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da
277

assembleia de freguesia“"".

O contrato celebrado em 31-12-2011 nao foi precedido de autorizacdo da Assem-
bleia de Freguesia, nem deliberado pela Junta de Freguesia, o que contraria o re-
gime de credito das freguesias, salientando-se, quanto a interven¢do da Junta de Fre-
guesia, que o contrato foi outorgado por dois membros do 6rgéo e a livranga, apresen-
tada como garantia, pelos trés membros do 6rgéao.

278

Em contraditério®®, os responsaveis alegaram que:

2" Doc. 02.22.11.
2"® Doc. 02.22.01.

276
277
278

Doc. 02.22.02.
N.° 3 do artigo 44.° da LFL/2007 e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em vigor.
Cfr. Anexo XVII.
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10. E falso que a Junta de Freguesia de Urzelina, através dos entdo titulares em cada
um dos mandatos em causa, respetivamente 2009-2013 e de 2013 em diante, nao
tenham solicitado autorizacdo a Assembleia de Freguesia para a contracdo dol[s]
empréstimos sob a forma de facilidade de descoberto autorizado, agora auditados.

11. Na verdade, tais autorizac@es foram solicitadas no inicio de cada mandato, ape-
nas ndo o tendo sido sucessivamente renovado, conforme atas que se juntam...

No entanto, a verdade é que a deliberacdo sobre o assunto, que consta da ata da reu-
nido da Assembleia de Freguesia realizada a 02-12-2009, mencionada na resposta da-
da em contraditorio, tem o seguinte teor:

Apreciacdo e votacdo da abertura de uma conta a ordem com limite de crédito com
a Caixa Economica da Misericérdia de Angra do Heroismo, a uma taxa de 7,5% e
com um limite de crédito de 10.000.00 euros, que ndo pode apresentar saldo negati-
Vo por periodo superior a um ano. A proposta foi aprovada por cinco votos a favor e
duas abstencdes.?”

A Assembleia de Freguesia ao determinar que a conta «ndo pode apresentar saldo
negativo por periodo superior a um ano» estava a fixar o prazo da operacdo em um
ano, que era o0 prazo maximo legalmente permitido, na altura®. Por conseguinte, a
Junta de Freguesia apenas ficou autorizada, por esta deliberacdo, a realizar uma opera-
cao de crédito em 2009, pelo prazo de um ano.

Conclui-se, assim, que a deliberacéo invocada em contraditério nada tem a ver com o
financiamento contratado em 31-12-2011. Quanto a este financiamento, continua sem
demonstrar-se a existéncia de autorizagdo da Assembleia de Freguesia e de delibera-
¢do da Junta de Freguesia.

J& o segundo contrato, celebrado em 31-12-2013, foi precedido de autorizacdo da As-
sembleia de Freguesia, concedida em deliberacdo de 28-12-2013%*, mas também néo
foi deliberado pela Junta de Freguesia, se bem que o contrato e a livranca, apresentada
como garantia, tenham sido outorgados pelos trés membros do 6rgao.

24.3. Prazo

As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo que teriam de ser amortiza-
dos no prazo maximo de um ano apds a sua contracido®” e, atualmente, a partir de
01-01-2014, tém de ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram

contratados®.

2" Doc. 04.24.06 (Documento 1, ponto nimero trés).

280 N2 1 do artigo 44.° da LFL/2007.
%81 Doc. 02.22.08.

N.° 1 do artigo 44.° da LFL/2007.
N.° 1 do artigo 55.° do RFAL.
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Assim, os contratos celebrados, ao permitirem a sua prorrogagdo por sucessivos pe-
riodos de um ano®**, néo estdo em conformidade com o regime de crédito das fre-
guesias.

Na realidade, ocorreu mesmo que o0 empréstimo contratado em 31-12-2011 transitou
para 2013, sem ser amortizado, com um saldo da conta de depdsitos a ordem, em
31-12-2012, de -1 741,18 euros®®, contrariando o regime de crédito das freguesias.

Segundo os responsaveis, tal deveu-se a atrasos nos pagamentos por parte da Escola
Basica e Secundaria das Velas:

13. Na verdade a Junta de Freguesia de Urzelina celebrou com a Escola Basica e
Secundaria das Velas um contrato de transporte escolar (...).

14. Pelo referido contrato a Junta de Freguesia da Urzelina assegurava o transporte
dos alunos da freguesia nos circuitos e horarios previstos (...).

15. Contra o pagamento pelos pre¢os acordados (...).

16. A Junta de Freguesia da Urzelina era assim responsavel por assegurar diaria-
mente (...) o transporte das criancas residentes na freguesia, suportando a despesa
com o salario do motorista e encargos sociais, consumos de combustiveis e manu-
tengéo da viatura.

17. Nem sempre os pagamentos efetuados pela Escola Basica e Secundaria das Ve-
las respeitavam os prazos previstos (...), levando a que o saldo a descoberto na con-
ta a ordem da Junta de Freguesia da Urzelina excedesse, embora em muito pouco,
como revela o proprio relatdrio de auditoria, o limite autorizado.

18. Por outro lado, foi este mesmo facto — pagamento [...] tardio — que fez com que
a conta ndo fosse amortizada no prazo de um ano.

24.4.  Garantias prestadas

Para garantia de cada um dos contratos, os membros da Junta de Freguesia, em repre-
sentacdo da Freguesia, subscreveram uma livranga em branco®®, conforme convencio-

nado contratualmente®’.

A prestacdo das garantias contraria o regime de crédito das freguesias, uma vez
288

que esta proibida a subscri¢do de livrangas™.

Os responsaveis, em contraditério, manifestaram o entendimento de que «... a ratio
legis da referida norma [€] a proibicdo de outras formas de endividamento, como por
exemplo matuos ou outras formas de financiamento, que nao por entidades financei-

284 Cfr. clausula 2.2 do contrato celebrado em 31-12-2011 (doc. 02.22.01) e clausula 2.2 do contrato celebrado em
31-12-2013 (doc. 02.22.02).

285 Doc. 02.22.03. Em 31-12-2013, o saldo da conta era de 760,22 euros (doc. 02.22.04).
286 Doc.%® 02.22.09. e 02.22.10.

Cfr. clausula 13.2 do contrato celebrado em 31-12-2011 (doc. 02.22.01) e clausula 13.2 do contrato celebrado em
31-12-2013 (doc. 02.22.02).

288 Cfr.n.26 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.
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ras» (ponto 31.), discutem se a posicao juridica da Freguesia fica mais ou menos fragi-
lizada com a subscricdo da livranca face a que decorre do contrato de mdatuo (ponto
32.), reconhecem que «... ao subscreverem uma livranca em branco colocam aquela
entidade pablica numa situacdo mais gravosa do que a da assinatura do contrato»
(ponto 33.), a0 mesmo tempo que consideram que o credor bancario obtera exatamen-
te a mesma pretensdo que obteria por via da atribuigédo de forca executiva ao contrato
de matuo (ponto 34.) e que, no plano da legalidade financeira, «... a subscricéo da li-
vranca em nada descarateriza o meio de financiamento...» (ponto 35.). Concluem di-
zendo que «... na sua vida privada, estdo habituados a que a subscricdo de livrancas
esteja associada aos financiamentos bancérios, razdo pela qual ndo viram neste proce-
dimento qualquer ilicitude» (ponto 36.)

No entanto, o comando legal ¢ claro («E vedado as freguesias... a subscricio de li-
vrangas»“®), impondo-se aos membros das juntas de freguesia, sem poder ser afastado
com base em consideracGes que ndo encontram qualquer apoio na letra da lei. Da res-
posta dada em contraditdrio aproveita-se a referéncia de que 0s responsaveis estdo ha-
bituados a que a subscricdo de livrangas esteja associada aos financiamentos bancé-
rios, razdo pela qual ndo viram neste procedimento qualquer ilicitude.

24.5. Limite do endividamento

O descoberto em conta de depdsito a ordem contratado pela Freguesia da Urzelina
apresentou os seguintes saldos:

Quadro XXXIV: Freguesia da Urzelina — Saldos vs. Limite do endividamento

(em Euro)
Montante P Capacidade de
n A Limite do Excesso de s
Freguesia N.°de conta mais elevado Data Avr P endividamento
o 6 endividamento endividamento uiifzek
Urzelina 64120000017 3.234,58 28-03-2013 3.206,40 28,18 100,9%

A utilizacdo da facilidade de descoberto ultrapassou a capacidade de endividamento da
Freguesia®®, embora o montante em excesso ndo seja materialmente relevante
— 28,18 euros®.

24.6. Sujeicdo a fiscalizagdo prévia

Os contratos de financiamento celebrados pela Freguesia da Urzelina envolvem, po-
tencialmente, a assuncdo de divida publica fundada por admitirem a amortizacdo do
empréstimo em exercicios subsequentes.

8 N2 6 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos.

N.° 4 do artigo 44.° da LFL/2007, em vigor a data dos factos, e mapa XX do Orcamento do Estado para 2013,
aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que fixa o FFF atribuido a Freguesia.

1 0 montante anual mais elevado foi registado a 01-04-2013 (doc. 02.22.05).
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Como se referiu, ocorreu mesmo que o empréstimo contratado em 31-12-2011 s¢ foi

amortizado em 2013, gerando divida publica fundada, nos termos expostos®*,

Em contraditério, os responsaveis afirmam que:

... a alegada violacdo (...) so resulta da construcdo que foi feita pelos auditores, ao
transformarem a ultrapassagem da facilidade de descoberto autorizado (quer no
prazo, quer no montante) num contrato gerador de divida fundada.

Sobre o assunto, interessa ter presente o conceito legal de divida publica fundada se-
gundo o qual é a «... divida contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada»®®, o que corresponde ao caso
em apreco, dado que o empréstimo foi contratado em 31-12-2011 s6 tendo sido amor-
tizado em 2013.

Os contratos geradores de divida publica fundada estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia
294

do Tribunal de Contas~™".

No entanto, o contrato em causa produziu efeitos financeiros, designadamente, utiliza-
¢do do capital e pagamento dos correspondentes juros e outros encargos®®, sem que
tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas como era le-
galmente exigivel.

24.7. Eventual responsabilidade financeira

A celebracéo de contrato de financiamento na modalidade de facilidade de descoberto
em conta de dep6sitos & ordem, em 31-12-2011, sem autoriza¢do prévia da Assem-
bleia de Freguesia, nem deliberacdo da Junta de Freguesia e sem que o0 empréstimo
fosse amortizado no prazo méximo de um ano apos a sua contratacdo, tendo ainda sido
subscritas livrancas para garantia deste empréstimo e do que se Ihe seguiu, contratado
em 31-12-2013, séo factos suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionato-
ria, punivel com multa, nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), parte fi-
nal, e n.° 2, da LOPTC, por violagdo do disposto no artigo 44.°, n.”* 1, 3 e 6, da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, e na alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, na altura em vigor, sendo responsaveis®*:
e Amaro Rui Machado Soares, na qualidade de, na altura, membro da Junta de
Freguesia que outorgou o contrato de financiamento celebrado em 31-12-2011 e
subscreveu uma livranga em branco para garantia do empréstimo;

292
293
294
295

Cfr. ponto 24.3., supra.

Cfr. alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.
Cfr. § 21, supra.

Doc. 02.22.03.

2% Doc.% 02.22.01., 02.22.07., 02.22.09., 02.22.02. e 02.22.10.
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e Alberto Manuel Soares de Almeida, na qualidade de, na altura, membro da Jun-
ta de Freguesia que outorgou o contrato de financiamento celebrado em
31-12-2011 e subscreveu duas livrangas em branco, sendo uma para garantia
deste empréstimo e outra para garantia do contrato de financiamento, que se lhe
seguiu, celebrado em 31-12-2013;

e  Luis Filipe Pereira Soares, na qualidade de, na altura, membro da Junta de Fre-
guesia que também subscreveu duas livrancas em branco, sendo uma para ga-
rantia do contrato de financiamento celebrado em 31-12-2011 e outra para ga-
rantia do contrato de financiamento, que se lhe seguiu, celebrado em
31-12-2013;

e  Miguel Angelo Brasil da Silva, na qualidade de, na altura, membro da Junta de
Freguesia que subscreveu uma livranca em branco para garantia do contrato de
financiamento, celebrado em 31-12-2013.

No entanto, o0 que se extrai da globalidade da resposta dada em contraditério é uma
incorreta interpretacdo do regime de crédito das freguesias quanto a intervengdo dos
orgdos da freguesia no que se refere a realizagcdo de operacdes de financiamento, ao
prazo das operacdes, bem como no que toca as garantias a prestar e, deste modo, ape-
nas se poder concluir por estar demonstrada a negligéncia. Assim, verificados os res-
tantes pressupostos da norma”’, o Tribunal desde ja declara relevada a responsabi-
lidade por esta infracéo, ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.2, conjugado com
0 n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC.

A execucdo de contrato de financiamento na modalidade de facilidade de descoberto
na conta de dep6sitos & ordem, mantendo-se a divida associada a facilidade de desco-
berto para além do exercicio orcamental em que foi gerada, sem que tenha sido sub-
metido a fiscalizagdo prévia, quando a isso estava legalmente sujeito, por originar di-
vida fundada, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel
com multa®®,

Na resposta dada em contraditério, os responsaveis consideram haver violagdo do
principio non bis in idem, nos seguintes termos:

38. Estando em causa uma responsabilidade financeira sancionatéria, aplica-se su-
pletivamente as regras e principios do direito e processo penal.

39. Ora, aproveitar o mesmo facto para uma dupla infracéo, traduz-se numa viola-
¢ao do principio nim bis in idem [sic], ou seja, ninguém pode ser punido duas vezes
pelo mesmo facto.

()

297 Ctr, § 31, supra.

Nos termos do disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, e n.° 2, da LOPTC, por violacéo do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e no artigo 45.°, todos também da LOPTC.
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41. Isto é, ou bem estamos perante uma violacao do disposto nos nrs. 1 e 3 do artigo
44.° da LFL, ou bem estamos perante a constituicdo de divida fundada. Aproveitar o
mesmo facto para o preenchimento simultaneo de ambas as infracdes ndo é aceita-
vel a luz do citado principio orientador do direito penal.

Convém, antes de mais, clarificar a relacdo entre o disposto no n.° 1 do artigo 44.° da
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e a contragdo de divida publica fundada (sendo que o
n.° 3 do mesmo artigo 44.°, referido na resposta dada em contraditdrio, néo releva nes-
te contexto por se referir & competéncia para a contratagdo dos empréstimos). O n.° 1
do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007 n&o proibia a contracdo de divida publica fundada. A
norma admitia que os emprestimos contratados poderiam ser amortizados no exercicio
subsequente, gerando divida fundada, desde que a amortizacdo ocorresse no prazo
méaximo de um ano. Portanto, na altura, poderiam existir empréstimos geradores de
divida fundada em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.°
2/2007, se fossem integralmente amortizados no prazo maximo de um ano. O que a
norma ndo admitia era a contratacdo de empréstimos geradores de divida fundada que
ndo fossem amortizados no prazo maximo de um ano, como foi o0 caso.

O principio non bis in idem, proibe mais do que um julgamento pelos mesmos fac-
tos*®*. No caso tal ndo acontece porque se esta perante factos distintos. Um facto, na
dimensdo que foi posta em confronto, consistiu na falta de amortizacdo do empreésti-
mo, na sua totalidade, no prazo maximo de um ano apos a contratacéo, em violagéo do
disposto no n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro. Outro facto consis-
tiu na execucdo do contrato de financiamento, mantendo-se a divida associada a faci-
lidade de descoberto para além do exercicio orcamental em que foi gerada, sem que
tenha sido submetido a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estava
legalmente sujeito, por originar divida fundada, em violacdo do disposto no artigo
46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), e no artigo 45.°, todos
da LOPTC.

De todo 0 modo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer acéo especificamente dirigi-
da a essa finalidade, porque o que a alegacdo apresentada em contraditério demonstra
é que, mesmo nesse juizo posterior aos factos, 0s responsaveis incorrem numa incorre-
ta interpretacdo legal, ndo se podendo concluir por mais do que uma atuacao negli-
gente, além de que as opera¢Oes em causa ja estardo saldadas.

299

Nos termos do n.° 5 do artigo 29.° da Constitui¢do, «[n]inguém pode ser julgado mais do que uma vez pela préatica

do mesmo crime».
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Capitulo 11
Freguesias que ndo recorreram ao credito bancario

25. Freguesias selecionadas

25.1. Freguesia das Calhetas

A Freguesia das Calhetas ndo detinha responsabilidades decorrentes do recurso ao
crédito, tal como se encontra evidenciado no correspondente mapa emitido pela Cen-
tral de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal®®.

Quadro XXXV: Freguesia de Calhetas — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos  Passivos finan- Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios ceiros bens de capital
Ajuda da Bretanha 0,00 0,00 4.065,44 0,00 0,00

A importancia contabilizada como Juros — Outros encargos financeiros, 3 896,45
euros, respeita a despesas com processos de penhora movidos por fornecedores®”, in-

corretamente classificadas numa rubrica de juros®®.

25.2.  Freguesia da Feteira (Horta)

No exercicio de 2013 a Freguesia da Feteira (Horta) registou na rubrica 03.06.01. Ju-
ros — Outros encargos financeiros o montante de 1 043,36 euros. Desta verba,
997,60 euros®® respeitou ao pagamento da renda de um terminal ATM (Automated
Teller Machine), pelo que tal despesa deveria ter sido contabilizada na rubrica
06.02.03.04. Outras despesas correntes — Servi¢os bancarios.

Quadro XXXVI: Freguesia da Feteira (Horta) — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
. de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 Juros, outros encargos  Passivos finan- Aquisigao de
Potencial Regular e servigos bancarios ceiros bens de capital
Feteira (Horta) 0,00 0,00 1.043,36 0,00 0,00

%% Doc. 02.02.01.

3% Doc.%* 02.02.02 e 02.02.03.

%02 03.06.01. Juros — Outros encargos financeiros.
33 Doc. 02.04.01, p. 4.
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Na resposta apresentada em contradit6rio®, o Presidente da Junta de Freguesia infor-

mou que desde 2014 a despesa em causa passou a ser contabilisticamente registada na
adequada rubrica de classificacdo econdmica.

25.3.  Freguesia do Pico da Pedra

De acordo com 0 mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Ban-
co de Portugal®®, em 31-12-2013 a Freguesia do Pico da Pedra ndo era devedora de
quaisquer importancias resultantes do recurso ao crédito.

Quadro XXXVII: Freguesia de Pico da Pedra — Recurso ao crédito e registos financeiros

(em Euro)
Mapa da Central de Responsabilidades Despesa - 2013
de Crédito do Banco de Portugal,
Freguesia a31-12-2013 isica
@S, qutroz encargos  passivos financeiros bAqm;l(;ao qtel
Potencial Regular e servigos bancarios ens de capital
Pico da Pedra 0,00 60,00 8.228,14 0,00 0,00

O montante de 8 000,00 euros contabilizado na rubrica 03.06.01. Juros e outros en-
cargos — Outros encargos financeiros, respeita a despesas relacionadas com um pro-
cesso judicial®®, que inclui pagamentos de 4 000,00 euros em oito tranches trimestrais,
com inicio em julho de 2013 e termo em abril de 2015, que foram incorretamente clas-
sificadas huma rubrica de juros.

304
305

Cfr. Anexo lll.
Doc. 02.13.01.

%% Docs. 02.13.02 2 02.13.04.
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26. Freguesias ndo selecionadas

Como se referiu inicialmente, mediante a aplicacdo dos critérios explicitados no
Apéndice |, selecionou-se, para auditar, um conjunto de 24 freguesias que evidencia-
vam responsabilidades de crédito nos correspondentes mapas emitidos pela Central de
Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, reportados ao final de 2013, bem
como aquelas que, no decurso deste exercicio, registaram movimentos materialmente
relevantes nas rubricas de classificacdo econdmica da receita e da despesa associadas
ao recurso ao crédito e incluiu-se, ainda, as freguesias relativamente as quais, em ante-
riores acOes de fiscalizacdo, o Tribunal de Contas formulou recomendagdes direta-
mente relacionadas com os objetivos da presente auditoria®’.

Assumiu-se, assim, na presente acdo, que as restantes 131 freguesias — das 155 fre-
guesias situadas no territorio da Regido Auténoma dos Agores, que constituiam a po-
pulacdo alvo —, ndo terdo recorrido a crédito publico, no periodo considerado, em
montante materialmente relevante, conclusdo baseada exclusivamente na circunstancia
de ndo observarem os critérios de selecdo explicitados no Apéndice |I.

Das freguesias que ndo foram selecionadas, salienta-se a Freguesia das Velas, entidade
onde a Inspe¢do Regional da Administragdo Publica observou diversas situagfes rela-
tivas a endividamento, nas geréncias de 2005 e 2006, essencialmente relacionadas
com a utilizacdo de um descoberto bancério gerador de divida publica fundada, contra-
tado sem autorizacdo prévia da Assembleia de Freguesia e executado sem que tenha
sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exi-
givel, operacdo que excedeu a capacidade de endividamento da Freguesia®®.

Com base nos documentos recolhidos na fase de planeamento da presente agéo, obser-
vou-se que, no final de 2013, a Freguesia das Velas ndo detinha responsabilidades de-
correntes do recurso ao crédito®®, o que indicia que terdo sido sanadas as situacoes
evidenciadas no relatdrio da Inspecdo Regional da Administracdo Publica.

07 Cfr. 8§ 9 e 10, supra.

308

Relatério da Inspecdo Regional da Administracdo PUblica, de 20-03-2008 (Inspecdo ordindria a atividade dos

o6rgdos da Freguesia de Velas — Proc.? n.° 56.03.53), remetido ao Tribunal de Contas nos termos do disposto no artigo
12.9, n.° 2, alinea b), da LOPTC, cuja analise consta da Informacdo n.° 115-2015/DAT |, de 04-08-2015 (Acéo
09/105.07) — doc. 02.23.01.

%99 Doc. 02.23.02.
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217. Acompanhamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas

Efetuou-se o follow-up das recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no
Relatério n.° 1/2009-FS/VIC/SRATC, de 29-01-2009, e no Relatério n.° 28/2012-
VIC/SRATC, de 18-12-2012, diretamente relacionadas com os objetivos da presente
acéo, transcritas no quadro seguinte:

Quadro XXXVIII: Recomendagdes formuladas

Relatério n.° 1/2009-FS/VIC/SRATC - Freguesia da Ribeirinha (Ribeira Grande)

4.2 No caso da Freguesia recorrer ao crédito bancario, devera, em especial:

a) Consultar mais do que uma instituicdo de crédito a fim de procurar obter as condi¢des mais fa-
voraveis de entre as oferecidas pelo mercado;

b) Submeter o contrato de empréstimo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, no caso de se
estipular a amortizacédo da divida em exercicio or¢camental subsequente;

¢) Observar a capacidade de endividamento;
d) Prestar apenas as garantias permitidas por lei.

Relatério n.° 28/2012-VIC/SRATC — Freguesias de Norte Grande e Rosais (Velas)

1.2 Em caso de recurso a crédito bancario, a junta de freguesia devera, nomeadamente:

a) Submeter o contrato de empréstimo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, no caso de se
estipular a amortizacdo da divida em exercicio orgamental subsequente;

b) Observar a capacidade de endividamento.

No &mbito temporal da presente acéo, estas freguesias ndo voltaram a recorrer ao cré-

dito apos as recomendacdes formuladas™°.

319 Em sede de contraditorio, a Presidente da Junta de Freguesia dos Rosais informou que nada tinha a opor ao teor do

relato (Anexo XII).
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28.

PARTE Il

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

Tendo presente o regime de crédito das freguesias em vigor nos exercicios de 2013 e
2014 - artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e artigo 55.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, respetivamente — conclui-se que:

Pontos
do Relatério

9.1.,11.1,151,
16.1.,20.1, 21.1,,
21.2.,22.1.e243.

6.1.,15.2,,16.2,,
171,221,
2221.e0.2.

8.2,9.3,10.2,
12.1.1.,122.1,,
12.3.1.,19.2.,
20.2., 275,
21.2.2,,22.13.¢
24 4.

94.,113.,121.2,,
12.2.2.,,16.4.,
17.2.,204.,21.3,,
22.2.2.

8.3, 95,
10.3.,11.4.,12.3.2,,
133,142,154,
16.5.,17.4.,18.2,,

19.3.,20.5,,
21.1.3.,21.2.3,
22.15.,232.¢
24.6.

Conclus6es

Foram celebrados e executados contratos relativos a
operacOes de crédito vedadas as freguesias, desta-
cando-se a contratagdo de empréstimos de médio e
longo prazos.

A contratualizacdo de algumas operac@es de crédito
ndo foi precedida da autorizacdo da assembleia de
freguesia.

Foram prestadas garantias legalmente proibidas.

Verificaram-se situacBes de inobservancia dos limi-
tes legais de endividamento.

Os contratos geradores de divida publica fundada
ndo foram sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas.

-92-

Freguesias

Lajes das Flores, Lajes
(Praia da Vitoria), Nossa
Senhora dos Remédios,
Piedade, Santa Cruz da
Graciosa, Santa Cruz da
Lagoa, Sdo Pedro e Urzelina

Ajuda da Bretanha, Nossa
Senhora dos Remédios,
Piedade, Porto Formoso,
Sé&o Pedro e Urzelina

Fontinhas, Lajes das Flores,
Lajes do Pico, Maia,
Prainha, Santa Cruz da
Graciosa, Santa Cruz de
Lagoa, S&o Pedro e Urzelina

Lajes das Flores, Lajes
(Praia da Vitdria), Maia,
Piedade, Porto Formoso,
Santa Cruz da Graciosa,

Santa Cruz de Lagoa, Sao
Pedro

Fontinhas, Lajes das Flores,
Lajes do Pico, Lajes (Praia
da Vitoria), Maia,
Mosteiros, Norte Grande,
Nossa Senhora dos
Remédios, Piedade, Porto
Formoso, Porto Martins,
Prainha, Santa Cruz da
Graciosa, Santa Cruz de
Lagoa, Sdo Pedro, Topo e
Urzelina
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29.

Recomendactes

Face as observacdes constantes do presente relatorio, formulam-se as seguintes reco-
mendacdes que visam a adog¢do de procedimentos de controlo que assegurem o cum-
primento das disposi¢des legais em matéria de endividamento:

1la

2la

3la

42

5la

Recomendacdes

Obter a prévia autorizacdo da assembleia de fregue-

sia, em caso de recurso ao crédito®!.

[Artigos 55.°, n.° 4, do RFAL € 9.9 n.° 1, alinea c) do RJAL]

Observar o prazo méaximo e as finalidades legalmen-

te permitidas para as operagdes de crédito®?,

[Artigo 55.°, n.” 2, 3 e 5, do RFAL]

N&o prestar garantias legalmente vedadas®?®.
[Artigo 55.°, n.° 7, do RFAL]

Observar os limites quantitativos de endividamen-
t0314.

[Artigo 55.%, n.° 5, do RFAL]

Submeter os contratos geradores de divida publica
fundada a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Con-
tas®®.

[Artigos 2.° n.° 1, alinea c), 5.% n.° 1, alinea c), primeira
parte, e 46.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC]

Juntas de Freguesia
a quem sdo especialmente
dirigidas as recomendacoes

Ajuda da Bretanha,
Nossa Senhora dos Remédios,
Piedade,

Porto Formoso, Séo Pedro e
Urzelina

Lajes das Flores, Lajes (Praia da
Vitéria), Maia, Nossa Senhora dos
Remédios, Piedade,

Santa Cruz da Graciosa, Santa
Cruz da Lagoa, S&o Pedro e
Urzelina

Fontinhas, Lajes das Flores, Lajes
do Pico, Maia, Prainha, Santa Cruz
da Graciosa,

Santa Cruz de Lagoa, S&o Pedro e
Urzelina

Lajes da Flores, Lajes (Praia da
Vitéria), Maia, Piedade, Porto
Formoso,

Santa Cruz da Graciosa, Santa
Cruz de Lagoa, S&o Pedro

Fontinhas, Lajes das Flores, Lajes
do Pico,
Lajes (Praia da Vitéria), Maia,
Mosteiros,

Norte Grande, Nossa Senhora dos
Remédios, Piedade, Porto
Formoso, Porto Martins, Prainha,
Santa Cruz da Graciosa, Santa
Cruz de Lagoa, S&o Pedro, Topo e
Urzelina

Com o acolhimento das recomendac@es formuladas, o Tribunal espera os seguintes
impactos: cumprimento da legalidade e poupanga de encargos resultante da limitagdo
do recurso ao crédito e da ndo prestacao de garantias legalmente vedadas.

311

Pontos 6.2.,15.2.,16.2.,17.2.,22.1.1., 22.2.1. e 24.2., supra.

12 pontos 9.2., 11.2., 15.3., 16.3., 20.2., 21.1.1., 21.2.1., 22.1.2. e 24.3., supra.
313 pontos 8.2., 9.3., 10.2., 12.2.1., 12.3.1., 19.2., 20.3., 21.1.2., 21.2.2., 22.1.3. e 24.4., supra.

314
315

Pontos 9.4.,11.3,,12.1.2,,12.2.2.,16.4.,17.3.,20.4., 21.3. € 22.2.2., supra.
Pontos 8.3., 9.5, 10.3,, 11.4,, 12.3.2,, 13.3., 14.2,, 154., 16 5., 174, 18.2,, 19.3,, 20.5,, 21.1.3,, 21.2.3,, 22.1.5,,

23.2.e24.6., supra. Em relago a Freguesia do Norte Grande ja foi formulada idéntica recomendagéo no Relatdrio n.°
28/2012-VIC/SRATC, de 18-12-2012 (cfr. pontos 14.2. e 27., supra).
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30. Decisdo

Aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusfes e recomendacdes, nos
termos do disposto nos artigos 50.%,n.° 1, 55.°¢ 105.°, n.° 1, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°,
ambos da LOPTC, declara-se relevada a responsabilidade dos membros dos érgaos
das freguesias de Ajuda da Bretanha, Lajes das Flores, Lajes do Pico, Lajes (Praia da
Vitéria), Maia, Piedade, Prainha, Santa Cruz da Graciosa, Santa Cruz da Lagoa, Séo
Pedro e Urzelina, com os fundamentos anteriormente expressos, considerando-se sufi-
ciente formular recomendacdes sobre a matéria.

As recomendaces formuladas serdo objeto de acompanhamento durante dois anos.

Para o efeito, os presidentes das juntas de freguesia mencionadas no ponto 29., supra,
deverdo informar o Tribunal de Contas, no decurso do més de janeiro de 2018 e de
2019, sobre as operagdes de crédito contratualizadas no ano anterior, seja qual for a
modalidade que revistam, incluindo os descobertos em contas de depositos a ordem e
os contratos de locacgdo financeira, identificar as garantias prestadas no &mbito das
mesmas e remeter 0s seguintes elementos:

a) Copia dos contratos que titulam as operac@es de recurso ao crédito realizadas
no ano anterior e da correspondéncia trocada com as institui¢ces de crédito
relativa a essa contratacao;

b) Deliberagbes da Assembleia de Freguesia autorizando a contratagdo das
mesmas.

Face ao exposto anteriormente, determina-se a realizagdo de duas auditorias tendo por
ambito o apuramento da responsabilidade financeira decorrente da execucdo, que se
mantém atualmente, do contrato de locacdo financeira imobiliaria celebrado, em
26-09-2006, pela Freguesia das Fontinhas, e do contrato de locacéo financeira mobili-
aria celebrado, em 25-08-2014, pela Freguesia da Maia, respetivamente™'®,

Expressa-se as entidades auditadas e aos responsaveis ouvidos em contraditorio o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvol-
vimento desta acgéo.

Séo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.* 1 e 3, do Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolu-
mentos a seguir apresentada, que explicita o critério de reparticdo da obrigagcdo emo-
lumentar.

%18 pontos 8.3., 8.4., § 63, 12.3.2. € 12.3.3,, § 162.
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Remeta-se copia do presente relatorio:

— aos presidentes do 6rgdo executivo das freguesias auditadas, para conhecimen-
to e efeitos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

— aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio;

— aos presidentes das restantes juntas de freguesia situadas no territério da Regi-
do Autonoma dos Acgores, dada a abrangéncia da matéria abordada na presente
acdo;

— ao Banco de Portugal, enquanto autoridade nacional de supervisdo bancéria,
para os efeitos tidos por convenientes, face as observacgdes efetuadas quanto a
concessdo de crédito a freguesias com inobservancia do prazo e finalidades

legalmente previstas, excedendo a respetiva capacidade legal de endividamen-
to e exigindo garantias legalmente vedadas.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal dos Agores.

Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 14 de junho de 2017.

O Juiz Conselheiro

- [Assinatura Qualificada]
fz»(m favenc. R Anténio Francisco Martins
2017.06.1415:11:48 Z

Os Assessores

[Assinatura

<~ ¥ o Qualificada] — JOAO JOSE
R o, 4 ) __ BRANCO CORDEIRO

‘ "~ Fernando Manuel
\ Quental Flor de Lima DE MEDEIROS

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Ac&o n.° 14-236FS2
(em Euro)
Base de célculo Valor
Entidade fiscalizada Unidade Custo standart | Emolumentos [Emolumentos
de tempo @ @ calculados |apagar @®
Emolumentos a suportar pelos sujeitos passivos @:
Freguesia da Ajuda da Bretanha 16,17 1427,99 1716,40
Freguesia das Calhetas 4,00 353,16 1 716,40
Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo) 4,00 353,16 1716,40
Freguesia da Feteira (Horta) 4,00 353,16 1716,40
Freguesia das Fontinhas 10,09 890,58 1716,40
Freguesia das Lajes das Flores 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia das Lajes do Pico 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia das Lajes (Praia da Vitéria) 10,09 890,58 1716,40
Freguesia da Maia 22,26 1 965,41 1965,41
Freguesia dos Mosteiros 10,09 890,58 1716,40
Freguesia de Norte Grande 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios 10,09 890,58 1716,40
Freguesia do Pico da Pedra 4,00 8629 353,16 1716,40
Freguesia da Piedade 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia de Porto Formoso 4,00 353,16 1716,40
Freguesia de Porto Martins 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia da Prainha 10,09 890,58 1716,40
Freguesia da Ribeirinha 4,00 353,16 1716,40
Freguesia dos Rosais 4,00 353,16 1 716,40
Freguesia de Santa Cruz da Graciosa 10,09 890,58 1716,40
Freguesia de Santa Cruz de Lagoa 16,17 1427,99 1 716,40
Freguesia de S&o Pedro 16,17 1427,99 1716,40
Freguesia do Topo 10,09 890,58 1 716,40
Freguesia da Urzelina 16,17 1427,99 1 716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
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Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— AcOes fora da area da residéncia oficial: 119,99 euros

— Acdes na area da residéncia oficial: 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou em
2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

G

N4

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem

(7) Quando haja mais de um sujeito passivo da mesma

termos do n.° 3 do artigo 11.° do Regime Juridico dos

a 50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas). (Ver a nota
anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3
do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

obrigagdo emolumentar, o encargo € repartido nos

Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica
Funcéo

Coordenacéo

Execucéo

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Santos
Luis Borges

Luis Costa

-08-

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Técnico Verificador Superior de 1.2 classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 classe



Tribunal de Contas
%wé& %Wm L/@WJ

Acéo n.° 14-236FS2

ANnexos
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Respostas apresentadas em contraditério

| — Freguesia da Ajuda da Bretanha

Contraditorio institucional

JUNTA DE FREGUESIA DA AJUDA DA BRETANHA

Oficio n® 17/2017
Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acores
Servigo de Apoio
26/04/2017

Assunto: Resposta aos vossos oficios vossa referéncia 497- ST de 06-04-2017/498 -
ST, DE 06-04-2017

Exmos. Srs.

Em relagdo ao vosso relatdrio emitido no dia 6 do corrente més, rececionada a 21 de abril,
venho confirmar que realmente as contas da junta de Freguesia da Ajuda Bretanha, durante os
anos de 2013/2014 encontravam-se com saldos negativos por utilizagdo de descoberto em
conta de depdsitos.

Esta situacdo foi gerada devido as dividas herdadas pelo anterior executivo, aquando da
tomada de posse do atual executivo, no ano de 2009. Este é um processo que estd a decorrer
em tribunal, por queixa de atos cometidos, pelo anterior executivo, que nos levou a apresentar
queixa-crime.

0s saldos negativos tiveram origem devido a termos que saldar contas deixadas pelo anterior
executivo e a0 mesmo tempo saldar pagamentos das contas correntes da Junta de Freguesia,
pois o que esta junta de freguesia auferiu ndo chegou para compensar todos estes gastos.
Tanto que ndo tinhamos valor a movimentar que a conta da Junta de Freguesia foi penhorada,
assim como a carrinha da junta para fazer face as despesas herdadas pelo anterior executivo.

Relativamente ao ponto 6.2 Competéncia, onde vossas exceléncias referem que ‘a utilizacdo
do descoberto em conta de depdsitos & ordem ndo foi autorizada pela Assembleia de
Freguesia nem deliberada pela Junta de Freguesia, com inobservéncia do regime de crédito
das freguesias’, informa que é do conhecimento da Assembleia de Freguesia e do executivo
que a conta da Junta de Freguesia da Ajuda, durante os anos de 2013 e 2014, registou-se
movimentos negativos, ndo estando os mesmos presentes em ata. Se for do vosso entender,
podemos convocar uma reunido extraordindria onde os membros assinam como tomaram
conhecimento da situa¢do da conta bancéria desta Junta de Freguesia.

Aguardamos, desde j4, a vossa resposta a este nosso oficio com vista a resolver/esclarecer as
situagdes apontadas neste vosso relatdrio.

Largo da Igreja 9545-022 — Ajuda da Bretanha
Tel. 296917252 — Fax 296917252 — Email: jfajudabretanha@sapo.pt
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JUNTA DE FREGUESIA DA AJUDA DA BRETANHA

Sem outro assunto de momento.

Cordialmente,

O Presidente da Junta de Freguesia,

A DE FREGUESIA
JUNTA TANHA

A BRI
w:)%“ A DELGADA

— ——

Bruno Alexandre Machado Correia

Largo da Igreja 9545-022 — Ajuda da Bretanha

Tel. 296917252 — Fax 296917252 — Email: jfajudabretanha@sapo.pt
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Il — Freguesia da Feteira (Angra do Heroismo)
Contraditdrio institucional

De: geral@frequesiafeteira.com [mailto:geral@frequesiafeteira.com]

Enviada: 21 de abril de 2017 17:26

Para: NGP (5.R.A.)

Assunto: FW: Of_0479_envio relato contraditorio_Acdo 14-236FS2_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFFeteira-AH

Exmo. Senhor Subdiretor Geral do Tribunal de Contas,
Seccdo Regional dos Acores

Em resposta ao V/ oficio n.2 479-ST, de 5/04/207, vem a Junta de Freguesia da Feteira, sobre os pontos do relato,
em anexo, para os quais foi convidada a pronunciar-se, dizer o seguinte:

1. a 5. — Relativamente a estes pontos, uma vez que versam sobre os procedimentos da auditoria, nada temos a
acrescentar;

7. —Quanto a este ponto, como é referido pelo Douto Tribunal, j& houve pronuncia no Relatério n.2 03/2012 —
FS/SRATC, de 22-03-2012, para o qual remete.

Ja no ambito da presente auditoria, este Executivo disponibilizou ao Douto Tribunal toda a informagdo de que
dispunha e a que foi facultada pelo correspondente Banco. Nao obstante, e querendo solucionar a situagdo, a Junta
de Freguesia questionou novamente a Caixa Geral de Depdsitos, tendo esta informado que a situagdo se mantinha
exatamente igual pelo gue, neste momento, ndo nos é possivel aditar mais informacgdo a que ja consta do ponto 7
do relato ora em analise.

Acresce referir que, no Relatério n.2 03/2012 — FS/SRATC, de 22-03-2012, a decisdo foi no sentido da aplicacdo de
uma coima sancionatdria aos elementos do Orgdo Executivo a data da prética dos factos, e portanto, j& houve
condenacdo sobre os mesmos;

28. - Neste ponto, respeitante as conclusées, ndo se vislumbra qualquer nota relativa a Freguesia da Feteira, pelo
que nada temos a opor;

29. - Por ultimo, no que diz respeito as recomendacdes, constantes deste ponto, ndo se vislumbra, igualmente,
qualquer imputacdo a Freguesia da Feteira, facto pelo qual esta Junta ndo se pronunciara em sede de contraditdrio.

Disponivel para gualquer esclarecimento,
Com os melhores cumprimentos

A Presidente da Junta

Ana Borges

Junta de Freguesia de Feteira

Cruz das Almas n212

9700-356 Angra do Heroismo
Telef.: 295 662 700

Email: geral@freguesiafeteira.com
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11 — Freguesia da Feteira (Horta)

Contraditério institucional

De: Freguesia da Feteira [mailto:geral@feteira.com]

Enviada: 10 de abril de 2017 14:56

Para: NGP (S.R.A.)

Cc: edu_s_pereira@hotmail.com; slbrui@hotmail.com; heliosantos2@hotmail.com

Assunto: RE: Of_0480_envio relato contraditdrio_Acdo 14-236F52_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFFeteira-H

Ex.ma Senhora
Lorena Resendes

Encarrega-me o Sr. Presidente desta autarquia de acusar a rececéo do vosso oficio e informar V. Ex2. que as
correcdes ja foram efetuadas desde o ano de 2014, estando a ser aplicadas as instrucdes do Tribunal de Contas.

Com os melhores cunlpri_lnentos

Gl Oitnr

Assistente Técnica

Junta de Freguesia da Feteira
Estrada Fegional 1-1*

9900-361 Feteira HRT

www feteira com  geral@feteira com
Tel: 202 943 360 Fax:202 043 368
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IV — Freguesia das Lajes das Flores
A) Contraditério institucional

De: juntaflajesi@sapo.pt [mailto:juntaflajes@sapo.pt]

Enviada: 18 de abril de 2017 19:58

Para: NGP (S.R.A.)

Cc: delcio78cabeceira; brankos_5230; rigoberto gomes@sapo.pt

Assunto: Re: Of_0554_envio relato contraditdrio_Acdo 14-236F52_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFLFlores-LF

Boa tarde,
acuso boa recepgdo do oficio e como resposta informo que a junta de frequesia de Lajes das Flores, € detentora da viatura
objecto de aguisicdo através do empréstimo mencionado e que a mesma é utilizada diarlamente por esta junta de freguesia para

o desenvolvimento das suas atribuicdes nomeadamente no transporte de inertes, no transporte de uma maquina bobcat que esta
autarquia possui, bem como no transporte e limpeza de residuos e vegetacdo das linhas de agua e dos caminhos a cargo da junta

de freguesia, sendo de grande utilidade para o desenvolvimento dos nossos trabalhos e para a prestagdo de um bom servico aos
nossos cidaddos.
Com os melhores cumprimentos,

O presidente da Junta,

Délcio Filipe Silva Cabeceira
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B) Contraditério pessoal

Resposta a}presentada por Luis Manuel Fernandes Caramelo, Silvério de Freitas da Camara e Ar-
linda Maria Focha _Nun_e_s (Junta de Freguesia das Lajes das Flores); Jorge Miguel de Sousa Dias,
Danny Sousa, Délcio Filipe da Silva Cabeceira, Esmeralda Maria Rodrigues Camara Lourenco

Liliana_ Sofia Neto do Roséario, Francisco Armas de Freitas e Jorge Manuel Brand&o da Silva (As-
sembleia de Freguesia das Lajes das Flores)

Q[ﬂsz. 4
Aunditoria Cﬁ

Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Anténoma dos Acores ((
Agfo n* 14-236FS2

Y/ ref. 33587, de 07-04-2017:
Y/ rel. 55 de 07042017
W/ rel. 55 de 07-04-2017: . . -

de GT-32017: v
e 07042007

de (72087 W

de GF-04-2017: M“W

L de OR04-201 R

| de 07-DE-201 T

T, de 0702017,

Varm Luis Manuel Fernandes Caramelo, Silvério de Freitas da Camara o
Arlinda Maria Focha Nunes, na qualidade de, na altara, menmbres da Junta de
Freguesia que deliberaram propor & Assembleia de Freguesia a contragio do
empréstimo, nas condicdes descritas no Relato em contraditorio, assinaram o
respetivi contrato, ¢, em representacio da Freguesia, subscreveram uma lvianga
para garantia do empréstimo; e Jorge Miguel de Sousa Dias, Danny Sousa, Délcio
Filipe da Silva Cabeceira, Esmeralda Maria Rodrigues Clmara Lourengo, Liliana
Sofia Neto do Rosério, Francisco Armas de Freitas ¢ jorge Manuel Brandio da
Silva, na qualidade de, na altira, membros da Assembleia de Freguesia que
sutorizaram a contracio do empréstimo nas condigbes descritas no mesmo Relato,
muita respeitosamente, dizer o seguinie:

Aos sighatédrios & imputado o facto de, em 29.08-2010 a Freguesia das Lajes
das Flores ter celebrade com wma instibwigio bancdria uin confraty de emprestimo,
pelo praze de 5 anos, no montante de 16 000,00 euros, destinado a financiar a
aquisicio de uma viatura, e, a tiulo de garantis do empréstimo, os membros da
Junta de Freguesia terem ainda subscrito, em representagio ds Freguesia, uma
livrarca em branco,

Mais & referido que g evecugdo do contraie de cmpréstime, celebrado para K7
mmortizade ro prazo de cince anos, semt que fenhu sido submetido § fiscalizacdo prévia do
Tribumal de Conlas, estondo n isse legolmente sujeito, por originas dicide fundada, €
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancioniorio, punivel com mulin {...), a gued
serd aproda em agio especificomente divigide 2 ess fi wtliskade.

Face aos factos, os signatérics apenas tm de, muito humildemente, apetar a0
mais elevado sentido de mstica de V. Ex' no sentido de poder ser relevada a
responsabilidade financeira que Ihes € apontade, porquanto, apesar de, como usa
dizer-se, 0 desconhecimento da lei nio aproveitar a ninguém, € um faclo yue, de tota} boa
fé, sem qualquer dolo, aconteceu 850 mesmo, véo tendo mavido a nogdo, na alkua
dos factos apontados, de que se estaria a extravasar do quadro legal aplicavel; apenas
sa tove em linha de conta a necessidade efectiva, em prol do bem da freguesia ¢ da
actividade da Junia, que presta servicos a popuiagdc nes seus mals variados
domirios de atribuicties e onde emprega a viatura adquirida.
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e resto, a subscricio de wma lvranca corresponde & uma pratica muito
comum por parte das eatidades financeitas ¢ que por igso seria normal a exigéncia,
pele banco, de subscricao da livranca, © que agora nos apercebemos ndo
corresponder afinal ac quadro legal aplicavel especificamente as freguesias.

Relevaré, por oulc lado, tambéry_a_ a circunstancia de o empréstimo em causa
ter sido totalmente amortizado, por antecipagio de 2 anos relativamente & sua data
fnicial, ndo tendo havido qualgner intengao de provocar qualquer dano ao erario
piblice, antes pelo contrarie, que também ndo sucadeu,

De salientar que a freguesia se encontra localizada no Concelho mais
ocidental e ultzaperiférico da Buropa, onde os apoios ¢ conhecimentos ou $a0
escassos ou chegam tarde, havendo a preocupagdo de ndo se repetirenmt 0s erros
cometidos, e, tante mais, que nunca os factos da infracdo foram ocultades nos
elementos previsionais da freguesia, o gue também sera um relevanie factor
abonatorio a levar em atencdo, sendo a primeira vez que, relativamente a esta nossa
Freguesia ou acs signatérios, se efectua um juizo de censura sobre as praticas
apontadas ou guaisquer outras.

Adiantar4 ainda referir que, come ¢ evidente, serlamos sempre os ultimos
interessados em ver o nosso patrimonio pessosl em causa, dade que estivernos
sempre de boa fé e que, apesar do nosso desconhecimento legal, e apenas porque nos
foi exigido pela institwi¢io financeira, sempre fizemos questdo de, na Junta, ainda
assim ter sempre um saldo bancario disponivel de valor superior a0 empréstimo,
para garaniir ¢ honrar sempre as responsabilidades assumidas, ndo prejudicando a
Junta, antes pensando que era sempre o interesse pablico da Junta, das actividades
desta, que estava a ser progseguido e garantido.

Nestes tetmos, tal como em situacses semelhantes de outras freguesias (no
caso identificadas no Relato, de freguesias da Praia da Vitéria - Relatorio n® 07 /2014
~ VIC/SRATC, Freguesias do Concelho de Praia da Vitéria, Geréncias de 2012, data.
de aprovaciio 4 de junho de 2014, Agdo n° 14-240VIC3; e freguesia do Norte Grande,
Relatério n° 28/2012-VIC/SRATC, Gerérncias de 2010, data de aprovacdo 18 de
dezembro de 2012, proc. n° 11/109.05), igualmente apelamos superiormente 3
relevaciio do sucedido, com base no disposto non® 9 do art. 85° da LOPTC.

Subscrevem-se, muito respeilosamente,

i.ajes das Flores, 19 de Abril de 2017

A il N Born .
A .
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V - Freguesia das Lajes do Pico

Contraditdrio pessoal

Resposta apresentada por Manuel Francisco Dutra e Claréncio Oliveira Vieira
(Junta de Freguesia das Lajes do Pico)

Auditoria

Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autdnoma dos Agores
Acdo n.” 14-236F52

Vs/ refs,

- 50-5T de 06-04-2017
= 5025T de 06-04-2017

Manuel Francisco Dutra e Claréncio Oliveira Vieira, na qualidade de membros
da Junta de Freguesia das Lajes do Pico, 4 data dos factos relatados, vém, muito

respeitosamente, dizer o seguinte:

1

E relatado pelo venerando Tribunal de Contas o seguinte (pp 26 e

27):

10,1, Locagdo financeira mobilidria

68 Em 08-04-2010, a Freguesia das Lajes do Pico celebrow, com
a Caixa Leasing e Fac-toring, um contrato de locagde financeira
mobilidria, tendo por objeto wm automdvel ligeiro de transporte
de mercadorias, pelo prozoe de 44 meses, no montante de 25
438,60 euros, acrescido do JTVAS5S.

69 4 aperagdo foi aworizada pela Assembleia de F Fegruesia, em
reunido de 30-12-200956.

70 Em 2013, na rubrica 07.02.05 Aquisicao de bens de capital -
Locagdo financeira — Material de fransporte, foram
contabilizados 7 644,80 ewras, importdncia que corres-ponde ao
registo do pagamenio das rendas relativas ao contrata de
locagdo financeira mobilidria,

10.2. Garantias prestadas

71 Para garantia do contrato, dois membros da Junta de
Freguesia, em representagio da Freguesia, subscreveram uma
livranga em branco57, comforme comvencionads no ponto 14,
Garantias, das condicies particulares do contrato,

72 A prestagdo da garantia contraria o regime de crédito das
Jreguesias, uma vez que estd proibida a subscrigdo de iivrancas
f)

10.3. Syjeicdo a fiscalizagdo prévia

73 O contrato de locagdo financeira & wm instrimento que visa a
pbrengdo de crédito, sendo, no caso, gerador de divida piblica
Jundada, por prever o pagamenio de rendas, gue incluent uma
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parcela de amortizagdo, nos exercicios subsequentes ao da
contratacdn,

74 Os contratos geradores de divida piiblica fimdada estéo
sujeilos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas .. ).

73 Contudo, o contrato em causa produziv efeitos financeiros,
designadamente, o pagamento das correspondentes rendas . A
sem quce tenha sido submetide a fiscalizagde prévia do Tribunal
de Contas, como era legalmente exigido.

10.4. Eventual responsabilidade financeira

76 A subscricdo de liveanga, onerando a Freguesia, é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatiria, punivel com
multa, nos termos do disposto no artige 65.7 n.° 1, alinea b),
parte final, e n.” 2, da LOPTC, por violagio do disposto no artigo
44.5 n.°6, da Lei n.® 202007, de 15 de janeiro, sendo
respansdveis Manue! Francisco Dutra e Claréncio Oliveira
Fieira, na qualidade de, na altura, membros da Junta de
Freguesia que subscreveram a liveanca para garantia do
conirata de locagdo financeira mobilidria.

77 A execugdo do contrato de focagde financeira mobilidria que
prevé o pagamento de rendas, gue incluem uma parcela de
amortizacdo, nos exercicios subsequentes ao da contratagdo, sem
que fenha sido submeiido a fiscalizagio prévia do Tribunal de
Con-tas, estando a isso legalmente sujeito, por origingr divida
Jundada, é suscetivel de ge-rar responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com multa6l, a qual serd apurada em
apdo especificamenie dirigida a essa finalidade,

2 Na altura dos factos - e como se pode constatar do Relato em
contraditorio, constituiu uma prética generalizada das freguesias
0 aproveitamento dos recursos e instrumentos financeiros que a
banca e/ou as empresas de especialidade conferiam ao apoio 4
aquisicio de viaturas destinadas as diversas actividades das
Juntas de Freguesia, a que a Junta das Lajes do Pico nio foi alheia.

3. As condigfes contratuais que nos foram propostas, 4 semelhanca
das demais Freguesias dos Acores visadas no Relato, eram tidas,
nomeadamente pelas entidades financiadoras, como crediveis e
respeitadoras da lei.

4, E verdade, no entanto, que, face ao que podemos agora constatar
da apreciagio que o venerando tribunal de contas faz do
enquadramento legal respectivo, verificaram-se, efectivamente as
falhas apontadas e, quanto a estes factos, ndo ha argumentos, que
néo sejam o de se apelar  compreensdo de que nunca se pretendeu
violar a lei, julgando-se, na altura, que s estaria a proceder bem,
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estando de boa fé.

5. Aviatura adquirida foi para o proprio bem e interesse da freguesia
e foi sempre nesta dptica que foi adquirida, pensando-se que o
instrumento legal adoptado ndo representava aumento da divida
piblica fundada e que, pelo valor também em causa, igualmente
ndo haveria de ir ao visto prévio do tribunal de contas.

6. Temos, por consequéncia, de pedir desculpa pelo que se verificou,
aprendendo com os nossos erros e esperando que, nos termos da
lei do tribunal de contas, e considerando-se também que é a
primeira vez que nos é imputado um juizo de censura, possa ser
relevada a responsabilidade financeira que nos & apentada, o que
se solicita, muito respeitosamente (art. 65%, n° 9 da referida lei do
tribunal de Contas).

Lajes do Pico, 19 de Abril de 2017

" o £ ) ] 4
s __:__z. 4 r__?’_,ﬂ,.-./ﬁ 4’.‘:_{ - ?'dei'& . I:.‘Kff."ﬁ'
Manuel Francisco Dutra

Claréncio Oliveira Vieira
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VI - Freguesia das Lajes (Praia da Vitéria)

A) Contraditério institucional

De: Junta de Freguesia Lajes [mailto:jflajes@hotmail.com]

Enviada: 23 de abril de 2017 14:45

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of_0503_envio relato contraditério_Acdo 14-236F52_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFLajes-PV

Boa tarde.

A Junta de Freguesia da Vila das Lajes confirma a boa recepcao do oficio.

Perante o relatdrio apresentado a Junta de Freguesia da Vila das Lajes do mandato entre 2013-2017
confirma o pagamento das prestacdes da aquisicdo da carinha tendo terminado o seu pagamento no
passado més de Marco do corrente ano.

Melhores cumprimentos,
César Toste

(Presidente da Junta de Freguesia da Vila das Lajes=
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B) Contraditério pessoal

Resposta apresentada por Teresa Maria Repolho Coelho Pires
(Junta de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

Exmo. 5r. Juiz Conselheire Antdnio Francisco Martins,

Mo que concerne ao contraditorio, com base nos factos constantes do relato remetido
(Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autonoma dos Agores — Agao n2ld-
236F52), venho por este meio expor a V. Exa o seguinte:

A lunta de Freguesia da Vila das Lajes, Praia da Vitoria, no @mbito do processo de
aquisicdo de viatura, procurou esclarecer todas as dividas levantadas aquando da
discussao [vide pontos 81 e 82];

A obrigacdo de submissdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas era do meu
desconhecimento e creio de todos os membros da Junta de Freguesia e da Assembleia
Municipal;

Tal solicitagdo ao Tribunal de Contas ndo aconteceu por desconhecimento dessa
mesma cbrigagdo;

Mo processo em apresso, procedeu-se com base no principio da boa-fé, esclarecendo-
52 e solicitando parecer a DROAP de todas as duvidas que foram levantadas e no
interesse da populacdo em adquirir a viatura;

Maturalmente, caso tivesse sido levantada a divida de submeter ao Tribumal de
Contas, teriamos solicitado parecer nesse sentido;

Caso tivesse conhecimento, da obrigacdo legal de submeter a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas, ter-se-ia procedido em conformidade.

Pelo acima exposto e pelos factos descritos no relato remetido por V. Exa. sempre foi do meu
intuido proceder com base nos principios da transparéncia e de boa-fé.

Com os melhores cumprimentos,

Teresa Maria Repolho Coelho Pires

-112-



Tribunal de Contas
%ﬁﬁéﬂ %WM/ o L/@Wd

Acéo n.° 14-236FS2

Resposta apresentada por Fernando Manuel Pereira Aguiar
(Junta de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

Exmo. 5r. Juiz Conselheiro Antonio Francisco Martins,

No que concerne ao contraditério, com base nos factos constantes do relato remetido

(Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autdnoma dos Agores — Acdo n214-

236F52), venho por este meio expor a V. Exa o seguinte:

A Junta de Freguesia da Vila das Lajes, Praia da Vitdria, no ambito do processo de
aquisicdo de viatura, procurou esclarecer todas as duvidas levantadas aquando da
discussdo [vide pontos 81 e 82];

A obrigacdo de submissdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas era do meu
desconhecimento e creio de todos os membros da Junta de Freguesia e da Assembleia
de Freguesia;

Tal solicitacdo ao Tribunal de Contas ndo aconteceu por desconhecimento dessa
mesma obrigacdo;

No processo em apresso, procedeu-se com base no principio da boa-fé, esclarecendo-
se e solicitando parecer 8 DROAP de todas as dividas que foram levantadas e no
interesse da populacdo em adquirir a viatura;

Naturalmente, caso tivesse sido levantada a duvida de submeter ao Tribunal de
Contas, teriamos solicitado parecer nesse sentido;

Caso tivesse conhecimento, da obrigacdo legal de submeter a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas, ter-se-ia procedido em conformidade.

Pelo acima exposto e pelos factos descritos no relato remetido por V. Exa. sempre foi do meu

intuido proceder com base nos principios da transparéncia e de boa-fé.

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Manuel Pereira Aguiar
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Resposta apresentada por Domingos Agostinho de Meneses Gomes
(Assembleia de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

De: domingos gomes [mailto:domingosgomes1985@hotmail.com]
Enviada: 28 de abril de 2017 19:30

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Remessa de resposta

Exmo. 5r. Juiz Conselheiro Anténio Francisco Martins,

No que concerne ao contraditério, com base nos factos constantes do relato remetido, venho por este
meio expor a V. Exa o seguinte:

« A Junta de Freguesia da Vila das Lajes, Praia da Vitdria, no dmbito do processo de aquisicdo de
viatura, procurou esclarecer todas as duvidas levantadas aquando da discussdo [vide pontos 81 e
82];

+ Aobrigacdo de submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas era do meu desconhecimento
e creio de todos os membros da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia;

+ Tal solicitacdo ao Tribunal de Contas ndo aconteceu por desconhecimento dessa mesma obrigacéo;

« No processo em apresso, procedeu-se com base no principio da boa-fé, esclarecendo-se e
solicitando parecer & DROAP de todas as diavidas que foram levantadas e no interesse da
populacdo em adquirir a viatura;

« Naturalmente, caso tivesse sido levantada a divida de submeter ao Tribunal de Contas, teriamos
solicitado parecer nesse sentido;

e (Caso tivesse conhecimento, da obrigacdo legal de submeter a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas, ter-se-ia procedido em conformidade.

Pelo acima exposto e pelos factos descritos no relato remetido por V. Exa. sempre foi do meu intuido
proceder com base nos principios da transparéncia e de boa-fé.

Com os melhores cumprimentos,
Domingos Gomes
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Resposta apresentada por Maria Helena Marques Rocha
(Assembleia de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

De: Helena Rocha [mailto:helenal/rocha@amail.com
Enviada: 18 de abril de 2017 14:44

Para: NGP (S.R.A.)
Assunto: Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autdnoma dos Acores- acdo n.14-236F52

Ao Tribunal de Contas

Boa tarde,
Serve o presente email como resposta a auditoria “ Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido
Autdonoma dos Acores”, acdo n, 14-236F52.

Eu Maria Helena Marques da Rocha fui notificada como umas das responsaveis pelo irregular
financiamento automdvel na freguesia das Lajes ( Praia da Vitdria) contraido no ano de 2012.

Como vogal sei que fazia parte das minhas fun¢ies estar completamente informada sobre qualquer
assunto debatido a fim de poder exercer o meu voto da forma mais correta. Neste caso , afirmo que ndo

tinha o devido conhecimento sobre o assunto em questdo e desta forma assumo o meu erro ao ter votado
a favor.

Contudo, e como constam nas atas, fomos informados que os responsaveis da Junta de Freguesia teriam
consultado o Doutor Vitor Santos e que teriam efetuado uma consulta automdével tendo sido dada uma
resposta positiva por ambas as partes confirmando assim que estaria tudo em conformidade com a lei .
Com esta informacdo eu senti me segura em dar um voto positivo acreditando na palavra de pessoas mais
entendidas no assunto e que nos levaram a crer que este se tratava de um processo legal. Votei a favor

com uma consciéncia tranquila acreditando nos factos apresentados. Figuei muito surpreendida ao
receber a notificagdo sobre este processo.

Nada mais tendo a acrescentar, espero que esta resposta seja tida em consideracdo a quando de uma
tomada de decisdo.

Por favor ndo hesite em me contactar via email ou telefone. Neste momento encontro me a viver no Reino
Unido onde o meu contacto mével e: 07543812892

Aguardo resposta.

Atentamente,

Helena Rocha
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Resposta apresentada por César Leandro da Costa Toste
(Assembleia de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

César Toste
Rua Padre Lourengo dvila n.2 251
9760-295 Praia da Vitoria

Terceira; Agores

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
D'a Seccdo Regional dos Agores
[0 Tribunal de Contas

Dir. Antonio Francisco Martins

Exmo. Senhor

Venho por meio perante o relatario remetido referir que a minha posicdo sobre
o assunto de aquisicdo de uma carrinha pela Junta dz Freguesia da Vila das Lajes teve a
seguinte evolucdo:

Ma primeira assembleia de freguesia onde o assunto foi abordado & perante as
dividas de legalidade dos membros da assembleia a votacdo deste ponto foi retirada
ficando o executive da junta incumbido de apurar as questdes legais do mesmo
procedimento.

Ma segunda assembleia em gue o assunto foi abordado, o executivo da junta de
freguesia afirmou ter pedido parscer & Direcdo Regional de Organizacdo e
Administracdo Plblica, na pessoa do Dr. Vitor Santos, tendo-nos sido transmitido que o
parecer era positivo.

& minha posigio — ABSTENCAO.

Justificacdo: Reconheci a importdncia da agquisicdo da carrinha para a autarquia
e 0 parecer positivo apresentado pelo executivo da junta, no entanto, apresentei outras
solugdes que nao endividassemn a Junta a longo prazo, concretamente, recorrer as
carrinhas da CAmara Municipal ou recorrer a possiveis candidaturas de apoio.

Sem outro assunto fico ao seu dispor para o esclarecimento de qualguer divida.

Melhores cumprimentos,

César Leandro da Costa Toste
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Resposta apresentada por EImano Manuel Vieira Nunes (Junta de Freguesia das Lajes —
Praia da Vitoria), Luisa Alexandra Avila Aguiar e Domingos Agostinho de Menezes Go-
mes (Assembleia de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

A U,

3%AM¥

Ag¢3o n? 14-236FS2

TR

Venerando Juiz-Conselheiro

A

N AL ...._: Da Secgdo Regional dos Acores

Do Tribunal de Contas

Elmano Manuel Vieira Nunes;

Luisa Alexandra Avila Aguiar e

Domingos Agostinho de Meneses Gomes

Todos na qualidade de membros dos orgaos da Freguesia das Lajes, concelho da Praia
da Vitoria, Ilha Terceira, nos anos de 2012 e 2013, exercer o seu direito ao contraditério
na Ac3o em epigrafe, porquanto:

Aos Demandados s3o imputadas trés infragdes financeiras de natureza sancionatdria,
ao abrigo do art? 652 n2 1 al. b) parte final e f) parte final da LOPTC, pela pratica, no
exercicio dos respetivos cargos autdrquicos e através do seu voto favoravel, dos
seguintes fatos, reconduziveis a Pessoa Juridica Freguesia das Lajes, supra melhor

identificada:

A) Celebracdo de um contrato de Mutuo, no montante de catorze mil seiscentos e
dez Euros (14 610,00 Euros), destinado ao financiamento da aquisicio de um
veiculo, a amortizar no periodo de sessenta meses e com reserva de

propriedade;

B) O supra-citado contrato de Mutuo excedeu o prazo de um ano e ndo se destinou
a ocorrer a necessidades urgentes de tesouraria;

C) O seu montante excedeu a capacidade de endividamento da freguesia (10% do
FFF respetivo), violando-se assim o disposto nos n2 1 e 4 do art? 442 da Lei n2
2/2007, de 15 de fevereiro;

D) O mesmo empréstimo, por se consubstanciar em divida publica fundada,
deveria ter sido submetido a fiscalizagdo prévia desse Tribunal — o que, a nao ter
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acontecido, violou as normas constantes dos n2s 5 e 7 da Lei n® 73/2013, de 3 de
setembro (RFAL), e ainda as da al. ¢c) do n? 1 do art? 462 da LOPTC.

Os ora Demandados reconhecem agora a corregdo fatual das imputagées que
Ihes sdo feitas, e sabem agora que o enquadramento juridico-sancionatdrio feito
por esse Venerando Tribunal esta, em abstrato, correto.

No entanto, os ora Demandados tém de, em sua defesa, relembrar, alids
conforme constatado por esse Venerando Tribunal, o seguinte:

49

A contragdo do Mutuo, ora censurado, € substantivamente fundamentada por
razdes de interesse publico, nas respetivas atas, quer do orgdo executivo, quer
do drgdo deliberativo: aquisicdo de uma carrinha, para prossecugdo das suas
competéncias, e para acorrer a necessidades sociais inadidveis da Freguesia;

Todas as Convocatdrias foram regularmente emitidas, as atas elaboradas e
fundamentadas, e regularmente votadas, em ambos os érgdos;

Ha registos contabilisticos, em devida ordem, de todas as operagdes financeiras
efetuadas;

O contrato efetuado teve uma duragdo cujo limite se situou abaixo dos cinco
anos, e visou a aquisicdo dum bem mavel, tal como expressamente previsto no
art? 442 n2 2 Lei n2 2/2007, de 15 de fevereiro.

8¢

A verdade é que os ora Demandados estavam absolutamente convencidos de
estar a celebrar um contrato de locacgdo financeira.
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Prova disso mesmo é que, pela a simples leitura das atas, indubitavelmente e
sempre € este tipo de contrato que se menciona e refere; na reunido da
assembleia de Freguesia de 01.02.2012, quando alguém levanta a dlvida deste
contrato poder ultrapassar, na sua duragdo, os sessenta meses, imediatamente
o entdo Presidente da Assembleia de Freguesia retirou este ponto da ordem de
trabalhos — o que é bem demonstrativo da boa-fé dos Demandados e da sua
inequivoca vontade em acatar e cumprir a Lei.

10¢

De resto, é na sequéncia de uma conversa de dois membros da Junta com o Sr.
DROAP, em que explicaram a modalidade do novo contrato a celebrar (agora ja
por sessenta meses e com reserva de propriedade), que os mesmos ficaram
absolutamente convencidos que tal contrato seria reconduzivel a figura da

locac3o financeira e, como tal, legalmente possivel.
11¢

Reconhecem agora que, por deficiéncias técnicas, pois nenhum deles é jurista e
o contrato de locacdo financeira é modalidade complexa e relativamente recente
entre nés, que o seu entendimento acerca da natureza juridica do contrato a
celebrar n3o foi rigoroso — mas estavam todos absolutamente convencidos de
que iam propor e celebrar um contrato de locagdo financeira, nos exatos termos
em que a Lei n2 2/2007 expressamente previa, no seu art? 442,

12¢

Tal entendimento, atenta a complexidade e relativa novidade, pelo menos, entre
nds, da respetiva modalidade contratual, é perfeitamente aceitavel e
compreensivel.

13¢

Na verdade, até a melhor Doutrina se divide acerca da natureza juridica do
contrato de locacdo, sobretudo “(...) no atual mercado de bens duradouros, se
ha casos em que as partes querem é mesmo a concessao do gozo temporério do
bem, ha também muitos outros em que as partes ndo tém como horizonte
primario a devolug3o do bem ao locador; casos em que o recurso a locagdo é
apenas uma forma de o concedente de crédito se garantir por meio do direito
de propriedade, consubstanciando a locacdo, combinada com uma promessa
unilateral de venda (locagdo com opgdo de compra), ou até sé por si mas
integrando uma clausula segundo a qual a coisa locada “se tornara propriedade
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do locatario depois de satisfeitas todas as rendas ou alugueres pactuados”, para
utilizar as palavras do art? 9362, n? 2 do Cddigo Civil (locagdo-venda), uma
alternativa a compra e venda a prestacfes com reserva de propriedade, para
assim se obterem efeitos praticos semelhantes aos propiciados por essa via,
Neste contexto, alguma doutrina, sobretudo italiana, tem reconduzido a
locagdo financeira a compra e venda a prestagdes com reserva de propriedade
(...)” (sublinhado nosso) -- “O contrato de locagdo financeira no Direito
Portugués: elementos essenciais”, de Raquel Tavares dos Reis, em “Revista de
Gestdo e Desenvolvimento, n2 11)”.

142

Ora, se até a melhor Doutrina encontra semelhancas entre um mutuo a
prestacbes com reserva de propriedade e a locagdo financeira, como ndc
desculpar que os eleitos locais da freguesia das Lajes, cidaddos de formacdo
média e ndo juristas, tenham confundido os dois institutos contratuais?...

15¢

E se assim fosse, como os Demandados pensavam que era, apenas teriam
violado as normas que, in casu, e por tal contrato se consubstanciar em divida
publica fundada, impunham a obrigagdo de visto prévio desse Venerando
Tribunal —normas essas alids que ndo constavam expressamente do diploma que
vimos citando, e que os ora Demandados pura e simplesmente desconheciam.

16°

Estamos, ainda assim, no ambito da responsabilidade financeira sancionatéria;
sendo inquestiondvel que as anomalias verificadas sdo de indole meramente
procedimental e de errada qualificagdo juridica do contrato celebrado -- e que
os dinheiros plblicos foram efetivamente usados para fins publicos.

172

Insiste-se no que respeita a celebragdo do contrato de locacdo financeira, a Lei
apenas refere expressamente: “as freguesias podem celebrar contratos de
locagdo financeira para aquisi¢cdo de bens méveis por um prazo maximo de cinco
anos”.
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182

Nao se inferindo do preceito supra-citado, de forma mais ou menos direta ou
imediata, a necessidade de sujei¢do a visto prévio desse Venerando Tribunal.

19¢

Que sistematicamente nao constam do RFAL, como alids ndo constavam da Lei
n? 2/2007, de 15 de fevereiro, nem dos diplomas correspondentes
anteriormente em vigor, antes constando da Lei Orgénica desse Venerando
Tribunal, e dificultando, assim e na pratica, ao cidaddo comum o acesso e
conhecimento dessa obrigacao.

20¢

E que, a semelhanca de algumas dezenas de milhares de cidaddos, que
asseguram o governo das Freguesias deste Pais, os ora Demandados sdo
cidaddos empenhados na vida das suas comunidades que, no intuito de bem
servir, tentam todos os dias compaginar um conjunto de legislacao e regras,
também de indole financeira, vasto, complexo e muito voldvel no tempo, e cuja
total e correta apreensdo, algumas vezes, pelo menos em certos pormenores,
escapam ao chamado “homem médio”.

210

Efetivamente, para que haja responsabilidade, também na modalidade
financeira, ainda que meramente sancionatoria, é imprescindivel que se prove a
culpa na prética dos respetivos fatos — nos termos dos art? 612 n2 5 da LOPTC —
ainda que a titulo de negligéncia.

220
Face ‘factualidade e enquadramento supra-descritos, facilmente se terd de
concluir que os ora Demandados, ndo chegaram sequer a representar a

possibilidade de realizagdo de qualquer ilicito, nem tal, face as concretas
circunstancias, fatuais e procedimentais, lhes era sequer exigivel.
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Pois que sempre tentaram cumprir as normas vigentes, dentro do conhecimento
gue das mesmas tinham, e assegurando, por regras de experiéncia e prudéncia,
o servigo dos fregueses e a salvaguarda da instituigdo Freguesia.

24¢

O que efetivamente veio a acontecer.

Assim sendo, e ao abrigo do n2 9 do art? 652 da LOPTC, Requer-se que seja
relevada qualquer responsabilidade financeira dos ora Demandados, por
inexisténcia de qualquer culpa.

262

Reafirma-se assim que ndo houve por parte da Junta de Freguesia das Lajes, nem
dos seus eleitos, qualquer intengdo ou propodsito de violagdo de qualquer
obrigacdo legal perante o Tribunal de Contas, ndo havendo por parte dos
Demandados qualquer consciéncia de que estariam em situagdo de
incumprimento, admitindo agora, e outrossim, uma errada interpretagdo e
desconhecimento de parte do complexo e disperso normativo legal em vigor
sobre estas matérias — mas que se encontram, agora, e doravante, devidamente
esclarecidos, face a proposta de Relatério que Ihes foi remetida.

27°

Reitera-se assim o pedido, face a tudo supra exposto, que deverd esse
Venerando Tribunal considerar ndo haver neste caso lugar a responsabilidade
financeira sancionatéria,
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TERMOS EM QUE se Requer a esse Venerando Tribunal a
dispensa de aplicacdo de qualquer pena aos ora Demandados, com o que se fara

JUSTICA!

Os Demandados:

T \/WJ it P
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Resposta apresentada por Luis Filipe Gomes Aguiar
(Assembleia de Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria)

Q; kS TT1. Venerando Juiz-Conselheiro

A

Da Secc¢ao Regional dos Agores

5737 1 . Do Tribunal de Contas

Agdo n? 14-236FS2

ver N 728

Luis Filipe Gomes Aguiar, na qualidade de membro da Assembleia de Freguesia das
Lajes, concelho da Praia da Vitdria, llha Terceira, nos anos de 2012 e 2013, exercer o
seu direito ao contraditério na 230 em epigrafe, porquanto:

Ao Demandado sdo imputadas trés infra¢bes financeiras de natureza sancionatdria, ao
abrigo do art? 652 n2 1 al. b) parte final e f) parte final da LOPTC, pela pratica, no
exercicio dos respetivos cargos autarquicos e através do seu voto favordvel, dos
seguintes fatos, reconduziveis a Pessoa Juridica Freguesia das Lajes, supra melhor
identificada:

A) Celebragdo de um contrato de Mutuo, no montante de catorze mil seiscentos e
dez Euros (14 610,00 Euros), destinado ao financiamento da aquisicio de um
veiculo, a amortizar no periodo de sessenta meses e com reserva de
propriedade;

B) O supra-citado contrato de Mutuo excedeu o prazo de um ano e nio se
destinou a ocorrer a necessidades urgentes de tesouraria;

C) O seu montante excedeu a capacidade de endividamento da freguesia (10% do
FFF respetivo), violando-se assim o disposto nos n% 1 e 4 do art? 442 da Lei n®
2/2007, de 15 de fevereiro;

D) O mesmo empréstimo, por se consubstanciar em divida publica fundada,
deveria ter sido submetido a fiscalizagdo prévia desse Tribunal — o que, a ndo
ter acontecido, viclou as normas constantes dos n2s 5 e 7 da Lei n2 73/2013, de
3 de setembro (RFAL), e ainda as da al. ¢) do n2 1 do art? 462 da LOPTC.
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O ora Demandado reconhece agora a corregdo fatual das imputagdes que |he
sdo feitas, e sabe agora que o enquadramento juridico-sancionatério feito por
esse Venerando Tribunal estd, em abstrato, correto.

No entanto, o ora Demandado tem de, em sua defesa, relembrar, alias
conforme constatado por esse Venerando Tribunal, o seguinte:

40

A contragdo do Miutuo, ora censurado, é substantivamente fundamentada por
razdes de interesse publico, nas respetivas atas, quer do drgdo executivo, quer
do orgdo deliberativo: aquisigdo de uma carrinha, para prossecugdo das suas
competéncias, e para acorrer a necessidades sociais inadidveis da Freguesia;

Todas as Convocatdrias foram regularmente emitidas, as atas elaboradas e
fundamentadas, e regularmente votadas, em ambos os érgéos;

3]

Ha registos contabilisticos, em devida ordem, de todas as operag¢des financeiras
efetuadas;

72

O contrato efetuado teve uma duragdo cujo limite se situou abaixo dos cinco
anos, e visou a aquisicdo dum bem movel, tal como expressamente previsto no
art? 442 n2 2 Lei n2 2/2007, de 15 de fevereiro.

A verdade é que o ora Demandado estava absolutamente convencido de estar

a celebrar um contrato de locagao financeira.
go

Prova disso mesmo € que, pela simples leitura das atas, indubitavelmente e
sempre é este tipo de contrato que se menciona e refere; na reunido da
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assembleia de Freguesia de 01.02.2012, quando alguém levanta a duvida deste
contrato poder ultrapassar, na sua duracdo, os sessenta meses, imediatamente
o ora Demandado, entdo Presidente da Assembleia de Freguesia, retirou este
ponto da ordem de trabalhos — 0 que é bem demonstrativo da sua boa-fé e da
sua inequivoca vontade em acatar e cumprir a Lei.

102

De resto, é na sequéncia de uma conversa de dois membros da Junta com o Sr.
DROAP, em que explicaram a modalidade do novo contrato a celebrar (agora ja
por sessenta meses e com reserva de propriedade), que os mesmos ficaram
absolutamente convencidos que tal contrato seria reconduzivel a figura da
locacdo financeira e, como tal, legalmente possivel — e transmitiram esse
entendimento, de boa-fé, aos restantes membros dos drgdos da Freguesia.

11¢e

Reconhece agora que, por deficiéncias técnicas, pois nenhum deles é jurista e o
contrato de locagdo financeira € modalidade complexa e relativamente recente
entre nds, que o seu entendimento acerca da natureza juridica do contrato a
celebrar ndo foi rigoroso — mas estavam todos absolutamente convencidos de
que iam propor e celebrar um contrato de locagdo financeira, nos exatos
termos em que a Lei n2 2/2007 expressamente previa, no seu art2 442,

122

Tal entendimento, atenta a complexidade e relativa novidade, pelo menos,
entre nos, da respetiva modalidade contratual, é perfeitamente aceitavel e
compreensivel.

13¢

Na verdade, até a melhor Doutrina se divide acerca da natureza juridica do
contrato de locagdo, sobretudo “(...) no atual mercado de bens duradouros, se
ha casos em que as partes querem é mesmo a concessdo do gozo temporario
do bem, ha também muitos outros em que as partes ndo tém como horizonte
primario a devolugdo do bem ao locador; casos em que o recurso a locagdo é
apenas uma forma de o concedente de crédito se garantir por meio do direito
de propriedade, consubstanciando a loca¢do, combinada com uma promessa
unilateral de venda (locacdo com opgdo de compra), ou até so por si mas
integrando uma clausula segundo a qual a coisa locada “se tornara propriedade
do locatario depois de satisfeitas todas as rendas ou alugueres pactuados”,
para utilizar as palavras do art? 9362, n? 2 do Codigo Civil (locagdo-venda), uma
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alternativa a compra e venda a prestagGes com reserva de propriedade, para
assim se obterem efeitos praticos semelhantes aos propiciados por essa via,
Neste contexto, alguma doutrina, sobretudo italiana, tem reconduzido a
locagdo financeira a compra e venda a prestagbes com reserva de
propriedade (...)” (sublinhado nosso) -- “O contrato de locagdo financeira no
Direito Portugués: elementos essenciais”, de Raquel Tavares dos Reis, em
“Revista de Gestdo e Desenvolvimento, n2 11)”.

140

Ora, se até a melhor Doutrina encontra semelhancas entre um mutuo a
prestagdes com reserva de propriedade e a locagdo financeira, como ndo
desculpar que os eleitos locais da freguesia das Lajes, cidaddos de formacéo
meédia e nao juristas, tenham confundido os dois institutos contratuais?...

152

E se assim fosse, como o Demandado pensava que era, apenas teriam sido
violadas as normas que, in casu, e por tal contrato se consubstanciar em divida
publica fundada, impunham a obrigacdo de visto prévio desse Venerando
Tribunal — normas essas alidas que nao constavam expressamente do diploma
gue vimos citando, e que o ora Demandado pura e simplesmente desconhecia.

162

Estamos, ainda assim, no ambito da responsabilidade financeira sancionatéria;
sendo inquestionavel que as anomalias verificadas sdo de indole meramente
procedimental e de errada qualificagdo juridica do contrato celebrado -- e que
os dinheiros publicos foram efetivamente usados para fins publicos.

172

Insiste-se no que respeita a celebragdo do contrato de locagdo financeira, a Lei
apenas refere expressamente: “as freguesias podem celebrar contratos de
locagdo financeira para aquisicdo de bens moveis por um prazo maximo de
cinco anos”.
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18¢

N&o se inferindo do preceito supra-citado, de forma mais ou menos direta ou
imediata, a necessidade de sujeigdo a visto prévio desse Venerando Tribunal.

19¢

Que sistematicamente ndao constam do RFAL, como alias ndo constavam da Lei
n? 2/2007, de 15 de fevereiro, nem dos diplomas correspondentes
anteriormente em vigor, antes constando da Lei Organica desse Venerando
Tribunal, e dificultando, assim e na pratica, ao cidaddo comum o acesso e
conhecimento dessa obrigacdo.

202

E que, 3 semelhanca de algumas dezenas de milhares de cidaddos, que
asseguram o governo das Freguesias deste Pais, o ora Demandado tem-se por
mais um cidaddo empenhado na vida da sua comunidade e que, no intuito de
bem servir, tentam todos os dias compaginar um conjunto de legislagdo e
regras, também de indole financeira, vasto, complexo e muito voluvel no
tempo, e cuja total e correta apreensao, algumas vezes, pelo menos em certos
pormenores, escapam ao chamado “homem médio”.

21¢

Efetivamente, para que haja responsabilidade, também na modalidade
financeira, ainda que meramente sancionatdria, é imprescindivel que se prove
a culpa na pratica dos respetivos fatos — nos termos dos art? 612 n2 5 da LOPTC
—ainda que a titulo de negligéncia.

222

Face ‘factualidade e enquadramento supra-descritos, facilmente se tera de
concluir que o ora Demandados ndao chegou sequer a representar a
possibilidade de realizagdo de qualquer ilicito, nem tal, face as concretas
circunstancias, fatuais e procedimentais, lhe era sequer exigivel.
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23¢

Pois que sempre tentou cumprir as normas vigentes, dentro do conhecimento
que das mesmas tinha, e assegurando, por regras de experiéncia e prudéncia, o
servico dos fregueses e a salvaguarda da instituicdo Freguesia.

240

O que efetivamente veio a acontecer.

Assim sendo, e ao abrigo do n2 9 do art? 652 da LOPTC, Requer-se gue seja
relevada qualquer responsabilidade financeira do ora Demandado, por
inexisténcia de qualquer culpa.

26¢

Reafirma-se assim que n3ao houve por parte da Junta de Freguesia das Lajes,
nem dos seus eleitos, qualguer intencdo ou propodsito de violacdo de qualquer
obrigacdo legal perante o Tribunal de Contas, ndc havendo por parte do
Demandado qualquer consciéncia de que estaria em situagdo de
incumprimento, admitindo agora, e outrossim, uma errada interpretagao e
desconhecimento de parte do complexo e disperso normativo legal em vigor
sobre estas matérias — mas que se encontra, agora, e doravante, devidamente
esclarecido, face a proposta de Relatorio que lhe foi remetida.
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272

Reitera-se assim o pedido, face a tudo supra exposto, que deverd esse
Venerando Tribunal considerar ndo haver neste caso lugar a responsabilidade
financeira sancionatéria,

TERMOS EM QUE se Requer a esse Venerando Tribunal a
dispensa de aplicagdo de qualquer pena ao ora Demandado, com o que se fara

JUSTICA!

O Demandado:

il b Ao
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VIl - Freguesia da Maia

Contraditério pessoal

Resposta apresentada por Jaime Manuel Serpa Costa Rita, Luis Filipe do Couto Braga e

Alina Rodrigues Pacheco (Junta de Freguesia da Maia); Maria da Graca Borges Casta-

nho, Natércia de Fatima Couto Pacheco, José Maria Bento da Costa, Gloria do Espirito

Santo da Costa Rodrigues, José Antdnio da Silva Melo, Paulo César Fréoes Bulhdes, Luis

Fernando Gongalves de Melo Lindo, Valter Alexandre Rita Teixeira, Paulo Jorge Pereira
Pacheco, Nelson Jorge da Costa Feleja, Rafaela Gongalves Froes e Eduardo Jorge Branco

A UAS U

)

AcSo n.? 14-236F52 /"
[y

Wém

Jaime Manue| Serpa Costa Rita,

Luis Filipe do Couto Braga,

Alina Rodrigues Pacheco,

Matércia de Fatima Couto Pacheco,
Maria da Graga Borges Castanho,

José Maria Bento da Costa,

Glaria do Espirito Santo da Costa Rodrigues,
Jozé Antonio da Silva Melo,

Paulo César Fréis Bulhdes,

Luis Fernando Gongalves de Melo Lindo,
Walter Alexandre Rita Teixeira,

Paulo Jorge Pereira Pacheco,

Nelson lorge da Costa Feleja,

Rafaela Gongalves Friis,

Eduardo Jorge Branco Barroso,

Barroso (Assembleia de Freguesia da Maia)

1

Venerando Juiz-Conselheiro
Da Seccdo Regional dos Agores

Do Tribunal de Contas

Todos na qualidade de membros dos orgaos da Freguesia da Maia, concelho da Ribeira

Grande, llha de 530 Miguel, nos anos de 2013 e 2014, Vém exercer o seu direito ao

contraditério na Agdo em epigrafe, porquanto:
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12

Aos Demandados s8o imputadas trés infracBes financeiras de natureza sancionatdria,
ao abrigo do art? 659 n? 1 al. b) parte final e f) parte final da LOPTC, pela pratica, no
exercicio dos respetivos cargos autdrguicos e através do sew voto favoravel, dos
seguintes fatos, reconduzivels & Pessoa Juridica Freguesia da Mala, supra melhor
identificada:

Al
B)
C)

D)

Empréstimo de curto prazo, no exercicio de 2013, no montante de vinte mil
Euros;

Empréstimo de curto prazo, no exerciclo de 2014, no montante de vinte & dois
mil Euros;

Celebragdo, por parte do respetive drgdo autdrguico, de um contrato de locaglo
financeira, no montante de catorze mil quinhentos e noventa e guatro Euros;
Todas estas operagbes forem tituladas por livrancas, garantia prestada em nome
da Freguesia; os empréstimos excederam o limite legal de endividamenta; o
contrato de locagio financeira, por se consubstanciar em divida piablica fundada,
deveria ter sido submetido a fiscalizagSo prévia desse Tribunal — o que, a ndo ter
acontecide, violou as normas constantes dos n®s 5 e 7 da Lei n? 73/2013, de 3 de
setembro [RFAL), @ ainda as da al. ¢) do n? 1 do art® 462 da LOPTC,

20

Os ora Demandados reconhecem agora a correcio fatual das imputagbes que
lhes sao feitas, e sabem agora que o enquadramenta juridico-sancionatdrio feito
por esse Venerando Tribunal estd, em abstrato, correto.

30

Mo entanto, os ora arguidos t&m de, em sua defesa, relembrar, alids conforme
constatado por esse Venerando Tribunal, o seguinte:

48

Todos os atos ara censurados sdo substantivamente fundamentados por razies
de interesse piblico, nas respetivas atas, quer do drgio executivo, quer do drgdo
deliberativo: antecipagiio de verbas de contratos de cooperacio celebrados, face
4 premente necessidade do pontual pagamento dos respetivos trabalhadores e
fornecedores - isto relativamente aos dois empréstimos; aquisicio de uma
carrinha, para prossecugdo das suas competéncias, e para acorrer a necessidades
sociais inadiaveis da Freguesia;
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Bo

Todas as Convocatdrias foram regularmente emitidas, as atas elaboradas e
fundamentadas, e regularmente votadas, em ambos os drgdos, alidas por
unanimidade;

62

Ha registos contabilisticos, em devida ordem, de todas as eperacdes financeiras
efetuadas;

72

Os empréstimos foram efetivamente de curto prazo, e tempestivamente
liquidados, para ocorrer a necessidades da Freguesia; o contrato de “leasing”
efetuado teve uma duracdo cujo limite se situou abaixo dos cinco anos, & visou
a aquisicdo dum bem movel, tal como expressamente previsto no art® 552 da
RFAL.

go

De resto, e por isso mesmo, estamos no dmbito da responsabilidade financeira
sancionatdria; sendo inquestiondvel que as anomalias verificadas s3o de indole
meramente procedimental, @ que os dinheiros piblicos foram efetivamente
usados para fins publicos!

gz

05 ora Demandados estavam convencidos de que, face aos Acordos de
cooperagdo financeira celebrados, a mera antecipacio de receitas ndo
constituiria qualguer risco financeira para a Freguesia, como efetivamente ndo
constituiu;

102

E que, se & certo gque se devem separar responsabilidades puablicas de
responsabilidades pessoais (e, sobretudo patrimonios pablicos e pessoais, o que
manifestamente se verificou no caso sub judice), os membros do orgao executivo
que avalizaram pessoalmente essas garantias, demonstraram a saciedade toda
a sua boa-fé, quer na correclio do procedimento, quer na possibilidade da
Freguesia cumprir as suas obrigagbes — para além dum louvavel e raro espirito
de bem servir!
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11¢
Em caso algum, face a este comportamento, a Freguesia se depararia com

qualguer tipe de risco, respondendo em Gltima analise com o seu proprio
patrimanio...

12¢
Forgue sempre souberam, como efetivamente se veio a verificar, que o risco das

entidades piblicas incumprirem protocolos devidamente outorgados era
verdadeiramente insignificante!

13¢

Ademais, e sobretudo, estavam convictos de estar a cumprir a Lei, pois que os
empréstimos tinham ambos duracio inferior 2 um ano.

142

Por outro lado, & no que respeita & celebragio do contrato de locagio financelra,
convém referir que o n? 2 do art? 552 do RFAL apenas refere expressamente: “as
freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira para aquisicdo de
bens maveis por um prazo maximo de cinco anos”,

159

N3o se inferindo do preceito supra citado, de forma mals ou menos direta ou
imediata, a necessidade de sujeigio a visto prévio desse Venerando Tribunal.

162
Que sistematicamente ndo constam do RFAL, nem dos diplomas
correspondentes anteriormente em vigor, como da Lel Organica desse
Venerando Tribunal, dificultando ao cidad3o comum o acesse e conhecimento
dessa obrigagdo.
17e
E que, & semelhanga de algumas dezenas de milhares de cidadios, que

asseguram o governo das Freguesias deste Pais, os ora Demandados sdo
cidaddos empenhados na vida das suas comunidades que, no intuite de bem
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E que, & semelhanca de algumas derenas de milhares de cidadios, que
asseguram o governo das Freguesias deste Pals, os ora Demandados sdo
cidadios empenhados na vida das suas comunidades que, no intuito de bem
servir, tentam todos os dias compaginar um conjunte de legislacio e regras,
também de indole financeira, vasto, complexo & muito volivel no tempo, e cuja
total e correta apreensdo, algumas vezes, pelo menos em certos pormenores,
escapam ao chamado "homem meédia”,

182

Efetivamente, parm que haja responsabilidade, também na modalidade
financeira, ainda gue meramente sancionatdria, é imprescindivel que se prove
a culpa na pratica dos respetivos fates — nos termos dos art? 612 n? 5 da LOPTC
— ainda que a titulo de negligéncia.

192
Face ‘factualidade e enguadramento supra-descritos, facilmente se terda de
concluir que os ora Demandados, ndo chegaram sequer a representar a

possibilidade de realizacdo de qualguer ilicito, nem tal, face as concretas
circunstancias, fatuais e procedimentais, lhes era sequer exigivel.

202

Pols que sempre tentaram cumprir @s normas  vigentes, dentro do
conhecimento que das mesmas tinham, & assegurando, por regras de
experiéncia e prudéncia, o servigo dos fregueses e a salvaguarda da instituici o

Freguesia.
212
0 gue efetivamente veio a acantecer.
229
Assim sendo, e ao abrigo do n? 9 do art? 652 da LOPTC, Reguer-se que seja

relevada qualguer responsabilidade financeira dos ora Demandados, por
inexist&ncia de gualguer culpa.
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23

Feafirma-se assim que ndio houve por parte da Junta de Freguesia da Maia,
nem dos seus eleitos, qualguer intengdo ou propdsito de vislagio de qualguer
obrigagio legal perante o Tribunal de Contas, ndc havendo por parte dos
Demandados qualguer conscidncia de gue estariam em situagdo de
incurnprimente, admitindo agora, & outrossim, uma errada interpretacio e
desconhecimento de parte do complexo e disperso normative legal em vigor
sobre estas matérias — mas que se encontram, agora, e doravante,
devidamente esclarecidos, face & proposta de Relatdrio que lhes foi remetida.

242

De resto, esta matéria |4 foi objeto de andlise por parte da Junta de Freguesia,
no sentide do future acatamento dos esclarecimentos da mesma proposta de
Relatdrio constantes, e reitera-se o pedido, face a tudo supra exposto, que
deverd esse Venerando Tribunal considerar ndo haver neste caso lugar a
responsabilidade financeira sancionatdria,

TERMOS EM QUE se Requer a esse Venerando Tribunal a

dispensa de aplicagio de qualguer pena acs ora Demandados, com o que se fard

JUSTICAL
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Resposta apresentada por Roberta Pereira Medeiros (Assembleia de Freguesia da Maia)

TRIEUNAL DE CONTAS

Bgoido Feu

B

£ n
]

Roberta Peveiva Medeiras ]

Exmo. Senhor

-
o T -
]&- f:/;f]— Y __-—u- Subdirector-Geral da Sec¢do Regional dos Agores

do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n." 34

-~
4”9/} /}B— 9504-526 Panta Delgada

ACAD M2 14-236F52 — AUDITORIA AQ RECURSO AO CREDITO PELAS FREGUESIAS DA REGIAD

AUTOMNOMA DOS ACORES — EXERCICID DO CONTRADITORIO

ROBERTA PEREIRA MEDEIROS, na qualidade de membro da Assembleia de Freguesia

da Maia, tendo sido citada para se pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de

Aunditoria & margem referenciado, vem exercer o direite de contraditdrio, o que o faz

nos segEuintes termos:;

Em sessio extraordindriz de 06,03.2014, a sipnatiria, tal eomo todos os demais
membros da Assembleia de Freguesia da Maia, antorizou a contratagioe de um
empréstimo a curto praze, no montante de € 22.000,00, que veio a ser celebrado
8 26,03.2014;

Conforme consta da referida ata, cujo ordem de trabalhos era constitulda por
apenas este ponto, foi explicado pelo senhor presidente da Junta de Freguesia
que ¢sta proposta de contratualizagdo, aprovada em reunifio do orgio executivo
em reuniio de 28022014, tinha o seguinte fundamento: santecipagdo da
receita. destinadn a pagamenios de servicos presiados por ferceiros. na sug
matoria vencimentos das pessoas contratadas pela Junia ao abrigo dos diversos
protocolos com o Governo Regional ¢ que se desting a amenizar o forte

desemprego da popilagio da freguesian (doc, 02,09.07,

. Mo anterior exercicio (2013), tinha sido celebrado wm contrato de empréstimo

equivalente, tanto no prazo como ne objeto, atempada e regularmente cumprido;
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Reherter Peveirg Medeino:

Tante quanto & do conhecimento da signatiria, a Freguesia da Maia nunea foi
destinatiria de um juizo de censura ou mera recomendaglo, por incumprimento

do limite de endividamento;

Pese embora o refendo, a signataria reconhece agora a ultrapassagem do limite

legal de endividamento, melhor identificada no ponto 12.2 do relato;

A falha detetada aparece, contudo, como excegdo no exercicio dos deveres
relacionados com o mandate de eleito ne dredo deliberativo da Freguesia, tendo
para a ocorréncia deste facto contribuide o desconhecimento da previsio

constante do n." 5 do artigo 53.° da LFL/2007;

Sem com isto pretender arredar a responsabilidade que The € legalmente
acometida, sempre se dird que a signataria era, a data dos factos, estudante
universitaria, tendo wvotado favoravelmente a proposta de contratagio do
empréstimo convencida gue se encontra préviamente assegurada, por parte dos

membros da Junta de Freguesia, a respetiva legalidade;

Para mais, por os proprios proponentes — membros da Junta de Freguesia —

terem dado garantias pessoais, a0 mencionado contrato de empréstimo;

Situacdo condenada pelo Tribunal de Contas, sem que = salvoe © devido respeito
— se encontre identificada a norma juridica que proibe as pessoas singulares de

comprometerem liveemente o seu patrimdbnio;

. De qualguer moda, in casu o exercicio do contraditdrio nio pode deixar de

remeter para a recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas, ccorrida na
sequéncia da alteragio da Loprc, decorrente do artigo 248.° da Lei n. 4272016,
de 28.12 (LOE para 2017}, que veio dar nova redagiio ao n.® 2 do artigo 61." da
LopTe ioft acordio n.* 5/2017, da 3." Sccgio do Tribunal de Contas, proferido em
seselio de 29.03.2017);
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Raberta Perelra Medeivas

12,

Ora, com esta nova redagio do n.* 2 do artigo 61.° LopTe, 08 titulares dos orgidos
executivos das autarquias locais {municipios, mas também freguesias), 4
semelbhanga do que ja ccorria com os membros do Governo, s6 sio responsivels
e consequentemente punidos por factos ilicitos e culposos de natureza financeira
quanda, para além de serem os agentes da aclo (n.° 1 do artigo 61.7 da LoPTC): §)
ndo fenham owvido as estagbes competentes; i ou, tendo ouvido e sido
csclarecidos por estas em conformidade com as leis, adotem resolugio diferente
[artigo 36." do Decreto n.” 22,257, de 25.02.1931);

Par outras palavras, desde o passado dia 02.01.2017, 2 lei passou a exigir dos
responsaveis auldrquicos, coma elemento tipico constitutive da responsabilidade
financeira — seja de natureza reintegratdria seja de natureza sanclonatoria — os
mesmos requisitos até agora exigidos para a responsabilizacio financeira dos

membros dos Governos, da Republica ou Regionais;

. Mo caso em apreciagdo, as infragies financeiras pelas quais of responsiveis

autarquices vém acusados foram realizadas antes de 02.001.2017,; porém,

. Tendo presente o principio juridico-penal previsto mo n.* 2 do artigo 2.° do

Cdadiga Penal — que determina que «o facio punivel segundo o lei vigente no
momento da sua pratica delea de o ser se uma lei nova o eliminar do nimers
das infragdes» — aplichvel ex v n® 4 do artigo 67.° da voerci, em leitura
conjunta com o imperativo constitucional constante do artigo 29.°, n.” 4, 2.7 parte
da CRP, hi que se concluir gue a totalidade factos relatados ndio constitui

hoje infragio financeira,

. Que apenas o seriam se, reitera-se, ficasse provado que, d data, os responsiveis

nfio tivessern procedide & audigho das estagdes competentes; ou, quando
esclarecidos por estas, tivessem adotado resolugie contréria & lei - o que,

manifestamente, ndo ocorreu;

1 Ma redagiio miroduzide pela Lei n* 2020035, de 092,03,
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Roberta Pereiva Medeiros

16, Venfica-se assim que g conduta dos membros do drgio executivo nip pode ser

sancionada, por a mesma jd ndo preencher os clementos tipicos da

responsabilidade financeira;

I7. A signatana, tal como os demais membros da Assemblcia de Fregucsia = drgio
de naturcza deliberativa, conforme disciplina do artigo 6. da Lei n® 75/2013, de
12.092, nioc se encontra diretamente abrangida por esta despenalizagic

decorrente da nova redagdo do n® 2 do artigo 61.° da Lorrc,

18, Que limita a sua aplicagiio, no dmbite das sutarquias locais, waes titwlares dos

argdos execuiivosn;

19, Contudo, mesmoe que sc considere ndo ser de aplicar oste regime de
despenalizagio, encontra hoje ainda mais fundamento a aplicacio, in casu, do
regime de relevagdo da responsabilidade financeira, constante cdo n,® 9 do antigo

63." da LopTe, por se verificar o preenchimento de todos os requisilos:

20, A nfo observincia do limite de endividamento ndo se ficou a dever a um
comportamento culposo, antes o um desconhecimento do regime legal aplicavel,

imputivel, -5, a titulo de negligénea;

21. Acresce referir que ndo ocormeu qualquer dano financeiro para a Freguesia, tendo
o contrato de empréstimo sido atempada e regularmente cumprido, tal como — de
resto — o anterior e equivalente contrato de empréstimo celebrade em

15.03.2013;

22. A dificuldade de tesouraria que fundamentou a celebragio do financiamento teve
um cariter de interesse plblico, por permitir a antecipagdo de receitas,

necessirias ao pagamento de saldrios a anteriores desempregados;

23, Conforme se pode aleangar pela leitwra do relato, o modelo de limite de

endividamento das freguesias era genericamente desconhecido na Regifo;

2 Diploma que aprova o regime juridico das awtarquias locais.
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Roberta Pereira Medeiros

24,

25,

6.

A proposta de contrato foi apresentada pelos membros do executivo, nos termos
e em cumprimento da alinea xx) do n® 1 do artigo 16.°3 da cir. Lei o 7572013,
em leitura conjunta com a alinea of do n.° 1 do artigo 9.°4, do mesmo diploma, a
gquem competia, em primeirg linha zelar pelo cumprimente do principio da

legalidade, sendo que esta responsabilidade direta ¢ agora despenalizada.

Por outro lado, tambéim deve ser ponderada a ndo existdéneia de anterior
recomendacio do Tribunal de Contas ou de qualquer drgio de controlo interno

para corregiio da irregularidade,

Tendo sido a primeira vez que o autor € censurado pela sua pratica.

Por todos os argumentos apresentados, a signatdria solicita, ja em sede de aprovagio

do relatorie de auditoria pela Secqiio Regional, a relevagdo da eventual responsabilidade

financeira, nos termos do n.” 9 do artigo 65.° e leitura conjunta com os artigos 105.% ¢
alinea @) don.® | do artige 1077, wodos da LorTC,

Assim se fazendo usTIcAl

FPonta Delgada, aos [ de majo de 2007

3 el ompete d funia de freguesia: |0
xx) Apresentar proposias @ assembleio de freguesic tolve matérias da compeléncia
desias,

4 wlompete d assemblei de freguesa, gob proposia da funta de freguesia: (.0

cf Aurovizar a junta de freguesia q contrair empréstings e o praceder a aberturas de
erédifom,
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VI1II - Freguesia de Norte Grande

Contraditério institucional

9800- 132 VELAS

Correio-e Exmo. Sr. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
srajiteontas.pt Seccio Regional dos Acores
Sua referéncia Sma comunicacio de Nossa referéncia Data
483-5T, de 05-04-2017 1272017 19-04-2017

ASSUNTO:  Exclarecimento quanto ao Recurso ao Crédito pela Junta de Freguesia de Norte
Grande

[Acio n® 14-236F52

Exmo. 5r. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Seccio Regional dos Agores

Vem a Junta de Freguesia do Norte Grande por este meio. exercer o contraditorio para o que fioi
notificada no dmbito da Agfo n® 14-236F52 em oficio com referéncia 483-5T, de 05-04-2017:

1-A Junta de Freguesia do Norte Grande e os seus responsaveis reconhecem os factos apurados pelo
Venerando Tribunal relatives a contrato de locagio financeira celebrado com o BANIF GO, S A em
25-08-2008, no montante de 62 000,00 evros, IVA incluido, pelo prazo de cinco anos.

2-Ao celebrar aquele contrato munca foi intencio dos responsaveis pelo mesmo infringir qualcgquer regra
de financas piblicas nem satisfazer quaisquer interesses que nio os de um servigo de transporte
essencial a populacdo local atraves de wm bem que viria a fazer parte do patrmonio desta autarguia.
3-Tratou-se antes de um erro de procedimento devido a falta de conhecimentos em matéria de financas
piblicas e a uma falta de cuidado na avaliagic do contrato que veio a oniginar esta situacio.

4-Para tanto, acatow esta Junta de Freppesia as recomendacdes formmladas pelo Tribunal em 2012 e
nfio voltou a recotrer ao crédito nem a incorrer nesta pratica.

3-Pelo que esta em condigbes de garantir que a mesma nio voltara a repetir-se e que acatara toda e
qualguer recomendacio que lhe seja dirigida, requerendo ao Tribunal que releve a responsabilidade
pela infracgdo nos termos da lei, declare prescritas as eventuais responsabilidades ou, se assim ndo
entender. aplique as evenfuais sangdes pelo minimo legal.

Sem mais de momento,
Com os melhores cumprimentos.

O presidente
Fermnando Jorge Peraira

Morte Grande — 3800 Velas Tel. 295 417 246
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IX - Freguesia da Piedade

Contraditdrio pessoal

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro
Da Seccao Regional dos Agores

Do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido
Autdnoma dos Agores - (Agdo n® 14-236F52).

Tendo nds, Hermenegildo Silva, Carina Macedo e Ricardo Xavier,
respetivamente o Presidente, a Secretaria e o Tesoureiro da Junta de
Freguesia da Piedade, através das vossas respetivas comunicacdes com as
referéncias 518-5T, de 06-04-2017, 519-5T, de 06-04-2017 e 520-5T. de 06-
04-2017, tomado conhecimento do conteido do relato da auditoria
referida no assunto em epigrafe e sendo-nos conferida a possibilidade de,
num prazo estabelecido por lei, procedermos aoc contraditorio, vimos
assim, agradecendo penhoradamente a oportunidade que nos é
conferida, procurar esclarecer alguns aspetos que envolveram esta
situacao:

1 - A Junta de Freguesia da Piedade, & semelhanga de muitas dezenas de
autarquias congéneres nesta Regido, vive com uma tremenda dificuldade
de meios e de recursos para que possa responder condignamente as
imensas solicitagdes a que estd permanentemente sujeita. A caréncia de
meios materiais e financeiros acrescenta-se, sobretudo, a caréncia de
recursos humanos competentes para desenvolver e levar a cabo agbes
que de uma forma ou outra acabamos por realizar e gue por ignorancia,
embora imbuidos de boa fé, levam-nos a cometer erros, tal como o que é
objeto da situacio presente.

2 - Nao tendo, na generalidade das vezes, o tal suporte técnico ja
referido, recorremos, com alguma frequéncia, aos contactos e a troca de
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experiéncias com outros colegas autarcas sendo induzidos a realizar
determinadas praticas e procedimentos gue julgamos serem corretos
verificando depois, como nesta situagdo, que nac respeitamos os
preceitos legais, embora nao intencionalmente, como foi no caso em
aprego.

3 - Na situacao concreta, a compra de uma viatura, foi um processo em
que também esteve presente essa pratica, a de procurar saber como
outras autargquias tinham procedido em casos semelhantes e, desde a
primeira hora, foi nossa intencdo seguir todos os passos gue presumiamaos
serem os corretos. Desde logo, pedir autorizagdo & Assembleia de
Freguesia para adquirir, em regime de leasing, uma viatura que desse
resposta a muitas necessidades do dia a dia ao servico da populagao da
Freguesia. Propusemos a modalidade de leasing, uma vez gue nao
tinhamos a capacidade financeira de liquidar essa quantia monetaria em
apenas um ano econdmico, mas tinhamas sim a possibilidade de o realizar
em cinco anos.

4 - Obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia, procedemos ao
contacto com uma empresa fornecedora, explicando as nossas intencoes
e a necessidade de recorrermos ao crédito, sendo a propria empresa que
tratou de todo o processo. Por mera ignorancia, acabamos por assinar o
contrato de financiamento automével. na conviccdo de gue se tratava de
um leasing. Confiamos na empresa fornecedora, bem como na
experiéncia e competéncia da Instituicdo de Crédito. Ao nao sermos
alertados para nenhuma irregularidade estavamos convictos de que todo
o processo respeitava todos os aspetos legais e administrativos.
Cumnprimos com ©0s nossos compromissos financeiros nos cinco anos
previstos e, até & data da auditoria do Tribunal de Contas, nao faziamos a
minima ideia de que teriamos infringido a Lei em nenhum aspeto. Foi,
portanto, em total boa fé e sem qualquer intencao dolosa gue se atuou
como atuou.

5 - A falta do envio do processo a visto prévio do Tribunal de Contas
também aconteceu por pura ignorancia nossa, pois ndo faziamos ideia de
que tal seria necessario, caso tivéssemos informacdo da sua
obrigatoriedade, té-lo-lamos feito, pois, ao longo destes anos no exercicio
destas fungdes publicas, sempre procuramos proceder de forma
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transparente em todos os atos, colocando o interesse publico como uma
prioridade inabalavel, acima de qualquer outro tipo de interesse.

Detetados os erros processuais que envolveram esta matéria, resta-nos:

A)

B)

C)

D)

Solicitar, penhoradamente, o perdido do Tribunal de Contas,
reconhecendo os erros, embora reafirmando que a este, tal como
em todos os processos, sempre presidiu, da nossa parte, o espirito
de melhor prosseguir o interesse da Freguesia. Nunca por nunca se

pensou que estariamos a contrariar a Lei.
Solicitar, muito respeitosamente, gue nos seja relevada a

responsabilidade financeira nos termos dos n® 8 e n® 9 do art. 65°
da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas, uma vez gue nao temos antecedente de censura nesta

matéria, ou emn qualquer outra.
Assumir, como compromisso de honra, que nao repetiremos

situacdo semelhante, pois os erros cometidos serviram de uma

aprendizagem que nao sera mais esquecida.
Comprometermo-nos a cumprir com a decisdo final que o Tribunal

de Contas venha a tomar nesta matéria.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

Piedade do Pico, 18 de abril de 2017
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0 Presidente
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Hermenegildo Vargas da Silva

A Secretdria
li-_—CRT'IT‘\C\_Q\—-\D._CEELQ

Carina lsabel Garcia Peixoto Macedo

O Tesoureiro
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Ricardo Jorge Valim Xavier
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X — Freguesia de Porto Martins

Contraditério institucional

1. ¥ iy A
ECOsrecuesis “i‘i;‘ f)/ -

O Peno Morins 8 wra Freguesis Lmgs = 0k
e =

JUNTA DE FREGUESIA DO PORTO MARTINS

| =1
Exmo. Sr. Subdirector-Geral do
Tribunal de Contas
Seccao Regional dos Acores
Palacio Canto
Rua Emesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

Sun Referémcin Saim Uamapn ke ach Momes Referincis [JETEY
01l 16042017

assinro: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autdnoma dos
Agores (Acdo n.” 14-236F52)

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia do oficio desse
Tribunal n.” 486-ST, de 5 de abril, venho por este meio pronunciar-me sobre o
relato que foi remetido em anexo ac mencionado oficio, nos seguintes termos:

Em 2007 e face & nova legislagdo para transporte de criangas, a Junta de
Freguesia do Porto Martins procedeu as necessarias diligéncias no sentido de
adquirir uma nova carrinha para o transporte de criangas com as condigdes
legalmente exigidas por forma a poder transportar as criancas para a escola,
para tal houve necessidade de recurso a um contrato de leasing.

Para o efeito a Junta de Freguesia solicitou a Assembleia de Freguesia o
agendamento deste assunto para reunido ordinaria daguele orgao deliberativo,
em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (Lei das Financgas Locais a data em vigor).

Assim, na ordem do dia da sessdo da Assembleia de Freguesia do dia 13 de
dezembro de 2007, constava como ponto 5: “Proposta para uma operagao de
leasing para compra de uma viatura de nove lugares". Apds a apreciagao e
discussao do referido ponto da ordem de trabalhos, a proposta foi votada e
aprovada per unanimidade dos membros presentes naguele drgdo deliberativo
Havendo, portanto, obtido prévia autorizagao da Assembleia de Freguesia para
a celebragdo do contrato de leasing em causa, nos termoes do disposto non.® 3
do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (cfr. ala que se anexaj.

Estrada do Visconde do Porto Marting - Edificio Multi-Servigas — 9760-1 34 Porto Marting
Telefone 205515660 - Fax 295515661
Concelho de Prala da Vitdria - llha Tercaira - Agoms
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JUNTA DE FREGUESIA DO PORTO MARTINS

Pelo gue, o contrate de lecacdo financeira mebilidria n.® 9017 foi celebrado com
a Caixa de Crédito, em 21 de agosto de 2008, através do qual a Junta de
Freguesia procedia ao pagamento de uma renda, sendo a 1.* no valor de
€ 13 157,89 e as restantes no valor de 307,76, sendo o prazo de locagao de 60
prestagfies. Ao valor da proposta acresciam despesas de contrato bem ¢ome
valor residual de € 590,82, no caso da Junta pretender adquirir a carrinha no
final do contrato.

Toda a despesa anual das rendas foi inscrita no orgamento da despesa bem
como da sua utilizagdo quanto a seguros, combustivel e revistes,

Efetivamente esta Junia de Freguesia ndo submeteu a visto prévio do Tribunal
de Contas o referido contrato de locacio financeira, o gue se ficou a dever ao
facto de néo se ter considerado, ainda que erradamente, admite-se, como se
tratando de um empréstimo, isto porque se ficava a pagar uma renda & nao a
obter uma receita como no caso de contragao de empréstimos. Naturalmente
que nao tera sido feita a melhor interpretagdo do preceito legal respeitante ao
regime de crédito das freguesias (artigo 44.° da Lei das Financas Locais, 4 data
em vigor), pois, 0 mesmo prevé por um lado a possibilidade das juntas de
freguesia poderem contrair empréstimos de curto prazo, bem como wutilizar
aberturas de crédito nos termos do disposto no n.° 1 desde que amortizados na
sua totalidade no prazo maximo de 1 ano apés a sua contragdo e por outro
lado, prevé a possibiidade das freguesias poderem celebrar contratos de
locagdo financeira para aquisigéo de bens mowveis no n.® 2, por um prazo
maximo de cinco anos, o gue levou esta junta de freguesia a considerar a
distingao entre as situagdes referidas. Mais, dai nos fer levado a afastar de
uma situagéo de aumento de divida plblica fundada, néo considerando que o
pagamento da renda anual em exercicios orgamentais subseguentes, se
tratava de uma amertizagao de empréstimo

Esta Junta de Freguesia bem como os respetivos eleitos procuram pautar a
sua atuacdo pelo cumprimento do principio da legalidade e neste caso estavam
cientes disso ao submeter a aprovacio prévia da Assembleia de Freguesia a
proposta de celebragio do contrato de leasing para aquisicio da nova carrinha
para transporte escolar das criangas em cumprimento das regras de seguranga
impostas pela nova legislacao respeitante a esse transporte, & gue € relevante
para a comunidade.

Tratava-se de uma situagdo legalmente admitida pela Lei das Finangas Locais,
celebragdo de um contrato de leasing para aquisigdo de um bem mdvel pelo
periodo de cinco anos. Como acima referimos nao se nos afigurava tratar-se de
uma situacio de empréstimo, uma vez que o que o confrato celebrado
preconizava era o pagamento de uma renda ac longo dos § ancs, e nao

(%)

Estrada do Visconde do Porto Martins - Edificio Mutﬁ-ﬁar:i;n: - 9760-134 Porto Martins
Telefone 285515660 - Fax 255515861
Concelho de Prala da Vitéria - llha Terceira - Agores

-148-



Tribunal e Contas

’

Acdo n.° 14-236FS2

| N iy

ECOFaaeuzs.a Fa¥elt
S0X:
£ Dotz harins d cme Fiegnia Linps ¥ X i
EXCELEMCIA R

JUNTA DE FREGUESIA DO PORTO MARTINS

obtengao de uma receita em virtude da contragdo de um emprestimo de curto
prazo

Todos os documentos contabilisticos espelham os valores em causa, por um
lado, inscrigio no orgamento da despesa do valor anual das rendas bem coma
da utilizag&o da carrinha (despesas de seguros, combustivel e revisSes). por
outro, registo no documento de prestacio de contas.

Reafirmamos gue ndo houve da parte desta Junta de Freguesia nem dos seus
eleitos gualguer intengdo ou propdsito de violagdo de qualguer obrigagdo legal
perante o Tribunal de Contas, néo tendo como supra fizemos notar consciéncia
de que estariamos numa situagac de incumprimento, admitindo sim, uma
interpretagao errada da legislacio em vigor sobre esta matéria, Situagao
devidamente esclarecida perante o relato que nos foi remetido.

Por dltimo, cabe-nos referir que esta matéria ja foi devidamente analisada na
Junta de Freguesia no sentido do acatamento dos esclarecimentos constantes
do relato remetido pelo Tribunal de Contas, o que se levara em devida conta
em termos futuros, e que face ao supra exposta se considera que devera o
Tribunal de Contas considerar néo haver lugar a responsabilidade financeira
sancionatoria,

Com os malhores cumprimentos,

A Presidente da Junta de Freguesia

_\-‘-H'I
."'--n.,. e h.!w.uwmq_e.tw

Ana Rita Meneses Branco

Estrada do Visconde do Porto Marting - Edificio Multl-Servigos — 9760-134 Porto Martins
Telefone 295515660 - Fax 205561 5661
Concelho de Praia da Vitaria = llha Terceira = Agores
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Reuniio ordinaria do dia treze de Derembro de dois mil e sete

Aps treze dias do més de Dezembro do ano de dois mil e sete, na sala da Junta de Freguesia
do Porto Martins. concelho da Praia da Vitdria, realizou-se a quarta reuniio ordindria da
Assembleia de Freguesia do Porio Martins do corrente ano.

Estiveram presentes os elementos Antonio Freitas, Tania Branco Valente, Porfine Mourdo e
Maria das Mercés Lourengo do PS e José Mendonga do CDS/PP, € ausentes os elementos
Duarte Manuel Branco Pereira e José Lucas Branco do PSD. - cremana

Da ordem de trabalhos constaram 05 SeguINIes PONIOST ——--nsmmsmsmmmms e e

Um: Leitura ¢ aprovagio da acta da reunifio anterior; - -—-—--—-— — s
Dois: Quarta révisio aos: SEEE
Dois Ponto Um: Orgamento de Receita de 2007: -
Dais Ponto Dois: Orgamento de Despesa de 2007 comvmmeemes cvrmemmemecmaeneees ceesimeneseesssees
Dois Ponto Trés: Plano Plurianual de Investimentos de 2007 -reessmssemrsmmress semsmsrsmmnees
Trés: Orgamentos de Receita e Despesa de 2008; - S S
Cuatro: Plano Plurianual de Investimentos de 2008; o=
Cinco: Proposta para uma operagio de Leasing para compra de uma viatura de nove lugares; -
Seis: Relatorio de Actividades da Junta de Freguesia de Setembro a treze de Dezembro de
2007, ammmmemma e A

Quante ao ponto um da ordem de trabalhos, procedeu-se a leitura da acta da terceira reuniio
ordinaria de dois mil ¢ scte, a qual foi votada ¢ aprovada por unanimidade. -==-ssssmceammsmmasees
Relativamente ao ponto dois ponto um, a presidente da Junta fez uma breve explicagio quanto
4 algumas rubricas que constavam do documento ¢ haviam sido alve de modificacio
orgamental, tais como o aumento do numero de atestados e autenticagdes passados pela Junta
e que se reflectiram num reforge orgamental da previsdo inicial; o aumento do valor do FFF
(Fundo de Financiamento das Freguesias) ¢ o valor dos donatives a Junta, que diziam
respeito ao transporte didrio de eriangas para @ escola. As restantes rubricas alve de
modificagdes (Limpesa do Solario/Prais da Zona Balnear, Software e Equipamento
informatico) estavam relacionadas com protocolos aprovados em anteriores assembleias de
freguesia. Aceites e niio comlestadas as devidas explicagies. proceden-se 4 volagio deste
ponte que foi aprovade por unanimidade, - - i A i

Os pontos dois pento dois e dois ponto irés nio suscitaram pedidos de esclarecimento por
parte dos membros da Assembleia, pelo que foram votades e aprovados por unanimidade. - -

No que respeita ao ponto trés, apenas José Mendonga questionou sobre a discrepincia sobre
os valores das transferéncias correntes destinados ao Grupo de Idosos de Sfo Jofo e Santa
Margarida em detrimento da Casa do Pove do Porto Martins. Rita Branco explicou que o
Grupe de Idosos & uma instituigio sem [ins lucratives ¢ que tem por habito solicitar essa
colaboraglio 4 Junta, daf que esta alecte anuvalmente uma verba especifica do seu orgamento ¢
que seja superior 4 destinada 4 Casa do Povo, que tem recursos proprios ¢ que raramente
solicita a colaboragio da Junta apesar de saber da existéncia de verba orgamentada para esses
fins. Alids, a ultima vez que a Junia colaborou com a Casa do Povo foi no ano passado, na
sequéncia de um pedido efectuado pela Equipa de Fuisal para a festa do atleta, atribuindo a
verba que ainda tinha disponivel. Apds os devidos esclarecimentos, o documento [oi votado e
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aprovado por unanimidade, - -ee-emsmeseesesreme e s e s e e e e

Passando ao ponto guatro, Rita Branco informou que o valor registado no documento
referente 4 aquisigio de carrinha de nove lugares (quinge mil curos) € um valor estimado pela
Junta e baseado em contactos ja estabelecidos com o provdvel stand vendedor. Quanto s
verbas afeetas 4 obra da ampliagio do cemitério, a Presidente da Junta de Freguesin
comunicou que serfio realizadas até final do ano de dois mil e oito. Sem mais solicitagies, este
pomtoe foi votado e aprovado por unanimidade, - —emem s e

No que concerne ao ponto cinco, Rita Branco esclareceu que, atendendo ao facto de que,
perante a legislagio nova de transporte de erisngas, a Junta de Freguesia tem de adguirir uma
vigtura nova com as condigdes exigidas para o transporte de criangas para continuar a efectuar
o transporte escolar que tem vindo a efectuar. através de uma operaglio de leasing. Para tal,
consultou varias entidades financeiras, sendo que a dnica a aceilar apresentar cotagdo foi a
CCAM - Crédito Agricola, instituigio com quem a Junta de Freguesia trabalha, e consultou
viirdos stands, sendo que a proposta mais rentdvel foi apresentada pela Citroen, Rita Hranco
explicon que o periodo méximo para a operagio de leasing serd de cinco anos,
comprometendo-se a Junta a dar de entrada sete mil e quinhentos euros e sendo o valor da
prestagiio mensal assegurado pelas transferéncias mensais do Govermno Regional para o efeito.
Cuanto @ carrinha existente, j4 ndo tem wvalor comercial, contudo ficard disponivel para
eventuais necessidades de (ransporte, mediante solicitagiio prévia. Apresentadas as devidas
explicagdes por parte da Presidente da Junta de Freguesia, este ponto foi volado e aprovado
por unanimidade. - resmmreemsmsannaae

Quante ao ponte seis, foi lido pela Presidente da Junta o relatdorio da actividade da Junta no
trimestre anterior, do qual se destacaram: o pedido, ao Municipio da Praia da Vitoria. de
remogdo do poste no centro da piscing, uma vez que ndo haveria forma de repor a iluminagio
da piscina por agquele meio, tendo a awtarguia assegurado a substituigio da lampada; a
colocagiio de protecgies metilicas na Peca do Peiio; o inicio da construciio do abrigo de
passageiros no Caminho do Recanto, que se encontra 4 data da reuniiio praticamente
concluido; o inicio da obra do cemitério. - ---

Paru eficicia imedinta, os pontos dois, trés, quatro e cinco da ordem de trabalhos foram
aprovados em minuta por Unanimi e, e e
Nada mais havendo a tratar, deu o Sr. Presidente da Assembleia por encerrada a sessio, da
qual se lavrou a presente acta que vai ser assinada pelo mesmo gue a presidiu e por mim, que

a redigi. HES e e e e e LT,

[ed
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XI - Freguesia da Prainha

Contraditdrio pessoal

Resposta apresentada por Luis Anténio Pereira Calado, Francisco Marcelino Alvernaz de
Serpa e Maria Cisaltina Pereira Quaresma (Junta de Freguesia da Prainha)

Ex. Senhor |
Meritissimo Juiz Conselheiro, da I
Seccio Regional do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto n®. 34

9500-526 PONTA DELGADA

ASSUNTO: Auditoria — Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autdmoma
dos Acores — Acdo n.® 14-236F32

Vossas referéncias: 521-5T, de 06-04-2017;
D22-8T, de 06-04-2017;

523-ST, de 06-04-2017;

524-ST, de 06-04-2017;

Prainha, 18 de abril de 2017

Luis Antémio Pereira Calado, Francisco Marcelino Alvernaz de Serpa
& Maria Cisaltina Pereira Quaresma, na qualidade de membros da Junta de
Freguesia da Prainha (concelho de S&o Rogue do Pico), 4 data dos factos
relatados, vém, muito respeitosamente, solicitar ao venerando tribunal a
relevacdo da responsabilidade financeira que Thes @ imputada, porque néo a
praticaram com dolo, estavam convencidos que se tratava de um normal
procedimento bancario de locacglo, fizeram-no sempre constar dos elementos
previsionais da Freguesia, agindo sempre de boa fé. Nao procuram com este
apelo furtar-se &s suas responsabilidades, ficam a saber ¢ tomam hoje perfeita
consciéncia de toda a dimensfo técnica do problema, estando também
confiantes que o tribunal reconhecerd que a Freguesia nfo foi lesada no sen
patriménio, nem nunca tal se equacionaria ou pés cm causa quando se decidiu
subscrever o contrato de locagio financeira em aprego. Também é a primeira
vez que sao alertados pelo tribunal ou por qualgquer outra entidade para esta
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questao, nao havendo qualgquer antecedente de infracebes neste ou noutro tpo

de assunto,

Assim, no espirito da lei (e, no caso, tendo sempre presentes também os
Relatdrios, de 2012 das freguesias da Praia da Vitoria; e de 2014, da freguesia
do Norte Grande) apelamos ao perdio, ao abrigo do disposto no n® 9 do art. 65°
da Lei do Tribunal de Contas.

Pedem deferimento,

74

el
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XI1 - Freguesia dos Rosais

Contraditério institucional

De: frequesia rosais@sapo.pt [mailto:frequesia rosais@sapo.pt]

Enviada: 11 de abril de 2017 15:55
Para: NGP (S.R.A.)
Cc: Marilia Freitas

Assunto: Re: Of_0495_envio relato contraditorio_Ac3o 14-236FS2_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -

JFRosais-V

Boa tarde,

Encarrega-me a Sr.? Presidente da Freguesia dos Rosais, Marilia Leonilde Lemos Regalo e Freitas, de informar, em resposta ao
vosso oficio com a referéncia 495-ST datado de 05-04-2017, que esta autarquia ndo tem nada a opor em relacéo ao teor do relato

que nos foi remetido.

Com os melhores cumprimentos,

O Assistente Técnico,

Paulo Silveira
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F Aose-X
Freguesia dos Rosais
Ribeira d' Agua, 05
9800-209 Rosais (Séo Jorge - Acores)

3

Telefone: 295 438 240
Fax: 295 438 565
www.facebook.com/juntadefrequesiadosrosais
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X1 - Freguesia de Santa Cruz da Graciosa

A) Contraditério institucional

De: Freguesia de Santa Cruz da Graciosa [mailto:ifscruzgraciosa@amail.com]

Enviada: 19 de abril de 2017 09:22

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of_0525_envio relato contraditério_Acdo 14-236F52_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFSCGraciosa-SCG

Exmo. Sr. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Seccao Regional dos Acores

A Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, notificada para exercer o contraditério por oficio 526-5T, de 06-04-
2017, vem expor o seguinte:

A Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa vem reafirmar as explicacfes anteriormente prestadas ao Tribunal e
dizer que se tratou realmente de inexperiéncia dos membros desta autarquia, que conjugada com o deficiente
acompanhamento do processo pela entidade bancéria deu origem a situacgdo irregular detectada. Sendo que a
mesma irregularidade esta neste momento sanada e encerrado o processo de crédito com aquela Instituicdo

Bancaria, conforme os documentos ja por nos enviados.

Assim, solicita-se ao Tribunal que releve a responsabilidade pela infraccdo nos termos da lei e formule as
recomendacdes necessarias que serdo respeitadas por esta autarquia.

Segue ainda, em anexo, um documento que foi levado a reunido da Assembleia de Freguesia no dia 12 de abril, o
qual foi assinado por todos os membros do orgdo executivo e deliberativo, exceto o vogal, Rogério Paulo da Cunha
Sousa, por se encontrar no estrangeiro.

Por fim, agradece-se informac3do sobre a boa rece¢do do email.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Junta de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa

Paulo Jorge Leite da Cunha
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B) Contraditdrio pessoal

Resposta apresentada por Paulo Jorge Leite da Cunha, Alexandre do Nascimento Fer-
nandes de Avila e Helena Margarida Espinola Pacheco (Junta de Freguesia de Santa Cruz
da Graciosa); Emanuel Coelho Ferraz, Maria de Jesus Mendonga Leite, Rui Manuel Bet-
tencourt Lobdo, Moénica Madalena Lima de Sousa, Didgenes Manuel de Sousa Leite, José
Jodo Picanco, Nélson Jorge da Cunha Santos e Rita Claudia Dutra Avila (Assembleia de
Freguesia de Santa Cruz da Graciosa)

Junta de Freguesia e Assembleia de Freguesia de Santa Cruz da Graciosa

Assunto: Resposta ao solicitado Of_0526_envio relato contraditério_Agéo
14-236FS2_Recurso crédito pelas freguesias da RAA - JFSCG

Em resposta ao solicitado do wvosso Of 0526 envio relato
contraditério_Agdo 14-236F52_Recurso crédito pelas freguesias da RAA -
JFSCG, vimos reafirmar a V.Ex® que mantemos a nossa explicaglo para o
sucedido em que, por inexperiéncia dos membros desta Junta recentemente
eleitos & data do erro administrativo, e também por um mau acompanhamento
prestado das entidades envolvidas no processo de crédito, levou-nos ao
referido erro. Realgamos que apos deteglo da nossa parte do problema e com
conhecimento da Junta e Assembleia de Freguesia, demos de imediato inicio
ao procedimento de forma legal & regularizago da situago, a qual pode ser
constatada nos documentos por nos enviados, estando a data encerrado o
processo de crédito com a instituigo bancaria Banif Mais, S.A.157 198, Por
deliberagdo da Junta de Freguesia, de 16-08-2014, e da Assembleia de
Freguesia, de 25-08-2014, foi aceite um donative, no montante de 6 438,00
euros, destinado & amortizagde do empréstimo contraido para a aquisigao da
viatura, montante que foi depositado em 30-09-2014.

Em 01-10-2014 os responséveis autdrquicos promoveram a amortizagao
antecipada e integral da importancia que se encontrava em divida.

Como poderdo constatar na nossa anterior resposta e em todo o
processo prontamente foi feita a corrego no prépric ano contabillstice, o que
demostra por si sb que nunca foi nossa intengdo ir contra as normas e leis.

A instituicdo bancaria em causa procedeu de forma pouco profissional
com os membros da Junta e Assembleia em que, mesmo sabendo e tendo
experiéncia certamente com outros casos de entidades pablicas, néo elaborou
o processo corretamente nem nos alertou ne divido tempo para o erro. A
mesma instituigdo que a nossa Junta tinha e sempre teve um bom
relacionamento institucional em que sempre fomos um cliente cumpridor, mas
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que apds o erro deixamos de ser cliente, passando a trabalhar na totalidade
com outra instituiglo bancaria, que nada tem haver nem com Banif nem
Santander Tofta, pois sentimos gue fomos traidos na confianga que sempre
depositamos nos profissionais e instituigao que representam.

MNada mais acrescentar considerando que apesar de termos nogdo do
nosso erro administrativo, ndo agimos de ma fé nem intencional, e que no
mesmo ndo prejudicou a autarquia, tal como tem sido comprovado nos
relatorios enviados posteriormente aoc Tribunal de Contas, nos documentos
contabilisticos, em que & realgado a boa gestao de fundos pela atual Junta.

Santa Cruz da Graciosa, 12 de abril de 2017.

Abaixo reafirmo e assino o conteddo deste documento como membro

axacutivo:
Paulo Jorge Leite da Cunha

Alexandre do Nascimento F. de Avila

Helena Margarida Espinola Pacheco

Abaixo reafirmo e assino o contelido deste documento como membro
deliberativo:

Emanuel Coelho Ferraz @ P e ;ﬂ Lﬂ . E

Maria de Jesus Mendonga Leite fﬁaﬂ_&,?m_‘ﬁm@_&u

Rui Manuel Bettencourt Lobao (JE?_:;-_E ;%{_‘ Mgﬁ i& s

Monica Madalena Lima de Sousa Mwﬁﬁnmm&iu;

ke : j . (
Didgenes Manuel de Sousa Lmtaf(DL

Rogério Paulo da Cunha Sousa

José Joio Picango ?Z@ ’ % Eéz f&w-a’#
LS

Nélson Jorge da Cunha Santos D) SAE &

Rita Cléudia Dutra Avila ﬁfaﬂm@m&i_\ A
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XIV - Freguesia de Santa Cruz (Lagoa)

Contraditério institucional
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JUNTA DE FREGUESIA DE SANTA CRUZ — LAGOA

Exmo Senhor

Dr. Fernando Manuel Quental Flor de Lima
Subdiretor-Geral da Secdo Regional dos Agores do
TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Ernesto do Canto, n.2 34

9504-526 Ponta Delgada

SLA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE WOS5A REFERENCIA DATA
539-5T 06-04-2017 73/2017 2017.04.17

Assunto: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regifo Autdénoma dos Agores.,
- Acdo n.? 14-236F52

Em referéncia ao vosso oficio supramencionado e em cumprimento ao principio do contraditdrio, junto
emvio 2 V. Ex.2 o relato pranunciada pelos membros da Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia,

de Santa Cruz - Lagoa, a data dos factos.

Relativamente ao vosso pedido de Informaclio complementar, menclonada na SAIDA N.2 588-5DG de 7
de abril de 2017, cumpre-me no dever de informar a V, Ex.? que lamentavelmente o membro da
Assemblela de Freguesia de Santa Cruz - Lagoa, Jodo Alberto Borges Tavares, comn cartio de cidadBo n.g
6984305, faleceu no dia 31 de janeiro de 2013.

Com os melhores cumprimentos,
A PRESIDENTE
A Y
¢ - FA
[ Niii ¥ il o '8
(s etelc

[Adriana Martins Falcdo Rebelo)

Em anexo: O mencionado

Fina D, Filomeno da Camars, 31— Santa Cro - S560-084 1LAGOA 05 Migoel - Agores)
Femail: jfaantaerine logonsnpo g — Tolefone 206912 200 Mavel: 014 THS M
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Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Autonoma dos Acores

Acdo n.? 14-236F52

RELATO

Antdnio Augusto da Ponte Borges, portador do cartdo de cidad&o n.? 5398489, casado, contribuinte fiscal
n.® 107775727, residente na Avenida Gaspar Fructuoso, n.f 19, freguesia de Santa Cruz, concelho de

Lagoa,

Jod3o Manuel de Almeida, portador do cartdo de cidaddo n.2 05198136, vidvo, contribuinte fiscal n.®

134706820, residente na Rua da Igreja n.? 11, Remeédios, freguesia de Santa Cruz, concelhe de Lagoa,

Marco Antonio Amaral Vieira, portador do cartdo de cidadio n® 11358217, casade, contribuinte fiscal
n.® 213604850, residente no Largo St. Ville S5t. Therese, n.2 4, 2.2 Dto., freguesia de Mossa Senhora do

Rosdrio, concelho de Lagoa,

Adriana Martins Falcio Rebelo, portadora do cartdo de cidaddo n.g 14252096, viova, contribuinte fiscal
n.2 205744583, residente na Rua da Santa Caza da Misericdrdia n.? 6, freguesia de S5anta Cruz, concelho
de Lagoa,

Catarina Maria Almeida Borges, portadora do cartdio de cidadiio n.? 12998213, casada, contribuinte fiscal
n2 236485830, residente na Avenida Gaspar Fructunso, n® 19, freguesia de Santa Cruz, concelho de

Lagoa,

Pedro Miguel Sousa Rodrigues, portador do cartio de cidaddo n.® 11551940, casado, contribuinte fiscal
n.2 227561848 residente na Canada da Fita n.? 26, freguesia de Santa Cruz, concelhe de Lagoa,

Maria Odete Pinho Cabral, portadora do cartdo de cidaddo n.2 11721964, casada, contribuinte fiscal n.2

218170831 residente na Rua do Tangue n.2 5, freguesia de Santa Cruz, concelho de Lagoa,

It i, Fibomoeno do Camara, 31 - Santa Crng - 0560-08- LAGOA ¢85 Mignel — Acores)
K il {f=amtae g lagomiasnge, it — Tedefone 206 912 #4  Maovel: D14 353 X0
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Edmundo dos Santos Botelho, portador do cartdo de cidad3o 0.2 6906105, casado, contribuinte fiscal n.2
159147158, residente na Rua 0. Manuel Medeiros Guerreiro n.2 4, freguesia de Santa Cruz, concelho de

Lagoa,

wém, nos termos e para os efeltos do disposto no artigo 13.2 da Lel n.® 98/97, de 26 de agosto, 2lerada e
republicada pela Lei n.2 20,2015, de 9 de marco (LOPTC), pronunciar-se sobre o teor do relato da Auditoria

mencionada em epigrafe, fazendo-o nos meldes abaixo mencionados,

1 = Llamentavelmeante a Junta de Freguesia de Santa Cruz, municipio de Lagoa, ndo dispde de recursos
humanos com as necessarias qualificagtes para corresponderem eficientemeante 3 complexidade dos
procedimentos do regime legal de crédito das freguesias, o qual além de ter vindo a ser objeto de
sucessivas modificagdes, fol alterado no decurse do ano de 2013, por via da alterag3o do artigo 55.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

2 - Em momento algum houve conduta dolosa, negligente ou intengdo de, por forma consciente, violar o
artigp 44.2, n.2 1, 4 e 6 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, ou o disposto no artigo 46.2 da LOPTC.

3= Acircunstancia do montante de crédito utilizado exceder a capacidade de endividamento da Freguesia
de Santa Cruz, do prazo de amartizagdo do crédito ter sido superior a um ano @ de ter sido subscrita uma
livranga resultou de urna declsdo tomada coletivamente na Assembleia de Freguesia, visando unicamente
assepurar o superior interesse pablico que o recurso 3o crédito possibilitaria e gue tinha a ver com a

construgdo do Edificio Polivalente de Santa Cruz.

4 = Este Edificio Polivalente de Santa Cruz desde 8 de dezembro de 2015 estd ao servigo das wirias
instituicbes da Freguesia, beneficiando varias centenas de pessoas, em diferentes escaldes etdrios @ com
valéncias diversificadas na drea cultural, recreativa e desportiva, permitindo uma dinamica que colmatouw

uma lacuna existante na Freguesia de Santa Cruz ha warias décadas,

Hua Dir. Filomens da Cimars, 31 —Santa Cruz = 9560004 LAGOA (5. Mignel — Acores)
E-muils jlsantaime: Ingoniisapn gt - Telefone: 206 0012 204 Movel: 914 753 200
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5- 0 recurso ao crédito visou fundamentalmente assegurar o ritma de financiamento dos materlais de
construgdo, quando j tinha side iniciada 2 construcdo do Edificio Polivalente de Santa Cruz e tardava a
aprovagao da candidatura gue a Junta de Freguesia de Santa Cruz havia apresentado, a 24 de abril de
2013, a ASDEPR = Associagdo para 0 Desenvolvimento e Promogdo Rural, abrangendo o cofinanciamento
de todos os materiais de construcdo e de mao-de-obra. Houve expectativas fundadas de que esta
candidatura iria ser aprovada e 50 2 6 de junho de 2014 & que nos fol comunicado o seu indeferimento
por insuficiéncia orgamental do ProRural,

&= Acresce que a Junta de Freguesia de Santa Cruz, que estava executar os trabalhos de construgdo do
Edificic Polivalente de Santa Cruz por administrac8o direta, tinha a seu cargn cinco trabalhadores
dispenibilizados por programas de fomento de emprego da Regido Autdnoma das Acores cuja acupacio
estava em estrita relacdo com a necessidade de aquisicdo dos materiais de construgio, assegurando assim

uma empregabilidade e a responsabilidade social da Junta de Freguesia.

7 - Salienta-se também gue os materiais de construgdo foram, na sua maloria, adquirides a pronto
pagamento, por tal ser mais econdmico, preocupacdo alids, gue sempre norteou A nossa atUACHn, Nao
tendo havido neste processo nada mais do que a boa-fé e a confianga que os apoios financeiros solicitados
iriam ser atempadamente pagos, o que nem sempre se verificou, comprometende a amortizagdo do

descoberto da conta corrente caucionada.

& — N30 se verificou a existéncla de gualsquer pagamentos llegais nem tio pouco a existéneia de qualquer

dano para o-erdrio publico,

9 = Entendemos, ainda, relevante para o efeito o facto de, em julho de 2014, ou seja logo apds a Junta de
Freguesia de Santa Cruz ter tomado conhecimento do indeferimenta da candidatura 3 ASDEPR para apoio
pelo ProRural, terem sido suspensos alguns trabalhos relativos 8 construgio do Edificlo Polivalente, come

forma de n3o cnerar as responsabilidades financeiras da Junta de Freguesia de Santa Cruz.

Tiua Drr, Filomsennr da Camara, 31 - Banta Croz — 9360004 1LAGOS (5 Migael — Aeores)
E-makl: jfzantmems- Isgoaiysapmogs — Tobofone: 06 412 24 / Movel: 914 753 200
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10 = Por outro lade, houve uma preocupagdo por parte de todos 05 membros do drgdo executive e do
érgdo deliberative da Junta de Freguesia de Santa Cruz em tentar obter formas altermativas de
cofinanciamento daquela obra, relevando-se o facto de, na sequéncia da deliberacio da Assembleia de
Freguesia de 29 de setembro de 2014, ter sido reduzido para € 6.500,00, o limite maximo do descoberto
da conta corrente da Junta de Freguesia de Santa Cruz, ajustando-o a0 montante maximo permitido na

Lei n.2 2/2017, de 15 de janeiro.

11 — Relevamos também o facto da divida contraida @ apenas amortizada no exerciclo orgamental
seguinte ser de reduzido montante (quinze mil euros ) e ter sido sernpre registada no Orgamento da Junta

de Freguesia.

Em conclusdo, o5 abaixo assinados reafirmam o seu entendimento de gue ndo tendo havide quaisquer
pagamentos ilegais e apesar de reconhecerem o ndo cumprimento da formalidade de envio da celebragio
do contrato de abertura de crédito em conta corrente caucionada para fiscallzacdo prévia do Tribunal de
Contas, rogam a Sua Exceléncia o Juiz Conselheiro da Seqdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
que ndo lhes seja imputada qualguer responsabilidade financeira sancionatdria e gque o processo seja

extinto e arquivado.

|
- =
: f

ioZo Manue! de Almeida

ot el

Marco Antdnio Amaral Vieira

Bow De. Filomeno di Camarg, 31 — Sania Craz — S50 004 LAGOA (5, Miguel — Apores)
Femail; jFaontoerog ligoaois popl — Talafone, M6 612 994 Movek B4 783 A
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Lo Wble

Adriana Martins Falcdo Rebelo

Catarina Maria Almeida Borges

5 \)g_-_——

Pedro Miguel Sousa Rodrigues

e / ] ;'
A [

*Lf}:q,v.i ) Lf4

Edmundo das Santos Botelha

Ena . Filomeno da Chmare, 31 — Sants Crog — 9560094 LAGOA (5 Migusl = Aeores)
Femail: jfonmtserug: ingonirsapogd — Tebofone MG 918 M4 Novel; 914 753 200
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XV - Freguesia de S&o Pedro

Contraditdrio pessoal

Resposta apresentada por Francisco José Guedes (Junta de Freguesia de Sdo Pedro)

Exm® Senhor l{i?_ :

Subdirector-Geral
Tribunal de Contas
A UAS ir Seccao Regional dos Agores
0 Servigo de Apoio

18 -04-2017 V/referéncia : 566-5T,de 07-04-2017

Assunto: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido
Autonoma dos Agores ( Accdo n? 14-236F52 )

Em resposta ao oficio de V. Ex2 referido em epigrafe e no uso da faculdade
legal que me é conferida no cumprimento do principio do contraditorio,
venho expor a V. Ex? o seguinte:

*« Com efeitn, o signatario a data dos factos que lhe sao imputados
exercia 0 mandato legal de presidente da Junta de Freguesia de Sdo
Pedro de Ponta Delgada.

« A data em que os factos tiveram inicio, a compra da viatura de carga de
caixa aberta para uso e propriedade da Junta de Freguesia, teve
caracter de urgéncia face 3 acidentagdo da viatura em existéncia e 3
sua invidvel recuperacdo, resultante da peritagem em sede de seguro
aplicavel - vid. octa da Junta de Freguesia de 26-11-2009,

« A Junta de freguesia em 26-11-2009 tinha deliberado celebrar um
contrato de leasing para a compra da viatura usada, como era sua
inten¢do, face as boas experiencias anteriores, observando-se para tal
as necessaria disponibilizacdo financeira de tesouraria - Vid. acta de
26-11-2009 -.
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Ma realidade, esta operacido nao foi formalmente submetida a
aprovacao da Assembleia de Freguesia, mas tao-somente ao seu
conhecimento, com base no entendimento legal do estipulado no art®
342 1. Alinea g) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragoes
posteriores da lei n2 5-A/2002, de 11-01.

Tal entendimento € complementado pela auséncia de estipulado legal,
a contrario, nas competéncias atribuidas a Assembleia de Freguesia,
constantes do art? 92 da mesma Lei 169/99,

E certo que este entendimento do argdo executivo, estava imbuido do
proposito claro e de boa-fé de contratar tal compra na modalidade de
leasing, como houvera acontecido em compra anterior de outra
viatura, e nunca a celebragdo ou contracao de qualquer empréstimo ou
mesmo contrato de mutuo destinado ao financiamento da aquisicao de
um veiculo.

Acresce esclarecer, que so posteriormente o orgao executivo se
apercebeu da modalidade entdo implementada pela firma vendedora,
através da execucdo bancaria do pagamento faseado do valor
contratado, pois que, se tal tivesse sido deliberado pelo orgao
executivo, nada obstaria que se tivesse submetido a aprovacdo da
Assembleia de Freguesia a autorizacao de um crédito para esse fim,
ainda que se tratasse de um valor pouco significativo, como foi o caso.

Assim, atendendo a data dos factos, que o procedimento por
responsabilidade sancionatdria ter-se-a extinguido por prescricdo, nos
termos do disposto na alinea g do n.2 2 do artigo £9.2 e na parte final
do n.? 1 e n.? 3 do artigo 70.2 da LOPTC, ndo deixamos contudo de
reconhecer e aceitar o douto entendimento de V. Ex3s, de que a
fiscalizacdo prévia da Assembleia de Freguesia devia ter lugar, voltando
a afirmar a V. Ex2 que s0 ndo o foi pelo entendimento a contrario de
gue tal compra ndo configurava a concessao de gualquer crédito, mas
tio-somente a concessao de um pagamento faseado, atraves,
obviamente entendido, de uma instituicao financeira.

Deste modo, com base nos considerandos atrds mencionados,
imbuidos de boa fe e na clarificacao da verdade, apelamos ao superior
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entendimento de V. Ex? para que releve esses factos na medida da
anulacio de qualquer pena pecuniaria e, se mesmo assim o contrario
for entendido, seja a mesma aplicada a titulo de Admoestacdo.

Aguardo assim o superior veredicto de V. Ex2, na certeza porem de que a
consciéncia ndo nos acusa o sentimento negligente e muito menos doloso na
condugdo do assunto em aprego.

Atenciosamente de V. Ex2, apresento os meus respeitosos cumprimentos

O notificado,
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Resposta apresentada por José Manuel Resendes Leal (Junta de Freguesia de S&o Pedro)

TRIBLIN Al -

Seghc P

Exm? Senhor b 1

Subdirector-Geral
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

14 /L{ /!}?Y' Servico de Apoio

18 -04-2017 V/referéncia : 567-5T,de 07-04-2017

Assunto: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regido
Autdnoma dos Acores ( Acgdo n® 14-236F52 )

Em resposta ao oficio de V. Ex? referido em epigrafe e no uso da
faculdade legal que me é conferida no cumprimento do principio do
contraditorio, venho expor a V. Ex2 o seguinte:

*+ Com efeito, o signatario a data dos factos gue lhe s3oc imputados
exercia o mandato legal de presidente da Junta de Freguesia de
530 Pedro de Ponta Delgada.

» A data em gue os factos ocorreram, entre 28 de Junho a 10 de
Julho de 2013, aguardava-se a habitual transferéncia de verba da
Cimara Municipal de PDL, com base no protocolo de acordo para
a delegacdo de actos de competéncia, celebrado entre a Cadmara e
esta Junta de Freguesia a 21 de Margo deste mesmo ano, no valor
total de 5B8.780,06 euros, a transferir em duodécimos mensais
(4.898,34 euros) vid. Copio de protocolo de ecordo.

* Sobre este ponto acresce esclarecer que, antes desta data, havia ji

sido realizado o pedido de antecipagdo de dois duodécimos, o que
veio a acontecer no dia 11 de Julho deste ano.
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Tal pedido de antecipacdo vwvisava satisfazer exigéncias de
pagamento relacionadas com as Festas de S3o Pedro 2013, gue
sao da exclusiva responsabilidade desta junta.

Por razbes burocraticas, alheias a propria vontade desta junta,
apesar de todos os esforcos envidados para a satisfacdo dos
compromissos, tais werbas sod ficaram disponibilizadas, em
tesouraria, nas datas de 4 e 11 de Julho, nas importincias
respectivas de 4.898,34 euros (duodécimo do més em causa), e
9.796,68 euros (dois duodécimos dos meses seguintes — Agosto e
Setembro). Vid. Mapa de langamentos por data/valor.

Face a esta situacao vinculativa, excepcionalmente considerada
pela instituicdo bancaria, foi concedido a desmarginalizacdo da
conta a ordem pelo prazo relativamente curto e pelos montantes
constantes no mapa acima mencionado.

Reconhecendo gue se trata de uma situagdo excepcional de
tesouraria, nac deixava, contudo, de estar assegurada a sua
regularizagdo, num muito curto prazo face a garantia das verbas ja
disponibilizadas pela Camara Municipal de Ponta Delgada.

Foi esta a base que presidiu ao nosso procedimento na certeza de
que a realizacdo das festas da freguesia, cujos beneficiados sao, na
sua totalidade, instituigdes de caracter social, estando na
eminéncia de ndo se realizar, conduziria a uma situacdo limitativa
dos proprios beneficiarios na obtengdo de receitas que
habitualmente provéem destas festas.

Fazemos, ainda, notar a V.[xa. que o valor que excede o limite
legal de endividamento ocorre apenas durante 48 horas o gue
releva para o caracter excepcional desta situacao.
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» Deste modo, com base nos considerandos atras mencionados,
imbuidos de boa fé e na clarificagdo da verdade, apelamos ao
superior entendimento de V. Ex2 para que releve esses factos na
medida da anulagdo de gualqguer pena pecuniaria e, se mesmo
assim o contrario for entendido, seja a mesma aplicada a titulo de
admoestacdo.

Aguardo assim o superior veredicto de V. Ex?, na certeza porém de que a
consciéncia ndo nos acusa o sentimento negligente e muito menos
doloso na condugdo do assunto em aprego.

Atenciosamente de V. Ex2, apresento os meus respeitosos cumprimentos

JU W,

tRewe Maniwel Resendes .,-r.f ]

O notificado,
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Junta de Freguesia de S3o Pedro d _;I'L- y » é i
MUNICIPIO DE PONTA DELGADA P’M o | Mf;h P
L% Tw‘,ﬁ e
o
) ! . “ﬁ Z
Dr. José Manuel Boliciro 4; b /":”. o o

Presidente da Cmara Municipal de Ponta Delgada w d',:l{)" r
;

Ponta Delgada, 2 de Julho de 2
-
A

Venho, por este meio, solicitar-The o seguinte: devido aos gastos que este Juma de

e
Freguesia teve com as Festas em honra de S#io Pedro, pelos motivos que V. Exa. pode Wj;::}l
presenciar. ¢ com o sucesso que pode constatar, ¢ tendo em conta outros gastos que ﬂ
estamos a ter de dmbito social ¢ de manutenglo de alpumas estrutures da freguesia -
(realee o primeiro), solicito-lhe, encarecidamente, que faca adiantar as verbas f

destinadas a esta Junta de Freguesiz, ao abrigo do programa de transferdncia de verbas

para as fr_cy,tcslas que V. Exa. originou em boa hora, referentes ao més de Julho, Agnsa'i# . W

€ Setembro, se possivel. | wu"M

Ficarlamos eternamente gratos pois existe toda uma série de fatores referentes a esta M.H
freguesia que necessitam de ser “atacados” com a maxima urgéncia & prevenides tendo

€M conla o ano que atravessdmos e as muitas tentativas que alguns tém feito em "
destabilizar este trabalho que a nossa Junta de Freguesia tem levado a bom porto, com o M#
apaio da Cémara Municipal de Ponta Delgada que V. Exa. preside.

Assim, este apelo ¢ de uma urgéneia maxima ¢ estamos em crer que enconirard em si

eco e retomo a bem de wdo e de todos. &
T laad13 47

Com os melhores cumprimentos, sou =/ &0 e e S

I, el

Ju?l_ﬁl Leal

[ |
{Presidente da Jy de Freguesia d¢ S0 Pedro)
Fd

-170-

Acdo n.° 14-236FS2



Tribunal de Contas

’

Acdo n.° 14-236FS2

28 e 29 de Junho [5.507,95-

28-06-2013]100,00-

225,00

30 de Junho 5.915,97-

5200,00-

40,00-

01 de Julho 5.573,83-

1,60-

5507,95-

02 de Julho 10.615,43-**

30-06-2013(7,50-

03 de julho 11.896,09-**

0,30-

0,22-

04 de Julho 6.997,75-*

5515,97-

08 de Julho 6.802,57-*

01-07-2013{12,85-

0,51-

10 de Julha 7.188,31-*

2,50-

0,40-

11 de Julho Positivo

40,00-

1,60-

5573,83-

* Dias que ultrapassou a capacidade de

endividamente se considerado o acréscimo dos 1098,21€ |crédito)

02-07-2013|5000,00-

40,00-

i

** Dias em que excedeu a capacidade de endividamente (7315,90€)

1,60-

10.615,43-

03-07-2013|39,06-

1200,00-

40,00-

1,60

11.896,09-

04-07-2013|4898,34+

6397,75-

08-07-2013|195,18+

10-07-2013|334,21-

334,21+

334,11-

334,21+

9,93-

334.21-

40,00

1,60-

7188,31-

11-07-2013|100,00-

300,00

9796,68+

2208,37+
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XVI - Freguesia do Topo

Contraditério institucional
¥

Exmo. 5r. Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

Seccao Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Ref. 006/17 Vossa ref:496-5T de 05.04.2017 Topo, 18 de abril de 2017

ASSUNTO: itori i uesia (Acio n, 14 - 236F52).

A Junta de Freguesia do Topo, notificada para exercer o contraditdrio no dmbito
da Acdo n.® 14-236F52 por oficlo de 05-04-2017, vem dizer o seguinte:

1-Reconhece-se a realidade dos factos apurados pelo Tribunal no que respeita ao
contrato de locagdo financeira celebrado com o BANIF GO, 5.4, em 27-02-2009, no
montante de 38 085,64 euros, acrescido do IVA, pelo prazo de 5 anos.

2-0 contrato em causa foi feito para dotar a Junta de Freguesia de viatura que
permitisse realizar os trabalhos e intervencdes que lhe competem na localidade e de
grande importincia para o interesse piablico da populagio.

3-A falta de experiéncia e conhecimento dos responsiveis em matéria destes
contratos levou a que fossem subavaliados os efeitos do mesmo tal como sio apurados
pelo Tribunal no Ante projecto de Relatorio ao qual agora se responde.

4-Mo entanto, nunca houve qualquer intengio de violar a obrigacio de
fiscalizacdo prévia dos contratos de locacio financeira pelo Tribunal de Contas, o que
sera inteiramente respeitado de ora em diante.

5-Desta forma, solicita-se ao Tribunal que releve a responsabilidade pela
infraccio e nao aplique sangbes, antes formulando as recomendacfes que entender
convenientes e que serdo prontamente acatadas por esta Junta de Freguesia.

6-5¢ o Tribunal assim nao entender, requer-se gue declare prescrito o
procedimento por responsabilidade financeira ou sendo caso disso aplique as sangdes
devidas pelo minimo legal, emitindo as competentes recomendagfes que serfio acatadas.

05 nossos melhores cumprimentos.
0 Presidente da Junta
: , 1 = - ‘fl. _1_'_ ,:-T

Lizandro Manuel da Silveira Betencourt

Rua Joaquim Homem Silveira de Moronha $875-1635 Tapo MLLF - 512086168 Telelong - 195415151
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XVII - Freguesia da Urzelina

Contraditdrio institucional e pessoal

[ 1

Excelentissime Senhor Diretor Geral da
Seccdo Regional dos A¢ores do Tribunal
de Contas

Paliclo Canto

Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 Fonta Delgads

L _ |

ASSUNTO: Auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias da Regifio Autdnoma dos Acores (Acdo
n.” 14-236F52)

FREGUESIA DA URZELINA, pessoa colectiva de Direito Pablico, com o NIF 312 074 640, com
sede na Presa da Calgada, 40, 9800-435 Urzelina, aqui representada pelo seu presidente, Alberto
Manuel Soares de Almeida.

Amare Rui Machade Soares, Casado, portador do cartdo de cidadio nr. 09927415, emitido pela
Eepiblica Portuguesa, NIF 190349061, residente na marginal dos Casteletes, 16, J800-4209
LUrzelina.

Alberto Manuel Soares de Almeida, Casado, portador do cartdo de cidadio nr, 10119134, emitido
pela Repiblica Portuguesa, NIF 196551870, residente no Caminho das Arvores, 16, 9800-421
Urzelina.

Luis Filipe Percira Seares, Casado, portader do catio de cidacio nr. 12412500 emitido pela
Repiblica Portuguesa, NIF 228143209, residente na Estrada Regional — Ribeira do Nabo, 65, 9300-
404 Urzelina.

Miguel r"\.ngelu Brasil da Silva, Casado, portador do cartdo de cidaddo nr. 13188944, emitido pela
Repiblica Portuguesa, NIF 198842180, residente Marginal dos Portinhos, |, 9500-428 Urzelina,

Visados na acdo referida em epigrafe, vém ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.” 98/97, de
26 de agosto, alterada e republicada em anexo & Lei n® 2002015, de 9 de Margo, vém exercer o

contraditério, o que fazem com os seguintes termos e fundamentos:

-173-



Tribunal de Contas
%ﬁﬁéﬂ %Wm L/@Wd

Acéo n.° 14-236FS2

Dos sujeitos

A Freguesia da Urzelina foi a entidade poblica auditada, '.éndr:s por 1550 lemtimidade para, nos
termos do disposte no artige 137 da Lei de Clrg-?mizarjcr e. Processo no Tribunal de Contas
(LOPTC) |, Lei n.” 9897, de 26 de agosto, alterada ¢ republicada em anexo & Lei n.” 20012015, de 9
de marco, exercer o contraditorio ao relato agora apresentado, sem prejuizo da imputacio subjetiva
dos seus hitulares,
1.0 demandado Amare Rui Machado Soares, foi Presidente na Junta de Freguesia da
Urzelina, no mandato entre 2009 e 2013
2.""0r demandado Alberto Manuel Soares de Almeida, foi Sccretario na Junta de Frepuesia
da Urzeling, no mandato entre 2009 e 2013 e & Presidente na Junta de Freguesia da
Urzelina, no mandato entre 2003 ¢ 2017
3.0 demandado Luis Filipe Percira Soares, foi Tesourciro na Junta de Freguesia da
Urzelina, no mandato entre 2009 e 2013 e & Tesoureiro na Junta de Freguesia da Urzelina,
no mandato entre 2013 e 2017

470 demandado Miguel Angele Brasil da Silva, ¢ Secretario na Junta de Freguesia da
Urzeling, no mandato entre 2003 e 2017

5. O demandado Amarc Bui Machado Soares, na qualidade supra referida outorgou o
contrato de financiamento celebrado em 31-12-2011 ¢ subscreveu uma livranga em
branco para garantia do empréstimo;

6. O demandade  Alberto Manuel Soares de Almeida, na qualidade acima identiticada
cutorgoun o contrato de financiamento celebrado em 31-12-2011 e subscreveu duas
livrangas em branco, sendo uma para garantia deste empréstimo e outra para garantia do
contrato de financiamento, gue se lhe sepuiu, celebrado em 31-12-2013;

7. O demandado Luis Filipe Poreira Soares, na qualidade mencionada em 4, também
subscreveu duas livrangas em branco, sendo uma para garanta do contrato de
financiamento celebrado em 31-12-20011 e outra para parantia do contrato de
financiamento, que se [he saguiv, celebrado em 51-12-20013;

8. O demandado Miguel Angelo Brasil da Sitva, na citada qualidade de Secretario, na
altura, membro da Tunta de Fregaesia subscréven uma livranga em branco para garantia

do contrato de financiamento, celebrado em 31-12-2013,
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Dos Factos

9. Os factos constantes do relato da agio da auditoria referida em epigrafe, no seu essencial
comespondem & verdade, com excegdo dagqueles que agora se clarificam, bem como
dagueles que se aditam para contextualizagiio e correta aplicagio do direito:

10. E falso que a Junta de Freguesija de Urzelina, através dos ento titulares em cada um dos
mandatos em causa, respetivamente 2009-2013 e de 2013 em diante, nio tenham
solicitado autorizagdio & Assembleia de Freguesia para a contragio do empréstimos sob a
forma de facilidade de descoberto autorizado, agora auditados.

1 1. Ma verdade, tais autorizacbes foram solicitadas no inicio de cada mandato, apenas niio o
tendo sido sucessivamente renovado, conforme atas que se juntam como documentos 1 e
2.

12. A facilidade do descoberto astorizado contratada jumto da Caixa Econdmica da
Misericordia de Angra do Heroismo (CEMAH), destinou-se a suprir necessidades
pontuais de tesouraria, conforme melhor se explica:

13. Na verdade a Junta de Freguesia de Urzelina celebrou com a Escola Basica e Secundiria
das Velas um contrato de transporte escolar, que se junta como docomento 3, e cojo teor
s€ da por integralmente reproduzido.

14. Pelo referido contrato a Junta de Freguesia da Urzelina assegurava o transporte dos alunos
da freguesia nos circuitos e horarios previstos nas cliusulas 3" e 4° do respetivo contrato,

15, Contra o pagamento pelos pregos acordados na cliusula sexta, ¢ com o praze de
pagamento previsto na clausula 13.° do mesmo condrato.

16. A Junta de Freguesia da Urzelina era assim responsével por assegurar diariamente, nos
pericdos referidos no contrato, o transporte das criangas residentes na freguesia,
suportando a despesa com o salirio do motorista e encargos sociais, consumos de
combustiveis e manutengio da viatura,

I7. Mem sempre os pagamentos efetuados pela Escola Bésica e Secundama das Velas
respeitavam os prazos previstos na clausula 13.%, levando a que o saldo a descoberto na

conta & ordem da Junta de Freguesia da Urzelina excedesse, embora em muito pouco,

como revela o proprio relatério de auditoria, o limite autorizado.
1 8. Por outro lade, foi este mesmo facto = pagamenio que tardio = que fez com que a conta

nao fosse amonizada no prazo de um anc.
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20.

21

22,

24,

25.

. A tude isto acresce que nenhum dos visados tem formagio juridica ou outra, nem lhes foi

facultada qualquer formaclo sobre a tramitagio a seguir quanto 4 contragio de

empréstimos ¢ prestacio de parantias.

Do Dvireito

Aoz demandados € imputada a violagio dos nr. 1, 3 e 6 do artipo 44.* da Lei de Finangas
Locais (LFL), 4 data a Lei n.” 22007, de 13 de Janeiro,

Mais concretamente, no que toca a violaglo do nor. | por: O montanie de 4-&,25 ELFOS,
respeilante a juros e oufros encargos e a despesas bancdrias. é proveniente de um
contrato de financiamente na modalidade de facllidade de descoberto em conta de
depdsitos a ordem, celebrade em 31-12-2011 entre a Freguesia da Urzeling ¢ a Calxa
Econdmica da Misericirdia de Angra do Heroismo, até ao montante de 3 300,00 euros,
pelo prazo de 365 dias, com inicio em 31-12-2011 e termo em 31-12-2012, prorvogavel
por sucessivos periodos de um ano233. 287 Em 31-12-2013, a Junta de Freguesio
celebrow wm nove contrato de financiamento na modalidade de facilidade de descoberto
na conta de depdsitas & ordem, em condipfes semelhantes, com inicio em 31-12-2013 ¢
termao emt 31-12-2004, proveagdvel por sucessives periodos de um ane (cfe. ponto 24.1. do
relato).

Ora, como j& foi anteriormente referido, além de que tal ultrapassagem foi em montantes
irrelevantes , a mesma deveu-se a factos externos & Junta de Freguesia da Urzelina e aos

sEus titulares,

. Mms concretamente ae facto do co-contratante Escola Basica ¢ Sccundaria das Velas nio

ter cumprido atempadamente as suas obrigagdes financeiras nos termos da clawsula 13.% do
citado contrato de transporte escolar,

O seja, se agquela entidade ndo fivesse entrado em mora, a Junta de Freguesia da Urzelina
teria cumprido também com as snas obrigagfes, designadamente legais.

Do mesmo passo, ¢ ainda quante & alegada infragiio do ni. ! do artigo 44." da LFL, refere
o ponto 24.3. do relato que: Ay freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo que
teriam de ser amortizados no prazo mddimo de wm oane apds o sua contragdo g

atualmente, a partiv de 01-01-2014, tém de ser amoriizades aié ao final do exercicio
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econdmico em que _foram contratados Assim, o5 contvatos celebrados, ao permitivem a
g provrogagdo por sucessivos periodos de wm ano, ndo estdo em conformidade com o
regimie de crédito das freguesios.  Na realidade, ocorrew mesmo que o emprestimo
contratado em 31-12-2011 transitou para 2013, sem ser amortizado, com wm saldo da
conta de depdsitos & ordem, em I1-12-204 2, de -F 741,18 ewrcs, contrariando o regime
de cridito das freguesias,

26, MNeste caso, valem muraris mutandis as alegaciies precedentes, quer quanto ao motive do
alegado incumprimento, mas de sobremaneira, o facto dos wvisados ndo estarem
familiarizados com este regime legal.

27 Mo que toca & alegada violagio do n." 3 do artigs 44.° da LFL, a mesma também nfio se
vetifica. Benfo vejamos, aos demandados € imputado no ponto 24.2 que: O recurso go
crédito compele a junta de freguesia, medigmie prévia awlorizagdo da assembleig de
Jreguesin23 7 289 O contrato celebrado em 31-12-2011 ndo foi precedida de awovizagdo
da Assembleia de Freguesia, nem deliberade pela Junta de Freguesia, o que contraria o
regime de crédito das frepuesias, salientando-se, quanto d infervencdo da Junta de
Freguesia, que o confrato foi outorgads por dois membros do drgdo e a liveanga,
apresentada como parantia, pelos trés membros do dredo.

28, Ora, como vimos anteriorments, logo no inicio do mandato, na ata da Assembleia da
Freguesia nr. 1 de 2009, havia sido autorizado a contratacio de facilidades de descoberto
autorizados, pelo que os titulares estavam legitimados pela referida autorizagio, ou, pelo
menos, julgavam estar.

29, E ainda imputado aos demandades a violagio do nr. 6 do artigo 44.° da LFL ou seja, que
ao subscreverem uma livranca em branco, o3 demandados teriam violado a proibigio das
subscrciio de livrangas e prestagio de garantias, -

30. Ora, na verdade a citada norma dispde que: E vedado ds freguesias quera aceite quer o
sague de fetras de cambio, a concessdo de avaley cambidrios, bem como a subserigdo de
fivrangas, a concessdo de parantias pessoais ¢ reafs (.,.)

31. Entendemos a ratio legis da referida norma como sendo a prodbigio de outras formas de
endividamento, como por exemplo mituos ou outras formas de financiamento, que nio

por entidades financeiras.
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32 Questiona-se por isso, em que medida € que a posigho juridica da Freguesia, fica mais
fragilizada, do que aquela que ja decorre do simples contrato de mutuo, desta feita sob a
forma de facilidade de descoberto autorizado.

33. Raziio pela qual entendemos que, os titulares do Grgho executive — Junta de Freguesia — ao
subscreverem wma livranga em branco, colocam. aquela entidade piblica numa situagio
mais gravosa do gue a da assinatura do contrato.

34. Isto quer no plano estritamentte contratual, ou s»e_|a,l perante o credor bancdrio, na medida
em que este obterd exatamente a mesma prefensiio gue obteria por via da atribuigio de
forga executiva ao contrato de mituo, desde que cumpridas as demais exipgéncias legais
(designadamente do Codigo de Processo Civil),

35, Quer no plane da legalidade financeira, na medida em que a subscricio da livranga em
nada descaracteriza o meio de financiamento, mals concretaments para os efeitos
pretendidos pelo artigo 44.° da LFL.

6. A tude isto acresce que os demandados, na sua vida privada, estdo habituados a que a
subscricio de livrangas esteja associada aos financiamentos bancirios, razio pela qual nio
viram neste procedimento qualquer ilicitude,

37, Por ultimo refira-se que a alegada violagho da obrigagio de sujeico do contrato a visto
prévio do Tribunal de Contas, s resulta da construgio gue foi feita pelos anditores, ac
transformarem a ultrapassagem da facilidade de descoberto awtorizado (quer no prazo,
quer no montante), num contrato gerador de divida fundada,

34. Estando em causa uma responsabilidade financeira sancionatdria, aplica-se supletivamente
as regras e principios do dirzito e processo penal.

3%, Ora, aproveitar o mesmo facto para uma dupla infragdo, traduz-se numa violagio do
principio nim bis in idem, 0u seja, ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo facto,

#0. Por isso, os mesmos factos, ndo podem preencher duas infragdes distintas, sob pena de
viclagio do citado principio.

41 Tsto &, ou bem estamos perante uma violagio do disposto nos nrs. 1 ¢ 3 do artigs 44,7 da
LFL, ou bem estamos perante a constituigio de divida fundada, Aproveitar o mesmo facto
para o precnchimento simultineo de ambas as infragdes nio ¢ aceitavel 2 luz do citado

principio orientador do direito penal.
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Da imputagio subjetiva

42.0 relato ora em aprego, termina apontando para eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, por alegada violacio da al. by do n.® | do artigo 65" da LOPTC.

43, Ainda que em momento alguma se faga qualquer juizo de imputagiio subjetiva, guanto &
culpa dos agentes nas alegadas infragbes, certo ¢ que compete ao tribunal a averiguagio da
mesma nos termas do artigo 64.% da TOPTC.

4. Ora, € o proprio relato que refere que u§ valores em causa no caso concreto sAo
irrelevantes,

45 Do mesmo passo, todas as alegadas infracbes foram corrigidas para o futuro logo que
detectadas.

46, A referéneia ao nr. 2 do artigo 65.° da LOPTC aponta para uma atuacio dolosa dos
agentes, o que € de todo inaceitavel, tanto mais que ndo é precedida de qualguer jnizo de
imputagio subjetiva.

7. Mo pode o Tribunal esquecer que estamos perante o orgio executive de wma peguena
freguesia, com 13,2 km2 e 902 habitantes,

48. Sem formagdo juridica ou outra que os permita ter conhecimentos da complexa legislagio
que forma o bloco da “legalidade financeira™.

4%, Mem tio pouco dispdem de um corpo téenico que os auxilie no exercicio dessa fungdes.

3. Pelo que nunca figuraram a ilegalidade como um resultado possivel e ainda assim niio se
abstiveram de praticar 03 atos necessarios pata a evitar,

31, Na verdade agiram na conviegiio — nfio censurdvel - de que os seus atos eram licitos, em
todos os factos narrados no relato,

52 Pelo que, nem t3o pouco estamos perante um caso de negligéneia.

33. Por se tratar da primeira vez, pela escassa relevincia das infragdes e montantes envolvidos
{como resulta do proprio relato), pela forma pronta como comrigiram as situagdes
detectados e pelos demais cireunstaneialismos objetivos e subjetivos, estdo preenchidos os
pressupostos para que o tribunal dispense a aplicagio de multa.

34, Ma verdade, o nr. 8 do artipe 65.7 da LOPTC dispde que:  Tribuna! pode dispensar a
aplicagio da multa guando a culpa do demandado for diminuta ¢ nio howver lugar G
reposicdo ou esta tiver sido efetuada,

55 Alias € este o tinico resultado possivel 4 luz do ordenamento juridico vigente, mormette

da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

-179-



Tribunal de Contas
%ﬁﬂéﬂ .%Wm/ s L/@M/'&}

Acéo n.° 14-236FS2

36. Aplicar uma mults, no montante minimo de 25 ucs — leia-se 2.550,00 € - a titulares de um
Grgio como uma justa de freguesia, configura-se numa violagio desadequada e
desproporcional do direitos de participaglio politica, n3o compreendida nos limites do
artigo 18." da CRP.

37. Na verdade, face 4 factualidade aqui descrita, nio s¢ pode aplicar uma multa minima de
2.550,00€, uqnemninmwummculpa.niulm.otmmu piblico, sobretudo
quande concatenado com os rendimento — diminatos - que aufere dessa atividade.

38, Termos em que, deve o presente processo ser arquivado quanto 2os demandados, on caso
assim nfio se entenda, o que por mera hipotese se coloca, devem os mesmos sercm
dispensados da aplicagio de multa, por estarem reunidos os circunstancialismos do artigo
65 n* & da LOPTC

Urzelina, 20 de Abril do 2017.

(R G
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Azsembica Freguesia Urzelna | Presa da Calcedal 5800-435 Urzelina
NIPC: 512074540 | actas | 2

¥

o dia doie de Dezembro do ano de dois mil ¢ nove, pelas vinte horas, na sede da Junta de Freguesia da Urzeling,
reuniu-ss a Asscmblcia de Freguesia, estando presentes todos os membros. Estivaratn tambem pressntes s wes memi
hros da Junta de Freguesia.
O senhor presidente da Assembleia, 5r. Jorge Silveira dew inlco 2 seselio e antes de ghrr a ordem do dia propda am
voto de pesar pelo falecimento da Sra. Maria Francisca Flores Oliveira ¢ pelo falecimento da Sra, Maria Filomena
Bettencourt Dias em gue foi secundado por todos o5 presentés.
Die sepuida dew a palavra ao Senkor Presidents da Junta de Frepuesia que esclarecen:
Em relagio 3 situspliv que a nova Junta encontrou ¢ cm relaglo aos funciondrios, fipram forgados a dispensar o fun-
ciondrio Sr. Felisherto Dias que estava cmpresiade pelo Municlplo das Velas,  estio sm situagho de litigio com a
Scnhora Lucin L&mos, § que 0 processo se enconira em comtencioso.
Temn um divida com o Municipio das Velas referente a0 abastecimento de dgua dunnte varis meses do ano de
2008, num valor todal de 2.087.16 earos.
Reclamon o facto de a Junia cessante ndo deixou orgamento suficiente para pagamento das despesas correnies. a
FEFE ¢ o subsidic do Mumicipio deste trimestre j tinham sido gasios.
O Senhor Presidente da Junta disple-se a esclarecer quabquer duvida dos presentes. As questes colocadas foeam
esclargeidas pelo executive.
) Senhor Presidente da Assembleia deu entdo imicio & ordem do dia: -
Panto numero wm: Revisio do Orgamento de 2009, Aprovado com seis votos a favor ¢ uma abstengio
Ponto numero dois: Apreciagio c votagse do orcamento inlcial para 2010, Aprovadn com cinee votos a favor & duas
abstengiies.
Ponto numers rés: Apreciaghio e votago da ahertura de uma conta a ordem com limite de cridita com a Caiet Eco-
ndmica da Misericérdia de Anpra do Herofsmo, 3 uma waxa de 7,5%e com um limite de crédite de 1000000 guros,
que ngo pode apresentar saldo negativo por um periodo saperior a um and. A proposta fol aprovada por cinco volos B
fuvor e duas abstengles:
Ponto numens quatne; Foram discutidos os seguintes assuntos:
Autorizagtio para estabelecer protocolos com as autoridades/entidades governameniais durmite o ano de 2010 sem
necessidade da pré-aproveedo da Assemblela de Freguesia. A proposta fod aprovada por imanimidade, ————

Proposts para cedéncia do Campo de Futebol da Urzeling a0 Mumicipio das Velas por o perigdo de um ang eom-
preendide entre 01 de Jangiro ¢ 31 de Dezembro de 2010, para que o Municipio das Velas possa efoctuar obras neste
recints nomeadamente 4 colocagio de piso sinbético. A proposta foi aprovada pot unanimidade.
Discusstio dos nomes para screm abribuides 2 ruas ¢ caminhos identificades pa proposta anexa. Os nomes neeites por
unanintidade foram Rua Vinhss de Dentro, Rua Padre Brasil, Marginal dos Casteletes e Marginal dos Portinhes.—-
Estas propostas estiio sm ancxo ¢ faxem parte integrante desta e, —————

NBo havendo maiz nada n fratar & para constar s [avrou 3 presente acta que depois de lida em voz alt val ser assing-
da por todos 0F presentes.

LiSuteke Aagtecte -
_/Jma Bele. A '35;1%%
Caclva, Oliveipe Bovlar

o onss o i
/ éigv Za&%&“w
mj;wwm 'kt“"‘”aﬂ hnn
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\65

FREGUESLA DE URZELINA

Presa da Caigads
DE00=435 Urrelina
Caontribuings 512 074 640

PROPOSTA A ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

Vem a Junta de Freguesia de Urzelina solicitar & Assembleia de Freguesia
autorizacdo para contrair um empréstimo junto da CEMAH de uma conta em
forma de D/O descoberto a uma taxa de 7,5% para fazer face a despesas que
nao estavam orcamentadas no plano e orgaments transacto, bem como outras
despesas cujo orgamento nao foi bem gerido pelo executive anterior
(homeadamente as remuneragies dos funcionarios),

Urzelina, 27 de Novembro de 2009

A P

/;an:;'h’h . lﬁﬁ‘;um

T

=

Sy g

Fresa da Calgads - 9800438 Uzeling
Teal, $45-414504
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Aos vinte ¢ oito dias de dezembro de dois mil e weze, pelas dezoito horas, reuniu-se na scde da
Junta de Freguesia da Urzeling a Assembleia de Freguesia estando presentes todos os elementos: -
Presidente: Maria de La Salete Melo Borges Azevedo;
Primeiro Secretario: José Duarte Machado Soares, e o Segundo Secretario: Cecilia Maria Oliveira
Borba, ¢ os vogais: Jorge Mamuel Cindido da Silveira, José Alberto Viera da Silva, Hélip
Francisco Almeida Amaro 2 Jodo Paulo Teixcira da Silva. Compareceram também a esta reunifio os
trés membros da Junta de Freguesia Alberto Manuel Soares Almeida, Miguel Angelo Brasil da
Silva e Luis Filipe Pereira Soares, -——--——- ——
A Senhora Presidente da Assembleia deu inicio 4 sessdo com a scguinte ordem dé trabalhos: ==
Ponto mimers um: Discussdo ¢ aprovagio do Orgamento para o ano de 2014, |
Ponto nimero dois: Discussdo ¢ aprovagdo de taxas e licencas a aplicar pela Junta de Freguesia. s
Ponto nimero trés: Pedido de autorizaqlio para a celebragio de Protocolos no ano de 2014, cmemmmeme-
Pomto nadmero quatro: Discussdo ¢ aprovagio de utilizagdo da conta caucionada até 10% FEF
{Fundo de Financiamento das Freguesias). e
Ponto nimero cinco: Cutros assuntos de interesse para 4 Freguesia, -«
A Senbora Presidente da Assembleia dew inicio 4 ordem de trabalhos:
Ponto nimero um: Discussiio & aprovagiio do Orgamento para o ano de 2014, Tomou a palavra o
Senhor Luis Filipe Percira Soares que apresentou o Orgamento para o ano de 2014 que importa
numa receita de oitenta e cinco mil noveeentos e oitenta e trés euros. O Orgamentn para o ano de
2014 foi aprovado por unanimidade.
Ponto nimero dois: Discussdo e aprovaciio de taxas ¢ licencas a aplicar pela Junta de Freguesia. O
Edital apresentado pelo Senhor Presidente de Junta de Freguesia fica arquivado na pasta de anexos
a0 Livros de Atas da Assembleia e vai ser imediatimente afixado no edificio sede da Junta de
Freguesia, O ponto niimero dois foi aprovado por unanimidade,
Ponto nimero trés: Pedide de antorizagiio para a celebracio de Protocolos no ano de 2014,
Tomaram a palavra os Scnhores Alberto Manuel Soares de Almeida e Luis Filipe Pereira Soarcs
quc prestaram csclarecimentos 3 Assembicia, O ponto nimero trés foi aprovado por unanimidade,
com a salvaguarda de os Senhores Hélio Francisco Almeida Amaro ¢ Jorge Manuel Candido da
Silveira serem informados previamente do contendo desses protocolos, a titulo informal, ———-—-
Ponto nimern quatro: Discussio ¢ aprovagdo de wtilizagio da conta caucionada até 10% FFE
(Fundo de Financiamento das Freguesias). Tomou a palavra o Senhor Alberto Manuel Soares de
Almeida, O ponto quarro foi aprovado por unanimidade,

Ponto mimero cinco: Outros assuntos de interesse para a Freguesia:

a) Criagdo de grupo de trabalho sobre o Regime das Taxas das Autarquias Locais. Aguando da
discussiio do ponto nimers dois, foi levantada a questio da criagdo de um grupo de trabalho
para analisar a Lei n."53-E/2006 de 29 de dezembro sobre o Regime das Taxas das
Autarquias Locais. Os membros Luis Filipe Pereira Soares, Maria de La Salete Melo Borges
Azevedo, Jos¢ Duare Machado Soares, Ceeilia Maria Oliveira Borba, Hélio Francisco
Almeida Amaro e Jorge Mannel Cindido da Silveira comprometeram-se a fazer parte do
supracitado grupo e a apresentar resultados no prazo de UM AN0.— s e

b) MB Spot. O Presidente da Junta de Freguesia deu conhecimento 4 Assembleia de Freguesia
de uma proposta apresentada pelo banco BES para a instalagio de Terminal de Pagamento
Auwtomdtico (TPA) que disponibilizard aos cidaddos da freguesia o pagamento de diversos
Servigos através do mesmo ¢ fez uma exposicio resumida das condigles gerais propostas.
Fot deliberado, por unanimidade, dar awtorizaglo para a Junta de Freguesia assinar esse
contrato dentro das condigdes descritas,-——
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c)

d}

Assembleia Freguesia Urrefna | Presa da Calgada] 800-435 Lirzelins actas | lg

KIFG: 512074640 |

Convocatdrias da Assembleia de Frepuesia. Foi deliberado por unanimidade, que as
conwvocatorias da Assembleia de Freguesia para 0 mandato 2013-2017 serdo feitas atraves de
proweolo, sendo que outra documentacdo serd enviada por correio elelrinic, —-———————--————-
Festa do Emigrantz. O Senhor Hélio Francisco Almeida Amare questionon a Junma de
Freguesia sobre a organizagio da Festa do Emigrante. O Senhor Presidente da junta de
Freguesia esclarecen gque a Junta de Freguesia ndo tem meios financeiros nem pode
concorrer a apoios financeiros que possibilitem a organizacio dessa festa. Concluiu-se que
somente aravés de uma associaglio sem fins lucrativos, se conseguia solucionar a questéio.---

¢} Porto da Fajd de Santo Amaro. O Senhor Presidente da Junta de Freguesia deu a conhecer &

Assembleia de Freguesia que a Junta de Freguesia de Samoe Amaro delegou as
responsabilidades do Porto da Fajf de Santo Amaro 4 Junta de Freguesia da Urzelina, tendo
entregado as chaves dos balnedrios existentes no local. O Scnhor Presidente da funta de
Freguesia informou a Assembleia de Freguesia que ird tomar a5 devidas providéncias a fim
de alterar o nome do referido Porto para Porto da Ribeira do Mabo, nome pelo qual este
Porto jé foi conhecido,—-——-anreev

Mao havendo mans mada a tratar ¢ para constar se lavrou a presente ata que depois de lida em voz

alta vai ser assinada por todos os presentes.

%MDW m

Cecaie Hbzig Ohw{ = Br.x‘:;c.

%
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[{w Con ke Tadsinoe do- Fedka.
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I — Metodologia
Fases Descricao

12 Planeamento

Elaboracéo do Plano Global de Auditoria.

Tendo em vista proceder a selecdo das entidades a auditar, solicitou-se as 155 fre-
guesias da Regido Autdnoma dos Acores a obtengdo e posterior envio ao Tribunal
de Contas dos respetivos mapas de responsabilidades de crédito emitidos pela Cen-
tral de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal, evidenciando a posicdo
no final de 2013%"7.

A par disso, foram consultados os relatérios de gestdo relativos ao exercicio de
2013 de todas aquelas entidades, bem como os correspondentes mapas de controlo
orcamental da receita e da despesa, com incidéncia nos movimentos das rubricas de
Passivos financeiros (receita e despesa), Juros e outros encargos e Aquisicdo de
bens de capital — Locacao financeira.

Com base nestes elementos, selecionaram-se as entidades que detinham responsabi-
lidades de crédito, de acordo com a informacdo evidenciada nos correspondentes
mapas emitidos pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portu-
gal.

Foram também selecionadas as freguesias que, no decurso de 2013, registaram mo-
vimentos materialmente relevantes nas rubricas da receita e da despesa acima refe-
ridas®®, independentemente da posicéo evidenciada nos mapas de responsabilida-
des de crédito.

317

junho.
318

Algumas freguesias remeteram o mapa reportado a 2014, nomeadamente ao final dos meses de fevereiro ou de

Para o efeito, o processamento de verbas por contrapartida daquelas rubricas apenas foi considerado relevante no

caso em que o respetivo montante anual excedeu 510 euros, tal como decorre da aplicacdo do critério de relevancia
material definido no n.° 3 do artigo 34.° do Regulamento Interno das Sec¢Ges Regionais dos Agores e da Madeira do
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo do Plenario Geral n.° 24/2011, de 14-12-2011, publicada no Diério da
Republica, 2.2 série, n.° 243, de 21-12-2011, nos seguintes termos: «O relato (...) ndo devera conter referéncias a
irregularidades cuja materialidade financeira seja pouco relevante, considerando-se, em regra, como tais, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse o montante correspondente a 5 UC».

A unidade de conta processual (UC) tem, atualmente, o valor de 102 euros.
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Fases Descricao
a . - S ~ .
1 Aplicacgdo dos critérios de sele¢do das entidades
(cont.)
(em Euro)
Receita Despesa - 2013
_ Mapa de Juros, outros N
preglesias responsabilidades  paggiyos encargos Passivos FaIKHEED
de credito (™) financeiros e servigos financeiros dde oens
] e capital
bancérios
Ajuda da Bretanha (PONTA DELGADA) 411,00 * 542,07
Calhetas (RIBEIRA GRANDE) 4.065,44
Feteira (ANGRA DO HEROISMO) 91.725,00 *
Feteira (HORTA) 1.105,61
Fontinhas (PRAIA DA VITORIA) 45.146,00 * 1.506,47 5.496,70
Lajes das Flores 9.223,69
Lajes do Pico 131,84 7.644,80
Lajes (PRAIA DA VITORIA) 9.225,00 * 1.799,61 1.746,16
Maia (RIBEIRA GRANDE) 148,00 3.066,90
Mosteiros (PONTA DELGADA) 339,12 10.174,44
Norte Grande (VELAS) 1.546,96 8.605,66
Nossa Senhora dos Remédios (POVOAGAO) 7.179,00 * 261,21 6.415,50
Pico da Pedra (RIBEIRA GRANDE) 8.228,14
Piedade (LAJES DO PICO) 5.243,00 * 69,31 4.541,59
Porto Formoso (RIBEIRA GRANDE) 1.863,70
Porto Martins (PRAIA DA VITORIA) 132,01 3.363,99
Prainha (SAO ROQUE DO PICO) 5.811,00 * 242,14 8.115,28
Santa Cruz da Graciosa 8.426,00 **
Santa Cruz (LAGOA) 20.000,00
Sé&o Pedro (PONTA DELGADA) 160,00 593,67 1.911,62
Topo (SAO JORGE) 1.114,12 8.682,42
Urzelina (VELAS) 2.619,00 * 442,25

*a30-06-2014 ; **a28-02-2014
(***) Mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

e Apds a selecdo das freguesias a auditar, foram solicitados e analisados os seguintes
documentos:

— Atos e contratos dos quais resultem responsabilidades de crédito;

— Contas correntes das rubricas de Passivos financeiros (receita e despesa), Juros e
outros encargos e Aquisicdo de bens de capital — Locacéo financeira;

— Extratos bancarios que suportam os registos contabilisticos efetuados nestas rubri-
cas;

— Atas das reunides dos orgdos das freguesias contendo as deliberaces tomadas so-
bre esta matéria.

e Selecionaram-se, ainda, as freguesias que foram objeto de recomendagdes formuladas
em anteriores acdes de controlo, relacionadas com os objetivos da auditoria, designa-
damente, a freguesia de Ribeirinha, do Concelho da Ribeira Grande, e as freguesias de
Norte Grande e Rosais, do Concelho de Velas.

2.2 Relatério de auditoria

e Elaboracédo do projeto de relato.
e Analise do contraditorio.

e Elaboracéo do projeto de relatorio final.
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Il — Instrumentos de divida — Quadro resumo

Instrumentos de recurso ao crédito

4 = o
; s o2 LR oS =
Freguesias o Tow SE0 &5 S
= o o 2852 o 290
= 9 S oN 0 o @ © =
S 2,8 ©3509 S < =
S5 585 <299 e a 53
o =3 o0 = =
© @ Eola) = |
Q
° €
Ajuda da Bretanha X X N X X
(Ponta Delgada)
Calhetas (Ribeira Grande) X X X X X

Feteira (Angra do Heroismo) Relatério n.° 03/2012 — FS/SRATC, de 22-03-2012

Feteira (Horta) X X X X X
Fontinhas (Praia da Vit6ria) X X X \ X
Lajes das Flores X N X X X
Lajes do Pico X X X y X
Lajes (Praia da Vitoria) X N X X X
Maia (Ribeira Grande) X X X X N
- Contrato 2013

Maia (Ribeira Grande) N

- Contrato 2014 X X X X
Maia (Ribeira Grande) N

- Contrato 2014 X X X X
Mosteiros (Ponta Delgada) X X X v X
Norte Grande (Velas) X X X y X
Nossa Senhora dos Remédios

(Povoagéo) X X X v X
Pico da Pedra (Ribeira Grande) X X X X X
Piedade (Lajes do Pico) X v X X X
Porto Formoso (Ribeira Grande) X X v X X
Porto Martins (Praia da Vitéria) X X X y X
Prainha (S&o Roque do Pico) X X X \ X
Santa Cruz da Graciosa X X X X
Santa Cruz (Lagoa)

- Contrato 2008 X X v X X
Santa Cruz (Lagoa)

- Contrato 2012 X X v X X
Séao Pedro (Ponta Delgada) X N X X X
- Contrato 2010

Séo Pedro (Ponta Delgada) X X v X X
Topo (Calheta) X X X y X
Urzelina (Velas) - Contrato 2011 X X v X X
Urzelina (Velas) - Contrato 2013 X X v X X

a) Capacidade de endividamento utilizada & data da contratagido do empréstimo - 29-06-2010.
a) Capacidade de endividamento utilizada & data da contratagido do empréstimo - 08-03-2012.
c) Capacidade de endividamento utilizada a data da contratacdo do empréstimo - 07-09-2010.
d) Capacidade de endividamento utilizada & data da contratagio do empréstimo - 15-01-2014.
e) Capacidade de endividamento utilizada & data da contratagido do empréstimo - 04-01-2010.
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Il — Legislagéo citada

Sigla Diploma Alteracdes relevantes
LOPTC Lei de Organizacgdo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,

Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Leis n.%® 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012,
de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de marco, que a
republica, e artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

LFL/98 Lei das Finangas Locais

1 (o]
Lein.42/98, de 6 de agosto Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto (com efeitos a

partir de 01-01-2002). Revogada, com efeitos a
partir de 01-01-2007, pelo artigo 64.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro.

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.” 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de
31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro, e Lei n.° 75/2013, de 12 de setem-

bro3®

LFL/2007 Lei das Finangas Locais

Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro Artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho,
artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e artigo 21.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio. Revogada, com efeitos a partir de
01-01-2014, pelo artigo 91.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro.

RFAL Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro®®

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Anexo | a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro®**

319 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°

da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constituicdo, composicéo e
organizacao dos 6rgdos das autarquias locais (n.° 3 do artigo 6.° do Regime das autarquias locais, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro).

320 A Lein® 73/2013, de 3 de setembro, foi posteriormente alterada pelos artigos 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de
31 de dezembro, 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Unico da Lei n.° 132/2015, de 4 de setembro, 192.° da
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2L A Leino 75/2013, de 12 de setembro, foi posteriormente alterada pelos artigos 1.° da Lei n.° 25/2015, de 30 de

marco, 5.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, 194.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e 261.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro.
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IV - Indice do dossié corrente

N.° (Pasta/Ficheiro)

01

02
02.01

02.02

02.03

02.04

02.05

02.06

02.07

02.08

01.01

02.01.01
02.01.02
02.01.03
02.01.04

02.02.01
02.02.02
02.02.03

02.03.01
02.03.02
02.03.03
02.03.04

02.04.01

02.05.01
02.05.02

02.06.01
02.06.02
02.06.03
02.06.04

02.07.01
02.07.02
02.07.03
02.07.04
02.07.05

02.08.01
02.08.02
02.08.03
02.08.04
02.08.05
02.08.06
02.08.07

02.08.08

Designacéo

Plano Global de Auditoria
Programa Global de Auditoria — Informacédo n.° 77-2014/DAT-UAT Il
Freguesias
Ajuda da Bretanha
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Extrato bancério — Banif, S.A.
Mapa de fluxos de caixa de 2013
Extrato bancério - CGD, S.A.
Calhetas — Ribeira Grande
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Ordem de pagamento — 3.882,71 euros
Ata da Junta de Freguesia n.® 43
Feteira — Angra do Heroismo
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Mensagem de correio eletrénico, de 25-11-2014
Posicéo da Divida
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Feteira — Horta
Ordem de pagamento — 997,60 euros
Fontinhas
Contrato de locacéo financeira imobiliaria
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Lajes das Flores
Contrato de empréstimo
Atas diversas
Conta corrente da despesa da rubrica 10.03.03.
Extratos bancarios
Lajes do Pico
Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.
Extratos bancarios
Livranca
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 58
Lajes — Praia da Vitoria
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Contrato de financiamento automovel
Ata da Junta de Freguesia n.° 155/2012
Atas diversas da Assembleia de Freguesia
Mapa de empréstimos a médio e longo prazos
Contas correntes da despesa das rubricas 10.06.03.01. e 03.01.03.02.01.
Extratos bancarios

Mensagem de correio eletrénico — Membros que votaram a deliberagfo constante na ata n.°

95/2012 da assembleia de Freguesia
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Data

22-10-2014

31-12-2013
11-01-2013
11-01-2013
14-01-2014

28-10-2014
28-02-2013
19-12-2009

31-12-2013
25-11-2014
30-09-2014
30-09-2014

31-12-2013

26-09-2006
31-12-2013

29-06-2010
2010
2013

2013 e 2014

08-04-2010
2013
2013

30-12-2009

31-12-2013
08-03-2012
25-01-2012
2012
17-10-2013
2013
2013

21-11-2014
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02.09

02.10

02.11

02.12

02.13

02.14

02.15

02.09.01
02.09.02
02.09.03
02.09.04
02.09.05
02.09.06
02.09.07
02.09.08
02.09.09
02.09.10
02.09.11
02.09.12
02.09.13
02.09.14

02.10.01
02.10.02
02.10.03
02.10.04

02.11.01

02.12.01
02.12.02
02.12.03
02.12.04
02.12.05
02.12.06

02.13.01
02.13.02
02.13.03
02.13.04

02.14.01
02.14.02
02.14.03
02.14.04
02.14.05

02.15.01
02.15.02
02.15.03
02.15.04

Maia
Contrato de empréstimo — desconto de letra
Contrato de empréstimo
Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Extratos bancarios
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 191
Ata da Junta de Freguesia n.° 165
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 195
Ata da Junta de Freguesia n.° 178
Extratos bancarios
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.
Livranga — 22.000,00
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Mapa de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 196
Mosteiros

Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Conta corrente da despesa da rubrica 03.03.05.
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.
Mensagem de correio eletronico

Norte Grande
Contrato de locacéo financeira mobiliaria

Nossa Senhora dos Remédios

Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Ata da Junta de Freguesia n.° 6
Mensagem de correio eletronico
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.01.
Extratos bancarios
Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Pico da Pedra
Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Processo do Tribunal Judicial de Ribeira Grande
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 189
Extratos bancarios das prestagdes trimestrais

Piedade — Lajes do Pico

Contrato de financiamento automovel
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 2
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.01.
Extratos bancarios
Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Porto Formoso
Oficio n.° 042/2014
Extrato bancério
Extratos bancarios

Conta corrente da despesa da rubrica 03.06.01
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15-03-2013
26-03-2014
25-08-2014
2014
05-03-2013
26-02-2013
06-03-2014
28-02-2014
2013
2013
31-12-2013
30-09-2014
29-04-2014

23-03-2010
2013
2013

26-02-2015

28-08-2008

10-09-2009
30-06-2009
03-12-2014
2013
2013
31-12-2013

31-12-2013
2013
13-03-2013
2013

07-09-2010
23-12-2009
2013
2013
31-12-2013

04-11-2014
31-12-2012
2013
2013
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02.16

02.17

02.18

02.19

02.20

02.16.01
02.16.02
02.16.03

02.17.01
02.17.02
02.17.03
02.17.04

02.18.01
02.18.02
02.18.03
02.18.04
02.18.05
02.18.06
02.18.07
02.18.08
02.18.09

02.19.01
02.19.02
02.19.03
02.19.04
02.19.05
02.19.06
02.19.07
02.19.08
02.19.09
02.19.10
02.19.11
02.19.12
02.19.13
02.19.14
02.19.15
02.19.16

02.20.01
02.20.02
02.20.03
02.20.04
02.20.05
02.20.06
02.20.07
02.20.08
02.20.09

Porto Martins
Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Contas correntes das rubricas 07.02.05.02 e 03.03.05.01
Extratos bancérios
Prainha — S&o Roque do Pico
Contrato de locacéo financeira mobiliaria
Extratos bancarios

Livranca

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Santa Cruz da Graciosa

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Contrato de matuo com fianca
Mensagem de correio eletronico
Amortizacdo do empréstimo — Documentos diversos
Atas diversas
Conta corrente da despesa da rubrica 10.06.03.01.
Conta corrente da despesa da rubrica 03.01.03.02.01.
Conta corrente da receita da rubrica 12.06.02.01.
Extratos bancarios

Santa Cruz de Lagoa

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Contrato de conta corrente caucionada — Banif, S.A.
Contrato de conta corrente caucionada — Besa, S.A.
Extrato bancério de conta corrente caucionada — Banif, S.A.
Extrato bancério de conta corrente caucionada — Besa, S.A.
Extrato bancério — Banif, S.A.
Extrato bancério — Besa, S.A.
Ata da Junta de Freguesia
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 4
Oficio n.° 248/14
Oficio de encerramento de conta de depdsitos a ordem
Ata da Assembleia de Freguesia n.° 3
Ata da Junta de Freguesia n.° 37
Livranga do BESA
Ata da Junta de Freguesia n.® 42
Ata da Assembleia de Freguesia n.’ 1

Séo Pedro
Contrato de financiamento para aquisicéo a crédito
Ata da Junta de Freguesia n.° 308
Carta da Junta de Freguesia
Extrato bancério
Conta corrente da despesa da rubrica 03.03.05.
Conta corrente da despesa da rubrica 07.02.05.
Extratos bancarios
Oficio n.° 1594-UAT Il
Livranga
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21-08-2008
2013
2013

21-04-2010
2013

31-12-2013

31-12-2013
15-01-2014
22-10-2014
01-10-2014
2013 e 2014
2014
2014
2014
2014

31-12-2013
09-04-2008
19-10-2012
2013 e 2014
2013 e 2014
2013
2013 e 2014
01-09-2014
29-09-2014
28-10-2014
29-10-2014
28-09-2012
03-09-2012
11-02-2008
25-03-2008

04-01-2010
26-11-2009
10-12-2014
03-07-2013
2013
2013
2013
04-12-2014
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02.21

02.22

02.23

03

04
04.01

04.02

04.03

04.04

04.05

04.06

02.20.10

02.21.01
02.21.02
02.21.03
02.21.04

02.22.01
02.22.02

02.22.03

02.22.04
02.22.05
02.22.06

02.22.07

02.22.08
02.22.09
02.22.10
02.22.11

02.23.01
02.23.02

03.01.01

04.01.01
04.01.02
04.01.03

04.02.01

04.03.01
04.03.02

04.04.01
04.04.02

04.05.01

04.06.01
04.06.02
04.06.03
04.06.04
04.06.05

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Topo
Contrato de locacéo financeira mobiliaria

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Ata da Assembleia de Freguesia n.° 4 — Parte 1

Ata da Assembleia de Freguesia n.° 4 — Parte 2
Urzelina

Contrato de descoberto em conta de depdsitos a ordem

Contrato de descoberto em conta de depdsitos a ordem
Extrato bancério

Extrato bancéario
Extrato bancério

Extratos bancarios

Mensagem de correio eletronico, de 03-12-2014 — Membros da Junta de Freguesia que

assinaram o contrato com a CEMAH

Ata da Assembleia de Freguesia n.° 19

Mensagem de correio eletronico, de 03-03-2015 — Livranca
Mensagem de correio eletronico, de 02-03-2015 — Livranca

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Velas
Informagéo n.° 115-2015/DAT — UAT |

Mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal

Relato

Auditoria — Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Auténoma dos Agores

Contraditério
Ajuda da Bretanha
Oficio n.° 497-UAT Il — Freguesia da Ajuda da Bretanha
Oficio n.° 498-UAT Il — Bruno Alexandre Machado Correia
Resposta ao contraditorio — Freguesia da Ajuda da Bretanha
Calhetas

Oficio n.° 478-UAT Il — Freguesia das Calhetas

Feteira — Angra do Heroismo

Oficio n.° 479-UAT Il — Freguesia de Feteira — Angra do Heroismo
Resposta ao contraditorio — Freguesia de Feteira — Angra do Heroismo

Feteira — Horta
Oficio n.° 480-UAT Il — Freguesia da Feteira — Horta
Resposta ao contraditério — Freguesia da Feteira — Horta

Fontinhas

Oficio n.° 481-UAT Il — Freguesia das Fontinhas

Lajes das Flores
Oficio n.® 554-UAT Il — Freguesia das Lajes das Flores
Oficio n.® 555-UAT Il — Luis Manuel Fernandes Caramelo
Oficio n.® 556-UAT Il - Silvério de Freitas da Camara
Oficio n.® 557-UAT Il — Arlinda Maria Focha Nunes
Oficio n.° 560-UAT Il — Jorge Miguel de Sousa Dias
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31-12-2013

27-02-2009
31-12-2013
22-12-2008
22-12-2008

31-12-2011
31-12-2013

31-12-2012
e
01-01-2013

31-12-2013
01-04-2013
2013

03-12-2014

28-12-2013
31-12-2011
31-12-2013
31-12-2013

04-08-2015
31-12-2013

06-04-2017
06-04-2017
26-04-2017

05-04-2017

05-04-2017
21-04-2017

05-04-2017
10-04-2017

05-04-2017

07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
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04.06.06 Oficio n.° 561-UAT Il — Danny Sousa 07-04-2017
04.06.07  Oficio n.® 562-UAT Il — Délcio Filipe da Silva Cabeceira 07-04-2017
04.06.08 = Oficio n.® 563-UAT Il — Esmeralda Maria Rodrigues Camara Lourengo 07-04-2017
04.06.09 = Oficio n.® 564-UAT Il - Liliana Sofia Neto do Rosario 07-04-2017
04.06.10 = Oficio n.° 586-UAT Il — Francisco Armas de Freitas 07-04-2017
04.06.11 = Oficio n.° 587-UAT Il — Jorge Manuel Branddo da Silva 07-04-2017
04.06.12  Resposta ao contraditorio — Freguesia das Lajes das Flores 18-04-2017

Resposta ao contraditério — Luis Manuel Fernandes Caramelo, Silvério de Freitas da
Camara, Arlinda Maria Focha Nunes, Jorge Miguel de Sousa Dias, Danny Sousa, Délcio

04.06.13 Filipe da Silva Cabeceira, Esmeralda Maria Rodrigues Camara Lourenco, Liliana Sofia 20-04-2017
Neto do Rosério, Francisco Armas de Freitas e Jorge Manuel Branddo da Silva

04.07 Lajes do Pico
04.07.01 = Oficio n.° 500-UAT Il — Freguesia das Lajes do Pico 06-04-2017
04.07.02 = Oficio n.° 501-UAT Il — Manuel Francisco Dutra 06-04-2017
04.07.03 = Oficio n.° 502-UAT Il — Claréncio Oliveira Vieira 06-04-2017
04.07.04 Resposta ao contraditério — Manuel Francisco Dutra e Claréncio Oliveira Vieira 20-04-2017

04.08 Lajes — Praia da Vitoria
04.08.01 = Oficio n.° 503-UAT Il — Freguesia das Lajes — Praia da Vitoria 06-04-2017
04.08.02 = Oficio n.° 504-UAT Il — Elmano Manuel Vieira Nunes 06-04-2017
04.08.03 = Oficio n.° 505-UAT Il — Teresa Maria Repolho Coelho Pires 06-04-2017
04.08.04 = Oficio n.° 506-UAT Il — Fernando Manuel Pereira Aguiar 06-04-2017
04.08.05 = Oficio n.°507-UAT II - Luis Filipe Gomes Aguiar 06-04-2017
04.08.06 = Oficio n. 508-UAT Il — Luisa Alexandra Avila Aguiar 06-04-2017
04.08.07 = Oficio n.° 509-UAT Il — Domingos Agostinho de Meneses Gomes 06-04-2017
04.08.08 = Oficio n.° 510-UAT Il — Fernando Rui Nunes Meneses 06-04-2017
04.08.09 = Oficio n.° 511-UAT Il — Maria Helena Marques Rocha 06-04-2017
04.08.10 = Oficio n.° 512-UAT Il — Pedro Fernando Botelho Janeiro 06-04-2017
04.08.11 = Oficio n.® 513-UAT Il — César Leandro da Costa Toste 06-04-2017
04.08.12  Resposta ao contraditorio — Freguesia das Lajes — Praia da Vitdria 23-04-2017
04.08.13 = Resposta ao contraditério — Teresa Maria Repolho Coelho Pires 27-04-2017
04.08.14  Resposta ao contraditério — Fernando Manuel Pereira Aguiar 04-05-2017
04.08.15 Resposta ao contraditério — Domingos Agostinho de Meneses Gomes 28-04-2017
04.08.16 = Resposta ao contraditério — Maria Helena Marques Rocha 18-04-2017
04.08.17  Resposta ao contraditdrio — César Leandro da Costa Toste 23-04-2017
04.08.18 eReDsgr?]sit:gchJ Zogrg;gcri]irt]grij% T\/I Eelnn;g:SoGMO?:Sel Vieira Nunes, Luisa Alexandra Avila Aguiar 04-05-2017
04.08.19 = Resposta ao contraditorio — Luis Filipe Gomes Aguiar 05-05-2017

04.09 Maia
04.09.01  Oficio n.° 569-UAT Il — Freguesia da Maia 07-04-2017
04.09.02 = Oficio n.° 570-UAT Il — Jaime Manuel Serpa Costa Rita 07-04-2017
04.09.03 = Oficio n.°571-UAT Il - Luis Filipe do Couto Braga 07-04-2017
04.09.04 = Oficio n.°572-UAT Il — Alina Rodrigues Pacheco 07-04-2017
04.09.05 Oficio n.® 573-UAT Il — Maria da Graca Borges Castanho 07-04-2017
04.09.06 = Oficio n.° 574-UAT Il — Natércia de Fatima Couto Pacheco 07-04-2017
04.09.07 = Oficio n.° 575-UAT Il — José Maria Bento da Costa 07-04-2017
04.09.08 = Oficio n.° 576-UAT Il — Gldria do Espirito Santo da Costa Rodrigues 07-04-2017

-194-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ s L/gp()/'ﬁ-}

Acéo n.° 14-236FS2

04.10

04.11

04.12

04.13

04.14

04.15

04.16

04.17

04.18

04.19

04.09.09
04.09.10
04.09.11
04.09.12
04.09.13
04.09.14
04.09.15
04.09.16
04.09.17

04.09.18

04.09.19

04.10.01

04.11.01
04.11.02

04.12.01

04.13.01

04.14.01
04.14.02
04.14.03
04.14.04
04.14.05

04.15.01

04.16.01
04.16.02

04.17.01
04.17.02
04.17.03
04.17.04
04.17.05

04.18.01

04.19.01

Oficio n.° 577-UAT Il — José Anténio da Silva Melo

Oficio n.® 578-UAT Il — Paulo César Frées Bulhdes

Oficio n.® 579-UAT Il — Luis Fernando Goncalves de Melo Lindo
Oficio n.® 580-UAT Il — Valter Alexandre Rita Teixeira

Oficio n.° 581-UAT Il — Paulo Jorge Pereira Pacheco

Oficio n.° 582-UAT Il — Nelson Jorge da Costa Feleja

Oficio n.° 583-UAT Il — Rafaela Gongalves Frées

Oficio n.° 584-UAT Il — Eduardo Jorge Branco Barroso

Oficio n.® 585-UAT Il — Roberta Pereira Medeiros

07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017

Resposta ao contraditério — Jaime Manuel Serpa Costa Rita, Luis Filipe do Couto Braga,
Alina Rodrigues Pacheco, Maria da Graga Borges Castanho, Natércia de Fatima Couto

Pacheco, José Maria Bento da Costa, Gléria do Espirito Santo da Costa Rodrigues, José

04-05-2017

Antdnio da Silva Melo, Paulo César Frées Bulhdes, Luis Fernando Gongcalves de Melo
Lindo, Valter Alexandre Rita Teixeira, Paulo Jorge Pereira Pacheco, Nelson Jorge da

Costa Feleja, Rafaela Gongalves Frées e Eduardo Jorge Branco Barroso

Resposta ao contraditério — Roberta Pereira Medeiros
Mosteiros
Oficio n.° 482-UAT Il — Freguesia dos Mosteiros
Norte Grande
Oficio n.° 483-UAT Il — Freguesia de Norte Grande
Resposta ao contraditério — Freguesia de Norte Grande

Nossa Senhora dos Remédios

Oficio n.° 493-UAT Il — Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios

Pico da Pedra

Oficio n.° 484-UAT Il — Freguesia do Pico da Pedra
Piedade — Lajes do Pico

Oficio n.° 517-UAT Il — Freguesia da Piedade
Oficio n.° 518-UAT Il — Hermenegildo Vargas da Silva
Oficio n.® 519-UAT Il — Carina Isabel Macedo
Oficio n.° 520-UAT Il — Ricardo Jorge Valim Xavier
Resposta ao contraditorio — Freguesia da Piedade

Porto Formoso
Oficio n.° 485-UAT Il — Freguesia de Porto Formoso

Porto Martins
Oficio n.° 486-UAT Il — Freguesia de Porto Martins
Resposta ao contraditério — Freguesia de Porto Martins

Prainha — S&o Roque do Pico
Oficio n.° 521-UAT Il — Freguesia da Prainha
Oficio n.® 522-UAT Il - Luis Ant6nio Pereira Calado
Oficio n.° 523-UAT Il — Francisco Marcelino Alvernaz de Serpa
Oficio n.° 524-UAT Il — Maria Cisaltina Pereira Quaresma
Resposta ao contraditorio — Freguesia de Prainha
Ribeirinha
Oficio n.° 494-UAT Il - Freguesia da Ribeirinha
Rosais

Oficio n.° 495-UAT Il — Freguesia dos Rosais
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10-05-2017

05-04-2017

05-04-2017
19-04-2017

05-04-2017

05-04-2017

06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
18-04-2017

05-04-2017

05-04-2017
16-04-2017

06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
18-04-2017

05-04-2017

05-04-2017
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04.20

04.21

04.22

04.23

04.19.02

04.20.01
04.20.02
04.20.03
04.20.04
04.20.05
04.20.06
04.20.07
04.20.08
04.20.09
04.20.10
04.20.11
04.20.12
04.20.13

04.20.14

04.21.01
04.21.02
04.21.03
04.21.04
04.21.05
04.21.06
04.21.07
04.21.08
04.21.09
04.21.10

04.22.01
04.22.02
04.22.03
04.22.04
04.22.05

04.23.01
04.23.02

Resposta ao contraditorio — Freguesia dos Rosais

Santa Cruz da Graciosa
Oficio n.° 525-UAT Il — Freguesia de Santa Cruz da Graciosa
Oficio n.° 526-UAT Il — Paulo Jorge Leite da Cunha
Oficio n.° 527-UAT Il — Helena Margarida Espinola Pacheco
Oficio n.2 528-UAT 11 — Alexandre do Nascimento Fernandes de Avila
Oficio n.® 529-UAT Il - Emanuel Coelho Ferraz
Oficio n.° 530-UAT Il — Maria de Jesus Mendonca Leite
Oficio n.® 531-UAT Il — Rui Manuel Bettencourt Lobéo
Oficio n.®532-UAT Il — Mdnica Madalena Lima de Sousa
Oficio n.° 533-UAT Il — Di6genes Manuel de Sousa Leite
Oficio n.° 534-UAT Il — Rogério Paulo da Cunha Sousa
Oficio n.° 535-UAT Il — José Jodo Picango
Oficio n.° 536-UAT Il — Nélson Jorge da Cunha Santos
Oficio n.° 537-UAT Il - Rita Claudia Dutra Avila

11-04-2017

06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017

Resposta ao contraditério — Freguesia de Santa Cruz da Graciosa, Paulo Jorge Leite da
Cunha, Helena Margarida Espinola Pacheco, Alexandre do Nascimento Fernandes de

Avila, Emanuel Coelho Ferraz, Maria de Jesus Mendonga Leite, Rui Manuel Bettencourt
Lobdo, Moénica Madalena Lima de Sousa, Di6genes Manuel de Sousa Leite, Rogério

19-04-2017

Paulo da Cunha Sousa, José Jodo Picango, Nélson Jorge da Cunha Santos e Rita Claudia

Dutra Avila
Santa Cruz de Lagoa
Oficio n.° 539-UAT Il — Freguesia de Santa Cruz de Lagoa
Oficio n.° 540-UAT Il — Ant6nio Augusto da Ponte Borges
Oficio n.® 541-UAT Il — Marco Antdnio Amaral Vieira
Oficio n.® 542-UAT Il — Jo&o Manuel de Almeida
Oficio n.® 543-UAT Il — Adriana Martins Falcéo Rebelo
Oficio n.® 544-UAT Il — Catarina Maria Almeida Borges
Oficio n.® 545-UAT Il — Pedro Miguel Sousa Rodrigues
Oficio n.® 546-UAT Il — Maria Odete Pinho Cabral
Oficio n.® 547-UAT Il - Edmundo dos Santos Botelho
Resposta ao contraditério — Freguesia de Santa Cruz de Lagoa
Séo Pedro
Oficio n.° 565-UAT Il — Freguesia de S&o Pedro
Oficio n.® 566-UAT Il — Francisco José Guedes
Oficio n.®567-UAT Il — José Manuel Resendes Leal
Resposta ao contraditorio — Francisco José Guedes
Resposta ao contraditorio — José Manuel Resendes Leal
Topo
Oficio n.° 496-UAT Il — Freguesia do Topo
Resposta ao contraditério — Freguesia do Topo
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06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
06-04-2017
21-04-2017

07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
18-04-2017
18-04-2017

05-04-2017
19-04-2017
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04.24
04.24.01
04.24.02
04.24.03
04.24.04
04.24.05
04.24.06

05

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Urzelina
Oficio n.° 549-UAT Il — Freguesia da Urzelina
Oficio n.® 550-UAT Il — Amaro Rui Machado Soares
Oficio n.® 551-UAT Il — Alberto Manuel Soares de Almeida
Oficio n.® 552-UAT Il — Luis Filipe Pereira Soares
Oficio n.2 553-UAT Il — Miguel Angelo Brasil da Silva
Resposta ao contraditério — Freguesia da Urzelina
Relatério
Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC
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07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
07-04-2017
20-04-2017

14-06-2017
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