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Relagao de Siglas e Abreviaturas

APEL Associacdo Promotora do Ensino Livre

ASE Acdo Social Educativa

C.E. Classificacdo Econémica

C.0. Classificagdo Orgénica

Cfr. Confrontar

CGA Caixa Geral de Aposentacfes

CP Contrato-programa

DAAF Divisdo de Acompanhamento de Apoios Financeiros

DCP Departamento de Consultadoria e Planeamento

DGO Dire¢do-Geral do Orgamento

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DROT Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

DRPRE Direcdo Regional de Planeamento e Recursos Educativos
DRPRI Direcgdo/ Diretor Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas
DRR Decreto Regulamentar Regional

DSAF Direcgdo de Servicos de Apoios Financeiros

DSAFEP Direcéo de Servicos de Apoios Financeiros aos Estabelecimentos de Educacéo e Ensino Privados
DSGF Direcgdo de Servicos de Gestdo Financeira

EB Ensino Basico

FS Fiscalizacéo Sucessiva

GS Gabinete do Secretario

GUG Gabinete da Unidade de Gestdo e Planeamento

IPE Instituicdes Particulares de Ensino

IPSS InstituicBes Particulares de Solidariedade Social

IRE Inspecdo Regional de Educagdo

JI Jardim-de-Infancia

JORAM Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira

LOPTC Lei de Organizacéo e Funcionamento do Tribunal de Contas
NACAS Nucleo Administrativo de Controlo dos Apoios Sociais

NI Norma Interna

PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
PGA Plano Global de Auditoria

PLACE Plataforma para a comunidade educativa

RA Recomendacdo acolhida

RAM Regido Auténoma da Madeira

RAP Recomendacéo acolhida parcialmente

RNA Recomendacéo ndo acolhida

RSE Recomendacéo sem efeito

SRE Secretaria/Secretario Regional de Educagio

SREC Secretaria Regional de Educagéo e Cultura

SRF Secretaria/Secretéario Regional das Financas e da Administracdo Publica
SRMTC Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SS Seguranga Social

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico
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Glossario

Acdo social educativa (ASE) — Consiste nos apoios
sociais a conceder as criangas em estabelecimentos de
infancia e alunos da educagdo pré-escolar, ensino basico
e secundario em estabelecimentos publicos e privados.

Acordo de cooperacdo — Instrumento juridico utilizado
para conceder o0s apoios ao funcionamento de
estabelecimentos de educacéo ou de ensino tutelados por
instituicOes particulares de solidariedade social. O apoio
a conceder é variavel consoante o estabelecimento de
educacdo ou de ensino esteja ou ndo localizado numa
area geografica onde a rede publica ndo possa cumprir
com a cobertura média definida como necessaria.

Apoio ao funcionamento — Destina-se a comparticipacdo
nos custos com as componentes educativa e letiva, com
0S apoios sociais e, consoante o tipo de contrato, com
despesas de pessoal, correntes e de capital.

Apoio ao investimento — Comparticipacdo financeira para
a constru¢do de raiz, incluindo terrenos, aquisicao,
adaptacdo, ampliacdo e modernizacdo de instalagdes
existentes, bem como para 0 equipamento e
apetrechamento de estabelecimentos de educagdo e
ensino. Este apoio destina-se, prioritariamente, a
comparticipar investimentos que substituam aqueles que
estejam previstos no ordenamento da rede escolar e esta,
anualmente, dependente da verificacéo de disponibilidade
orcamental e da reavaliagdo da sua efetiva necessidade.

Apoio social - Com o objetivo de promover maior justica
social na frequéncia dos estabelecimentos de educagdo e
ensino  privados, pode ser concedida uma
comparticipacdo destinada a permitir uma redugdo da
propina ou mensalidade que seja devida por criangas ou
alunos  provenientes de  agregados  familiares
desfavorecidos.

Contrato e acordo de apoio ao funcionamento — Podem
assumir as seguintes modalidades: Contrato de
associagdo; Contrato simples; Contrato de patrocinio;
Contrato- programa e Acordo de cooperagao.

Contrato de associacdo — Tém por fim possibilitar a
frequéncia dos estabelecimentos privados nas mesmas
condicbes da rede publica e sdo celebrados com as
entidades titulares de estabelecimentos localizados em
zona geografica onde a rede publica ndo possa cumprir
com a cobertura média definida como necesséria.

Contrato simples — Destina-se a apoiar estabelecimentos
de educacdo e ensino privados considerados como
complementares aos restantes, nomeadamente 0s
estabelecimentos integrados na rede escolar publica e aos
estabelecimentos privados com contrato de associacdo ou

Notas:

acordo de cooperacdo, localizados em area geogréafica
onde a rede pUblica ndo possa cumprir com a cobertura
média definida como necessaria.

Creche - Estabelecimento de educagdo frequentado por
criancas com idades compreendidas (até 31 de
Dezembro) entre os 3 e 0s 35 meses.

Entidades beneficidrias dos apoios - Entidades titulares
de estabelecimentos de educagdo e ensino privados com
autorizacdo de funcionamento ou, no caso do apoio ao
investimento, as entidades que renam as condicdes
necessarias a obtencdo de autorizagdo de funcionamento.

Estabelecimento de educacdo ou ensino privado —
Propriedade de pessoa singular ou coletiva privada em
que se ministre ensino coletivo a mais de cinco alunos ou
em que se desenvolvam atividades regulares de carécter
educativo;

Estabelecimento de educacdo pré-escolar — Jardim-de-
infancia, infantario ou unidade de educacdo pré-escolar
inseridas ou ndo nos estabelecimentos do ensino basico.

Infantdrio — Estabelecimento de educacdo que
compreende as valéncias creche e jardim-de-infancia.

Jardim-de-infancia — Estabelecimento de educagdo
frequentado por criancas com idades compreendidas
entre os 3 anos completados até 31 de Dezembro e a
idade de ingresso no ensino béasico.

Modalidade do contrato e acordo — O contrato e acordo
entre a administracdo regional auténoma e as entidades
titulares de estabelecimentos de educacdo e ensino
privados tém por finalidade a comparticipagdo das
despesas com o investimento ou com o funcionamento.

Natureza dos apoios — Os apoios consistem num
incentivo financeiro ndo reembolsavel, a atribuir,
mediante a celebracdo de contratos de apoio ao
investimento e ou ao funcionamento.

PLACE - Plataforma que agrega uma diversidade de
servicos e recursos destinados a Comunidade Educativa
da Regido Auténoma da Madeira, sobretudo ao nivel da
disponibilizagdo de diversas aplicacGes web com vista a
facilitar o processo de gestdo escolar.

Rede Regional de Estabelecimentos de Educagdo -
Constituida por estabelecimentos criados e a funcionar na
direta dependéncia da administracdo regional auténoma
ou local, que constituem a rede publica, bem como por
estabelecimentos criados, promovidos ou geridos por
instituicBes particulares, cooperativas ou de solidariedade
social, que constituem a rede privada.

v O vocabulério apresentado encontra-se definido nos seguintes diplomas:
— DLR n.%s 16/2006/M (Estatuto das Creches e dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar da RAM) e 15/2011/M

(Estatuto de Educacéo e Ensino Privado da RAM);

— Portarias n.°s 103/2011 (Define as Regras para Atribuicdo de Apoios Financeiros a Conceder aos Estabelecimentos de
Educacéo e Ensino Privados da RAM) e 53/2009 (Regulamento da Acéo Social Educativa da RAM (ASE)
v Asigla PLACE (Plataforma da Comunidade Educativa) e o seu significado constam do site da SRE.
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1.1. Introducgao

O presente documento integra os resultados da auditoria de seguimento das recomendagdes
formuladas pelo TC (Tribunal de Contas), no Relatério n.° 13/2008-FS/SRMTC, de 15 de dezembro,
relativo a “Auditoria aos apoios concedidos as Instituicdes Particulares de Ensino ”, efetuada junto da
entdo designada Secretaria Regional de Educacdo e Cultura, atualmente representada pela Secretaria
Regional de Educacdo (SRE).

1.2. Conclusoes

Dos resultados da auditoria evidenciam-se as seguintes conclusdes, que sintetizam 0s principais
aspetos da matéria exposta ao longo deste documento.

1. Globalmente considera-se que a SRE acatou as recomendagdes formuladas no Relatério n.°
13/2008-FS/SRMTC (cfr. o ponto 3.3) porgquanto:

a) Foram emitidas normas de procedimentos que cobrem as diversas vertentes da concessdo e
acompanhamento dos apoios financeiros as IPE, as quais procedem a definigdo dos circuitos e
dos intervenientes de modo claro, tendo os testes de validacdo realizados revelado que as
mesmas se encontram efetivamente implementadas e que funcionam de modo regular e eficaz
(cfr. o ponto 3.2.1);

b) Os testes realizados a uma amostra de contratos revelaram que na respetiva execucao foi dado
cumprimento as obrigacGes normativa e contratualmente definidas em matéria de avaliacéo,
acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios financeiros concedidos, confirmando-se
terem sido realizadas acdes de fiscalizacdo junto das entidades beneficiarias (cfr. o ponto
3.2.2);

2. Os critérios utilizados para a fixacdo dos montantes de financiamento ao ensino privado ndo se
encontram suficientemente ancorados em indicadores ou custos de referéncia do ensino publico
que, funcionando como comparador publico, permitam sustentar adequadamente as decisdes de
financiamento em favor do ensino privado ou do sistema publico de ensino (cfr. o ponto 3.1).

1.3. Recomendacgodes

Em conformidade com a matéria exposta no relatério e sintetizada nas conclusdes da auditoria, o
Tribunal de Contas recomenda a SRE que defina, de modo claro e objetivo, indicadores de referéncia
dos custos do ensino publico, por forma a demonstrar o cumprimento do principio legal que determina
que o financiamento publico do ensino privado ndo é superior ao custo do ensino publico tal como
resulta do DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto que aprovou o Estatuto de Educagéo e Ensino Privado
da Regido Autonoma da Madeira.
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2. INTRODUGAO

2.1. AMBITO E OBJETIVOS

Com a presente auditoria pretendeu-se identificar e analisar as acGes e medidas postas em prética pela
SRE, entidade publica visada nas recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.°
13/2008-FS/SRMTC, com o objetivo de avaliar o grau de acatamento dessas recomendagdes.

Em conformidade, foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
1. Estudo enquadramento legal e organizacional aplicavel;

2. Anédlise das medidas e procedimentos implementados para o acolhimento das recomendacGes
em referéncia;

3. Avaliacéo do grau de acolhimento das recomendacdes em aprego.
Embora a acdo tenha como referéncia temporal o exercicio orgamental de 2016, abrangeu outros
exercicios orcamentais quando e na medida em que tal se revelou pertinente para a analise.
2.2. METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados de acordo com os principios, métodos e técnicas
preconizados pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, tal como se deu conta no respetivo
PGA!

2.3. ENTIDADES AUDITADAS

As recomendacfes formuladas pelo Relatério n.° 13/2008 — FS/SRMTC eram dirigidas & entéo
designada Secretaria Regional de Educacédo e Cultura (SREC), no entanto, face as alteracdes ocorridas
na organica do Governo Regional, aquele 6rgédo foi sucedido pela Secretaria Regional da Educacdo e
Recursos Humanos (SRERH) e esta pela atual Secretaria Regional de Educacdo (SRE), que manteve
as atribuices e competéncias que relevam para o ambito da presente auditoria.

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Realca-se a boa colaboragéo prestada a equipa e a disponibilidade demonstrada pelos responsaveis e
funcionarios dos Servi¢os envolvidos.

2.5. RELAGCAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

A identificacdo dos responsaveis no periodo considerado na auditoria consta do quadro seguinte:

Quadro 1 — Relacdo nominal dos responsaveis em 2016

RESPONSAVEL CARrGO
Jorge Maria Abreu de Carvalho Secretario Regional da Educagéo
Ana Odilia Franco de Gouveia Figueiredo Diretora do Gabinete da Unidade de Gestéo e Planeamento
Ana Paula da Costa Nunes Coelho de Oliveira Diretor de Servigos da DSAFEP
Teresa Isabel Carreira de Freitas Chefe de Divisao de Apoios Financeiros
Gongalo Nuno Monteiro de Araujo Diretor Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas
Maria Jodo da Silva Barreto de Aratjo Subdiretora Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas

! Aprovado pelo Despacho da Juiza Conselheira da SRMTC de 23/02/2017, exarado na Informagdo n.° 13/17 — UAT II.
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2.6. Enquadramento legal

2.6.1. O regime dos apoios financeiros a educag¢do e ao ensino privado

Pelo DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto, foi aprovado o Estatuto de Educacdo e Ensino Privado da
Regido Auténoma da Madeira, que estabeleceu o regime juridico da relagdo entre a administracdo
regional e os estabelecimentos de educacdo e ensino particulares e cooperativos, estabelecimentos
propriedade de instituicGes particulares de solidariedade social e escolas profissionais privadas.

No contexto do sistema educativo regional, a publicacdo daquele diploma permite a atribuicdo pela
Regido de apoio financeiro a educacdo e ensino privado, mediante a celebracdo de contratos ou
acordos com as entidades titulares dos estabelecimentos de educacdo e ensino privados que se
enquadrem nos respetivos objetivos gerais.

‘

De acordo com o referenciado quadro legal, o financiamento publico corresponde a “uma parte do
custo do servico publico devido a todas as criancas e alunos, designadamente, nas suas componentes
gratuitas (...)”" € tem como finalidade custear as despesas das entidades beneficiarias com o:

- Investimento: “designadamente (...) nos custos referentes a aquisicdo de imodveis, construgao,
adaptacdo, modernizacdo, recuperagdo e ampliacdo de edificios e aquisicdo de
equipamentos”’. A comparticipacdo reveste a forma de contrato-programa (cfr. o art.°
64.°,n.° 1 e 2, do diploma referido).

- Funcionamento: “nomeadamente, (...) nos custos com as componentes educativa e lectiva, com 0s
apoios sociais e, consoante o tipo de contrato, com despesas de pessoal, correntes e
de capital”. Aqui, a comparticipacdo pode revestir diversas modalidades: contrato de
associagdo, contrato simples, contrato de patrocinio, contrato-programa, e acordo de
cooperacdo (segundo os art.° 65.° e 67.° a 74.°, todos do mencionado diploma).

A realizacdo dessas despesas esta sujeitas as condi¢des previstas na Portaria conjunta n. 103/2011, de
18 de agosto?, dos membros do Governo Regional com as tutelas da educacéo e das finangas, alterada
e republicada pela Portaria n.° 119-A/2012, de 5 de setembro?.

Para tal, as entidades abrangidas vinculam-se a um conjunto de obrigacdes, no que respeita a criacéo,
funcionamento e extingdo dos estabelecimentos, a respetiva orgénica, a autonomia e o paralelismo
pedagdgico, o regime de gestdo administrativa e pedagdgica das criancas e alunos, o enquadramento
do pessoal e os prdprios contratos e acordos de apoio ao investimento e financiamento (conforme se
alcanca do predmbulo do mencionado diploma), que encontram expressdo nas normas insitas nos art.’®
5.° a 84.°. A inobservancia dessas regras pode originar a aplicacdo das sancBGes previstas no
referenciado DLR, concretamente nos seus art.”® 85.2a 91.°,

Cfr. também, os despachos conjuntos dos membros do Governo Regional com as tutelas da educacédo e financgas: de 22
agosto de 2011 (publicado no JORAM, Il Série, n.° 161, de 24 de agosto de 2011), que estabeleceu “o valor referéncia
para efeitos de calculo para a atribuicdo do apoio financeiro ao funcionamento dos estabelecimentos com acordo de
cooperacao ou contrato de associagdo, que desenvolvam a sua actividade ao nivel das creches, jardins-de-infancia,
infantarios e unidades de educacdo pré-escolar, para despesas correntes e de capital, conforme seja aplicavel”; de 6 de
setembro de 2012 (publicado no JORAM, II Série, n.° 154, de 6 de setembro de 2012), que definiu “as regras para
atribuicao de apoios financeiros a conceder aos estabelecimentos de educacao e ensino privados da Regido”; e, ainda, 0
n.° 57-A/2013, de 19 de julho (publicado no JORAM, II Série, n.° 145, de 2 de agosto de 2013), que “ atribui uma
comparticipagdo financeira aos estabelecimentos de ensino com contrato simples ou acordos de cooperagdo”.
Adicionalmente, os diplomas que aprovam e executam o orgcamento da Regido, ano ap6s ano, tem vindo a acolher normas
que consagram restri¢des ao financiamento publico das entidades de direito privado no ambito dos contratos e acordos de
apoio ao funcionamento. Relativamente ao ano de 2016, vejam-se os art.® 26.° do DRR n.° 9/2016/M, de 11 de margo e
38.2e 40.°do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro.
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2.6.2. Estrutura do servigo auditado

A atual estrutura organica da Secretaria Regional de Educacéo foi aprovada pelo DRR n.° 20/2015/M,
de 11 de novembro, vigente a partir de 12/11/2015, com as altera¢Ges introduzidas pelo DRR n.°
7/2016/M, de 5 de fevereiro. Este organismo sucedeu a anteriormente designada Secretaria Regional
da Educacdo e Recursos Humanos, cuja organica era regida pelo DRR n.° 5/2012/M, de 16 de maio,
alterado pelo DRR n.° 14/2013/M, de 22 de novembro.

Em qualquer dos diplomas precedentemente referidos, a arquitetura do departamento governamental
auditado compreende (entre outros) dois servicos que relevam no contexto da auditoria: o0 Gabinete do
Secretério (GS") e a Direcio Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas (DRPRI).

Na esfera de atuacdo do primeiro (0 Gabinete do Secretario) sobressai 0 Gabinete da Unidade de
Gestdo e Planeamento (GUG), em cujo @mbito pontuam a Dire¢do de Servigos de Apoios Financeiros
aos Estabelecimentos de Educacdo e Ensino Privados (DSAFEP), que engloba a Divisdo de
Acompanhamento dos Apoios Financeiros (DAAF) e o Ndcleo Administrativo de Controlo dos
Apoios Sociais (NACAS) e, ainda, a Direcdo de Servigos de Gestdo Financeira (DSGF).

Quanto ao segundo dos servigos (a Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas®), ha
a destacar a Divisdo de Planeamento e Apoio a Rede de Infraestruturas (DPARI); a Diviséo de Agéo
Social Educativa (DASE); a Divisdo de Equipamentos Escolares e Aprovisionamento (DEEA) e a
Diviséo de Apoio Financeiro (DAF).

2.7. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do preceituado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢cdo dos responsaveis e
demais interessados, tendo para o efeito o relato da auditéria sido remetido ao Secretario Regional de
Educacédo, a Diretora do Gabinete da Unidade de Gestdo e Planeamento, e ao Diretor Regional de
Planeamento, Recursos e Infraestruturas.

No prazo fixado para o exercicio do contraditorio foram apresentadas alegacOes por parte da Secretaria
Regional de Educacio®, as quais foram apreciadas e levadas em conta na fixac&o dos termos finais do
presente relatdrio, designadamente através da sua insercao nos pontos pertinentes.

4 Cfr. a Portaria conjunta n.° 368/2015, de 16 de dezembro que aprovou a estrutura nuclear e definiu as atribuicdes e
competéncias das respetivas unidades orgénicas, dos servigos da administracdo direta que funcionam na direta dependéncia
do Secretéario Regional de Educacdo. E o despacho n.° 477/2015, de 16 de dezembro que aprovou a estrutura flexivel do
Gabinete do Secretario Regional de Educagdo e estabeleceu as respetivas competéncias.

® Cujo estatuto organizacional aprovado pelo DRR n.° 11/2012/M, de 22 de junho, foi revogado pelo DRR n.° 8/2016/M, de
23 de fevereiro. Através do despacho n.° 153/2016, de 15 de abril, foi aprovada a estrutura flexivel da Direcdo Regional de
Planeamento, Recursos e Infraestruturas e estabelecidas as respetivas competéncias.

® Oficio SRE/GS n.° 1778, de 14/06/2017.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Consideragoes prévias

O Estatuto de Educacdo e Ensino Privado da Regido Autobnoma da Madeira, aprovado pelo DLR n.°
15/2011/M, de 10 de agosto, entre as suas diversas matérias, consagra a possibilidade de a Regido
celebrar contratos ou acordos com as entidades titulares daqueles estabelecimentos privados, tendo por
finalidade a comparticipacéo das despesas com o investimento ou com o funcionamento’.

Relativamente aos contratos de apoio ao investimento, dispe o seu art® 64, n° 3, que a
comparticipagdo a conceder “ndo pode ultrapassar os custos de referéncia de um investimento publico
com caracteristicas semelhantes e é adequada, de forma proporcional, a relevancia do
estabelecimento no ambito da oferta da rede escolar existente”.

Em obediéncia ao n.° 4 do citado artigo, foram fixadas as regras para a atribuicao deste tipo de apoios
através de portaria conjunta dos membros do Governo Regional com as tutelas da educagdo e financas,
constando as mesmas da referida Portaria n.° 103/2011, de 18 de agosto, em especial no seu capitulo
segundo.

Quanto aos contratos e acordos de apoio ao funcionamento, nos termos do art.° 65, n.° 1, do referido
Estatuto aprovado pelo DLR n.° 15/2011/M, destinam-se “a comparticipagdo nos custos com as
componentes educativa e lectiva, com os apoios sociais e, consoante o tipo de contrato, com despesas
de pessoal, correntes e de capital .

Aguele mesmo artigo impde todavia algumas normas limitativas, ao dispor, no seu n.’ 7, que “em caso
algum o servico a financiar podera ter caracteristicas ou componentes acrescidas e ou superiores aos
estabelecimentos da rede publica”, vindo 0 subsequente n.° 8 estabelecer que “o custo dos servicos
prestados pelos estabelecimentos privados, que sejam acrescidos em relagdo aos que se aplicam aos
estabelecimentos publicos, serd integralmente suportado por recursos proprios ”.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 10 do referido art.° 65.°, 0 Governo Regional fixou os critérios
para atribuicdo destes apoios financeiros ao funcionamento, constando os mesmos da referida Portaria
n.2 103/2011, em particular no seu capitulo terceiro.

Decorre assim das normas atras citadas que o financiamento publico aos estabelecimentos de ensino
privado assume como principio que o respetivo custo tenha como limite o préprio custo do ensino
publico.

Observa-se todavia que, na pratica, os critérios utilizados para a fixagdo dos montantes de
financiamento ao ensino privado ndo se encontram ancorados em indicadores de custos do ensino
publico, seja porque tais indicadores ndo se encontram definidos, ou porque os indicadores utilizados
ndo se encontram devidamente sustentados.

No caso do financiamento dos custos com o pessoal (docente e ndo docente), 0 apoio que é dado tem
por base as remuneracGes dos trabalhadores e as respetivas taxas contributivas da responsabilidade da
entidade empregadora. Tendo como restrigdo apenas os limites quantitativos de pessoal, em funcéo do
namero de alunos ou turmas. Ou seja, o financiamento é dado em funcéo do custo efetivo da entidade,
o qual varia naturalmente de uma entidade para outra.

Relativamente aos restantes apoios ao funcionamento, os respetivos valores de referéncia encontram-
se atualmente fixados pelo despacho conjunto dos Secretérios Regionais com as tutelas da educacao e

" Cfr. os artigos 62.° e 63.° do DLR 15/2011/M, de 10 de agosto.

11



Auditoria de seguimento aos apoios ds institui¢des particulares de ensino (Relatério n.° 13/2008)

financas, datado de 6 de setembro de 2012 e alterado pelo despacho conjunto n.° 57-A/2013, de 19 de
julho de 20132,

Observa-se todavia que a fixagdo dos valores de referéncia no referido despacho ndo foi ancorada em
observac0es / estudos empiricos atualizados mas sim nos valores que haviam sido fixados no ano 2002
aos quais foi aplicada uma reducéo percentual de dez por cento®.

Quanto a origem da informac&o de suporte aos indicadores fixados em 2002 (insertos nos Despachos
n. 12-A/2002 e n.° 12-B/2002, do SRE), os responsaveis contactados sé conseguiram localizar alguns
documentos de trabalho fornecidos pelos funcionarios entdo envolvidos no processo.

S6 recentemente é que a SRE produziu informagdo contendo indicadores de referéncia dos custos do
ensino publico, nomeadamente através de dois estudos' editados pelo GUG, que datam do ano 2016 e
que foram aprovados ja no ano 2017,

Por tudo o que ficou acima exposto, considera-se que ndo se encontram claramente definidos
indicadores ou custos de referéncia do ensino plblico que, funcionando como comparador publico®,
possam suportar as decisdes da administracdo perante a opgdo de financiamento ao ensino privado ou
reforgo do sistema publico.

Acerca desta matéria, no exercicio do contraditoério, a SRE destacou que “a opcao pelo apoio
financeiro ao ensino privado na RAM, ndo é apenas baseada em critérios financeiros, mas sim para
garantir aos encarregados de educacéo o direito de opcéo consagrado quer no texto constitucional,
guer no Estatuto do Ensino Particular e na Lei de Bases do Ensino Particular e/ou a complementar as
necessidades da Rede Escolar ”.

Por outro lado refere que, “Em termos financeiros, o encargo da RAM com os alunos do ensino
privado (abrangendo todos os tipos de contrato) € inferior ao dos alunos do ensino publico, tendo por
base os estudos que foram elaborados ao longo dos anos com vista a avaliar o custo do aluno no
ensino publico e no ensino privado, sendo de frisar que aquando da auditoria da Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, apenas foram facultados os estudos mais recentes. ”, acrescentando

Despachos conjuntos publicados no JORAM, 11 série, de 6/9/2012 e 2/08/2013, respetivamente. Anteriormente a matéria
constava do despacho conjunto de 22/08/2011, publicado no JORAM, Il série, de 24/08/2011.

Segundo os dados disponiveis, a reducdo percentual ocorreu em 2011, aquando da emissdo do despacho conjunto de
22/08/2011, acima referido.

Os estudos apresentados intitulam-se:

- “Estudo — Custo / Aluno dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico e Ensino Secundério e de alunos da EPE e 1° CEB
integrados em Escolas com 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico”;
- “Custos da Educagdo: Ano Escolar 2014/2015 — Custo médio por aluno nos Estabelecimentos de Educacéo Pré-
Escolar e nas Escolas do 1° Ciclo com Pré-Escolar”.
O primeiro abrangeu 12 estabelecimentos de ensino publicos (2 do Funchal e 1 por cada um dos restantes concelhos da
RAM), tendo o célculo do custo/crianga/aluno sido efetuado com referéncia ao ano escolar 2014/2015, e com base no
nimero de alunos/turmas e horéario dos docentes no dia 1 de novembro de 2014. Relativamente aos niveis de
educacdo/ensino abrangidos, a amostra utilizada é mais representativa do 2.° e 3.° ciclos do EB e do Ensino Secundario
(entre 9 e 11 elementos representativos), e pouco representativa dos 1.° ciclo do EB e Creche/Educacgdo Pré-Escolar
(apenas duas escolas com essas valéncias).
O segundo estudo pretendeu analisar os custos médios mensais por crianga/aluno nos estabelecimentos de educagao pré-
escolar e nas escolas do 1° ciclo com pré-escolar, tendo sido consideradas 91 escolas publicas do 1° ciclo com pré-escolar
e 15 estabelecimentos de educacao pré-escolar publicos (incluindo 2 creches). Os dados considerados tiveram igualmente
como referéncia o ano escolar 2014/2015.

10

11 Além de serem bastante recentes, aqueles estudos ndo visam diretamente a fixa¢do de indicadores, tendo essencialmente

um caracter analitico dos custos do ensino publico, no entanto contém dados que, eventualmente carecendo de estudo
mais alargamento ou aprofundamento, poderdo constituir uma base para a fixagdo desses indicadores.

E que devera de ter em conta os custos incorridos para um determinado nivel de resultados (sejam eles, aprovagdes,
notagdes quantitativas médias, ou outros).

12
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neste entrecho que “(...) esta previsto no Plano de Atividades do corrente ano do GUG/SRE a
elaboracédo de estudos no ambito do supra enunciado (...) .

Defende a argumentacdo apresentada que “As regras para apoio ao funcionamento do contrato
simples que radicam apenas no apoio ao pessoal de sala na valéncia infancia, e as horas curriculares
nos outros graus de ensino, deixando de fora todas as outras despesas, evidencia desde logo, um
apoio inferior ao custo real do aluno face ao ensino publico e mesmo no respeitante aos outros tipos
de contrato, as conclusdes tém sido idénticas ”.

Sobre as alegacGes apresentadas em contraditério cumpre assinalar que, ndo obstante os estudos
invocados (e ainda que se ponha de parte as questdes da sua atualidade e do mérito de cada um desses
estudos para a fixacdo de indicadores), o facto é que objetivamente ndo se encontram definidos
indicadores ou custos de referéncia do ensino publico suscetiveis de serem utilizados como
comparador publico.

Diga-se alias que, nos apoios aos custos com o pessoal, o financiamento é dado em fungdo do custo
efetivo de cada entidade em particular, e ndo com base num indicador de referéncia. Os restantes
apoios ao funcionamento, tém origem nos aludidos despachos de 2002, cujos montantes ndo se
encontram, no entender do Tribunal, devidamente sustentados. Nessa medida considera-se que a SRE
deverad definir, e manter atualizados, os indicadores de referéncia dos custos do ensino puablico
permitindo justificar a “qualidade” da despesa publica envolvida.

3.2. Avaliagao do acatamento das recomendacgoes

No Relatério n.° 13/2008-FS/SRMTC, aprovado a 15 de dezembro de 2008, e seguidamente notificado
aos responsaveis®, o Tribunal de Contas formulou um conjunto de recomendacdes a entdo designada
SREC, representada pela atual SRE, cuja implementacéo sera avaliada nos pontos subsequentes™.

No contexto geral do acompanhamento das recomendacdes emitidas pelo TC, a SRE remeteu®, em
julho de 2009 e em setembro de 2011, um conjunto de elementos informativos e documentais sobre as
medidas tomadas para implementacdo das recomendacdes do referido Relatério, os quais foram
levados em consideragdo na fase preparatoria desta acdo, tendo, posteriormente, sido apreciada a sua
efetiva implementacio e o respetivo funcionamento no ano econémico de 2016%.

3.2.1. Sistemas de controlo dos apoios financeiros as IPE

Recomendacdo 1.

“Intensifique os esforgcos direccionados a implementacdo de um sistema de controlo interno eficaz,
nomeadamente através da edi¢do de normas e/ou instrugdes internas e de procedimentos reguladores
da concessdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios financeiros as Institui¢cdes Particulares de
Ensino, promovendo e assegurando igualmente a clara defini¢éo e identificacao dos circuitos, assim
como dos intervenientes e dos responsaveis envolvidos neste dominio. ”

Avaliacdo: Recomendacdo Acolhida

Boa notificacdo do relatério aos responsaveis da SRPF deu-se a 17 de dezembro de 2008.

¥ Acerca da classificacdo e conceitos utilizados na avaliagdo do acatamento de recomendagdes vide o anexo I.

1> Respetivamente, através do oficio n.° 2873, de 2009/07/29 do Gabinete do Secretério e do oficio n.° 1912, de 2011/09/01
do Gabinete de Gestdo Financeira.

16 Relativamente aos apoios ao funcionamento as IPE foram selecionados contratos do ano letivo escolar de 2015/2016.
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A) Apoios financeiros ao funcionamento das IPE

No compromisso do cumprimento das recomendacOes expressas no ponto 1.3. do Relatério n.°
13/2008-FS/SRMTC, em 1 de setembro de 2011, a SRE, através do oficio n.° 1912 do Gabinete de
Gestdo Financeira, remeteu a Norma Interna n.° 1/DSAFP/DAF/2009", de 15 de setembro de 2009,
sobre 0s “Procedimentos Internos em matéria de comparticipagdes financeiras para o funcionamento
dos estabelecimentos/institui¢ées particulares de educacdo/ensino”, que comegou a vigorar a partir do
ano escolar 2009/2010.

No decurso da presente auditoria foram disponibilizadas as normas internas em vigor nos dois Ultimos
anos letivos: a norma interna n.° 1/DSAF/DAAF/2012, de 15 de setembro, com aplicagdo até ao ano
letivo 2015/2016 e, posteriormente, a n.° 1/DSAFEP/DAAF/2016, de 15 de setembro’®. As alteragdes
introduzidas na ultima versdo da norma sdo pouco significativas, concretizando-se em modificacdes
pontuais em alguns artigos™ e atualizacdo das referéncias legais.

A norma em causa estabelece um conjunto de procedimentos que cobrem as diversas vertentes da
concessdao e acompanhamento dos apoios financeiros ao funcionamento das IPE (sendo
complementada por fluxogramas) e dos apoios sociais.

Além de cobrir as areas relevantes, observa-se ainda que aquela norma interna procede a defini¢do dos
circuitos e dos intervenientes de modo claro, entendendo-se por isso que a mesma responde
adequadamente as exigéncias decorrentes da recomendacdo formulada pelo Tribunal.

N&o obstante, é de referir que, atentas as diversas situacdes em que a norma se refere a elaboracao de
documentos com o resultado da analise efetuada (denominados de “relatério” ou “mapa ou
relatério “%°), ndo é totalmente claro quando é que a mesma preconiza tais relatérios como documentos
autdbnomos ou como partes integrantes de um mesmo documento.

Acresce que a expressao utilizada na atual versdo da norma (“mapa ou relatério”) € geradora de uma
indefini¢do do contetido do documento a produzir. Tais indefinicbes acabam por refletir-se na falta de
padronizagdo dos documentos produzidos, entendendo-se por isso que uma melhor clarificagdo e
sistematizacdo dos produtos e do respetivo contetdo podera acrescentar valor ao trabalho realizado.

Refira-se ainda que, no que respeita a efetiva implementagéo e funcionamento das normas de controlo
interno definidas, os testes de validacao realizados (vide ponto 3.2.3), no geral, revelaram um sistema
de controlo interno eficaz.

B) Apoios financeiros ao investimento das IPE

Os elementos disponibilizados pela SRE, em julho de 2009, no oficio resposta a determinagéo sobre as
recomendagdes fixadas no Relatorio n.° 13/2008-FS/SRMTC (cfr. a alinea d) do ponto 5), incluiam
informacdo sobre os procedimentos relativos aos apoios financeiros a criacdo/ampliagdo de
estabelecimentos, ou para modernizagdo e manutengdo de equipamentos.

" Direcio de Servicos de Apoios Financeiros e Patriménio / Divisio de Apoios Financeiros.

8 A nova denominagdo dos servigos foi na sequéncia da atual estrutura orgénica da SRE, introduzida pelo DRR n.°

20/2015/M, de 12/11/2015.

Sendo a mais expressiva a supressao do n.° 5 do art.° 7.°, que estabelecia prazos de apresentacdo das informagdes internas
de verificacdo da execugdo mensal das verbas atribuidas para pessoal.

19

2 Na norma que vigorou até ao ano letivo 2015/2016 ¢ utilizada a expressdo “relatério”. Na norma que vigora a partir do

ano letivo 2016/2017 essa expressdo foi substituida por “mapa ou relatorio”.
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No ano econémico em andlise encontrava-se em vigor a norma interna “Apoios concedidos as
instituicBes particulares de ensino (IPE) — Investimento”, na versdo da sua revisdo de 13/04/2016%,
aprovada pelo responsavel do GUG em 26/04/2016.

Naquela norma interna encontram-se compilados, além do enquadramento legal dos apoios financeiros
e dos departamentos intervenientes da SRE, os procedimentos gerais e circuitos dos apoios as IPE
destinados ao investimento, assim como os respetivos fluxogramas. Os procedimentos da competéncia
da DRPRI encontram-se refletidos no fluxograma de procedimentos e circuitos gerais, tendo no
entanto a norma incorporado, como anexo, a descri¢éo de procedimentos e fluxograma elaborados pela
DRPRI, bem como os formularios associados.

De um modo geral aquelas normas internas estabelecem procedimentos capazes de propiciar uma
adequada eficacia do sistema de controlo interno, identificado de forma apropriada os circuitos, 0s
departamentos intervenientes e 0s processos envolvidos. N&o obstante, observa-se que a norma é
passivel de alguma melhoria ou clarificacdo, designadamente no que toca a identificacdo dos graus de
intervencdo dentro de cada departamento, em especial dos seus responsaveis, ja que muitas vezes ndo
se encontram claramente especificados.

Neste contexto, em contraditério a SRE defendeu, em sintese, que “(...) 0s graus dos intervenientes
estdo especificados no contetdo do respetivo manual, nomeadamente, as atribuicbes imputadas a
divisdo do or¢amento dos investimentos (...)”, e quanto “ (...) a interven¢do da DRPRI no processo
em apreco, entendemos descrevé-la no referido manual de forma geral, até porque, esta Direcdo
dispoe de manual proprio”. Vem aquele organismo no entanto reconhecer que o manual de
procedimentos elaborado pela divisdo do orcamento dos investimentos “necessita de uma permanente
atualizacéo e desenvolvimento, designadamente para ter em conta a evolucéo da prépria atividade da
Secretaria Regional de Educacdo e incorporar os resultados de investigagfes e contributos
metodoldgicos das diversas areas que intervém no ambito dos apoios as InstituicGes Particulares de

Ensino, pelo que, comunicamos que iremos proceder as necessarias melhorarias em sede de follow

up”.

Na vertente formal da introducdo das normas internas, é de referir que o documento que contém a
norma do investimento, revista e aprovada nas datas acima referidas, ndo faz qualquer mencédo a data
da sua entrada em vigor, sendo que a evidéncia da sua aprovacdo nao consta do proprio documento
mas apenas de um documento autonomo (comunicacdo interna n.° 82/GUG/DSGF/2016, de
18/04/2016). A descricdo de procedimentos e o fluxograma elaborados pela DRPRI também nédo faz
qualquer mencéo a respetiva aprovacdo ou data de entrada em vigor, acrescendo que, no caso da
descrigdo de procedimentos, o documento ndo contém qualquer data que permita situar a sua criagao.

Conforme decorre do referido no ponto 3.2.3.2 (definicdo da amostra), a verificacdo da efetiva
implementacdo das normas de controlo interno, na vertente dos apoios ao investimento, ficou
prejudicada pelo facto de existir apenas um apoio ao investimento passivel de analise neste contexto®.
No entanto, a andlise efetuada & respetiva documentagdo de suporte revelou que as normas em causa
estavam implementadas, apesar de terem sido identificadas desconformidades, conforme se da conta
no ponto 3.2.3.3. D).

2l Trata-se da Gltima revisdo (“Doc.Rev.3”) do documento elaborado em 05/03/2014 (documento apresentado através do

oficio da SRE n.° 308, de 31/01/2017).

De acordo com o referido no citado ponto, na definicdo da amostra optou-se por analisar apenas o contrato referente ao
apoio mais recente (assinado em 2016), ja que a antiguidade dos apoios concedidos anteriormente (0os mais recentes
remontam a 2011) apenas permitiria extrair conclusdes acerca dos controles existentes a essa data e ndo sobre os atuais.

22
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3.2.2. Controlo do cumprimento das obrigacées definidas

Recomendacéo 2.

“Assegure o integral cumprimento das obrigacGes normativa e contratualmente definidas em matéria
de avaliacdo, acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios financeiros concedidos,
desencadeando, para o efeito, a realizacdo das necessarias ac¢des de fiscalizagdo, que deverdo
direccionar-se a efectiva comprovacédo, junto das entidades beneficiarias, da aplicacdo das verbas
nas finalidades previstas e da fiabilidade dos documentos justificativos das despesas.”

Avaliacdo: Recomendacdo Acolhida

Quanto a primeira parte da recomendacgdo, remete-se para a apreciacao efetuada no ponto 3.2.3.3
(“Resultados da andlise da amostra™), concluindo-se pelo seu acolhimento, na medida em que foi
confirmado, através da apreciagdo da documentagdo comprovativa da execucdo dos contratos
selecionados, o cumprimento das obrigagdes normativa e contratualmente definidas em matéria de
avaliagdo, acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios financeiros concedidos, consolidando
assim a informacdo sobre o acatamento das recomendag¢fes comunicada pela SRE nos oficios
supramencionados.

Relativamente a componente da recomendacgdo que se referia a realizacdo de acdes de fiscalizagao
junto das entidades beneficiarias, os elementos enviados a SRMTCZ® em julho de 2009, sobre as
diligéncias tomadas pela SRE, incluiam o relatério final da Inspecdo Regional de Educacéo (IRE),
sobre o financiamento do ensino particular e cooperativo® do ano letivo 2005/2006, por ordem do
Secretario Regional de Educacdo e Cultura de 02/07/2009, na sequéncia do seu despacho de
homologacéo do referido relatério da IRE.

No desenvolvimento dos trabalhos da presente auditoria, através do oficio n.° 308 de 31/01/2017 da
SRE/GS, foi transmitido que relativamente & fiscalizacdo “in loco” as IPE, cuja competéncia é da
IRE”, no ano escolar 2015/2016 ndo foram realizadas agdes de controlo “...ja que em 2015 tomou
posse 0 XIlI Governo Regional da Madeira, cuja organizacdo e funcionamento constam do Decreto
Regulamentar Regional no 2/2015/M, de 12 de maio”.

Foi comunicado ainda que “a Ultima intervencdo da IRE em matéria de apoios financeiros
concedidos as institui¢oes particulares em sede de financiamento foi realizada no ano de 2014 e que
"no Plano de Atividades de 2016 nao foi contemplada nem implementada nenhuma acao na matéria
em apreco, estando prevista no Plano de Atividades da IRE para 2017, uma intervengdo no ambito
do Financiamento ao Ensino Privado no programa da Auditoria ”.

Consubstanciando a informagdo anterior sobre a fiscalizacdo junto das entidades beneficiarias, foi
disponibilizado no decurso do trabalho de campo, o relatério final da IRE, sobre a intervengdo
“Financiamento aos estabelecimentos tutelados por IPSS — Estabelecimentos de educacéo, 2012/13 —
Jardim Escola Jodo de Deus ", realizada no ano 2014.

Ainda nesta vertente, mas ja no que concerne aos apoios financeiros ao investimento, evidencia-se
que nos procedimentos instituidos pela DRPRI, no documento intitulado “Apoios Financeiros ao
Investimento — Gestdo de Candidaturas”, esta previsto (no seu ponto n.° 8) que “a intervencéo da

2 Conforme ja referido no ponto 3.1., através do oficio n.° 2873, de 2009/07/29 do Gabinete do Secretario.

2 Umdos objetivos desta acdo, prevista no planeamento das atividades de 2008 da IRE, era “Verificar a correcta aplicagdo

do financiamento”, e segundo a metodologia utilizada “Este projecto permitiu o levantamento de dados, recolhidos junto
dos estabelecimentos de educagdo/ensino...”.
Cf. n°1 do artigo 20.° do DRR n° 20/2015/M, de 11 de novembro.

Prevista no plano anual de atividades da IRE para 2014, “no quadro das agées de auditoria, o projeto Financiamento aos
estabelecimentos tutelados por IPSS — Estabelecimentos de educagao, 2012/13”.
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DRPRI termina com uma confirmagado/verificagdo “in loco” da conformidade do projeto em relagdo
ao edificado e a entidade responsavel pela autorizacdo de funcionamento a atribuir ao
estabelecimento candidato ao apoio”, tendo-se confirmado, no &mbito da andlise relatada no ponto
3.2.3.3, que tal procedimento foi observado.

Assim, em termos globais, atendendo aos aspetos atras abordados e especialmente as conclusées
alcancadas nos testes de validacdo efetuados (descritos no ponto subsequente), considera-se que a
SRE acolheu a recomendagéo em apreco.

3.2.3. Testes de validagcao

Tendo em vista a validacdo das medidas e procedimentos implementados pela SRE procedeu-se a
analise de uma amostra de processos relativos aos contratos que tiveram execugdo (pagamentos) no
ano 2016. Esta analise visou essencialmente avaliar:

a) A eficicia das medidas implementadas pela Administracéo; e

b) A efetividade do controlo exercido sobre os apoios publicos concedidos.
Para tal, no ponto seguinte, procede-se a caracterizagdo do universo dos apoios financeiros concedidos
e pagos as IPE no ano em referéncia.
3.2.3.1 CARACTERIZACAO DOS APOIOS FINANCEIROS AS IPE

Com base nos elementos apresentados pela SRE apurou-se que, em 2016, os apoios pagos as IPE
rondaram os 26,5 milhdes euros?, distribuindo-se segundo as tipologias contratuais e niveis de ensino
identificadas no quadro.

Quadro 2 — Apoios as IPE - Montantes pagos em 2016

(em euros)
Nivel de ensino Acordo dNe Contre_lto~de Cc_>ntrat0 _Contr_ato de Total
Cooperacdo Associacdo Simples investimento

1° Ciclo do Ensino Basico 117.493,73 119.813,19 32.308,66 269.615,58
1°, 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico 1.773.405,14 1.773.405,14
Atividade educativa e de reabilitagao 167.804,62 167.804,62
Creche 151.222,34 11.603,59 162.825,93
Creche e Jardim-de-Infancia 5.676.473,47 8.773.695,09 415.345,81 14.865.514,37
Creche, Jardim-de-Infancia e 1° Ciclo do EB 735.835,88 220.402,90 72.279,61 1.028.518,39
Creche, Jl e EB com planos proprios 87.843,88 87.843,88
Ensino Secundario 1.252.697,65 1.252.697,65
Escola Profissional 51.838,54 51.838,54
Jardim-de-Infancia 41.350,88 41.350,88
Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico 457.258,69 2.066.967,28 538.511,50 16.847,08 3.079.584,55
Pré-Escolar, 1°, 2° e 3° Ciclos do EB 1.451.292,64 2.268.905,98 50.733,93 3.770.932,55
Total 8.233.786,53 4.254.095,80 13.413.092,53 650.957,22 26.551.932,08

Por niveis de ensino observa-se que a parcela mais representativa dos apoios financeiros destinou-se as
creches e jardins-de-infancia, que concentram mais de metade do valor total; ja quanto a figura

T Atendendo ao facto de os dados apresentados pela SRE conterem deficiéncias, em especial quanto a identificacdo

inequivoca das entidades (nomeadamente ndmeros de identificagdo fiscal ndo pertencentes a entidade indicada ou
entidades com mais do que um ndmero de identificagdo fiscal), solicitou-se a DROT uma relagcdo dos pagamentos
efetuados pela TGR, em 2016, aos NIF/NIPC indicados nos dados da SRE. A confrontagdo dos dados fornecidos pelas
duas entidades evidenciou divergéncias nos montantes pagos, sendo o montante global pago em 2016, segundo os dados
da DROT, superior em 132,5 mil euros ao indicado pela SRE.
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contratual utilizada, verifica-se que o maior volume financeiro foi canalizado através de contrato
simples.

Note-se que os apoios ao funcionamento (valores pagos em 2016) englobam dois anos letivos
(2015/2016 e 2016/2017), encontrando-se tais dados evidenciados no quadro A do anexo Il. Os apoios
ao investimento (pagos em 2016) referem-se a um conjunto de contratos-programa, outorgados em
periodos diversos (vide o quadro B do anexo Il), cuja execucdo financeira se estende ao longo de
Varios anos.

3.2.3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

Atendendo a heterogeneidade do universo em causa, procedeu-se a definicdo de uma amostra nao
estatistica, tendo-se, no caso dos apoios ao funcionamento, optado por analisar 0s contratos assinados
em 2015 (relativos ao ano letivo 2015/2016), por serem aqueles cuja execucao se encontrava concluida
a data. No caso dos apoios ao investimento, optou-se por analisar o contrato mais recente, ja que a
antiguidade dos restantes (0s mais recentes remontam a 2011) sé permitiria extrair conclusdes sobre o0s
controles de atribuicdo vigentes a essa data e ndo sobre os atualmente vigentes.

Assim, para a sele¢do da amostra procurou-se atender aos diversos fatores envolvidos no sentido de
abranger todas as tipologias de contratos e, tanto quanto possivel, os diferentes niveis de ensino, a par
da preocupagdo em atender & materialidade dos montantes envolvidos e a percecéo de risco.

Desta forma extraiu-se uma amostra de 7 contratos, que titulam responsabilidades da RAM da ordem
dos 7,1 milhGes de euros, que se encontram identificadas no quadro abaixo.

Quadro 3 — Amostra

(em euros)
. ~ Natureza do . . Datado  Valor maximo
Designacéo - Nivel de ensino ~
Apoio contrato  da subvengéo
) - . Acordo de Creche e Jardim-de-
a - -
Centro Infantil D. M2 Eugénia de Canavial Cooperacio Infancia 14-09-2015 688.621,94
Fundagéo Salesianos - Colégio Salesianos, Acordo de 10, 2° e 3° Ciclos do
Funchal Cooperacao Ensino Basico 14-09-2015 1.770.138,32
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes do Contrato de Pré-Escolar, 1°, 2° e 3°
Coracao de Jesus - Colégio do Infante Associacdo Ciclos do Ensino Bésico 14-09-2015 1.461.528,68

A Cidade dos Brinquedos - Infantario Creche e Jardim-de-

Contrato Simples 14-09-2015 1.015.586,46

Unipessoal, Lda Infancia

Associacdo Promotora do Ensino Livre - . . -

APEL- Escola Complementar do Til Contrato Simples  Ensino Secundario 14-09-2015 1.256.230,68
"O Canto dos Reguilas - Creche e Jardim de . Creche e Jardim-de-

Infancia, Lda" - O Canto dos Reguilas Contrato SImples | ¢ancia 14-09-2015 845.231,51
A Qldade dos Brinquedos - Infantéario Contrato de Crgch(_e e Jardim-de- 20-12-2016 90.985.95
Unipessoal, Lda Investimentos Infancia

Os dados relativos execucdo financeira dos contratos analisados constam do anexo IV.

3.2.3.3 RESULTADOS DA ANALISE
A) Relativamente a concessao dos apoios ao funcionamento

No que respeita a amostra de processos analisados foi possivel comprovar que, de um modo geral, 0s
mesmos continham os elementos previstos na Portaria n.° 103/2011 e na norma interna aplicavel.
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E de referir no entanto a existéncia de alguma dispersdo da documentago relativa a cada entidade® e
especialmente a falta de uniformidade no tratamento e organizacao dos diversos elementos.

N&o obstante, através da analise efetuada foi possivel confirmar, relativamente a cada um dos aspetos
chave identificados, que:

e A formalizagdo dos pedidos de apoio financeiro ocorreu dentro dos tramites e prazos
estabelecidos pela norma interna, tendo sido elaborados os relatdrios de verificacdo dos
pedidos de comparticipacdo financeira, 0s quais foram posteriormente objeto de aprovagdo
superior;

e A analise das candidaturas obedeceu aos critérios e indicadores definidos, na Portaria n.°
103/2011 e a norma interna n.° 1/DSAF/DAAF/2012, ndo se tendo detetado na analise
efetuada ao calculo do valor dos apoios qualquer enviesamento suscetivel de por em causa 0s
montantes atribuidos;

e Foi regularmente efetuada a cabimentacdo e a atribuicdo de nimero de compromisso, bem
como a submissao dos processos ao parecer prévio do SRF;

e A aprovagdo dos apoios pelo Conselho do Governo e a outorga dos respetivos contratos
observou os respetivos tramites, tendo os mesmos sido submetidos a fiscalizagdo prévia do TC
guando aplicavel;

e O primeiro processamento mensal das verbas cumpriu os preceitos exigiveis, nomeadamente a
precedéncia do visto prévio pelo TC;

e Foram elaborados os relatérios dos orgamentos retificados, apds o inicio do ano letivo, nos
termos do art.° 5.° da norma interna.

De referir ainda que foi confirmada a utilizagdo da plataforma eletronica disponibilizada pela SRE por
parte dos estabelecimentos contratantes, para efeitos de registo do nimero de alunos inscritos, em
observancia ao disposto no art.° 5.° da Portaria n.° 103/2011.

A plataforma eletrénica em causa (designada por PLACE) é comum a todas as escolas da Regido,
publicas e privadas, contendo por isso o registo de todos os alunos. Esta plataforma é gerida pela
DRPRI sendo no entanto cada escola responsavel por carregar e corrigir os respetivos dados.

B) Relativamente ao acompanhamento dos apoios ao funcionamento

De um modo geral os beneficiarios apresentaram a documentacdo prevista dentro dos prazos
definidos, sendo que nos casos em que se detetaram atrasos eles ndo foram significativos.

Quanto aos controles efetuados pela SRE, relativamente aos apoios para despesas de pessoal (que, nos
termos do art.° 7.%/1, da NI, devem ser objeto de verificagdo mensal), confirmou-se que:

e Existe evidéncia da verificacdo dos mapas mensais de execucdo das verbas concedidas para
pessoal, obedecendo essa verificagdo as premissas definidas no art.° 7.°/3, da NI.

e Essa verificacdo estd demostrada numa informacdo interna (art. 7°/4), que mereceu
concordancia e aprovacao dos responsaveis da DSAFEP e do GUG.

e Ha evidéncia de que (de modo aleatério, conforme preconiza o art.° 7.%/3/c da NI), os mapas
mensais de execucdo das verbas concedidas para pessoal foram confrontados com os
comprovativos de pagamento (folha de remuneracgdes) e descontos para a SS e CGA, tendo
esse confronto sido realizado relativamente a um més para todas as entidades.

28 Quer pela existéncia de diversos dossiers tematicos, quer pela dispersdo de documentos em diferentes departamentos

(GUG / DSAFEP / DSGF / DRPRI), ou ainda pela questdo da documentacgdo existente em suporte papel versus suporte
digital.
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e Apds o termo do ano escolar foi elaborado o relatério de analise das verbas concedidas para
despesas de pessoal (art.° 7.%/7 da NI).

Quanto a andlise da execucdo das outras despesas correntes, das receitas e de outros elementos de
caracter financeiro (a verificar por ano econémico, nos termos dos arts 8.°, 9.° e 10.° da NI),
constatou-se que:

e A elaboragdo, quando aplicvel, do mapa ou relatério de anélise de execucdo de outras
despesas correntes, nem sempre observou o prazo estipulado e raramente o documento tem
existéncia autonoma, encontrando-se dispersa noutros documentos, nomeadamente no
relatorio final. Contudo, em qualquer dos casos, a andlise em causa ndo obedecia ao disposto
no art.° 8.9, n.° 2, da NI;

e Foi elaborado o Mapa ou Relatério sobre a verificagdo do Relatério e Contas, contudo tais
andlises ndo foram objeto de qualquer apreciacdo superior (parecer/despacho) e muitas vezes
ndo se encontram datadas, concluindo-se que, na maior parte dos casos, ndo observaram o
prazo fixado na NI, ja que o envio dos documentos de prestacdo de contas ocorreu para além
dessa data. Acresce que o conteldo dessas analises apresenta-se geralmente incipiente,
evidenciando por vezes manifestas inconsisténcias (vide abaixo: “Fragilidades da analise dos
elementos de caracter financeiro”);

e Os “Mapa ou Relatério de Anéalise de Receitas” (art.° 9.° da NI), assim como 0s “Mapa ou
Relatorio de Outros Elementos de Caracter Financeiro” (art.° 10.° da NI), ndo existem
enquanto documentos auténomos, mas, quando aplicavel, as correspondentes analises
encontram-se insertas noutros relatérios. Observa-se todavia que essas analises apresentam
inconsisténcias de diversa ordem (vide abaixo: “Fragilidades da analise dos elementos de
caracter financeiro”).

Fragilidades da andlise dos elementos de carater financeiro

O conteudo das analises contidas nos designados “Mapa ou Relatorio sobre a verificagdo do Relatéorio
¢ Contas”, “Mapa ou Relatorio de Analise de Receitas”, e “Mapa ou Relatorio de Outros Elementos de
Caracter Financeiro™®, consiste na mera comparacéo das transferéncias efetuadas pela SRE com os
valores evidenciados pelo beneficiario na sua contabilidade, concluindo-se, muitas vezes, pela falta de
coincidéncia dessas grandezas, sem que haja a preocupacdo de obter a explicacdo para as diferencas
detetadas.

Em certas situacOes, verifica-se que as andlises apresentadas sdo manifestamente inconsistentes, como
é 0 caso da analise relativa & verificacdo do Relatério e Contas do Colégio do Infante, em que se
verifica que a analise efetuada pela SRE nédo é consistente quer face ao contelido das demonstracoes
financeiras da entidade quer quanto as conclusdes e recomendagdes que apresenta.

A andlise em causa, constante de documento autbnomo e posteriormente inserta no relatério final
(ponto 4), enferma de diversos erros, tais como:

e Aceita 0os documentos de prestacdo de contas, quando estes ndo contém a assinatura dos
responsaveis pela sua elaboracéo e aprovacao;

e Considera valores a débito/crédito das contas no balancete em vez do respetivo saldo;

e N&o considera o valor das receitas, apesar de elas se encontrarem quantificadas em diversos
documentos, e inclusive no préprio relatorio final (ponto 3);

% Note-se que apesar de a NI referir a existéncia destes relatorios, aparentemente, de forma auténoma, constatou-se que

apenas o primeiro se apresenta com essa natureza, conforme se conclui do acima referido.
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e Nao questiona o facto de a entidade ndo evidenciar aquelas receitas nos documentos de
prestacdo de contas, quando estd na posse de informacdo de que as mesmas existem, tendo
sido registadas no PLACE pela prépria entidade.

Referindo-se as "Fragilidades da Analise dos Elementos Financeiros”, a SRE, em contraditorio, veio
declarar ter tomado “hoa nota das questoes elencadas”, defendendo no entanto que “as mesmas nao
se observam em todos os processos existentes no servico”, e salientando que “o ano escolar auditado
corresponde ao ano de alteracéo da organica do servico, de mudanca/reducéo de técnicos superiores,
com as correspondentes adaptacdes que dai advieram”.

C) Relativamente ao controlo dos apoios sociais

A andlise dos pedidos de Apoios Sociais, assim como a verificacdo da aplicacdo das verbas concedidas
encontra-se a cargo do Nucleo Administrativo de Controlo dos Apoios Sociais (NACAS), que
funciona na dependéncia da DSAFEP. A atribuicdo e acompanhamento da Acdo Social Educativa
(ASE), encontra-se na algada da DRPRI, nos mesmos moldes do ensino publico.

Em ambos os casos o controlo é efetuado com base nos dados constantes da plataforma PLACE,
atraves de mapas nominativos dos alunos apoiados.

No caso dos Apoios Sociais, o célculo do apoio é efetuado com base nos processos enviados pelas
instituicGes, contendo a documentacdo que formaliza a candidatura por parte dos encarregados de
educacdo, sendo os valores a transferir apurados mensalmente com base nas listas nominativas dos
beneficiarios.

Ja no caso da ASE, os valores sdo transferidos no inicio de cada periodo escolar, com base na previsao
orcamental, sendo depois feito o acerto no final de cada periodo com base na execucdo real. No final
do contrato caso o valor transferido seja superior ao executado ha lugar a devolugéo da diferenga.

A anélise dos processos selecionados permitiu concluir que a atribuicdo e o acompanhamento dos
apoios obedeceram aos normativos aplicaveis, ndo se tendo identificado erros ou anomalias suscetiveis
de por em causa 0s montantes dos apoios atribuidos.

Observa-se ainda que, conforme previsto na NI, foram elaborados os relatdrios relativos ao controlo da
execucdo dos apoios sociais e ao controlo da aplicagdo do regulamento da acdo social educativa pelas
IPSS.

D) Relativamente a concessdo e acompanhamento de apoios ao investimento

O GUG e a DRPRI séo os principais intervenientes nos apoios ao investimento concedidos as IPE, nas
fases da concessdo, da execucdo financeira e do acompanhamento dos contratos-programa, como se
exemplifica sinteticamente através dos seguintes procedimentos fixados nas normas internas®:

30 Referimo-nos a norma interna do GUG, que incorpora a norma interna da DRPRI, emitida em 05/03/2014 e revista em

13/04/2016.
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Quadro 4 — Procedimentos para concessdo e acompanhamento dos apoios ao investimento

DRPRI GUG

Enquadramento e processamento or¢gamental (cabimentos e

Realizagao de reunido com os interessados .
compromissos por exemplo)

Entrega de documentacéo e esclarecimentos ao promotor

) = Ny Solicitagdo as IPE dos comprovativos de despesa
sobre os procedimentos e regulamentacéo aplicavel

Validacédo e andlise da candidatura/projeto Processamento anual
Andlise da proposta Autorizacdo de despesa no sistema contabilistico
Calculo do valor do apoio financeiro e emisséo parecer Registo de controlo dos processos

Confirmacaol/verificagéo “in loco” da conformidade do projeto

= I Controlo da execugdo financeira
em relacdo ao edificado

Da apreciacdo aos elementos disponibilizados sobre a concesséo e controlo da execugdo do contrato-
programa de investimentos com a entidade “A Cidade dos Brinquedos-Infantdrio Unipessoal, Lda”*",
celebrado em 20 de dezembro de 2016, confirmou-se que, de um modo geral, foram aplicados 0s
procedimentos e elaborados os documentos previstos nas normas internas do GUG e da DRPRI,
relativamente ao processo de candidatura para comparticipagdo financeira e ao acompanhamento e

fiscalizacdo da aplicacéo das verbas concedidas®.

No que concerne & realizacdo de agOes de fiscalizagdo junto das entidades beneficiarias, confirmou-se
ter sido realizada a vistoria ao Infantario, em 1 de outubro de 2011, onde foi confirmada a
concretizagdo em obra dos espacos apresentados em projeto, de acordo com os procedimentos fixados
na norma interna da DRPRI.

Ha a referir no entanto que, no que concerne a legalidade e regularidade do contrato-programa, o
clausulado ndo estabeleceu o compromisso do beneficidrio manter o estabelecimento em
funcionamento durante 30 anos, tal como preceitua o artigo 20.°, n.° 1, da Portaria n.° 103/2011%,

Sem embargo de se reconhecer que a auséncia daquela clausula do contrato-programa em analise ndo
exime a entidade privada da observancia da obrigacdo contida no referenciado dispositivo legal, a

s Comparticipacdo financeira deste contrato visou apoiar 0 investimento de construgdo de raiz de um infantario com

capacidade para 298 criancas (108 Creche-Bergario, 90 Creche-Sala de Atividades e 100 Jardim-de-Infancia), que
segundo a candidatura do promotor tera sido de € 2.011.931,00, pelo que o apoio de € 181.972,00 ¢ inferior a 10% (cf.
informacdo da DRPRI de 22/11/2013 mencionada na nota seguinte).

2 Este processo comegou em 23/12/2008 com a entrega da candidatura pelo promotor e confirmagéo em 16/03/2009 da sua

rececdo pela SRE. A 30/10/2013 o promotor solicitou a reapreciagdo da candidatura e na sequéncia do pedido, em
22/11/2013, a DRPRI informou a Chefe de Gabinete do SRE, que a candidatura cumpria os requisitos legais aplicaveis
em vigor ¢ do apuramento do valor do apoio financeiro ao investimento (€ 181.972,00), tendo posteriormente o
Secretario Regional da Educagio e Recursos Humanos, através do despacho de 08/01/2014, declarado “Concordo. A
Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas para preparar o processo tendente a atribuicdo do
subsidio.”.

Depois de ultrapassar as contrariedades orcamentais para cabimentar a despesa e da rececdo (em 04/11/2014) dos
documentos solicitados para a segunda fase do processo de Candidatura, conforme regulamentado na Portaria n.°
103/2011, o DRPRI foi informado do Despacho do SRE de 18/11/2014 para que “Proceda a elaboragdo do contrato”.

No entanto, a 27/03 e 17/07, de 2015, a SRF, por contrariedades orgamentais adiou o processo e em 07/08/2015 autorizou
com a condicdo do CP apenas comprometer a 12 tranche do apoio. A Resolucdo n.° 917/2015, de 15/10, veio atribuir o
apoio em questdo. Em 2016, a Resolugdo n.° 946/2016 de 16/12, autorizou a celebracdo do CP para 22 tranche,
finalizando o processo com o pagamento da comparticipacéo financeira em dezembro de 2016.

No caso de construcdo e ou aquisicdo de novos edificios e ampliacdes de edificios existentes que aumentem
substancialmente a capacidade do estabelecimento, as entidades privadas comprometem-se através de contrato-programa
de investimento a manter os estabelecimentos em funcionamento, durante 30 anos, contados a partir da data da atribuicao
da respetiva autorizagdo de investimento.
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verdade € que a inclusdo da mesma no titulo contratual é solugdo que melhor tutela o interesse publico
em face do eventual incumprimento do beneficiario do financiamento pablico.

Em contraditério a SRE alegou que “o0s contratos ndao tém vindo a anotar o periodo de compromisso
de funcionamento, pois julgamos que seria redundante em relacdo ao que preconiza a portaria
aplicavel a matéria”, salientando no entanto que, “no futuro, se procederd como sugerido peio TC,
fixando tal prazo no contrato”.

No respeitante a execu¢do do contrato-programa, verificou-se que ndo existem elementos relativos ao
disposto na alinea b) do n.° 2 da clausula terceira, que determinava a apresentacdo, pelo promotor do
investimento, de um relatério de conclusdo da execucdo fisica e financeira do projeto, até 30 de
dezembro de 2016.

Os responsaveis contactados alegaram que a clausula em referéncia nem devia constar do contrato na
medida em que o projeto foi financiado a posteriori pois o investimento ja se encontrava concluido e o
estabelecimento em funcionamento® aquando da concesséo do apoio®.

Tal argumentacéo ndo se mostra todavia adequada ao clausulado do contrato que as partes outorgaram,
o qual, a par da exigéncia da apresentagdo do relatério acima mencionado, inclui outras obrigagdes que
impendem sobre a parte publica, também, relacionadas com a execucdo fisica da obra,
designadamente, a de ““ analisar e aprovar as propostas de alteracdo (...) ao programa de trabalhos”;
e a de “controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspetos (...) técnicos (...) ”, a que se refere a
clausula 3.2, alineas b) e c), que induzem a concluséo de que a Secretaria Regional de Educagdo ndo
cuidou (como devia) de adequar os termos do referenciado contrato a realidade dos factos, em
consonancia, alias, com o disposto no art.° 62.%, n.° 1 e 3 do DLR 15/2011/M*.

Pronunciando-se em sede de contraditério a SRE veio comunicar ter remetido “a instituicdo
promotora do investimento” um oficio (oficio da SRE/GS n.° 993, de 03/04/2017) “a relembrar a
necessidade de cumprir com o disposto na alinea b) do n.° 2 da clausula terceira”.

Néo existindo no regime juridico vertido nos diplomas acima mencionados uma norma que aglutine os
direitos e obrigacOes das partes e, bem assim, as consequéncias juridicas do incumprimento dos
contratos de financiamento publico, tendo (antes) a técnica legislativa utilizada recorrido a profusao de
normas por ambos os diplomas, criando, assim, um quadro de dificil percecdo pelos seus destinatarios,
considera-se que a administragdo puablica (no caso, a Secretaria Regional de Educacdo) acautelaria
melhor o interesse publico se aproveitasse a amplitude conferida pela norma do art.° 62.°, n.°° 1 e 3, do
DLR 15/2011/M, para incorporar nos correspetivos instrumentos contratuais os termos da relagéo
juridica estabelecida com as entidades privadas de ensino.

3.3. Apreciacgao Global

Em sintese, conclui-se que o Governo Regional, através da Secretaria Regional com a tutela da
Educacéo, acolheu as recomendagdes formuladas no Relatério n.° 13/2008 -FS/SRMTC.

A autorizacdo definitiva de funcionamento foi concedida a 01/06/2012.

A resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 946/2016, de 15 de dezembro (publicada no JORAM, | série, n.° 222,
de 19 de dezembro), que autorizou a celebragdo do contrato-programa em anélise “tendo em vista a construgdo do
Infantario com capacidade para 298 criancas” (cfr. o ponto 1) para ser executado entre “a data da sua assinatura [20 de
dezembro de 2016] até 31 de dezembro de 2016 (cft. o ponto 3 da mencionada resolugéo), periodo esse que, indicia que
a execucao dos trabalhos ja se encontrava concluida.

35

% Que dispde do seguinte modo: “A Regido, através do servigo competente da secretaria regional com a tutela da

educacdo, pode celebrar contratos ou acordos com as entidades titulares de estabelecimentos privados que se integrem
nos objectivos gerais do sistema educativo regional” (n.° 1) e “ Nos contratos e acordos especificam -se as obrigacdes
assumidas pelo estabelecimento, bem como as tipologias, enquadramento legal das comparticipacles e beneficios que
Ihe sdo concedidos, incluindo os respectivos valores maximos admissiveis” (n.° 3).
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Quadro 5 — Acolhimento das Recomendac6es do Relatdrio n.° 13/2008 -FS/SRMTC

Recomendacdes do Relatério n.° 13/2008 -FS/SRMTC

Avaliacéo do acolhimento das recomendacdes

Avaliacgéo Observagdes / Ponto do relatério

1. Intensifique os esforgos direcionados a implementacéo de
um sistema de controlo interno eficaz, nomeadamente Foram emitidas e implementadas normas de procedimentos
através da edicdo de normas e/ou instrucdes internas e de que cobrem as diversas vertentes da concessdo e
procedimentos reguladores da concesséo, acompanhamento dos apoios financeiros as IPE, as quais
acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios financeiros as RA procedem a definicdo dos circuitos e dos intervenientes de
Instituicdes Particulares de Ensino, promovendo e modo claro. Os testes de validacéo realizados revelaram que as
assegurando igualmente a clara definicdo e identificacéo mesmas se encontram efetivamente implementadas e que
dos circuitos, assim como dos intervenientes e dos funcionam de modo regular e eficaz. / Ponto 3.2.1.
responsaveis envolvidos neste dominio.

2.Assegure o integral cumprimento das obrigacdes
normativa e contratualmente definidas em matéria de Os resultados dos testes realizados a uma amostra de contratos
avaliacdo, acompanhamento e controlo da aplicagdo dos selecionados revelaram que na respetiva execugdo foi dado
apoios financeiros concedidos, desencadeando, para o cumprimento as obrigagbes normativa e contratualmente
efeito, a realizagdo das necessarias agdes de fiscalizacéo, RA definidas em matéria de avaliagdo, acompanhamento e

que deverdo direcionar-se a efetiva comprovagéo, junto das
entidades beneficiarias, da aplicacdo das verbas nas
finalidades previstas e da fiabilidade dos documentos
justificativos das despesas.

controlo da aplicagdo dos apoios financeiros concedidos.
Confirma-se ainda terem sido realizadas algumas acles de
fiscalizacdo junto das entidades beneficiarias. / Ponto 3.2.2.

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.%s 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio®, sdo devidos emolumentos pela Secretaria Regional de Educacio no montante de € 1.716,40
(cfr. o Anexo V).

3 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.”® 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da LOPTC,

decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido ao Secretario Regional de Educacao, a
Diretora do Gabinete da Unidade de Gestdo e Planeamento, e ao Diretor Regional de
Planeamento, Recursos e Infraestruturas, identificados no antecedente ponto 2.5. “Relacdo
nominal dos responsaveis”’;

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Secretaria Regional de Educacdo, para dar acolhimento a
recomendacdo constante do relatorio agora aprovado;

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4,

e) Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.’s 29.%, n.° 4, aplicavel por for¢a do disposto
no art.° 55.%, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

f) Mandar divulgar o presente relatrio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis;

g) Expressar a Secretaria Regional de Educagdo o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela

colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta acéo.

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do més de julho de 2017.

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunio,

Mg, A e

(Nuno 4. ¢
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ANEXOS
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Anexo | - Classificagdo e conceitos sobre o acatamento das
recomendagoes

Na avaliacdo das recomendagGes sdo seguidos os elementos informativos estabelecidos no anexo |
(Recomendactes/Acompanhamento do seu acolhimento) da Informagéo n.° 34/2013 do DCP do TC,
aprovada em 22 de julho, conforme abaixo reproduzido.

RECOMENDACOES
ACOMPANHAMENTO DO SEU ACOLHIMENTO
Recomendacéo acolhida — foram tomadas as medidas necessarias
para concretizar a recomendacdo do Tribunal — RA;

Recomendacéo acolhida parcialmente — as medidas tomadas s
parcialmente concretizam a recomendacdo — RAP;

. Recomendagéo néo acolhida — ndo foram tomadas medidas para a
Conceitos execucdo da recomendacdo — RNA;

Recomendacéao sem efeito — circunstancias supervenientes levaram
a que a recomendacao ja ndo se justifique — RSE;

Sem informacéo — ja decorreu o prazo para resposta mas ndo foi
recebida qualquer informacdo ou ndo existe informacdo sobre o
efetivo acolhimento — SI.
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Anexo Il — Apoios financeiros as IPE - Contratos vigentes em 2016

Quadro A — Contratos de apoio ao Funcionamento, por ano do contrato

(em euros)
Ano do Fiqura contratual Valor maximo da Valor da subvencdo  Pagamento executado
contrato g subvencéo referente a 2016 em 2016
2015 Acordo de Cooperagdo 8.202.817,53 5.462.965,96 5.347.262,78
(ano letivo  conirato de Associacéo 4.515.674,89 2.977.349,15 2.953.122,70
2015/2016)
Contrato Simples 13.139.015,37 8.828.389,70 8.606.538,52

Total ano letivo 2015/2016

25.857.507,79

17.268.704,81

16.906.924,00

2016 Acordo de Cooperagéo 8.374.701,12 2.887.005,75 2.886.523,75
(@no letivo - conirato de Associago 3.828.908,58 1.300.982,10 1.300.973,10
2016/2017)

Contrato Simples 14.224.338,70 4.808.346,65 4.806.554,01
Total ano letivo 2016/2017 26.427.948,40 8.996.334,50 8.994.050,86

Total Geral

52.285.456,19

26.265.039,31

25.900.974,86

Quadro B — Contratos de apoio ao Investimento, por ano do contrato

(em euros)

Ano do contrato

Valor maximo da

Valor da subvencao

Pagamento executado

subvencéo referente a 2016 em 2016
2001/2009 1.012.721,36 32.308,66 32.308,66
2004/2009 3.068.398,50 183.782,44 183.782,44
2007 145.670,46 16.023,75 16.023,75
2007/2009 2.759.989,91 201.253,58 201.253,58
2011 1.808.612,02 126.602,84 126.602,84
2016 90.985,95 90.985,95 90.985,95
Total 8.886.378,20 650.957,22 650.957,22
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Anexo lll - Amostra
Entidades beneficiarias Resolucao .
Natureza ) _ c Data d(i Periodo de ,V_alor Valor d:';\ Pagamentos
. . do Apoio Nivel de ensino W Dat celebracéo vigéncia maximo ga subvencdo  executados C.O. CE.
Designacao NIF/NIPC : ata (o contrato subvengdo  ano 2016 em 2016
. a - . .
Centro_ Infantil D. M2 Eugénia de 511014520 Acordo de~ Crech? e‘.]ardlm 825 10-09-2015 14-09-2015 Da} assinatura 688.621,94 45721829  442.369,29 47.0.01. 04.07.01
Canavial Cooperagdo de-Infancia até 31/08/16 01.02
Fundagéo Salesianos - Colégio Acordode 19 2°e 3° Ciclos No. no. Da assinatura 47.0.01. 04.07.01/
Salesianos, Funchal 510166822 Cooperagdo do Ensino Basico 825 10-09-2015 14-09-2015 até 31/08/16 1.770.138,32  1.164.688,70 1.164.688,70 01.02 04.07.03
P Pré-Escolar, 1°, 2° .
Provincia Portuguesa dos Contrato de o Vo Da assinatura 47.0.01. 04.07.01/
Sacerdotes do Coracdo de Jesus 500224218 Associaco e3 _CIC|O§ do 824 10-09-2015 14-09-2015 até 31/08/16 1.461.528,68 961.092,57  961.092,57 01.02 04.07.03
Ensino Basico
A Cidade dos Brinquedos - Contrato Creche e Jardim- Da assinatura 47.0.01.
Infantario Unipessoal, Lda 511279906 Simples de-Infancia 826 10-09-2015 14-09-2015 até 31/08/16 1.015.586,46 675.645,62  647.403,21 01.02 04.01.02
Associacdo Promotora do Ensino .
Livre - APEL- Escola 511010362 SO0 Enging Secundario 826 10-09-2015 14-09-2015 DA8SSNAWMA 4 oo 53068 829.421,03  826.131,15 4/ 0:01. 04.07.01
: Simples até 31/08/16 01.02 04.07.03
Complementar do Til
"O Canto dos Reguilas - Creche e . .
. N " Contrato Creche e Jardim- Da assinatura 47.0.01.
Jardim de Infancia, Lda" - O Canto 511231652 Simples de-Infancia 826 10-09-2015 14-09-2015 até 31/08/16 845.231,51 575.836,67  554.044,67 01.02 04.01.02
dos Reguilas
A Cidade dos Brinquedos - Contrato de Creche e Jardim- Da assinatura 47.9.50. 08.01.02.
Infantario Unipessoal, Lda 511279906 ;. estimento de-Infancia 946 15-12-2016 20-12-2016 4 31/1212016 90.985,95 90.985,95 90.98595 "5 01 sO.TT

33



Auditoria de seguimento aos apoios ds institui¢des particulares de ensino (Relatério n.° 13/2008)

Anexo IV - Execugdo dos contratos analisados

Quadro A — Execucéo das despesas de funcionamento (com pessoal e outras despesas correntes)

(em euros)
Despesas de funcionamento Execucio’
Entidades/Instituicdes Particulares de Ensino R Executado 0/(; Saldo*
Contrato/pago 2 °
pelas IPE
Centro Infantil D. M2 Eugénia de Canavial 486.694,94 512.498,98 105,30 -25.804,04
Fundacéo Salesianos - Colégio Salesianos, Funchal 1.678.059,00 1.854.761,47 110,53 -176.702,47
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes do Coracéo de Jesus 1.401.017,92 1.405.267,14 100,30 -4.249,22
A Cidade dos Brinquedos - Infantéario Unipessoal, Lda 737.808,33 705.139,97 95,57 32.668,36
APEL- Escola Complementar do Til 1.233.974,55 1.184.409,94 95,98 49.564,61
O Canto dos Reguilas - Creche e Jardim de Infancia, Lda 565.325,51 667.720,74 118,11 -102.395,23

1 — Nesta coluna, relativamente as entidades “APEL” (€ 1.237.264,38/€ 1.233.974,55) e “A Cidade dos Brinquedos” (€ 742.874,46/€
737.808,33) os valores inscritos sdo 0s pagos. Quanto as outras entidades os valores dos Contratos/pagos sao iguais.

2 — Conforme os documentos das IPE e das despesas consideradas elegiveis pela DSAFEP.

3 — A execugdo acima dos 100% das despesas elegiveis das IPE sdo resultado da redugdo dos montantes das transferéncias e apoios para
entidades de direito privado, fixada no n.° 1 do artigo 34.° do DLR n.° 5/2012/M, que aprovou o orcamento da RAM para 2012, na
sequéncia das medidas 19 e 24 do PAEF-RAM (nos orgamentos seguintes foi determinado néo ultrapassar os valores anteriormente
concedidos para a mesma finalidade).

4 — Nos relatérios de “Andalise de Execugdo de Pessoal” de dezembro de 2016, constam os saldos apurados. Os saldos nos contratos em
que a execugdo ficou aquém do pago, encontravam-se por repor a data da execug&o dos trabalhos da presente auditoria.

Quadro B — Execucdo das despesas relativas aos apoios sociais

(em euros)
Entidades/Institui¢bes Particulares de Ensino Apolos sacials EXG;UQéO Saldo
Contrato Executado/pago 0
Centro Infantil D. M2 Eugénia de Canavial 201.927,00 181.957,00 90,11 19.970,00
A Cidade dos Brinquedos - Infantario Unipessoal, Lda 272.712,00 233.042,00 8545 39.670,00
O Canto dos Reguilas - Creche e Jardim de Infancia, Lda 279.906,00 258.114,00 92,21 21.792,00

Quadro C — Execucdo das despesas referentes acéo social educativa/escolar

(em euros)
Entidades/Institui¢bes Particulares de Ensino ASE Exe(():/ugéo Saldo®
Contrato/pago Executado 0
Fundacg&o Salesianos - Colégio Salesianos, Funchal 92.079,32 83.428,00 90,60 8.651,32
Provincia Portuguesa dos Sacerdotes do Coragdo de Jesus 60.510,76  37.94335 6271 22.567,41
APEL- Escola Complementar do Til 18.966,30 17.301,69 91,22 1.664,61

1 - Em 2016 foram regularizados os saldos do Colégio Salesianos e do Infante (respetivamente em 7/10 e 28/10). O saldo
da APEL a data da presente acéo ainda néo tinha sido regularizado.

Obs.:

Relativamente ao contrato de investimento com a entidade “A Cidade dos Brinquedos - Infantario Unipessoal, Lda”, a
comparticipagdo financeira fixada, no montante de € 90 985,95, foi paga na sua totalidade, a 29/12/2016, mediante a
apresenta¢do do auto de medigdo e correspondente fatura, no valor de € 186 546,39, em conformidade com os n.°s 1 ¢ 2 da
clausula quarta do contrato-programa.
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Anexo V — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO:

Auditoria de seguimento aos apoios as instituicdes particulares de ensino
(Relatério n.° 13/2008)

ENTIDADE FISCALIZADA:!

Secretaria Regional de Educacéo

SUJEITO PASSIVO:

Secretaria Regional de Educagéo

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
VERIFICAGCAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STil:lSDTAORD VNS EETTEY S
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 220 19.423,80 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5% VR (b) )
PROCESSOS (n.° 4 do art.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 19.423,80 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 4H00 de —
trabalho.

N N - MAXIMO (50xVR 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Sec¢do do TC. Clarifica a LIMITES ( )
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do b
art.® 2.2, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da (®) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcdo publica
em vigor & data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido fndice encontra-se atualmente fixado em EMOLUMENTOS DEVIDOS 1.716,40 €
€ 34328, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de I
dezembro. _————

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.2 10.9) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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