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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TdC) para 2014 foi realizada uma

auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria (IPLeiria).

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais concluses e observagdes da auditoria, bem como as
inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do presente relatdrio, no

qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DE AUDITORIA

Item Descricao Conclusoes

2.1 Breve O IPLeiria, criado pelo DL n.° 303/80, de 16 de agosto, & uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
caracterlzé’arj;t?;agz estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Integra unidades organicas de
ensino e investigagdo (cinco Escolas Superiores e o Instituto de Investigacéo, Desenvolvimento e Estudos Avancados -

INDEA), bem como de formagao e de apoio a atividade pedagogica e de transferéncia e valorizagdo do conhecimento.
A estrutura organica dos servigos do Instituto inclui 8 dire¢des de servigo, 1 divisdo de servico, 4 gabinetes e o secretariado da

Presidéncia.
212 Competéncias,  De acordo com o previsto na al. b) do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, o Presidente do IPLeiria detém
delegagoes e competéncia propria para autorizar despesas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos até ao montante de
subdelegagdes

199 519,16€, podendo delegar nos vice-presidentes, pro-presidentes, diretores das unidades organicas e restantes 6rgaos de

gestéo do instituto as competéncias que se revelem necessarias.

Através dos despachos n.° 10688/2011, de 17 de agosto, e 12014/2013, de 9 de setembro, o Secretario de Estado e Ensino
Superior subdelegou no Presidente do IPLeiria, entre outras, a competéncia para autorizar despesas com empreitadas de

obras publicas e locagdo e aquisicdo de bens e servigos até ao limite de 3 740 984€.

2.1.3  Recursos humanos  Em 2014, o IPLeiria contava com 1 167 efetivos, 866 docentes, 4 Investigadores e 297 ndo docentes, representando o grupo
de pessoal docente e de investigagdo 74,5% e o ndo docente 25,5%. Quanto ao exercicio de fungdes docentes, verificou-se

que 455 docentes encontravam-se em regime de exclusividade e 67 em regime de tempo integral.

2.14 Atividade ~ No &mbito da sua atividade principal, o IPLeiria compreende na sua oferta formativa, designadamente, cursos de licenciatura
desenvolvida 0 0 . x o o T
(1.° ciclo), de mestrado (2.° ciclo), de pés-graduacéo, de especializagdo ndo conferente de grau académico, de especializagdo

tecnoldgica (CET) e Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP).

No ano letivo de 2014/2015 o IPLeiria integrava 11 206 alunos e diplomaram-se 2 324, constatando-se uma tendéncia para o

decréscimo do nimero de alunos e de diplomados no triénio 2012/2013 - 2014/ 2015 em mais de 9%.

Em 2014, existiam 12 Unidades de Investigacao (Ul), destacando-se a concluséo de duas novas infraestruturas destinadas ao
desenvolvimento de projetos de investigagdo — Edificios do Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado do Produto
(CDRsp) e do Centro de 1&D, Formagéo e Divulgagéo do Conhecimento Maritimo (CETEMARES).

2.3 Avaliagdo do SCI O sistema de controlo intemo (SCI) ao nivel contabilistico e administrativo € BOM, ndo obstante as areas que carecem ainda

de melhorias, designadamente a dos sistemas de informag&o, receita propria e do patriménio.
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2.4.1
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2.5

2.6

2.6.1

2.6.2.1

26.2.2

2.6.3

2.7.1

Sistema
contabilistico e de
informagéo

Prestagéo de contas

Execugéo
orgcamental

Situagédo
econémico-
financeira

Disponibilidades

Divida de terceiros

Divida a terceiros

Imobilizado

Verificagdo
documental

Desaparecimento
de valores

O sistema contabilistico do IPLeiria & suportado pelo software de gestdo GIAF — Gestao Integrada Administrativa e Financeira,
tratando-se de um Enterprise Resource Planning (ERP). Os Servigos Académicos (SA) utilizam o SiGES - Sistema Integrado
de Gestdo do Ensino Superior da DIGITALIS e os servigos de documentagdo o programa ALEPH — Automated Library

Expandable Program, que ndo se encontram interligadas com o GIAF.

O IPLeiria encontra-se obrigado a prestagéo de contas ao Tribunal, de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004, tendo remetido a

sua conta individual e a sua conta consolidada de 2014 a Direcéo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC).

O Instituto, na contabilizagdo das suas operagdes, aplica o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o setor da Educagéo
(POC-Educagéo).

Em 2014 a receita cobrada liquida ascendeu a 42 550 635,60€ e a despesa paga a 42 508 862,94€, correspondendo a taxas

de execugdo orgamental de 87,8% e 88%, respetivamente.

O Balango, em 31 de dezembro de 2014, evidencia um Ativo liquido no montante de 79 250 567,66€ e um Passivo de
57 237 046,64€. O IPLeiria ndo esta a efetuar as amortizagdes das patentes, marcas e direitos de superficie, encontrando-se o

valor das Imobilizagdes incorpéreas sobreavaliado.

Os Fundos Préprios totalizavam 22 013 521,02¢€, tendo o resultado liquido do ano sido negativo no montante de 216 512,86€,

derivado essencialmente da reducéo das “Transferéncias e subsidios correntes”.

O IPLeiria tinha 103 contas abertas junto de 4 instituicdes financeiras no montante de 1 531 676,29€, estando 66% das
disponibilidades depositadas na Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP. Em 2014 foram constituidos 8
Fundos de Maneio (FM), no montante de 12 500€, tendo sido realizadas despesas no valor total de 33 991,55€.

Em 31 de dezembro de 2014, existiam 8 contas bancarias associadas a FM e 5 relativas a depdsitos obrigatdrios, com o saldo
de 16 706,07€, que ndo se encontravam refletidas no mapa sintese de reconciliagbes bancarias, nem relevadas

contabilisticamente.

Em 31 de dezembro de 2014, as dividas de terceiros ascendiam a 2 459 711,21€, representando a divida de Clientes c/c
22,3%. Foram circularizados 13 clientes, com saldos no montante de 462 081,06€, tendo as situagdes divergentes sido objeto
de esclarecimento pelo IPLeiria. Salienta-se que o Instituto tem vindo a efetuar diligéncias no sentido de arrecadar os valores

em divida.

A divida a fornecedores c/c e de imobilizado corresponde a 30,7% do total das dividas de terceiros, tendo sido circularizados
10 fornecedores que representavam 90,1% do total, no valor de 439 546,42€. Em resultado da anélise identificaram-se 5

situacbes com valores divergentes, tendo o Instituto apresentado os esclarecimentos solicitados.

Verificou-se que todos os iméveis do IPLeiria se encontram inscritos na respetiva matriz, contudo, nem todos se encontram
registados em nome da instituicdo, estando o Instituto a diligenciar pelo seu registo na Conservatéria do Registo Predial
(CRPr), por recurso ao regime da justificagdo administrativa, atendendo a dificuldades relativas a transferéncia para a
titularidade do IPLeiria dos terrenos que integram o dominio privado do Estado, onde se encontram edificados os edificios dos

campi.

No ambito do Programa de Gestdo do Patrimonio Imobiliario Publico, o IPLeiria, comunicou & Diregao-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) os elementos relativos ao inventario dos iméveis préprios, bem como a informagao relativa a regularizagéo

registral e matricial dos iméveis que integram o dominio privado do Estado e que Ihes estéo afetos.

De salientar que, o inventario geral ndo se encontra atualizado, existindo, designadamente, bens cuja localizagdo néo esta

atribuida.

A andlise dos protocolos celebrados pelo IPLeiria com entidades externas revelou a necessidade de reforcar os respetivos

mecanismos de controlo e acompanhamento.

No decurso do ano de 2011 o IPLeiria detetou irregularidades na entrega de valores dos SA do Campus 2 (Escola Superior de
Tecnologia e Gestéo - ESTG), tendo o Presidente apresentado participagdo criminal ao Procurador do Ministério Publico junto

do Tribunal da Comarca de Leiria e determinado a reposicéo de 4 531,85€ por uma trabalhadora, tendo sido reposto 5 316,16€
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(valor que inclui juros de mora). O processo crime no ambito do qual foi denunciado o desaparecimento de 23 265,24€ e o

pedido de indemnizagao civel deduzido pelo IPLeiria encontra-se a aguardar ulteriores desenvolvimentos.

2.7.2  Aquisicdo de bense  No exercicio de 2014, a aquisicdo de bens e servicos correntes e de capital ascendeu a 5 376 033,19€ e a

SEIVICOS € 4 5gg 763,06€, respetivamente, tendo-se constatado, em regra, a conformidade legal dos procedimentos de contratagdo
empreitadas
publica.
2.8 Participacées A data de 31 de dezembro de 2014, o IPLeiria detinha 10 participacdes financeiras (9 Associacées de Direito Privado Sem
financeiras em

) i Fins Lucrativos - ADPSFL e uma Fundacdo Publica de Direito Privado - FPDP), no montante global de
entidades de direito

privado 235 984,38€, das quais uma ndo se encontrava relevada contabilisticamente, no valor de 4 987,98€.

O objeto social das Entidades de Direito Privado (EdDP) incide, maioritariamente, nos dominios do apoio a industria,
empreendedorismo e inovagdo tecnolégica. No ano de 2014, o Instituto recebeu destas entidades 11 056,40€ e procedeu a
pagamentos no valor de 2 208,62€.

Do conjunto das EdDP participadas pelo IPLeiria encontram-se sujeitas a obrigagéo de prestar contas ao TdC 5 ADPSFL e

uma FPDP. A Associagdo dos Institutos Superiores Politécnicos Portugueses (ADISPOR) foi extinta em 3 de margo de 2016.

O Conselho de Gestédo (CG) aprovou, em 17 de margo de 2016, uma deliberagdo, definindo as condicbes gerais a observar
pelo IPLeiria na participacéo em EdDP, bem como os respetivos mecanismos de acompanhamento e controlo, salientando-se
a competéncia atribuida a Diregao de Servigos Financeiros (DSF), em articulagdo com a Diregdo de Servigos de Planeamento
e Desenvolvimento Estratégico (DSPDE), para o desenvolvimento de um modelo de avaliagdo anual de cada entidade
participada, o qual foi remetido em sede de contraditério.

2.9 Demonstragdo A apreciacéo final respeitante a fiabilidade das demonstragées financeiras é favoravel, no sentido que a esta expresséo é

numérica e juizo
sobre a conta

RECOMENDAGOES

Atentas as principais observagfes e conclusdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se ao CG do IPLeiria a

atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

adogao das seguintes medidas:
1. Diligenciar pela integracéo do SiGES da DIGITALIS e do programa ALEPH com o GIAF;
2. Proceder a amortizacdo das patentes, marcas e direitos de superficie;

3. Integrar todas as contas bancérias no mapa sintese das reconciliagbes bancéarias e garantir a sua correta
relevagdo contabilistica;

4.  Concluir o processo de regularizagéo do patriménio imobiliario que integra o dominio privado do Estado, onde se

encontram edificados os edificios dos campi;
5. Prosseguir o processo de atualizagdo do inventario do Instituto;

6. Reforcar os procedimentos de controlo e acompanhamento dos protocolos celebrados entre o Instituto e as
entidades externas.

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria
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1 INTRODUGAO

11 NATUREZA E AMBITO

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do TdC para o ano de 2014, foi realizada uma

auditoria financeira ao IPLeiria.

2. A acdo de fiscalizag@o teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2014, sem prejuizo do alargamento deste

horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

3. A auditoria centrou-se em determinadas areas, concretamente, receita, protocolos, disponibilidades, dividas,
pessoal, aquisicdo de bens e servigos, empreitadas, patrimoénio e participagbes financeiras, nos termos do
Programa de Auditoria (PA) aprovado, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional. Assim,
as conclusGes expressas neste relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas para o

restante.

1.2 OBJETIVOS

4. De acordo com o art.° 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto!, os objetivos visados foram os seguintes:

a) Comprovar se os documentos de prestacéo de contas traduzem de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a execugdo orgamental e a situagdo econdmico-financeira, nos termos
definidos no Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo (POC - Educacdo) e em
conformidade com a Instrugdo n.° 1/2004 do TdC, bem como analisar a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes, tendo em vista emitir um juizo sobre 0s mesmos;

b)  Avaliar a fiabilidade do SCI;

c¢) Verificar se a cobranga e arrecadagao de receita e a realizagdo das despesas observaram os normativos
legalmente previstos;

d) Analisar a conformidade legal dos processos de aquisi¢éo de bens e servigos;

e) Aferir sobre o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro?, e regulamentada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho?;

fy Examinar se a inventariagdo, valorizacdo dos bens e célculo das respetivas amortizagdes estdo em
conformidade com o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado* (CIBE);

g) Verificar o montante e a antiguidade das dividas a receber;

h)  Confirmar o montante das dividas a fornecedores;

i) Apreciar a legalidade e regularidade da criagdo/participagédo em entidades de direito privado.

" Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n.°
20/2015, de 9 de margo.

2 Alterado pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e n.° 22/2015, de 17 de
margo (que republica o diploma).

3 Alterado pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e n.° 99/2015, de 2 de junho (que republica o diploma).

4 Aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.
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1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

10.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC e
as normas da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas

seguintes fases: Planeamento, Execucao, Avaliagdo dos Resultados/Relato e Relatério de Auditoria.

Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentagéo de suporte dos
valores constantes nas Demonstracdes Financeiras (DF) e respetivos registos contabilisticos foi efetuada por

amostragem que pretendeu ser representativa do universo em analise.

Para esse efeito, e em fungéo dos resultados obtidos na avaliagao preliminar do controlo interno, foi utilizado o

método ndo estatistico para selegcao das amostras que constam do Mapa |, Mapa Il e Mapa Ill do Anexo 5.6.

A receita propria analisada ascendeu a 3 498 685,70€, correspondendo a 29% do total cobrado em 2014
(12 049 289,76€), e incluiu a verificagdo da documentacéo respeitante a execugao financeira de 13 protocolos e
a 19 contratos relativos a atividades/projetos de prestacdes de servigo a comunidade (PSER). Os critérios de

selegéo tiveram por base a natureza das operagoes e a materialidade dos valores.

A despesa examinada foi de 24,2% (10 277 954,69€) do total de 42 508 862,94€ (cfr. Mapa Il do Anexo 5.6),

englobando:

v" uma amostra das despesas com pessoal conforme consta do Mapa Il do Anexo 5.6;
v’ averificagdo de 20 processos de aquisi¢do de bens e servigos;

v aandlise da execugao financeira de 3 empreitadas e de 3 protocolos; e

v’ aselecdo de 3 processos relativos a despesas de FM.

No que respeita as EdJDP em que o IPLeiria participa ou tem relacdes, em especial, de natureza institucional e/ou
financeira, foram remetidos questionarios com o objetivo de obter informacéo relevante, designadamente, quanto
a composicdo dos 6rgdos sociais, ao patriménio, aos fluxos financeiros, & cedéncia de pessoal e de bens, ao

financiamento da entidade e a prestagdo de contas ao Tribunal.

14 COLABORAGAO, CONDICIONANTES E LIMITAGOES

11.

Regista-se a boa colaboragdo prestada pelo Presidente e pela Administradora do Instituto e de todos os

trabalhadores com quem a equipa de auditoria contactou no decurso da agéo.
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1.5 EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

12.

13.

14.

15.

16.

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no n.° 3 do art.° 13.° da LOPTC, foram instados os
atuais membros do CG, bem como os responsaveis pelo exercicio de 2014, identificados no Anexo 5.2, e ainda
0 Presidente da Camara Municipal do Cartaxo, na qualidade de Presidente da Dire¢do da INOVREGIO -
Associagdo de Inovagdo Regional para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do relato de
auditoria.

As alegacOes apresentadas foram tidas em consideragao na elaboragdo do presente relatdrio, estando as partes

consideradas relevantes transcritas na integra ou apresentadas em sintese, em italico e de cor diferente.

No ambito do contraditorio pessoal, os membros do CG do IPLeiria declararam aderir integralmente a pronuncia

institucional subscrita pelo Presidente do Instituto.
O Presidente da Camara Municipal do Cartaxo ndo exerceu o direito ao contraditorio.

Como “Nota inicial’, o IPLeiria entendeu *...) registar e agradecer a forma como decorreu o trabalho
desenvolvido (...) bem como todas as recomendacbes apresentadas com vista @ melhoria da sua economia,

eficiéncia e eficacia, e cumprimento integral da Lei, principios que este Instituto procura cumprir integralmente

(.)
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2 OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

211 Enquadramento legal

17. O IPLeiria, criado pelo DL n.° 303/80, de 16 de agosto, € uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (art.°

11.% da Lei n.° 62/2007%, de 10 de setembro e art.® 3.° dos seus estatutos$).

18. O Instituto tem por missdo’ a “(...) difusdo do conhecimento, criagéo, transmisséo e difuséo da cultura, da

ciéncia, da tecnologia e das artes, da investigagao orientada e do desenvolvimento experimental (...)".
19. No dmbito da sua atividade prossegue, entre outras, as seguintes atribuigoes®:

= Realizagdo de ciclos de estudos visando a atribuicdo de graus académicos, bem como de outros cursos
pds-secundarios, de cursos de formagéo pos-graduada e outros, nos termos da lei;

= Realizagdo da investigacdo e o apoio e participagdo em instituicdes cientificas;

= Transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico;

= Realizagdo de ac¢des de formacao profissional e de atualizagdo de conhecimentos;

= Prestacao de servigos & comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

= Cooperagdo e intercAmbio cultural, cientifico e técnico com instituicbes congéneres, nacionais e
estrangeiras;

= Producao e difusdo do conhecimento e da cultura.

20. De acordo com os estatutos s@o 6rgdos do IPLeiria 0 Conselho Geral, o Presidente, o Conselho Académico, o
CG, o Conselho para a Avaliagdo e Qualidade e o Provedor do Estudante®. As principais competéncias dos

orgéos do Instituto s&o as que se apresentam no Mapa IV do Anexo 5.6.

21. O IPLeiria integra unidades organicas (UO) de ensino e investigagdo, de formagéo e de apoio a atividade
pedagdgica e de transferéncia e valorizagdo do conhecimento. Para suporte a atividade académica e a servigos
a comunidade académica o IPLeiria dispde ainda de unidades funcionais, conforme se apresenta no quadro

resumo seguinte (cfr. detalhe no Mapa V do Anexo 5.6):

5 Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (RJIES).

& Homologados por despacho de 8 de julho de 2008 do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Despacho normativo n.° 35/2008,
publicado no DR n.® 139, 2.2 série, de 21 de julho de 2008).

7 N.° 1 do art.° 1.° dos estatutos do IPLeiria.

8 Art.° 2.° dos estatutos.

9 Cfr. art.® 14.° dos estatutos.
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Quadro 1 - Unidades organicas e funcionais

Apoio a atividade e promogao
a transferéncia e valorizagéo Investigagdo
do conhecimento®

(a)

Ensino e Investigacdo Formagdo () () Funcionais'®

Escola Superior de Educacéo e Ciéncias
Sociais (ESECS)
Escola Superior de Tecnologia e Gestéo Unidade de Ensino a Distancia (UED)
(ESTG)

Escola Superior de Artes e Design Centro de Formagao para Cursos de

(ESAD.CR) L - Centro de Transferéncia e C,en.'m para o Desenvalvimend Servigos de Agdo Social
Escola Superior de Turismo e Tecnologia do ~ EspecializagéoTecnologica (FOR.CET) Valorizagdo do Conhecimento (CTC) Rapido e Suskentado do Produto Servigos de Apoio ao Estudante
Mar (ESTM) (CDRsp)
Escola Superior de Satde (ESSLei) Centro de Formagao de Afivos
(FOR.ATIVOS)

Instituto de Investigagéo, Desenvolvimento e
Estudos Avangados (INDEA)
a) Autonomia administrativa e académica, regendo-se por estafutos proprios, homologados pelo presidente do Instituto (cfr. n.° 4 do art.’ 10.° e n.os 6 7 do art.’ 59.° dos seus estatutos);
b) Autonomia administrativa (cfr. n.° 4 do art.® 10.° dos estatutos);
¢) Autonomia administrativa e académica (qualidade adquirida em fungao da afribui¢éo a esta unidade de investigag@o, pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia, da qualificagéo de excelente, no &mbito da Avaliagéo de Unidades
de Investigagdo (2007) - cfr. n.° 6 do art.® 10.° e n.° 1 do art.° 59.° dos estatutos;
d) Autonomia administrativa e financeira (cfr. n.° 1 do art® 92.° dos estatutos).

22. O organograma do Instituto consta do Mapa VI do Anexo 5.6 e 0 elenco sumario das competéncias das

unidades organicas e funcionais encontram-se sintetizadas no Mapa VIl do Anexo 5.6.

23. Os estatutos do IPLeiria preveem a existéncia de um administrador'?, o qual foi nomeado pelo Despacho n.°
24429/2009, de 28 de outubro®!, tendo a respetiva comissao de servigo sido renovada através do Despacho n.°
1710/2015, de 23 de outubro de 201412,

24. A gestdo patrimonial e financeira é controlada por um fiscal tnico, o qual foi nomeado por despacho conjunto do
Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior!3, inicialmente por um

periodo de trés anos, prorrogavel nos termos da lei até cinco.

25. A estrutura organica dos servigos centrais (SC) do Instituto’ integra 8 diregdes de servigo, 1 divisdo de servigos,

4 gabinetes e o secretariado da Presidéncia'®, constando as suas competéncias do Mapa VIl do Anexo 5.6.

26. De acordo com os mencionados estatutos, as dire¢bes de servigos funcionam ao nivel dos SC, podendo as
divisbes de servigos funcionar ao nivel daqueles ou das unidades organicas (UO), em conformidade com o
regulamento geral dos servigos administrativos e técnicos do IPLeiria'6, o qual, ainda se encontra em fase de

elaboragéo??.

10 Que tem como competéncias a gestédo corrente do IPLeiria, integra 0 CG do Instituto, colabora com o Presidente na elaboragédo da proposta de
orgamento e do plano de atividades, bem como na elaborag&o do relatdrio de atividades e contas, para além do exercicio de outras competéncias
que lhe sejam delegadas pelo Presidente do Instituto (cfr. art.>s 99.° e 100.° dos estatutos).

11 Publicado no DR n.° 215, 22 série, de 5 de novembro de 2009.

12 Pyblicado no DR n.° 33, 2.2 série, de 17 de fevereiro de 2015.

13 Despacho conjunto n.° 17510/2010, de 15 de novembro, publicado no DR n.° 227, 22 série, de 23 de novembro de 2010.

14 Art.° 106.° dos estatutos.

15 Diregao de Servigos Juridicos; Diregao de Servigos de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico; Diregdo de Servigos Financeiros; Diregéo de
Servigos Académicos; Dire¢do de Servigos de Recursos Humanos; Dire¢do de Servigos de Informética; Dire¢do de Servigos Técnicos; Dire¢éo de
Servigos de Documentag&o; Divisdo de Expediente, Arquivo e Reprografia; Secretariado da Presidéncia; Gabinete de Imagem e Comunicagao;
Gabinete de Mobilidade e Cooperagéo Internacional; Gabinete de Auditoria e Controlo Interno; Gabinete de Avaliagéo e Qualidade.

18 N.° 16 do art.° 106.° dos estatutos.

17 Cfr. resposta do IPLeiria — SAI_IPL/2016/15059, de 12 de dezembro — 27.2 entrega de documentag&o.
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27.

Os servigos administrativos proprios de cada uma das UO constituem dire¢des de servigos, estando prevista a
existéncia de regulamentos proprios®, os quais foram aprovados no decurso da presente auditoria, por

despacho do Presidente do Instituto?®.

2.1.2 Competéncias, delegagoes e subdelegacoes

28

29.

30.

31.

32.

O Presidente do IPLeiria detém competéncia propria para autorizar despesas com locagéo e aquisigdo de bens e
servigos até ao montante de 199 519,16€ (cfr. al. b) do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho),
podendo delegar nos vice-presidentes, pré-presidentes, diretores das unidades organicas e restantes érgéaos de

gestao do Instituto as competéncias que se revelem necessarias20.

Através dos despachos n.° 10688/201121, de 17 de agosto e 12014/201322, de 9 de setembro, 0 Secretario de
Estado do Ensino Superior subdelegou no Presidente do IPLeiria, entre outras, a competéncia para autorizar

despesas com empreitadas de obras publicas e locagdo e aquisi¢do de bens e servigos até ao limite de
3 740 984€.

Atendendo ao elevado numero de atos de delegagao de competéncias, no Mapa IX do Anexo 5.6. constam, de
forma sucinta, os que apresentam maior pertinéncia em termos financeiros, designadamente no que respeita a

competéncia para autorizar despesas e pagamentos.

De notar, no entanto, que o CG delegou no Presidente competéncias em matéria de autorizagdo de despesas??,
ndo obstante este ser o 6rgdo superior de governo do Instituto, detendo competéncia propria para autorizar
despesas até ao montante de 199 519,16€, tratando-se da pratica de ato inUtil, uma vez que o CG apenas detém

competéncia propria para autorizar despesas até 99 759,60€24,

No ambito do contraditério, o Presidente do IPLeiria informa que “(...) @ matéria da definicdo/delimitagdo de
competéncias entre presidente e conselho de gestéo (...) apés a entrada em vigor do Regime Juridico do Ensino
Superior (...) e do novo modelo de gestéo por este previsto, gerou amplas duvidas neste Instituto, ao longo dos
anos, sendo escassos 0s estudos sobre este novo modelo. A conjugagdo deste tema com o principio da
segregacdo de fungdes conduziu a adogdo de mecanismos que se pretendiam mais cautelosos. Neste sentido, a
Deliberagdo n.° 2293/2011 assentou no entendimento de que o CG tinha competéncia exclusiva para a autorizagéo
de despesas (..) e o Presidente competéncia propria para autorizar despesas de 99.779,59€ a

199.519,16€ (...) delegando o CG no Presidente os montantes inferiores {...)".

18 N.° 19 do art.® 106.° dos estatutos.
19 Cfr. Despachos n.° 164/2016, de 7 de junho - ESTG; N.° 165/2016, de 7 de junho — ESECS; N.° 166/2016, de 7 de junho — ESSLei, N.° 167/2016,
de 7 de junho - ESTM e N.° 211/2016, de 12 de junho - ESAD.CR.

20 Cfr, n.° 3 do art.® 123.° do RJIES e n.° 8 do art.® 44.° dos estatutos.

21 Pelo presente ato foram ratificados todos os atos praticados desde 28 de junho de 2011.

22 Pelo presente ato foram ratificados todos os atos praticados desde 26 de julho de 2013.

23 Cfr. Deliberagdo n.° 2293/2011, de 3 de novembro, n.° 60/2014, de 19 de dezembro de 2013, n.° 902/2014, de 20 de fevereiro, n.° 1359/2014, de
12 de junho, e n.° 2155/2014, de 17 de julho.

24 Cfr.n.° 1 do art. 95° do RJIES e n.° 1 do art.° 51.° dos estatutos, conjugado com a al. a) do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99.
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33. Acrescenta que “(...) tendo em conta posigbes constantes de Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas a
instituicbes  de ensino  superior  politécnico, este modelo foi alterado, passando a entender-se que as
competéncias do presidente e do CG constante do art.° 17.° do DL n.° 197/99, até ao limite de 99.779,59€, séo
concorrenciais, podendo (também) o presidente decidir, por competéncia prépria até ao referido montante do CG
(...) [concluindo que, nestes termos] (...) a delegagdo do CG no presidente, para autorizar despesas no ambito
da gestéo financeira?s (...) foi revista e retirada na delegagdo de competéncias que lhe sucedeu?8 (...), bem
como na delegagdo atualmente vigente?” [sendo que] o procedimento relativo as Deliberagdes n.° 60/2014, de 19
de dezembro de 2013 e n.° 2155/2014, de 17 de julho, ambas relativas a auséncias em periodos de férias, sera

revisto, suprimindo-se a delegag¢do nos termos em que era feita (...)".

2.1.3 Recursos humanos

34. A evolugdo do pessoal docente e ndo docente do IPLeiria, no periodo de 2012 a 2014, consta do quadro

seguinte:

Quadro 2 - Evolugao do pessoal docente e ndo docente (2012-2014)

Pessoal 2014
% Variagao 14/13
Docente 980 75,8% 856 73,5% 866 74,2% 1,2%
Investigacao cientifica 2 0,2% 6 0,5% 4 0,3% -33,3%
Nao docente 310 24,0% 303 26,0% 297 25,5% -2,0%

Total 1292 100% 1165 100% 1167 100% 0,2%

Fonte: IPLeiria - Relatorio de Gestao 2012-2014

35. Em 31/12/2014, o IPLeiria detinha 1 167 efetivos, mais dois do que em 2013 e menos 114 do que em 2012. A

data, o pessoal docente representava 74,2% do total dos efetivos do Instituto e 0 ndo docente 25,5%.

36. No ano em analise, no grupo de pessoal docente a categoria com maior representatividade era a de professor
adjunto correspondendo a contribuicio percentual mais elevada no total de efetivos (32,9%)%, o mesmo
acontecendo com a carreira de técnico superior no grupo do pessoal ndo docente (45,8%)2° (Cfr. Mapa X do
Anexo 5.6).

37. Adistribui¢do dos efetivos pelas unidades organicas consta do quadro seguinte, verificando-se que a ESECS e a

ESTG tinham afetos 58,1% dos efetivos docentes e 20,9% dos ndo docentes.

25 Deliberagdo n.° 2293/2011, de 3 de novembro.

2% Deliberagdo n.° 902/2014, de 20 de fevereiro.

27 Deliberagdo n.° 1359/2014, de 12 de junho.

28 Total de professores adjuntos / Total de docentes: 285/866.

29 Total de técnicos superiores / Total de pessoal ndo docente: 136/297.
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Quadro 3 - Distribuigdo do pessoal docente e ndo docente pelas unidades orgénicas (2014)

Pessoal Servicos ESECS ESTG ESAD.CR ESTM ESSLei Outras Total
Centrais (a) Unidades N.°
Docente 176 327 143 115 105 0 866 74,2%
Investigagéo cientifica 4 4 0,3%
Néo docente 179 19 43 30 17 9 0 297 25,5%
Total 1167 100%

(a) Incorpora os funcionarios do INDEA, FOR.CET, UED, CTC, Servigos Académicos, Servicos de Recursos Humanos,Financeiros, Servigos
de Documentagdo, Servigos Informéticos, Servigos Técnicos

Fonte: IPLeiria - Relatorio de Gestao 2014

38. Quanto ao exercicio de fungdes docentes, verifica-se que 455 docentes encontravam-se em regime de
exclusividade, 67 em regime de tempo integral e 0s restantes em regime de tempo parcial, representando cerca
de 52,5%, 7,7% e 39,8% do total, respetivamente (vd. Mapa Xl do Anexo 5.6).

39. No que respeita a distribuicho do pessoal por vinculo contratual, em 2014, 60,3% dos docentes estavam
contratados a termo certo e 87,9% dos efetivos do grupo do pessoal néo docente detinham contratos de trabalho

em fungdes publicas por tempo indeterminado (vd. Mapa Xll do Anexo 5.6).

2.1.4 Atividade desenvolvida

40. A oferta formativa do IPLeiria encontra-se repartida pelas cinco escolas que a integram, caracterizando-se pela
sua multidisciplinariedade atendendo as diversas areas do conhecimento, a saber: Artes e Design, Ciéncias
Empresariais e Juridicas, Educa¢do e Comunicag&o, Engenharia e Tecnologia, Saude e Ciéncia do Mar e

Turismo.

41. A formagdo ministrada compreende cursos de licenciatura (1.° ciclo), de mestrado (2.° ciclo), de p6s-graduagéo,
de especializagdo néo conferente de grau académico, CET, CTeSP, formagéo continua e o curso preparatério

para 0 acesso ao ensino superior de maiores de 23 anos.

42. Em 2014 o IPLeiria tinha 11 206 alunos distribuidos pelos diversos cursos. Os graficos seguintes ilustram a

evolugédo do numero de alunos e de diplomados no periodo (2012/2013 a 2014/2015):
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Grafico 1 — Evolugao do nimero de alunos (2012/2013 a 2014/2015)
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Fonte: IPLeiria - Relatdrios de gestdo 2014 / 2015

Grafico 2 — Evolugdo do nimero de alunos diplomados (2012/2013 a 2014/2015)
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Fonte: IPLeiria - Relatdrios de gestdo 2014 / 2015

44. O IPLeiria desenvolve a sua atividade de investigagdo e desenvolvimento através das suas Ul préprias, bem
como das delegagdes/polos/nucleos de Ul em cogestdo com outras Instituigdes de Ensino Superior (IES). Em
2014, existiam 12 Ul proprias®? em atividade e 7 delegagdes®! que desenvolvem a sua atividade nas areas das
ciéncias sociais, educac&o, inclusao, turismo, gestéo, ciéncias juridicas, saude, engenharia, desporto e qualidade

de vida e ciéncia e tecnologia do mar.

30 CDRsp — Centro para o Desenvolvimento Rapido, e Sustentado de Produto, GlobAdvantage — Center of Research on International Business &
Strategy, NIDE — Nucleo de Investigacdo e Desenvolvimento em Educagéo, CIGS — Centro de Investigacdo em Gestéo para a Sustentabilidade,
GITUR — Grupo de Investigagdo em Turismo, CRC — Centro de Investigagdo em Informética e Comunicagdes, CIMH — Centro de Investigagéo
em Motricidade Humana, CIPSE — Centro de Investigagéo em Politicas e Sistemas Educativos, UIS — Unidade de Investigagdo em Saude, iACT
— Inclus@o e Acessibilidade em Agéo, CIEJ — Centro de Investigagdo em Estudos Juridicos, LIDA — Laboratorio de Investigagdo em Design e
Artes. O GIAE/C — Grupo de Investigagdo em Artes e Estudos Cénicos tem a sua atividade suspensa desde 30/05/2012. Fonte: IPLeiria —SAl
IPL/2015/14324, de 18 de dezembro ( 72 entrega de documentag&o).

3 Delegagdes de Leiria do Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores de Coimbra (INESCC), do Instituto de Telecomunicagdes (IT), da
Associagdo para 0 Desenvolvimento da Aerodindmica (ADAI) e do Centro de Investigagdo e Qualidade de Vida (CIEQV); Pélo do Laboratorio
Associado LSRE/LCM - Laboratory of Separation and Reaction Engineering, em parceria com a Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto, Nucleo do CICS.NOVA - Centro Interdisciplinar em Ciéncias Sociais e Marine and Environmental Sciences Centre (ex- Grupo de
Investigacdo em Recursos Marinhos (MARE). Fonte: IPLeiria —SAI IPL/2015/14324, de 18 de dezembro ( 72 entrega de documentago).
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45.

Destaca-se, ainda, que no mesmo ano foram concluidas duas novas infraestruturas destinadas ao
desenvolvimento de projetos de investigacdo, a saber: 0 CDRsp e o CETEMARES, sitos, respetivamente, na
Marinha Grande e em Peniche, que tm por objeto promover a investigagéo aplicada, a produgao, transferéncia e
valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnologico, a competitividade do tecido produtivo regional, o
empreendedorismo de base cientifica efou tecnolédgica, a qualificacdo de recursos humanos e a criagdo de

emprego cientifico.

2.2 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Inspecao-Geral de Finangas (IGF)

46.

47.

48.

A Inspegdo-Geral de Financas realizou uma auditoria32 aos "Investimentos Publicos no Ambito do Programa
Iniciativa para o investimento e o Emprego - Melhoria da Eficiéncia Energética em Edificios Publicos”, tendo o
IPLeiria sido selecionado para verificagdes, atendendo a expressao financeira dos financiamentos recebidos ao

abrigo do Programa “Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego” (PIIE).

A auditoria incidiu, essencialmente, nos anos de 2009 e 2010, visando abranger o decurso do PIIE, e teve por
finalidade proceder ao controlo de bens e servigos e empreitadas de obras publicas destinadas a melhoria da
eficiéncia energética em edificios publicos e financiadas no ambito da Medida “Promogdo das energias

renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte de energia” do PIIE.

No Mapa XIV do Anexo 5.6 constam as conclusdes e recomendagdes formuladas no &mbito do relatorio de

auditoria, bem como o seguimento dado pelo IPLeiria®3 e a avaliagéo do respetivo grau de acolhimento.

Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC)

49.

50.

No ambito do plano de atividades para o ano de 2013, a IGEC, realizou uma auditoria34 ao IPLeiria que teve por
escopo as relagdes institucionais e financeiras com entidades de direito privado (consolidadas e participadas),
nos anos econdmicos de 2011 e 2012, em particular no que respeita a aspetos de conformidade legal e de

regularidade financeira associados as transferéncias realizadas pelo IPLeiria.

Os resultados da analise incidiram, fundamentalmente, sobre as relagdes institucionais existentes entre o IPLeiria
e a Associagao Inovagéo, Desenvolvimento e Ciéncia (AIDC)35, tendo o relatorio concluido pela existéncia de

situagbes eventualmente suscetiveis de responsabilidade financeira sancionatdria, relacionadas com a

32 Relatorio n.° 654/2011 - Proc.° n.° 2010/88/A5/822 — IGF, remetido a este Tribunal, por oficio datado de 1 de junho de 2011, do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e do Or¢amento.

3 O IPLeiria produziu relatérios de acompanhamento das recomendagdes (vd. Informagdes n.° 4/2011, de 21 de julho; 6/2011, de 21 de outubro;
712011, de 7 de dezembro; 11-A/2011, de 6 de maio; 2/2013, de 19 de margo e 1/2016, de 12 de fevereiro - Resposta IPLeiria — SAl IPL/2016/399,
de 12 de janeiro — 9.2 entrega de documentag&o e documentos 11 e 12 do contraditério).

34 Relatério n.? 1/02985/SC/14 - Proc.® 11.04.07/01302/SC/13.

3 Entretanto extinta por despacho do Presidente do IPLeiria, de 31 de dezembro de 2012, decorrente da impossibilidade de funcionamento dos
orgaos da Associacdo em virtude do Instituto se ter mantido como o unico associado, obstando, assim, & sua continuidade, bem como, nos
termos do referido despacho, por se ter esgotado o fim para que foi constituida (Cfr. Resposta IPLeiria — SAI IPL/2015/13466, de 27 de novembro
- 52 entrega de documentago).
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comparticipagdo financeira, por parte do IPLeiria, de dois programas de doutoramento promovidos pela

associagao® e com operagdes relativas a contratagao e pagamentos efetuados pela AIDC37.

51. O relatério em apreco foi remetido ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, que decidiu n&o requerer

procedimento jurisdicional3® “(...) por ndo se verificarem os pressupostos da responsabilidade financeira (...)".
2.3 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

52. O levantamento do sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e financeiro evidenciou os seguintes pontos

fortes e os que carecem de melhoria:

PONTOS FORTES

Organizagao geral e prestagado de contas

“ Existéncia de um manual de controlo interno, aprovado pelo CG39;

“ Existéncia de uma unidade de auditoria interna;

“ Existéncia de um sistema de gestdo documental implementado em todo o IPLeiria;
“ Realizagdo de auditorias externas anuais as contas individuais do IPLeiria;

Sistemas de informagao

“ Solicitagdo de parecer & Diregdo de Servigos de Informatica (DSI) em todas as aquisicdes de bens e servigos
informaticos;

 Existéncia de dois datacenter, com localizagdo geografica diferenciada, para armazenamento dos backups de
informag&o dos sistemas principais;
Receita propria

“ Segregacdo de fungdes entre a arrecadagéo e a contabilizagdo da receita;

“ Existéncia de procedimentos de controlo dos valores arrecadados, designadamente registo do ato de entrega
aos servigos financeiros e a empresa de seguranca;

 Regulamentag&o do regime de prestagéo de servigos a comunidade, incluido nos estatutos do IPLeiria;

“ Recolha de valores por empresa de seguranga nas UO;

“ Realizag&o de diligéncias no sentido da cobranga de receita, em particular da relativa a propinas;

Disponibilidades
“ Centralizagdo dos pagamentos com excegao dos efetuados através de FM;
 Existéncia de contas bancarias individualizadas para cada um dos FM;

 Formalizagéo dos pedidos de aquisi¢do de bens e servigos via FM;
“ Utilizagéo privilegiada da transferéncia bancaria nos pagamentos efetuados por FM;

Pessoal

 Segregacdo de fungbes entre a inser¢do de dados relativos aos trabalhadores, o processamento dos
vencimentos e o respetivo pagamento;

3 “Administragdo de Empresas e Comércio Internacional” e “Avances en Formacion del Professorado”.

37 Designadamente no que respeita ao eventual incumprimento das regras constantes do Cdigo dos Contratos PUblicos (CCP).

38 Decisdo do Ministério Publico de 18 de margo de 2016, publicado no DR, Il Série, n.° 71 — Aviso da DGTC, n.° 4840/2016, de 12 abril.
3 Em 18 de outubro 2012.
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Aquisigao de bens e servigos

“ Gestdo centralizada dos processos de aquisicao de bens e servigos de valor superior a 5 000,00€ nos SC;

 Os processos de aquisicdo de bens e servigos sdo iniciados com base num modelo interno elaborado pelo
Instituto (Pedido Interno de Aquisicdo de Bens e Servicos (PIABS) - de utilizagio generalizada por todos os
servicos e trabalhadores, tramitando todo o processo através do sistema de gestdo documental.

PONTOS A MELHORAR

Observacoes de auditoria Prontincia do IPLeiria no ambito do contraditério

Organizagao geral e prestagao de contas

‘A integracdo da receita dos Servigos Académicos na
aplicacdo GIAF nédo é efetuada em tempo real. (...) a
dificuldade de existir uma integracdo em tempo real
resulta do facto da maioria dos recebimentos depender
de informacdo da SIBS, o qual é feito quando se
importam ficheiros desta entidade. A integracdo em
tempo real implicaria uma constante interagdo das bases
de dados, o que foi desaconselhado do ponto de vista
técnico (...). No que respeita ao software ALEPH,
utilizado nos Servicos de Documentagédo, [0 IPLeiria
informa que vai] proceder a reanalise com vista &
identificagdo  de  melhorias  de  procedimento,
designadamente dos mecanismos de controlo e
integragéo existentes.”

“ Sistemas de informagdo ndo integrados
automaticamente, concretamente no que respeita a
aplicagdo de suporte a arrecadacdo da receita nos
servigos académicos (via interface) e nos servigos de
documentagao com o sistema contabilistico;

“ Auséncia de implementagdo plena do sistema de
contabilidade analitica, ndo obstante a existéncia de
centros custos/lucros;

» Nao elaboragdo do Quadro de Avaliago e
Responsabilizagdo (QUAR)%;

Sistemas de informacao

“ Auséncia de um plano de contingéncia na area dos
sistemas de informagao;

“(...) Com a transigdo para o SNC-AP pretende-se
aprofundar este modelo, que depende, no entanto, da
obtengdo dos meios humanos e técnicos necessarios

(.)

“(...) o IPLeiria retomou a elaboragdo do QUAR
[encontrando-se] em preparagéo o QUAR de 2017 (...)".

“(...) Os Servigos informaticos pretendem em 2017
definir planos de backup e de contingéncia para 0s
sistemas e dados existentes e em 2018 implementar
automatismos para a execugdo desses planos com
alarmistica automatica de erros, falhas ou intervengées
necessarias (...)".

40 De acordo com o esclarecimento prestado pelo IPLeiria, “O Instituto ndo elaborou o QUAR relativo ao ano de 2014. O IPLeiria deu comprimento &
Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, e respetivas alteragbes, concretamente quanto ao Subsistema de Avaliagdo do Desempenho dos Servigos
da Administragdo Publica (SIADAP 1 — Servigos), elaborando o respetivo QUAR desde os anos de 2008 a 2012. Em 2013 foi elaborado, mas néo
aprovado formalmente.” Cfr. Resposta IPLeiria — SAl IPL/2016/729, de 19 de janeiro (11.2 entrega de documentagao).
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Receita propria
N Nao uniformizagdo e néo publicagdo das tabelas de (- 0 IPLeiria iré,e'/abora”r um documento harmonizado
cedéncia e utilizagdo de espagos; quanto a esta matéria (...)"

N A periodicidade de recolha de valores nos varios “(...) O IPLeiria tem vindo a diligenciar junto da CGD no
Campi ndo é definida de acordo com o volume da Sentido da alteragéo da periodicidade e locais de recolha
receita, estando o servigo enquadrado no ambito do de valores dos varios campi (...). Todavia, os custos

protocolo celebrado com a Caixa Geral de Depésitos  desta  implementagdo  tém  dificultado & sua
(CGD); implementag&o [pretendendo] o Instituto promover nova

negocia¢do nesta matéria (...)".

 Auséncia de um controlo adequado e tempestivo das () 0 IPLeiria vai criar uma equipa de trabalho {...)
horas afetas pelos investigadores/responséveis aos @fim de elaborar uma proposta de melhoria a
diversos projetos de investigagéo; implementar nesta area (...)

“(...) O instituto vai proceder a revisdo da matéria

™ Auséncia de um acompanhamento e controlo do acompanhamento dos protocolos, com vista a

integrado dos protocolos celebrados pelo IPLeiria; melhoria do acompanhamento e controlo integrado
dos mesmos (...)”

Existéncias

 Nio existe uma aplicagio informatica de suporte a (- A aplicacao GIAF compreende um médulo de
gestdo dos stocks, que habilite a disponibilizagio de  9estdo de stocks que néo tem sido utilizado em
informagio sobre os stocks iniciais, consumos e foda a sua plenitude. (...) O Instituto vai (...)
stocks finais, designadamente, dos laboratérios das desencc?dear” a sua utiizagdo com caracter
UO e de material de economato; generalizado”.

Patrimonio
» O inventario dos bens moveis ndo se encontra
atualizado
“ Auséncia de uma aplicagéo informética que habilite a
gestdo dos empréstimos de bens, designadamente,
de material audiovisual. Nao obstante a existéncia de
fichas de cedéncia de material (em alguns casos
informatizadas) ndo existe um controlo eficaz “(...) O Instituto vai desencadear/reforgar agbes

automatizado (cedéncias/devolugdes/prazos) tendo em vista a regularizagdo das questbes
A relacdo de bens ndo existe em todas as salas dos assinaladas (...)".
SC e das UO

 N&o se obteve evidéncia da execugdo de contagens
periddicas dos bens inventariados

» Nem todas as transferéncias de imdveis para os
Servicos de Acgdo Social (SAS) se encontram
formalizadas.

53. Nao obstante os pontos evidenciados a melhorar, conclui-se que o sistema de controlo interno é bom?!.

54. De registar o compromisso do CG do IPLeiria no sentido da corre¢é@o dos pontos a melhorar enunciados.

41 Nos termos do manual de auditoria e procedimentos do TdC, o SCI pode ser bom, regular ou deficiente.
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2.4 SISTEMA DE INFORMAGAO E A PRESTAGAO DE CONTAS

241 Sistema contabilistico e de informagéo

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

O sistema contabilistico do IPLeiria é suportado pelo software de gestdo GIAF — Gest&o Integrada Administrativa
e Financeira, tratando-se de um ERP, o qual inclui, designadamente, os mddulos: gestdo de orcamentos
publicos; gestdo de caixa; gestdo de bancos; gestdo comercial; gestdo de terceiros; gestdo aprovisionamento;

gestdo do imobilizado e pessoal e vencimentos.

Os SA desenvolvem a sua atividade com recurso a utilizagdo da aplicagdo SIGES da DIGITALIS, a qual ndo se
encontra integrada com o GIAF. A integragdo da informagéo é realizada diariamente, através de um interface, por

uma das trabalhadoras afetas a tesouraria.

As prestacdes de servigos s@o autorizadas pelo Presidente do IPLeiria e a respetiva faturacdo é da
responsabilidade dos SC. Nas vendas a dinheiro sdo emitidas faturas-recibo, com um nimero sequencial por

série associado ao local de emissao.

Os servigos de documentacao utilizam a aplicagdo ALEPH para a gestao documental e bibliografica, que permite
a emissao de taldes de recebimento, neste caso sem integracéo direta na contabilidade. As faturas-recibo sao

posteriormente emitidas no GIAF pelos servigos das bibliotecas.

As direcdes de servico sdo centralizadas, existindo gabinetes de atendimento nos campi do IPLeiria
concretamente na area administrativa e financeira, académica e de recursos humanos, ou seja, os denominados

servigos de front-office.

A DSF inclui os sectores de gestao financeira e de projetos, de contabilidade, de gestéo financeira e orgcamental,

de patriménio, de aprovisionamento e de tesouraria.

A Direcao de Servigos de Recursos Humanos (DSRH), a data da realizago do levantamento do controlo interno,
apenas possuia servicos de atendimento na ESTG e na ESAD.CR. Os servigos técnicos e de informatica

possuem igualmente responsaveis por campus e estruturas de apoio descentralizadas.

Os processos de despesa iniciam-se com a elaboragéo, pelos proponentes, do designado Processo Interno de

Aquisi¢éo de Bens e Servigos (PIABS), disponivel na aplicagdo informatica designada por “Secretaria Virtual”.

Cada escola gere o seu plafond anual, dando os diretores parecer sobre a pertinéncia das despesas a realizar,
previamente a solicitagdo da sua cabimentacdo aos SC. Aqueles responsaveis detém competéncia delegada
para autorizacdo de despesas até ao limite de 5000€, sendo os pagamentos da responsabilidade de dois

membros do CG.

O registo do processo de aquisi¢do é também efetuado pelos servigos de front-office das escolas superiores,
sendo os cabimentos e compromissos realizados pelo setor de contabilidade dos SC, os quais s&o numerados

sequencialmente pelo sistema informatico de suporte.
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65.

66.

Quanto a gestdo de pessoal a DSRH tem, designadamente, a responsabilidade do processamento dos

vencimentos e abonos e a gestao dos processos de contratagdo de pessoal.

Toda a tramitagdo processual é realizada com recurso a aplicagéo de gestdo documental (GD), implementada
em todos os servicos do IPLeiria

2.4.2 Prestacao de contas

67.

O IPLeiria encontra-se obrigado a prestacio de contas ao Tribunal de acordo com a Instru¢do n.° 1/2004, tendo
remetido a sua conta individual e a sua conta consolidada de 2014 a DGTC, por via eletronica, nos termos do n.°
1 da Resolugéo n.° 2/2014 da 22 Secgao do TdC, publicada no DR n.° 235, de 4 de dezembro.

68.0 Instituto, na contabilizagdo das suas operagdes, aplica 0 POC- Educagao, aprovado pela Portaria n.® 794/2000,

69.

70.

71.

72.

de 20 de setembro.
O IPLeiria consolida contas com os SAS, utilizando para o efeito 0 método de simples agregacéo.

As contas do IPLeiria foram certificadas pelo fiscal nico, que elaborou também o respetivo relatério e parecer,

destacando-se as seguintes observagoes:

= “Continuam em curso e com evolugdo positiva 0s procedimentos iniciados em 2007 necessarios a regularizagéo
cadastral dos terrenos e edificios do IPL, quer de uso préprio quer dos que estéo ao servigo das suas UO (...). O
desfecho deste processo ndo depende exclusivamente do IPL;

= No sentido de aprofundar os procedimentos inerentes a aplicagdo do principio da especializagédo, recomenda-se o
reforgo dos procedimentos iniciados em 2014 tendo em vista a aplicagdo de metodologias que permitam proceder ao
corte de operagdes com o apuramento dos custos imputados a projetos e respetivos subsidios associados.

= No seguimento das orientagées previstas na circular DGO n.° A-1369, de 18 de Nov 2011, estéo a ser registadas com
data de 31 de dezembro os pagamentos efetuados no periodo complementar. Contudo, este procedimento é
contrariado pela norma interpretativa n.° 1/2001 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica que ndo prevé tal
possibilidade. Recomenda-se assim que se instituam procedimentos que evitem pagamentos no periodo

complementar.”

O IPLeiria tem promovido a realizagdo de auditorias externas e o respetivo acompanhamento das
recomendagdes pelo Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI). As principais conclusdes / recomendagdes
efetuadas no ambito do relatério detalhado de auditoria externa ao IPLeiria — exercicio de 2014 e o resultado da
avaliagéo do IPLeiria constam do Mapa XV do Anexo 5.6.,

E de salientar que, relativamente & receita propria se verificou a existéncia de divergéncias entre a receita
registada e a efetivamente recebida. Na sequéncia dos procedimentos de controlo efetuados ao registo dos
valores de receita relativos a propinas, apurou-se uma diferenga de 9 306,09€ entre o montante anual registado
na aplicacdo DIGITALIS e o GIAF, tendo o IPLeiria procedido a sua analise e apurado uma diferenga conciliada
de 1123,96€ (...) decorrente, fundamentalmente, de dilagdo entre a data de recebimento, da integracdo e da

contabilizagdo na conta do aluno. Este valor esta incluido, na sua totalidade, no langamento final de exercicio
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73.

74.

75.

(diferenga entre a receita registada e a efetivamente recebida no banco — rubrica outras receitas™?2. O IPLeiria ira
verificar se a situacdo subsiste com a implementacdo da passagem automética da plataforma Eventos para a

aplicagéo informatica GIAF;

Em sede de contraditério, o IPLeiria refere que “Encontra-se ainda em desenvolvimento a implementagdo da

passagem automatica da plataforma Eventos para a aplicagdo informatica GIAF”.

Importa ainda destacar que o IPILeiria ndo procede a amortizagdo das patentes, marcas e direitos de superficie
que detém, justificando, no caso dos direitos de superficie*?, com o facto de os “(...) contratos incluirem
clausulas de renovagdo automatica ou ndo ser expectavel a sua resciséo (...)", 0 que mereceu recomendagéo do
auditor externo*4, devendo o IPLeiria efetuar as respetivas amortizagdes, atendendo aos prazos contratuais € a

vida util estimada dos ativos.

Em sede de contraditorio o Instituto vem informar que “(...) no que respeita aos direitos de superficie que
contém clausula de renovagdo automatica (Casal da Lebre e Aldeamento de Santa Clara) foi adotado o
entendimento de que como a renovagdo é automatica, corresponderia a uma cedéncia sem prazo definido, pelo
que, tendo em conta as normas nacionais e internacionais (IPSAS 31 [ International Public Sector Accounting

Standards 31] e NCRF 6 [Norma Contabilistica de Relato Financeiro 6)), se justificaria a ndo amortizagéo.

No que concerne ao terreno onde esta localizada a ESAD.CR e respetiva Biblioteca, pese embora o auto de
cessdo ndo contenha clausula de renovagéo, considera-se que estando a Escola implantada nesse terreno,
desde 1994, (...) ndo é expectavel a sua reversdo. No entanto e tendo ja decorrido mais de dois tergos do prazo
de cessao, este Instituo vai efetuar diligéncias adicionais no sentido da eventual elaboragdo de adenda ao auto,

contendo clausula de renovagdo automatica ou indeterminada.

Acrescenta ainda “...) que o Instituto incluiu no lote de imdveis sobre os quais pretende que se efetue o
procedimento de justificagdo administrativa, o referido terreno, pelo que caso o desfecho deste processo seja
favoravel tal situagéo ficaria ultrapassada (...). Assim (...) parece-nos ser de adotar o mesmo entendimento —

prazo indefinido — para a sua ndo amortizagéo.

No que respeita as patentes, face a posicao constante do Relato, o CG do IPLeiria aprovou uma deliberagéo

definindo critérios de amortizagéo (...).

42 Cfr. resposta IPLeiria - e-mail de 11/03/2016.
43 Direitos de superficie:

Periodo do contrato Data de inicio Data de Fim Valor
Terreno do Campus 3 -ESAD................. 30 anos 2 658 593€;
Terreno Aldeamento de Santa Clara......... 60 anos..................2006.................... 2065............... 173 072€;

Terreno Casal da Lebre- Marinha Grande .50 anos..................2009................... 2078.................. 68 998€.
4 Recomendag&o: “As notas as contas devem evidenciar os critérios adotados que justifiquem o facto de as patente, marcas e direitos de superficie
n&o estarem a ser sujeitos a amortizacées”.
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76. Considerando o normativo contabilistico ainda vigente e aplicavel a data, ou seja 0 POC - Educag&o, bem como

0 normativo a vigorar a partir de 2018, Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas

(SNC-AP), ndo se encontra fundamento para a ndo amortizago dos direitos de superficie detidos pelo Instituto,

ainda que os instrumentos contratuais incorporem clausulas de renovagéo automética4s.

77. Com efeito, é de salientar que o novo enquadramento contabilistico visou a convergéncia com as normas

internacionais, conforme é expressamente referido no predmbulo do respetivo diploma legal4é. Acrescente-se,

também, que a Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF 6) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica

(SNC)47, invocada pelo IPLeiria ainda que nao aplicavel, foi objeto de alteragao estabelecendo-se a amortizagao

num periodo maximo de 10 anos dos ativos intangiveis com vida util indefinida.

25 EXECUGAO ORGAMENTAL

2.5.1 Receita

Evolugao da receita

78. A evolucao da receita cobrada no periodo entre 2012 e 2014 apresenta-se no quadro seguinte:

Quadro 4 - Evolugéo da receita (2012-2014)

Unidade: Euro

CE Designacéo 2012 % 2013 % 2014 % A2013/2012 A 2014/2013
04.00.00  Taxas, multas e outras penalidades 11877 357,14 32,3% 10483 931,53  25,0% 10492 632,52  24,7% -11,7% 0,1%
05.00.00  Rendimentos da propriedade 224208  0,0% 000  00% 000  00% -100,0%

06.00.00  Transferéncias Correntes 22681551,80  61,7% 21776 723,5  66,2% 26954 078,87  63,3% 22,5% -3,0%
07.00.00  Venda de Bens e Servigos Correntes 1140960,59  3,1% 122123928  2,9% 116702820  2,7% 7,0% -4,4%
08.00.00  Outras receitas 7350655  0,2% 9196029  02% 26574166  0,6% 251% 189,0%
09.00.00 Venda de Bens de Investimento 0,00  0,0% 12300  0,0% 323339  0,0% 2528,8%
10.00.00  Transferéncias Capital 954 691,86  2,6% 23209589  55% 341673060  8,0% 143,1% 47,2%
15.00.00  Reposicdes néo abatidas nos pagamentos 6591,35  0,02% 10960,02  0,03% 16382345  0,4% 66,3% 1394,7%
16.00.00  Saldo da Geréncia Anterior 4543640  0,12% 7681141  02% 8736691  02% 69,1% 13,7%
Total  36782337,77  100,0% 41982708,08  100,0% 42 550 635,60  100,0% 14,1% 1,4%

Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo orgamental da receita - 2012-2014

79. No triénio 2012-2014 observa-se uma tendéncia de crescimento da receita cobrada.

45 Cfr. Ponto 76 do N.° 7 da Norma de Contabilidade Publica 3: “Vida dtil de um ativo intangivel que resulte de acordos vinculativos (incluindo direitos
contratuais ou outros direitos legais) nédo deve exceder o periodo desses acordos, mas pode ser mais curta, dependendo do periodo durante o
qual a entidade espera usar o ativo. Se tais acordos forem transmitidos por um prazo limitado que possa ser renovado, a vida Util do ativo
intangivel s6 deve incluir os periodos de renovagao se existir evidéncia que suporte a renovagéo pela entidade sem custo significativo.”

46 DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

47 Cfr. Despacho n.° 260/2015 -XIX do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais publicitado através do Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho, que
procede a homologagdo das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro do Sistema de Normalizag&o Contabilistica, que foram objeto de
aprovacdo através do Decreto -Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pelo Decreto -Lei n.° 98/2015 — Diploma que transpds para o
ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos de certas formas de empresas, que
altera a Diretiva n.° 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e revoga as Diretivas n.°s 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho,
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80. Constata-se que as “Transferéncias correntes” (onde se incluem as transferéncias do OE) e as “Taxas, multas e

outras penalidades” representam 88% do total da receita cobrada liquida em 2014.

81. De salientar, também, o volume financeiro das “Transferéncias de capital” que, no ano de 2014, representam 8%
do total da receita, respeitando designadamente, ao fluxo financeiro de reembolsos relativos aos projetos com

infraestruturas cientificas e tecnoldgicas do CDRsp e CETEMARES.
Execugao or¢gamental da receita

82. A execugdo orcamental da receita no exercicio de 2014 consta do quadro seguinte:

Quadro 5 - Execugéo orcamental da receita (2014)

Unidade: Euro

Cadigo Designagao Ano 2014

Previsdes Receita Cobrada Estrutura Grau de Receita por

Corrigidas Execucgdo cobrar
04.00.00 Taxas, multas e outras penalidades 11 740 349,00 1049263252  24,7% 89,4% 1673 012,30
05.00.00 Rendimentos da propriedade 1.000,00 0,0% 0,0% 0,00
06.00.00 Transferéncias Correntes 28 850 492,00 26954 078,87  63,3% 93,4% 851 972,25
07.00.00 Venda de Bens e Servigos Correntes 2033 038,00 116702820  2,7% 57,4% 1061 692,37
08.00.00 Outras receitas 570 015,00 265741,66  0,6% 46,6% 110 177,13
09.00.00 Venda de Bens de Investimento 3305,00 3233,39 68,80
10.00.00 Transferéncias Capital 5133 884,00 341673060  8,0% 66,6% 311 341,62
15.00.00 Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos 64 163,00 163 823,45  0,4% 255,3% 2 047,60
16.00.00 Saldo da Geréncia Anterior 87 367,00 8736691  02% 100,0% 0,00

Total 48 483 613,00 42 550 635,60  100,0% 87,8% 4010 312,07

Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo orgamental da receita - 2014

83.Em 2014 o grau de execugdo orcamental foi de 87,8%, ascendendo a receita por cobrar a cerca de
4 M€, respeitando, designadamente a receita propria (propinas e receitas provenientes da realizagéo de estudos,

pareceres, projetos e consultadoria)®.

84. Considerando as fontes de Grafico 3 — Receita cobrada (2014) - Fontes de financiamento

financiamento, conclui-se que
as dotagcdes provenientes do
Orcamento do Estado (OE)
representam cerca de 60% da
conforme se

receita total,

observa no respetivo gréfico.

H Dotagoes do OE Autofinanciamento

Dotagdes comunitarias

Fonte: IPLeiria - Relatério de gestéo - 2014

48 Cfr, Mapa de controlo orgamental da receita.

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria



\?-

Tribunal de Contas
27176

2.5.2 Despesa

Evolugao da despesa

85. A evolugdo da despesa realizada nos anos de 2012 a 2014 apresenta-se no seguinte quadro:

Quadro 6 - Evolugéo da despesa (2012-2014)
Unidade: Euro

CE Designagéo 2012 % 2013 % 2014 % A 2013/2012 A 2014/2013
01.00.00 Despesas com o pessoal 2847792069  77,6% 33150 547,78  79,1% 2221 791,77  758% 16,4% 2,8%
02.00.00  Aquisicéo de bens e servicos 578582065 158% 533755574  12,7% 537603319 126% -1,7% 0,7%
04.00.00 Transferéncias correntes 113807916  3,1% 1166 842,74  2,8% 115753245  2,7% 2,5% 0,8%
06.00.00 Outras despesas correntes 172226,9  0,5% 25170417  0,6% 156 74247  0,4% 46,1% -37,7%
07.00.00  Aquisicao de bens de capital 111159587  3,0% 198719434 47% 359676306 85% 78,8% 81,0%
08.00.00  Transferéncias de capital 14883,00  0,04% - - -

09.00.00  Ativos finaceiros 5000,00 0,01% 1496,40 - - - -70,1%
Total 36 705526,36  100,0% 41895341,17  100,0% 42 508 862,94  100,0% 14,1% 1,5%

Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo orgamental da despesa - 2012-2014
86. Observa-se no triénio, uma tendéncia de crescimento da despesa.

87. As “Despesas com pessoal’ e a “Aquisicdo de bens e servicos” séo 0s agrupamentos mais representativos,

correspondendo a 88,4% do total da despesa em 2014.

88. De salientar, também, o volume financeiro das “Transferéncias de capital’, que no ano de 2014 representam
8,5% do total da despesa, estando igualmente relacionadas com os projetos de construgdo do CDRsp e
CETEMARES.

Execugéo or¢gamental da despesa

89. A execugéo orcamental da despesa, no exercicio de 2014, consta do quadro seguinte:

Quadro 7 - Execugéo or¢gamental da despesa (2014)
Unidade: Euro

Codigo Designacao Ano 2014

Previsoes Despesa Grau de Compromissos

- Estrutura B

Corrigidas Paga Execugéo por Pagar
01.00.00  Despesas com o pessoal 33239107,00 3222179177 75,8% 96,9% 468 869,14
02.00.00  Aquisicéo de bens e servicos 7257099,00 537603319  12,6% 74,1% 155 780,55
04.00.00  Transferéncias correntes 2079 944,00 1157 532,45 2,7% 55,7% 0,00
06.00.00  Outras despesas correntes 286 083,00 156 742,47 0,4% 54,8% 14 219,00
07.00.00  Aquisigéo de bens de capital 5435690,00 3596 763,06 8,5% 66,2% 353 558,63

Total 48297923,00 42508 862,94  100,0% 88,0% 992 427,32

Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo orgamental da despesa - 2014

90. Em 2014, o total das despesas pagas pelo IPLeiria foi de 42 508 862,94€, verificando-se um grau de execugao
orcamental de 88%. O valor dos compromissos por pagar ascendia a cerca de 1 M€, reportando-se a encargos
sobre os vencimentos de dezembro (468 869€), a faturas de fornecedores ndo vencidas respeitantes,

maioritariamente, a projetos financiados por fundos comunitarios e a prestacbes de servigos (488 912€) e a
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encargos com VA referentes ao més de novembro e dezembro (34 646€). A data de elaboracdo do relatério de

gestdo, estes valores encontravam-se na sua maioria regularizados?®.

91. Atendendo as fontes de Grafico 4 — Despesa paga (2014) - Fontes de financiamento
financiamento as dotacdes
provenientes do OE financiam
cerca de 60% da despesa total,
conforme ilustra o respetivo

gréfico.

m Dotagdes do OE Dotagdes comunitarias Autofinanciamento

Fonte: IPLeiria - Relatério de gestéo - 2014

2.6 SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

92. Da anélise sumaria da situag&o financeira do IPLeiria, em 31/12/2014, tendo por base o Mapa XVI do Anexo 5.6,

salienta-se o seguinte:

v O Ativo liquido totalizava 79 250 567,66€, verificando-se uma tendéncia de aumento ao longo do triénio
(+8,5%);

v As “Imobilizagdes corporeas” representavam 86,1% do Ativo liquido, registando a rubrica de “Edificios e
outras construgdes” o valor mais significativo (50 704 768,87€). De sublinhar ainda a variagao de + 309,8%
das “Imobilizacdes em curso” relativamente ao ano de 2013, decorrente, nomeadamente, dos investimentos
relativos a construcéo dos edificios do CDRsp e CETEMARES;

v As “Imobilizagbes incorpéreas” ascendiam a 2 961 406,69€, incluindo, designadamente direitos de
propriedade industrial e direitos de superficie, salientando-se, conforme referido anteriormente, o facto de o
IPLeiria ndo estar a proceder a amortizagdo destes direitos, 0 que conduz a uma sobrevalorizagdo do

Imobilizado e uma subvalorizagao das amortizagoes;

v Os “Acréscimos e diferimentos” registavam o valor de 4 920 004,85€ (6,2% do Ativo liquido) incluindo,
designadamente, a transferéncia a receber do OE 3 441 658€ e o reconhecimento de valores devidos pelas
entidades financiadoras no ambito de projetos cofinanciados com pedidos de pagamento submetidos em
2015%0, Salienta-se que o principio da especializagdo dos exercicios ndo tem sido rigorosamente observado

em todos os registos contabilisticos de proveitos e custos dos projetos, designadamente em resultado das

49 Cfr. Relatorio de gestdo — 2014, p. 37.
50 Cfr. Relatério de gestdo — 2014, p. 51.
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limitagdes existentes & obteng&o de informacdo oportuna sobre a imputacéo de horas aos projetos pelos

investigadores e colaboradores do IPLeiria;

O Passivo ascendia a 57 237 046,64€, registando uma evolugéo crescente no triénio (+11,8%). Destaca-se
neste agregado a rubrica de “Proveitos diferidos” pelo seu volume financeiro (50 547 218,68€), que inclui

48 211 521€ relativos a subsidios ao investimento, provenientes de verbas de projetos cofinanciados;

Os Fundos Proprios totalizavam 22 013 521,02 € representando 27,8% do total do Ativo liquido, o que ndo

revela um forte grau de autonomia financeira®'.

93. Relativamente a situacdo economica, tendo por base 0 Mapa XVII do Anexo 5.6, salienta-se 0 seguinte:

v

Em 2014, os Custos e Perdas atingiram o0 montante global de 41 767 354,42€, traduzindo-se numa variagao
de - 5,2% em relagdo ao ano de 2013. Destacam-se os “Custos com pessoal” e os “Fornecimentos e

servigos externos” pela sua representatividade no total dos custos, 79,1% e 11,7%, respetivamente;

Os Proveitos e Ganhos ascenderam a 41 550 841,56€, expressando uma variagéo de - 8,3% em relagao ao
ano de 2013, sendo que as “Transferéncias e subsidios correntes” e os “Impostos e taxas” representam

67,1% e 25,3% do total dos proveitos, respetivamente;
Os resultados apurados nos exercicios de 2013 a 2014 s&o os seguintes:

Quadro 8 - Resultados do IPLeiria (2014)

Unidade: Euro

2012 2013 2014
Resultados operacionais -1 691 425,65 -675 150,73 -2 169 553,95
Resultados financeiros -61 957,27 -61 288,80 -55 042,33
Resultados correntes -1753 382,92 -736 439,53 -2 224 596,28
Resultados ex traordinarios 1999 812,63 1970 137,26 2008 083,42
Resultado liquido do exercicio 246 429,71 1233 697,73 -216 512,86

Fonte: IPLeiria - Demonstragdes de Resultados 2012 a 2014

O resultado liquido no ano de 2014 foi negativo no montante de 216 512,86€. Verifica-se que ocorreu uma
diminuicdo nos “Custos e perdas”, contudo, os “Proveitos e ganhos”, registaram uma diminui¢do superior,
derivada sobretudo a redugdo das “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” conduzindo aquele

resultado;

Quanto aos Resultados operacionais (-2 169 553,95€), conclui-se que os proveitos gerados pela atividade
do IPLeiria ndo suportam integralmente os respetivos custos, salientando-se que nestes custos estdo
incluidas as amortizacdes do exercicio, no montante de 2 257 690€, do qual 1 527 574€ foi compensado

pelo reconhecimento de um proveito extraordinario relativo a subsidios ao investimento%2.

51 Fundos Proprios / Ativo liquido.
52 Cfr. Relatorio de gestdo — 2014, p. 57 e Relatdrio detalhado de auditoria externa de 2014, p. 14.
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2.6.1 Disponibilidades

2.6.1.1 Contas Bancarias

94. Em 2014 o IPLeiria tinha 103 contas abertas em Institui¢des de financeiras, ascendendo os valores em saldo a

1531 676,29€, conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro 9 - Contas em Instituicdes Financeiras (2014)

Unidade: Euro
N.°de

Instituicdo Financeira contas Valor %
Banco Portugués de Investimento (BPI) 1 6 413,99 0,4%
Caixa Econdmica Montepio Geral (CEMG) 1 3500,00 0,2%
Caixa Geral de Depbsitos (CGD) 84 509 809,93 33,3%
IGCP 17 101195237  66,1%

103 1531 676,29 100%
Fonte: Informacéo prestada pelas Instituigdes Financeiras

95. No decurso do ano de 2014 foram abertas 2 contas (1 no IGCP e 1 na CGD) e encerradas 3 contas no IGCP,

tendo sido também solicitado pelo Instituto o encerramento das contas existentes no BPI e na CEMG33.

96. O IPLeiria utiliza as contas abertas no IGCP, na sua maioria, para recebimentos de verbas relativas a projetos,
cumprindo o principio da unidade de tesourarias4 e o disposto no n.° 3 do art.® 115.° do RJIES. Quanto as contas
da CGD, na sua maioria respeitam ao cumprimento de obrigagdes legais (caugdes), existindo 8 contas

associadas aos FM e 4 destinadas a recebimentos de receitas (propinas, etc.) e a realizacdo de pagamentos.
97. As confirmagdes externas bancérias evidenciaram as seguintes situagdes (cfr. Mapa XVIIl do Anexo 5.6):

v' Existéncia de 8 contas associadas aos FM do IPLeiria e 5 contas relativas a depdsitos obrigatérios que
ndo foram inscritas no mapa sintese das reconciliages bancarias, constando do extrato da CGD, a
data de 31 de dezembro de 2014, com o saldo de 16 706,07€;

v" |dentificagdo de uma divergéncia entre o saldo contabilistico e o saldo constante do extrato da conta n.°
0781 0112 00000001336 40, aberta no IGCP, no montante de - 3 297,77€.

O Instituto justificou tratar-se de uma regularizagéo a débito que ocorreu a 2 de janeiro de 2015, com
data-valor de 30 de dezembro de 2014, e que apenas veio a constar no extrato n.° 2/ 2015, datado de
19 de janeiro de 201555,

53 Cfr. Resposta do IPLeiria - Ponto 25 do Pedido n.° 1.

54 Cfr. art. 2.° do DL 191/99, de 5 junho (Regime da Tesouraria do Estado), com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,
retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 6-A/2000, de 3 de junho, e pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro, retificada pela Declaragéo
de Retificagdo n.° 26-A/2004, de 28 de fevereiro.

5 Cfr. resposta do IPLeiria a alinea c) do Ponto 1 do Pedido n.° 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto — 25.2 entrega de documentagao).
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v" Existéncia de 10 contas na CGD com saldo nulo.
O IPLeiria informou que “ (...) foram abertas para depdsito de caugbes destinada a garantir a
celebragdo de contratos de aquisi¢do de bens ou servigos e empreitadas, pelos adjudicatérios (...)%.
Esclareceu ainda que 5 dessas contas foram encerradas em abril de 2016, permanecendo abertas as
restantes, por se aguardar a reposi¢do de comissdes indevidamente cobradas que teriam de ser

obrigatoriamente depositadas naquelas contas’.

98. Em 31 de dezembro de 2014 existiam valores em ftransito no montante de -1056 601,31€
(-1 333 781,18€ em cheques emitidos e 277 179,87€ em depdsitos). Relativamente aos valores inscritos no
mapa sintese de reconciliagdes bancarias como “cheques”, informou o IPLeiria que -1 197 356,46€ corresponde a
transferéncias bancarias em transito, na sua maioria de contas do IGCP, e 136 424,72€ respeita a cheques
emitidos sobre contas da CGD, para efetuar, designadamente, pagamentos de aquisi¢do de bens e servigos e do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) de dezembro38,

2.6.1.2 Fundos de Maneio e Fundos Fixos de Caixa

99. Em 2014 foram constituidos 8 FM, no valor global de 12 500€, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 10 - Fundos de maneio (2014)
Unidade: Euro

Valores Valores Data
UO / Servigo atribuidos anuais da

mensais utilizados liquidagao
Servigos Centrais 2500,00 € 13938,92€  08/01/2015
ESECS 1500,00 € 2803,89€  07/01/2015
ESTG 3000,00 € 870586 €  06/01/2015
ESAD.CR 1500,00 € 984,70 €  06/01/2015
ESTM 1500,00 € 942,23€  07/01/2015
ESSLEI 1.000,00 € 2771,19€  08/01/2015
Servigos de documentagao 500,00 € 353,62€  05/01/2015
CDRSP 1.000,00 € 3491,14€  08/01/2015

Total 12 500,00 € 33991,55€
Fonte: IPLeiria - Informagéo n.® 2/2014, de 6 de janeiro e mapas de FM por
dotag&o orgamental - 2014

100. A constituicdo dos FM para o ano de 2014 foi autorizada pelo Presidente do IPLeiria, em 7 de janeiro de 2014, e

ratificada pelo CG em 15 de janeiro de 2014%°.

101. Salienta-se que:

5% Cfr. resposta do IPLeiria & alinea d) do Ponto 1 do Pedido n.° 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto — 25.2 entrega de documentag&o).
57 Cfr. resposta do IPLeiria Ponto 1 (SAI IPL/2016/11867, de 30 de setembro — 26.2 entrega de documentacéo).

58 Cfr. resposta do IPLeiria Ponto 2 (SAI IPL/2016/11867, de 30 de setembro — 26.% entrega de documentagao).

% Cfr. Informag&o n.° 2/2014, de 2 de janeiro, da DSF.
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v As regras de funcionamento dos FM atribuidos aos SC, escolas superiores, servicos de documentagao e

CDRsp, foram aprovadas pelo CG®0;

v Foi deliberado, por aquele érgao de gestédo, que o FM se destina a pagamento de despesas de pequeno
montante, ocasionais e urgentes, com o valor maximo de 350€, acrescido do IVA a taxa legal em vigor,
bem como de despesas com valor até ao limite de 5% do estabelecido anualmente para o Indexante de
Apoios Sociais (20€ em 2014) independentemente da verificagdo do caracter ocasional e urgente da
aquisicao;

v" Todos os FM tém associada uma conta bancaria, minimizando a utilizagéo de numerario nas respetivas

transagdes;

v As reconstituicdes tém periodicidade varidvel, consoante as necessidades dos servigos, verificando-se que

a média mensal dos valores utilizados € muito inferior aos valores atribuidos;

v A liquidagao dos FM ocorreu até a data limite fixada no respetivo decreto-lei de execugdo or¢amental,
concretamente 9 de janeiro de 2015, apresentando as respetivas contas bancarias saldo nulo a 31 de
dezembro de 2014.

102. As verificagbes efetuadas revelaram o pagamento de despesas relativas a impostos e taxas e a deslocagdes

através de fundos de maneio, as quais o IPLeiria veio justificar®! como situagdes pontuais.

103.Em 2014, foram inicialmente constituidos 41 Fundos Fixos de Caixa (FFCx), no valor global de 1 105€,
autorizados pelo Presidente do IPLeiria em 2 de janeiro de 2014 e ratificados pelo CG em 15 de janeiro de

201462, Verificou-se que todos os fundos fixos foram entregues no final do ano.

2.6.2 Divida

2.6.2.1 Divida de terceiros

104.Em 31/12/2014, as dividas de terceiros ascendiam a 2 459 711,21€, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 11 - Dividas de terceiros a curto prazo (2014)
Unidade: Euro

Dividas de terceiros AB AP AL %

211 - Clientes, c/c 548 019,16 € 0,00 € 548 019,16 € 22,3%
212 - Alunos, clc 716 913,95 € 0,00€ 716 913,95 € 29,2%
218 - Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 1749449,05€ 1749449,05€ 0,00 € 0,0%
229 - Adiantamento a fornecedores 276,75 € 0,00€ 276,75 € 0,0%
24 - Estado e outros entes publicos 32718,65€ 0,00€ 32718,65€ 1,3%
26 - Outros devedores 1161782,70 € 0,00 € 1161782,70 € 47,2%

4209 160,26 € 1749 449,05 € 2459 711,21 € 100%

Fonte: IPLeiria Balango 2014

60 Cfr. deliberagdes n.os 12/2010, 13/2010 e 14/2010, de 9 de setembro (UO, SC e servigos de documentagdo, respetivamente), Deliberagéo n.°

18/2010, de 30 de setembro (CDRsp). Informagéo n.° 1/2011, de 5 de janeiro (recomendagdes para utilizagdo do FM no IPLeiria), e Informacéo
n.° 1/2012, de 4 de janeiro (alteracéo ao regulamento de funcionamento dos FM das UO, SC, CDRsp, e servigos de documentag&o).

61 Cfr. resposta do IPLeiria — SAI IPL/2016/2835, de 2 de margo — 17.2 entrega de documentag&o.
62 Cfr, Informagéo n.° 1/2014, de 2 de janeiro, da DSF e Mapa XIX do Anexo 5.6.
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105.A divida de clientes representa 22,3% do total, tendo sido circularizados 13 clientes que representavam 84,3%°83
da totalidade da divida (Conta 211 — Clientes c/c), no valor de 462 081,06€. Identificaram-se 7 situagdes com

valores divergentes, tendo-se solicitado esclarecimentos ao Instituto, os quais foram apresentados®4.

106. A divida de alunos reporta aos anos letivos de 2013/2014 (apds 31/12/2013) e ao ano letivo 2014/2015 (até
31/12/12014)85,

107. As dividas de “Outros devedores” s@o as mais expressivas materialmente (47,2%), respeitando essencialmente a
devedores de transferéncias de projetos cofinanciados (1 133 099€), incluindo também os valores em falta

identificados no ambito do processo de inquérito criminal (cfr. Ponto 2.7.1).
Provisoes para cobranga duvidosa

108. Existiam dividas de clientes (795 357€) e de alunos (954 092€) consideradas de cobranga duvidosa, no montante

global de 1 749 449€, tendo sido constituidas provisdes para valores em mora ha mais de 12 meses.

109. O IPLeiria tem diligenciado no sentido de proceder a cobranga dos valores em divida. No que respeita as dividas
de alunos, estes sdo informados para procederem ao pagamento, sendo remetido para execugao fiscal no caso
de auséncia de pagamento voluntario. No Mapa XXI do Anexo 5.6, datado de 22 de novembro de 2016,
constata-se que o IPLeiria recuperou, relativamente aos anos letivos de 2003/2004 a 2015/2016, o valor de
993 240,18€ de propinas em atraso, acrescidos de juros no montante de 328 188,42€. Foram também cobradas
penalidades até ao ano letivo de 2012 no total de 112 779,18€.

110.Quanto a cobranga dos créditos sobre entidades particulares, informa o IPLeiria que®, de acordo com os
procedimentos definidos, procede semestralmente ao controlo dos saldos e a diligéncias subsequentes,
incluindo, o envio a Dire¢do dos Servigos Juridicos e posteriormente ao gabinete de advogados, nos casos em que
néo se efetua a boa cobranca. Quanto as entidades publicas € realizado um tratamento diferenciado,
ocorrendo em determinadas situagdes um contacto informal. Contudo, nestes casos deverdo ficar evidenciadas

as diligéncias efetuadas pelo IPLeiria.

111.Em sede de contraditério, o Presidente do IPLeiria informa que (...) na sequéncia do reforgo da equipa da

Diregéo de Servigos Financeiros, o IPLeiria intensificou os procedimentos de controlo de dividas de terceiros

()

63 462 081,06€ / 548 019,16€.
84 Cfr. Mapa XX do Anexo 5.6.

8 Cfr. Relatorio de gestdo 2014, p. 52.
8 Cfr. resposta do IPLeiria — Ponto 20 do Pedido n.° 7 (SAI IPL/2016/3122, de 8 de margo — 182 Entrega de documentagao).
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2.6.2.2 Divida a terceiros

112.Em 31/12/2014, as dividas a terceiros ascendiam a 1 588 431,38€, conforme se discrimina no quadro seguinte:

Quadro 12 - Dividas a terceiros (2014)

Unidade: Euro

Dividas a terceiros 2014 %
221 - Fornecedores, c/c 101 560,96 € 6,4%
219 - Adiantamentos de clientes, alunos e utentes 208,06 € 0,0%
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 386 210,35 € 24,3%
24 - Estado e outros entes publicos 860 100,87 € 54,2%
26 - Outros credores 240 351,14 € 15,1%
1588 431,38 € 100%

Fonte: IPLeiria Balango 2014

113. A divida ao Estado e outros entes publicos representa 54,2% das dividas a terceiros, respeitando na sua maioria

a contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentagdes (485 394€) e Seguranca Social (365 191€)%7, as quais

foram, em geral, pagas nos meses seguintes®s,

114.A divida a Fornecedores c/c e de imobilizado corresponde a 30,7% do total, tendo sido circularizados 10

fornecedores que representavam 90,1%85 do total, no valor de 439 546,42€. Identificaram-se 5 situagtes com

valores divergentes, tendo o Instituto apresentado os esclarecimentos solicitados.”®

2.6.3 Imobilizado

115. O patriménio imobiliario do IPLeiria, proprio e/ou que lhe esta afeto encontra-se identificado no Mapa XXIII do

Anexo 5.6.

116.N&o obstante se ter verificado que todos os iméveis do IPLeiria se encontravam inscritos na respetiva matriz,

constatou-se que nem todos se encontram registados em nome da instituicédo’!, estando o Instituto a diligenciar’2

pelo seu registo na Conservatdria do Registo Predial (CRPr), por recurso ao regime da justificacdo

administrativa3, previsto no art.® 46.° do DL n.° 280/2007, atendendo a dificuldades relativas a transferéncia para

a titularidade do IPLeiria dos terrenos que integram o dominio privado do Estado, onde se encontram edificados

os edificios dos campi™.

117.0 edificio CETEMARES foi construido numa parcela de terreno do dominio publico maritimo, objeto da

celebragcdo de um contrato de concessao entre o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos e o IPLeiria,

para a utilizagao privativa daquela parcela, outorgado em 20 de dezembro de 2012.

Incluia as prestagbes decorrentes do plano de pagamentos estabelecido com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS),
resultante do processo de transicéo de trabalhadores do IPLeiria para a SS, as quais foram pagas no decurso do ano de 2015.
8 Cfr. Relatério detalhado de auditoria — Exercicio de 2014, elaborado pela Sociedade de Revisores Rosa, Correia & Associados.

69 (101 560,96€ + 386210,35€) / 439 546,42€.
70 Cfr. Mapa XXIl do Anexo 5.6.

™ Caso do terreno da ESECS, do Campus 1, Campus 2, Campus 3 e Campus 5.

72 Secretaria-Geral do Ministério da Educagdo e da DGTF.

3 Meio processual destinado a sanar, por via administrativa, uma irregularidade, deficiéncia ou inexatiddo de um registo.

74 Cfr. resposta ao Ponto 30 do Pedido n.° 1 e Ponto 17 do Pedido n.° 7.

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria



Tribunal de Contas A/
35/76

118. Face as duvidas existentes quanto ao registo do imével, o IPLeiria solicitou ao Instituto dos Registos e Notariado
(IRN) informag&o relativa a eventualidade do terreno onde seria edificado o CETEMARES poder ser sujeito a
algum direito real temporario, in casu, direito de superficie, atendendo ao regime excecional constante da al. v)
don. 1 doart 275 e do art.° 84.° do CRPr, tendo aquela entidade informado?® que, por se tratar de bem do
dominio publico’, o mesmo ndo se encontra sujeito a registo. Em reforgo, desta posicdo, veja-se o regime
constante do n.° 2 do art.° 202.° do Codigo Civil, conjugado com o art.c 18.° do DL n.° 280/2007, de onde resulta

a impossibilidade de constituicao de direitos privados sobre bens que integram o dominio publico’®.

119. Por fim, dando cumprimento ao Programa de Gestéo do Patriménio Imobiliario Pablico, o IPLeiria comunicou a
Direcgédo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)™ os elementos relativos ao inventario dos imoveis proprios, bem
como informacgéo relativa a regularizacéo registral e matricial dos iméveis que integram o dominio privado do
Estado que lhes esto afetos (cfr. n.os 2 e 3 do art.° 118.°, conjugado com as als. b) e ¢) don.° 1 do art.° 113.°-
A8 ambos do DL n.° 280/200781, de 7 de agosto).

120. Quanto aos bens moveis do IPLeiria, estes estdo inventariados de acordo com o CIBE, sendo que na aquisi¢éo

de bens inventariaveis o respetivo nimero & atribuido pelo setor de patrimoénio dos SC.

121. Verificou-se, contudo, que o inventario geral ndo se encontra atualizado, existindo bens cuja localizagao néo esta
atribuida, por falta da confirmagéo fisica do local onde se encontram. Constatou-se igualmente a existéncia de

bens considerados obsoletos, situagbes que carecem de ser revistas tendo em vista o respetivo abate.

122. Salienta-se, ainda, que ocorreram transferéncias de bens para as novas infraestruturas de investigagao, Edificio
CDRsp (Marinha Grande) e o Edificio CETEMARES (Peniche). No entanto, a data da verificagéo efetuada, o
processo de inventariagdo ndo se encontrava completo, tendo-se solicitado ao IPLeiria pela promogédo de

diligéncias para a sua conclus&o e respetiva atualiza¢do do inventario.

123. Acresce ainda alertar, relativamente ao registo contabilistico de alteragbes patrimoniais, que as despesas

incorridas com reparagdes ou beneficiagdes deverdo ser consideradas investimento quando aumentem o valor

75 De acordo com o qual estdo sujeitos a registo a concessdo em bens do dominio publico e as suas transmissdes, quando sobre o direito concedido
se pretenda registar hipoteca.

76 Oficio 1023/20062011.

1 Cfr. n.° 1 da clausula 1.2 do contrato de concessé&o.

8 Consultados alguns pareceres emitidos pelo Conselho Técnico do IRN, efetivamente essa € a posigdo dominante relevando para o efeito, 0
parecer emitido no Proc. n° R.P. 160/2003 DSJ-CT, publicado no Boletim dos registos e Notariado de fevereiro de 2005, onde € afirmado que “(...)
no art.° 202.° do Codigo Civil que, ap6s fornecer, no n.°1, a definigéo de coisa, acrescenta, no n.° 2, que se consideram, “... fora do comércio
todas as coisas que ndo podem ser objeto de direitos privados, tais como as que se encontram no dominio publico e as que s&o, por sua
natureza, insuscetiveis de apropriagdo individual (...) [mais acrescentando que] (...) além das coisas enumeradas como publicas por disposicédo
legal, a lei também permite que o intérprete considere publicas coisas que revelem o indice evidente de publicidade, que é o “uso directo e
imediato pelo pablico”. Como refere Catarino Nunes: “O registo predial é publicidade. Ora, para as coisas publicas, os seus proprios destino e uso
s&o a publicidade melhor. A qualificagdo de uma coisa como publica subtraia-a ao comércio juridico-privado, submetendo-a ao dominio de uma
pessoa colectiva de direito publico de caracter territorial, para ser utilizada na satisfagéo de certa necessidade colectiva. A incomercialidade de
tais bens é de direito privado e ndo ja de direito publico, uma vez que essas coisas, por estarem fora do comércio juridico privado, s&o
insusceptiveis de redugdo a propriedade particular, inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e ndo oneraveis pelos modos de direito privado

™ Oficio de 31 de margo de 2009.

8 Aditado pelo art.° 5.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado - LOE para o ano de 2011).

8 Regime juridico da gestao dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos.
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real dos bens que delas sejam objeto ou a duragéo da sua vida util, o que, a titulo de exemplo, ndo sucedeu nas

situacdes de reparacao de estores exteriores e de coletores de bombas, verificadas no ano de 2014.

124.Quanto ao facto de nem todos os iméveis se encontrarem registados em nome da institui¢do, o Presidente do
IPLeiria, em sede de contraditério, informa que “(...) O Instituto continua a envidar esforgos junto da tutela com
vista & reqularizagéo juridica do seu patrimonio (...)” tendo remetido82 & Secretaria-Geral da Educac&o e Ciéncia
(SGEC) a informagao solicitada no ambito de um grupo de trabalho constituido naquela entidade para “auxiliar a

resolver (...) as situagbes ainda pendentes relativas a regularizagéo do patrimonio das IES” 83

125. Sobre a atualizagdo geral do inventario informa que a existéncia de bens sem localizag&o atribuida e de bens
obsoletos séo processos aos quais tem sido dificil alocar recursos humanos, acrescentando que “(...) Os bens
obsoletos tém sido identificados e abatidos progressivamente ao longo do tempo {(...) [que] (...) Os processos de
inventariagdo dos edificios do CDRsp e CETEMARES encontram-se concluidos, bem como a respetiva
atualizagdo do inventario®. (...) [e que] (...) no que respeita ao registo contabilistico de alteragées patrimoniais o

IPLeiria iré rever o procedimento (...)".

2.7 VERIFICAGAO DOCUMENTAL

126. Da verificagdo documental efetuada aos processos de receita constantes da amostra, conclui-se que as receitas

cobradas séo legais e regulares.

127.Na perspetiva da receita, relativamente aos protocolos celebrados pelo |PLeiria e as prestacdes de servigos a
comunidade selecionadas para analise, as observacdes de auditoria constam do Mapa XXIV e Mapa XXV do

Anexo 5.6, respetivamente, destacando-se as seguintes situagoes:

Emissao de faturas posteriormente ao recebimento dos valores8?;

Auséncia de previsdo em acordo de cedéncia de instalagdes do valor mensal fixado para a utilizacdo das
mesmas e da evidencia do pagamento pelo cessionario dos consumos de agua, energia, etc.86;

v Emissao de faturas somente apos solicitagéo do cliente??;

82 SAI-IPL/2016/14325, de 21 de novembro de 2016.
8 0 IPLeiria anexou um e-mail, de 4 de novembro de 2016, remetido pelo Secretario-Geral da Educagdo e Ciéncia a todas as IES, onde este
informa que foi constituido um grupo de trabalho que, no prazo maximo de seis meses, tentara proceder a resolugao das situagdes pendentes no
que concerne a regularizagéo do patriménio daquelas entidades, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 175.° do RJIES, solicitando,
para o efeito, a remessa de informagéo, até 21 de novembro de 2016, relativa aos imoveis cuja situagdo ndo se encontre regularizada ou que se
encontrem a aguardar a transmisséo da propriedade da esfera juridica do Estado para a respetiva IES.
8 Na sua resposta, o IPLeiria anexou a documentag&o probatéria relativa ao processo de inventariagdo dos bens maveis cuja localizagdo esta
atribuida a espagos daqueles edificios (cfr. documentos 14 e 15 do contraditorio).
85 Protocolo celebrado com a Universidade de Lingua e Cultura de Pequim (BLCU - Beijjing Language and Culture University), em 13 de maio de
2011.

86 Protocolo celebrado com o INESC Inovagdo — Instituto Novas Tecnologias em 28 de janeiro de 2005 e Acordo de cedéncia de instalagbes
celebrado em 1 de abril de 2005.

87 Prestages de servicos relativas a formagéo especializada no D. Dinis Business School.
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128.De sublinhar que as PSER integram, designadamente, a realizacio de projetos, trabalhos de consultoria, de
auditoria e de investigacao, servigos laboratoriais e de docéncia requeridos por entidades privadas ou publicas,

sendo formalizadas, em regra através de contratos.

129. Dos valores referenciais das PSER 20% revertem para o Instituto e 80% para a equipa ou grupo de atividade ou

projeto a titulo de remuneragao®.

130. Da verificagdo documental efetuada aos processos de despesa selecionados, conclui-se pela sua legalidade e

regularidade.

131.Na perspetiva da despesa, relativamente aos protocolos celebrados pelo IPLeiria selecionados para analise, as
observacdes de auditoria relevantes constam do Mapa XXVI do Anexo 5.6, respeitando aos protocolos
celebrados com os Hospitais de Santo André, SA e Hospital Distrital da Figueira da Foz, EPE, tendo-se

constatado deficiéncias no ambito do controlo da assiduidade dos alunos.

2.7.1 Desaparecimento de valores

132. No decurso de 2011 foram detetadas irregularidades na entrega de valores dos SA do Campus 2 (ESGT), tendo 0
Presidente do IPLeiria apresentado junto dos servicos do Ministério Publico de Leiria duas participagdes

criminais contra incertos, reportando:

a) O desaparecimento do montante de 1 456,48€89/90;

b) A nao creditagdo, nas contas do IPLeiria, do valor relativo a 15 sacos de deposito®!, no montante global

de 23 265,24€92/93,

133.No ambito de averiguagdes desenvolvidas no IPLeiria quanto a anomalias nos procedimentos relativos aos
depésitos de fundos entregues a empresa ESEGUR, foi identificada uma trabalhadora a qual foi imputada a
responsabilidade do desaparecimento do montante de 4 995,13€% e contra quem foi apresentada participagao

criminal®3, manifestando o IPLeiria o propdsito de deduzir pedido de indemnizag&o civel®.

134. Na sequéncia de processo disciplinar instaurado a trabalhadora foi aplicada pelo Presidente do Instituto a sancéo

de despedimento por facto imputavel a mesma. Através do despacho n.° 177/2014, de 28 de fevereiro, foi, ainda,

8 Cfr. alinea a) do n.° 2 do art.® 116.° dos Estatutos.

8 Oficio SAI-IPL-2011-6841, de 7 de julho de 2011.

9 Correspondendo 884,26€ a receita do dia 30 de maio de 2011 e 572,22€ a do dia 1 de junho de 2011.

9 Em resultado das conciliagbes bancarias entretanto realizadas, que abrangem receita cobrada entre agosto de 2010 e margo de 2011;

92 Oficio SAI/IPL/2011/12327, de 29 de novembro de 2011.

9 0 montante inicialmente apurado foi de 43 202,47€, circunstancia que motivou a apresentagdo de reclamagao junto da CGD que, com base nas
copias de cheques e vales de correio, procedeu ao crédito nas contas da Instituto do valor de 19 937,23€, ficando por regularizar o valor indicado.

% Valor que corresponde ao somatdrio dos montantes de 3 250,13€ (n&o recuperado) e 1 745€ (parte recuperado no processo de reposicéo - 824€ -
e 0 remanescente - 925€ -, subtraido da maquina de café dos trabalhadores da ESTG, consta do pedido de indemnizagao civel).

9 Vd. oficios do Presidente do IPLeiria de 8 de junho de 2012 (referéncia SAI-IPL/2012/6095) e de 26 de junho de 2012 (referéncia SAI-IPL-2012-
6542).

% Relativamente a este montante, o IPLeiria informa que “(...) ndo foi determinada a sua reposigdo atendendo a que (...) néo foi possivel apurar o
paradeiro do valor em falta, ndo tendo sido encontrada prova que sustentasse a aplicagdo de sangéo por alcance ou desvio de dinheiros publicos
a qualquer dos trabalhadores envolvidos {...)".
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determinada a reposicgéo pela trabalhadora do montante de 4 531,85€%7, acrescido dos respetivos juros, o qual

n&o foi reposto voluntariamente.

135. Assim, foi emitida a correspondente certiddo de divida, a qual foi remetida para cobranga coerciva®, tendo o
servico de finangas competente informado o IPLeiria®® que a executada havia procedido ao pagamento do

montante de 5 316,16€190, quantia ja recebida pelo Instituto?01.

136. Existindo, ainda, suspeitas quanto ao eventual locupletamento, pela trabalhadora em causa, do montante de
23 265,24€, questionou-se o IPLeiria’02 sobre a razdo de n&o ter promovido, em tempo oportuno, o processo
relativo & sua reposicao’93, vindo este informar que “(...) Quanto ao valor de €23.265,24 néo foi determinada a
sua reposicdo uma vez que (...) ndo foi possivel apurar qual a razdo e o momento do circuito de entrega a
ESEGUR onde ocorreu o seu desaparecimento, razdo pela qual foi decidido o respetivo arquivamento, sem
prejuizo do que se viesse a apurar em sede de processo de natureza criminal em curso e da possibilidade legal

de nessa sede se deduzir pedido de indemnizagéo civil, 0 que veio a suceder (...)".

137.Tendo o Ministério Publico notificado o IPLeiria’% da dedugéo de acusagdo somente quanto ao montante de
6 917,33€105 produzindo despacho de arquivamento relativamente ao montante restante (23 265,24€), o Instituto
requereu a abertura da instrugdo, deduzindo o correspondente pedido de indemnizagao civel no montante de
30 182,57€196, “(...) a titulo de compensagdo pelos danos patrimoniais provocados”, pretensdo atendida pelo
Tribunal da Comarca de Leiria que, por decisdo instrutoria de 19 de novembro de 2015, pronunciou a

trabalhadora em causa pelo montante peticionado (23 265,24€).

138. Na sequéncia do pedido de atualizacdo sobre o estado do processo, em sede de contraditoério, o Presidente do
IPLeiria informa que, apds reagendamento para os dias 7 e 9 de fevereiro de 2017, "(...) a audiéncia foi

novamente adiada (...)".
2.7.2 Aquisicao de bens e servigos e empreitadas

139. No exercicio em andlise, a aquisicdo de bens e servigos correntes e de capital ascendeu a 5 376 033,19€ e a
3 596 763,06€, respetivamente.

140.No que respeita a conformidade legal dos procedimentos de contratagdo publica para aquisicdo de bens e

servigos, verificou-se que, em regra, 0s requisitos legais foram observados, designadamente:

97 Valor que abrange os montantes de 3 140€, 680€, 571,85€ e 140€, resultantes dos apuramentos efetuados nos processos disciplinares n.° 9/2012
e 11/2012 (vd. relatério final anexo ao pedido de indemnizag&o civel).

98 SAI-IPL/2015/2190, de 20 de fevereiro de 2015.

99 Por e-mail datado de 21 de outubro de 2015.

100 4 531,85€ relativos a divida exequenda, acrescido de 784,31€ de juros de mora.

101 Cheque-oficio do Tesouro, de 16 de fevereiro de 2016.

102 Pedido resultante de reuni&o entre a equipa e a Administradora do IPLeiria, constando a resposta do documento designado como “Memorando” -
Cfr. e-mail de 12 de fevereiro de 2016.

103 Nos termos do art.® 36.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

104 Por oficio de 16 de margo de 2015.

105 Valor que inclui os montantes de 1 456,48€, 3 140€, 680€, 571,85€, 925€ e 140€ (diferenga de 4€ relativamente ao valor apresentado pelo MP
resulta de erro de soma).

106 \alor correspondente ao somatério dos valores mencionados.
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= Os procedimentos respeitaram o regime constante do CCP107 adotando-se, em regra, o ajuste direto e/ou o

concurso publico;

= O IPLeiria enquanto entidade vinculadal%® recorre a Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo
Publica (eSPap), para a aquisicdo dos bens e servicos, no ambito dos acordos-quadro vigentes,

nomeadamente consumiveis, material informatico, limpeza e vigilancia;

= O registo de cabimento e do compromisso da despesa, sendo estes realizados nos SC109;

= A verificacdo da regularidade da situacdo contributiva perante a Seguranca Social (SS) e a Autoridade
Tributaria®1o;

= Os procedimentos realizados ao abrigo do CCP sdo objeto de publicitagdo no portal dos contratos
publicos!.

141.No que respeita a empreitadas, do quadro seguinte constam as principais obras em execuc¢ao no ano de 2014,
no valor global de 3 138 008,16€:

Quadro 13 - Empreitadas em execugao (2014)

Designagao Procedimento Ralo Adjudicatario
(semIVA)
Reparagdo de coletores das bombas das redes de
parag Ajuste direto 252294 € Aqueciluz, SA
Incéncio
Empreitada de drenagem parcial da cobertura do . . . .
Ajuste diret 1383,50 € M -E h , Ld
Edificio A da ESTG - Campus 2 do IPLeiria Juste direto ests -=Engennaria, taa
Empreitada de intervengdo para resolugdo de
infiltragdesna cobertura do Edificio da biblioteca Ajuste direto 3 000,50 € Dudbidos - Construgdes, Lda
da ESAD.CR
Empreitada para reparagdo de parede no Edificio A
P P parag P Ajuste direto 2149,25 € Mesis -Engenharia, Lda

da ESTG - Campus 2 do IPLeiria

Empreitada para aplicagdo de tubo de queda na

Ajuste diret 3641,95€ Dudbidos - Construgd Ld
cobertura do EP1 da ESAD.CR - Campus 3 do IPLeiria Juste direto ’ uobtdos - tonstrucoes, Lda

Empreitada para resolugdio de dano na

Cimalha - Construgdes da
infraestrutura pluvial e reposi¢do de pavimento - Ajuste direto 1 000,00 € N

L Batalha, SA

Campus 2 do IPLeiria
Empreitada para reparagdo do abatimento do Cimalha - Construgdes da

P para reparag © Ajuste direto 700,00 € ¢
parque de estacionamento - Campus 2 do IPLeiria Batalha, SA
Empreitada ara arranjos exteriores da

P . . P o ) Ajuste direto 11 409,48 € Mesis -Engenharia, Lda
requalificagdo da Biblioteca
Empreitada de requalificagdo da Biblioteca do Tecnaco - Técnicos de

Concurso publico 109 948,13 €

edificio A da ESECS Construgdo, Lda

Empreitada de Construgdo do Edificio do Cetemares Concurso publico 1423192,11 € Anténio Saraiva e Filhos, Lda

Empreitada de construgdo do Edificio do CDRSP -
Centro de Desenvolvimento Rapido e Sustentado do Concurso publico 1579 060,30 € Anténio Saraiva e Filhos, Lda
Produto

Total 3138 008,16

Fonte: |PLeiria - DSF - Sector de aprovisionamento

107 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

108 Cfr. n.° 2, do art.? 3.°, do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

109 De salientar que, nas situagdes em que ocorra uma discrepancia entre o valor estimado e o contratual, por limitagdo do programa informatico,
torna-se necessario proceder & alteragdo do cabimento prévio (relativo ao valor estimado), sendo este anulado e substituido por um novo,
designado pelos servigos como “cabimento definitivo” procedendo-se, posteriormente, a respetiva adjudicagéo, bem como a emisséo da nota de
encomenda.

10 Cfr. al. a) do n.° 1 do art.° 31.°-A do DL n.° 155/92, de 28 de julho (aditado pelo DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo), e als. d) e e) do art.° 55.° do
CCP.

1 www.base.gov.pt. e www.compraspublicas.com.
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142.Das empreitadas constantes do quadro supra foram objeto de andlise o procedimento pré-contratual e
subsequente execugdo financeira da empreitada de requalificagdo da biblioteca do Edificio A da ESECS -
Campus 1 do IPL e a execucdo financeira das empreitadas de constru¢ao dos Edificios CETEMARES e CDRsp,

concluidas em 2014, cujos processos foram visados pelo Tribunal de Contas, em sessao diéria de visto de 5 de
abril de 2013.

143. Relativamente a empreitada de requalificagdo do Edificio A da ESECS — Campus 1 do IPL, foi adotado, como
procedimento pré-contratual, o concurso publico (al. b) do art.° 19.° do CCP). No quadro seguinte caracteriza-se
sumariamente o desenvolvimento da empreitada:

Quadro 14 - Empreitada de requalificagdo da biblioteca do edificio A da ESECS

Adjudicagao Recegdo
= Consignagéo Proviséri Conta final(®
Orgéo autorizador Data Valort@ Caugio/GB W
160 000€ Presidente 22/08/2014 109 948,13€0) 549741 07/10/2014 07/01/2015 109 948,13€
a) SIVA

b) Proposta economicamente mais vantajosa (artigo 10.° do programa de concurso).

144.Merece nota a circunstancia do auto de rececao proviséria ter sido elaborado a 7 de janeiro de 2015, data
anterior ao segundo e ultimo auto de medigao, datado de 30 do mesmo més.

145. Atendendo a que o auto de rece¢éo provisoria deve declarar se a obra estd em condi¢bes de ser recebida e se
foram cumpridas todas as obrigacdes legais e contratuais assumidas pelo empreiteiro (n.%s 1 e 2 do art.® 395.° do
CCP), aquele apenas pode ser elaborado apéds a realizagao do Ultimo auto de medigéo. O Presidente do IPLeiria,
em sede de contraditério, informa que “(...) com vista a prevenir este problema, o Instituto ira estudar uma

medida de controlo a implementar — nomeadamente através de um sistema de check-list (...)".

146.No que concerne as empreitadas de construgdo do Edificio CETEMARES e do CDRsp, 0 resumo da execugdo

financeira consta do quadro seguinte:

Quadro 15 - Empreitadas de construgao dos edificios CETEMARES e CDRsp

. Cesséo da =
. x Procedimento Valor do o~ Rece¢do  Trabalhos .
Designagéo posicdo Valor(@)(b) A Conta final@
adotado contrato(@ contratual provisoria amenos

Edificio CETEMARES 1423192,11€ 1183 144,84€ 17/09/2014  1595,12€ 1421 596,99€(e)
DR - Contro g6 Desemonime gf’gf“rs(g }18/10/2013(!1)

_sp— Jentro de Uesenvolvimento blico 1579 060,30 1388997,13€  23/10/2014 1575006 1577 485,30€0
Réapido e Sustentado do Produto

a) Sem IVA;

b) Valor relativo ao contrato de empreitada celebrado com a empresa a qual foi cedida a posigéo contratual;

c) Empreitadas adjudicadas em 15 de fevereiro de 2013, & empresa Jodo Cabral Gongalves & Filhos, Lda.;

d) Tendo o adjudicatario, Jodo Cabral Gongalves & Filhos, Lda., deixado de deter condi¢des técnicas e financeiras para concluir as empreitadas, cedeu a sua posi¢ao contratual a Antonio
Saraiva & Filhos, Lda., nos termos previstos no art.° 319.° do CCP, a qual foi autorizada pelo Presidente do IPLeiria, por despacho de 25 de novembro de 2013;

€) Valor que contempla o montante de 240 047,24€ pagos ao cedente por trabalhos realizados;

f) Valor que contempla o montante de 190 063,17€ pagos ao cedente por trabalhos realizados.

147.Destaca-se que o valor total da execugdo das empreitadas foi inferior ao valor contratual, em resultado da
existéncia de mecanismos de acompanhamento e controlo adequados.
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2.8 PARTICIPAGOES FINANCEIRAS EM ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

2.8.1 Caraterizagao sumaria do universo das participagoes

148.Na sequéncia da informagao recolhida junto do IPLeiria, das EdDP12 e de acordo com o histérico do TdC

identificaram-se, a data de 31 de dezembro de 2014, 10 participac6es financeiras do Instituto, no montante global

de 235984,38€, das quais 9 se encontravam relevadas contabilisticamente, conforme demonstra o quadro

seguinte:

Denominagdo social

Quadro 16 - Participagées financeiras do IPLeiria (2014)

Data

Natureza

Unidade: Euro

Valor da participagdo

ADISPOR - Associagdo dos Institutos
Superiores Politécnicos Portugueses

CCD - Centro de Competéncias D. Dinis

CENTIMFE - Centro Tecnolégico da
Industria de Moldes, Ferramentas
especiais e Plasticos

Fundacdo da Escola Profissional de
Leiria

Incubadora D. Dinis - Associagdo para a
promogdo do Empreendorismo,
Inovagdo e Novas Tecnologias

INESC Coimbra - Instituto de Engenharia
de Sistemas e Computadores de
Coimbra

INOVREGIO - Associagdo de Inovagdo
Regional

OBITEC Associagdo Obidos Ciéncia e
Tecnologia

OPEN - Associagdo para Oportunidade
Especificas de Negécio

POOL.NET Portuguese Tooling Network

Av. 5 de Outubro, 89 -3¢
1050-050 Lisboa

Rua da Carvalha, 570,
2400-441 Leiria

Rua de Espanha Lote 8, Zona Industrial,
2431-904 Marinha Grande

Rua da Cooperativa, Sdo Romdo,
2414-019 Leiria

Rua da Carvalha, 570,
2400-441 Leiria

Rua Antero de Quental 199,
3000 Coimbra

Torredo do Mercado Municipal, Rua 26
de novembro,
2070 Cartaxo

Casa do Largo da Porta da Vila, 1.2
2510-089 Obidos

Zona Industrial - Rua da Bélgica, Lote 18
Apartado 78,
2431-901 Marinha Grande

Avenida D. Dinis, n.2 17,
2430-263 Marinha Grande

Constitui¢do

21/07/1994

18/01/2012

15/011991

07/01/1998

07/07/2004

06/12/1999

n.d.

10/07/2009

22/11/2002

13/08/2008

Fonte: IPLeiria -ABDR -2014 e Respostas ao Questionario das participagdes financeiras das EdDP

Juridica

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

FPDP

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

ADPSFL

Relevada

5000,00

1496,40

50000,00

57 500,00

50000,00

4.000,00

2500,00

60 000,00

500,00

230996,40

%Capital/Fundo N3o Relevada %Capital/Fundo

8,3%

0,2%

45,2%

24,7%

10,2%

n.d.

0,7%

11,8%

1,3%

4987,98 3,8%
4987,98
Total 235984,38

149. Do quadro supra, verifica-se que o IPLeiria  detém participagdes financeiras em associagdes de direito privado

sem fins lucrativos (ADPSFL), excetuada uma com natureza fundacional!!3.

150. Quanto ao objeto social das entidades, na maioria dos casos, incide, nos dominios do apoio a industria,

empreendedorismo e inovagao tecnolégica no tecido empresarial (cfr. Mapa XXVII do Anexo 5.6).

151.Relativamente aos fluxos financeiros identificados em 2014 entre estas EADP e o IPLeiria, os recebimentos
ascenderam a 11 056,40€ e os pagamentos a 2 208,62€ (cfr. Mapa XXVIII do Anexo 5.6).

152. As entidades participadas pelo IPLeiria prepararam as suas demonstragdes financeiras de acordo com o SNC e

com o Regime de Normalizagdo Contabilistica para as entidades do sector néo lucrativo, aprovados pelo DL n.°

158/2009, de 13 de julho e pelo DL n.° 36-A/2011, de 9 de margo, respetivamente. Quanto a situagao econdmico-

12 Cfr. Respostas ao questionario remetido as EdDP e ao IPLeiria.
"3 Fundag&o Publica de Direito Privado.
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153.

154.

155.

156.

157.

financeira, a maioria das EdDP apresenta resultados operacionais e liquidos positivos para 0 ano de analise

conforme se constata no Mapa XXIX do Anexo 5.6.

Quanto a participagéo financeira do IPLeiria na ADISPOR, a sua realizagéo ocorreu em 18 de julho de 1994, ndo
tendo sido relevada pelo Instituto. O Presidente do IPLeiria esclarece, em sede de contraditério, que a data da
constituicdo desta entidade (1994) a contabilidade era unigrafica, acrescentando que “(...) Aquando da aplicagéo

do POC-Educagéo, em 2002, néo foi feita a relevagdo contabilistica deste movimento (...)".

No entanto, de acordo com informagéo prestada pela Associagdo esta foi entretanto extinta conforme consta do
comprovativo do registo nacional de pessoas coletivas!4. A Assembleia Geral da ADISPOR aprovou a extingao
em 6 de janeiro de 2016 e a sua liquidagdo a data de 31 de janeiro, tendo o Conselho de Dire¢éo sido
mandatado para executar os devidos procedimentos'15. A deliberagéo de liquidagdo foi tomada em 1 de margo
de 2016, apds aprovagao do respetivo relatorio de atividades e contas, tendo a sua extingdo ocorrido a 3 de

marco do mesmo ano.

No que respeita a Associacdo INOVREGIO, foi solicitada informagdo ao Presidente da Camara Municipal do
Cartaxo, na qualidade de Presidente da Diregdo, o qual informou'® que a participagdo do IPLeiria no patrimoénio
associativo prevista era de 6 000€. Contudo, refere que “(...) as participagdes ndo foram efetuadas conforme o
previsto, estando em falta a liquidagdo de algumas tranches (...)". Acrescentou, ainda, que estava a ser
diligenciada a extingdo da Associagdo por deliberagdo da Assembleia Geral, tendo sido remetido oficio'1” a

solicitar informagao adicional sobre estas matérias.

Na sua resposta''8, o Presidente da Cdmara do Cartaxo, informa que (...) relativamente a questéo do valor e
data de realizagdo das participagdes efetuadas por cada um dos associados da Inovregio, dada a quase
inexistente informagdo/documentagdo sobre a associagdo, ainda ndo nos é possivel proceder ao respetivo
esclarecimento [comprometendo-se a] (...) Assim que consequir apurar 0s dados necessarios [proceder] ao
esclarecimento solicitado (...)”. Quanto & documentag&do em falta, refere néo ser “(...) possivel proceder ao envio
dos documentos solicitados pois todos o0s esforgos encetados pelo Municipio do Cartaxo no sentido de dar
cumprimento ao estatuido no art.° 3 dos estatutos e a associagdo ser extinta por deliberagdo em assembleia
geral, tém sido infrutiferos (...)”. Acrescenta, ainda, que ir& convocar nova reunido, comprometendo-se a remeter
as deliberagdes tomadas sobre a matéria.

Em sede de contraditério, o Presidente do IPLeiria informou, também, que tém vindo a diligenciar pelo

agendamento de uma reunido da Assembleia Geral'1?, com a finalidade de deliberar sobre a extingao, liquidagéo

114 Oficio n.° 189/2016, de 3 de outubro, da ADISPOR.

115 Conforme constam das Atas da Assembleia Geral da ADISPOR de 6 de janeiro e 3 de margo de 2016: “1. Seriam saldados os respetivos
montantes respeitantes ao processo de dissolugéo ja apurados pela Contabilidade; 2. Apds, como o valor liquido, remanescente, que sera
apurado como ativo da ADISPOR ndo deve mostrar-se suficiente para cabimentar na integra a totalidade dos créditos aos sdcios que 0s
apresentam, nomeadamente os Institutos Politécnicos do Porto e de Viana do Castelo, estes serdo reembolsados, através do valor liquido
apurado, o qual seré distribuido de forma proporcional aos seus créditos.” (Oficio n.° 189/2016, de 3 de outubro, da ADISPOR).

116 Cfr. Oficio n.° 2721, de 26 de outubro de 2016.

17 Cfr. Oficio n.® 32197, de 17 de novembro de 2016.

M8 Cfr. Oficio n.° 613 de 2 de margo de 2017.

19 Junto do Presidente da Mesa.
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e destino dos bens'20 da referida Associagdo. Esclarece, ainda, que o Instituto subscreveu 12 unidades de
participagdo no valor total de 6 000€, tendo realizado ao todo 8 unidades de participagéo, no montante de
4 000€.

158. No ambito do protocolo celebrado com a Associagdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial (ADAI),
em 24 de margo de 2014, ficou previsto que o IPLeiria cederia duas salas, pelo periodo de trés anos, para
desenvolvimento das atividades proprias da delegagdo daquela associagdo'?!, prevendo-se uma contrapartida

financeira no montante global de 15 000€122, nos termos fixados no auto de cedéncia anexo aquele protocolo!23.

159. Por seu lado, de acordo com aquele auto de cedéncia'?4 e a titulo de compensagéo financeira, a ADAI obrigou-
se a ceder, pelo mesmo periodo, dois gabinetes nas suas instalagdes, bem como a reconhecer a participagao do
Instituto no patrimoénio associativo daquela associa¢do, cedéncia e participagdo a que foi atribuido o valor de
15 000€'25, correspondendo 9 000€ ao uso das instalagdes, 4 500€ a encargos gerais'26 e 1 500€ relativos a

quota de associado.

160. Verificando-se que o IPLeiria ndo relevou contabilisticamente qualquer participagdo financeira daquela
Associagao, foram solicitados esclarecimentos, tendo o Instituto informado que “(...) A utilizagdo da expresséo
“patriménio associativo”, constante do ponto 3 do artigo 1.° do auto de cedéncia parece-nos que podera ter sido
utilizada de modo abrangente, e ndo no sentido de corresponder a unidades de participagdo no capital da
associagdo. Conforme consta da alinea c), a participagdo do Instituto no “patriménio associativo” consumou-se
através de quota (cfr. previsto no artigo 6.° do Estatutos da ADAI), ndo tendo nessa medida sido registado

contabilisticamente na classe 4 como unidade de participagdo, uma vez que ndo existe participagdo financeira

161. Contudo, carecendo de evidéncia o reconhecimento contabilistico das operagdes inerentes a execugdo do
protocolo, concretamente quanto a receita/despesa e proveitos/custos, na sequéncia de solicitagdo, no &mbito do
contraditério, da respetiva documentagao probatéria ao IPLeiria, 0 Presidente informa que: “O reconhecimento
contabilistico (...) ndo foi ainda efetuado por néo ter sido claro como operacionalizar o mesmo, dada a
complexidade da matéria. (...) tendo decidido requerer um parecer a DGTF, acrescentando que o Instituto ira
“(...) rever a sua posigao global nesta matéria (...)".

2.8.2 Prestacao de contas

162. Nos termos do disposto nas alineas 0) e m) do n.° 1 do art.° 51.° conjugado com as alineas a) e g) do n.°2 do
art.°2.° daLein.° 98/97, de 26 de agosto, do conjunto das participagdes financeiras do IPLeiria 5 EdDP estao

sujeitas a prestacédo de contas ao TdC, como se fundamenta no seguinte quadro:

120 Cfr. documentos 21 a 23 do contraditorio.

121 Cfr, clausula 6.2 do protocolo de cooperagéo, bem como n.% 1 e 2 da clausula 1.2 do auto de cedéncia.

122 Que inclui as despesas com manutengdo dos espagos € encargos associados (consumos de agua e de energia elétrica, aquecimento e
manutengao), conforme n.° 4 da clausula 1.2 do auto de cedéncia.

123Cfr. n.° 2 da clausula 1.2 do auto de cedéncia.

124 Cfr. n.° 3 da clausula 1.2.

125 Cfr. als. a), b) e ¢) do n.° 3 da clausula primeira do auto de cedéncia.

126 Consumos de agua, energia elétrica, aquecimento, comunicagdes e manuteng&o.
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Quadro 17 - Sujeicao a prestagao de contas ao TdC das EADP participadas pelo IPLeiria (2014)

FormalJuridica
Denominagdo social

LOPTC

Sujeicdo aprestacdo de contas ao TC - Fundamento (a)

Fundagdo da Escola Profissional de Leiria FPDP

Incubadora D. Dinis - Associagdo para a promogdo do

. " X ADPSFL
Empreendorismo, Inovagdo e Novas Tecnologias
INESC Coimbra - Instituto de Engenharia de Sistemas e

. ADPSFL

Computadores de Coimbra
INOVREGIO - Associagdo de Inovagdo Regional ADPSFL
OBITEC - Associacdo Obidos Ciéncia e Tecnologia ADPSFL
OPEN - Associagdo para Oportunidade Especificas de ADPSEL

Negdcio

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Art.22.2

Fundo patrimonial maioritariamente publico e
recebimento regular de fundos de entidades al.g)don.22
publicas direta ou indiretamente

Participagdo maioritaria do fundo por entidades

o
publicas al.a)don.22

Detengdo de 100% do fundo por entidades
. al.a)don.22
publicas

(b)

Participagdo maioritaria do fundo por entidades

publicas al.a)don.22

Participagdo maioritaria do fundo por entidades
- al.a)don.22
publicas

(a) Na anélise efetuada foram consideradas as participagdes diretas e indiretas no fundo das entidades.

(b)Ndo se dispGe de informagdo para a avaliagdo da sujei¢do da entidade a prestagdo de contas ao TC.

Fonte: Relatdrios e contas das EDDP 2014 e Respostas ao Questionario das EdDP.

163. Assim, as associagdes de direito privado sem fins lucrativos estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TdC por

serem financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo (cfr. al. a) don.°

2 do art.° 2.° da LOPTC).

164. Por sua vez, a Fundagao Escola Profissional de Leiria, enquanto fundagéo publica de direito privado, nos termos

da Lei-Quadro das FundagGes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho'?7, encontra-se também sujeita a

obrigacéo de prestar contas por forga da al. h) do n.° 2 do art.° 52.° daquela Lei-Quadro em conjugagao com o

disposto na alinea g) don.° 2 do art.° 2.° LOPTC.

165. No entanto, estas entidades ndo remeteram ao TdC os respetivos documentos de prestagéo de contas, embora a

tal estivessem legalmente obrigadas. O Tribunal ndo deixaré de diligenciar pela remessa tempestiva daqueles

documentos.

2.8.3 Acompanhamento e controlo da atividade das entidades participadas

166.Quanto a esta matéria, solicitou-se informagdo sobre os procedimentos instituidos para a avaliagdo e

monitorizagdo das participagdes financeiras detidas pelo IPLeiria, tendo 0 mesmo respondido que “A integra¢éo

nestas entidades é aprovada nos 6rgdos de gestdo do Instituto, sendo precedida da devida avaliagéo,

nomeadamente da pertinéncia da participagdo do Instituto, atenta a sua misséo e fins. O mesmo sucede quando

se procede a alteragbes, nomeadamente reforgos de participagoes (...).

Os representantes do Instituto nas participadas sdo ainda responsaveis pela monitorizagéo e reporte sobre a sua

atividade. (...).128

127 Alterada e republicada pela Lei 150/2015, de 10 de setembro.

128 Cfr. resposta ao Ponto 2 do Pedido n.° 7 — SAI IPL/2016/3644, de 18 de margo (19 @ entrega de documentag&o).
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167. Tendo em vista o refor¢o destes procedimentos, o CG aprovou, em 17 de marco de 2016, uma deliberagéo sobre
esta matéria, definindo as condi¢bes gerais a observar pelo IPLeiria na participacdo em EdDP, bem como os
respetivos mecanismos de acompanhamento e controlo, dos quais se salienta a competéncia atribuida a DSF,
em articulacdo com a DSPDE, para o desenvolvimento de um modelo de avaliagdo anual de cada entidade

participada’2?, o qual foi remetido em sede de contraditorio?30.

2.9 DEMONSTRAGAO NUMERICA E JUiZO SOBRE A CONTA

29.1 Demonstragdao numérica
168. A demonstragdo numérica da conta da responsabilidade dos membros do CG do IPLeiria, no periodo de 1 de

janeiro a 31 de dezembro de 2014, é a seguinte:

Quadro 18 - Demonstragdo numérica (2014)

Unidade: Euro
Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 164 592,03 |Despesa da geréncia 51 864 508,01
Operagdes orgamentais 87 366,91 De operagdes orgamentais 42 508 862,94
Importancias recebidas para entrega a terceiros 77 225,12 Importancias entregues a terceiros 9 355 645,07
Receita da geréncia 52 161 582,66 |Saldo de encerramento 461 666,68
Operagdes orgamentais 42 463 268,69 De operagdes orcamentais 41 772,66
Importancias recebidas para entrega a terceiros 9698 313,97 Importancias a entregar a terceiros 419 894,02
Total 52 326 174,69 Total 52 326 174,69

Fonte: IPLeiria - Mapa de Fluxos de Caixa - 2014

2.9.2 Juizo sobre a conta

169.Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagdo de um juizo, é

possivel concluir:
a) O sistema de controlo interno é bom, ndo obstante as areas que carecem ainda de melhoria (cfr. Ponto 2.3);

b) As operacbes examinadas observam, em geral, os requisitos da conformidade legal e regularidade

financeira;

¢) As demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2014 apresentam de forma verdadeira, nos aspetos
materialmente relevantes, a sua posi¢éo financeira, exceto quanto ao valor do Imobilizado, o qual se
encontra sobreavaliado, atendendo a que o IPLeiria ndo procede a amortizagdo das patentes, marcas e
direitos de superficie. Ndo obstante, a aprecia¢do final sobre a fiabilidade daquelas demonstragdes é

favoravel.

129 Cfr. deliberagdo n.° 2/2016 do CG (Resposta ao Ponto 2 do Pedido n.° 7 — SAl IPL/2016/3644, de 18 de margo — 19 2 entrega de
documentagao).
130 Cfr. documento 25 do contraditorio.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

170. Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.° 29.° da Lei

4

n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacédo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secgéo, o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

Aprovar o presente relatorio, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;
Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de copia do Relatorio;
Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Remeter o relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art.°

29.°,n.° 2 do art.° 55.° conjugado com 0 n.° 4.° do art.° 54.° todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;
Determinar que, no prazo de 120 dias, o0 CG do IPLeiria informe este Tribunal sobre:

a) O seguimento dado as recomendagdes formuladas;
b) O estado do processo judicial instaurado na sequéncia do desaparecimento de valores;

¢) A evolugdo do processo de utilizagdo generalizada pelas UO do médulo de gestao de stocks integrado
no GIAF;

d) Eventuais desenvolvimentos quanto as situagbes de divergéncia aludidas no paragrafo 105,

concretamente as respeitantes aos n.° 1, 4, 9 e 11 do Mapa XX do Anexo 5.6;
e) O estado relativo ao processo de extin¢éo e liquidagdo da Associagéo INOVREGIO;

f) A implementagéo da passagem automatica da plataforma Eventos para a aplicacdo GIAF e eventuais

melhorias de procedimento quanto ao controlo e integragao do programa ALEPH;
Devera, ainda, remeter os seguintes documentos:

g) Pedido de parecer a DGTF sobre o reconhecimento contabilistico das operagdes inerentes ao protocolo

celebrado com a ADAI, bem como, a eventual resposta daquela Diregéo-Geral;
h) Planos de backup e de contingéncia para os sistemas e dados existentes em 2018;

i) Documento harmonizado sobre a cedéncia e utilizagdo de espacos do IPLeiria;
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6) Determinar que, no prazo fixado no nimero anterior, 0 Presidente da Cé&mara Municipal do Cartaxo, na
qualidade de Presidente da Dire¢do da Associacdo INOVREGIO, informe sobre o processo de extingdo e

liquidagdo da Associagéo e destino dos respetivos bens;

7) Determinar que, no prazo de 30 dias, o Secretario-Geral da Educago e Ciéncia, informe este Tribunal, sobre os
resultados alcangados no &mbito do grupo de trabalho criado para, em articulagdo com a DGTF, solucionar as
situagbes ainda pendentes relativas a regularizagdo do patriménio das IES, nos termos e para os efeitos do

disposto no art.® 175.° do RJIES'3!, concretamente no que respeita a regularizagao do patrimonio do IPLeiria;

8) Divulgar em tempo oportuno o relatério pelos 6rgéos de comunicagéo social e pela internet, apds as notificacdes

€ comunicagdes necessarias;

9) Fixar os emolumentos a pagar pelo IPLeiria 17 164,00€ (cfr. Anexo 5.1).

Tribunal de Contas, em 25 de maio de 2017.

0 Juiz Conselheiro Relator,

Fui presente, “——’%W\/\

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

A Procuradgra-Geral Adjunta

_ Os Juizes Conselheiros,

Do atrmee

(José Luis Pinto Almeida) /-

131 Cfr. e-mail do Secretario-Geral da Educacéo e Ciéncia, de 4 de novembro de 2016, remetido as IES.
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51  EMOLUMENTOS

Séo devidos os seguintes emolumentos calculados nos termos do disposto do n.° 1, do art.® 10.°, do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril:

BASE DE CALCULO
DESCRICAO VALOR (€)
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria/lucros

AccOes fora da drea da residéncia oficial 119,99 € 172 20 638,28
Accdes na drea da residéncia oficial 88,29 € 400 35 316,00
1% s/Receitas Proprias (b) c...coeeeieeneernnnee. 1 848 106,09 18 481,06
1% S/LUCTOS cvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaees
Emolumentos calculados 55 954,28
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentosapagar ............ccccccuveen. 17 164,00

a) Cfr. Resolugdon.2 4/98 -223Secgdo

b) FF 510 com exceg¢do das transferéncias correntes.

52  RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DE 2014

Nome Carao Periodo(s) de
9 responsabilidade

Nuno André Oliveira Mangas Pereira Presidente 01/01/2014 a 31/12/2014
Jodo Paulo dos Santos Marques 01/01/2014 a 31/12/2014
Luis Filipe Marinho Lima Santos Vice-Presidentes 01/01/2014 a 06/01/2014
Rita Alexandra Caingo Dias Cadima 08/01/2014 a 31/12/2014
Migygl Julio Teixeira Guerreiro Administrador dos 01/01/2014 a 31/12/2014
Jer6nimo SAS

Eugénia Maria Lucas Ribeiro Administradora 01/01/2014 a 31/12/2014

Fonte: IPLeiria (resposta ao pedido n.° 1 - 24.2 entrega de documentos).
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53  SITUAGAO DAS CONTAS DE ANOS ANTERIORES
Em cumprimento da Resolugao do Tribunal de Contas n.° 9/91 — 2.2 Seccgéo, de 15 de maio, a situagdo das contas das cinco

geréncias anteriores é a seguinte:

Anos 2009 2010 2011 2012 2013
N° de Conta 2043 5718 18500 2662 4579
L Validaggo Relatorio Relatério Validagao
Situagéo (10 a) sinteseem  Homologada : 1o a)
concluida revisdo sintese concluida

a) Conta validada significa que a conta foi registada e aceite na plataforma eletrénica da prestagéo de contas.
Fonte: Sistema de Gestdo Documental (GDOC)

54  ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Descri¢ao
| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato 1a83 AL
Il Legislacéo 84 a 247
1l Delegagéo de competéncias 248 a 343
I\ Conta n.° 2882/2014 — IPLeiria / FM e FFCx (Inclui 1 CD — Compact Disc) 344 a 489
\Y Confirmacdes externas (Bancos, Clientes e Fornecedores) 490 a 660
Vi Imobilizado, protocolos e empreitada de requalificagéo da biblioteca do Edificio A da ESECS 661 a 860
Vil Desaparecimento de dinheiros 861a1078
VIl Entidades de Direito Privado 1079 a 1324
Viil.2 Entidades de Direito Privado 1325 a 1651
Vill.3 Entidades de Direito Privado 1652 a 1864
IX Pedidos e Respostas (Inclui 3 CD — Compact Disc) 1865 a 2044
X Contraditério 2045 a 2271
Xl Anteprojeto e Projeto de Relatorio 2272 a 2430

55  FICHA TECNICA

Qualificagdo Académica

Nome Categoria
Coordenacdo Geral/Supervisao Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia
Maria da Luz Carmezim Faria

Coordenagdo da Equipa Auditora-Chefe Licenciatura em Direito

Anabela Santos
Equipa de Auditoria
) Consultora Mestrado em Administragéo e Politicas Publicas

Filomena Rolo

José Armoja Martins Técnico Verificador Superior Principal Licenciatura em Direito
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5.6 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa | - Amostra — Receita propria
Receita Receita Total Receita Propria Amostra* %
(1) @) @) (4=(3)/(2)
Taxas, multas e outras penalidades
04.01.22 - Propinas 9702124,37€ 9702124,37€ 2542764,14€ 26,21%
04.01.99 - Taxas diversas 790 508,15 € 790 508,15 €
Transferéncias correntes
06.01.02 - Privadas 73 816,76 € 73 816,76 € 73 816,76 € 100,00%
06.03.01 - Estado 25168 712,00 €
06.03.05 - Estado - Participagéo portuguesa em projectos co-financiados 9892,00 €
06.03.06 - Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 3 256,59 €
06.03.07 - Servicos e Fundos Autonomos 130 380,72 € 40 682,06 € 40 682,06 € 100,00%
06.03.10 - Servigos e Fundos autonomos
Parfcipacdo portuguesa em projectos co-financiados. 17 067,71 €
06.05.01 - Continente 2880,00 € 2 880,00 €
06.07.01 - Insfituicdes sem fins lucrativos 9 565,66 € 9 565,66 €
06.09.01 - Unido Europeia - Insfituicdes 1516 741,69 €
06.09.05 - Paises terceiros e organizagdes internacionais 2176574 € 2176574 €
Venda de Bens e Servigos correntes
07.01.02 - Livros e documentagéo técnica 2251,85€ 2251,85€
07.01.03 - Publicagdes e impressos 350,50 € 350,50 €
07.01.99 - Outros 482,85 € 482,85 €
07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos 60 817,93 € 60817,93 € 33789,76 € 55,56%
07.02.02 - Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 71994717 € 71994717 € 32682513 €  4540%
07.02.04 - Servigos de laboratorio 6 288,99 € 6 288,99 €
07.02.07 - Alimentagéo e alojamento 357,50 € 357,50 €
07.02.99 - Outros 376 531,41 € 376 531,41 € 126 390,00€ 33,57%
Outras receitas correntes
08.01.99 - Outras 2138853 € 21388,53 € 2500,00€ 11,69%
08.02.09 - Seguranga Social 244 353,13 €
Receitas de capital
09.04.04 - Administracéo Publica — Administracéo cenfral
Servicos e fundos autbnomos 3233,39€ 3233,39€
Transferéncias de capital
10.03.06 - Estado — Participagdo portuguesa em projectos co-financiados 252 609,00 €
10.03.10 - Servicos e Fundos autbnomos
Participacdo comunitaria em projectos co-financiados 1249,39 €
10.09.01 - Unido Europeia— Instituigdes 3162 872,21 €
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos
15.01.01 - Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 163 823,45 € 163 823,45 €
Saldo da geréncia anterior
16.01.01 - Na posse do servico 87 366,91 € 52 473,45 € 52 473,45€ 100,00%

42550 635,60 € 12 049 289,76 3199241,30  26,6%
* Os valores da amostra relativos a classificagdo econémica da receita 04.01.22 sao referentes aos meses de janeiro e setembro
Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo or¢camental e Relagdo de documentos de receita (2014)

Receita Receita Total Receita Propria Amostra* %

(1) ) () 4=@3)@)
42 550 635,60 € 12049 289,76 3 498 685,70 29,0%

* Valor da amostra incluindo as prestaces de servigos e protocolos selecionados (valor s/IVA).
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Mapa Il - Amostra — Despesa
Despesa Total Amostra %
Despesas com pessoal 32221 791,77 € 5691 052,78 € 17,7%
Aquisicdo de bens e servigos 5376 033,19 € 933981,82€ 17,4%
Transferéncias correntes 1157 532,45 € 63 162,94 €
Outras despesas correntes 156 742,47 € 1135,67 €
Aquisicao de bens de capital 3596 763,06 € 358862148 € 99,8%
Total 42 508 862,94 € 10 277 954,69 € 24,2%
Mapa Il - Amostra despesas com pessoal
Despesas com pessoal Total Amostra %
01.01.02 - Orgéos sociais. 1511821,04 € 1511821,04 € 100,0%
01.01.03 - Pessoal dos quadros - Regime de fungdo publica.* 13996 612,11 € 1247 146,10 € 8,9%
01.01.06 - Pessoal confratado a termo.* 117 296,34 € 10752,91 € 9,2%
01.01.07 - Pessoal em regime de tarefa ou avenga. 120 830,09 € 120 830,09 € 100,0%
01.01.08 - Pessoal aguardando aposentagdo.* 6 447,80 € 1482,84 € 23,0%
01.01.09 - Pessoal em qualquer outra situagdo.* 5619 423,78 € 512 075,85 € 9,1%
01.01.10 - Gratficagdes.* 268758 € 233,26 € 8,7%
01.01.11 - Representacéo.* 4101493 € 373567 € 9,1%
01.01.12 - Suplementos e prémios. 108 262,42 € 108 262,42 € 100,0%
01.01.13 - Subsidio de refeigdo.* 756 639,63 € 17 160,00 € 2,3%
01.01.14 - Subsidios de férias e de Natal.* 377913496 € 2083 096,01 € 55,1%
01.02.02 - Horas extraordinarias. 574545 € 574545 € 100,0%
01.02.04 - Ajudas de custo.* 69 552,92 € 9477,09€ 13,6%
01.02.06 - Formag&o.* 2299712 € 2 440,50 € 10,6%
01.02.07 - Colaboragéo técnica e especializada. 27 469,76 € 27 469,76 € 100,0%
01.02.10 - Subsidio de trabalho nocturno. 1596,37 € 1596,37 € 100,0%
01.02.11 - Subsidio de turno. 3237,00€ 3237,00€ 100,0%
01.02.12 - Indemnizagdes por cessacdo de fungdes.* 18 322,81 €
01.02.14 - Qutros abonos em numerario ou espécie.* 5392,19€ 5392,19€ 100,0%
01.03.01 - Encargos com a saude. 257 324,69 €
01.03.03 - Subsidio familiar a criancas e jovens.* 17 157,93 € 1334,70 € 7,8%
01.03.04 - Qutras prestagdes familiares.* 5271,00 € 439,25 € 8,3%
01.03.05 - Contribuigdes para a seguranga social. 5478 834,86 €
01.03.06 - Acidentes em servigo e doengas profissionais. 522,50 €
01.03.10 - Qutras despesas de seguranga social.* 248 196,49 € 17 324,28 € 7,0%
Total de despesas com pessoal 32 221 791,77 € 5691 052,78 € 17,7%

Fonte: IPLeiria - Mapa de controlo orgamental da despesa

* Valores da amostra referentes ao processamento de vencimentos de junho de 2014. Distribuigdo aproximada
dos valores por rubrica de classificagdo econdémica. Fonte: IPLeiria - Relagdo dos documentos de despesa e folhas de processamento de

vencimentos.
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Mapa IV - Competéncias dos Orgaos do Instituto

Competéncias

= Aprovar as alteragdes dos estatutos nos termos do RJIES;
Conselho Geral = Apreciar os atos do(a) Presidente e do conselho de gestéo;

- ) - . P 156.°a34.°
= Propor as iniciativas que considere necessarias ao bom funcionamento da instituigéo.

=> Elaborar e apresentar ao conselho geral as propostas de:

= Linhas gerais de orientagéo da instituicdo no plano cientifico e pedagégico;

= Plano e relatério anuais de atividades;

= Orgamento e contas anuais consolidados, acompanhadas do parecer do fiscal tnico;

= Aquisicdo ou alienagdo de patrimonio imobiliario da instituicdo e de operagdes de
crédito;

® Propinas devidas pelos estudantes; 3592 44.°

=>» Detém, ainda, competéncias para:

= Nomear e exonerar, nos termos da lei e dos estatutos, os dirigentes das unidades
organicas;

= Nomear e exonerar, nos termos da lei e dos estatutos, o(a) administrador(a) do IPL e os
dirigentes dos servigos da instituigao;

= Aprovar os regulamentos previstos na lei e nos estatutos, sem prejuizo do poder
regulamentar das unidades orgéanicas no ambito das suas competéncias proprias.

Presidente(

= Condugao da gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituicao, bem como a
gestéo dos recursos humanos;
Conselho de Gestao ® Fixagao as taxas e emolumentos; 50.°e 51.°
= Fixagao de um fundo de maneio por unidade orgénica e unidade funcional.

IPLeiria

= Elaboragao da proposta de estratégia formativa do Instituto no dominio dos cursos de

especializagdo tecnoldgica, de licenciatura, de mestrado, de pés -graduagbes ndo

conferentes de grau, de formac&o ao longo da vida e de ensino a distancia;
= Superintender na gestdo cientifica e cultural do Instituto e Escolas Superiores nele

integradas; 45°a49.°
= Articular e estabelecer os critérios gerais do processo de distribuigao do servigo docente

nas Escolas Superiores de forma a garantir o melhor aproveitamento dos recursos

humanos disponiveis.

Conselho Académico

= Coordenar todos os processos de autoavaliagéo e de avaliagdo externa do desempenho
do Instituto, das suas unidades orgénicas, bem como das atividades cientificas e

Conselho paraa pedagdgicas sujeitas ou ndo ao sistema nacional de avaliagio e acreditagao. 5203550

Avaliagéo e Qualidade

" Fazer recomendacdes genéricas tendo em vista acautelar os interesses dos estudantes,
nomeadamente no dominio da atividade pedagdgica e da agao social escolar;
Provedor do Estudante ® Propor a realizagdo de atividades inspetivas aos servicos cujas atividades sao 56.°a58.°
vocacionadas para os estudantes e a outros servicos sobre os quais existam duvidas
quanto a regularidade de funcionamento.

a) Que ¢ coadjuvado por trés vice-presidentes (vd. n.° 1 do art.® 39.° dos estatutos) e dois pro-presidentes (vd. n.° 1 do art. 40.° dos estatutos).
Fonte: IPLeiria — Relatdrio de Gestéo 2014
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Mapa V - Unidades organicas e funcionais
Unidades Estatutos
Despacho Publicacao
, « o - DR n.° 81, 2.2 serie, de 7 de

Escola Superior de Educagéo e Ciéncias Sociais (ESECS) 6905/99 abril de 1999
-] , . ~ DR n.° 259, 2.2 serie, de 8
% Escola Superior de Tecnologia e Gestao (ESTG) 22741/01 de novembro de 2001
7 . . DR n.° 161, 2. serie, de 21
E Escola Superior de Artes e Design (ESAD.CR) 11339/2012 de agosto de 2012
(<]
) . . . DR n.° 206, 2.2 serie, de 26
§ Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar (ESTM) 14568/2011 de outubro de 2011
[10]

. , DR n.° 65, 2.2 serie, de 21

Escola Superior de Saude (ESS) 5758/2011 de abril de 2011

Instituto de Investigagao, Desenvolvimento e Estudos Avangados Regulamento aprovado em reunido do

(INDEA,) (@ Conselho Geral de 18 de outubro de 2006

Unidades Objeto
Coordenagao de toda a atividade de formagao

Unidade de Ensino a Distancia (UED) ®) a distancia em articulagéo com as demais
S unidades de ensino e formagao (©).
On
£ Centro de Formagao para Cursos de Especializagdo Implementar e dinamizar formagdes pés-
S secundérias e desenvolver estudos, no ambito

das necessidades de formagao profissional ().

Centro de Formagéo de Ativos (FOR.ACTIVOS)

Promogao da formagao ao longo da vida ).

Apoio a atividade e promogao
a transferéncia e valorizagao

do conhecimento

Centro de Transferéncia e Valorizagdo do Conhecimento (CTC) )

Apoio as empresas através da sua capacidade
de facilitar, impulsionar e gerir a transferéncia
de tecnologia e conhecimentos entre 0 meio
académico e o tecido empresarial.

Investigagao

Centro para o Desenvolvimento Rapido e Sustentado do Produto
(CDRsp)

Desenvolve atividade na area da engenharia
mecanica, aplicada ao desenvolvimento de
projetos tecnoldgicos de investigacéo, com
vista a um desenvolvimento sustentavel e
eficiente de produtos, materiais e processos.

a)

b)
c)
d)

Tem por objeto aumentar a promog&o das atividades de investigacdo e desenvolvimento nos diversos dominios do IPLeiria e generalizar a oferta de formagao
pos-graduada (cfr. predmbulo do regulamento);
Criada nos termos do Despacho n.° 8295/2002, do Ministro da Educagao, de 27 de Margo de 2002 (publicado no DR n.° 92, 2.2 serie, de 23 de abril de 2002).
Cfr.n.°2 do art.° 10.° dos estatutos;
Sito na Marinha Grande.
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Unidades

Servigos de Agéo Social(®

Objeto

Unidade funcional do Politécnico de Leiria, que
tem como objetivo contribuir para assegurar a
igualdade de oportunidades de acesso,
frequéncia e éxito escolar aos estudantes que
ingressam nas Escolas do Instituto,
proporcionando-lhes condi¢des que permitem
superar desigualdades econémicas e sociais (.

Funcionais

Servigos de Apoio ao Estudante ()

(e) Cfr. als. a) e b) don.° 1 do art.° 11.° dos estatutos;

(f) Fonte: Anexo ao balango e demonstragéo de resultados (ABDR).

Promogao do sucesso escolar e o combate ao
abandono no IPLeiria, procurando promover
um maior bem-estar ao estudante, ao longo do
seu trajeto na instituicao (.

Mapa VI - Organograma do IPLeiria

IPLeiria
Instituto Politécnico de Leiria

—

UNIDADES ORGANICAS
DE ENSINO E INVESTIGAGAD

=
[
1 =ducahor Cncias
Nl
——
(" estmmes
Temuicga s Gesitn, o

e

e N
{* it de Investgago,

Cesemciimento & s

| ey s e

-\u
UNIDADES ORGAMCAS DE
INVESTIGAGAD

p.
coRsm
Gentro para o
Dezemavmerso Ragas &
Sustentado de Froduto

UNIDADES ORGANICAS DE APOIO A
UNIDADES ORGANICAS A0 A TRANSFERENCIA E

DE FORMAGAD VALORI DDOONHE;IMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICH

e nﬂ.—mm.ﬂ.ﬂ. |

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria

-\

|

UNIDADES FUNCIONAIS

sas
Servigon de Agte Socl\j
sare
Senin de Aps0 30
Extucorte



Tribunal de Contas
55/76

Mapa VIl - Competéncia das unidades organicas e funcionais

Competéncias

= Nomear o ou os subdiretores que o coadjuvardo no exercicio das suas fungdes;
= Elaborar os estatutos;
Diretor = Exercer em permanéncia fungdes de administracéo corrente; 59.°263.°
= Nomear o(a) secretario da unidade organica;
= Elaborar e submeter & aprovagéo superior o plano de atividades da unidade

organica.
= Eleger o(a) diretor(a) por maioria absoluta dos membros em efetividade de
Conselho de fungdes; 64.°2 67.0
Representantes ’ '

= Dar parecer sobre o plano de atividades da unidade orgénica;
= Apreciar o relatério de atividades.

Escolas e INDEA

Conselho Técnico- - Elaporar 0 seu regimento e eleger 9 sgc~retarlo do.conselho; . ,
Cientifico = Deliberar sobre a proposta de distribuicdo do servigo docente; 68.% ¢ 69.
= Aprovar os programas das unidades curriculares.

® Pronunciar -se sobre as orientagdes pedagogicas e os métodos de ensino e de
Conselho Pedagdgico avaliagao;

® Pronunciar -se sobre o regime de prescri¢des.

70.°a76.°

= Nomear o ou 0s subdiretores que o coadjuvardo no exercicio das suas fungoes;
®= Presidir ao conselho cientifico:

Diretor = Exercer em permanéncia fungdes de administragdo corrente; 81.°e82°
= Nomear o (a) secretario da unidade organica.

Unidades organicas de
Investigagao

Conselho Cientifico a) 83.°e84.°

§ = Nomear o/ou os subdiretores que o coadjuvardo no exercicio das suas fungdes;

8 ° Diretor = Presidir a comissao técnica, cientifica e pedagogica;

‘é 'S = Exercer em permanéncia fungdes de administragdo corrente. 85.°¢86.°
4

gs "

s Comissao técnica, . . i

':E, cientifica e = Afixar em sede de estatutos da unidade orgénica. 87.0

pedagégica

= Nomear o/ou os subdiretores que o coadjuvardo no exercicio das suas funcdes;
Diretor ® Presidir a comissdo técnica, cientifica e pedagogica;

- - . - 88.°¢89.°
= Exercer em permanéncia fungdes de administrago corrente.

CTC ®

Comissao Técnico - = A fixar em sede de estatutos da unidade organica

o
cientifica 90.

a)  Nao constam dos Estatutos.
b)  Centro de Transferéncia e Valorizagdo do Conhecimento.

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Leiria



Tribunal ;le Contas
56/76

Mapa VIl - Estrutura geral dos servigos do IPLeiria

SERVICOS CENTRAIS COMPETENCIAS ESTRUTURA DESAGREGADA

Prestar apoio aos 6rgdos do Instituto e das unidades organicas nos

Direc¢éo de Servigos Juridicos (DSJ) dominios juridico e disciplinar.

 Gabinete de Organizacao e Métodos (GOM)

Direccéo de Servicos de Planeamento e Prestar apoio aos 6rgdos do Instituto e das unidades organicas nos | gapinete de Planeamento (GPLAN)
Desenvolvimento Estratégico (DSPDE) dominios do planeamento de actividades estratégicas para o IPL.

L. Gabinete de Projectos (GPROJ)

[~ Sector de Contabilidade (SCONT);
Sector de Gestdo Financeira e Orcamental (SGFO);

Sector de Patriménio (SPAT);
Exercer a sua ac¢do nos dominios da administracgo financeira e _|

Direccéo de Servicos Financeiros (DSF) . . D .
patrimonial e aquisicéo de bens e servigos.

Sector de Aprovisionamento (SAP);
Sector de Tesouraria (STES);

Sector de Gestao Financeira de Projectos (SGFP);

L_Gabinetes de atendimento nas Escolas

Actividade relacionada com processos individuais de estudantes,

Direcgéo dos Servicos Académicos (DAS) ; ) -
propinas, matriculas e outros respeitante a estudantes.

FuncBes na gestdo dos processos e dados de pessoal inerentes a [ Sector Processamentos (SPROC);
constituicdo, modificacéo, suspenséo e extingdo de relagdes de |
emprego e ainda conceber, propor e implementar os sistemas
administrativos de gestéo de recursos humanos.

Direccéo de Servicos de Recursos Humanos (DSRH) Sector Contratagdo (SCONTR);

- Gabinete Técnico de Recursos Humanos (GTRH).

[ Unidade de Planeamento e Controlo (UPC);

- Unidade de Administracéo de Sistemas (UAS);
Exerce a sua agdo no dominio da conservagdo de bens e

Direcgéo de Servicos Informaticos (DSI) equipamentos informéaticos e dos sistemas de informacdo e - Unidade de Administracdo de Redes e Seguranca (UARS);
comunicagéo ao servico do IPL. . . N
Unidade de Sistemas de Informagéo (USI);
Unidade de Micro Informatica e Suporte ao Utilizador
= (UMISU)

Exerce a sua acio ao nivel das obras, manutenco de instalagdes e [ Sector de Obras (SO);

equipamentos, seguranca das instalacbes, sadde, higiene e | gector de Manuteng&o (SMAN);
seguranca no trabalho, limpeza de espacos e gestdo de frotas ao
nivel do IPL. | Sector de Saude, Higiene e Seguranca no Trabalho (SHST).

Direccéo de Servigos Técnicos (DST)

Direccéo de Servigos de Documentag&o (DSD) Apoiar o estudo e a investigacéo cientifica

Exerce as suas fungbes ao nivel do tratamento e encaminhamento
do expediente, definicdo e manutencdo de arquivos do IPL e
manutengao e conservacao dos espacos de reprografia nos Servigos
Centrais Sector de Arquivo (SAR).

Sector de Expediente (SE);
Diviséo de Expediente, Arquivo e Reprografia (DEAR)

Exerce fungdes de apoio e secretariado a Presidéncia do IPL e todas

Secretariado da Presidéncia (SPRE) as actividades complementares

Tratamento de todas as questdes respeitantes ao marketing
Gabinete de Imagem e Comunicagéo (GIC) institucional e relagdes publicas do Instituto e unidades organicas
nele integradas.

) o - ) Tratamento de todas as questdes respeitantes 4 mobilidade e | Sector de estudantes
Gabinete de Mobilidade e Cooperacéo Internacional a P

(GMcl) cooperacéo do Instituto e unidades organicas nos planos nacional e Sector de docentes e investigadores e de néo docentes e
internacional. n&o investigadores

Compete analisar e verificar os ativos do IPL e suas unidades
organicas, a legalidade e a regularidade das operagbes, a

Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI) integralidade e exatiddo dos registos contabilisticos, a execugdo dos
planos e politicas superiormente definidos, a eficacia da gestdo e a
qualidade da informacé&o.

Fonte: Estatutos do IPLeiria (art.* 105.° e 106.%)
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Despacho

Despacho n.® 106888/2011, de 17108
(DR n. 164, 2.2 série, de 26/08/2011)

Despacho n.” 1201412013, de 09/09"
(DR n.° 180, 2.2 série, de 18/09/2013)

Mapa IX - Delegagado de competéncias

Delegante Delegado

- 3

SEES Presidente do IPLeiria

—

Objeto

Autorizar a contratagdo, o procedimento, a adjudicagéo e as despesas inerentes a empreitadas de obras publicas
relativos & execugdo de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados cujo valor global néo ultrapasse o limite
de 20.000.000,00€, com exclusao da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de execugéo;

Autorizar a contratagdo, o procedimento, a adjudicacéo e as despesas inerentes a empreitadas de obras publicas e
locagéo e aquisicao de bens e servigos cujo valor global dos mesmos néo ultrapasse o limite de 3 740 984,00€, com
exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de execugo para empreitadas de valor superior a
2.500.000€;

Autorizar, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art 161.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a prestagdo de trabalho extraordindrio, em circunstancias
excecionais e delimitadas no tempo.

Deliberagao n.° 231/2011, de 06/01

Autorizar a aquisicao de bens e servigos enquadraveis no fundo de maneio atribuido a cada escola.

(DR .16, 2. série, de 24/01/2011) c6 Diretores“‘ ., . . . .
Autorizar a movimentagdo das contas bancarias abertas em nomo do IPLeiria e afetas aos fundos de maneio.
Presidente Autorizagdo de despesas, pagamentos e arrecadagéo de receita, a efetuar pelo Instituto, enquadraveis no regime legal
do Cddigo dos Contratos Publicos, até ao limite de 25 000€.
Vice-presidente Supervisionar a area financeira.
_ . Autorizar despesas, na respetiva Escola, até ao limite de 12 500€, respeitado o plafond anual a definir pelo Conselho de
Deliberagdo n.° 2293/2011, de 03/11 G Gestio:
(DR .2 240 2 série, de 16/12/2011) !

Diretores® Autorizar a arrecadagéo da receita respeitante a prestagdes de servigos em que a Escola figure como entidade
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes daquelas decorrentes ou a outras actividades desenvolvidas pela Escola
na sua rea de atuagéo;

Autorizar a cedéncia temporaria de espagos ou bens méveis afetos a Escola.

Presidente Delegar no Presidente, Professor Nuno André Oliveira Mangas Pereira, no periodo de 23 a 27 de dezembro de 2013
Deliberagdo n.” 60/2014, de 19/12/2013 e nos dias 2 3 de janeiro de 2014, e no Vice -Presidente, Professor Jodo Paulo dos Santos Marques, nos dias 30 e 31
(DR 12,22 série, de 1701/2014) vi ident de dezembro de 2013, a competéncia para autorizar despesas e pagamentos até ao limite legalmente atribuido
Ice-presicentes a0 Conselho de Gestso.

Autorizar a aquisicdo de bens e servigos enquadraveis no fundo de maneio atribuido a cada escola.
Deliberagao n.° 600/2014, de 30/01 cG Diretores®
(BRn42,2+sée,de 28022014 Autorizar a movimentagdo das contas bancarias abertas em nome do IPLeiria e afetas aos fundos de maneio.

Autorizar a aquisicao de bens e servigos enquadraveis no fundo de maneio atribuido a cada escola.
Deliberagdo n.” 83012014, de 28/02 cG Diretor da ESTGY

(DRn. 61,2 série, de 27/03/2014)

Autorizar a movimentagdo das contas bancarias abertas em nomo do IPLeiria e afetas aos fundos de maneio.

Deliberagao n.® 4715/2014, de 20/02
(DR 264, 22 série, de 01/04/2014)

Vice-presidente®

Presidente

Diretores

Autorizar os demais atos de gestéo de recursos humanos relativos ao pessoal ndo docente, incluindo a matéria de
acumulagdo de fungdes e sem prejuizo dos atos da competéncia dos fitulares dos cargos de diregdo superior e
intermédia;

Assinar os contratos relativos & realizagdo de obras e com locagéo e aquisicéo de bens e servicos, até ao limite de 99
759€, observados os procedimentos legais.

Representar o IPLeiria, apds o respetivo despacho de homologagdo, na celebragéo de convénios, acordos ou

protocolos em que a Escola respetiva figure como a entidade responsavel pelo cumprimento das obrigagdes ou como
titular dos direitos neles estabelecidos.
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Despacho Delegante Delegado Objeto
) . Autorizar despesas, a efetuar pelo Instituto até ao limite de 12 500€, e arrecadagao de receita até ao limite de 25
Vice-presidentes U 5 P o ) - .
000€, ou fora do ambito das referidas competéncias, em caso de auséncia, falta ou impedimento do érgdo competente.
- Autorizar despesas e arrecadagao de receita, a efetuar pelo Instituto, no ambito de gestéo corrente, até ao limite de
Despacho n.° 5009/2014, de 20/02 Presidente Administradora 5000€
(DR 69, 2.2 série, de 08/04/2014) :
Autorizar os pagamentos a efetuar pelo Instituto entre os 99 759,59€ e os 199 519€.
ce Subdelega a competéncia para autorizar os pagamentos a efetuar pelo Instituto e pelos Servigos de Agdo Social,
entre os 199 520€ e os 3 740 984€.
Chefe de Gabinets . " _— - . - P
Despacho n.° 5087/2014, de 20/02 Presidente cle de Labinete Autorizar despesas a efetuar pelo Instituto, no &mbito da gestéo corrente dos servigos que dirigem, até ao limite de
(DRn.° 70, 2.2 série, de 09/04/2014) Diretores de servico 200€, com plafond anual de 500€.
Presidente Autorizar a cedéncia temporéria de espagos ou bens méveis afetos ao Instituto.
Autorizar despesas, na respetiva escola, até ao limite de 12 500€, respeitado o plafond anual a definir pelo Conselho
Despacho n. 90212014, de 20/02 . de Gestéo;
(DR .70, 2.2 série, de 09/04/2014) .,

‘ Diretores'” Autorizar a arrecadagdo da receita até ao limite de 25 000€, respeitante a prestagdes de servigos em que a escola
figure como entidade responsavel pelo cumprimento das obrigages daquelas decorrentes ou a outras atividades
desenvolvidas pela escola na sua area de atuagéo.

Presidente Autorizar pagamentos até ao montante de 99 759,58€.
Autorizar pagamentos até ao limite de 12 500€;
Deliberagao n.° 1299/2014, de 28/02 cG Vice-presidentes
(DR N 116, 2. serie, de 19/06/2014) Autorizarpagamentos até ao limite de 99 759,58€.€, sempre que a despesa tenha resultado de contratos pagos em
prestagdes regulares.
Administradora Autorizar pagamentos, a efetuar pelo Instituto, no &mbito de gestao corrente, até ao limite de 5 000€.
Deliberagéo n.° 894/2014, de 28/02 ce Diretor ESTG" Autorizar despesas, na respetiva escola, até ao limite de 12 500€, respeitado o plafond anual a definir pelo Conselho
(DRn.°69, 2.2 serie, de 08/04/2014) iretor de Gestéo;
Deliberagdo n.° 1359/2014, de 12/06 cG Diretor CDRsp® Autorizar despesas da respetiva unidade organica até ao limite de 5 000€, repeitando o limite méximo do
(DR N2 121, 2% serie, de 26/06/2014) P financiamento plurianual.
Presidente Autorizar a cedéncia temporaria de espagos ou bens moveis afetos ao Instituto.
Autorizar despesas, na respetiva escola, até ao limite de 12 500€, respeitado o plafond anual a definir pelo Conselho
Deliberagéo n.® 1359/2014, de 12106 G de Gestéo;
(DR n.° 121, 2.2 serie, de 26/06/2014) .

" Diretores Autorizar a arrecadagéo da receita até ao limite de 25 000€, respeitante a prestacdes de servicos em que a escola
figure como entidade responsavel pelo cumprimento das obrigagdes daquelas decorrentes ou a outras atividades
desenvolvidas pela escola na sua érea de atuagao.

Presidente Autorizar pagamentos até ao montante de 99 759,58€.
Autorizar pagamentos até ao limite de 12 500€;
Deliberacdo n.° 1360/2014, de 12/06 cG Vice-presidentes *[ Autorizar pagamentos até ao limite de 99 759,58€.€, sempre que a despesa tenha resultado de contratos pagos em
(DR n.° 116, 2.2 serie, de 19/06/2014) prestag()es regu|ares.
Administradora Autorizar pagamentos, a efetuar pelo Instituto, no &mbito de gestao corrente, até ao limite de 5 000€.
Despacho n.° 8396120114, de 17/06 Presidente Diretor CDRsp Assinatura de protocolos, acordos ou convénios propostaos no ambito da Unidade Orgénica que dirige.
(DR . 122, 2.2 serie, de 27/06)
Assinar os contratos relativos & realizagdo de obras e com locagdo e aquisicdo de bens e servigos, até ao limite de 99
759€, observados os procedimentos legais.
i i (€) . . " " ~ Lo -
Vice-presidente® Autorizar os demais atos de gestdo de recursos humanos relativos ao pessoal ndo docente, incluindo a matéria de
Despacho n.° 12369/2014, de 11/09 Presidente acumulagdo de fungdes e sem prejuizo dos atos da competéncia dos titulares dos cargos de direcéo superior e
(DR n.° 199, 2.2 serie, de 15/10/2014) imermédia:
Representar o IPLeiria, apés o respetivo despacho de homologagdo, na celebragdo de convénios, acordos ou
Diretores'® protocolos em que a Escola respetiva figure como a entidade responséavel pelo cumprimento das obrigagGes ou como
titular dos direitos neles estabelecidos.
Presidente Delegar no Presidente, Professor Nuno André Oliveira Mangas Pereira, no periodo de 1 a 12 de agosto de 2014, no
Deliberagdo n.° 2155/2014, de 17/07 cG Vice -presidente, Professor Jodo Paulo dos Santos Marques, nos dias 13 e 14 de agosto de 2014 e na Vice-

(DR n.° 230, 2.2 serie, de 27/11/2014)

Vice-presidentes

presidente, Professora rita Alexandra Cainga Dias Cadima, no periodo de 18 a 20 de agosto de 2014, a competéncia
para autorizar despesas e pagamentos até ao limite legalmente atribuido ao Conselho de Gestéo.

a) Ao abrigo da competéncia conferida pelo despacho n.° 10043/2011, do Ministro da Educagéo e Ciéncia (DR n.° 153, 2.% serie, de 19/08/2011);
b) Ao abrigo da competéncia conferida pelo despacho n.° 10368/2013, do Ministro da Educacéo e Ciéncia (DR n.° 152, 2.2 serie, de 08/08/2013);

¢) ESECS, ESTG, ESAD.CR, ESTM e ESSLei;
d) Tomou posse a 26/02/2014;

) Jodo Paulo dos Santos Marques

f) Tomou posse em 26/02/2014;

g) Nomeado por despacho do Presidente de 10/04/2014.
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Mapa X - Pessoal docente e ndo docente (2012-2014)

2012 2013 2014
Pessoal
N.° % N.° % N.° %
Docente 980 75,8% 856 73,5% 866 74,2%
Professor Coordenador Principal 1 2 2
Professor Coordenador 54 57 54
Professor Adjunto 245 265 285
Assistente 2.2 Triénio 23 20 16
Assistente 1.2 Triénio 2 0 0
Equiparado a Professor Adjunto 42 32 24
Equiparado a Assistente 2.2 Triénio 182 158 140
Equiparado a Assistente 1.2 Triénio 17 9 4
Professor Adjunto Convidado a4 48 55
Assistente Convidado 365 261 282
Prof. Ensino Bdsico e Secundario 1 1 2
Monitor 4 3 2
Investigacdo cientifica 2 0,2% 6 0,5% 4 0,3%
Investigador Auxiliar Convidado 2 6 1
Equiparado a Estagiario de Investigacdo 3
Nao docente 310 24,0% 303 26,0% 297 25,5%
Dirigente 12 12 12
Técnico Superior ou Equiparado 148 146 136
Informatica 18 18 19
Assistente técnico 103 100 101
Assistente operacional 28 26 28
Carreiras e categorias subsistentes 1 1 1

Total 1292 100% 1165 100% 1167 100%

Fonte: IPLeiria Relatdrio de Gestdo 2012-2014

Mapa Xl - Regime de prestagao de servigo docente (2014)

Pessoal Docente Exclusividade T. Integral T. Parcial 20% T. Parcial 30% T. Parcial 40% T. Parcial 50%T. Parcial 60% Total Geral

Docentes do Ensino Superior Politécnico

Professor Coordenador Principal 2 2
Professor Coordenador 54 54

Professor Adjunto 274 11 285

Assistente 2.2 Triénio 16 16

Equiparado a Professor Adjunto 11 7 1 1 1 1 2 24
Equiparado a Assistente 2.2 Triénio 96 33 1 1 7 2 140
Equiparado a Assistente 1.2 Triénio 1 3 4
Professor Adjunto Convidado 16 13 2 2 12 10 55
Assistente Convidado 56 42 42 142 282

Monitor 2 2

Docentes E. PE/B/ Secundario

Prof. Ensino Basico e Secundario 2 2
Total 455 67 71 46 46 165 16 866
% 52,5% 7,7% 8,2% 5,3% 5,3% 19,1% 1,9% 100%

Fonte: IPLeiria - Resposta ao Ponto 3 do Pedido n.2 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto)
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Mapa XIlI - Pessoal por tipo de vinculo contratual (2014)

Pessoal Comiss‘io CTFP C,TFP C_TFP . por tem poci:Fd:lerminado Mobilidade  Total Geral
de Servigo Resolutivo Certo Resolutivo Incerto por tempo indeterminado Seriodo experimental
Docentes
Professor Coordenador Principal 2 2
Professor Coordenador 53 1 54
Professor Adjunto 87 198 285
Assistente 2.2 Triénio 15 1 16
Equiparado a Professor Adjunto 24 24
Equiparado a Assistente 2.2 Triénio 140 140
Equiparado a Assistente 1.2 Triénio 4 4
Professor Adjunto Convidado 55 55
Assistente Convidado 282 282
Monitor 2 2
Prof. Ensino Basico e Secundario 2 2
Total 522 143 199 2 866
60,3% 16,5% 23,0% 0,2% 100%
Investigagdo cientifica
Investigador Auxiliar Convidado 1 1
Equiparado a Estagiario de Investigagdo 3 3
Total 4 4
100% 100%
Nao docente
Dirigente 12 12
Técnico Superior ou Equiparado 4 2 126 4 136
Informatica 18 1 19
Assistente técnico 1 1 92 7 101
Assistente operacional 24 4 28
Carreiras e categorias subsistentes 1 1
Total 12 5 3 261 16 297
4,0% 1,7% 1,0% 87,9% 5,4% 100%
Total Geral 12 531 3 404 199 18 1167

Fonte: IPLeiria - Resposta ao Ponto 4 do Pedido n.2 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto)

Mapa XIll - Evolugado do niamero de alunos inscritos e diplomados (2013-2015)

Formagéo 2012/2013 2013/2014  2014/2015 Yarlagio
2014/2013 2015/2014  2013/2015

Formagé&o superior - Licenciatura - 1° ciclo 8173 7 696 7339 -5,8% -4,6% -10,2%
Formagéo superior - Mestrado - 2° ciclo 1238 1422 1501 14,9% 5,6% 21,2%
Formag&o pds secundaria - CET 1512 1539 1567 1,8% 1,8% 3,6%
Formag&o pés graduada 306 127 116 -58,5% -8,7% -62,1%
Curso preparatorio M23 149 125 104 -16,1% -16,8% -30,2%
Outros (Programa IPL60+, formag&o continua) 966 951 579 -1,6% -39,1% -40,1%

Total 12 344 11 860 11 206 -3,9% -5,5% 9,2%

Fonte: Relatérios de gestdo 2014 e 2015

Variagao
Formagéo 2012/2013 2013/2014  2014/2015
2014/2013 2015/2014  2013/2015
Formagao superior - Licenciatura - 1° ciclo 1704 1589 1 466 6,7% -1,7% -14,0%
Formag&o superior - Mestrado - 2° ciclo 331 233 283 -29,6% 21,5% -14,5%
Formagéo pés secundéaria - CET 537 513 575 -4,5% 12,1% 7,1%
Total 2572 2335 2324 9,2% -0,5% -9,6%

Fonte: Relatorios de gestdo 2014 e 2015
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Mapa XIV - Recomendagées da IGF ao IPLeiria — Relatério n.° 654/2011

Relatério n.° 654/2011 - Proc.® n.° 2010/88/A5/822

Conclusoes

Recomendagoes

Legalidade e Regularidade da despesa em matéria de contratagéo publica:

C1. Nem sempre as informagdes para
autorizagdo da despesa e escolha do
procedimento de formagdo dos contratos
parecem  justificar  suficientemente  as
necessidades concretas que se visa suprir com
cada uma das intervengdes a realizar

C2. O IPL celebrou um contrato de aquisi¢éo de
servigos de certificagdo energética, no valor m€
174,1 (a que acresce IVA), sem recurso a
acordo quadro da ANCP em vigor & data
(Portaria n° 420/2009, de 20/Abr), apesar de ser
uma entidade vinculada no ambito do n.° 2 do
art.° 3°e do n.° 4 do art.® 5° do DL n.° 37/2007,
de 19/Fev (vd. também o Regulamento n°
330/2009, de 23/Jul, publicado no DR Il Série,
de 30/Jul/2009).

C3. O Instituto néo utilizou, no dmbito dos
procedimentos  associados ao PIIE, uma
plataforma  eletronica para publicagdo de
documentos de habilitagdo ou disponibilizagédo
de esclarecimentos e retificagbes, em especial
naqueles que se iniciaram apés 31/0ut/2009,
por se tratar de ajustes diretos.

C4. O Instituto nem sempre cumpriu todas as
formalidades aplicaveis aos procedimentos de
contratagdo, em particular, relativamente as
datas estipuladas para algumas formalidades.

R1. Inclua nas informagbes para autorizagdo da
despesa e escolha do procedimento de
formagédo dos contratos, justificagdo detalhada
da necessidade que se visa suprir e da
impossibilidade de satisfagdo com recurso a
meios internos do IPL.

R2. Acautele a celebragdo de contratos ao
abrigo dos acordos quadro celebrados pela
ANCP, sempre que estes existam, visto o IPL
ser uma entidade vinculada, nos termos do DL
n.° 37/2007, de 19/Fev e do Regulamento n°
330/2009, de 23/Jul, publicado no DR Il Série,
de 30/Jul/2009, atentas as consequéncias
juridicas advenientes do incumprimento da lei.

V.d. Propostas de melhoria.

“(...) sugere-se ao Senhor Ministro de Estado e
das Finangas para que pondere: (...)

d) Alterar o Codigo Contratos Pdblicos no
sentido de alargar a utilizagdo de plataforma
eletronica  para  0s  procedimentos  de
contratagdo por ajuste direto, que envolvam
consulta a mais do que uma entidade (salvo em
situagbes devidamente justificadas), visando
garantir maior celeridade e transparéncia nos
procedimentos realizados.”

R3. Envide esforgos no sentido de serem
cumpridos todos os formalismos legais no
ambito dos procedimentos de contratagdo de
empreitadas de obras publicas e de aquisi¢bes
de servigos, nomeadamente, o respeito pelas
datas estabelecidas.

Cumprimento dos critérios subjacentes ao PIIE

C5. Nem todos os edificios objeto de
intervengdo no &mbito do PIIE se encontram
registados em nome do IPL.

R4. Envide esforgos no sentido de acelerar o
processo de regularizagéo dos registos de todos
os edificios do Instituto.

Relatério acompanhamento IPLeiria (Inf.
2/2013, de 19/03/2013 do GACI) e informagao
remetida no ambito do contraditorio.

“Incluséo nas informagdes para efeitos de inicio de
procedimento (ou PIABS) de justificagéo explicita
relativamente a necessidade a suprir e a
impossibilidade de satisfagdo das mesmas com
recurso a meios internos (quando aplicavel). A
Diregéo de Servigos Informéticos esta a realizar
testes para a implementacéo de um novo modelo
de PIABS mediante a utilizagdo da plataforma
informética de Gestdo documental.”

“O Instituto Politécnico de Leiria cumpre as regras
referentes a ANCP.”

“Continuagdo da implementagdo, gradual e
crescente, do recurso a plataforma eletrénica nos
procedimentos por ajuste direto.”

‘Revisdo da informagdo para abertura de
procedimento, que deve conter indicagéo expressa
quanto a aprovagdo de todas as pegas do
procedimento, incluindo, quando aplicavel, o
convite e 0 cademo de encargos. Adogéo de
medidas que minimizem a possibilidade de
ocorréncia de situagbes como o atraso na entrega
das garantias bancarias pelos adjudicatérios, na
realizagdo de notificagbes ou omissdo das
mesmas.

Esta informagéo ja esta a ser implementada no e-
doc (gestdo documental), uma vez que ja nédo se
utilizam as informagées.”

“Segundo informagéo (...) do Sector do
Patriménio) o processo de regularizagdo dos
iméveis ainda ndo se encontra concluido.

As situagbes que ainda se encontram pendentes ja
néo dependem do Instituto Politécnico de Leiria.
Dependem da Camara Municipal de Leiria, DGTF
e MCTES.”

Observagoes
Pontos
Acolhimento do
Relatério
Acolhida (@ -
Acolhida 272
Acolhida 2.7.2
Acolhida 272

Parcialmente
Acolhida
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Relatério acompanhamento IPLeiria (Inf. e £
Conclusdes Recomendagdes 212013, de 19/03/2013 do GACI) e informagao Sg‘l;a?“ Ak
. P o servagoes
remetida no ambito do contraditorio.
C6. Néo se afiguram elegiveis, no ambito do Ver RT.
PIIE, duas intervengdes, cujo valor total
facturado ascende a m€ 50,2, uma por ter sido
adjudicada antes do inicio da vigéncia do
protocolo  celebrado  em 1/Jun/2009
(“Elaboragéo de um projecto de AVAC’) e outra
por ndo se encontrar prevista no Protocolo, nem °
prever a redugdo de consumos energéticos
(“Remodelacdo da tubagem e condutas de
AVAC do edificio pedagdgico da Escola
Superior de Turismo e Tecnologia do Mar de
Peniche e tubagem da central térmica do Bloco
A - Campus 4’).
Analise do sistema de controlo interno e da execucéo fisica e financeira dos projetos
C7. O IPL néo tera cumprido integralmente o R5. Cumpra integralmente as obrigagbes “O relatério final de Execugéo Fisica e Financeira
regime de prestagdo de contas a DGTF, previsto = contratuais de prestagdo de contas a que o foi enviado em 29 de Novembro de 2011.”
na alinea e) da Clausula 3% do Protocolo (envio Instituto se encontra sujeito, em especial
de relatorios mensais de execugdo dos quando se trate da obtengéo de financiamentos (b)
trabalhos e de relatorio final de cada publicos.
intervengéo).
C8. Houve atrasos relevantes na execugdo R6. Salvaguarde o cumprimento dos prazos de
fisica das intervengbes, que na amostra execugdo das contratagbes, estabelecendo
analisada ascenderam, em média, a cerca 38 clausulas que concretizem as penalidades a
dias. No que se refere as intervengbes da aplicar por atrasos ou outros incumprimentos do (b)
responsabilidade financeira do IPL, apenas contratado. Além disso, envide esforgos no
foram concluidas as que se tinham iniciado = sentido de concluir, a breve trecho, a execugéo
antes da celebragéo do Protocolo com o Estado = do protocolo do PIIE.
(em 1/Jun/2009).
C9. A execugéo financeira do PIIE ascende am€  R7. Proceda a restituicdo @ DGTF, dos valores
3.536,7, o que corresponde a 0,1% mais do que  transferidos em excesso por esta entidade
0s valores pagos pela DGTF (m€ 3.531,8). No (cerca de m€ 45,3). )
entanto, uma vez que a IGF considera néo Acolhida
elegivel uma verba de m€ 50,2, o valor
executado ascende a m€ 3.486,5, implicando o
recebimento em excesso de cerca de m€ 45,3.
C10. O manual de procedimentos de controlo R8. Atualize o manual de procedimentos ou “O Manual de Controlo Intemo (verséo 2.0) foi
interno do Instituto encontra-se desatualizado e ' institua normas escritas para as areas de aprovado por deliberagdo do Conselho de Gestao
ndo incorpora todos os procedimentos aquisicbes de bens e servigos, empreitadas e a 18/10/2012.”
necessarios a um correto processo de aquisicdo  patriménio  visando a  uniformizagdo de Acolhida 23
de bens e servigos, empreitadas ou registo de procedimentos e evitando a supressdo dos '
patriménio, o que obsta a uma adequada mesmos.
uniformizagéo de procedimentos e a eventual
detegéo de pontos fracos.
C11. Também se verificou a inexisténcia de R9- Prossiga a compilaggo do ficheiro de “Adoggo do procedimento 30.8 previsto no Plano
ficheito de fomecedores onde conste, fornecedores, incorporando  informagdo  de Gestdo de Riscos 2011 relativo a avaliagdo de
nomeadamente, informagao sobre a qualidade rele\(ante acerca dos mesmos, a qqal/dade dos dqsempenho do fornecedo‘r, de acordo com a
dos servigos prestados, a adequagdo dos SETVieos prestados e 0s pregos praticados minuta constante do anexo a PGR.
pregos praticados e a respetiva /dongldade, Em 2012 este procedimento faz parte do processo
apesar do mesmo se encontrar prewsto no 9’ medida 9.1do PGR. Medida que nao foi Acolhida d

PGRCIC.

C12. Néo existe um adequado arquivo das
garantias bancarias por desbloquear (ficando
estas nos processos de aquisicao).

R10. Arquive, em cofre, os originais das
garantias bancarias por desbloquear, garantindo
assim a sua salvaguarda fisica.

implementada em 2012.”
No ambito do contraditério o Instituto informa que:

“(...) implementou o procedimento de avaliagéo de
fornecedores (...)".

“As garantias bancarias encontram-se com a Dra.
Ana Madeira (sector do aprovisionamento) pelo
motivo de, mediante o Decreto-Lei n.° 190/2012,
deverem ser libertadas faseadamente. E o elevado
numero obrigava a abertura constante do cofre que
se encontra no setor da tesouraria.”

Parcialmente
Acolhida (€)
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Relatorio n.° 654/2011 - Proc.® n.° 2010/88/A5/822

Situacdo a data
Observagoes

Conclusoes

C13. O Instituto procede a elaboragéo dos autos
de recegéo provisoria de empreitadas antes da
validagéo do ultimo auto de medi¢do pelos
técnicos que acompanharam a obra.

C14. Relativamente ao patrimonio do IPL
verificou-se que as obras realizadas e os bens
adquiridos no ambito das empreitadas
financiadas pelo PIIE néo foram individualizados
e a informagéo constante do inventario néo os
caracteriza devidamente (quer em termos de
caracteristicas distintivas, quer de localizag&o),
néo se encontrando os mesmos identificados de
forma univoca.

Recomendagoes

R11. Proceda a recegéo provisoria das obras
apenas depois de devidamente comprovado,
através do ultimo auto de medicéo, o integral e
perfeito  cumprimento  das  obrigagbes
contratuais e legais do empreiteiro.

R12. Proceda ao registo dos bens do Instituto,
em particular dos adquiridos no @mbito do PIIE,
de forma a permitir uma identificagdo univoca
dos mesmos e assim possibilitar o seu efetivo
controlo e salvaguarda.

Apreciagdo dos ganhos e impactos com a implementagédo do PIIE

C15. A comparagéo da ‘fatura” energética dos
meses homdlogos de 2009 e 2010 revela, de
acordo com informagéo do IPL, um aumento de
custos com energia elétrica de 29% (cerca de
mé€ 128), contrariamente ao que seria
expectavel com a implementagdo do PIIE. No
entanto, esta informagao ainda néo foi validada
por entidade credenciada, uma vez que estéo a
ser realizadas, por entidade externa, auditorias
energéticas e de qualidade do ar interior.

R13. Garanta a realizagdo, por entidade
credenciada, de auditorias energéticas e de
qualidade do ar interior aos edificios
intervencionados, que incluam a avaliagdo do
impacto real da implementagdo do PIIE em
termos de consumos energéticos.

Relatério acompanhamento IPLeiria (Inf.
2/2013, de 19/03/2013 do GACI) e informagao
remetida no ambito do contraditorio.

“O Eng.°. Joaquim Santos da Diregéo de Servigos
Técnicos (DST) informou o sequinte:

Realizagéo de analises relativas aos valores de
poupanga previstos no protocolo e reporte ao
Presidente do IPL — A DST esta a finalizar o
levantamento dos dados e procedera de seguida
ao seu tratamento e analise ndo sendo espectavel
que o respetivo relatério esteja concluido antes do
final do més de abril;

Realizagdo das auditorias energéticas e da
qualidade do ar interior de modo a avaliar
corretamente o impacto real das obras de melhoria
da eficiéncia energética - A realizagdo das
auditorias energéticas esta, como sempre esteve,
dependente da disponibilidade de recursos
financeiros para a sua realizagéo, recursos esses
que, tanto quanto sei, o IPL ndo possui de
momento. Convém lembrar a esse respeito que o
IPL pagou em 2009/2010 um valor superior a
200.000,00 € para a realizagdo das auditorias
previstas no protocolo (auditorias previas a
realizagdo das obras) e que sdo em tudo
semelhantes as auditorias em questéo.”

No ambito do contraditério, o Instituto esclarece
que ‘...) a demora (...) para concretizar as
auditorias energéticas e de qualidade do ar interior
dos edificios intervencionados (...) deveu-se (...)
ao elevado custo das referidas auditorias,
associado a situagdo de forte contencdo
orcamental (...) durante os dltimos anos (...) [mais
acrescentando que] (...) considerando o tempo
decorrido desde a implementagdo das medidas
(2009) e a realizagdo, hoje, de auditorias
energéticas (...) podera ndo permitir obter
resultados comparativos fidedignos {(...)".

Parcialmente
acolhida

Parcialmente
acolhida

Nao
Acolhida

2.7.2

23
26.3
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Relatorio n.° 654/2011 - Proc.® n.° 2010/88/A5/822

Conclusoes Recomendagdes

Plano de Gestéo dos Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas (PGRCIC)

C16. O PGRCIC, remetido ao CPC em
Out/2009, apresenta algumas insuficiéncias, a
saber:
= Qs riscos nao estdo graduados, nem foi
identificada a probabilidade da sua
ocorréncia;
= Néo existe uma calendarizacdo para a
implementagéo das medidas preventivas,
nem séo identificados os responsaveis
envolvidos;
= Nao estéo previstos mecanismos de
reviséo do Plano, nem os resultados a
obter com a sua aplicagéo.
Além disso, foram detetadas algumas situagbes
de risco e medidas de prevengdo que néo se
encontram contempladas no Plano (v.g. ao
nivel da justificagéo para as necessidades de
aquisicao, da formalizagéo de procedimentos,
da avaliagéo de fornecedores, da recegéo
proviséria das obras).

R14. Promova a melhoria do Plano, através da
sua revisdo, pela introducdo dos seguintes
aspetos:
® Calendarizagao das medidas
apresentadas para prevenir 0S riscos
identificados, ~ definicao  dos  meios
financeiros e materiais a afetar & sua
aplicagéo e identificagdo dos resultados a
alcancar;
= Estabelecimento da metodologia para a
elaboragdo do relatorio anual sobre a
execugéo do Plano;
®= |dentificagdo em termos nominativos ou
por indicagéo do cargo, dos responsaveis
quer pela execugdo das medidas, quer
pela monitorizagdo da aplicagdo das
medidas de prevengéo apresentadas;
® Riscos e medidas de prevengdo que ndo
se encontram contempladas no PGRCIC.

Relatério acompanhamento [PLeiria (Inf.
212013, de 19/03/2013 do GACI) e informagao
remetida no ambito do contraditério

Situacdo a data
Observagoes

Acolhimento Ponto§ flo
Relatério
“As medidas referentes ao Plano de Gestéo de

Riscos (PGR) tém sido reavaliadas todos os

anos.

Encontra-se a ser elaborado peia Comisséo do

PGR o relatério referente ao ano de 2012 e a ser

efetuado nova reavaliagéo para implementagéo

em 2013.”

No ambito do contraditério e quanto a
calendarizagdo das agbes prevista na
Recomendacao n.° 14, o Instituto juntou 4...) a
titulo exemplificativo da medida 1.1 do PGR
IPLSAS, documento da ESTM contendo
relatério de execugéo (medida 1.1 e 41.4) (Doc.
4), que contempla a verificagdo semestral e
aleatéria a 3 tipos de bens adquiridos e em
stock. O Plano contém ainda outras agbes com
prazos definidos (...). Contudo, a melhoria
continua do PGR IPL SAS tem sido uma
preocupacéo deste Instituto, pelo que o mesmo
sera revisto para melhor concretizagdo da

Parcialmente
acolhida (f)

calendarizagéo das agbes.”

Dos procedimentos verificados as necessidades concretas encontravam-se suficientemente justificadas;

Anélise extemporanea;

Pagamento efetuado em 12 de agosto de 2011 (cfr. SAI IPL/2015/134666, de 7 de novembro - 5.2 Entrega de documentacéo);

Nos PGRCIC 2014-2015 e 2015-16, publicitados na pagina eletrénica do IPLeiria, este processo corresponde a Medida 3.6. Em sede de contraditério o IPLeiria remeteu
documentos comprovativos da implementagéo da referida medida (vd docs. 1 a 3).

Existiam garantias bancérias no setor de aprovisionamento por motivos de operacionalidade dos processos;
Considerando o PGRCIC do IPLeiria e SAS - 2015-2016 mais atualizado, publicitado na pagina eletrénica do IPLeiria, verifica-se a existéncia de um conjunto de agdes
passiveis de fixagdo de prazos que ainda néo foram estabelecidos (a titulo exemplificativo cfr. Medida 3.4 - Adogéo do médulo de gestdo de stocks do GIAF em todas as
unidades organicas e Medida 4.1 - Criagdo de um sistema de monitorizagao das garantias bancarias relativas a empreitadas e aquisigéo de bens e servigos).

Mapa XV - Recomendagdes da auditoria externa as contas individuais do IPLeiria (2014)

Relatorio de auditoria externa as contas individuais do IPLeiria — Exercicio de 2014

Conclusoes / Recomendagoes

As notas as contas devem evidenciar os critérios adotados
que justifiquem o facto de as patente, marcas e direitos de
superficie néo estarem a ser sujeitos a amortizagoes

O IPL deve continuar a desenvolver esforgos no sentido de
finalizar o processo de regularizagdo cadastral do
patriménio imobiliario.

Deve ser implementado um sistema mecénico para
controlo de assiduidade.

Devem ser atualizadas cronologicamente todas as
informagdes associadas ao trabalhador.

Observagoes (@)

De acordo com informagao constante do relatério de auditoria
externa “(...) a ndo amortizagdo dos direitos de superficie
resulta do facto de os contratos incluirem clausulas de
renovagédo automatica ou ndo ser expetavel a sua rescisdo.”

O “(...) (setor de patrimonio) ird proceder a realizagdo de uma
reunido com o (...) (Fiscal Unico a fim de se verificarem regras
de amortizagdo para as patentes, marcas e direitos de
superficie reconhecidos no imobilizado incorpéreo.”

“Dr.? Eugénia Ribeiro ira solicitar ao Sr. Presidente que seja
realizada uma reunido com as entidades que acompanham este
processo. Iré igualmente proceder a uma reunido interna com
0S servigos que acompanham este processo”

“Este processo ja esta implementado no IPLeiria desde o dia 01
de julho.”

“(...) esta a ser estudada uma solugéo que poderéa passar pela
apresentacéo de uma candidatura ao SAMA [sistema de apoio
a modernizagéo e capacitagdo da administragdo publica)]. Para
a resolugdo do seria importante a existéncia nos Servigos
Centrais do IPLeiria de um espago fisico para o cadastro (...) A
partir de 2010 existem documentos que néo foram digitalizados
foram feitas imagens néo editaveis pelo que torna a pesquisa
impossivel.”

Resposta do IPLeiria no ambito do contraditério

Vd. Ponto 2.4.2

“(...) O Instituto continua a envidar esforgos junto da Tutela
com vista a reqularizagéo juridica do seu patriménio (...)”

Vd. Ponto. 2.6.3
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Relatério de auditoria externa as contas individuais do IPLeiria — Exercicio de 2014

Conclusoes / Recomendagoes

Deve existir um controlo adicional sobre as propinas em
divida com planos de pagamento de forma a garantir que
0s respetivos proveitos séo reconhecidos no exercicio a
que respeitam.

Devem ser implementados procedimentos que permitam a
identificacdo das diferencas verificadas entre a receita
registada e a efetivamente recebida, nomeadamente a
anélise do detalhe do valor mensalmente recebido.

Deve ser ponderada a hipétese de nos periodos de maior
receita gerada (matriculas/inscrigées) a recolha desta com
vista ao seu depésito bancério ser efetuada com maior
frequéncia, de modo a evitar a permanéncia de valores
elevados em cofre.

Deve ser preparado um mapa para controlo dos projetos
que permita um confronto entre a receita obtida e a
despesa efetuada por ano, de forma a cumprir o principio
da especializagdo dos exercicios.

Devem ser implementados procedimentos que permitam
garantir que todos o0s custos incorridos com 0s projetos
estdo devidamente suportados (por exemplo a preparagéo
de mapas de controlo de horas gastas em cada projeto)

As reconciliagbes bancérias revelam cerca de 30 000€ de
pagamentos por transferéncia bancéria, os quais na sua
maioria respeitam a pagamentos feitos no periodo
complementar. O registo destes pagamentos ndo atende
ao disposto no aviso n.° 7466/2001, de 30 de maio, de
acordo com o qual o balango deve apresentar a situagdo
das disponibilidades antes da efetivagdo dos pagamentos
relativos ao periodo complementar.

Os servigos prestados nas cantinas dos SAS, isentos ao
abrigo do art.® 9.° do CIVA e que ascenderam a cerca de
1,6 milhdes de euros (68% do total das vendas do SAS),
néo estao a ser reportados nas declaragbes periodicas do
IVA.

O valor das propinas cobradas no exercicio, que
ascenderam a 10,5 milhdes de EUR, isentas ao abrigo do
art® 9.° do CIVA, ndo estdo a ser reportadas nas
declaragdes periodicas do IVA.

A rubrica de Resultados transitados foi reduzida em cerca
de 50 mil EUR, pela regularizagdo da utilizagao do critério
Pro-Rata no IVA considerada como proveito do ano
anterior. Em 2014 a tal quantia voltou a ser reconhecida
como proveito por contrapartida de resultados transitados.

Observagdes (@)

Foi decidido “(...) solicitar & Diregéo de Servigos Informaticos
que seja pedido a Digitalis (entidade responsavel pela aplicagéo
informatica dos Servigos Académicos) um orgamento para ser
verificada a viabilidade da introdugédo de um campo com a data
e vencimento dos planos de pagamento.”

A Diretora dos Servicos Académicos “(...) informou que s6 é
possivel controlar os planos de pagamentos mediante ficheiros
em Excel.”

“(...) irdo questionar a CGD das modalidades de contratos da
SIBS existentes.

Com a implementagéo da passagem automatica da plataforma
Eventos para aplicagdo Informética GIAF (...) irdo verificar se
este tipo de situacdes deixa de se verificar.”

Decidiu-se solicitar ao “(...) Sr. Presidente que fosse efetuada a
recolha de valores nos Servigos Centrais, pelo motivo de serem
recebidos elevados valores e a entrega estar a ser efetuada nos
balcbes da CGD (...) irdo verificar as modalidades de
pagamento que existem mediante cartdes pré-pagos (idéntico
ao utilizado pelos alunos das escolas secundarias) e
posteriormente agendar uma reunido com a CGD.”

No que se refere ao controlo das horas por projeto o Setor de
Gestdo Financeira de Projetos tem elaborado mapas para o
efeito. Contudo este controlo é efetuado de acordo e & medida
que as horas séo indicadas pelos investigadores/responséveis
de projeto, sendo que muitas vezes tal s6 é feito apds o SGFP
solicitar essa informagéo tendo, em muitas situagbes, que
insistir varias vezes (...).”

“(...) tal informagéo devera ser fornecida mensalmente sem que
0 SGFP esteja sempre a insistir (...)".

Foi proposta a “(...) criagdo de uma equipa de trabalho com a
DSRH, SGFO/DSF, SGFP/DSF e um colaborador das Unidades
Orgénicas para verificar como se devem articular as horas no
IPLeiria.”

“(...) irdo tentar resolver a situagdo aquando do encerramento
de contas.”

“Os valores declarados referentes aos servigos prestados nas
cantinas dos SAS, isentos ao abrigo do art.° 9.° do CIVA, estdo
a ser reportados desde o 4.° trimestre de 2014 nas declarages
periddicas do IVA.”

Resposta do IPLeiria no ambito do contraditério

“(...) pela complexidade inerente e por envolverem em
muitas circunstancias entidades terceiras (...), para além
dos custos associados, permanecem em desenvolvimento

()"

“(...) O registo dos pagamentos do periodo complementar
passou a constar de periodo especifico pelo que o balango
apresenta as disponibilidades efetivas antes dos
pagamentos realizados no periodo complementar. (...)”

“(...) as propinas consistem numa taxa, ndo estando
sujeitas a IVA (...). Por outro lado, o IPLeiria faz o reporte
mensal das faturas emitidas relativas a propinas e
emolumentos através do ficheiro SAFT (...)".

a) As observagbes decorrem do relatério de auditoria externa, do reportado na Informagéo n.° 2/2015 GACI, de 31 de julho (E-mail de 1 de fevereiro de 2016) e na
Informagao n.° 1/2016 GACI, de 12 de fevereiro remetida em sede de contraditorio.
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Activo

2012

Ativo Liquido

Mapa XVI - Balango (2012-2014)

2013

Ativo Liquido

Ativo Bruto

2014

Amortizagbes

Ativo Liquido

2013/2012

Variagdo %

2014/2013

Unidade: Euro

2014/2012

Imobilizado
Imobilizagdes Incorpéreas
Despesas de Investigagdo e Desenvolvin

Propriedade Industrial e Outros Direitos

Imobilizagdes Corpéreas:
Terrenos e Recursos Naturais
Edificios e Outras Construgdes
Equipamento e Material Basico
Equipamento de Transporte
Ferramentas e Utensflios
Equipamento Administrativo
Outras Imobilizagdes Corpéreas

Imobilizagdes em Curso

Investimentos Financeiros
Partes de Capital

Obrigagdes e titulos de participagcéo

Circulante
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
Clientes, c/c
Alunos clc
Clientes, alunos e utentes-cobranga duvic
Adiantamentos a fornecedores
Estado e Outros Entes Plblicos

Outros Devedores

Depoésitos Bancéarios e Caixa
Conta no Tesouro
Depo6sitos em Instituicdes Financeiras
Caixa

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Proveitos

Custos Diferidos

Total do Activo

Valor

0,00
2987 401,84
2987 401,84

8480 201,22
52 654 554,58
3920 100,26
74 130,85

17 505,81
1030 384,01
92 039,02
230 603,19
66 499 518,94

0,00
227 500,00
227 500,00

1450 859,05
481 834,93
0,00

0,00

0,00

963 981,31
2896 675,29

106 681,49
131 203,19

0,00
237 884,68

55 524,61
134 311,17
189 835,78

73 038 816,53

Valor

0,00

2998 702,48

4,09% 2998 702,48
8480 201,22
51 663 254,48
3986 154,70
51 151,99

12 685,98
915 726,44

63 744,28
1134 964,12
91,05% 66 307 883,21
0,00

228 996,40

0,31% 228 996,40

738 387,90

585 568,10

0,00

0,00

21 685,89

890 269,35

3,97% 2235911,24
27 510,32
137 081,71
0,00

0,33% 164 592,03
3380 602,67
135717,26
3516 319,93
75 452 405,29

0,26%
100,00%

Valor

45 386,60

2961 406,69

3,97% 3006 793,29
8160 601,22
61 850 456,79
20 888 967,49
661 820,34
386 302,41
8568 790,89
2789 689,23
4 651 392,75
87,88% 107 958 021,12
0,00

230 996,40

0,30% 230 996,40

548 019,16

716 913,95

1749 449,05

276,75

32718,65

1161 782,70

2,96% 4209 160,26
97 542,31
364 124,37
0,00

0,22% 461 666,68
4777 453,05
142 551,80
4920 004,85
120 786 642,60

4,66%
100,00%

Provisbes

45 386,60
0,00
45 386,60

0,00

11 145 687,92
17 100 009,86
634 824,23
377 498,01
7732 249,32
2748 969,95
0,00

39 739 239,29

0,00
2 000,00
2 000,00

0,00
0,00
1749 449,05
0,00
0,00
0,00
1749 449,05

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
41 536 074,94

Valor

0,00
2961 406,69
2961406,69 3,74%
8160 601,22
50 704 768,87
3788 957,63
26 996,11
8 804,40
836 541,57
40 719,28
4 651 392,75
68218 781,83  86,08%
0,00
228 996,40

228 996,40  0,29%

548 019,16
716 913,95
0,00

276,75

32 718,65
1161782,70
245971121 3,10%
97 542,31
364 124,37
0,00

461 666,68 0,58%
4777 453,05
142 551,80
4920 004,85
79 250 567,66  100,00%

6,21%

0,38%
0,38%

0,00%
-1,88%
1,69%
-31,00%
-27,53%
-11,13%
-30,74%
392,17%
-0,29%

0,66%
0,66%

-49,11%
21,53%
-7,65%

-22,81%

-74,21%
4,48%

-30,81%

5988,48%
1,05%
1752,30%
3,30%

-1,24%
-1,24%

-3,77%
-1,86%
-4,95%
-47,22%
-30,60%
-8,65%
-36,12%
309,83%
2,88%

0,00%
0,00%

-25,78%
22,43%
50,88%
30,50%
10,01%

254,57%
165,63%

180,49%

41,32%
5,04%
39,92%
5,03%

-0,87%
-0,87%

-3,77%
-3,70%
-3,35%
-63,58%
-49,71%
-18,81%
-55,76%
1917,05%
2,59%

0,66%
0,66%

-62,23%
48,79%
20,52%
-15,09%

-8,57%
177,53%

94,07%

8504,21%
6,14%
2491,72%
8,50%

Fonte: IPLeiria - Balangos 2012-2014
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Fundos Proprios e Passivo

%

Variagao

Unidade: Euro

2013/2012 2014/2013 2014/2012

Fundos Préprios
Patriménio
Reservas:
Doacbes
Decorrentes da transferéncia de ativos
Resultados Transitados
Resultado Liquido do Exercicio
Total dos Fundos Préprios
Passivo

Provisdes para riscos e encargos:

Dividas a Terceiros
Curto Prazo:
Fornecedores c/c
Adiantamentosde clientes, alunos e utente
Fornecedores de Imobilizado c/c
Estado e Outros Entes Publicos

Outros Credores

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos

Proveitos Diferidos

Total do Passivo

Total dos Fundos Préprios e do Passiv

2717 298,06

19 578 701,06
-3 739 643,37
3032073,48
246 429,71
21 834 858,94

127 131,03
127 131,03

0,00

88,09

159 765,40
641 214,04
108 276,28
909 343,81

2 658 046,90
47 509 435,85
50 167 482,75
51 203 957,59
73 038 816,53

29,89%

70,11%
100,00%

2717 298,06

19 591 522,79
-3 739 643,37
2815 119,70
1233697,73
22 617 994,91

252 421,94
252 421,94

11 635,00
164,79
0,00

202 265,29
137 610,58
351 675,66

4 599 853,15
47 630 459,63
52230 312,78
52 834 410,38
75 452 405,29

2717 298,06

19 701 866,45
-4 144 823,37
3955 692,74
-216 512,86
29,98% 22 013521,02 27,78%

246 604,59
246 604,59

101 560,96
208,06

386 210,35
860 100,87
240 351,14
1588 431,38

4854 791,99

50 547 218,68

55 402 010,67
70,02% 57 237 046,64  72,22%
100,00% 79250 567,66 100,00%

0,00%

0,07%
0,00%
-7,16%
400,63%
3,59%

98,55%

87,07%
-100,00%
-68,46%
27,09%
-61,33%

73,05%
0,25%
4,11%
3,18%
3,30%

0,00%

0,56%
10,83%
40,52%

-2,67%

-2,30%

772,89%
26,26%
325,23%
74,66%
351,68%

5,54%
6,12%
6,07%
8,33%
5,03%

0,00%

0,63%
10,83%
30,46%

0,82%

93,98%

136,19%
141,74%
34,14%
121,98%
74,68%

82,65%
6,39%
10,43%
11,78%
8,50%

Fonte: IPLeiria - Balangos 2012-2014
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Mapa XVII - Demonstracao de resultados (2012-2014)

Unidade: Euro
Custos e Perdas % % % A2013/2012 A 2014/2013
Fornecimentos e servigos externos 5435128,11 14,3% 4855889,96 11,0% 4871498,10 11,7% -10,7% 0,3%
Custos com pessoal 28544 369,45 75,2% 35068 385,67 79,6% 33026114,82 79,1% 22,9% -5,8%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos
e prestacfes sociais 1121 273,43 3,0% 1115903,32 2,5% 1128 061,03 2,7% -0,5% 1,1%
AmortizagGes do exercicio 2463 937,22 6,5% 2399 166,62 5,4% 2 257 689,73 5,4% -2,6% -5,9%
Provisdes do exercicio 288 724,26 0,8% 448 921,77 1,0% 346 465,07 0,8% 55,5% -22,8%
Outros custos e perdas operacionais 9911,63 0,0% 26 787,94 0,1% 10 399,98 0,0% 170,3% -61,2%
Custos Operacionais 37 863 344,10 43 915 055,28 41 640 228,73 16,0% -5,2%
Custos e perdas financeiras 64 204,52 0,2% 61 289,47 0,14% 55134,64 0,1% -4,5% -10,0%
Custos Correntes 37 927 548,62 43 976 344,75 41 695 363,37 15,9% -5,2%
Custos e perdas extraordinarios 45163,05 0,1% 79 452,55 0,2% 71991,05 0,2% 75,9% -9,4%
Custos Totais 37972 711,67 100,0% 44 055 797,30 100,0% 41 767 354,42 100,0% 16,0% -5,2%
Resultado Liquido do exercicio 246 429,71 1233697,73 -216 512,86 400,6% -117,5%
38 219 141,38 45 289 495,03 41 550 841,56 18,5% -8,3%

Fonte: IPLeiria - Demonstragdes de Resultados 2012 a 2014

Unidade: Euro
Proveitos e Ganhos 2012 % 2013 % 2014 % A2013/2012 A 2014/2013
Vendas e prestacdes de servicos 1002 493,78 2,6% 1027 126,86 2,3% 1012 757,81 2,4% 2,5% -1,4%
Impostos e taxas 11752 127,98 30,7% 10807 518,00 23,9% 10505 190,88 25,3% -8,0% -2,8%
Proveitos suplementares 299 666,82 0,8% 57 124,25 0,1% 79 093,20 0,2% -80,9% 38,5%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 23117 629,87 60,5% 3134813544 69,2% 27873632,89 67,1% 35,6% -11,1%
Proveitos Operacionais 36 171 918,45 43 239 904,55 39470 674,78 19,5% -8,7%
Proveitos e ganhos financeiros 224725 0,0% 0,67 0,0% 92,31 0,0% -100,0% 13677,6%
Proveitos Correntes 36 174 165,70 43 239 905,22 39 470 767,09 19,5% -8,7%
Proveitos e ganhos extraordinarios 2 044 975,68 5,4% 2049589,81 4,5% 2 080 074,47 5,0% 0,2% 1,5%
Proveitos Totais 38219 141,38 100% 45289 495,03 100% 41550 841,56 100% 18,5% -8,3%

Fonte: IPLeiria - Demonstragfes de Resultados 2012 a 2014

Mapa XVIII - Contas existentes em Instituicdes Financeiras — Confirmagao externa (2014)

Unidade: Euro

T Instituicdo Financeira IPLeiria - Mapa Sintese Rec. Bancarias Diferenga
Instituicao B |
ALELEL N.° de contas Valor N.° de contas Yalor n‘:a Val?res. em Vallo’r . N.° de contas Valor
IFinanceira transito contabilistico
BPI | 1 6413,99€ 1 641399 € 0,00€ 6413,99 € 0 000€ |
CEMG ] 1 3 500,00 € 1 3500,00 € 0,00 € 3500,00 € 0 0,00 € i
oD Contas ¢/ saldo > 0 74 509 809,93 € 61 493103,86  -138893,48 354 210,38 13 16 706,07 €
Contas ¢/ saldo nulo 10 0 10 0,00 0,00 0
Total CGD 84 509 809,93 € 7 493 103,86 € -138 893,48 € 354 210,38 13 16 706,07
IGCP Contas ¢/ saldo > 0 13 1011952,37 13 1015250,14 -917 707,83 97 542,31 0 -3297,77 €
Contas ¢/ saldo nulo 4 0 4 0,00 0,00 0,00 0 0,00 €
Total IGCP 17 1011 952,37 17 1015250,14 -917 707,83 97 542,31 0 -3297,77
Total Geral 103 1531 676,29 90 1518 267,99 -1 056 601,31 461 666,68 13 13 408,30

Fonte: IPLeiria - Mapa Sintese das reconciliagdes bancarias (2014) e Informagéo prestada no ambito da confirmacao externa pelas Instituicdes Financeiras.
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Mapa XIX - FFCx (2014)
Unidade Orgéanica Posto Cobranga Responsavel Valor

Servigcos Centrais Servigos Académicos Elisa do Rosario Cecilio Machado 50
Gabinete de Projetos Licinia Maria de Jesus Gongalves 25
Ana Maria Nunes Noivo 20
Carla Margarida Tereso Suzano 20
Servigos Académicos Cristina Isabel Neto Duarte 20
ESE Campus 1 Lucilia Maria Ferreira Estrela 20
Maria Fernanda Mendes Loureiro 20
Modnica Sofia dos Santos Costa Rodrigues 20
Senvigos de documentagdo Alexandra Isabel Mendes Pereira 20

Campus 1
Alexandra Margarida Frade Correia Meco 20
Ana Margarida Trilho Castro Graga Sobreira 20
Ana Sofia Duarte Cardoso 20
Carla de Jesus Martins da Costa 20
Catia Sofia Pereira Matias 20
Célia Maria Oliveira Santos 20
Senvigos Académicos Elisabete Maria Santos Simplicio 20
Campus 2 Flavio Rafael dos Reis Simdes 20
ESTG Graga Jesus David Vieira 20
lolanda Marilia AImeida Silva 20
Ménica Costa Felicio 20
Nicole Nunes Gomes 20
Sara Catarina Ferreira Albino 20
Silvia Catarina Santos Silva 20
Vanda Marisa Ferreira Gil Monteiro 20
Senvigos de documentagdo Maria Irene Guilherme Costa Caseiro Lopes 50

Campus 2
Ana Maria Frutuoso Ramos 50
Maria José dos Santos Ricardo Figueiredo 25
Maria Madalena da Silva Simdes Nunes 25
Maria Otilia Duarte Lourengo 50
ESAD.CR Oficina Gréfica Dina Maria Santos Ricardo 50
Jodo Ricardo Vilhena Delgado de Sousa 20
Servigos de documentagdo | Mafalda Leonor Albuquerque Furtado Lopes 20
Campus 3 Maria Manuela Ribeiro Carreira Devesa 20
Rosa Maria da Silva Marcos 20
Filipa isabel Estevdo Ferreira Bento 50
Servigos Académicos Alda Maria Cecilia Esteves Faustino 50
Campus 4 Ana Cristina Ferreira Batista Costa 50
ESTM Silvia Lara Bolota Taveira Vieira 50
Maria Bento Bello da Conceigdo 20

Servigos de documentacgdo
Campus 4 Susana Margarida Reis Martiniano 20
Sénia de Sousa Pais 20
Total 1105,00 €

Fonte: IPLeiria - Informacdo n.2 1/2014, de 2 de janeiro
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N.o
Ordem

Conta

N.° Entidade

Mapa XX - Confirmagao externa de clientes (2014)

Descrigdo

SD IPLeiria

Resposta
Cliente

Diferenga

Unidade: Euro

Justificagéo da diferenca apurada pelo IPLeiria (*)

1 21 374 CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 80910,00 80 710,00 200,00 Fatura n.® 324/2008, de 27/03 néo considerada em divida pela CGD
) 211 2879 INSTITUT~O UNIVERSITARIO DE 67761 7197761 300,00 Devera tratar-se de um lapso de escrita na transcricéo do valor (9 emvez de
EDUCAGAO 6)
3 21 9714 HES - INOVAGAO, LDA 45329,92 4532992 0,00 -
Conforme extrato de conta atual (DOC 6.1) o Municipio da Nazaré ja liquidou
: - o total dos 41.500 € que o IPLeiria reconhecia como divida em 2014, pelo que
4 m 1799 MUNICIPIO DA NAZARE CHETHD U DRI faltava aquele Municipio contabilizar como divida de 2014 o valor de 5.500 €
da FT B50003
M M AFT 441, de 23.12.2014 foi liquidada em fevereiro de 2015, conforme extrato
ESTRUTURA MISSAO EXTENSAO " X ST
5 211 8839 PLATAFORMA CONTINENTAL 39 261,60 0,00 39 261,60 Sliee::ema (DOC 6.2), pelo que s6 nessa data deve ter sido contabilizada pelo
6 21 9771 FREEDOM TO ENJOY, LDA 28 886,55 28 886,55 0,00
ALGAPLUS-PRODUGAO COMERC
7 21 9717 DE ALGAS E DERIVADOS, LDA 24 596,93 24 596,93 0,00
NUTRIAVES ABATE E
8 21 9984 TRANSFORMAGAO DE AVES, LDA 2459385 24 593,85 0,00
A Universidade de Coimbra, apos vérias tentativas de resolugéo do assunto,
9 211 2576 UNIVERSIDADE DE COIMBRA 24 000,00 0,00 24.000,00 ainda ndo reconheceu como divida o valor de 24.000 € da FT 614, de
26.10.2009.
10 21 9085 SOLID FRAMES, LDA 23210,10 23210,10 0,00
O valor de 18.942 € referente & FT 437 foi liquidado em janeiro de 2015,
INST.EMPREGO E FORMAGAO conforme extrato de conta (DOC 6.3), pelo que so deve ter sido contabilizado
" 21 1222 PROFISSIONAL, IP. (DSF) HEREY U 2182950 s data pela enidade. Quanto ao restante valor de 2.887.50 € ainda se
encontra por liquidar da FT 191(DOC 6.4)
ISORENEL -
12 21 10118 IMPERMEABILIZAGOES E 18320,85 18320,85 0,00
REVESTIMENTOS, SA
CIDADES OBSCURAS- O valor de 6.063,90 € referente a FT 293/2013 foi contabilizado como proviséo
13 21 8360 ARQUITETURA E URBANISMO, 17 964,15 24 028,05 -6 063,90  no final de 2014 encontrando-se na conta 2681, conforme extrato de conta
LDA (DOC 6.5)
Total 462081,06 377 653,86 84 427,20 €

(*) Fonte: Resposta do IPLeiria ao Ponto 2 do Pedido n.° 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto)

Mapa XXI - Divida de alunos - propinas (2003 - 2014)

Unidade: Euro
Oficios Propinas Valores recebidos [PEOAMESE) Situagdes _
Ano letivo ! ! Planos pagamento incorretas Proc®em  Proc.’ por Prn(f." Execugéo Proc.?
Enviados Valor em divida (a) Propinas % Penalidades Juros Pagamentos atraves de nos servigos tratamento tratar e fiscal Sl
reclamados | { execugdo fiscal

2003/2004 143 47 36 081,78 25736,55 71,3% 9270,96 23 396,36 0 70 3 0 0 5 40 0
2004/2005 179 62 60 589,36 45 038,21 74,3% 16 050,00 32 262,52 0 84 6 0 0 " 32 0
2005/2006 165 61 70799,73 50 119,72 70,8% 14 521,02 31626,18 3 70 13 0 0 0 34 0
2006/2007 141 60 72109,08 53 535,85 74,2% 671373 32988,21 0 n 4 0 0 0 37 1
2007/2008 232 94 100 160,50 79 239,87 79,1% 13 896,01 40 176,51 0 105 4 0 0 0 47 0
2008/2009 344 96 206 638,20 15703295  76,0% 18 685,00 64 682,06 1 123 6 0 0 0 78 1
2009/2010 362 126 237 376,63 188 841,59 79,6% 18 254,26 53 168,11 7 104 8 0 2 0 7 0
2010/2011 440 83 263 182,87 130 054,61 49,4% 10 354,46 29 226,04 18 4 2 0 139 0 68 0
2011/2012 421 59 243 280,67 81099,38 33,3% 5033,74 10 055,20 18 6 5 0 258 0 8 0
2012/2013 416 226 233 970,98 55 681,79 23,8% 0,00 5305,19 22 0 0 0 286 0 0 0
2013/2014 319 110 193 663,46 42434,36 21,9% 0,00 3549,02 27 0 2 0 225 0 0 0
2014/2015 312 133 186 804,99 23 355,55 12,5% 0,00 1679,06 14 0 1 0 253 0 0 0
2015/2016 82 30 37 444,10 1069,75 2,9% 0,00 73,96 5 0 0 0 66 0 0 0

3 556 1187 1942102,35€ 933 240,18 € 112 779,18 € 328 188,42 115 674 54 0 1229 16 415 2

(a) Valor excluindo penalidades e juros

Fonte: Dire¢ao de Servigos Académicos - Data de referéncia da informagéo 22 de novembro de 2016 - Resposta IPL SAI IPL/2016/15059, de 12 de dezembro (272 Entrega de documentos)
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Mapa XXII - Confirmagéo externa de fornecedores (2014)

Unidade: Euro
N.O

Resposta

Ordem Conta Entidade SC IPLeiria Fornecedor Diferenga Justificagdo da diferenca apurada pelo IPLeiria (*)
1 2911 5004 ggﬁ/ﬁ?ll-(\)SNEslj:igilNESS 22 343,69 24 826,32 -2 482,63 ?:Enagi%(ée 10% do valor da prestagao de servigos por aplicagéo do artigo
2 211 B9 aon 1842540 1842540 0,00
3 2211 10053 I(;\IEII\I‘ETS?'(I)GI/E-\'\é/FCI)EEI\EI DE 11106,90 11 106,90 0,00
4 2211 10075 g?&gg;fﬁ&;: /(_\"-NOLOGMS 10 793,25 10 793,25 0,00
5 26111 9875 TCSI - DIGIBERIA TECNOLOGIAS 221400,00  221400,00 0,00

DE INFORMAGAO, SA
6 26111 747 EDNI,LDA 58 714,23 0,00 58 714,23
LANSYS - SOLUGOES

Fatura de 2014 paga em fevereiro de 2015, conforme extrato de conta (DOC
71)

7 26111 4057 INFORMATICAS, LDA 37 828,65 37 828,65 0,00
BASEDOIS - INF. E Pagamento da fatura n.° 14A/0809, no valor de 135,30 €, efetuado no periodo
8 26111 302 A 28 745,10 28 880,40 -135,30  complementar e registado contabilistcamente a 31.12.2014, conforme extrato
TELECOMUNICAGOES, LDA
de conta (DOC 7.2)
Pagamento da fatura n.° 14/0857, no valor de 460,76 €, efetuado no periodo
9 26111 3996 COMPTA, SA 19 920,67 20 381,43 -460,76 complementar e registado contabiliscamente a 31.12.2014, conforme extrato
de conta (DOC 7.3)
10 26111 1731 MESIS - ENGENHARIA, LDA 10 26853 1367970 341117 Valor de retengdes efetuadas a titulo de caugéo e contabilizadas nas contas

26832, 26882 e 2689012

Total 439 546,42 387 322,05 52224,37€
(*) Fonte: Resposta do IPLeiria a0 Ponto 2 do Pedido n.° 8 (SAI IPL/2016/10526, de 11 de agosto)
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Mapa XXIII - Patriménio Imobiliario

Natureza do titulo

Situag&o patrimonial

Valy m
CEIBACED Descice Direito de registo roin(:;mhsﬂco Rbelente
Propriedade Supeificie Cessdo  Concessdo  Arrendamento Artigo da matriz Registo na CRPr gisto @
Edificio A X 4306 229,38
Edificio B X 1001 014,63
Centro de Linguas X 165 226,83
Gabinetes docentes x 451 429,01
Salas de leitura X 467 790,85
Cantina 1 X 9298 Transferido para os SAS
Campus 1 - ESECS (anterior 2432/4745) | SRPr-Leina
ampus 1 - (717/19910221) Terreno que integra o dominio privado do Estado. De acordo com
IPLeiria o [IPLeiria "(..) ndo foi possivel encontrar documentos
comprovativos da cedéncia ou doagdo do mesmo [sendo que] o
IPLeiria informou quer a tutela, quer a DGTF, solicitando a
Terreno ESECS X 1352241,10 transfréncia da ftitularidade do terreno e respetivas construgdes
relaizadas pelo IPLeiria. Até & data ndo de obteve resposta as
solicitagdes apresentadas. N&o obstante (...) o IPLeiria procedeu a
atualizacdo da matriz predial urbana, em 2013, no ambito do
Programa de Gest&o do Patriménio Imobilirio Pablico (...)".
- X
Sede - terreno 9208 803 563,41
- i i nterior 4 mi
Campus 1 - Servigos Centrais Edificio sede M (anterior 4690) Omissos 324354876
IPLeiria
Residéncias de estudantes X Transferidos para 0s SAS
Edificio A x 7 691181653
Edificio B X 2339565,18
Edificio C — Corpo 3 X 29748,89
Edificio C — Corpo 1 X 1039 881,41
Edificio D X 9077 488,87
Edificio E X r 656 991,87
Cantina 2 X Transferido para os SAS
Biblioteca José Saramago X 4138038,77
3125
Campus 2 - ESTG - ESS Edificio Pedagdgico ESSLei X (anterior 2898) Omissos 3051 861,10 Relativamente ao terreno, que integra o dominio privado do Estado,
IPLeiria 0 auto de devolugéo e cess&o simultanea foi outorgado a 16/10/89.
= Ainda sobre o terreno e edificio pedagégico, informa o IPLeiria que
“(...) ndo foi possivel recolher documentagdo que esclarecesse
cabalmente as dvidas quanto & reparticéo da referida parcela que
hoje é ocupada pelo Campus 2, e perante as duvidas quanto as
Terreno ESTG - UNNVA M 4041 528.19 caracteristicas do proprio terreno, o mesmo foi incluido no pedido
efetuado para Os pedidos
(...) ainda néo obtiveram resposta por parte da DGTF. N&o obstante
(...) o IPLeiria procedeu a atualizagéo da matriz predial urbana em
2010, no ambito o0 Programa de Gestdo do Patriménio Imobilirio
Pablico (...)"
Edificio Pedagogico 1 X ) 827902754
Edificio Pedagégico 2 X 1171 351,88
Terreno (ESAD 1 e 2) 5978 2382757,55 1. Auto de cesséo do direito de superficie outorgado em 07 de
Campus 3-ESAD - CR ™ (anteriror 12180) Omissos
Terreno Biblioteca ESAD IPLeiria 27583524 outubro de 1994;
Cantina 2 x Transferido para os SAS
Biblioteca X - 1569 519,15 2. Terreno que integra o dominio privado do Estado.
Prédio Urbano X 9930 Omisso
Santo Isidoro - ESAD.CR IPLeiria
Edificio Pedagégico 1 X 7976 920,16
Pavilhéo C X 237571,73
Pavilhdo D X 14124854
3143 .
CRPr - Leiria
_ Terreno X 3 1t 1727) 894 344,63
Campus 4~ ESTM (anterior 1727) (1286/20111129)
IPLeiria B
Cantina 3 X Transferido para os SAS
Cantina/Residencia X Transferido para os SAS
Pavilh&o Cantina X Transferido para os SAS
Edificio Pedagégico X 1 1320797,87 Corresponde & antiga Escola Superior de Enfermagem. Informa o
Campus 5 IPLeiria que ‘(..) ndo detém documentacdo que justifique a
Pavilhdo X 148 239,05 titularidade ou afetacdo deste patriménio & Escola superior de
10412 Enfermagem (...). Perante as dificuldades, o IPLeiria solicitou junto
(anterior 3040/6469) Omissos da tutela e da DGTF a transferéncia (..) do terreno e respetivo
IPLeiria edificio, néo tendo obtido resposta até & data. N&o obstante (...) o
Terreno X 536 207,74 IPLeiria procedeu a atualizagdo da matriz predial urbana, em 2012,
no ambito do o Programa de Gestdo do Patriménio Imobilirio
Pablico (...)"
CRPr - Leiria 1. Contrato celebrado a 26/09/2006;
Parcela de terreno Aldeamento de Sta. Clara 2851 2770120050628 173 072,00 2. Terreno da Camara Municipal de Leiria, tendo o direito de
(¢ ) superficie constituido sido sido registado em 18/09/2008.
CRPr - MGrande Terreno da Camara Municipal da Marinha Grande, tendo o direito de
19930 . P . .
Parcela de terreno Casal da Lebre (3916/1989/11/22) 6899765 superfcie constitido sido registado em 22/04/2009.
Convento de S. Estevdo Convento . 852 445,61 1. O auto de cessé&o foi outorgado em 12/06/1986;
CRPr - Leiria
772 (@5180) 2. Edificio partihado com a GNR;
Terreno 532716,15 3. Integra o dominio privado do Estado.
Rafael Bordalo Pinheiro X 3489 Transferido para os SAS ) )
CRPr-CR Por doac&o da Camara Municipal de Caldas da Rainha, registada em
4753
Mestre Ant6nio Duarte X (2019/20030703) Transferido para os SAS 22106/2009.
Residéncia de IPLeiria
CRPr - P h A a il i El
peniche M r - Peniche Transferido para os SAS Por doac&o da Camara Municipal de Peniche (2015), ndo tendo ainda
(2049) sido outorgado o contrato.
. ~ IPLeiria sucedeu no arrendamento & Direcg&o Regional de Agricultura
Prédio urbano Sucessdo no arrendamento da Beira Litoral
Contrato de concessdo para a utiizagéo privada de parcela de
4778 fnio publi i
CeteMares Néo aplicavel terreno que integra o dominio pablico maritimo, celebrado entre o

(anterior 4063)

Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, IP e o IPLeiria para a
construcdo, tendo sido outorgado em 20/12/2012.

Fonte: Cfr. "Memorando" constante da resposta ao pedido n.° 7, ponto 17 (8. entrega de documentos),
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Mapa XXIV - Receita — Protocolos (2014) — Observagdes de auditoria

Unidade: Euro

Tipologia di
1.°Outorgante 2.°Outorgante Objeto e oglaye Duragéo Receita Observagoes Auditoria
Cooperagao
Estabelecimento de formas de cooperagéo tendo
3 . BLCU - Beijing Language and Culture . . " . perag " s . >
IPL - Instituto Politécnico . o B . 13 de maio de jem \ista 0 aproveitamento mutuo dos respectivos Protocolo de . Emissao de faturas posteriormente &
| University (Universidade de Lingua e IPL China ) . ~ 5anos (renovavel) i 23000,00 € -
de Leiria Cultura de Pequim) 2011 recursos cientificos, técnicos e humanos. Acordo Cooperagéo execugao do pagamento.
Ul
q especifico firmado em 13.05.2011.
Define os termos da cooperagao entre o IPL e o
IPAC - Instituto Portugués 20 de agosto de|IPAC em matéria de avaliagao a realizar no ambito Protocolo de Data da entrada em vigor do protocolo
SO FOMUGUES o) _ nstituto Poltécnicode Leiria | IPL(ESTG) | Portugal 9 ! aga ! ¢ 1ano (renovével) | 1117698 € cac gordo p
de Acreditagéo, |.P. 2012 dos processos de acreditagdo submetidos aquele Cooperagéo anterior & data de celebragao do mesmo..
Gltimo.
Visa regular a titularidade/autorizagéo de utilizagéo
19de dos direitos de propriedade intelectual relativos ao
novembro de |trabalho desenvohvido na UC de Projeto de Design Valor ainda nao faturado.
3 o 1) SIMLIS - Saneamento Integrado 2010 Il (2.° Ano) e de Projeto Final (3.° Ano) do curso de: O IPLeiria informou que ainda aguarda
IPL - Instituto Politécnico . . . . . N Protocolo . . N -
e Leiria dos Municipios do Lis, S.A 2) Diogo! IPL (ESAD.CR)| Portugal Licenciatura em Design de Produto - Ceramica do Acordo Especiico Final do Projeto 1500,00€ |informagéo sobre a concluséo do
Leite Pereira Cleto 16 de Vidro, pelo estudante Diogo Cleto, que foi projeto, ndo obstante as varias
dezembro de [selecionado pela Simlis no dmbito do concurso diligéncias efetuadas
2014 "WC do Futuro". Celebrado no @mbito do protocolo!
de cooperagéo firmado em 19.11.2010.
. Auséncia de evidencia do valor mensal
28 de janeiro I . =
de 2005 fixado para utilizagao das instalagdes. O
IPL - Insituto Politécnico  {INESC INOVAGAO - Instituto de Novas Protocolo acordo previa 0 pagamento de despesas
nstituto Foliteen! OVAC u IPL Portugal Acordo de cedéncia de instalagdes 275,95 €lmés preva o pag e despe
de Leiria Tecnologias 1 de abril de Acordo de consumo de &gua, energia etc, ndo
se tendo obtido evidencia do seu
2005 !
pagamento.
Ausencia de evidencia do pagamento do
valor indevidamente retido pelo cliente 2
IEFP, IP. - Instituto do 14 de marco de 887,50€.
Emprego e Formagéo IPL - Instituto Politécnico de Leiria IPL Portugal 20149 Cedéncia de espagos para formagao profissional Contrato 10 meses 47355,00€ |O IPLeiria informou que foram efetuadas
Profissional, |.P. diligéncias no senttido de obter o
recebimento do valor, datando a Ultima
de 17.11.2016.

Fonte: IPLeiria - Oficio SAI -IPL/2016/974, de 22/1 (12° Entrega); SAl - IPL /2016/1956, de 12/2 (15° Entrega) e SAI IPL/2016/15059, de 12/12 (27° Entrega)

Mapa XXV - Receita - Prestacoes de servigos (2014) - Observagoes de auditoria

Entidade

Objeto

Data
Valor

semIVA

Adjudicagdo |
convite

Valor
comIVA

Unidade: Euro

Observagdes de auditoria

BLUEOCEAN.X,.LDA

Projeto de Maternidade para Ostras Crassostrea SP - ESTM

11/06/2014

20000,00€

Auséncia de evidéncia do pagamento das
prestagdes de 30% e 20% a oconrer a data de
entrega do processo de licenciamento e na

24600,00 €

btengéo dalicenga de il respeti
O IPLeiria informou que as faturas n&o foram ainda
emitidas, dado que a prestagéo de senvigos sofreu
atrasos devido a dificuldades de licenciamento
camarério.

Freedom to Enjoy, Lda

Zora - CDRSP

25/08/2014

2348500 €

28886,55 €

Ausencia de evidencia do pagamento da prestagéo
de senigos.

O IPLeiria informou que o pagamento néo foi ainda
efetuado e que foram constituidas provisdes para
cobranga duvidosa em 31.12.2015.

Terras de Sico

Aquisigdo de senigos para a construgéo do DLBC - Desenvolvimento Local de
Base C - Estratégia de D o Local - CIGS

20/08/2014

22200,00€

27306,00 €

O IPLeiria informou que a 12 prestagao foi paga em
21.04.2015 e que a faturagao da 2° prestagéo foi
efetuada em 16.10.2015, tendo ocorrido dois
pagamentos parciais de 5 000€, em 10.10.2016 e
7.11.2016. Verificando-se que a faturagéo da 22
prestagao ocorreu apés o pagamento do primeiro
parcial de 5 000€.

AVILEI

Senicos de formagao

10/04/2014

2800,00€

2800,00€

Ausencia de evidencia sobre alteragéo do n.° de
horas de formagao previamente a realizagao da
formagéo. Informagéo dos dias de formagéo pela
formadora em n&o se tendo evidencia de controlo
pelo IPLeiria.

Diversas entidades exteriores

Ensaios realizados pelo Laboratério de Engenharia Civil

3321,00€

408483 €

Identificagao de 7 faturas (Entidade Vitor Antunes) de
cujo pagamento néo se tem evidencia.

O IPLeiria informou que o pagamento néo foi ainda
efetuado tendo sido constituidas provisées para
cobranga duvidosa em 31.12.2015.

D. Dinis Business School - 1

Formagéo Especializada nos cursos em gestdo para PME, nas Areas de
estratégia, gestéo financeira e competéncias pessoais

06/05/2014

3240,00€

398520 €

Afaturagéo foi emitida mediante solicitagao do
cliente

D. Dinis Business School - 2

Formagao Especializada em dois Programas de Formagéo Executiva
Empresarial: Lideranca e Motivag&o de Equipas e Lideranga e Gestdo de Equipas

01/07/2014

2250,00€

276750€

Afaturagao foi emitida mediante solicitagao do
cliente

D. Dinis Business School - 3

"Ministrar formagéo especializada no Mini-MBA"

2211212014

3200,00€

3936,00€

Afaturagao foi emitida mediante solicitagao do
cliente

D. Dinis Business School - 5

Ministrar formagéo especializada na Pés - Graduagao em Lideranga e Executive
Coaching

221212014

2100,00 €

2583,00€

Afaturagéo foi emitida mediante solicitagao do
cliente

Fonte: IPLeiria - Oficio SAI-IPL/2016/399, de 12/1 (9° Entrega); SAI - IPL/2016 /609, de 15/1 (10* Entrega); SAI- IPL -2016/1800, de 10/2 (13 Entrega); SAl - IPL-2016/15059, de 12/12 (27° Entrega)
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2° Outorgante

Mapa XXVI - Despesa - Protocolos (2014) — Observagdes de auditoria

Tipologia de

Duragao

Despesa
2014

Observagoes de auditol

Promover a troca de informagéo cientifica e técnica em todas as|

Cooperagao

Fonte: IPLeiria - Resposta ao Ponto 11 do Pedido n.° 1 (SAl IPL/2015/14324, de 18 de dezembro - 7% Entrega de documentagéo) e SA IPL/2016/3863, de 22 de margo - 20.? Entrega de documentagao)

HDFF, no &mbito do ensino clinico/estagio obrigatorio de cursos de
Licenciatura e Pos-Graduagao na area da salde; participagao de

15inos clinicos

do HDFF na ao de estagi
e na docéncia de disciplinas de cursos da area da saude; acesso a
utilizagéo de do HDFF, te para fins de
ensino e de formagao; acesso de alunos da Instituigéo de Ensino a
cursos de formagé&o a realizar no HDFF.

ESEnf- Escola . 19de l4reas consideradas de utiidade para ambas as partes, L . .
. Hospital de Santo . T . Protocolo de Tempo Auséncia ou deficiente evidencia da
Superior de , ESEnf | Portugal | Novembro te a disp 4o das suas infra-estrutt paraa N ) o o )
- André, SA - 3 o N N Cooperagao indeterminado conferéncia pelo IPLeiria do registo de
de 2004 |realizagdo de trabalhos de investigagdo, acgdes de formagao e dosal a5 i
visitas de estudo. Acordo especifico celebrado a 18/02/2008. presengas dos a un0§ nas aulas dos estagios
registadas pelo Hospital com as folhas de
69 108,00 € |assiduidade.
Ausencia de assinatura do enf.’ chefe em
ESSLe - Escola Hospital de Santo| IPL 18de gg?;z::rianae mg)lfslié:a'in:oi?:n: ézés-geiar:::s:teha;tijjss j: Acordo Especifico de poumes f‘ilhas fESUf.TVO o e
Superior de Saude de p .| Portugal |Fevereiro de ~ P . G X p ' P ~ simengao confirmag&o dos registos de assiduidade
Leiria André, SA (ESSLei) 2008 situagOes e problemas através da criagdo de grupos de trabalhos: Cooperagéo conforme determinado pelo protocolo.
arios; Protocolo em 19/11/2004.
Regular a relagdo entre as partes no dominio do ensino, da
i a0 e dap ao de senvigos a em érease
campos tematicos comuns ou complementares as duas instituigées,
te: intercambio de conheci e é de
ambito técnico-cientifico; do na izagao e aode L . . .
. - . N - Auséncia ou deficiente evidencia da
atividades de formag&o geral e de pos-graduagdo; realizagdo - .
. . B ar L N conferéncia pelo IPLeiria do registo de
" conjunta de atividades de investigagéo, pratica clinica e avaliagdo -
3 HDFF - Hospital 23 de . . B L presengas dos alunos nas aulas dos estagios|
IPL - Instituto - N IPL de cuidados, na area da salde; coorganizagdo de congressos, Protocolo de ., ;
Politécnico de Leiria Distital da_Figueira (ESSLei) Portugal | Novembro coloquios, seminarios, conferéncias; realizagdo de estagios no Cooperagéo Tano {renovvel) 934000€ registadas pelo Hospital com as folhas de
daFoz, EPE. de 2012 ' ' ' assiduidade.

O clausulado do protocolo ndo prevé
quaisquer procedimentos relativos ao controlo
da assiduidade
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Mapa XXVII - Objeto social das EdDP participadas pelo IPLeiria

Denominagdo social

Objeto Social (Principais atividades)

ADISPOR - Associagdo dos
Politécnicos Portugueses

Institutos Superiores

CCD -Centro de Competéncias D. Dinis

CENTIMFE - Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes,
Ferramentas especiais e Plasticos

Fundagdo da Escola Profissional de Leiria

Incubadora D. Dinis - Associagdo para a promog¢ao do
Empreendorismo, Inovagdo e Novas Tecnologias

INESC Coimbra - Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores de Coimbra

INOVREGIO - Associagdo de Inovagdo Regional

OBITEC Associagdo Obidos Ciéncia e Tecnologia

OPEN - Associagdo para Oportunidade Especificas de
Negdcio

POOL.NET Portuguese Tooling Network

Fomentar as relagdes dos Institutos Politécnicos e Escolas Superiores entre si,
com institui¢cGes nacionais e estrangeiras de ensino, de investigagdo e outras que
prossigam fins idénticos aos da Associagdo.

Promover a aquisicdo de conhecimentos e competéncias dos empresarios e
quadros superiores das empresas, o estudo cientifico, o desenvolvimento da
criatividade e das suas multiplas aplicages nos diversos dominios da atividade
humana.

Apoiar técnica e tecnologicamente as empresas do setor ou de setores afins ou
complementares; Realizar e promover investigacdo aplicada e desenvolvimeto
experimental que possam contribuir para a solugdo dos problemas da
indUstria;Promover a melhoria da qualidade, atuando sobre fatores que a
condicionam.

Realizar atividades de formagdo profissional inicial, continua, atividades de
insercdo na vida ativa e a promog¢do do desenvolvimento cultural, social e
econémico do concelho de Leiria e da regido.

Promover o empreendedorismo, a inova¢do e as novas tecnologias, apoiando a
constitutigdo, instalagdo e desenvolvimento de novas empresas de base
tecnoldgica, proporcionando-lhes adequadas condig¢des técnicas e fisicas.

Realizar atividades de investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
transferéncia e integra¢do de conhecimentos tendo por base disciplinas das
Ciéncias de Engenharia e Investigagdo Operacional, visando contribuir para a
melhoria do desempenho global.

n.d.

Promover as industrias criativas e ag¢Ges, iniciativas e atividades que visem o
acolhimento empresarial; criagdo, consolidagdo, expansdo, requalificagdo,
gestdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas, de equipamentos e de sistemas
de informagdo e de comunicagdo destinados a instalagdo de empresas no
dominio das induUstrias criativas, tecnoldgicas e cientificas e dos servigos
associados;

Criagdo de uma plataforma para a intervengdo de coordenagdo destinada ao
langamento de novas empresas, promog¢do da inovagdo e do emprego,
estimulagdo da cooperagdo empresarial, incentivando o empreendedorismo e
fomentando o alargamento de competéncias no quadro de novas fromas de
gestdo e de novas metodologias operacionais, adaptadas aos desafios e
potencial das atividades econdmicas da Regido ou oriundas dela, comimpacto na
produtividade e na competitividade, nacional e interncional.

Gestdo e coordenagdo do Pdlo de Competitividade Engineering & Tooling,
enquanto instrumento de operacionalizagdo do Plano Estratégico estabelecido
para a Industria Portuguesa de Moldes e Ferramentas Especiais.

Fonte:Escrituras de constitui¢do, Estatutos e respostas ao Questiondrio das participagdes financeiras das EdDP.
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Mapa XXVIII - Fluxos financeiros IPLeiria - EdDP (2014)

Unidade: Euro

Denominagdo social IPLeiria-Fornecedor IPLeiria-Cliente

Descrigdo Descrigdo

ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores
Politécnicos Portugueses

Prestagdo servigos -

CCD -Centro de Competéncias D. Dinis 10414,40 .
Formagao
CENTIMFE - Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes, 149640 Realizagdo da participagdo
Ferramentas especiais e Plasticos ! no fundo da entidade
Fundacdo da Escola Profissional de Leiria - - 72,00 Pagamento de almogos
Incubadora D. Dinis - Associagdo para a promogdo do
. ~ §90 p P . ¢ 150,00 Inscrigdo em conferéncia 140,22 Aluguer de sala
Empreendorismo, Inovagdo e Novas Tecnologias
INESC Coimbra - Instituto de Engenharia de Sistemas e 492 00 Prestacdo servigos /Aluguer
Computadores de Coimbra ! de autocarro /Outros custos
INOVREGIO - Associagdo de Inovagdo Regional n.d. n.d. n.d n.d
OBITEC Associagdo Obidos Ciéncia e Tecnologia - - - -
OPEN - Associagdo para Oportunidade Especificas de
Negdcio
POOL.NET Portuguese Tooling Network - - 500,00 Quota
Total 11 056,40 2208,62

Fonte: IPLeiria - Extractos de conta corrente e respostas ao Questionario das EdDP.

Mapa XXIX - Situagao econdémico-financeira das EdDP participadas pelo IPLeiria (2014)

Unidade: Euro

Denominagdo social Regime Passivo Capital / Capital Resultado Resultado
Contabilistico Fundo Préprio Operacional Liquido
ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores
. SNC-ESNL 94173,67 62 756,60 274 005,33 31417,07 -20556,74 -20700,26
Politécnicos Portugueses
CCD - Centro de Competéncias D. Dinis SNC - ESNL 810056,01 23791,30 60 000,00 57 264,71 912,00 -1139,17
CENTIMFE - Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes,
L S SNC 2600861,93 1103 754,55 711 288,80 1497 107,38 66 906,24 7476,00
Ferramentas especiais e Plasticos
Fundagdo da Escola Profissional de Leiria SNC-ESNL 2308175,97 1574 304,26 110500,00 733871,71 120976,82 96 543,23
Incubadora D. Dinis - Associagdo para a promogio do SNC 1225132,24 384 678,73 232500,00 84045351  60241,71 40522,08
Empreendorismo, Inovagdo e Novas Tecnologias
INESC Coimbra - Instituto de Engenharia de Sistemas e
. SNC 990 861,00 375097,00 491 269,00 615 764,00 17 701,00 21693,00
Computadores de Coimbra
INOVREGIO - Associagdo de Inovagdo Regional n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
OBITEC Associagao Obidos Ciéncia e Tecnologia SNC 4998582,09 99 786,70 342 700,00 4898 795,39 739,93 692,20
OPEN - Associagdo para Oportunidade Especificas de SNC 1630128,59 536622,98 508000,00  1093505,61 27669,67 13 499,35
Negdcio
POOL.NET Portuguese Tooling Network SNC 210747,19 158 114,36 38500,00 52632,83 6849,07 2659,19

Fonte: Relatdrios e contas das EdDP 2014 e respostas ao Questionario das EdDP.
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