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Sumario

O que auditamos?

A auditoria incidiu sobre a utilizacdo de uma abertura de crédito contratada em 2014 pe-

lo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, na modalidade de conta corrente, até ao

montante de 1,2 milhdes de euros, geradora de divida publica fundada, apreciando as
respetivas implicagdes face ao regime legal de endividamento.

Procedeu-se ao aprofundamento da analise desta operagdo por se ter verificado, no am-

bito dos trabalhos preparatorios da elaboracdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta da

Regido Autonoma dos Agores de 2014, que o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecno-
logia tinha contratado a referida abertura de crédito, para fazer face a necessidades de

tesouraria, nao tendo liquidado a conta corrente até ao final do exercicio.

O que concluimos?

e Entre 2014 e 2016, o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia utilizou uma
abertura de crédito, na modalidade de conta corrente, at¢é ao montante de

1,2 milhdes de euros, sem que tenham sido observadas as disposigoes legais aplica-

veis, na medida em que:

o orgdo de fiscalizagdo do Fundo ndo emitiu parecer sobre a contrata-
¢do do empréstimo;

a opera¢do nao foi previamente autorizada pela Assembleia Legislativa,
tendo sido ultrapassado o limite maximo de empréstimos que o Gover-
no Regional estava autorizado a contrair e as alteragdes efetuadas nos
orgamentos do Fundo de modo a contemplar as operagdes decorrentes
da abertura de crédito também nédo foram submetidas a Assembleia Le-
gislativa;

ndo foi observada a proibicdo do aumento do endividamento liquido,
por via da contrata¢do de novos empréstimos;

nao foi cumprida a regra de que para ocorrer a necessidades de tesoura-
ria, s6 pode ser contratada divida que seja integralmente amortizada até
ao final do exercicio orgamental em que for gerada;

o contrato foi executado sem que tivesse sido submetido a fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas, apesar de ser gerador de divida publica
fundada.
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e A operagdo foi garantida por carta de conforto forte, com a natureza de garantia
pessoal, correspondendo a uma fianga encapotada, emitida pelo Vice-Presidente
do Governo Regional e pelo Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia,
a qual violou o regime legal de concessdo de garantias pela Regido Auténoma
dos Acores.

e Nao foi observado o principio da transparéncia or¢amental, sendo utilizados di-
versos mecanismos para ocultar a operacao.

O que recomendamos?

Para além de se reiterar a recomendacao formulada nos Relatorios e Pareceres sobre a
Conta da Regidao Autonoma dos Agores de 2013, 2014 ¢ 2015, relativa a observancia do
regime legal de concessdo de garantias, formularam-se recomendagdes sobre as seguin-
tes matérias:

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial:

e Obtencdo de autorizagao da Assembleia Legislativa para a contratagdo de divida
publica fundada e para as alteracdes dos orcamentos dos servigos e fundos au-
tonomos envolvendo recurso ao crédito para além dos limites legalmente fixa-
dos;

e Observancia dos limites quantitativos de recurso ao endividamento fixados quer
pelas leis do Orgcamento do Estado, quer pelos decretos legislativos regionais
que aprovam os or¢camentos da Regido;

Ao Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia:

e Obtencao do parecer prévio do orgao de fiscalizagdo, em caso de contratacao de
empréstimos;

e Adequagdo da maturidade das operagdes de crédito as finalidades subjacentes a
respetiva contratacdo;

e Submissdo atempada a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas dos atos ou
contratos geradores de divida publica fundada.

ABERTURA DE CREDITO — ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL — AVAL DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES — CARTA DE CONFORTO - DIiVIDA PUBLICA FUNDADA -
FISCALIZACAO PREVIA - FUNDO PUBLICO - LIMITE DE ENDIVIDAMENTO -
RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objetivos ¢ metodologia

No ambito dos trabalhos preparatérios para a elaboracdo do Relatorio e Parecer sobre
a Conta da Regido Autonoma dos Agores de 2014', verificou-se que o Fundo Regional
para a Ciéncia ¢ Tecnologia tinha contratado uma abertura de crédito, na modalidade
de conta corrente, até ao montante de 1,2 milhdes de euros, para fazer face a necessi-
dades de tesouraria, dos quais 900 mil euros transitaram em divida para 2015, con-
substanciando, assim, o recurso a divida publica fundada.

A Conta da Regido Auténoma dos Acores relativa a 2014 omitiu a realizacio des-
ta operacio de crédito, em incumprimento do disposto na subalinea 2) da alinea V)
do artigo 27.° da Lei de Enquadramento do Or¢amento da Regido Autonoma dos Aco-
res. Como também néo foi remetida ao Tribunal de Contas a carta de conforto
que garantiu o empréstimo, subscrita pelo Vice-Presidente do Governo Regional e
pelo Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, quando, apos solicita¢ao, no
ambito dos trabalhos preparatorios do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido, a
Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial remeteu as cartas de con-
forto emitidas em 2014, mas ndo esta que garantia um empréstimo omitido na Conta®.

O contrato que titulou a operagdo, geradora de divida fundada, foi executado sem que
tivesse sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, razdo pela qual foi
determinada a realizagdo da presente a¢do’, tendo por objeto o apuramento da respon-
sabilidade pela situagdo descrita.

! Acao preparatoria n.° 15-309PCR2 — Divida e outras responsabilidades.

2 Cfr. ponto 12.2., §§ 271 a 286, do Relatorio e parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014.
Neste contexto, foi também omitida uma carta de conforto relativa a uma opera¢do no montante de 500 000 euros,
tendo como patrocinada a Saudagor, S.A. (¢fr., loc. cit., § 346, nota de rodapé 136). Na resposta institucional dada
em contraditorio, destacou-se que «... a falta de identificacdo da carta de conforto nos documentos de trabalho re-
metidos ao Tribunal de Contas foi rapidamente regularizada, mal se tomou conhecimento da falha; ndo sendo in-
clusivamente a unica situagdo nestas condigdes, sendo todas as restantes identificadas ou objeto de esclarecimento
ao Tribunal de Contas, como ocorreu com uma carta de conforto a Saudagor ndo remetida por ja ter sido convertida
em dois avales ...», acrescentando-se que «... ndo foi intencdao dos servicos da Vice-Presidéncia prejudicar ou
comprometer a informagdo fornecida a SRATC, para efeitos de acompanhamento e controlo da execugdo do Or-
camento de 2014; ndo existe intencdo de criar opacidade, mas reconhece-se que situagdes de fronteira (no caso,
uma conta corrente que transita para a geréncia seguinte) sdo mais propensas para que a transmissao dos elementos
ndo seja completa ou ocorra erro na transmissao de informacaoy.

Na sequéncia de despacho, de 19-01-2016, exarado na Informagdo n.° 003/DAT, da mesma data, que procedeu a
alguns ajustamentos ao programa de fiscalizacao da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2016,
aprovado pela Resolucdo n.° 1/2015, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada
no Diario da Republica, 2.* série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, e no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos
Acores, II série, n.° 245, de 17-12-2015, pp. 7935 e 7936. Para 2017, o programa de fiscalizacdo foi aprovado pela
Resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, 11 série, n.° 241, de 19-12-2016,
pp- 10575 e 10576, sob o n.° 1/2016.

3
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A acdo enquadra-se no plano trienal 2017-2019 do Tribunal de Contas, no objetivo
estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagdo, a presta¢do de contas e a
responsabilidade nas finan¢as publicas ¢ na linha de agdo estratégica (LAE)
01.01. - Apreciar a sustentabilidade das finangas publicas e controlar os défices or-
camentais e o endividamento das administragoes publicas (Central, Regional e Local)
incluindo as entidades empresariais nelas enquadradas, onde se encontra programada
a realizacdo de auditorias ao endividamento, abrangendo o endividamento indireto,
assung¢do de compromissos e pagamentos em atraso de entidades incluidas nos sub-
sectores regional e local do sector das Administragoes Publicas e apreciar a aplica-
¢do das regras previsionais na elaboragdo dos or¢camentos, bem como a celebragdo e
execugdo dos contratos geradores de divida publica. A agdao enquadra-se, ainda, no
programa 1 — Controlo financeiro e efetivagdo de responsabilidades financeiras, sub-
programa 1.7. — Controlo do Sector Publico Administrativo — Regioes Autonomas.

A acdo, com a natureza de auditoria de conformidade, foi orientada para a apreciacao
da legalidade e regularidade da operacdo de abertura de crédito contratada em 2014
pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

O ambito temporal da agdo abrange os exercicios de 2013 a 2015, sem prejuizo de se
considerarem acontecimentos posteriores que assumam relevancia no contexto da
mesma.

A auditoria tem como objetivos®:

e Verificar a conformidade legal da operacdo tendo como critério a Lei das Fi-
nangas das Regides Auténomas e demais regime legal relativo a contracao e
gestdo da divida publica regional, bem como a prestagdo de garantias pessoais;

e O apuramento da eventual responsabilidade financeira e obtencdo dos corres-
pondentes elementos probatorios.

A realizacao da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugao e avaliagdo
¢ elaboragdo do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos’, com as adaptagdes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice 11,
por um niimero e uma breve descricdo do seu conteudo, e constam de ficheiros grava-
dos em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. O ntimero atribuido a cada um dos
documentos corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias efetuadas
a esses documentos ao longo do relatorio identifica-se apenas o respetivo nimero e, se
for o caso, as paginas onde se encontra o documento.

N Cfr. Plano global de auditoria (doc. 02.01).
> Resolugdo n.° 2/99 — 2.* Secgdo, de 28-01-1999.
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2. Condicionantes e limitacoes

Os membros do conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnolo-
gia colaboraram prontamente na remessa dos elementos e na prestagao dos esclareci-
mentos solicitados pelo Tribunal.

Nao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem
mengao.

3. Contraditorio

Para efeitos do contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido aos departamentos competentes do
Governo Regional, a entidade auditada e aos eventuais responsaveis, a saber:

—  Vice-Presidéncia do Governo, Emprego ¢ Competitividade Empresarial;
—  Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia;
—  Fundo Regional para a Ciéncia ¢ Tecnologia;

—  Sérgio Humberto Rocha de Avila, na qualidade de Vice-Presidente do
Governo Regional,;

—  Fausto Costa Gomes de Brito ¢ Abreu, na qualidade de, na altura, Secre-
tario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia;

—  Jod2o Manuel da Rocha Gregorio, Nelson José de Oliveira Simdes, Fran-
cisco José Boto Soares Pinto ¢ Célia de Jesus Pacheco Amaral, na quali-
dade de, na altura, membros do conselho administrativo do Fundo Regio-
nal para a Ciéncia e Tecnologia.

No ambito do contraditorio institucional, pronunciou-se o Fundo Regional para a Ci-
éncia e Tecnologia, tendo os departamentos do Governo Regional assim como os
eventuais responsaveis acima identificados aderido a resposta apresentada.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragao do relatorio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
apresentadas encontram-se integralmente transcritas nos Anexos [ e I1.
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4, Caracterizacdo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

4.1. Constituicao e objeto

O Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, dotado de autonomia administrativa e
financeira, foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2001/A, de 21 de marco,

com o objetivo de promover na Regido a coordenacao e gestdo dos recursos financei-
ros disponibilizados para a investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

Uma das areas de intervengao do Fundo € o apoio a formacao avancada, através da
atribuicao de bolsas de varias tipologias, cujo financiamento tem vindo a ser essen-
cialmente assegurado por fundos comunitérios, complementado com verbas proveni-
entes do Orgamento regional®.

Outra das suas vertentes de atuagdo tem consistido na participacido em projetos e
programas cientificos de Ambito internacional, através dos quais tem obtido finan-
ciamento para a realizacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) em
areas de particular interesse para a Regido’.

O Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia encontra-se na dependéncia do Secre-
tario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia®.

6 Para uma descricdo mais pormenorizada das atribui¢des do Fundo, cfr. artigo 3.° do citado Decreto-Legislativo
Regional n.° 5/2001/A, de 21 de margo

7 Com efeito, para além do apoio a formagao avangada, o Fundo elegeu também como prioridade a participagdo em

projetos europeus de cooperagdo na area da investigacao para a conservagdo e gestdo da biodiversidade terrestre e
marinha, como sdo os projetos NetBiome-CSA, MaRes, Best 111, entre outros.

¥ Ao longo dos anos, no ambito das diversas reestruturagdes organicas do Governo Regional, o Fundo mudou varias
vezes de tutela e até de designacao.
O Fundo foi criado na dependéncia da Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia que, na estrutura organica do VIII
Governo Regional, fixada no Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2000/A. de 11 de novembro, dependia direta-
mente do Presidente do Governo Regional (¢fr. artigo 16.°, n.° 1).
Na sequéncia do Decreto Regulamentar Regional n.® 38-A/2004/A. de 11 de dezembro, que aprovou a organica do
IX Governo Regional, a Direcao Regional da Ciéncia e Tecnologia transitou para a Secretaria Regional da Educa-
¢do e Ciéncia (artigo 16.° alinea 3), subalinea b)).

Na organica do X Governo Regional, constante do Decreto Regulamentar Regional n.® 25/2008/A, de 31 de de-
zembro, o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia transitou para a dependéncia direta do Secretario Regional
da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (artigo 19.°, n.° 5, alinea b)).

Na organica do XI Governo Regional, constante do Decreto Regulamentar Regional n.® 24/2012/A. de 27 de no-
vembro, o agora designado Fundo Regional para a Ciéncia transitou para a dependéncia do Secretario Regional da
Educagio, Ciéncia e Cultura (artigo 16.°, n.° 7, alinea c)).

Com a alteracdo da organica do XI Governo Regional, operada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
12/2014/A. de 24 de julho, o Fundo passou a designar-se, novamente, por Fundo Regional para a Ciéncia e Tecno-
logia, transitando para a dependéncia do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (artigo 18.°, n.*® 1, ali-
nea a), 3 e 4, alinea a)), situagdo que se mantém no ambito da organica do XII Governo Regional (artigo 16.°, n.° 4,
alinea b) do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro, e artigo 4.°, n.° 2, do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 4/2015/A, de 20 de fevereiro, que aprova a organica da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia).

-10-
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4.2. Orgaos e recursos humanos

Constituem 6rgaos do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia o presidente,
o conselho administrativo e a comissio de fiscalizacio’.

Os 6rgdos colegiais sdo ambos compostos por um presidente e dois vogais'.

O presidente do conselho administrativo €, por ineréncia, o titular do cargo de Diretor
Regional da Ciéncia e Tecnologia''.

Os restantes titulares destes orgdos sdo nomeados por periodos de trés anos, renova-
veis por iguais periodos, por despacho do Secretario Regional com competéncia em
matéria de ciéncia e tecnologia'’.

As fungdes da comissdo de fiscalizagdo podem ser exercidas por uma sociedade de
revisores oficiais de contas', tal como sucedeu no periodo abrangido pelo ambito
temporal da presente acao.

Quadro I: Composi¢io do conselho administrativo e do orgao de fiscalizacio

) Membros Cargo Periodo de responsabilidade
2

©

2 Jodo Manuel da Rocha Gregoério 08-11-2013 a 31-08-2014
E Presidente

3 Nelson José de Oliveira Simdes 01-09-2014 a 31-12-2015
2

E Francisco José Boto Soares Pinto 01-01-2013 a 31-12-2015

S Vogal

o Célia de Jesus Pacheco Amaral 01-01-2013 a 31-12-2015

° Fiscal anico

wT

o

]

s Marques da Cunha, Arlindo Duarte & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, L.%, n.° 52, representada por Joaquim
z Manuel Martins da Cunha, Revisor Oficial de Contas n.° 859.

[

Ao nivel dos recursos humanos empregues, salienta-se que o Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia nio dispoe de mapa de pessoal proprio, funcionando com o
apoio técnico e administrativo dos servigos integrados na Dire¢do Regional da Ciéncia
e Tecnologia'®, recorrendo, pontualmente, a contratagio de pessoal em regime de pres-
tacdo de servicos.

’ Artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.® 5/2001/A, de 21 de margo.

10 Artigos 38.°,n.°2, ¢ 42.°,n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de janeiro.
1 Idem, artigo 38.°, n.° 3.

12 Idem, artigos 38.°,n.°4,e¢42.°,n.° 1.

1 Idem, artigo 42.°, n.° 2.

1 Cfr. artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2001/A, de 21 de margo.

-11-
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5. Enquadramento legal do recurso ao crédito

Os artigos 37.° a 39.° da Lei das Financas das Regides Autonomas (Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro) definem o regime de crédito das Regides Auténomas, sali-
entando-se, para a presente analise, os seguintes aspetos:

e As Regides Autonomas podem contrair divida publica fundada e flutuante (n.°
1 do artigo 37.°)";

e A contracdo de divida fundada carece de autorizacdo da Assembleia Legislati-
va, ¢ destina-se, exclusivamente, a financiar investimentos ou a substituir € a
amortizar empréstimos anteriormente contraidos, com observancia dos limites
legalmente fixados (n.° 1 do artigo 38.)'¢;

e A emissdo de divida flutuante destina-se a fazer face a necessidades de tesou-
raria, devendo, também, observar o limite legalmente fixado para o efeito (ar-
tigo 39.°).

Em cumprimento das obrigagdes de estabilidade or¢amental e da aplica¢do do princi-
pio da solidariedade reciproca'’, as leis do Orgamento do Estado que vigoraram nos
exercicios abrangidos pelo ambito temporal da presente acdo introduziram restrigoes
adicionais ao endividamento das Regides Autonomas, proibindo a contracio de no-
vos empréstimos, ou de qualquer outra forma de divida, que implicasse o aumen-
to do seu endividamento liquido .

No que diz especificamente respeito aos organismos auténomos, o artigo 5.° do Decre-
to Legislativo Regional n.° 7/97/A. de 24 de maio'’, estabelece que:

e Os organismos autonomos podem recorrer ao crédito dentro dos limites e nas
condicdes fixadas pela Assembleia Legislativa (n.° 1 do artigo 5.°);

'> Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, divida publica flutuante ¢ a «(...) divida
publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio or¢amental em que foi gerada». Por seu
turno, conforme dispde a alinea b) do mesmo artigo, divida publica fundada ¢é a «(...) divida contraida para ser to-
talmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada».

e Cfr. alinea d) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, nos termos da
qual compete & Assembleia Legislativa «[a]utorizar o Governo Regional a realizar empréstimos e outras operagdes
de crédito que ndo sejam de divida flutuante, estabelecendo as respectivas condi¢des gerais;».

17 Cfr. artigos 10.°-B e 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

18 Cfr. artigos 142.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 142.°
da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Estas leis excecionam da restrigdo imposta, nomeadamente os emprésti-
mos destinados a financiar projetos comparticipados por fundos comunitarios, bem como os destinados a regulari-
zagdo de dividas vencidas ou a fazer face a necessidades de financiamento decorrentes da execugdo orgamental. A
concretizagdo de tais operagdes estava condicionada & autorizagdo prévia do membro do Governo da Republica
responsavel pela area das finangas.

19 Diploma que aplica a Regido Auténoma dos Agores as disposi¢des contidas na lei de bases da contabilidade publi-
ca (Lei n.® 8/90. de 20 de fevereiro) e no regime de administracdo financeira do Estado (Decreto-Lei n.° 155/92. de

28 de julho).

-12-



Tribunal de Contas
%wéo .ﬁpymm/ o L/gpo/'&}

Agdo n.” 16-209FS2

e As operagdes de recurso ao crédito carecem da autorizagao prévia do membro
do Governo Regional responsavel pela area das finangas (n.° 2 do artigo 5.°).

Como regra, os institutos publicos, nos quais se incluem os fundos dotados de perso-
nalidade juridica «... ndo podem recorrer ao crédito, salvo em circunstancias excepci-
onais expressamente previstas no diploma regional de enquadramento orgamental»®’.

A Lei de enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Acgores determina
que o articulado do decreto legislativo regional que aprova o Orgamento deve conter o
montante e as condi¢gdes gerais de recurso ao crédito publico, acrescentando, quanto a
competéncia para as alteragdes dos orcamentos dos servigos autonomos, que a mesma
cabe ao Governo Regional, desde que as alteragdes ndo envolvam recurso ao crédito
para além dos limites fixados no decreto legislativo regional que aprovar o Orgamen-
to*'.

Por seu turno, os decretos legislativos regionais que aprovaram os Or¢amentos da
Regido Autdénoma dos Acores para 2013, 2014 e 2015 determinaram a proibi¢do do
aumento do endividamento liquido aos fundos e servicos auténomos, por via da
contratacdo de empréstimos, criando deste modo um limite especifico a ser observado
por cada uma destas entidades™.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas todos os atos dos servicos e fundos das Re-
gides Autdnomas, com autonomia administrativa e financeira, de que resulte o aumen-
to da divida publica fundada, bem como os atos que modifiquem as condi¢des gerais
dos empréstimos visados.

A fiscalizacdo prévia dos atos geradores de divida publica «... tem por fim verificar,
designadamente, a observancia dos limites e sublimites de endividamento e as respeti-
vas finalidades...»>.

Os contratos, sujeitos a fiscalizagdo prévia, de valor superior a 950 000 euros, ndo
produzem quaisquer efeitos antes do visto; os restantes, «podem produzir todos os
seus efeitos antes do visto (...), excepto quanto aos pagamentos a que derem causa

(... )»*

0 N.° 3 do artigo 37.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A. de 5 de junho.
2 Artigos 11.°, alinea 3) € 20.°, n.° 7, da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

2 Cfr. artigos 19.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2013/A., de 22 de abril, 20.°, n.° 2, do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, € 19.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de

janeiro.

¥ N.°2 do artigo 44.° da LOPTC.
2 Cfi. 0. 1 e 4 do artigo 45.° da LOPTC.
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PARTE II
OBSERVACOES DE AUDITORIA

6. Necessidades adicionais de financiamento
do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Em 14-01-2014, na sequéncia de solicitagdo efetuada nesse sentido pela tutela”, o
presidente do conselho administrativo do entdo designado Fundo Regional para a Ci-
éncia expds, em memorando, as perspetivas sobre a evolugdo da situacdo orcamental
do organismo, no exercicio em causa, que, a data, ja indiciavam necessidades adicio-
nais de financiamento na ordem de 1,1 milhdes de euros, essencialmente para fazer
face aos encargos assumidos com a concessio de bolsas®.

Quadro II: Situacio orcamental para 2014

(em Euro)
Despesa prevista Receita prevista
Pagamento de encargos com técnicos, Transferéncia  orcamental da
investigacdo e bolsas de doutoramen- 1.941.180 Secretaria Regional da Educagéo, 749.000
to e pos-doutoramento Cultura e Ciéncia
Encargos de funcionamento do Fundo 20.000 1.961.180 Saldo disponivel de anos anterio- 120.000 869.000

Regional para a Ciéncia e Tecnologia res
Necessidades adicionais de financiamento 1.092.180

Total 1.961.180 1.961.180
Fonte: Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

A insuficiéncia orgamental reportada foi motivada pela fase de transi¢@o entre quadros
comunitarios de apoio, num contexto em que ja tinham sido esgotadas as verbas dis-
ponibilizadas ao abrigo do anterior periodo de programagdo, destinadas a compartici-
par as despesas incorridas com as bolsas de formagdo avangada®, e se aguardava pela
publicagdo da regulamentagdo especifica dos novos programas integrados no Progra-
ma Operacional Agores 2020 para entdo formalizar novas candidaturas.

O presidente do conselho administrativo do Fundo alertava ainda a tutela para o facto
da receita correspondente a verba a transferir do orgamento regional, no montante de
749 mil euros, assegurar o pagamento das bolsas durante apenas quatro meses, ou seja,
sensivelmente até abril de 2014, e para a consequente necessidade de ser encontrada
uma solug@o que possibilitasse ao Fundo cumprir pontualmente os compromissos as-
sumidos, pois na sua opinido:

3 Que a data era exercida pelo Secretario Regional da Educagao, Ciéncia e Cultura.

%% Doc. 03.01. Na altura, o nimero de bolseiros era de 108, distribuindo-se pelas seguintes tipologias: pds doutora-
mento (35), doutoramento (56), investigacdo (16) e técnicos (1).

*7 Estas despesas eram comparticipadas em 85% por verbas provenientes do Fundo Social Europeu, ao abrigo do
Programa Operacional Pro-Emprego.

2 Programa operacional comparticipado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social
Europeu, para vigorar no periodo de programagao 2014-2020.
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[m]esmo que o FRC recorra, como o vai fazer, a candidaturas aos novos Fundos
Comunitarios, sendo as mesmas aprovadas, é previsivel que os reembolsos s6 ve-
nham a entrar muito perto do final do ano, ou mesmo ja em 2015.

Posteriormente, com data de 02-04-2014, foi remetido novo memorando a tutela, no
qual o presidente do conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tec-
nologia procede a explanagdo circunstanciada da situag¢do financeira do Fundo, com
referéncia ao final de marco de 2014, estimando, agora, em cerca de 1,2 milhdes de
euros as necessidades adicionais de financiamento, associadas, em larga medida, as
responsabilidades assumidas perante os bolseiros™.

Quadro III: Situacao financeira — marc¢o de 2014

(em Euro)
Despesa prevista Receita prevista
Bolsas de doutoramento Saldo de anos findos 120.493
. 1.978.628
e pos-doutoramento
Transferéncia da Secretaria
Despesas associadas a projetos 696.301 Regional da Educacéo, Cultura
e Ciéncia 749.000
Reembolso de despesas realizadas
Despesas de funcionamento 28.148 no ambito de diversos projetos
cientificos 661.267  1.530.760
Verba afeta ao projeto Net-Biome-CSA
utilizada para proceder ao pagamento de bolsas Necessidades adicionais
de investigagao relativas a janeiro de 2014 73116 de financiamento 1.245.433
TOTAL 2.776.193 TOTAL 2.776.193

Fonte: Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

No oficio enviado a tutela, o presidente do conselho administrativo do Fundo salienta-
va, uma vez mais, que nao previa «... vir a receber em 2014 qualquer financia-
mento comunitario no Ambito do FSE», pelos motivos ja anteriormente invocados.

Perante tais circunstancias, o conselho administrativo do Fundo deliberou, em
06-06-2014:

... a tutela decidiu solucionar o problema com o recurso a um empréstimo bancario.
O [conselho administrativo] (...) apesar de ter desejado uma outra solugdo para o
problema, deliberou, no entanto dar seguimento a decisao da tutela, sendo que serdo
enviados as institui¢des bancarias identificadas pelo [Governo Regional dos Ago-
res], 0s convites em anexo para apresentagdo de propostas.™

% Doc. 03.02.
3% Doc. 03.03.
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7. Formacio e execucio do contrato de abertura de crédito
celebrado em 19-08-2014

7.1.  Condig¢des da operacao

A tutela informou que as condigdes a observar na contratagdo da operacao de crédito,
nomeadamente em relagdo a garantia a prestar pela Regido, que deveria assumir a
forma de carta de conforto, porque o Governo Regional ndo podia conceder aval ao
empréstimo, e ao prazo do empréstimo, que deveria ser liquidado até 31-12-2014°',
utilizando, para o efeito, os fundos comunitarios que seriam disponibilizados no ambi-
to da candidatura a formalizar ao Programa Operacional Agores 2020.

Relativamente a este ultimo aspeto, o presidente do conselho administrativo do Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, por mensagem de correio eletronico, de
29-07-2014, dirigida ao Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, manifestou
um conjunto de reservas™:

(...)

3 — O FRCT foi informado que o contrato de empréstimo a realizar devera ter como
data de fim o dia 31 de dezembro de 2014. O FRCT ndo sabe como serd possivel
naquela data ter verba para saldar o valor em divida;

4 — Foi sugerida a candidatura “célere”, das atuais bolsas em curso, ao FSE enqua-
drado no novo PO;

5 — Foi contactado o Dr. Rui Amann, no sentido de saber-se sobre o ponto da situa-
¢do dos trabalhos em torno do Programa operacional (PO) e designadamente a pos-
sibilidade para breve de abertura de candidaturas;

6 — O Dr. Rui Amann informou que a regulamentagdo, na melhor das hipoteses, so
no final do presente ano estaria pronta, estando a envidar todos os esfor¢os para que
a mesma esteja concluida em novembro. Contudo ndo consegue dar garantia desse
pressuposto (...).

7 — Como tal, e mesmo que na melhor das hipoteses a regulamentagao esteja pronta
em novembro, serd certo que eventual processo de candidatura ndo vai a tempo de
se concretizarem reembolsos no corrente ano. (...)

Pelo exposto o FRCT continua sem a garantia de poder saldar, no dia 31 de dezem-
bro, a divida resultante do contrato de empréstimo que vier a ser formalizado.

Em resposta, no mesmo dia, o Secretario Regional do Mar, Ciéncia ¢ Tecnologia or-
denou que fosse promovida a contratagdo do empréstimo com o prazo até 31 de de-
zembro, referindo que abordou a questdo com o Vice-Presidente do Governo Regio-

3! Conforme se depreende da leitura do ultimo paragrafo da segunda pagina do oficio n.° 111, de 31-07-2014 (doc.
03.07), remetido pelo presidente do conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia ao Se-
cretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia. Cf-., igualmente, doc. 03.06, pontos 1 e 3, p. 2.

32 Doc. 03.06, p. 2.
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nal, tendo este manifestado a sua confianca de que «... se todos fizerem o seu trabalho
atempadamente, poderemos assegurar o dinheiro do FSE ainda este ano»™".

Na realidade, em abril de 2016 — data dos trabalhos de campo da presente acdo — a
regulamentacio em causa ainda nao tinha sido aprovada.

7.2.  Procedimento pré-contratual

Em execugdo das orientagdes expressas pela tutela, foi entdo formulado convite a sete
institui¢des de crédito® para a apresentacdo de propostas com vista & contratualiza¢do
de um empréstimo, no montante de 1 200 000 euros, destinado a colmatar as necessi-
dades de tesouraria do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, relativas ao peri-
odo de junho a dezembro de 2014.

Apenas trés institui¢des de crédito apresentaram propostas®, com as seguintes condi-

¢oes:
Quadro IV: Propostas apresentadas pelas instituicoes de crédito
(em Euro)
T . Comissao
Ir_lstltuu;_ao Montante Modall'dgde Rzo) Indexante Spread de Outras condigoes Garantias exigidas
financeira de crédito  (meses)
abertura
BANIF, 4200000  Mutuo 12 Eurbor3m  300% 6000 |Sengdocomissdode  Carta de conforto
S.A. gestao forte
Conta Tranches de_ 100.000
BANIF, 4200000  corrente 12 Euribor3m  3,00% 6000  Surosecomissiode  Carta de conforto
S.A. caucionada imobilizagéo de forte
0,125%
BESA, Conta Comisséo de gestdo de
! 1.200.000 corrente 12 Euribor 3m 4,50% - o Carta de conforto
SA ) 0,25%
caucionada
Pagamento de juros
mensal ou trimestral,
comissao de proces-
samento de 4 euros
Conta

CGD,S.A.  1.200.000  corrente 6 Taxa fixa de 2,75% - §°brada no vencimento Aval
caucionada e clada~ prestagdo e
comissdo de recupera-
¢ao de valores em
divida conforme

pregario da CGD

A partida, a proposta economicamente mais vantajosa seria a da CGD, S.A., além de
que era a Unica que, indo ao encontro do convite — empréstimo para colmatar necessi-

33 Idem, p- 1. Quanto a candidatura ao Programa Operacional Acores 2020, o Secretario Regional acrescentou que
«[é] fundamental termos a referida candidatura pronta logo que possivel, de forma ao FRCT nio ser responsabili-
zado se algo correr mal neste plano (que me parece algo arriscado)».

* Os convites foram dirigidos as seguintes institui¢des financeiras: Banco Internacional do Funchal, S.A., Banco
Comercial Portugués, S.A., Banco Espirito Santo dos Agores, S.A., Caixa de Crédito Agricola, Caixa Econémica
Montepio Geral, Caixa Econémica da Misericordia de Angra do Heroismo e Caixa Geral de Depdsitos, S.A. (doc.
03.04).

35 Doc. 03.05.
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dades de tesouraria relativas ao periodo de junho a dezembro de 2014 —, apresentava
uma proposta de prazo de 6 meses. Porém, face a orientagdo no sentido da operacgdo
ndo ser garantida por aval, foi tomada a opgdo de escolher uma das propostas apresen-
tadas pelo BANIF, S.A.

Nesse sentido, o presidente do conselho administrativo do Fundo solicitou a tutela
autorizacdo para a contratagdo do empréstimo, bem como orientacdes relativamente a
proposta a selecionar para esse efeito*®.

O pedido mereceu o seguinte despacho do Secretario Regional do Mar, Ciéncia ¢ Tec-
nologia, de 04-08-2014:

Dou parecer favoravel a obtencdo do empréstimo até 31 de dezembro de 2014 em
qualquer das modalidades propostas. Dé-se conhecimento ao Sr. [Vice-Presidente
do Governo Regional].”’

Consequentemente, foi solicitada a autorizagdo do Vice-Presidente do Governo Regi-
onal, bem como a emissao da carta de conforto exigida pelo BANIF, S.A., a titulo de
garantia do empréstimo™®.

Face a auséncia de comprovativos da autorizagdo para o recurso ao endividamento
bancario, solicitou-se a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego ¢ Competitividade
Empresarial o envio de copia do correspondente despacho, tendo este departamento
governamental informado «... que a autorizagdo em apreco se considerou dada através
da carta-conforto»’, subscrita pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelo Se-
cretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, em 11-08-2014.

A operagdo descrita foi levada ao conhecimento do Diretor Regional do Or¢amento e
Tesouro, através do oficio n.° 115, de 13-08-2014, ao qual foram anexadas cdpias da
carta de conforto emitida e das propostas apresentadas pelo BANIF, S.A.*.

7.3. Contrato

O contrato de abertura de crédito, na modalidade de conta corrente, até ao montante de
1 200 000 euros, foi outorgado a 19-08-2014, entre 0 BANIF, S.A., e o Fundo Regio-
nal para a Ciéncia e Tecnologia, apresentando as seguintes condigdes gerais*':

38 Oficio n.° 111, de 31-07-2014 (doc. 03.07.).
37 Doc. 03.08.

38 Oficio n.° 113, de 08-08-2014 (doc. 03.09.).
* Doc. 03.80, p. 1.

“Doc. 03.10.

I Doc. 03.11.
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Quadro V: Contrato de abertura de crédito

(em Euro)
Baias Modalidade Capital
Mutuante Indexante Spread
Contratagio  Maturidade de reembolso contratado
BANIF, S.A. 19-08-2014 19-08-2015  Conta corrente 1.200.000 Euribor 3 meses 3,000%

O contrato foi outorgado pelos membros do conselho administrativo do Fundo, Jodo
Manuel da Rocha Gregorio, presidente do conselho administrativo, e por Francisco
José Boto Soares Pinto e Célia de Jesus Pacheco Amaral, vogais.

Nos termos contratuais, o empréstimo teve como finalidade o apoio a tesouraria®.

O contrato, inicialmente celebrado pelo prazo de um ano, admitia a renovag@o ou pror-
rogacdo desse prazo por acordo escrito das partes ou por comunicagdo escrita do ban-
co, sem oposi¢do do Fundo®.

Apesar de ndo existirem evidéncias de acordo escrito ou de comunicacdo escrita do
banco, a abertura de crédito manteve-se para além do prazo de um ano inicialmente
contratado, até maio de 2016*.

A operagdo foi garantida pela Regido, mediante a emissdo de carta de conforto, subs-
crita pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelo Secretario Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia, nos moldes adiante descritos.

7.4. Emissdo de carta de conforto com a natureza de fianga encapotada

Emissdo da carta de conforto

A instituicdo de crédito escolhida exigiu, em qualquer das propostas apresentadas, a
emissdo, pelo Governo Regional, de uma carta de conforto forte, para garantia da ope-
ragao.

Com efeito, o Vice-Presidente do Governo Regional e o Secretario Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia, subscreveram, em 11-08-2014, a carta de conforto exigida pela
instituicdo de crédito®.

Como ja se assinalou, no ambito dos trabalhos preparatérios do Relatorio e Parecer
sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acgores relativa a 2014, a Vice-Presidéncia,
Emprego ¢ Competitividade Empresarial remeteu, ao Tribunal de Contas, 28 das 30
cartas de conforto emitidas em 2014, mas omitiu precisamente esta*.

2 Clausula primeira, n.° 3, do contrato.

*# Cléusula terceira do contrato.

44 Cfr. § 83, infra.

* Doc. 03.10, pp. 2 e 3. Cfr. §§ 50 e 51, supra.
4 ponto 1., § 2, supra.
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Conteudo da carta de conforto

A carta de conforto emitida contém essencialmente quatro declaragdes ou compromis-
SOS:

e A informacdo de que a Regido Auténoma dos Acores ¢ a unica detentora do
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia;

e O compromisso de ndo alteracdo dessa participa¢do enquanto durar o contrato;

e A declaragdo de conhecimento e aceitacdo dos termos e condi¢des do contrato
de crédito financeiro a celebrar pelo Fundo;

e A assuncdo da obrigagcdo de resultado de cumprir pontual e integralmente o
contrato, de tal modo que se o Fundo nao estiver munido dos meios financei-
ros necessarios ao pagamento das responsabilidades emergentes do contrato, a
Regido substitui-se de imediato e sem qualquer reserva, assumindo o paga-
mento de quaisquer responsabilidades vencidas ¢ ndo pagas, resultantes do
contrato, sem necessidade de prévia execucao dos bens do patrimoénio do Fun-
do*".

Deste modo, os membros do Governo Regional subscritores da carta de conforto, para
além da informacao prestada de que a Regido ¢ a tnica detentora do Fundo, comegam
por comprometer-se a ndo alterar essa participa¢do. Em segundo lugar, declaram co-
nhecer e aceitar os termos e condi¢des do contrato de abertura de crédito a celebrar pe-
lo Fundo, onde se incluem, nomeadamente, o montante (1 200 000,00 euros), o prazo
(19 de agosto de 2014 a 19 de agosto de 2015) e a finalidade (apoio a tesouraria)*.
Por ultimo, os subscritores da carta de conforto prestam, em nome da Regido Auto-
noma dos Agores, uma garantia pessoal.

Competéncia da Assembleia Legislativa quanto a existéncia do Fundo

Relativamente ao compromisso de ndo alterar a participag@o da Regido no Fundo Re-
gional para a Ciéncia ¢ Tecnologia, cumpre referir que, tal como a criagdo, a reestru-
turacio, a fusio ou a extin¢do dos fundos ¢ feita por decreto legislativo regional®,
e ndo por ato de membros do Governo Regional. O Vice-Presidente do Governo Re-

*" Doc. 03.10. Concretamente, a carta de conforto explicita que «... pela presente se declara assumir uma obrigacao
de resultado do referido contrato de crédito financeiro de curto prazo ser cumprido pontual e integralmente» e que:

Mais se declara que, caso o referido FRCT ndo esteja munido dos meios financeiros que lhe permitam pagar atempa-
damente as responsabilidades contratuais decorrentes do contrato de crédito financeiro supra identificado, a Regido
Autonoma dos Agores substitui-se de imediato e sem qualquer reserva, assumindo o pagamento de quaisquer respon-
sabilidades vencidas e ndo pagas que foram honradas perante V. Exas. e que sejam decorrentes do referido contrato,
bem como de eventuais despesas e encargos dele emergentes, pelos montantes que se mostrem necessarios para cobrir
eventuais responsabilidades ou descobertos do FRCT, junto de V. Exas., resultantes do mencionado contrato, sem o
beneficio da execugo prévia.

8 Cfr. ponto 7.3., supra.
4 Artigos 3.°,n.°1,9.°¢ 16.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho.
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gional e o Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia nio sio competentes
para o efeito, ndo podendo comprometer a Regido Autonoma dos Agores quanto ao
exercicio de uma competéncia que ¢ da Assembleia Legislativa.

Em contraditorio, refere-se que:

. nunca foi inten¢do dos dois membros do Governo substituirem-se as competéncias
legislativas da Assembleia (...), devendo o sentido da afirmagdo constante da carta de
conforto — cujo modelo foi elaborado pela prépria instituicdo bancaria e junto a propos-
ta, (...) — entendido, naturalmente, no ambito dos poderes de tutela financeira e setorial
conjugados com a competéncia politica do Governo de apresentarem propostas de de-
creto legislativos regionais, designadamente ao nivel da criagdo e extingdo dos depar-
tamentos que compoem a Administragao Publica Indireta.

Prestagdo de fianca encapotada

Como se referiu, os subscritores da carta de conforto prestaram, em nome da Regido
Auténoma dos Agores, uma garantia pessoal, a qual ficou obrigada a responder pelo
pagamento da divida, em caso de incumprimento do Fundo.

Os termos da garantia prestada sdo até mais gravosos do que os exigidos ao Fundo
(«substitui-se de imediato e sem qualquer reservay).

Confirma-se, assim, que se trata de uma carta de conforto forte, tal como exigido pelo
banco na sua proposta™.

Verifica-se, mesmo, que a carta de conforto consubstancia uma garantia equivalente a
uma fianga, com renuncia aos meios de defesa do fiador e rentincia ao beneficio de
excussdo prévia®', correspondendo a uma fianga encapotada™.

%% Na carta de conforto forte, o patrocinante assume obrigagdes de resultado, comprometendo-se a assegurar que o
devedor cumpre ou comprometendo-se a cumprir caso o devedor o nao faga. Distingue-se da carta de conforto mé-
dia, para quem admite esta categoria, em que o patrocinante assume obrigagdes de meios no sentido de desenvolver
esforgos que proporcionem o cumprimento pelo devedor. E distingue-se da carta de conforto fraca, em que o patro-
cinante se limita a prestar informagdes e a declarar o seu conhecimento da operagdo. Sobre o assunto, cf., entre
outros, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito Bancdario, 5.* edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2014, pp. 847-848, ¢ Das
Cartas de Conforto no Direito Bancario, LEX, Lisboa, 1993, pp. 69-70, L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS,
Direito das Garantias, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 144-151, e, considerando apenas as modalidades de cartas de
conforto fracas e fortes, JOSE A. ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais, Almedina, Coimbra,
2012, pp. 534-536, ¢ ANDRE NAVARRO DE NORONHA, As Cartas de Conforto, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, pp.
152-159 e 182-198. Na jurisprudéncia, cfr., por todos, Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 18-03-2003
(Reis Figueira).

31 Cfi-. Artigos 637.° ¢ 638.° do Cédigo Civil.

32 Utilizando a qualifica¢@o de fianca encapotada, ¢fr. L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, 0b cit,, p. 150, nota
434, JosE A. ENGRACIA ANTUNES, ob cit, p. 536, nota 1043, e o citado Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de
18-03-2003.
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Inobservancia do regime dos avales

Sucede que o regime de garantias da Regido Auténoma dos Agores apenas prevé a
concessdo de aval, ndo contemplando quaisquer outras garantias pessoais, sendo certo
que as cartas de conforto forte, como € o caso, sdo garantias com a mesma forca juri-
dica do aval.

O regime legal de concessao de garantias pessoais pela Regido estabelece que:

e O aval da Regido so6 pode ser concedido para «[g]arantir operagdes de inves-
timento ou outras com elas relacionadas, devendo «[e]xistir um projeto con-
creto de investimento a financiar, ou um estudo especificado da operagdo a
avalizar» e «nunca podera ser concedido para garantir operagdes tendentes ao
mero reforgo da tesouraria de entidade beneficiaria (...), salvo se se tratar de
empresas publicas regionais»™;

e A prestagdo do aval da Regido carece de autorizagdo do Conselho do Governo
relativamente a operagdes financeiras internas de montante superior a
100 000 contos™;

e A concessdo de garantias esta sujeita ao limite quantitativo fixado anualmente
pela Assembleia Legislativa™.

Deste modo, a emissdo da carta de conforto forte, com as caracteristicas descritas,
que consubstancia a prestagdo de uma garantia pessoal equivalente a uma fianga, ndo
observou o regime legal de concessio de garantias pela Regido Autonoma dos
Agores, na medida em que: visou garantir uma operagdo de apoio a tesouraria, quando
as garantias previstas s6 podem destinar-se a operagdes de financiamento de investi-
mento; foi prestada por dois membros do Governo Regional, sem autoriza¢do do Con-
selho do Governo; por ultimo, ndo havia margem para acomodar esta garantia dentro
do limite maximo para a concessdo de garantias, fixado pela Assembleia Legislativa.

Na resposta dada em contraditorio, as entidades declaram ndo compreender esta ultima
afirmacdo de que nao havia margem para acomodar a garantia prestada dentro do limi-
te fixado pela Assembleia Legislativa:

Porquanto, e conforme se pode ler no paragrafo 336 do Relatorio e Parecer da Conta da
RAA, «Em 2014, foram concedidos 23 avales, no montante global de 262,3 milhoes de
euros, (tendo sido utilizados 241,3 milhoes de euros), o que corresponde a 97,1% do
limite de 270 milhoes de euros, fixado nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 15.° do De-
creto Legislativo Regional n.°2/2014/A4, de 29 de janeiroy; ou seja, comprova-se que o

3 Artigos 2.°, n.° 2, alineas a) e ¢), e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.
> Artigo 8.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.® 23/87/A.

» Artigo 34.° alinea e), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores. Para 2014, esse limite
foi fixado em 270 milhdes de euros pelo artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro,
com a redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/A, de 4 de julho.
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saldo entre o plafond de aprovado e o plafond utilizado, de € 7.695.911,86, era mais do
que suficiente para acomodar os 1,2 milhdes de euros da carta de conforto, caso a
mesma tivesse a natureza de aval.

Verifica-se, assim, que o nao recurso a figura de aval ndo teve que ver com a alegada
falta de cabimento no plafond anual autorizado pela Assembleia Legislativa.

E verdade que, em 2014, o limite maximo de concessdao de garantias, foi fixado em
270 milhdes de euros, tendo sido concedidas garantias pessoais, sob a forma de aval,
no montante de 262,3 milhdes de euros. No entanto — ja se tinha salientado o facto no
relato — a estes avales acresceu a emissao de 10 cartas de conforto, através das quais
foram prestadas garantias pessoais. Uma destas cartas de conforto, com a natureza de
garantia pessoal, foi emitida logo no inicio do ano, em 06-01-2014, tendo garantido o
montante de 37 576 095,22 euros, o que, a acrescer ao valor dos avales, perfaz cerca
de 300 milhoes de euros, excedendo o limite legal, mesmo sem considerar as restantes
cartas de conforto com a natureza de garantia pessoal™.

De qualquer modo, adianta-se, na resposta dada em contraditério, que ndo poderia ter
sido concedido o aval a operagao em causa:

O aval ¢ uma garantia dada a um terceiro. A Regido ndo concede avales a operacoes fi-
nanceiras por ela tituladas ou cujo patrimoénio ja esteja comprometido com a referida
operacio. E pressuposto do aval a existéncia de uma alteridade: a existéncia de dois pa-
trimonios pessoais distintos, que passam a responder por uma operacao financeira.

O FRCT ¢ um organismo criado na dependéncia da Direcdo Regional da Ciéncia e
Tecnologia, com personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e finan-
ceira (cfr artigos 1.° ¢ 2.° do DLR n.° 5/2001/A, de 21.03). Apesar de preencher o re-
quisito de personalidade juridica, o diploma que criou 0 FRCT ndo lhe concedeu auto-
nomia patrimonial nem lhe atribui qualquer patriménio inicial.

Atualmente 0 FRCT mantém-se sem patriménio proprio, o que significa que — num ce-
nario de incumprimento das obrigacdes para com a institui¢cdo financeira, que ndo ocor-
reu — sempre seria o patrimoénio da Regido Auténoma dos Acores a responder. De res-
to, como se veio a verificar, com a transferéncia em 11.05.2016. proveniente do Orca-
mento da RAA. Deste modo, o valor respeitante a antecipacao da comparticipagao co-
munitaria, devida pelo FSE, manteve-se assegurado, ndo com recurso ao empréstimo
bancario (pois nunca foi esta a inten¢@o), mas pelo Or¢amento da Regido.

(..

Nestes termos e tendo em consideracdo, por outro lado, que nao € possivel criar uma
garantia pessoal sobre o proprio patriménio quando ja € o mesmo que responde em ca-
so de incumprimento do devedor, ndo se recorreu ao regime do aval.

A carta de conforto existe como um reconhecimento escrito, da responsabilidade das
tutelas financeira e setorial, de aceitagdo do contrato de abertura de crédito, que confor-
ta a instituicdo bancaria; ndo como uma assun¢ao da obrigacdo do patriménio da Regi-
ao responder de forma supletiva, inclusivamente com renuncia ao beneficio de excus-
sdo prévia, ao patrimonio do Fundo, pela razdo ja referida de o mesmo néo possuir au-

36 Cfr., sobre o assunto, §§ 340, 341 e 354 a 356 do Relatorio e parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Aco-
res de 2014.
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tonomia patrimonial nem qualquer patrimonio que pudesse responder a obrigagdo as-
sumida para com a institui¢ao bancaria.

E for¢oso concluir assim que, verificando ndo existir outro patriménio que respondesse
em caso de incumprimento do devedor que ndo o patrimonio da Regido autbnoma, res
natura_nunca se colocaria a hipotese de conceder um aval.

Apesar da fundamentacdo invocada nao se adequar ao regime legal aplicavel ao Fundo
Regional para Ciéncia e Tecnologia®’, nem a renuncia do beneficio da excusso, cons-
tante da carta de conforto™, a qual pressupde que o Fundo ¢ dotado de patriménio
proprio, o que interessa salientar neste ponto é que os membros do Governo interveni-
entes entendiam que ndo era possivel avalizar a operagdo ¢ mesmo assim emitiram a
carta de conforto forte, com a mesma forca juridica do aval, sem base legal que sus-
tentasse a prestacao da garantia, uma vez que, como se referiu, o regime de garan-
tias da Regiio Autonoma dos Acores apenas prevé a concessao de aval, nio con-
templando quaisquer outras garantias pessoais.

Eventual infracdo financeira

Assim, através da emissdo da carta de conforto foram assumidas responsabilidades em
violagdo do regime legal de concessdo de garantias pela Regido Auténoma dos Ago-
res, designadamente dos artigos 2.°, n.”” 1 ¢ 2, alineas a) ¢ ¢), 4.° ¢ 8.°, n.° 1, do Decre-
to Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro, bem como do artigo 15.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, com a redagdo dada pelo
artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2014/A, de 4 de julho.

A violagdo de normas sobre a assun¢do de compromissos, como ¢ o caso do regime
legal de concessdo de garantias pela Regido, ¢ suscetivel de gerar responsabilidade fi-
nanceira sancionatéria, punivel com multa, entre o limite minimo correspondente a
25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos termos previstos na alinea b)
don.° 1 enon.®2 do artigo 65.° da LOPTC.

Séo responsaveis, Sérgio Humberto Rocha de Avila e Fausto Costa Gomes de Brito e
Abreu, na qualidade de, respetivamente, Vice-Presidente do Governo Regional e de,
na altura, Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, que subscreveram a carta
de conforto, por sua exclusiva iniciativa, sem que a operacao tivesse sido submetida a
prévia autoriza¢do do Conselho do Governo e sem que a respetiva execucgdo tivesse
sido cometida ao Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, nos termos dos artigos
8.°,1n.°1,e10.° n°1, do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

> Nos termos do regime juridico dos institutos ptblicos e fundagdes regionais, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2007/A, de 5 de junho, que prevalece sobre as normas especiais na altura em vigor (artigo 1.°, n.°
2), os fundos sdo dotados de patriménio proprio (artigos 4.°, n.° 1, 21.°, n.° 2, alinea d), 36.°, 39.°, n.° 4). Cfi~, no
mesmo sentido, artigos 44.° e 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (Regime de administragdo financeira
do Estado), aplicado a Administracdo da Regido Autéonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.°
7/97/A, de 24 de maio. De resto, sempre seria anomalo o recurso ao crédito por entidade ndo dotada de patriménio
proprio.

¥ Cfi-. §§ 62, Gltimo item, e 69, supra.
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A este proposito, foi alegado, em contraditorio, para os efeitos da remissdo operada
pelo n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, para os n.”* 1 ¢ 3 do artigo 36.° do Decreto n.°
22257, de 25 de fevereiro de 1933, que:

(...) tendo em consideracdo a qualidade de membro do Governo do Vice-Presidente do
Governo e do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, o contraditorio nao
fica completo sem a remissdo para a disciplina do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, que es-
tabelece um regime especifico de responsabilidade financeira, que se menciona ta0-s6
por prudente patrocinio, e cujos pressupostos nao se encontram preenchidos no caso
concreto, quais sejam nao terem ouvido as estagdes competentes ou quando esclareci-
dos por estas em conformidade com as leis, haja adotado resolucao diferente: a subscri-
¢do da carta de conforto ocorre como culminar de um processo regularmente instruido
e conduzido pelo FRCT, que submeteu a autorizacao superior a proposta da instituicao
bancaria e a respetiva minuta de carta conforto.

O servico competente, em razdo da matéria, ¢ a Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro, a quem cabe «[p]ropor ¢ acompanhar a celebra¢do de contratos de emprésti-
mo por parte da Regido...», «[c]ontrolar as operagdes financeiras que sejam efetuadas por
servigos sob a superintendéncia da Regido...» e «[i]nstruir os processos de concessdo de
garantias pessoais por parte da Regido...», cabendo especificamente a Direcao de Servigos
Financeiros e Orgamento, inserida naquela Direcdo Regional, «[a]ssegurar o tratamento
dos assuntos referentes a divida publica e quaisquer opera¢des financeiras em que a Regi-
Ao participe, direta ou indiretamente» .

Ora, ndo existem, no processo, evidéncias de que tenha sido ouvida a Direcdo Regio-
nal do Orgamento e Tesouro a proposito da contratacdo da abertura de crédito ou acer-
ca da subscricdo da carta de conforto que garantiu a operagdo, nem tal foi alegado em
contraditorio, pelo que se conclui que ndo foram ouvidas as estagdes competentes,
mantendo-se a responsabilidade dos membros do Governo.

0 artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, tem a seguinte redagao:

Artigo 36.° - Sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os actos que praticarem, ordenarem,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidac@o de receitas, cobrangas, pagamentos, conces-
sdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que déles resulte ou possa resultar dano para o
Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos por
estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo diferente;

2.° Todas as entidades subordinadas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham si-
do cumpridos os preceitos legais;

3.° Os funcionarios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclaregam os assuntos da
sua competéncia em harmonia com a lei.

60 Cfr. artigos 18.°, 19.°, n.° 1, alineas i), j) e [), e 21.°, n.° 1, alinea d), do Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2013/A, de 11 de julho (organica e o quadro de pessoal dirigente, de direcdo especifica e de chefia da Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego, Competitividade Empresarial), com a redagdo dada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.
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7.5. Execugdo do contrato

7.5.1. Constitui¢do de divida publica fundada

O contrato de abertura de crédito foi celebrado pelo prazo inicial de um ano, com ini-
cio em 19-08-2014. A primeira utilizagao de capital ocorreu a 25-08-2014, com a mo-
bilizagdo de 300 000 euros®, tendo a operacio sido liquidada apenas em 19-05-2016.

Quadro VI: Utilizacao da conta corrente caucionada

(em Euro)
Or%.:m Data Descrigao capial Saldo
Utilizado Amortizado

1 25-08-2014 Nota de langamento do Banif n.° 160815 de 25-08-2014 300.000 300.000
2 16-09-2014 Nota de langamento do Banif n.° 175319 de 16-09-2014 200.000 500.000
3 03-10-2014 Nota de langamento do Banif n.° 188855 de 06-10-2014 100.000 600.000
4 12-11-2014 Nota de langamento do Banif n.° 215083 de 14-11-2014 100.000 700.000
5 10-12-2014 Nota de langamento do Banif n.° 233280 de 11-12-2014 200.000 900.000
6 12-02-2015 Nota de langamento do Banif n.° 25212 de 12-02-2015 200.000 1.100.000
7 09-03-2015 Nota de langamento do Banif n.° 40730 de 09-03-2015 100.000 1.200.000
8 19-02-2016 Nota de langamento do Santander n.° 28766716 de 24-05-2016 103.146 1.096.854
9 19-05-2016 Nota de langamento do Santander n.° 28767090 de 24-05-2016 1.096.854 0

Ainda no exercicio de 2014 foram utilizados mais 600 000 euros®’, ndo tendo ocorrido
qualquer amortizagdo de capital. Por conseguinte, a conta corrente transitou para
2015 com um saldo devedor de 900 000 euros.

Em 2015, com a utilizagdo de mais 300 000 euros®, esgotou-se o limite contratualiza-
do para esta linha de crédito, fixado em 1 200 000 euros. Tal como no exercicio ante-
rior, ndo foram efetuadas amortizacdes de capital, tendo a referida verba transitado
em divida para 2016.

Finalmente, em maio de 2016, na sequéncia do despacho conjunto do Vice-Presidente
do Governo Regional ¢ do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, de
11-05-2016, foi disponibilizada ao Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia a
quantia de 1 200 000 euros®, verba que foi aplicada na liquidagdo da operagdo de cré-
dito em causa.

Em sede de contraditério foi manifestado o entendimento de que:

' Doc. 03.21, p. 2.

62
63

Doc.”* 03.23,p. 3,03.25, p. 1, 03.27, p. 1, € 03.29, p. 3.
Doc.” 03.56, p. 2 ¢ 03.58, p. 2.

% De acordo com o disposto no ponto 1 do mencionado despacho (doc. 03.80, p. 2), a transferéncia desta verba para

o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia processou-se a titulo extraordinario «... por conta das verbas do
FSE a receber por esta entidade no ambito das candidaturas a apresentar ao Eixo 10 “Ensino e Aprendizagem ao
Longo da Vida”, do PO Agores 2020 ...».
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(...) revisitando a cronologia prévia a celebracao do contrato, ¢ justo que se reconheca
que a indicacdo da exigéncia de nao ultrapassagem do ano econdmico esteve sempre
presente ao longo do procedimento.

(...)

No ano econdmico de 2014, a operacio apenas correspondia a divida flutuante. A partir
de 01.01.2015. como ¢ correto que se reconheca, os 900 mil euros utilizados e ndo li-
quidados, converteram-se em divida fundada, aumentada com dois lancamentos em fe-
vereiro e margo de 2015 para 1,2 milhdes de euros.

A conversdo da operagado financeira em divida fundada ocorre com o advir de 2015.

Este entendimento baseia-se no teor de correspondéncia relativa a preparagao do con-
trato em que ¢ feita referéncia a amortizagdo do empréstimo até ao final de 2014.

E verdade que, nessa correspondéncia, ¢ mencionada a necessidade de liquidagdo até
ao final do ano®, como também ¢ verdade que sio expressas fortes reservas e duvidas
a esse desiderato®.

De todo o modo, o certo ¢ que o contrato de abertura de crédito foi celebrado pelo
prazo inicial de um ano, com inicio em 19-08-2014, tendo a primeira utilizacdo de
capital ocorrido logo a 25-08-2014, sendo por isso, ab initio, gerador de divida pu-
blica fundada.

Com base nos dados da utilizagdo da conta corrente observa-se que, para além do con-
trato ter sido celebrado para gerar divida fundada, o capital mobilizado a partir de
2014 manteve-se em divida para além do exercicio or¢amental em que a operagao foi
contratada, confirmando-se que originou divida publica fundada®, tal como con-
tratualmente previsto.

7.5.2. Juros e demais encargos

A execucio do contrato envolveu encargos de cerca de 76 mil euros com juros e
outras despesas associados a utilizagdo da abertura de crédito, sendo 12 366,71 euros,
em 2014, 41 477,17 euros, em 2015 e 21 753,66 euros, em 2016, até maio, quando o
empréstimo foi integralmente liquidado®.

65

66
67
68

Doc.”® 03.07, 03.08 ¢ 03.09. Na resposta dada em contraditorio, além da citagdo destes documentos, acrescenta-se
que «(...) ¢ importante que se reconheca que o convite a contratar (doc. 03.04), documento que expressa a vontade
da entidade publica e os termos em que se propde fazé-lo, tinham observado as orientagdes superiores e era claro
na natureza do contrato a celebrar: apoio a tesouraria até ao final da geréncia». No entanto, em rigor, o convite
limita-se a referir que «... considerando as necessidades do FRC, para o periodo de junho a dezembro, vimos soli-
citar a V. Exa que nos apresente a vossa melhor proposta para conceder a este fundo um empréstimo de curto prazo
com um capital de 1 200 000€, acrescido do valor do SPREAD, com uma taxa EURIBOR 3M e outras comissdes
aplicaveis», ou seja, refere que a utilizagdo do empréstimo ocorrera entre junho e dezembro, mas nao se compro-
mete a amortiza-lo até ao final da geréncia.

Cfr.§ 42, supra (doc. 03.06, p. 2.)
Cfr. artigo 3.°, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.
Doc.” 03.30 a 03.35, 03.59 a 03.70 € 03.73 a 03.77, respetivamente.
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8. Incumprimento do regime legal de endividamento

8.1. Competéncia. Falta de parecer da comissao de fiscalizagido

O orgio de fiscalizacdo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia nio emi-
tiu parecer sobre a contratacio do empréstimo, em inobservancia do disposto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 28.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2007/A., de 5 de

junho.

Na resposta apresentada em contraditorio, foi alegado que «... ndo se contratualizou
um empréstimo, enquanto mutuo (...) mas a abertura de uma conta ...» na modalidade
de conta corrente, pelo que «Nao se considerou assim que a operacdo de crédito em
concreto configurasse um verdadeiro empréstimoy», nem «... o fiscal tnico (...) men-
cionou a eventualidade de ser necessario o respetivo parecer ...».

Porém, independentemente da modalidade da concessao de crédito — mutuo ou abertu-
ra de crédito — as necessidades a satisfazer t€m a mesma natureza, o objeto ¢ 0 mesmo
¢ as obrigagOes assumidas perante a instituicdo de crédito extinguem-se, em ambos 0s
casos, pela restitui¢ao do capital mutuado/creditado € o pagamento dos respetivos ju-
ros e demais encargos. Acresce que, na resposta dada em contraditério, parece olvidar-
se que o convite dirigido as entidades bancarias era para a apresentacdo de propostas
com vista a contratualizacdo de um empréstimo®.

Por conseguinte, a contratagdo do empréstimo em causa, na modalidade de abertura de
crédito, em conta corrente, deveria ter sido precedida da emissdao do correspondente
parecer pelo orgao de fiscalizagao.

8.2. Ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento

Falta de autoriza¢do da Assembleia Legislativa

A operacio de crédito contratualizada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia nao foi previamente autorizada pela Assembleia Legislativa da Regi-
a0 Autonoma dos Acores, contrariando-se, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 38.°
da Lei das Financas das Regides Auténomas.

Com efeito, em 2014, o Governo Regional estava autorizado a contrair empréstimos,
incluindo créditos bancarios, até ao montante de 49,1 milhoes de euros, sendo cerca de
19,1 milhdes de euros respeitantes a uma operacdo de refinanciamento, nos termos do
artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A. de 29 de janeiro. Os restantes

o Cfr. § 45, supra.
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30 milhdes de euros foram integralmente contratados”, nio havendo margem para
incluir o empréstimo contratado pelo Fundo.

Sobre o assunto, foi alegado, em contraditério, que «No ano economico de 2014, a
operacgdo apenas correspondia a divida flutuante (...). A partir de 01.01.2015, como ¢
correto que se reconheca, os 900 mil euros utilizados e ndo liquidados, converteram-se
em divida fundada ...», acrescentando-se que:
(...) existia margem para incluir este empréstimo na autoriza¢do concedida pela As-
sembleia Legislativa, porquanto o artigo 1.° do DLR n.° 15/2015/A, de 03.06, veio alte-
rar a redagdo do artigo 8.°, aumentando, dos iniciais € 69.143.000 para € 79.143.000, o

valor até onde estavam autorizados os créditos bancarios, ndo tendo este saldo sido uti-
lizado.

Acontece que ndo se operou qualquer conversdo de divida flutuante em divida funda-
da, tendo o contrato de abertura de crédito sido celebrado logo a partida para gerar di-
vida publica fundada, por ter um prazo inicial de um ano, prevendo a amortizagdo em
exercicio orgamental subsequente’".

Por outro lado, tendo o contrato sido celebrado em 2014, os limites de endivida-
mento a considerar sio os fixados para esse exercicio ¢ ndo para exercicios seguin-
tes. A capacidade de endividamento em 2014 ndo ¢ aferida com base nos limites pos-
teriormente fixados no artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7
de janeiro, que aprova o Orgamento da Regido para 2015, alterado pelo artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2015/A., de 3 de junho. Como se referiu, em 2014,

o limite para a contrag@o de empréstimos estava fixado no artigo 9.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, tendo sido integralmente utilizado, pelo
que a divida proveniente da utilizagdo da abertura de crédito acabou por implicar um
acréscimo de 900 000 euros no stock da divida publica regional, em 2014, para além
do limite legalmente fixado.

Alteragoes or¢amentais da competéncia da Assembleia Legislativa

Acresce, no caso concreto do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, que os
valores refletidos nos mapas referentes as receitas ¢ despesas globais dos fundos ¢ ser-
vigos autdbnomos, anexos aos decretos legislativos regionais que aprovaram os Orga-
mentos da Regido de 2014 e de 2015", correspondiam aos valores inscritos nos respe-
tivos orgamentos iniciais para os exercicios em causa’”, os quais ndo contemplavam

70 Cfr., § 264, quadro 38, bem como §§ 267 e 268 do Relatério e parecer sobre a Conta da Regido Autéonoma dos
Acores de 2014.
n Cfr. ponto 7.5.1., supra.

2 Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A. de 29 de janeiro, pp. 720 e 723, ¢ Decreto Legislativo Regional n.°
1/2015/A., de 7 de janeiro, pp. 104 ¢ 107.

73 Nos montantes de 2 767 000 euros para 2014 e de 2 676 326 euros para 2015 (cfr. doc.”® 03.12, 03.13, 03.43 ¢
03.44).
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qualquer verba relativa a passivos financeiros’, tanto ao nivel da receita como da des-
pesa”, nem a juros e demais encargos a suportar com a utilizagdo da referida linha de
financiamento’.

Nas circunstancias descritas, tiveram de ser efetuadas altera¢des aos or¢amentos vi-
gentes nos exercicios em apreco, de modo a contemplar as operacdes decorrentes da
abertura de crédito contraida em 2014.

Quadro VII: Alteracoes orcamentais associadas a utilizacao da abertura de crédito

(em Euro)
Montante Data
Codigo de classificagdo econémica Créditos _ da
especiais Reforgos Anulagées deliberagao
Receita:
. . o Sem
12.05.02.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 900.000 - - deliberagdo
Total 900.000 - - -
Despesa:
S 10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 900.000 - - Sem
o T : deliberagao
o 10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 10.000 20-08-2014
04.08.02.00.00 - Transferéncias correntes - Familias - 10.000
10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 5.000 24112014
04.08.02.00.00 - Transferéncias correntes - Familias 5.000
Total 900.000 15.000 15.000 -
Receita:
12.05.02.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 300.000 - 17-12-2015
10.04.01.00.00 - Transferéncias de capital - Regido Auténoma dos - B
Acores 300.000
Total - 300.000 300.000 -
Despesa:
10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 10.000 -
12-01-2015
0 o - -
S 04.08.02.00.00 - Transferéncias correntes - Familias 10.000
N
10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 15.750
- 25-03-2015
04.08.02.00.00 - Transferéncias correntes - Familias i 15.750
10.05.03.00.00 - Passivos financeiros - Empréstimos a curto prazo 20.000 -
- 09-10-2015
04.08.02.00.00 - Transferéncias correntes - Familias 20.000
Total - 45.750 45.750 -

Fonte: Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

™ Em contraditério foi alegado que «... este facto justifica-se por se ter inscrito a correspondente receita, diretamente
proveniente do reembolso do FSE (...) Por outro lado, também néo faria sentido registar a receita em ambas as ru-
bricas, por este comportamento ser equivalente a registar a mesma receita em duplicadoy.
Nao se compreende a alusdo efetuada a eventual duplicagdo da receita, pois se em determinado exercicio orgamen-
tal se prevé utilizar um empréstimo com o intuito de antecipar receitas provenientes de fundos comunitarios, com a
expectativa de as vir a arrecadar até ao final desse mesmo exercicio, entdo, por uma questdo de transparéncia, os
documentos previsionais deverdo contemplar as adequadas rubricas da receita relativas a passivos financeiros e a
fundos comunitarios, de modo a especificar a origem de tais verbas.

75 . . . . . . ,
Capitulo 12 — «Passivos financeiros», em termos de receita, ¢ agrupamento 10 — «Passivos financeiros», ao nivel
da despesa.

76
Agrupamento 03 - «Juros e outros encargos».
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A modificacio operada em 2014, na sequéncia da qual se procedeu a abertura da
rubrica de passivos financeiros, tanto ao nivel da receita como da despesa, foi realiza-
da sem ter por base qualquer ato autorizador.

As restantes alteracdes or¢camentais apenas foram aprovadas por deliberacao do
conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

Em 2014, o conselho administrativo do Fundo nao formalizou, junto da tutela, qual-
quer pedido de autorizagdo prévia para a abertura de rubricas or¢amentais destinadas a
evidenciar, do lado da receita, a utilizagdo do empréstimo, e do lado da despesa, as
eventuais entregas a efetuar para amortizagdo do capital em divida.

Relativamente a 2015, mas ja& depois de terem sido utilizados os restantes
300 000 euros disponibilizados no ambito da abertura de crédito em causa, foi solici-
tada autorizacdo ao Diretor Regional do Or¢amento e Tesouro para se proceder a aber-
tura da correspondente rubrica or¢camental na receita, assim como na despesa, neste
caso com uma dotagdo de 1 200 000 euros, no pressuposto de que o empréstimo seria
integralmente liquidado naquele exercicio”’.

O vogal do conselho administrativo do Fundo, Francisco Pinto, informou que era en-
tendimento da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
¢ da Direcdo Regional do Or¢amento ¢ Tesouro, com quem terdo contatado, que a
«... alteracdo de integracdao orcamental dos ultimos 300.000€ previstos pelo contrato
de financiamento em regime de CCC, (...) ndo carecia de autorizagdo especifica supe-
rior uma vez que, desde o inicio do processo, ja estava superiormente autorizada a
constitui¢do da CCC e a sua utilizagdo ...»"".

Nao se obtiveram evidéncias de tal entendimento ter sido formalmente transmitido ao
Fundo, nem da sequéncia dada ao pedido pela Dire¢do Regional do Or¢camento ¢ Te-
souro.

Seja como for, o certo é que as alteracées dos or¢camentos dos servicos e fundos
autéonomos envolvendo recurso ao crédito para além dos limites legalmente fixa-
dos, como é o caso”’, s6 podem ser efetuadas por decreto legislativo regional, nos
termos do disposto no artigo 20.°, n.° 7, a contrario, da Lei n.° 79/98, de 24 de novem-

bro.

Conclui-se, assim, que as necessarias alteracdes orcamentais deveriam ter sido efetua-
das por decreto legislativo regional, o que nao aconteceu, tendo sido realizadas por de-
libera¢do do conselho administrativo do Fundo, e, num caso, sem essa deliberagao, o
que implicou a violagdo da referida norma de competéncia sobre a elaboragao dos or-

" Doc. 03.51.
78 Cfr-. oficio n.° 66, de 05-08-2016, (doc. 01.02.04).
I Cfr. ponto 8.2., supra.
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camentos, sendo uma consequéncia das alteragdes or¢amentais decorrerem do recurso
ao crédito para além dos limites legalmente fixados®.

No ambito do contraditorio, foi reiterado o entendimento de que «... nao houve ultra-
passagem do limite de endividamento regional — situacdo que iria requerer a mencio-
nada submissao da operacao de crédito que consubstanciasse esta ultrapassagem a As-
sembleia Legislativa ...».

Todavia, conforme se evidenciou anteriormente, a operagdo de crédito contraida em
2014 pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia determinou a ultrapassagem do
limite de endividamento fixado pela Assembleia Legislativa para vigorar no referido
exercicio econémico®'.

Aumento do endividamento liquido

Quer as leis do Or¢amento do Estado de 2014 e de 2015, quer os decretos legislativos
regionais que aprovaram os Or¢camentos da Regido para os exercicios em referéncia,
continham disposi¢des relacionadas com o recurso ao endividamento por parte da Re-
gido e dos seus servigos®*.

Em ambos os casos, a contratagdo de novos empréstimos, ou de qualquer forma de
divida, s6 era permitida desde que a concretizagao de tais operacdes nao implicasse o
aumento do endividamento liquido.

No entanto, as leis do Or¢amento do Estado previam excecdes a esta regra, ficando a
concretizagdo das operagdes de recurso ao crédito condicionadas a autorizacao prévia
do membro do Governo responsavel pela area das finangas®.

A utilizaciio da abertura de crédito pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecno-
logia nio respeitou a proibicao do aumento do endividamento liquido, por via da
contratacao de empréstimos, conforme se encontra evidenciado no quadro seguinte.

80 A ~ . . . N
Sobre as transferéncias entre dotagdes da despesa para fazer face aos juros e demais encargos associados a utiliza-
¢do da abertura de crédito, cfr. ponto 8.5., infia.

81 Cf. §§ 97 a 101, supra.

82 Cfr. §§ 31 a 33, supra.

% Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e no n.° 2 do artigo 142.°
da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, podiam excecionar-se da regra os empréstimos destinados ao financia-

mento de projetos comparticipados por fundos comunitarios, a regularizacdo de dividas vencidas ou para acudir a
necessidades de financiamento da execugdo or¢amental.
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Quadro VIII: Endividamento liquido
(em Euro)
Passivos 2013 2014 2015
1. Financiamentos obtidos 0,00 900.000,00 1.200.000,00
2 Contas a pagar 865.423,39 0,00 0,00
3. Subtotal = (1.) + (2.) 865.423,39 900.000,00 1.200.000,00
Ativos
4. Meios financeiros liquidos 120.493,07 229.911,71 149.649,04
5. Contas a receber 629.663,48 0,00 3.900,00
6. Subtotal = (4.) + (5.) 750.156,55 229.911,71 153.549,04
s Endividamento liquido = (3.) - (6.) 115.266,84 670.088,29 1.046.450,96
8. Variagado anual do endividamento liquido - 554.821,45 376.362,67

Com efeito, as mobilizagdes de capital, em 2014 e 2015, nos montantes de
900 000 euros e de 300 000 euros, respetivamente, foram determinantes para os acrés-
cimos do endividamento liquido registados em ambos os exercicios — cerca de
555 000 euros em 2014 e de 376 000 euros em 2015.

A abertura e utilizacio desta linha de financiamento, que acabou por determinar
o agravamento do endividamento liquido em ambos os exercicios, violou o dispos-
to nos artigos 20.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janei-
ro, ¢ 19.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro (diplo-
mas que aprovaram os Orcamentos da Regido para 2014 ¢ 2015, respetivamente), bem
como as disposigdes contidas nos artigos 141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezem-
bro, e 142.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (leis que aprovaram os Orca-

mentos do Estado para 2014 e 2015, respetivamente), neste caso porque nao foi obti-
da a anuéncia prévia do membro do Governo da Republica responsavel pela area
das financas para o recurso ao crédito nas circunstancias descritas.

Na resposta dada em contraditorio, foi alegado que:

A data da autorizagio da operagdo de crédito, 11.08.2014, ndo é possivel considerar
como preenchida uma infragdo financeira por autorizagdo de empréstimo com ultrapas-
sagem dos limites de endividamento, porquanto — mesmo que nessa data fosse divida
fundada, o que ndo se verifica — ainda existia plafond suficiente para acomodar o fi-
nanciamento, dos 49,1 milhdes autorizados pelo artigo 9.° do DLR n.° 2/2014, de
29.01, em leitura conjunta com o artigo 141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31.12, corres-
pondendo a financiamento de projetos comparticipados por fundos comunitarios uma
das hipoteses acauteladas pela lei.

A matéria ja foi objeto de apreciagdo, tendo-se concluido que o contrato de abertura de
crédito € gerador de divida publica fundada; o Governo Regional utilizou integralmen-
te o limite para a contratagdo de novos empréstimos, fixado pela Assembleia Legisla-
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tiva, ndo havendo margem para acomodar o empréstimo contratado pelo Fundo; e foi
violada a proibi¢do de agravamento do endividamento liquido®.

Em suma, a contratacio da operacio implicou a ultrapassagem dos limites legais
da capacidade de endividamento da Regiio Auténoma dos Acores.

Eventual responsabilidade financeira

A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento ¢ suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea f), segunda parte, do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

E responsavel, Sérgio Humberto Rocha de Avila, na qualidade de Vice-Presidente do
Governo Regional, membro do Governo com competéncia em matéria de finangas™,
que autorizou a contragdo do empréstimo®, o qual, em razdo da respetiva competén-
cia, dispunha de informacdo que lhe permitia saber que a realizagdo da operagdo leva-
va a que fossem ultrapassados os limites legais da capacidade de endividamento.

8.3. Contragdo de divida fundada para fazer face a necessidades de tesouraria

Foi oportunamente referido que o recurso ao crédito por parte do Fundo Regional
da Ciéncia e Tecnologia teve por objetivo fazer face a necessidades de tesouraria,

decorrentes dos atrasos na abertura de candidaturas ao Programa Operacional Agores
2020".

O recurso a divida publica para ultrapassar problemas pontuais de tesouraria encontra
previsao legal no artigo 39.° da Lei das Financas das Regides Auténomas. Todavia,
para este efeito, a lei apenas permite a contracio de divida publica flutuante, ou
seja, divida para ser integralmente amortizada até ao final do exercicio orcamen-
tal em que for gerada.

Em contraditodrio foi alegado que:

(...) a operacdo em apreco gerou divida publica fundada, ndo por a primeira utilizagdo
de capital ter ocorrido em agosto de 2014, mas por nao ter sido liquidado o valor em
divida até 31.12.2014.

No ano econdmico de 2014, a operacdo apenas correspondia a divida flutuante.

8 Cfi. pontos 7.5.1. € 8.2., §§ 97 a 101 e 119, supra.
8 Artigo 8.°, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho, na altura em vigor.
86
Cfr. § 51, supra.
8 Cfr. ponto 6., supra.
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No entanto, tal como ficou demonstrado, a operagdo em apreco gerou, desde o inicio,
divida publica fundada, nos termos do préprio contrato de abertura de crédito, confir-
mado pela respetiva execugdo®®™.

Donde decorre que o empréstimo viola o disposto no artigo 39.° da Lei das Financas

das Regides Autdénomas, por nao ter sido amortizado até ao final do exercicio orga-
mental de 2014 em que foi contratualizado.

8.4. Nao sujei¢ao do contrato a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas

O contrato em analise estava sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas por
ter sido celebrado por um organismo com autonomia administrativa e financeira ¢ ser
gerador de divida ptblica fundada®.

Como entdo se referiu, o contrato foi celebrado para gerar divida publica fundada, por
prever a amortizagdo em exercicio orcamental subsequente’'.

Este facto era do conhecimento dos membros do conselho administrativo do Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, que subscreveram o contrato de abertura de
crédito”, bem como do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regio-
nal do Mar, Ciéncia e Tecnologia, que emitiram a carta de conforto para garantia da
operagdo, declarando ter conhecimento e aceitar as condigdes do contrato”.

Competia ao presidente do conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia, na altura, Jodo Manuel da Rocha Gregorio, submeter o contrato a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas™.

Todavia, a abertura de crédito foi utilizada e produziu efeitos financeiros, desig-
nadamente, o pagamento de juros e outros encargos, sem que o contrato tenha sido
submetido a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas.

Esta situacdo era do perfeito conhecimento do conselho administrativo do Fundo Re-
gional para a Ciéncia e Tecnologia e do Gabinete do Secretario Regional do Mar, Ci-
éncia e Tecnologia.

% 0 contrato foi celebrado pelo prazo inicial de um ano, com inicio em agosto de 2014, tendo a primeira utilizagao de
capital ocorrido nesse més, transitando para 2015 com um saldo devedor de 900 000 euros e para 2016 com um
saldo devedor de 1 200 000 euros. Cfi. ponto 7.5.1., supra.

¥A contragdo de divida fundada tem como finalidade exclusiva o financiamento de investimentos ou a substitui¢cdo e
a amortizagdo de empréstimos anteriormente contraidos, nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei das Financas das
Regides Autonomas. No ambito de programas de ajustamento econdémico e financeiro, admite-se a contragdo de
divida fundada destinada a outras finalidades (n.° 2 do artigo 38.° da mesma Lei).

90 Cfr. artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC e pontos 5., §§ 32 a 34, ¢ 7.5.1., supra.
o Cfr. §§ 56 e 57 e ponto 7.5.1., supra.

2 Ponto 7.3., §§ 54 e 56, supra.

% Ponto 7.4., supra, §§ 60, 62 ¢ 63.

% Artigo 81.°, n.° 4, do da LOPTC.
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Com efeito, em mensagem de correio eletronico, de 21-07-2015, dirigida a adjunta do
Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, o vogal do conselho administrativo
do Fundo, Francisco José Boto Soares Pinto, a propdsito da necessidade de reforgo fi-
nanceiro dado que «...ndo foram ainda publicados quaisquer regulamentos nem aber-
tos quaisquer concursos que permitam candidatar a co-financiamento as despesas com
Bolsas (2014 € 2015)...»", salienta que,

...salvo melhor interpretacdo, qualquer empréstimo ou modificagdo de um existente
estd sujeito a fiscalizacdo prévia do TC e que no caso de respeitarem a montantes
superiores a 950.000,00€ ndo podem ter qualquer efeito (basicamente, ndo podem
ser feitos) antes do visto ou declaragdo de conformidade do TC.”

Sobre o assunto, a adjunta do Secretario Regional do Mar, Ciéncia ¢ Tecnologia, Ale-
xandra Pereira, emite um cuidado parecer, referindo, nomeadamente, que:

... 0 empréstimo foi autorizado pelo SRMCT e pelo VPGR certamente partindo do
pressuposto que seria liquidado até 31 de dezembro de 2014, ndo constituindo, as-
sim, um aumento de divida fundada...

Ora, tendo sido o empréstimo contraido em agosto de 2014, para ser totalmente li-
quidado até 31 de dezembro de 2014, ndo passaria 0 ano econdémico, ndo constitu-
indo, assim, divida fundada, ndo estando sujeito a visto prévio do TC.

No entanto, tendo passado para 2015, esta isenc¢do deixa de existir ¢ uma vez que o
empréstimo foi contraido com a possibilidade de ser amortizado em 12 meses, teria
que ter obtido o visto prévio do TC.

O que se traduz agora numa situacdo muito delicada, Sendo vejamos, ao solicitar-
mos agora visto prévio ao TC para que o FRCT possa contrair novo empréstimo,
aquele vai tomar conhecimento da existéncia deste empréstimo, que ndo obteve o
respetivo visto prévio. (...)

Mais se informa que, de acordo com informagoes da DRTC, esta situag¢do ¢ do co-
nhecimento da DROT.

Assim, coloca-se a consideracdo o procedimento a seguir, parecendo como Unica
solucdo possivel o pagamento integral do atual empréstimo, para que posteriormen-
te seja possivel contrair um empréstimo novo, com a totalidade do valor necessario,
j& com visto prévio do TC, por forma a ndo levantar qualquer questdo em relagdo ao
empréstimo que existe atualmente.”’

Em contraditorio, os responsaveis justificam a nao sujei¢do do contrato a fiscalizagao
prévia do Tribunal, alegando, em sintese, que a data da sua celebracdo era expectavel
«... que ainda em 2014 fosse recebido o reembolso de despesas de bolsas de formagao
avancada ...», verbas que permitiriam amortizar integralmente o empréstimo até ao fi-
nal do exercicio or¢amental em que foi contraido, acrescentando-se que:

(...) o entdo presidente do conselho administrativo do FRCT, a quem competia a re-
messa do contrato para visto, agiu na conviccao de que a conta corrente caucionada es-

%> A matéria relacionada com as tentativas de contrata¢do de novos financiamentos sera abordada adiante, no ponto 9.
% Doc. 03.38, p. 1 do ficheiro.
" Doc. 03.38, pp. 4 e 5 do ficheiro.
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taria liquidada até 31.12.2014, conforme de resto tinha sido expressamente autorizada
pelas tutelas e constava no convite a contratar remetido as institui¢des financeiras, ndo
valorizando a clausula de vigéncia do contrato que previa a caducidade apenas em
agosto de 2015, na medida em que a conta, pela sua natureza, podia ser encerrada a
qualguer momento.

O conselho administrativo do Fundo bem sabia que ndo era viavel o recebimento do
reembolso das despesas com as bolsas ainda em 2014, de acordo com as reservas ma-
nifestadas pelo respetivo presidente, por mensagem de correio eletronico, de
29-07-2014, dirigida ao Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia”™. Por outro
lado, apesar das referéncias feitas, em troca de correspondéncia, a necessidade da li-
quidacdo da conta corrente até 31-12-2014, o certo ¢ que tal ndo teve seguimento no
convite dirigido as institui¢des de crédito’, nem na carta de conforto, que consubstan-
cia a autorizagdo do Vice-Presidente do Governo Regional para a celebracdo do con-
trato'*, nem no proprio contrato que, de acordo com o respetivo clausulado, foi cele-
brado pelo prazo inicial de um ano, contado a partir de 19-08-2014, com vencimento
em 19-08-2015, sendo, por isso, gerador de divida publica fundada'"'.

Os contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, de valor superior a
950 000 euros, nao podem produzir quaisquer efeitos antes do visto, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

A execugdo de contratos que nao tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia, quan-
do a isso estdo legalmente sujeitos, é suscetivel de gerar infracio financeira sancio-
natoria, punivel com multa, nos termos do disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC.

Sao responsaveis:

e Jodo Manuel da Rocha Gregorio, na qualidade de presidente do conselho ad-
ministrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, em fungdes até
31-08-2014, pelo facto da execucdo do contrato de abertura de crédito sem
que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia, mediante a primeira utilizagao
de capital ocorrida no decurso da comissdo de servigo, a 25-08-2014, com a
mobilizacdo de 300 000 euros'*;

e Nelson José de Oliveira Simdes, na qualidade de, na altura, presidente do con-
selho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, em fun-
¢oes desde 01-09-2014, pelo facto da execugdo do contrato de abertura de cré-
dito sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia, mediante as restantes

% Cf. § 42, supra (doc. 03.06, p. 2.).

% Cfr. §§ 45 e 87 a 89, maxime, nota de rodapé 65.
%' Cfi § 51 e ponto 7.4., supra, §§ 60 ¢ 62 ¢ 63.
Cfr. ponto 7.5.1., supra.

102 Cfr. § 83, supra.

101
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utilizagdes de capital e a autorizagdo de despesas relativas aos juros e demais
encargos associados, sem cuidar de verificar a legalidade das mesmas, con-
forme lhe competia, face ao disposto no artigo 40.°, n.° 1, alinea i), do anexo
ao Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de janeiro.

e Francisco José Boto Soares Pinto e Célia Jesus Pacheco Amaral, na qualidade
de vogais do conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia ¢
Tecnologia, pelo facto da execugdo do contrato de abertura de crédito sem que
tenha sido submetido a fiscaliza¢do prévia, mediante a utilizagdo do capital
disponibilizado no montante de 1,2 milhdes de euros ¢ a autorizagdo de despe-
sas relativas aos juros e demais encargos associados, sem cuidarem de verifi-
car a legalidade das mesmas, conforme lhes competia, face ao disposto no ar-
tigo 40.°, n.° 1, alinea i), do anexo ao Decreto Regulamentar Regional n.°
2/2007/A, de 30 de janeiro.

Em sede de contraditério, ¢ mencionada a possibilidade de relevacdo da responsabili-
dade por infragdo financeira, nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC. Porém, fa-
ce a0 acima exposto'”, ndo se mostram reunidos os respetivos pressupostos, por nio
se evidenciar que a falta s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia
(alinea @) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC).

8.5. Classificacdo econdmica da despesa com juros e outros encargos

Para fazer face aos juros e demais encargos associados a utilizagdo da abertura de
crédito contratualizada, nos exercicios de 2014 e de 2015 foram promovidas sucessi-
vas transferéncias entre dotagdes da despesa, tendo como contrapartida o reforgo da
dotagdo afeta a uma rubrica do agrupamento economico 10 — «Passivos financeirosy,
através da qual foram processadas e pagas aquelas despesas'®, o que contraria o dis-
posto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, pois, de acordo com as notas ex-

plicativas do classificador econdmico, constantes do respetivo Anexo III, as rubricas
adequadas para o efeito teriam necessariamente de pertencer ao agrupamento 03 - «Ju-
TOS € outros encargos».

No caso destas alteragdes orcamentais, o Fundo solicitou a autorizagdo prévia da tutela
para a respetiva concretizagio'®.

Estas alteracdes or¢camentais ndo envolveram passivos financeiros — contrariamente ao
tratamento contabilistico que lhes foi conferido — ¢ tiveram um impacto neutro ao ni-
vel da despesa globalmente considerada. Sendo assim, o conselho administrativo do

103
104

105

Cfi. §§ 138 ¢ 139.
Doc.”® 03.30 a 03.35, 03.59 a 03.70 e 03.73 a 03.77, respetivamente.
Doc.” 03.14, 03.16, 03.45, 03.47 € 03.49.
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Fundo era competente para as efetuar, face ao disposto na alinea ¢) do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril'%, sendo desnecessaria a intervengdo da tutela.

Relativamente a classificacdo economica da despesa com juros e outros encargos, foi
referido, em contraditorio, que a situacdo ja foi ultrapassada, tendo a Dire¢do Regional
do Orgamento e Tesouro procedido a abertura da adequada rubrica or¢amental, que
ndo se encontrava inicialmente prevista, razao pela qual tais encargos foram tempora-
riamente registados numa rubrica do agrupamento economico 10 — «Passivos financei-
rosy.

106 Aplicavel, como ja foi referido, por remissdo do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.® 2/2014/A,

em 2014, e do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, em 2015.
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9. Tentativas de contratacio de novos empréstimos

Em julho de 2015, a tutela do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia determinou
a contratacdo de uma nova abertura de crédito, até ao montante de 1 545 136,19 euros.

Nessa altura ja era praticamente certo que as dificuldades na operacionaliza¢do do
Fundo Social Europeu iriam impossibilitar o arranque da fase de candidaturas aos ei-
xos de intervencao comparticipados pelo mesmo no ambito do Programa Operacional
Acores 2020, e que a verba de 750 000 euros prevista transferir naquele ano do orga-
mento regional para o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia era manifestamen-
te insuficiente para fazer face aos compromissos assumidos, nomeadamente a regula-
rizagdo do montante de 1,2 milhdes de euros utilizado ao abrigo da linha de financia-
mento que se vencia a 19-08-2015.

Neste contexto, na sequéncia de mensagem de correio eletronico, de 21-07-2015, re-
metida pelo vogal do conselho administrativo do Fundo a adjunta do gabinete do Se-
cretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia'”’, a expor a situagdo descrita, o as-
sunto foi levado ao conhecimento deste membro do Governo Regional, que, a
22-07-2015, transmite ao chefe do respetivo gabinete, por correio eletronico, a seguin-
te orientagdo'”:

[Vice-Presidente do Governo Regional] opta por empréstimo de 1.545.136,19€, até
31 de dezembro.

Por favor, avancem sem mais demora.

Através de mensagem de correio eletronico de 23-07-2015'%, o presidente do conse-

lho administrativo do Fundo foi informado desta decisdo da tutela, questao que foi
posteriormente abordada na reunido do conselho administrativo, ocorrida a
29-07-2015"°, tendo ficado estabelecido que seriam encetados os «... procedimentos
necessarios para prosseguir com o processo, sendo que a primeira fase, de acordo com
o previsto na lei, sera preparar o oficio a solicitar a autoriza¢do do Tribunal de Con-
tasy».

Neste sentido, a coberto do oficio n.° 78, de 05-08-2015""", o presidente do conselho
administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia solicitou a tutela auto-
rizagdo para a contratacdo de um empréstimo de curto prazo, no montante de
1 560 000 euros — dos quais 1 200 000 euros destinavam-se a liquidar o saldo devedor
da conta corrente contratada em 2014, destinando-se a verba restante ao pagamento de

107
108
109
110
111

Doc. 03.38.

Idem, p.

Ibidem.

3 do ficheiro.

Cfr. ata da reunido (doc. 03.39).
Doc. 03.40.
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encargos bancarios e das despesas com bolseiros até ao final de 2015. Na altura, cha-
ma a ateng¢ao para o facto de a

... operagdo carece[r] ainda de parecer favoravel e autorizagdo do Exmo. Sr. Vice-
Presidente do Governo Regional com conhecimento do Exmo. Sr. Diretor Regional
[d]o Orgamento e Tesouro e¢ de visto de Fiscaliza¢do Prévia do Tribunal de Con-
tas...

Logo de seguida, no mesmo dia — 05-08-2015, o presidente do conselho administrati-
vo do Fundo remete a tutela o oficio n.° 79''%, solicitando autoriza¢do para:

... ser iniciado um procedimento conducente a renovacao da conta corrente caucio-
nada para o valor de 1.560.000,00€, com vista a assegurar o pagamento das despe-
sas com custos efetivos diretos com bolseiros até 31 de dezembro de 2015
(1.545.136,19€) e os custos bancarios inerentes, nomeadamente o pagamento de ju-
ros (14.863.90).

Deste modo, a solugdo inicial de contratagdo de um novo empréstimo foi abandonada,
tendo, em alternativa, sido avancada a hipotese de proceder a renovagdo da operagao
em curso, com o refor¢o do respetivo limite de utilizagdo até 1 560 000 euros.

O certo é que nenhuma das solugdes equacionadas chegou a ser adotada'”, tendo o
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia entrado em situa¢do de incumpri-
mento, até que no final de maio de 2016 o empréstimo foi liquidado, como anterior-

mente referido'.

112
113

Doc. 03.41.

Nem mesmo uma variante desta ultima, que consistia em negociar a extensdo da maturidade, até 31-12-2015, sem

alteragdo do limite de crédito, «... uma vez que [tinha sido] encontrada uma solugdo alternativa para a resolugio
das necessidades de financiamento adicional do FRCT ...» (doc. 3.41, p. 6 do ficheiro).

De salientar que chegou a ser formalizado um pedido para a renovagdo da conta corrente caucionada (idem, p. 7 do
ficheiro), ao qual, todavia, ndo foi dada sequéncia.

1 Cfr. § 86, supra.
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_ PARTE III N
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

10. Principais conclusdes

Em 19-08-2014 o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia celebrou com uma
instituicdo bancaria um contrato de abertura de crédito, na modalidade de conta cor-
rente, até ao montante de 1 200 000 euros, destinado a assegurar o cumprimento de
obrigagdes assumidas perante os bolseiros, face aos atrasos na implementag¢ao do Pro-
grama Operacional dos Agores 2020 no que respeitava aos eixos de interven¢do com-
participados pelo Fundo Social Europeu, que constituiam o principal instrumento de
financiamento das bolsas de formacdo avangada atribuidas pelo Fundo.

Apenas em maio de 2016 o empréstimo foi integralmente liquidado, tendo a quantia
necessaria para o efeito sido disponibilizada através do Or¢amento da Regido, por
conta das verbas a receber no ambito das candidaturas a apresentar ao Programa Ope-
racional Agores 2020.

A utilizagao da abertura de crédito envolveu encargos de cerca de 76 mil euros com
juros e outras despesas.

Procedeu-se ao exame da operagdo, concluindo-se, em suma, o seguinte:

Ponto

do Relatério Conclusées

Entre 2014 ¢ 2016, o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia utilizou uma
abertura de crédito, na modalidade de conta corrente, até ao montante de
1,2 milhdes de euros, sem que tenham sido observadas as disposigdes legais
aplicaveis, na medida em que:

e O 6rgdo de fiscalizagdo do Fundo ndo emitiu parecer sobre a contratagdo do

8.1. empréstimo;

e A operagdo ndo foi previamente autorizada pela Assembleia Legislativa,
tendo sido ultrapassado o limite maximo de empréstimos que o Governo
Regional estava autorizado a contrair e as alteragdes efetuadas nos orca-

8.2, mentos do Fundo de modo a contemplar as operagdes decorrentes da aber-

tura de crédito também ndo foram submetidas a Assembleia Legislativa;

e Nio foi observada a proibi¢cdo do aumento do endividamento liquido, por
via da contratagdo de novos empréstimos;

e Nio foi cumprida a regra de que para ocorrer a necessidades de tesouraria,
8.3. sO pode ser contratada divida que seja integralmente amortizada até ao final
do exercicio orcamental em que for gerada;
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Ponto
do Relatério

8.4.

74.

l.c74.

8.1.

8.2.

8.4.

Conclusées

O contrato foi executado sem que tivesse sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas, apesar de ser gerador de divida publica fun-
dada por prever a amortizagdo em exercicio or¢gamental subsequente ao da
contratagdo, tendo a conta corrente transitado em 2014 ¢ 2015 com saldos
devedores de, respetivamente, 900 mil euros e de 1,2 milhdes de euros.

A operagao foi garantida por carta de conforto forte, com a natureza de garantia

pessoal, correspondendo a uma fianga encapotada, emitida pelo Vice-Presidente
do Governo Regional e pelo Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia,
a qual violou o regime legal de concessdao de garantias pela Regido Autonoma
dos Acores, na medida em que:

Esse regime apenas prevé a concessao de aval, e ndo outras garantias pes-
soais;

A carta de conforto visou garantir uma operacdo de apoio a tesouraria,
quando as garantias previstas s6 podem destinar-se a operagdes de finan-
ciamento de investimento;

Foi prestada por dois membros do Governo Regional, sem autorizagao do
Conselho do Governo;

Nao havia margem para acomodar a concessdo desta garantia dentro do
limite maximo fixado pela Assembleia Legislativa.

Nao foi observado o principio da transparéncia orcamental, sendo utilizados
diversos mecanismos para ocultar a operagdo, conclusdo que se fundamenta no
seguinte:

A Conta da Regido Autonoma dos Acores relativa a 2014 omitiu a reali-
zacao desta operagdo de crédito;

No ambito dos trabalhos preparatorios do Relatério e Parecer sobre essa
Conta, ndo foi remetida ao Tribunal de Contas a carta de conforto que ga-
rantiu o empréstimo, num contexto em que foram remetidas 28 das 30 car-
tas de conforto emitidas em 2014, sendo esta, precisamente, uma das duas
omitidas;

A contratagdo do empréstimo ndo foi submetida a parecer do 6rgao de fis-
calizagdo do Fundo;

Os valores refletidos nos mapas referentes as receitas e despesas globais
do Fundo, anexos aos decretos legislativos regionais que aprovaram os
Orcamentos da Regido de 2014 e de 2015, correspondentes aos valores
inscritos nos or¢amentos iniciais, ndo contemplavam qualquer verba rela-
tiva a passivos financeiros e as alteragdes efetuadas aos or¢gamentos do
Fundo, de modo a contemplar as operagdes decorrentes da abertura de
crédito, também ndo foram submetidas a Assembleia Legislativa;

O contrato de abertura de crédito, apesar de gerar divida publica fundada,
ndo foi submetido a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.
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11. Recomendacoes

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatorio, para além de se reite-
rar a recomendagdo formulada nos Relatdrios e Pareceres sobre a Conta da Regido
Auténoma dos Agores'”, relativa a observancia do regime legal de concessdo de ga-

rantias (ponto 7.4.), recomenda-se:
A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial:

Pontos

Recomendacgoes do Relatério

Obtengao de autorizagdo da Assembleia Legislativa para a con-
tratacdo de divida publica fundada e para as alteragdes dos or-

1.2 . .
¢amentos dos servigos ¢ fundos autdbnomos envolvendo recurso
ao crédito para além dos limites legalmente fixados.
8.2.
Observancia dos limites quantitativos de recurso ao endivida-
. mento fixados quer pelas leis do Or¢camento do Estado, quer
) pelos decretos legislativos regionais que aprovam os or¢gamentos
da Regido.
Ao Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia:
3 Obtencgao do parecer prévio do 6rgao de fiscalizagdo, em caso de a1
) contratagdo de empréstimos. o
o Adequacdo da maturidade das operagdes de crédito as finalida- %3
) des subjacentes a respetiva contratagao. o
. Submissdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas dos atos 84

ou contratos geradores de divida publica fundada.

115 Relatério e parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013 (17.* recomendagdo), Relatério e

parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014 (11.* recomendagdo) ¢ Relatério e parecer sobre a
Conta da Regido Auténoma dos Acgores de 2015 (16.* recomendagao).
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12. Eventuais infracdes financeiras e irregularidades

12.1. Eventuais infragdes financeiras evidenciadas

Descri¢ao

Qualificagido

Meios de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracio

Ponto 7.4.

Por exigéncia do Banco, o contrato de abertura de crédito, na modalidade de
conta corrente, até ao montante de 1 200 000 euros, celebrado em 19-08-2014,
pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, foi garantido pela Regido
Auténoma dos Agores, mediante a emissdo de carta de conforto, subscrita pelo
Vice-Presidente do Governo Regional e pelo Secretdrio Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia, através da qual foi assumida a obrigacao de resultado de
cumprir pontual e integralmente o contrato, de tal modo que se o Fundo ndo
estivesse munido dos meios financeiros necessarios ao pagamento das respon-
sabilidades emergentes do contrato, a Regido substituir-se-ia de imediato e
sem qualquer reserva, assumindo o pagamento de quaisquer responsabilidades
vencidas e ndo pagas, resultantes do contrato, sem necessidade de prévia exe-
cucdo dos bens do patrimonio do Fundo.

A emissao de uma carta de conforto forte, por dois membros do Governo
Regional, por sua exclusiva iniciativa, obrigando a Regido Auténoma dos
Acores a responder pelo pagamento de divida, em caso de incumprimento do
devedor, implica a assuncdo de compromissos em violagdo do regime de ga-
rantias da Regido, o qual apenas prevé a concessdo de aval, com um limite
quantitativo anual, ndo contemplando quaisquer outras garantias pessoais, 0
que ¢ suscetivel de geral responsabilidade financeira sancionatéria punivel
com multa.

e Contrato de abertura de crédito em conta corrente caucionada, celebrado

a 19-08-2014 (doc. 03.11);

e (Carta de conforto subscrita, em 11-08-2014, pelo Vice-Presidente do
Governo Regional e pelo Secretario Regional do Mar, Ciéncia ¢ Tecno-
logia (doc. 03.10, pp. 2 e 3).

— Sérgio Humberto Rocha de Avila, na qualidade de Vice-Presidente do Go-
verno Regional; e

— Fausto Costa Gomes de Brito e Abreu na qualidade de, na altura, Secretario
Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia,

o0s quais subscreveram a carta de conforto.
Artigos 2.°, n." 1 e 2, alineas a) € ¢), 4.° ¢ 8.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 23/87/A, de 3 de dezembro.

Artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro,
com a redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°
11/2014/A, de 4 de julho.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da LOPTC.
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Medida damulta A fixar, por cada responsavel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite ma-
ximo de 180 UC, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC,
correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550 euros e
méximo de 18 360 euros'"*.
Extingdo O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeada-
de responsabilidades - ). t0 helo pagamento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do
artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

"6 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102 euros, o qual corresponde a um quarto do valor

do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro (artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (arti-
20 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 ¢ o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigen-
te em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro), uma vez que a taxa de atualizagéo
do IAS foi temporariamente suspensa (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, para
2010, artigo 67.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, para 2011, artigo 79.°, alinea a), da Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, para 2012, artigo 114.°, alinea a), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, para
2013, artigo 113.°, e alinea a), da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, para 2014).
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Descri¢ao

Qualificacio

Meios de prova

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infracio

Medida da multa

Extincao
de responsabilidades

Ponto 8.2.

Em 19-08-2014, o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia celebrou um
contrato de abertura de crédito, na modalidade de conta corrente, até ao mon-
tante de 1 200 000 euros, com a primeira utilizacdo de capital em 25-08-2014 e
tendo a operagdo sido liquidada em 19-05-2016.

Em 2014, o Governo Regional contraiu empréstimos no montante de 30 mi-
Ihdes de euros, até ao limite maximo fixado pela Assembleia Legislativa, sem
considerar o empréstimo contraido pelo Fundo.

A utiliza¢do desta linha de financiamento, em 2014 e 2015, determinou o
agravamento do endividamento liquido do Fundo em ambos os exercicios.

A contragdo de empréstimo ultrapassando os limites legais da capacidade de
endividamento ¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
punivel com multa.

e Carta de conforto subscrita, em 11-08-2014, através da qual o Vice-
Presidente do Governo Regional autoriza a contragdo do empréstimo
(doc. 03.10, pp. 2 e 3);

e Contrato de abertura de crédito em conta corrente caucionada, celebrado
a 19-08-2014 (doc. 03.11);

e Oficios remetidos ao BANIF, S.A., formalizando os pedidos para a utili-
zagdo do capital contratado e correspondentes notas de langamento emi-
tidas pela institui¢do de crédito (doc.”® 03.20 a 03.29 ¢ 03.55 a 03.58);

e Mapas de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Respon-
sabilidades de Crédito do Banco de Portugal, reportados a 31-01-2015 ¢
a31-01-2016 (doc.” 03.37 ¢ 03.72).

— Sérgio Humberto Rocha de Avila, na qualidade de Vice-Presidente do Go-
verno Regional, que autorizou a contragdo do empréstimo sabendo que a
realizacdo da operacdo levava a que fossem ultrapassados os limites
legais da capacidade de endividamento.

Artigo 38.°, n.° 1, da Lei das Finangas das Regides Autonomas;

Artigos 9.° ¢ 20.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29
de janeiro;

Artigo 19.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janei-
10;

Artigo 141.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro;
Artigo 142.° da Lei n.° 82-B/2015, de 31 de dezembro.

Artigo 65.°, n.° 1, alinea f), segunda parte, da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspondendo, respe-
tivamente, aos montantes minimo de 2 550 euros e maximo de 18 360 euros.

O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se, nomeada-
mente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do
artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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Ac¢do n.’ 16-209FS2

Ponto 8.4.

Descricdo O contrato de abertura de crédito, na modalidade de conta corrente, até ao
montante de 1 200 000 euros, celebrado em 19-08-2014, entre uma instituicao
de crédito e o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, pelo prazo inicial
de um ano, renovavel ou prorrogavel, foi integralmente executado, mediante a
utilizagdo da abertura de crédito até ao seu limite (tendo a primeira utilizagao
de capital ocorrido em 25-08-2014), o pagamento de juros e outros encargos e
a amortizagdo, em 19-05-2016, sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas.

Qualificagdo A execugdo de atos e contratos geradores de divida ptblica fundada que ndo
tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas é susceti-
vel de gerar infracdo financeira sancionatoria, punivel com multa

Meios deprova ¢  (Contrato de abertura de crédito em conta corrente caucionada, celebrado
a 19-08-2014 (doc. 03.11);

e  Oficios remetidos ao BANIF, S.A., formalizando os pedidos para a utili-
zagdo do capital contratado e correspondentes notas de langamento emi-
tidas pela instituicdo de crédito (doc.” 03.20 a 03.29 € 03.55 a 03.58);

e Autorizagdes de despesa das verbas processadas e pagas a titulo de en-
cargos com juros e outras despesas associadas a linha de financiamento
em causa (doc.” 03.30 a 03.35, 03.59 a 03.70 € 03.73 a 03.77);

e Mapas de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Respon-
sabilidades de Crédito do Banco de Portugal, reportados a 31-01-2015 e
a31-01-2016 (doc.” 03.37 € 03.72);

e Or¢amentos iniciais da receita e da despesa, referentes aos exercicios de
2014 e de 2015 (doc.” 03.12, 03.13, 03.43 ¢ 03.44);

e Mapas das alteragdes orgamentais da despesa, referente ao exercicio de
2014 (doc. 03.18), e da receita, relativos aos exercicios de 2014 e de
2015( doc.” 03.19 ¢ 03.53);

e Ata n.° 34, de 17-12-2015, contendo a deliberagdo do Conselho Admi-
nistrativo relativa a abertura da rubrica or¢amental da receita 12.05.02,
do capitulo «Passivos financeiros», com a inscrigdo de 300 mil euros
(doc. 03.52).

Responsaveis — Jodo Manuel da Rocha Gregorio, na qualidade de, na altura, presidente do
conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia,
que exerceu fungdes até 31-08-2014;

— Nelson José de Oliveira Simdes, na qualidade de, na altura, presidente do
conselho administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, em
fungdes desde 01-09-2014;

— Francisco José Boto Soares Pinto e Célia Jesus Pacheco Amaral, na quali-
dade de, na altura, vogais do conselho administrativo do Fundo Regional
para a Ciéncia e Tecnologia.

Normas infringidas Artigo 46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), ¢
artigo 45.°, n. 1 e 4, todos da LOPTC.

Tipo de infracdo  Artigo 65.°, n.° 1, alinea 4), da LOPTC.
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Medida damulta A fixar, por cada responsavel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite ma-
ximo de 180 UC, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC,
correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550 euros e
maximo de 18 360 euros.

Extingdo O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeada-
de responsabilidades = 1,040 pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do
artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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12.2. Irregularidades

Ponto 8.1.

Descricio A comissdo de fiscalizacdo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tec-
nologia, cujas fungdes foram confiadas a uma sociedade de revisores
oficiais de contas, ndo emitiu parecer sobre a contratacdo da abertura
de crédito, na modalidade de conta corrente.

Normas infringidas  Artigo 28.°, n.° 1, alinea f), do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2007/A., de 5 de junho.

Ponto 8.5.

Descricdo  As despesas relativas a juros e demais encargos associados a linha de
crédito utilizada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
foram processadas ¢ pagas através de uma rubrica do agrupamento
economico 10 — «Passivos financeiros», em vez de o serem através
do agrupamento 03 — «Juros e outros encargosy».

Normas infringidas  Notas explicativas dos agrupamentos 03 — «Juros e outros encargos»
e 10 — «Passivos financeiros» constantes do Anexo III ao Decreto-
Lein.® 26/2002, de 14 de fevereiro,
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13. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° ¢ da alinea @) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e o Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia deverdo informar o Tribunal de Contas, com re-
feréncia a 30-06-2018 e a 31-12-2018, sobre as medidas tomadas em acatamento das
recomendacoes formuladas.

Expressa-se ao servigo auditado e as respetivas tutelas o apreco do Tribunal pela dis-
ponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento da ag@o.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, ¢ 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo artigo 1.° do Decre-
to-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia,
bem como ao Vice-Presidente do Governo Regional e ao Secretario Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia.

Apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 4 de outubro de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

. Qualificada] Anténio
L. T % Francisco Martins
2017.10.04 14:34:44

z

Os Assessores

[Assinatura
Qualificada]

ey Fernando — JOAO JOSE BRANCO
\\%E:y‘y Manuel S VI CORDEIRO DE MEDEIROS
Quental Flor de
Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura Qualificada]
José da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acéo n.° 16-209FS2

Entidade fiscalizada:

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Sujeito(s) passivo(s):

Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias X

Sem receitas préprias

(em Euro)
Descrigio Base de calculo et
Unidade de tempo ? Custo standart ®
Desenvolvimento da agao:
— Fora da area da residéncia oficial 0 119,99 0
— Na érea da residéncia oficial 137 88,29 12 095,73
Emolumentos calculados 12 095,73
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar 12 095,73
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 12 095,73

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracédo de Retificagédo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agos-
to, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abiril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do Plena-
rio da 1.2 Seccao, de 03-11-1999:

— Agodes fora da area da residéncia oficial ........ 119,99 euros
— Agdes na area da residéncia oficial.................. 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos ( 1 716,40 euros) correspondem a 5
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (va-
lor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, cal-
culado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas.
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Ficha técnica

Funcao

Coordenacao

Execucio

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Santos

Carlos Barbosa
Luis Francisco Borges

Luis Filipe Costa
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Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditor
Técnico Verificador Superior de 1.* classe

Técnico Verificador Superior de 2.* classe
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Anexos
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I — Contraditorio institucional

1.4) — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia''’

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancirio do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia (A¢do n.° 16-209FS2)

A Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, a Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e o Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia (FRCT), tendo sido notificados para se pronunciarem sobre as matérias
constantes do relato da Auditoria ao endividamento bancdrio do Fundo Regional para
a Ciéncia e Tecnologia, vém exercer o direito de contraditorio, previsto no artigo 13.°

da LOPTC.

Uma vez que o relato identifica trés situagdes de eventual responsabilidade
financeira, importa comegar por aduzir o contraditério em relagio a esses factos,

prosseguindo depois para pontos das conclusdes.

1.§ PONTO 7.4 — DA EMISSAO DA CARTA CONFORTO

De acordo com o relato, os dois membros do Governo Regional que
subscreveram a carta conforto, de 11.08.2014 — o Vice-Presidente do Governo e o
Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia — constam como agentes de uma
eventual responsabilidade financeira sancionatoria por remissdo para a norma, de
ambito genérico e utilizagdo residual, de «violacdo das normas sobre elaboragio e

execugdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de

"7 A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e a Secretaria Regional do Mar, Ciéncia
e Tecnologia aderiram a resposta apresentada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, conforme resulta
do proprio teor da resposta adiante transcrita, confirmado pelas declaracdes daquelas entidades, que também se
transcrevem (Anexos 1.B) e 1.C)). Os eventuais responsaveis individuais também aderiram a resposta institucional

apresentada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (Anexo II).
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despesas piiblicas ou compromissos» (artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC), sem

cuidar de definir a qual dos dois segmentos se refere.

Este tipo de responsabilidade financeira sancionatoria ndo existe de per si. Os
elementos objetivos sdo sempre preenchidos por referéncia a uma norma secundéria, a
qual, como se ponderou no acérdio n.” 6/2011 — 3.* Seccdo — PL, ndo pode deixar de

ter cariter financeiro.

Em concreto, sdo apresentadas como normas secunddrias: i) o artigo 15.° do
DLR n.” 2/2014/A, de 29.01, com a redacio dada pelo artigo 1.° do DLR n.°
11/2014/A, de 04.07; e ii) os artigos 2.° n.° 2, alineas a) e ¢), 4.° 8.°, n.° 1, do DLR n.°
23/87/A, de 03.12.

No que concerne a primeira norma, e salvo o devido respeito, ndo se

compreende como € que se pode afirmar «deste modo, a emissdo da carta de conforto

forte (...) ndo observou o regime legal de concessdo de garantias pela Regido

Auténoma dos Acores, na medida em gue {(...), nao havia margem para acomodar

esta garantia dentro do limite mdximo para a concessdo de garantias, fixado pela

Assembleia Legislativa» (p. 22), dando por incumprido o mencionado na redacio do

artigo 15.° do DLR n.” 2/2014/A, previsio legal que fixa o limite mdxime de avales a

conceder em 2014 em 270 milhdes de euros.

Porguanto, e conforme se pode ler no parderafo 336 do Relatorio e Parecer da

Conta da RAA, «Em 2014, foram concedidos 23 avales, no montante global de 262,3

milhdes de euros, (tendo sido utilizados 241,3 milhoes de euros), o que corresponde a
97,1% do limite de 270 milhdes de euros, fixado nos termos dos n.’1 e 2 do artigo
15.° do Decreto Legislativo Regional n.” 2/2014/A, de 29 de janeiro»; ou seja,

comprova-se que o saldo entre o plafond de aprovado e o plafond utilizado. de

£ 7.695.911.86, era mais do gue suficiente para acomodar os 1.2 milhdes de euros da

carta conforto, caso a mesma tivesse a natureza de aval.

Verifica-se, assim, que o nio recurso a figura do aval niio teve que ver com a

alegada falta de cabimento no plafond anual autorizado pela Assembleia Legislativa.

O aval é uma garantia dada a um terceiro. A Regido niio concede avales a

operacoes financeiras por ela tituladas ou cujo patriménio ji esteja comprometido

com a referida operacdio. E pressuposto do aval a existéncia de uma alteridade: a
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existéncia de dois patrimoénios pessoais distintos. que passam a responder por uma

operacdo financeira.

O FrCT € um organismo criado na dependéncia da Direccio Regional da
Ciéncia e Tecnologia, com personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira (¢fr artigos 1.° e 2.° do DLR n.® 5/2001/A, de 21.03).

Apesar de preencher o requisito de personalidade juridica, o diploma que criou o0 FRCT

nio lhe concedeu autonomia patrimonial nem lhe atribui qualguer patriménio inicial.

Atualmente o FRCT mantém-se sem patriménio préprio, o que significa que —
num cendrio de incumprimento das obrigacdes para com a instituicdo financeira, que

nao OCcorreu — sempre seria o patrimoénio da Regido Autdnoma dos Acores a responder.

De resto. como se veio a verificar, com a transferéncia em 11.05.2016, proveniente do

Orcamento da RAA. Deste modo, o valor respeitante a antecipacio da

comparticipacio comunitiria, devida pelo FSE, manteve-se assegurado, ndo com

recurso a empréstimo bancdrio (pois nunca foi esta a intengdo), mas pelo Or¢camento

da Regido.

A carta de conforto emitida pelos dois membros do Governo Regional

corresponde a uma exigéncia comercial, transversal no mercado financeiro (conforme

reconhecido a p. 19 do relato «a instituicdo de crédito escolhida exigiu, em qualquer
das propostas apresentadas, a emissao, pelo Governo Regional, de uma carta de

conforto forte, para garantia da operacdo»), e consubstanciou uma condicéo sine qua

non para a contratualizacfio da abertura da conta corrente caucionada.

A emissdo da carta de conforto correspondeu, assim, ao exercicio de uma
pritica comercial, que foi assumida, enquanto tal, pelos subscritores, pela instituicio

bancadria sua destinatéria, e pelo FRCT.

No mesmo sentido, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas constante do
Acdrdio n.” 10/2014. JUN -1.5/PL, de 24 de junho de 2014, no qual ficou consagrado que

uma carta de conforto, é apenas um «meio de gue se servem determinadas entidades

para facilitarem operacées de financiamento a outras, indicando ao financiador, na

generalidade dos casos, a existéncia de contratos ou compromissos com o financiado,
de tal forma que os proventos dai resultantes ou os compromissos assumidos pelos
confortantes de injecdao de fundos no financiado, dao uma margem de seguranca ao

financiador, que lhe permite contar com o cumprimento das obrigacdes de reembolso
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por parte do financiado no tempo oportuno», que assume o entendimento, nesta
matéria, do Supremo Tribunal de Justica Ac. STJ de 13.02.2007, in www.dgsi.pt); ou
seja, que os confortantes ndo sdo necessariamente obrigados soliddrios, conjuntos ou

subsidiarios, com o confortado perante o financiador.

Nestes termos e tendo em consideracao, por outro lado, que ndo é possivel
criar uma garantia pessoal sobre o préprio patriménio quando ji é o mesmo que

responde em caso de incumprimento do devedor, nédo se recorreu ao regime do aval.

A carta de conforto existe como um reconhecimento escrito, da
responsabilidade das tutelas financeira e setorial, de aceitacdo do contrato de abertura
do crédito, que conforta a instituicdo bancéria; ndo como uma assuncio da obrigacio
do patriménio da Regifio responder de forma supletiva, inclusivamente com remincia
ao beneficio de excussdo prévia, ao patrimonio do Fundo, pela razéo ja referida de o
mesmo ndo possuir autonomia patrimonial nem qualquer patrimonio que pudesse

responder & obrigaciio assumida para com a institui¢io bancdria.

E forgoso concluir assim que, verificando ndo existir outro patrimoénio que

respondesse em caso de incumprimento do devedor gque nio o patrimdnio da propria

Regido Autdénoma. res natfura, nunca se colocaria a hipotese de conceder um aval.

A emissdo de uma carta de conforto, como efetivamente ocorreu, nio se
encontra no aAmbito de competéncias do Conselho do Governo nem a respetiva
emissdo € limitada a acompanhar operacdes de crédito que tenham por objeto

investimentos.

Neste sentido, nfio se pode aceitar a construciio juridica que assenta no regime

de concessdo de avales, dos artigos 2.°, n.° 2, alineas a) e c), 4.°, 8.°, n.° 1, do DLR n.°

23/87/A, de 03.12, quanto ao 6rgdo competente e finalidades da emissdo do aval,

como normas secunddrias da responsabilidade financeira sancionatdria.

De resto, e no que se refere a competéncias legais, esclarece-se que nunca foi
intencao dos dois membros do Governo substituirem-se as competéncias legislativas
da Assembleia (p. 20 e 21), devendo o sentido da afirmacdo constante da carta de

conforto — cujo modelo foi elaborado pela propria instituicio banciria' e junto a

proposta, conforme se pode confirmar pelos anexos ao oficio do FRCT, de 08.08.2014

'E peste sentido, com uma terminologia mais vocacionada para um beneficidrio com a
natureza de empresa e nio um departamento da administracio indireta.
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— doc. 03.09 do dossié corrente — entendido, naturalmente, no dmbito dos poderes de
tutela financeira e setorial conjugados com a compeiéncia politica do Governo de
apresentarem propostas de decreto legislativos regionais, designadamente ao nivel da

criacdo e extingao dos departamentos que compoem a Administracdo Publica Indireta.

Em conclusio, pode afirmar-se que:

i) Nao se verificou qualquer incumprimento do artigo 15.° do DLR n.°
2/2014/A, previsdo legal que fixa o limite maxime de avales a conceder em 2014 em
270 milhdes de euros, na medida em que ainda que fosse um aval, existia um plafond
de cerca de 7.7 milhdes, mais do que o suficiente para acomodar os 1,2 milhdes de

euros da operacio de crédito;

ii) Ndo possuindo o FRCT patriménio préprio, ndo era res natura possivel a
emissdo de um aval, que pressupde a existéncia de um segundo patrimoénio que se

obriga e responderia solidariamente com o patriménio do Fundo;

iii) Ndo se pode aceitar assim a construcdo juridica que assenta no regime de
concessdo de avales, do DLR n.” 23/87/A, de 03.12, quanto ao Orgdo competenie e
finalidades da emissdo do aval, como normas secundirias da responsabilidade
financeira sancionatdria, por ter sempre assumido tratar-se de uma carta de conforto e

nio de um aval;

iv) De resto, o valor financeiro que o ordenamento juridico protege — acautelar
o patriménio da Regidio Auténoma dos Acores, precisando os termos e condig¢des da
assuncdo de avales, por forma a ndo o obrigar indevidamente com encargos que
devem ser assumidos pelos patrimonios de terceiros — ndo foi constrangido pelo teor
da carta de conforto, ndo havendo assim lugar a qualquer incumprimento que deva ser

sancionado.

Em todo o caso, e tendo em consideracfo a qualidade de membro do Governo
do Vice-Presidente do Governo e do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e
Tecnologia, o contraditério ndo fica completo sem a remissdo para a disciplina do
artigo 61.°, n° 2, da LOPTC, que estabelece um regime especifico de

responsabilidade financeira, que se menciona tdo-sO por prudente patrocinio, e cujos
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pressupostos nao se encontram preenchidos no caso concreto, quais sejam nio terem
ouvido as estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade
com as leis, haja adotado resolucio diferente: a subscricfo da carta de conforto ocorre
como culminar de um processo regularmente instruido e conduzido pelo FRCT, que
submeteu a autorizacio superior a proposta da instituicio bancdria e a respetiva

minuta de carta conforto.

2.8 PONTO 8.2 — DOS LIMITES DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Nos termos do ponto 8.2 do relato, o Vice-Presidente do Governo vem
identificado como responsiavel por uma alegada ulirapassagem dos limites de
endividamento, autorizados nos DLR que aprovaram os orcamentos da RAA para

2014 e 2015.

Salvo o devido respeito, nio se acompanha este entendimento e chama-se a

atencdo para os seguintes aspetos, que agora se aduzem.

E reconhecido no relato, a p. 17, que «em execucdo das orientacées expressas
pela tutela, foi entdo formulado convite a sete instituicées de crédito para
apresentacdo de propostas com vista a contratualizacdo de um empréstimo, montante
de 1 200 000 euros, destinade a colmatar as necessidades de tesouraria do Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, relativas ao periodo de junho a dezembro de

2014» [enfase aditado].

De facto, e revisitando a cronologia prévia a celebracdo do contrato, € justo

gque se reconheca gue a indicacdo da exieéncia de nfdo ultrapassacem do ano

econdmico esteve sempre presente ao longo do procedimento.

No oficio do FRCT (doc. 03.07) a expor e a requer a autorizacdo da operacio

financeira a tutela sectorial € expressamente referido que «(...) @ FRCT foi informado
que o GRA nao pode conceder aval ao empréstimo, pelo que se deverd optar pela
proposta mais vantajosa, das que exigem apenas “carta conforto” do GRA e que o

contrate de empréstimo a realizar deverd ter como data de fim o dia 31 de dezembro

d{’ 2(}]4».

Na resposta, de 05.08.2017 (doc. 03.08), é feita referéncia expressa aos termos

do despacho do Secretirio Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia: «Dou parecer
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favoravel a obtencao do empréstimo até 31 de dezembro de 2014 em qualquer das

modalidades propostas. Dé-se conhecimento ao Sr. VPGR».

No oficio do FrRCT, de 08.08.2014, dirigido ao Vice-Presidente do Governo

Regional (doc. 03.09), contendo ainda a proposta (e ndo o proprio contrato, que s

viria a ser outorgado a 19.08.2014) e 0 modelo de carta conforto apresentados pelo
BANIF, para além da transcricio do despacho mencionado no parigrafo anterior, a
comunicagdo inicia-se do seguinte modo: «considerando a necessidade de solucionar,
com cardter de urgéncia, a atual situacao de falta de liguidez financeira para

proceder ao pagamento, até final de 2014, dos compromissos assumidos pela RAA,

através do FRCT, para com os seus bolseiros de investigacdo (... )»".

Também € importanie que se reconheca que o convite a contratar (doc. 03.04),

documento que expressa a vontade da entidade piblica e os termos em gue se propde

fazé-lo, tinham observado as orientacOes superiores e era claro na natureza do

contrato a celebrar: apeio d tesouraria até ao final da geréncia.

Na apresentacdio das propostas, verifica-se que as instituigoes bancarias
identificam prazos de vigéncia do contrato de 6/12 meses, ou seja, de curto prazo,

sendo importante que também se reconheca ser muito comum a confusio entre dois

niveis de conceitos, ambos relativos a apoio i tesouraria: a nivel de financas publicas,

divida flutuante (ndo ultrapassa 31 de dezembro do proprio ano da celebracio); e a

nivel de terminologia banciria. curto praze (menor de 12 meses), tendo sido esse

segundo conceito o utilizado pelas instituicdes bancdrias, pese embora o convite a

contratar se referir ao primeiro.

Convém, neste aspeto, sublinhar que os contratos que titularizam operacdes

financeiras nio correspondem ao resultado de uma negociaciio entre as partes, mas a

verdadeiras cldusulas contratuais gerais. que sio subscritas pelo cliente. No caso

particular da vigéncia, ndo nos parece que a instituicio bancdria se opusesse a que
ficasse previsto que o prazo de vigéncia terminava a 31.12.2014, se tal tivesse sido

solicitado pelo Fundo.

Contudo, uma vez gue uma conta corrente pode terminar a gualguer momento,

pela liguidaciio da mesma. também se compreende que nfo tenha sido considerado

* O oficio do FRCT dirigido ao Diretor Regional de Orcamento e Tesouro, de 13.08.2014 (doc
03.10) inicia-se de igual forma «situacdo de falta de liquidez financeira para proceder ao pagamento,
aré final de 2014».
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prioritario, por parte do Fundo, pedir esta retificacio ao contrato. Este entendimento

por parte do FRCT € evidenciado no pedido de autorizagdo ao SRMCT (doc. 03.07),
onde se pode ler, quando se justifica a preferéncia por uma conta corrente caucionada,
«a qualquer altura, ainda no presente ano, a mesma pode ser liguidada, cumprindo-

se o prazo estipulado superiormente para o efeito (31 de dezembro de 2014)».

De qualquer modo, e centrando novamente a questido na autorizacao do Vice-
Presidente do Governo, o que € nuclear reconhecer € que a subscricio da carta de
conforto, datada de 11.08.2014, teve por pressuposto, pelo referido membro do
Governo, que o contrato seria celebrado para apoio a tesouraria até ao final da

geréncia.

Isto mesmo é reconhecido no relato, quando a p. 29 refere que «o recurso ao
crédito por parte do Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia teve por objetivo fazer
face a necessidades de tesouraria, decorrentes dos atrasos na abertura de
candidaturas ao Programa Operacional Acores 2020», acrescentando que o recurso
a divida piblica para ultrapassar problemas pontuais de tesouraria encontra

previsao legal no artigo 39.° da Lei das Financas das Regioes Auténomas. Todavia

para este efeito, a lei apenas permite a contragdio de divida publica flutuante, ou
seja, divida para ser integralmente amortizada até ao final do exercicio orcamental

em que foi gerada».

Contudo, ndo se pode concordar com a afirmacdo seguinte «tal como ficou

demonstrado, a operacdo em apreco gerou divida priblica fundada por a primeira

utilizacdo de capital ter ocorrido em agosto de 2014 ¢ a operagido so ter sido

liguidada em maio de 2016»; a operagiio em apreco gerou divida publica fundada, nio

por a primeira utilizacio de capital ter ocorrido em agosto de 2014, mas por nio ter

sido liguidado o valor em divida até 31.12.2014.

No ano econdémico de 2014, a operaciio apenas correspondia a divida flutuante.

A partir de 01.01.2015. como é correto que se reconheca. os 900 mil euros utilizados

¢ nio liguidados, converteram-se em divida fundada, aumentada com dois

lancamentos em fevereiro e margo de 2015 para 1,2 milhdes de euros.

A conversiio da operacdo financeira em divida fundada ocorre com o advir de

2015. Contudo, contrariamente ao mencionado no relato, existia mareem para incluir

este empréstimo na autorizacio concedida pela Assembleia Legislativa, porguanto o
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artico 1." do DLR n." 15/2015/A, de 03.06, veio alterar a redaciio do artieo 8.°,

aumentando, dos iniciais € 69.143.000 para £ 79.143.000. o valor até onde estavam

autorizados os créditos bancarios, ndo tendo este saldo sido utilizado. Em bom rigor,

o valor efetivamente utilizado foi de € 60.000.000, tendo permanecido por utilizar na

geréncia € 10.143.000.

Em todo o caso, e o que s6 se concede por prudente exercicio do contraditério,
sempre se dird que a data da autorizacdo da operagdo de crédito, 11.08.2014, ndo €
possivel considerar como preenchida uma infracdo financeira por autorizacdo de
empréstimo com ultrapassagem dos limites de endividamento, porquanto — mesmo
que nessa data fosse divida fundada, o que néo se verifica — ainda existia plafond
suficiente para acomodar o empréstimo, dos 49,1 milhdes autorizados pelo artigo 9.°
do DLR n.” 2/2014/A, de 29.01, em, leitura conjunta com o artigo 141.° da Lei n,” 83-
C/2013, de 31.12.

Caso tivesse sido este o cendrio, naturalmente que o empréstimo celebrado

em 02.10.2014 teria tido um valor mais baixo, por forma a respeitar o limite legal.

A este propdsito, refira-se que o cap. 5 — enquadramento legal do recurso ao
crédito, p. 11, ao concluir que «Em cumprimento das obrigacées de estabilidade
orcamental e da aplicagdo do principio da solidariedade reciproca, as leis do
Or¢amento do Estado que vigoraram nos exercicios abrangidos pelo ambito temporal
da presente acdo introduziram restricées adicionais ao endividamento das Regioes
Auténomas, proibindo a contracdo de novos empréstimos, ou de qualquer outra
Jorma de divida, que implicasse o aumento do endividamento liguido», salvo o
devido respeito, permite uma percecdo distorcida do direito aplicivel. Para mais por

este énfase ser contraposto com informacao contida em nota de rodapé.

Em 2014, a lei que aprovou o Orcamento do Estado® fixava no seu artigo 141.°,
n.” 2, a seguinte norma «Podem excecionar-se do disposto no nimero anterior, nos
termos e condigdes a definir por despacho do membro do Governo responsdvel pela
drea das financas, os empréstimos e as amortizacoes destinados ao financiamento de
projetos com comparticipacao de fundos comunitdrios, a regularizacdo de dividas

vencidas ou para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da

* Lei n.° 83-C/2013, de 31.12.
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execucdo orcamental das regides auténomas», norma de leitura conjunta com o artigo

9.°do DLR n.” 2/2014/A.

Nem se compreende a mencionada conclusdo de o Governo se encontrar
proibido a contracdo de novos empréstimos, ou de gqualquer outra forma de divida,
que implicasse o aumento do endividamento liguido, pois se dividas houvesse as
mesmas seriam superadas por recurso ao juizo de apreciacdo constante do Relatorio e
Parecer da Conta de 2014, no qual € afirmado, a p. 89 «Em 2014, o Governo Regional
foi autorizado a contrair empréstimos, incluindo créditos bancdrios, até ao montante
de 49,1 milhdes de euros, dos quais, cerca de 19,1 milhdes de euros respeitavam a
uma operacdo de refinanciamento (...) A concretizacdo destas operacées determinou,

assim, um aumento do endividamento liguido da Adminisiracdo Regional direta, no

montante de 30 milhées de euros, o que é legalmente admissivel, ao abrigo do regime

de excecdo previsto no n.” 2 do artigo 141.° da Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro,

uma vez que o produto dos noves empréstimos se destinou ao financiamento de

projetos comparticipados por fundos comunitdrios».

Por ultimo, referir que nunca foi intencéo recorrer a um empréstimo de médio
e longo prazo para fazer face ao 1,2 milhdes de euros, por os mesmos constituirem
comparticipacdo propria do FSE. O atraso nessa comparticipacio foi assumido com a
autorizacio de contratualizacio da conta corrente e, posteriormente, com recurso a
transferéncia do proprio Orcamento, consignando-se o futuro reembolso do FSE a

regularizar este adiantamento.

Em conclusio, pode afirmar-se que:

i) Nao se preenche o tipo de infra¢do constante do 2.° segmento do artigo 65.°,
n.® 1, alinea f) da LOPTC de «ultrapassagem dos limites legais da capacidade de
endividamento», por os 1,2 milhdes de euros poderem ser acomodados nos montantes

de empréstimo fixado na nova redacio do artigo 8. do ORAA para 2015;
ii) A operacdo em apreco gerou divida publica fundada, ndo por a primeira
utilizacdo de capital ter ocorrido em agosto de 2014, mas por ndo ter sido liquidado o

valor em divida até 31.12.2014: em 2014, a operacio correspondia a divida flutuante,

convertendo-se em divida fundada com o advir de 2015;
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iii) A indicagio da exigéncia de nfo ultrapassagem do ano econémico e a
finalidade de apoio a tesouraria estiveram sempre presente ao longo do procedimento,
designadamente no pedido a tutela setorial e respetiva autorizacdo, no convite a
contratar e no oficio a solicitar ao Vice-Presidente autorizacdo da subscricdo da carta

de conforto e autorizacio da abertura da conta corrente caucionada;

iv) A data da autorizacio da operaciio de crédito, 11.08.2014, nio é possivel
considerar como preenchida uma infracio financeira por autorizacdo de empréstimo
com ultrapassagem dos limites de endividamento, porquanto — mesmo que nessa data
fosse divida fundada, o que ndo se verifica — ainda existia plafond suficiente para
acomodar o financiamento, dos 49,1 milhdes autorizados pelo artigo 9.° do DLR n.°
2/2014/A, de 29.01, em leitura conjunta com o artigo 141.° da Lei n,” 83-C/2013, de
31.12, correspondendo a financiamento de projetos comparticipados por fundos

comunitirios uma das hipoteses acauteladas pela lei.

3.§ PONTO 8.4 — FISCALIZACAO PREVIA

A totalidade dos membros do conselho administrativo do FRCT consta como
eventuais responsaveis pela celebracdo e execucdo de uma abertura de crédito sem
que o respetivo contrato tenha sido submetido a fiscalizacio prévia.

Conforme ja mencionado no contraditério ao Parecer da Conta de 2014, e de
acordo com o contraditério apresentado pela Vice-Presidéncia, «sem prejuizo de
melhor defesa por parte do servico, afigura-se que a falta de submissdo do mesmo a
fiscalizacdo prévia ter-se-d motivado no facto de ter sido inicialmente contraido na
modalidade de conta corrente, prevendo-se a respetiva amortizagdo até ao final do
ano. Ou seja, a data em que fol contratualizado — momento em gue o servico pondera
da remessa para o Tribunal de Contas, o mesmo estava isento de visto;
posteriormente, com a convalidacio do empréstimo em divida fundada, nao se
consciencializou a obrigacéo de envio do mesmo para fiscalizacio prévia»®,

Na sequéncia desta resposta, o entendimento do Tribunal de Contas foi que «a

argumentacdo aduzida ndo colhe, porque, a operacdo fol contratada, desde o inicio

* Transcrito na p. 91 do Relatério e Parecer da Conta.
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para gerar divida publica fundada, de acordo com o n.” 5 da cldausula primeira do
contrato, onde se convencionou que o seu prazo € de um ano (...)» [enfase aditado]-
No texto do Relatdrio e Parecer ndo € feita mencdo ao contraditorio do proprio

FRCT, mas efetivamente o mesmo foi exercido’ e sustém um sentido inverso ao do

relato, sendo expressamente referido que «a operacdo financeira foi realizada para
fazer face a necessidades imediatas de tesouraria (...) optou-se pela contratualizacdo
do financiamento na modalidade de “conta corrente caucionada” por se destinar a
fazer face a wma necessidade urgente de tesouraria que se previa ser de curso prazo
(...) destinou-se exclusivamente a suportar temporariamente despesas reembolsdveis
por fundos comunitdrios (...)a data da contratualizacdo, previa-se a publicacio a
curto prazo das convocatorias do Programa Operacional {...)previa-se que ainda em
2014 fosse recebido o reembolso de despesas de bolsas de formacdo avancada (...)

decorrendo dos niimeros anteriores, 4 data da sua concretizacdo ndo se considerou

gue a contratualizacdo da conta corrente caucionada pudesse vir a configurar

futuramente uma situacdo de “Divida fundada”, uma ver que se previa gue o

montante a descoberto fosse integralmente saldado antes do final do ano de exercicieo

em gue foi contratualizado (2014)(...)», afirmando ainda que «a sifuacdo que se

reporta o documento analisado ndo tem precedentes no FRCT e considerava-se
transitoria (...)».

O relato agora em contraditério retoma o entendimento do Parecer para, a p.
30 mencionar que «Comao entdo se referiu, o contrato foi celebrado para gerar divida
publica fundada (...)», aditando que a execucdo do contrato de conta corrente
caucionada sem submissdo a visto, cuja falha cometem ao presidente do conselho
administrativo do FRCT a data de celebracio do contrato, era «de perfeito
conhecimento» do conselho administrativo do FRCT e do gabinete do SRMCT.

Nio se pode concordar com este entendimento.

Em primeiro logo, e como se fez prova no ponto precedente relativo a alegada
ultrapassagem do limite do endividamento, com recurso ao historico do pedido de
autorizacdo e do proprio procedimento de outorga do contrato, que nos dispensamos

de reproduzir, foi sempre clara e expressa a indicagio da operacio de crédito ter por

limite temporal 31.12.2014: no pedido a tutela setorial e respetiva autorizagdo, no

* Oficio com a ref. SE-FRCT-2015-107, de 02.12.2015, dirigido 2 SRATC.
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convite a contratar e no oficio a solicitar ao Vice-Presidente autorizacio da subscricdo
da carta de conforto e autorizacdo da abertura da conta corrente caucionada.
Em segundo lugar, ndo se podem confundir o entendimento subscrito no

momento de outorga do contrato — agosto de 2014 — com o entendimento posterior do

FRCT e do gabinete do membro do Governo da tutela, de julho de 2015, onde existia
uma situacdo de crédito jd convertido em divida fundada.

A este proposito, faz-se também apelo ao entendimento subscrito em email e
considerado — e bem — no relato como cuidade parecer, que afirma textualmente que
«o empréstimo foi autorizado pelo SRMCT e pelo VPGR certamente partindo do

pressuposto que seria liguidado até 31 de dezembro de 2014, nao constituindo, assim,

um aumento de divida fundada, para os efeitos da citada alinea a) do n.® 1 do artigo

46.%.

Neste particular, a senhora adjunta faz mencio expressa a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas constante do Acorddo n.” 26/2012 — 21 set — 1.* §/SS (processo n.”

09/2012), jurisprudéncia essa ndo transcrita para o relato e cuja omissio se lamenta

porguanto as conclusdes sio de aplicacio muito direta na situacio em andlise,

designadamente quando refere «3. Os empréstimos de curto prazo que ndo se
destinem a ser amortizados no ano economico em que sdo contraidos constituem
divida publica fundada, pelo que estdio sujeitos a fiscalizagdo prévia».

E com base nesta conclusio jurisprudencial que o parecer prossegue,
mencionando que «Ora, tendo sido o empréstimo contraido em agosto de 2014, para
ser totalmente liquidado até 31 de dezembro de 2014, nédo passaria o ano econémico,

nde constituindo, assim, divida fundada, ndo estando sujeito a visto prévio do TC».

Ou seja, o parecer vai ao encontro da posicio ja defendida, segundo a qual &

data em gue fol contratualizado — momento em gue o servico pondera da remessa

para o Tribunal de Contas. 0 mesmo encontrava-se isento de visto.

Situagdo distinta ¢ — a um ano de distincia — reconhecer que «No entanto,
tendo passado para 2015, esta isencdo deixa de existir e uma vez que o empréstimo
fot contraido com a possibilidade de ser amortizado em 12 meses, teria que ter obtido
o visto prévio do TC».

De facto, quando a conta corrente caucionada transita para 2015 sem ter sido
liquidada verifica-se uma situacio atipica em termos de obrigacio/isencio de remessa
para fiscalizacdo prévia, pois no momento em que € celebrado o contrato estd isento,
mas ao se converter em divida fundada ja estaria no ambito de incidéncia da

13
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fiscalizacdo, sendo certo que nesse momento posterior 0 mesmo ji se encontra em
execucdo, nio se verificando o cariter de prévio a fiscalizacio.

Conforme decidido recentemente no ambito do Relatério N.° 07/2017 -
FS/SRATC - Auditoria ao Recurso ao crédito pelas freguesias da Regido Auténoma
dos Agores - Acio n.° 14-236FS2, aprovado em sessdo de 14.06.2017, o Tribunal

declarou relevada a responsabilidade, ao abrigo do disposto no n.” 9 do artigo 65.°

conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, ambos da LOPTC, ao dar por provado que «a
execucao do contrato de empréstimo, celebrado para ser amortizado no prazo de

cinco anos, sem que tenha sido submetido a fiscalizagao prévia, quando a isso estava

legalmente swjeito, por originar divida fundada, é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa. Ndo se justifica, no
entanto, a realizacdo de qualquer acdo especificamente dirigida a essa finalidade,

por o empréstimo jd ter sido liquidado, segundo informacéao prestada pelo Presidente

da Junta de Freguesia, em sede de contraditorio, e por estar suficientemente

indiciado gue o facto ocorreu por desconhecimento do quadro legals.

Ora, no caso em apreco para além de financiamento ter sido regularmente
liquidado, o entdo presidente do conselho administrativo do FRCT, a quem competia a

remessa do contrato para visto, agiu na convicgio de que a conta corrente caucionada

estaria liquidada até 31.12.2014, conforme de resto tinha sido expressamente

autorizada pelas tutelas e constava no convite a contratar remetido as instituicdes
financeiras, ndo valorizando a cldusula de vigéncia do contrato que previa a

caducidade apenas em agosto de 2015, na medida em que a conta, pela sua natureza,

podia ser encerrada a qualguer momento.

Neste sentido, era sua convicgdo — que veio a ser partilhado no parecer

juridico — gue a conta corrente caucionada niio correspondia a divida fundada, termos

em que nio preenchia os requisitos de incidéncia de fiscalizacfio prévia a alinea a) do

n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC

Acresce referir que a contratualizacio de uma conia corrente caucionada

configura uma situacdo muito particular na gestdo do Fundo, ndo tendo sido
atempadamente alertado, ao longo do procedimento, para um eventual entendimento

de necessidade de submissio a visto.
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O mandato do entdo presidente terminou a 31.08.2014, nado tendo chegado a
ser confrontado com a conversio da divida em fundada.® A responsabilidade dos
remanescentes membros do Conselho administrativo do FRCT ainda é mais diminuta,
tanto do subsequente presidente, que assumiu como regular o procedimento
concretizado, como dos vogais, todos sem formacdo ou experiéncia na area das

financas publicas.

Convém salientar que o Presidente do Conselho Administrativo do FRCT, a
data de agosto de 2014, também sem formacdo na drea das Finangas publicas, na
auséncia de Diretor Regional da Ciéncia, assumiu as funcdes com sentido de dever e
compromisso com a causa publica e todas as decisdes do Conselho Administrativo do
FRCT, nesse periodo, foram particularmente ponderadas e unéinimes, tendo como
tinicos objetivos a concretiza¢do dos compromissos assumidos e a prossecucio do
bem publico, designadamente, no caso em concreto: evitar o impacto extremamente
negativo que a falta de pagamento das bolsas poderia ter, do ponto de vista social,
econdmico e cientifico, com a desestabilizagcdo da situacdo profissional de cerca de

uma centena de bolseiros.

Por altimo e por prudente patrocinio, sublinha-se que nunca ocorreu anterior
recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao
FRCT para correcio da irregularidade do procedimento adotado ou censura ao autor
pela sua prética, termos em que se encontram preenchidos os requisitos do n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC.

® Refira-se que 4 luz do regime juridico e de todos os diplomas legais que enquadram o FRCT, o cargo
de presidente do conselho administrativo € exercido, ope legis e por ineréncia de funcdes, pelo titular
do cargo de Diretor Regional da Ciéncia e Tecnologia. Por forga do disposto nos n% 2 e 3 do art. 38°
do Decreto Regulamentar Regional n® 2/2007/A, de 30 de janeiro, o FRCT ¢ dirigido por um conselho
administrativo, sendo presidente desse drgiio o Diretor Regional da Ciéncia e Tecnologia. Face a
extingio da Dire¢io Regional da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagtes (DRCTC), operada pelo DRR n®
2420012 A, de 27 de novembro — relativo & orginica do XI Governo Regional dos Agores — expendeu-
se 0 entendimento de que o art. 38° do DRR n® 2/2007/A de 30 de janeiro deveria ser interpretado no
sentido de que o presidente do conselho administrativo do FRCT seria, por ineréncia, o dirigente
méiximo do drgio ou servigo executivo central, com atribuigdes em matéria de ciéncia Nesse sentido,
por Despacho do Secretirio Regional da Educacio, Ciéncia e Cultura (SRECC), n® 1996/2013 de 13 de
novembro, determina-se que o presidente do FRCT &, por ineréncia do cargo de Diretor de Servigos da
Ciéncia, o Dr. Jodo Manuel da Rocha Gregério. Em consequéncia da alteraciio orgénica operada pelo
Decreto Regulamentar Regional n® 12/2014/A, de 24 de julho — maxime a criacio de uma direcio
regional no dominio da ciéncia e da tecnologia chefiada pelo respetivo diretor regional — e da prolagio
do Despacho conjunto PGA/SRMCT n® 16802014, de 5 de setembro, nomeando o novo Diretor
Regional, ocorreu a revogagiio ticita do Despacho do SRECC n° 1996/2013 de 13 de novembro,
cessando nesse momento as fungdes no FRCT do Dr. Joio Manuel da Rocha Gregdrio.
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4.5 PONTO 8.1 — DA FALTA DE PARECER DO ORGAO FISCALIZADOR SOBRE A CONTRACAQ

DO EMPRESTIMO

Pese embora ser omissa no DRR n.” 5/2001/A, de 21.03, diploma que criou o
Fundo, a referéncia a competéncias especificas da comissio de fiscalizacdo, o
diploma regional que estabelece os principios e as normas por que se regem O0S
institutos e fundacdes regionais, prevé que o fiscal tnico deva dar parecer sobre a

contratagio de empréstimos’,

Aquando da subscricio da conta corrente caucionada nio se ponderou a
necessidade deste parecer, por se configurar que a mesma correspondia a uma
operacio de crédito, de apoio a tesouraria, ndo dado lugar a um contrato de

empréstimo strito sensu.

Por outras palavras, ndo se contratualizou um empréstimo, enquanto matuo e
que tem como consequéncia a transferéncia da totalidade do capital para a conta do
beneficidrio; mas a abertura de uma conta que permite a utilizacdo, até a um
determinado limite, de capital, s existindo obrigacdo de pagamento de juros sobre o
valor em divida em cada dia, sendo que — no caso de ndo chegar a ocorrer ordem de

transferéncia — ndo se chega a existir qualquer crédito.

Nio se considerou assim que a operacdo de crédito em concreto configurasse
um verdadeiro empréstimo. Nio deixa de ser significativo, a proposito, que o proprio
relato agora em contraditério também identifica o financiamento, de forma
praticamente exclusiva, por reporte aos conceitos de operacdo de crédito ou conta
corrente, apenas utilizando a expressdo empréstimo, NO quUeé CONCErne a presente
questdo do parecer do fiscal, pois o conceito de empréstimo ndo é o adequado para

definir a operacio de crédito realizada.

Por outro lado, o fiscal inico também nio mencionou a eventualidade de ser
necessdrio o respetivo parecer, tanto a data dos factos como em data posterior,
designadamente aquando da emissdo do parecer sobre a conta de geréncia de 2014 e
respetivo relatério de gestdo. Mais, no parecer sobre a conta de 2014 o fiscal tem
conhecimento da conta caucionada e ndo faz qualquer mencdo a omissdo do seu

parecer sobre a mesma.

"Conforme determina a norma da alinea f) do n.° 1 do artigo 28.° do DLR n.® 13/2007/A, de 035.06.
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Ainda a respeito desta questdo, importa rejeitar liminarmente a conclusio de
nio observancia do principio da transparéncia orcamental com fundamento, entre

outros, na mencionada omissdo de parecer do fiscal tnico.

Por um lado, ndo se compreende em que medida € que esta omissdo ocorrida
no ambito do FRCT se relaciona com o dever de disponibilizacdo de informacao,

nucleo do conceito de transparéncia or¢camental.

Por outro, verifica-se que a presente auditoria corresponde a uma verdadeira
condenacio bis in item, na medida em que a mencionada falta de destaque na Conta
da operacio crédito e da carta de conforto nos elementos remetidos na primeira fase
dos trabalhos preparatorios do Parecer da Conta, constituiram conclusdes do Parecer
da Conta, fundamento da acfo inspetiva e novamente objeto de apreciacio e

conclusio da presente auditoria.

Ora, conforme reconhece o proprio Parecer da Conta, a falta de identificacio
da carta de conforto nos documentos de trabalho remetidos ao Tribunal de Contas foi
rapidamente regularizada, mal se tomou conhecimento da falha; ndo sendo
inclusivamente a unica situacdo nestas condicdes, sendo todas as restantes
identificadas ou objeto de esclarecimento ao Tribunal de Contas, como ocorreu com
uma carta de conforto a Saudacor ndo remetida por ji ter sido convertida em dois
avales, conforme reconhecido na nota de rodapé 136 do Relatério sobre o Parecer da

Conta.

Ja no que toca & mencionada falta de destaque na Conta da operacgio crédito,
também importa sublinhar que, apenas em nota de rodapé, o Tribunal vem reconhecer
que «106. O volume Il da Conta, no ponto relativo a Execucdo Orcamental dos
Servigos e Fundos Auténomos, apresenta o Mapa Resumo das Receitas e Despesas de
2014, relativo a uma entidade identificada com a sigla FRC (p. 653), no qual se
encontra registada uma receita de capital de 900 mil euros, no capitulo 12. Passivos

Financeiros».

Sem querer insistir na mesma questio, ainda assim se reilera o ja
anteriormente mencionado aquando do Parecer da Conta de 2014: néo foi intencio
dos servigos da Vice-Presidéncia prejudicar ou comprometer a informacéo fornecida a
SRATC, para efeitos de acompanhamento e controlo da execucdo do Orcamento de

2014; ndo existe intencdo de criar opacidade, mas reconhece-se que situactes de
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fronteira (no caso, uma conta corrente que transita para a geréncia seguinfe) sao mais
propensas para que a transmissdo dos elementos ndo seja completa ou ocorra erro na

transmissdo de informacéo.

5.§ PONTO 8.5 — INCORRETO REGISTO CONTABILISTICO DOS JUROS

Verificou-se a ocorréncia de um incorreto registo contabilistico dos juros, que
foi posteriormente corrigido, e que se deveu ao facto de o sistema GERFIP ter uma
gestdo centralizada na DROT, departamento a quem € necessario solicitar a inclusao de
novas rubricas orcamentais. Tendo em consideraciio que a rubrica adequada nio

estava prevista inicialmente, os juros foram temporariamente registados na conta 10.

6.§ PONTO 8.2 — OS ORCAMENTOS INICIAIS DE 2014 E 2015 NAO CONTEMPLAVAM
VERBA RELATIVA A PASSIVO FINANCEIRO E AS ALTERACOES SUBSEQUENTES NAO FORAM

SUBMETIDAS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Os limites a divida regional sdo considerados no dmbito do endividamento da

Regiio Auténoma dos Acores®, nos termos dos artigos 37.° e seguintes da Lei das

Financas Regionais. Nio existe qualquer irregularidade — como efetivamente nio foi
identificada no ponto 12.2 do relato — pelo facto de um departamento, de per si, ter

um nivel de endividamento maior num ano do que na geréncia anterior.

Ora, conforme argumentos ji aduzidos anteriormente e para os quais se

reporta sem necessidade de novamente os reproduzir, ndo houve ultrapassagem do

limite de endividamento regional — situacdo que iria requerer a mencionada submissio

da operacio de crédito gue consubstanciasse esta ultrapassacem a4 Assembleia

Legislativa:

i) Em 2015, por existir plafond concedido e nio utilizado, pela nova redagio

do artigo 8.° do diploma que aprovou o ORAA para 20135;

ii) Em 2014, uma vez que, em agosto de 2014, momento da celebracdo do
contrato, também ainda existia um plafond de 30 milhdes por utilizar, que s veio a

ser utilizado em outubro;

# Neste sentido, niio se compreende o quadro VIII relativo ao endividamento liquido do FRCT
e a conclusio que o precede «a utilizacdo da abertura de crédito pelo Fundo Regional para a Ciéncia
e Tecnologia ndo respeitou a proibicdo do aumento do endividamento liguidos.
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iii) Acresce que o contrato foi configurado para estar liquidado até 31.12.2014,

50 se convertendo em divida fundada com o advir de 2015.

No que se refere a elaboracido dos orcamentos de 2014 e 2015 sem registo de
passivo, este facto justifica-se por se ter inscrito a correspondente receita, diretamente

proveniente do reembolso do FSE.

Renovando-se o quadro comunitirio de apoio com inicio a 01.01.2014 e
mantendo-se a comparticipacdo comunitiria em 85%, salvo melhor opinido, ndo fazia
sentido — nem existia enquadramento — prever que essa receita seria proveniente de
um passivo financeiro e ndo do FSE. Por outro lado, também néo faria sentido registar
a receita em ambas as rubricas, por este comportamento ser equivalente a registar a

mesma receita em duplicado.

7.8 EM CONCLUSAO

O relato em apreciacdo inicia-se com reconhecimento que a contratualizacdo
da abertura de crédito se deveu a necessidades de tesouraria originados pelo atraso no
reembolso da comparticipacdo do FSE, no dmbito do Programa Operacional 2020,

iniciado em (01.01.2014 e em vigor até ao final de 2020.

Da mesma maneira, também é reconhecido que «o Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia ndo dispoe de mapa de pessoal proprio, funcionando com o
apoio técnico e administrative dos servicos integrados na Direcdo Regional da

Ciéncia e Tecnologia» (p. 11).

De facto, o cap.6 inicia-se com o registo da razdo das «mecessidades
adicionais de financiamento na ordem dos 1,1 milhdes de euros, essencialmente
para fazer face aos encargos assumidos com a concessao de bolsas», acrescentando
que «a insuficiéncia orcamental reportada foi motivada pela fase de transicdo entre

quadros comunitdrios de apolo», mas estes factos ndo sio devidamente levados em

linha de conta quando se aprecia o comportamento dos servicos e seus dirigentes.

Importa por isto terminar o exercicio deste contraditério por expor os

seguintes aspectos:

— O FRCT tinha em julho de 2014 cerca de 100 contratos de bolsa em vigor,

nos quais tinha assumido uma obrigacdo pecunidria que correspondia ao rendimento
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exclusivo e de transferéncia mensal, dos bolseiros — o nio pagamento iria
corresponder a uma situacao social e economica muito complicada para os mesmos e
suas familias. Neste particular, veja-se a resposta ao Relatdrio e Parecer da Conta
subscrita pelo FRCT que expressamente refere que «o ndo pagamento das bolsas iria
gerar um forte impacto social junto dos bolseiros e seus agregados familiares, pois

estas constituem, para muitos deles, a sua vnica fonte de rendimento»;

— Descontinuar o pagamento até a efetiva transferéncia da comparticipacio da
responsabilidade do FSE iria desestabilizar todo o sistema cientifico e tecnoldgico
regional e comprometer as linhas de investigacdo em curso, com abandono dos
projetos, alguns com consequéncias econdmicas diretas em dominios como a gestdo
das pescas e do mar, a agricultura ou as energias renovaveis, designadamente nos
Centros de Investigacio, que dependem de bolseiros para o desenvolvimento da sua

atividade:

— Um cendrio de resoluciio das bolsas iria comprometer o reconhecimento do
investimento e do trabalho realizado e credibilidade alcancada pela Regido nos
altimos anos na drea da ciéncia e tecnologia junto dos parceiros nacionais e

internacionais;

— O abandono dos projetos significaria a perda do investimento comunitério,

prejudicando ainda mais o esforco financeiro regional;

— Devido ao constrangimento financeiro, o0 FRCT deixou de renovar ou abrir
novos concursos para bolsas, conforme se verifica no relatorio de atividade de 2015,

tendo reduzido para metade o niimero de bolseiros apoiados em dezembro de 2015;

— Nio se encontrava no ambito da competéncia exclusiva dos 6rgios regionais
a operacionalidade do novo quadro comunitirio, por ser necessdrio validacdo e

aprovacdo pelas instincias europeia e nacional da regulamentacdo;

— A plataforma SIFSE, onde correm as candidaturas, é de responsabilidade
nacional e s6 ficou operacional em outubro de 2016, sendo da Regido Auténoma dos

Acores as primeiras candidaturas;

— Nio era expetiavel em 2014 o profundo atraso e a forma irregular como o

processo decorreu, para mais quando existia um histérico que facilitaria a
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operacionalidade do novo quadro comunitario de apoio, muito particularmente ao
nivel do funcionamento da plataforma informatica.’

Por tudo o que se vem de aduzir, solicitam-se os vossos melhores oficios no
sentido de compreender o enquadramento em que decorreu o contrato de abertura do
crédito, a auséncia de intengio de prejudicar ou mesmo condicionar o regular

funcionamento das instituiges ou o reporte da informagéo financeira.
Com os melhores cumprimentos,

)
"3 O Presidente do Conselho Administrativo do FRCT

g
G

? Refira-se que o nove quadre comunitério trouxe algumas novidades ¢ exigéncias yue conduziram,
também na regulamentagdo especifica, a algum atraso. Contudo, em 2015 a regulamentagio especifica
regional ficou conclufda. A portaria do GRA n° 118/2015 de 2 de setembro, adota, no dmbito do PO
Agores 2020, as normas comuns sobre o Fundo Social Europeu; A portaria do GRA n® 136/2015 de 21
de outubro - define o regulamento Especifico do Eixo 10 — Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida,
em cujo capitulo IT “Ensino Superior e a formagio avangada” — Artigos 207 a 27°, se enquadram as
candidaturas das bolsas do FRCT. As datas/avisos da abertura de candidaturas do FSE 2 Formagio
avangada - Aviso ACORES-69-2016-01 — 15 de julho de 2016 — s6 puderam avangar apés o inicio em
funcionamento da plataforma informatica SIFSE (a qual nfio ficou loge e de todo operacional).
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1.B) Vice-Presidéncia do Governo, Emprego, e Competitividade Empresarial

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email;

sra@tcontas. pt Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢ao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. 5/ Comunicagao NI Ref. N® Processo Data
1502-8T 20-07-2017 Sai-VPG/2017/230/FM 03-08-2017

ASSUNTO: AUDITORIA AO ENDIVIDAMENTO BANECARIO DO FUNDO REGIONAL
PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA (ACAO N.° 16-209FS2) — EXERCICIO
DO CONTRADITORIO

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividlade Empresarial tendo sido
notificada para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato da “Auditoria ao
endividamento bancario do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia”, nos termos e
para os efeitos consignados nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, encarrega-me S.
Exa. o Vice-Presidente do Governo Regional de informar que subscreve a resposta

institucional apresentada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

Com os melhores cumprimentos, dow fidnace .« fﬁ‘-u'a...

Luis Manuel Pgret

Rua de Sdo Jodo, n.© 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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1.C) Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Gabinete do Secretario Regional

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Seccdo Regional dos
Acores o Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Horta,
1601-8T 20/07/2017 SAIIGSR/2017/288/SS 03/03/2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancario do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia (Agdo n.° 16-209FS2) — exercicio do contraditério.

Encarrega-me S. Exa. o Senhor Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, tendo
sido notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato da Auditoria ao
endividamento bancério do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, de comunicar a V. Exa.
nos termos e para os efeitos consighados nos artigos 13.° e 87.°, n.® 3, da LOPTC, subscreve a
resposta institucional apresentada pelo Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete

Rogério PaulgSimao Feio

Rua Cénsul Dabney — Colénia Alema, Ap, 8, 9900-014 HORTA — Telefone 292 202 400 — Fax 292 202 401 - Telecopia 292 240 900
http:/fwww. azores . gov.pt info. srct@azores gov.pt
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II — Contraditério pessoal

II. A) Sérgio Humberto de Rocha Avila

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Eresto do Canto, n.” 34
9504-526 Ponta Delgada

Angra do Heroismo, 3 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancario do Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia (Aciio n.” 16-209FS2) — exercicio do contraditorio

Sérgio Humberto Rocha de Avila, na qualidade de Vice-Presidente do Governo
Regional, tendo sido pessoalmente notificado para se pronunciar sobre as matérias
constantes do relato da Auditoria ac endividamento bancdrio do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia, vem, nos termos e para os efeitos consignados nos artigos 13.% ¢

87.°, n.® 3, da LoPTC, informar que tem conhecimento ¢ adere a resposta institucional.

Com os melhores cumprimentos,

Sy Mol i AN

Sérgio Humberto Rocha de Avila
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11.B) Fausto Costa Gomes de Brito e Abreu

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Secgdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Lishoa, aos 3 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancirio do Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia (A¢do n." 16-209FS2) — exercicio do contraditério

Fausto Costa Gomes de Brito e Abreu, na qualidade de anterior Secretdrio
Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, tendo sido pessoalmente notificado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do relato da Auditoria ao endividamento
bancdrio do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, vem, nos tcrmos ¢ para 0s
efeitos consignados nos artigos 13.° e 87° n® 3, da LOPTC, informar que tem

conhecimento e adere a resposta institucional.

Com os melhores cumprimentos,
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I1.C) Joao Manuel da Rocha Gregorio

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Secgfio Regional dos Acgores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.” 34
9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, aos 03 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancdrio do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia (A¢iio n.° 16-209FS2) — exercicio do contraditério

Jofio Manuel da Rocha Gregério, na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, até 31.08.2014, tendo
sido pessoalmente notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato
da Auditoria ao endividamento bancdrio do Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia, vem, nos termos € para os efeitos consignados nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3,

da LOPTC, informar que tem conhecimento e adere 4 resposta institucional.

Com o0s melhores cumprimentos,

T:@L@ aa'%cea
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11.D) Nelson José de Oliveira Simdes
Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Secgfio Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, aos 03 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancirio do Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia (Acfio n.” 16-209FS2) — exercicio do contraditorio

Nelson José de Oliveira Simdes, na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, apos 01.09.2014, tendo
sido pessoalmente notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato
da Auditoria ao endividamento bancdric do Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia, vem, nos termos ¢ para os efeitos consignados nos artigos 13.°¢ 87.%, n.° 3,

da LOPTC, informar que tem conhecimento ¢ adere 4 resposta institucional.

Com os melhores cumprimentos,

ay
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II.E) Francisco José Boto Soares Pinto

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Sec¢do Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34
9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, aos 03 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancirio do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia (Ac¢do n.® 16-209FS2) — exercicio do contraditério

Francisco José Boto Soares Pinto, na qualidade de Vogal do Conselho
Administrativo do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, tendo sido
pessoalmente notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato da
Auditoria ao endividamento bancario do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia,
vem, nos termos e para os efeitos consignados nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC,

informar que tem conhecimento e adere 4 resposta institucional.

Com os melhores cumprimentos,

P
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II.F) Célia de Jesus Pacheco Amaral

Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral da Secgiio Regional dos Agores
do Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n.® 34
9504-526 Ponta Delgada

Ponta Delgada, aos 03 de agosto de 2017

ASSUNTO: Auditoria ao endividamento bancdrio do Fundo Regional para a
Ciéncia e Tecnologia (A¢iio n.° 16-209FS2) — exercicio do contraditério

Célia Jesus Pacheco Amaral, na qualidade de Vogal do Conselho Administrativo
do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, tendo sido pessoalmente notificada
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato da Auditoria ao endividamento
bancario do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, vem, nos termos e para os
efeitos consignados nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, informar que tem
conhecimento e adere 4 resposta institucional.

Com os melhores cumprimentos,

(ir v
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Ac¢do n.’ 16-209FS2

ORAA 2014

ORAA 2015

I — Legislacao citada

Sigla Diploma

LOPTC Lei de Organizaciio e Processo

do Tribunal de Contas
Lein.° 98/97, de 26 de agosto

Regime geral de emissio e gestio
da divida publica
Lein.° 7/98, de 3 de fevereiro

Enquadramento do Or¢camento da
Regifio Auténoma dos Acgores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Regime juridico dos institutos publicos
e das fundacdes regionais
Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2007/A, de 5 de junho
LFRA Lei das Financas
das Regides Autonomas
Lei Organica n.°2/2013, de 2 de setembro
OE 2014 Lei do Orcamento do Estado para 2014
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro

Orcamento da Regiio Autonoma
dos Acores para 2014

Decreto Legislativo Regional n.°
2/2014/A, de 29 de janeiro

OE 2015 Lei do Orcamento do Estado para 2015
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro

Orcamento da Regidio Autonoma
dos Acores para 2015

Decreto Legislativo Regional n.°
1/2015/A, de 7 de janeiro

OE 2016 Lei do Orcamento do Estado para 2016
Lein.® 7-A/2016, de 30 de margo
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Alteracgoes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei
n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13 de
agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
Lein.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6
de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margco, que a repu-
blica, e artigo 248.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de de-
zembro.

Artigo 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

Leis n.”® 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28
de agosto.

Decreto Legislativo Regional n.° 13/2011/A,
de 11 de maio.

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Leis n.” 13/2014, de 14 de margo, € 75-A/2014,
de 30 de setembro

Decretos Legislativos Regionais n.”® 11/2014/A, de 4
de julho, e 14/2014/A, de 1 de agosto.

Lei n.° 159-E/2015, de 30 de dezembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2015/A, de 26 de
marco.
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Sigla Diploma Alteracdes relevantes

ORAA 2016 Orc¢amento da Regiio Autonoma
dos Acores para 2016

Decreto Legislativo Regional n.°
1/2016/A, de 8 de janeiro
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II — Indice do dossié corrente

N.° q ~
(Pasta/Ficheiro) LT Lhefe)
1 Dossié Corrente
Lo01 Trabalhos Preparatérios
1.01.01 Correspondéncia enviada
01.01.01  Oficio n.° 573-UAT II — Comunicacdo da auditoria e solicitacao de elementos 19-04-2016
01.01.02 Oﬁc_lo n. 581-UAT II — Comunicagdo da constituigdo da equipa de auditoria e do periodo de 21-04-2016
realizacdo dos trabalhos de campo
Oficio n.° 615 — Solicitagao de elementos — Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
01.01.03 titividade Empresarial 29-04-2016
1.01.02 Correspondéncia recebida
01.02.01  Resposta ao oficio n.° 573 — disponibilizagdo de elementos 21-04-2016
01.02.02  Correio eletrénico — disponibilizagdo de elementos 29-04-2016
Resposta ao oficio n.® 615 — Prestac@o de esclarecimentos e remessa de elementos adicionais
01.02.03  por parte da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego ¢ Competitividade Empresarial 20-05-2016
1.02 Plano Global de Auditoria
02.01  Informagdo n.° 57-2016/DAT-UAT II 18-04-2016
1.03 Documentos recolhidos
03.01  Memorando do presidente do conselho administrativo — Situacao financeira do Fundo 14-01-2014
03.02 Memorando do presidente do conselho administrativo — Atualizagdo da situagdo financeira do 02-04-2014
Fundo
Ata n.° 19 — Deliberagdo do Conselho Administrativo do Fundo — recurso a crédito bancario e
03.03 . . . R 1 ~ 06-06-2014
envio de convites a diversas institui¢des de crédito para apresentagdo de propostas
03.04  Convites enviados as instituigdes de crédito 11-06-2014

julho - agosto

03.05  Propostas recebidas para a contratagdo de financiamento bancario de 2014

Correspondéncia mantida entre o Presidente do Conselho Administrativo do Fundo e a tutela,
03.06 a proposito das condigdes a observar na contratagdo do empréstimo e das expectativas de ~ 29-07-2014
operacionalizagdo dos programas comunitarios do PO 2020 até ao final de 2014

Pedido de autorizagdo ao Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, para a contrata-

03.07 N - 31-07-2014
¢do do empréstimo

03.08  Autorizagdo do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia 05-08-2014

03.0 Pedido de autorizagdo ao Vice-Presidente do Governo Regional e solicitagdo da emissdo de 08-08-2014

carta de conforto

Comunicag@o ao Diretor Regional do Orgamento e Tesouro das autorizagdes obtidas para a
03.10  contratagdo do empréstimo bancario por parte do Fundo, anexando copia da carta de conforto 13-08-2014

emitida
03.11  Contrato de abertura de crédito em conta corrente caucionada 19-08-2014
03.12  Mapa do orgamento inicial da receita para 2014 -
03.13  Mapa do or¢amento inicial da despesa para 2014 -

Pedido de autorizagdo a tutela para a abertura de rubrica orcamental e realizagdo de alteragdo

03.14 | despesa — 10 000 euros 01-08-2014
Ata n.° 23 — Delibera¢ao do Conselho Administrativo do Fundo — abertura de rubrica orgamen-

03.15 . . ~ 20-08-2014
tal da despesa envolvendo passivos financeiros e alteragao orgamental — 10 000 euros

03.16 Pedido de autorizagdo a tutela para a realizagdo de alteragdo orgamental na despesa — 5 000 17-11-2014
euros

03.17 Ata n.° 34 — Deliberagdo do Conselho Administrativo do Fundo — alteracdo orgamental, com 24-11-2014

' reforgo de dotagdo de rubrica do agrupamento de «Passivos financeiros» - 5 000 euros o

03.18  Mapa das alteragdes or¢amentais da despesa de 2014 -

03.19  Mapa das alteragdes or¢amentais da receita de 2014 -

03.20  1.°pedido de utilizagdo do empréstimo — 300 mil euros 25-08-2014
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(Pasta/l;l‘.icheiro) \DEB T LLELE)
03.21  1.*utilizagao do empréstimo 25-08-2014
03.22  2.°pedido de utilizagdo do empréstimo — 200 mil euros 16-09-2014
03.23  2.*utilizagdo do empréstimo 16-09-2014
03.24  3.°pedido de utilizagdo do empréstimo — 100 mil euros 03-10-2014
03.25  3.*utilizacao do empréstimo 06-10-2014
03.26  4.° pedido de utilizagdo do empréstimo — 100 mil euros 12-11-2014
03.27  4.*utilizacdo do empréstimo 14-11-2014
03.28  5.°pedido de utilizagdo do empréstimo — 200 mil euros 10-12-2014
03.29  S5.*utilizagao do empréstimo 11-12-2014
03.30  Autorizagdo de despesa n.° 1577 — juros e outros encargos (312,00 euros) 03-10-2014
03.31  Autorizagdo de despesa n.° 1578 — juros e outros encargos (6 000,00 euros) 03-10-2014
03.32  Autorizagdo de despesa n.° 1579 — juros e outros encargos (854,24 euros) 03-10-2014
03.33  Autorizagdo de despesa n.° 1753 — juros e outros encargos (1 493,39 euros) 27-10-2014
03.34  Autorizagdo de despesa n.° 1925 — juros e outros encargos (1 709,54 euros) 28-11-2014
03.35  Autorizagdo de despesa n.° 2115 — juros e outros encargos (1 997,54 euros) 13-01-2015
03.36  Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal 31-12-2014
03.37  Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal 31-01-2015
03.38  Situagéo financeira do Fundo - troca de correspondéncia com a tutela julho de 2015
03.39 fga ni;:ltla ‘I)lt; (li)eeiit;c‘:‘r;lglﬁ?)odil% Sl(l);losselho Administrativo do Fundo — recurso a crédito bancario, 29-07-2015
03.40 r(l);ircrignr;"nzefﬂd; ?()Slégtgggoéuz‘ir ;;l.tela, de autorizag@o para contratagdo de empréstimo bancario, 05-08-2015
0341 Oficio pf’ 79 — Solicitagao, a tutela, dc? autpri_za(;ég para negociar a renovagao da conta corren- 05-08-2015

te caucionada, com aumento do respetivo limite até 1 560 000 euros.
03.42 eAI;ap ?e‘s’ti(r)l O— Deliberagao do Conselho Administrativo do Fundo — cancelamento do pedido de 25-08-2015
03.43  Mapa do or¢amento inicial da receita para 2015 -
03.44  Mapa do or¢amento inicial da despesa para 2015 -
03.45 Pedido de autorizagdo a tutela para a realizagdo de alteracdo orcamental na despesa — 10 000 05-01-2015

euros

Ata n.° 02 — Deliberagdo do Conselho Administrativo do Fundo — alteracdo orcamental —
03.46  reforco de dotacdo da rubrica orcamental da despesa 10.05.03, do agrupamento de «Passivos 12-01-2015
financeiros» - 10 000 euros

Pedido de autorizagdo a tutela para a realizagdo de alteracdo orgamental na despesa — 15 750
euros

03.47 17-03-2015

Ata n.° 08 — Deliberagao do Conselho Administrativo do Fundo — alteragdo or¢amental —
03.48  reforco de dotacdo da rubrica orcamental da despesa 10.05.03, do agrupamento de «Passivos 25-03-2015
financeirosy - 15 750 euros

Pedido de autorizagdo a tutela para a realizagdo de alteracdo orcamental na despesa — 20 000
euros

03.49 02-10-2015

Ata n.° 25 — Deliberagdo do Conselho Administrativo do Fundo — alteracdo orcamental —
03.50 reforco de dotagdo da rubrica orgamental da despesa 10.05.03, do agrupamento de «Passivos =~ 09-10-2015
financeiros» - 20 000 euros

Pedido de autorizagdo, endere¢ado ao Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, para a reali-
03.51 zag@o de alteragdes orcamentais envolvendo passivos financeiros, tanto na receita como na 06-04-2015

despesa
03.52 Atan.®34 - Deliberagao do Conselho Admi'nistrativo dg Fundo — abertura da rubrica orgamen- 17-12-2015
tal da receita 12.05.02, do capitulo de «Passivos financeiros» - 300 000 euros
03.53  Mapa de alteragdes orgamentais da receita de 2015 -
03.54  Mapa de alteragdes orgamentais da despesa de 2015 -
03.55  6.° pedido de utilizagdo do empréstimo — 200 mil euros 12-02-2015
03.56  6.*utilizacao do empréstimo 12-02-2015
03.57  7.° pedido de utilizagdo do empréstimo — 100 mil euros 09-03-2015
03.58  7.*utilizacdo do empréstimo 09-03-2015
03.59  Autorizacdo de despesa n.° 140 — juros e outros encargos (2 420,04 euros) 16-02-2015
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N
(Pasta/Ficheiro)
03.60
03.61
03.62
03.63
03.64
03.65
03.66
03.67
03.68
03.69
03.70
03.71
03.72
03.73
03.74
03.75
03.76
03.77
03.78

03.79

03.80

03.81

1.04
04.01

1.05
05.01
05.01.01

05.01.02

05.01.03
05.01.04
05.01.05
05.01.06
05.01.07
05.01.08
05.01.09

05.02
05.02.01
05.02.02
05.02.03
05.02.04
05.02.05
05.02.06
05.02.07
05.02.08
05.02.09

1.06
06.01

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Designacio

Autorizagao de despesa n.° 309 — juros e outros encargos (2 542,06 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 626 — juros e outros encargos (3 149,60 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 756 — juros e outros encargos (2 710,87 euros)
Autorizagao de despesa n.° 941 — juros e outros encargos (3 048,00 euros)
Autorizagao de despesa n.° 942 — juros e outros encargos (3 149,60 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1181 — juros e outros encargos (2 989,98 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1187 — juros e outros encargos (3 089,64 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1461 — juros e outros encargos (6 000,00 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1462 — juros e outros encargos (6 177,77 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1608 — juros e outros encargos (3 150,62 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 1682 — juros e outros encargos (3 048,99 euros)
Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Mapa da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
Autorizagdo de despesa n.° 217 — juros e outros encargos (3 150,62 euros)
Autorizagao de despesa n.° 218 — juros e outros encargos (3 150,62 euros)
Autorizagao de despesa n.° 500 — juros e outros encargos (6 000,00 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 501 — juros e outros encargos (9 126,00 euros)
Autorizagdo de despesa n.° 503 — juros e outros encargos (326,42 euros)
Resumo da utilizagdo da conta corrente caucionada

Data

10-03-2015
27-04-2015
01-06-2015
29-06-2015
29-06-2015
07-09-2015
07-09-2015
27-10-2015
27-10-2015
25-11-2015
23-12-2015
31-12-2015
31-01-2016
18-03-2016
18-03-2016
07-06-2016
07-06-2016
07-06-2016

Listagem nominativa dos responsaveis que executaram o contrato de abertura de crédito em

conta corrente caucionada

Despacho conjunto do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia e do Vice-Presidente

11-05-2016

do Governo Regional, determinando a transferéncia de verba para liquidagao do empréstimo

Autorizagao de despesa n.° 502 — liquidagao do empréstimo (1 200 000 euros)

Relato
Relato
Contraditorio
Envio do relato para contraditério

Oficio n.° 1501-2017-ST — Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Oficio n.° 1502-2017-ST — Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresa-

rial
Oficio n.° 1503-2017-ST — Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
Oficio n.° 1504-2017-ST — Sérgio Humberto Rocha de Avila
Oficio n.° 1505-2017-ST — Fausto Costa Gomes de Brito e Abreu
Oficio n.° 1506-2017-ST — Joao Manuel da Rocha Gregério
Oficio n.° 1507-2017-ST — Nelson José de Oliveira Simdes
Oficio n.° 1508-2017-ST — Francisco José Boto Soares Pinto
Oficio n.° 1509-2017-ST — C¢lia de Jesus Pacheco Amaral
Respostas
Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego ¢ Competitividade Empresarial
Sérgio Humberto Rocha de Avila
Fausto Costa Gomes de Brito e Abreu
Joao Manuel da Rocha Gregoério
Nelson José de Oliveira Simdes
Francisco Jos¢ Boto Soares Pinto
Célia de Jesus Pacheco Amaral
Relatério
Relatorio
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07-06-2016

19-07-2017

20-07-2017
20-07-2017

20-07-2017
20-07-2017
20-07-2017
20-07-2017
20-07-2017
20-07-2017
20-07-2017

03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017
03-08-2017

04-10-2017



