Relatdrio n.° 12/2017-FS/SRMTC

Auditoria para apuramento de responsabilidades finan-
ceiras nho ambito da omissdo de prestagdo de contas
da empresa Moinho Rent-a-Car, Lda. (2015)

Processo n.° 02/17 — Aud/FS

Funchal, 2017






L,-—’-—a R —

Tribunal de Contas

PROCESSO N.°c02/17 — AUD/FS

Auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras no ambito da omissdo de prestagdo de

contas daempresa Moinho Rent-a-Car, Lda.
(2015)

RELATORIO N.0 12/2017-FS/SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Outubro /2017






Tribunal de Contas

indice
TG <.ttt ettt ettt ettt ettt et et ettt ettt en ettt ennes 1
1ol T B (<o 0 (o7 SRRSO 2
Relacao de Siglas @ aDIEVIATUIAS ..........coiiiiiriiieiiiee sttt 2
L SUMARIO . ..ottt et ettt et et e et ettt et et et et et e ettt et et et ettt s et ae s et et et et e ee et et et et ettt e e e s et e en e 3
1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS .....uviiitiieiieeeitieesieeastesasteeatseastesassseasteeassssasseeasseasseeassseaseeastseansesessseenseesssesassensssees 3
1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA ....uttiiittiititesieeaitteesteeateeasteeatseastaeassssasteeassseasseeassseasesastseasesastseensessssesessensssees 3
1.3, INFRAGOES FINANCEIRAS. .....tvteitteeitreeitreesteeeiseeesteeaasseessesasssseatesasssassessssseesssssssssassesssssassesessseensessssesesessssees 3
1.4, RECOMENDAGOES. ......tttiitieiiteeeitee e itee e sttt e steeestee e steeeabeeesbeeeteeeateeebeeeabeeesbee e beeesbeeebaeasteeebeeesteeebeessbeeenreeereas 3
2. CARACTERIZACAO DA ACAOD ...ttt 5
2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS ...c.uvieiteeiteeiteeitteesreessbeessesssseesssessssessssessssessssessssessssessssesssesssessnsessnns 5
W Y, | =u 0] 010 ]I 0 1V SR 5
2.3. ENTIDADE AUDITADA E RESPONSAVEIS .....uviiiiiiieeeitiee e ettt e eeteeeestteeeeetaeeesesteeessbaeeesastesesasbesssssbeeeeensseeeesanes 6
2.8, CONDICIONANTES .. ..ciittteeiitteteeiteeesibeeeeaetteeeeateeeesbeeeeaasteeeaasteseesbaeeeaaseseesasseseesssaeesaassssesasbeseessbreeeesseeessnres 6
2.5. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. .. .ceiiititeeiititeeeiteeeeitteeeassteeessstesaesssssesansssesssssesasssseseanssssessssseessssesesnsseessnes 6
2.6. ENQUADRAMENTO LEGAL ...iiiiiiitttiiiiee i i s iiibiiie e e e e st ettt e e s e e st eiabab e e s e e e s s s bbb b aa e e e e s e s aab b b abeeeessssaabbabeessesssaabbbaseeeeas 6
3. RESULTADOS DA ANALISE.....c..oeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et ettt es s et et ettt es et et et et et e et e et et et e enaees 9
O N =3 = ) =1\ 1 =SSP 9
3.2. CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO ....uveeitvieiureeitteestreestveestresstteesssesssseesssesssssssssesssssesssessssessssesssesesssesssesssnenns 10
3.3. OMISSAO DA PRESTAGAD DE CONTAS ....uvieitteeititeitteesiteessseessseesssesssseesssesssseesssesssssesssssssseesssessssesssesssnessenns 11
A EMOLUMENTOS ...ttt ettt ettt e e st e et e e s e e e sat e e s et e e sate e sabe s sabeesabeesabeesabeesabeesabeesateesrbeesnresanes 12
5. DETERMINACGOES FINAIS .....oiiieieet ettt st na s aenan s sanen s naanensen 13
F A N =5 TSP 15
| - Quadro sintese da eventual responsabilidade finANCEITa ...........ccoeviieriiiiinc e, 17
I1 — Nota de EMolumeNntos € OULIOS ENCAIGOS. ......cceriiiiirieiieieie sttt et 19



Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras no dmbito da omissdo de prestagdo de contas da empresa
Moinho Rent-a-Car, Lda.” (2015)

Ficha técnica

Miguel Pestana Auditor-Coordenador

Susana Silva Auditor-Chefe

Isabel Silva Gouveia Técnica Verificadora Superior (1)
Fatima Ndbrega Técnica Verificadora Superior (2)
Andreia Freitas Técnica Verificadora Superior

Notas: 1 - Apoio juridico.
2 - Até a fase de planeamento.

Relacao de siglas e abreviaturas

Slgla DESIGNAGAO

Administracdo Plblica

Art.° Artigo
CE Comunidade Europeia
CEE Comunidade Econdmica Europeia
Cfr. Confrontar
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
IES Informacéo Empresarial Simplificada
JC Juiz Conselheiro
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
PA Plano de Auditoria
PGA Plano Global de Auditoria
NVIC Ndcleo de Verificagao Interna de Contas
RAM Regido Auténoma da Madeira
RTA Regulamento de Transportes em Automdveis
RJSPTP Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros
SRETC Secretaria Regional da Economia, Turismo e Cultura
SRMTC Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas
TOC Técnico Oficial de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico
uc Unidades de Conta



Tribunal de Contas

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para o apuramento das
responsabilidades financeiras no ambito da omissdo de prestacdo de contas da empresa
“Moinho Rent-a-Car, Lda. ”, relativa ao exercicio de 2015.

1.2. Observagoes de auditoria

No decurso dos trabalhos desenvolvidos, verificou-se que, até 17 de outubro de 2017, a
empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”, na qualidade de concessionaria de servi¢co publico de
transporte rodoviario de passageiros, ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de
prestacdo de contas exigidos pela alinea 0)' do n.° 1 art.® 51.° da Lei n.° 97/98 de 26/08, relati-
vos a geréncia de 2015, que deveriam ter sido enviados até 30/04/2016, nem apresentou justi-
ficacdo valida para o referido incumprimento (cfr. o ponto 3.3).

1.3. INFRAGCOES FINANCEIRAS

A factualidade descrita no ponto anterior € suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria prevista na alinea n) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacéo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC)
e como limite maximo 180 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.%,
Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a
efetivacdo da responsabilidade sancionatoria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea d), ainda
daquela Lei.

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatdrio e resumida nas observacbes da auditoria, o Tri-
bunal de Contas recomenda* ao socio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” que
remeta a esta Sec¢do Regional do Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de contas
relativos as geréncias de 2015 e seguintes tal como exigido pela alinea 0) do n.° 1 art.° 51.° da
Lei n.° 97/98 de 26/08 e nas condi¢des anualmente estabelecidas nas Resolugdes emitidas pelo
Tribunal a esse proposito.

Esta norma remete para o n.° 2 do art.? 2.° (dmbito de competéncia) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacéo introdu-
zida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC ¢é a quantia monetaria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado & unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. Nos termos
do art.° 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12, que aprovou o orcamento de Estado para 2017, foi suspensa a atualizacdo
automatica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2016. Assim, atento o disposto no art.° 73.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo, que aprovou o orcamento de Estado para 2016, o valor da UC, ¢ de 102,00€.

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.

Com a redagdo dada ao art.® 65.° da LOPTC pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, é passivel de multa 0 “... ndo acata-
mento reiterado e injustificado das recomendages do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.9).
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2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Por Despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, exarado a 10/03/2017 sobre a Informacéo n.°
13/2017, foi inscrita no programa de fiscalizacdo para o ano de 2017, uma auditoria orientada
“para apuramento de responsabilidades financeiras no ambito da omissdo de prestacdo de
contas, da empresa Moinho Rent-a-Car Lda. (2015) ”.

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Acdo Estratégica definidas pelo Tribunal de Contas no
seu Plano de Acdo para o triénio 2017-2019°, mais concretamente na Linha 1.6 — “Generali-
zar a prestacdo eletrénica de contas a todas a entidades, adaptar e atualizar a respetiva pla-
taforma ao SNC, SNC-AP e ao SNC-ESNL bem como os procedimentos de controlo automati-
co das contas, sua tempestividade e validacao .

Esta acdo visa apurar a eventual responsabilidade financeira®, relacionada com a omissao
injustificada do envio da prestacdo da conta de 2015 ao Tribunal de Contas.

De modo a atingir o objetivo estratégico no qual se insere esta acdo de fiscalizacdo’, foram
definidos os seguintes objetivos operacionais:

a) Caracterizacdo da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”;

b) Identificacdo e andlise da legislacdo aplicavel, em especial a respeitante a obrigatorie-
dade de prestacdo de contas ao Tribunal por parte das empresas concessionarias de ser-
vicos publicos;

c) Apuramento da eventual responsabilidade financeira sancionatéria emergente da omis-
séo de prestagéo de contas.

2.2. METODOLOGIA

A auditoria compreende as fases de planeamento e elaboragdo do relato®, a que se seguira a
fase do contraditério, analise e apreciacdo dos comentarios apresentados pelos responsaveis e
elaboracdo do anteprojeto de relatorio.

Na fase de execucdo da auditoria atendeu-se, com as devidas adaptacdes, as normas previstas
no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas® e no Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais™.

Aprovado em sessdo do Plenario-Geral, de 23 de novembro de 2016

Cfr. aalinean), don.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
Objetivo estratégico 1 — “Contribuir para a boa governagao, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas financas
publicas.”.

Note-se que ndo existiu a fase de trabalho de campo, pois a auditoria consubstanciou-se na analise e conferéncia interna
de documentos.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto neste
Manual, atender-se-a as normas aprovadas no ambito da UE e da INTOSAILL

Aprovado pelo Plenério da 2.2 Secgdo em 13/10/2016, e adotado pela SRMTC por despacho da Juiza Conselheira de
22/02/2017.
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O relato de auditoria seguiu a estrutura e o contetudo definidos no art.° 37.° da Resolucgéo n.°
24/2011, de 21 de dezembro (Regulamento Interno das Se¢des Regionais do Tribunal de Con-
tas), por forca do art. 34.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, com as necessarias adaptacoes.

2.3. ENTIDADE AUDITADA E RESPONSAVEIS

A entidade auditada é a empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda. 7, que detém o direito de explora-
cao do servico de transporte publico rodoviario regular de passageiros na Ilha do Porto Santo,
por intermédio de um titulo de concessdo datado de 14/01/1980 e vigente até 31/12/2017, con-
ferido pela Regido Autonoma da Madeira (RAM) através da Secretaria Regional da Econo-
mia, Turismo e Cultura (SRETC), e cujo sécio-gerente, a data dos factos, era José Carlos
Vasconcelos de Sousa.

2.4. CONDICIONANTES
O trabalho decorreu dentro dos parametros de regularidade.
2.5. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento do disposto no art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, procedeu-se
a audicdo do socio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” e do Secretario Regional
da Economia, Turismo e Cultura™.

Atraveés da sua resposta de 27/09/2017, o Secretario Regional da Economia, Turismo e Cultu-
ra veio confirmar nada ter a acrescentar relativamente aos factos constantes do Relato da audi-
toria.

2.6. ENQUADRAMENTO LEGAL

Da leitura conjugada dos artigos 2.°, n.° 2, alinea f), 51.%, n.° 1, alinea 0) e 52.°, n.° 4 da Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)*, na redagéo introduzida pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto e 20/2015, de 9 de marco, resulta que as empresas concessionarias
da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais publicos ou de sociedades de eco-
nomia mista controladas, as empresas concessionarias ou gestoras de servicos publicos e as
empresas concessionarias de obras publicas deverdo remeter os documentos anuais de presta-
cdo de contas a SRMTC até 30 de abril®.

Ora, servico publico, enquanto tarefa ou atividade®, refere-se a uma “tarefa administrativa, a
uma atividade de que a administracao ¢ titular e por cujo exercicio é responsavel (responsa-
bilidade de execugdo)’™, cuja concessao traduz-se num “acto constitutivo de uma relagéo

11
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Na qualidade de titular da entidade reguladora da atividade dos transportes terrestres no territério da RAM.

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

O Tribunal de Contas realiza 0 acompanhamento e controlo dos contratos de concessdo e de subconcessdo celebrados por
estas empresas com base na Instrugdo n.° 1/2016 — 2.2 Secgéo.

Tarefa “administrativa de prestagdo que ndo deve confundir-se com outras tarefas da Administracdo, como sejam as
tarefas de policia ou regulagéo de fomento ou promogéo, de planeamento ou de infra-estrutura” (GONCALVES, PEDRO,
A Concessao de Servigos Publicos, Coimbra, Almedina, 1999, p. 36 e 37).

5 Ibidem, p. 36.
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juridica administrativa pelo qual uma pessoa, titular de um servico puablico, atribui a uma
outra pessoa o direito de, no seu proprio nome, organizar, explorar e gerir esse servi¢o” *.

Torna-se assim necessario determinar se a prestacdo de servicos de transportes rodoviarios
constitui uma tarefa de execucdo da administracdo, sendo como tal qualificada como servico
publico.

A Lei n.° 2008, de 7 de setembro de 1945, inicia a regulamentagéo em Portugal da atividade
dos transportes rodoviarios coletivos de passageiros. Foi esta lei o embrido do Decreto n.°
37 272, de 31 de dezembro de 1948 - Regulamento de Transportes em Automoveis (RTA)Y,
no qual foram considerados transportes publicos coletivos “todos os transportes que ndo
devam ser classificados como particulares” (art.° 1.°, segundo paragrafo), os quais “s6 podem
ser explorados em regime de transportes de aluguer ou de transporte coletivo” (art.® 3.°, pri-
meiro paragrafo), sendo considerados como transporte publico coletivo os veiculos que “séo
postos, mediante retribuicdo, a disposicao de quaisquer pessoas, sem ficarem exclusivamente
ao servico de nenhuma delas, sendo utilizados por lugar da sua lota¢éo ou por fragdo da sua
carga, segundo itinerarios e frequéncias devidamente aprovados” (art.’ 3.2, terceiro paragra-
fo).

Nos termos do art.° 72.° do Decreto n.° 37 272, todos os transportes coletivos passaram a ser
considerados como servigo publico, s6 podendo ser exercidos em regime de concessdo, por
entidades singulares ou coletivas devidamente licenciadas para o efeito.

Em 1990 foi aprovada a Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres (Lei n.° 10/90, de
17 de margo), que revogou a Lei n.° 2008, de 7 de setembro de 1945*,

O art.? 2.5 n. 2, alinea €), veio possibilitar que “as empresas que explorem atividades de
transporte que sejam qualificadas como servigo publico” sejam “impostas obrigacdes especi-
ficas, relativas a qualidade, a quantidade e ao preco das respetivas prestacdes, alheias a
prossecucao dos seus interesses comerciais”, casos em que essas empresas poderdo ser com-
pensadas pelos encargos suportados.

Este diploma, no seu art.® 3.°, tornou a proceder a definicdo de “transportes particulares, ou
por conta prépria”* e de “transportes publicos, ou por conta de outrem "?, tendo subdividido
estes Ultimos, de acordo com o seu ambito espacial da deslocacdo territorial®.

A Lei n.° 10/90 veio prever, igualmente, que os transportes publicos rodoviarios possam ser
explorados em regime de transporte regular ou ocasional, sendo os transportes regulares “rea-
lizados segundo itinerarios, paragens, frequéncias, horarios e precos previamente definidos”

16
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Ibidem, p. 130.
Entretanto revogado pela Lei n.° 52/2015, de 09/06.
Cfr. o art.° 34.° da citada Lei n.° 10/90.

“[O]s efetuados por pessoas singulares ou coletivas para viabilizar a satisfacdo das suas necessidades ou complementar
0 exercicio da sua atividade especifica ou principal” (art.® 3.°, n.° 2, segunda parte).

“[O]s efetuados por empresas habilitadas a explorar a atividade de prestagdo de servi¢os de transportes, com ou sem
caracter de regularidade, e destinados a satisfazer, mediante remuneracao, as necessidades dos utentes” (art.° 3.2, n.° 2,
primeira parte).

Nos termos da al. b) do n.° 4 do citado art.® 3.° s@o: Transportes interurbanos, os que visam satisfazer as necessidades de
deslocagdo entre diferentes municipios ndo integrados numa mesma regido metropolitana de transportes; Transportes
regionais, os transportes interurbanos que se realizam no interior de uma dada regido, designadamente de uma regido
auténoma; Transportes locais, 0s que visam satisfazer as necessidades de deslocagéo dentro de um municipio ou de uma
regido metropolitana de transportes; Transportes urbanos, os que visam satisfazer as necessidades de deslocacdo em meio
urbano, como tal se entendendo o que é abrangido pelos limites de uma area de transportes urbanos ou pelos de uma area
urbana de uma regido metropolitana de transportes.

20
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¢ os ocasionais “realizados sem caracter de regularidade segundo itinerarios, horarios e pre-
cos livremente negociados ou estabelecidos caso por caso, e quer a capacidade global do
veiculo seja posta a disposicado de um s6 utente, quer seja posta a disposicao de uma plurali-
dade de utentes que o utilizem e remunerem por fracéo da sua capacidade” (art.° 17.9).

O DL n.° 3/2001, de 10 de janeiro, procedeu a transposicao da Diretiva n.° 96/26/CE, do Con-
selho, de 29 de abril de 1996, com as alterac¢Oes introduzidas pela Diretiva n.° 98/76/CE, de 1
de outubro de 1998, no que se refere ao acesso a atividade de transportador rodoviario de pas-
sageiros, passando a instituir um novo regime juridico de acesso a atividade dos transportes
rodoviarios de passageiros por meio de veiculos com mais de nove lugares e de organizacéo
do mercado de transportes ndo regulares.

A 9 de junho de 2015 foi aprovada a Lei n.° 52/2015, que define o Regime Juridico do Servi-
¢o Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP).

Apesar deste regime ter revogado o RTA (Decreto n.° 37 272, de 31 de dezembro de 1948), o
seu art.° 9.°, n.° 4, assegurou a continuidade da exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros por modo rodoviario, através de titulos de concessdo renovados, por um periodo
adicional de cinco anos ou em regime provisorio, apos a data limite do periodo referido na
alinea d) do n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro
(03/12/2009), até ao final do respetivo prazo de vigéncia ou até 30 de junho de 2016, con-
soante a data que ocorrer primeiro.

Este regime foi adaptado a RAM pelo DLR n.° 37/2016/M, de 17 de agosto, cujo art.? 2.9%
procedeu a extensdo do prazo de vigéncia acima referido até 31/12/2017%, que veio a ser for-
malizada pelo Despacho n.° 274/2016, de 29 de junho* da Diretora Regional da Economia e
Transportes.

Os transportes de passageiros por via rodoviaria estdo ainda sujeitos as diretrizes do Direito
Comunitéario, nomeadamente as regras gerais do Tratado CE* e ao Regulamento (CE) n.°
1370/2007, de 23 de outubro, relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodo-
viario de passageiros®, ja acima referido.

2 Esta norma determina que “/s]em prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os titulos de

concessdo indicados no disposto do n.° 4 do artigo 9.° da referida lei mantém-se em vigor até 31 de dezembro de 2017,
salvo se a autoridade de transportes competente optar pela aplicacdo do prazo de vigéncia previsto no n.° 4 do artigo 9.°
da referida lei”.

Para permitir a preparacdo dos procedimentos tendentes a atribuigdo das concessdes, através dos novos mecanismos con-
correnciais previstos no RISPTP e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Publicado no JORAM n.° 114, 11 Série, de 30 de junho.

Designadamente, o principio da livre circulacdo de trabalhadores, do direito de estabelecimento e da livre circulacéo de
servigos previstos no Tratado e do direito derivado e as obrigacOes que decorrem do tratado em matéria de concorréncia,
das politicas social e ambiental.

2 Que revogou os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. ANTECEDENTES

A 24 de maio de 2016, foi elaborada a Informacgdo n.° 48/2016 — UAT IIl, em que se
propunha oficiar as entidades que nédo tivessem remetido os documentos anuais de prestacao
de contas a SRMTC até 30 de abril, tendo a Juiza Conselheira da SRMTC proferido um
despacho de concordancia a 25/05/016%, que originou a comunicacdo a empresa “Moinho
Rent-a-Car Lda.” através do oficio com o registo de saida n.° 1147, de 25/05/2016%.

A 11 de julho de 2016, fez-se nova Informacéo a dar conhecimento da persisténcia da omis-
sdo da remessa dos respetivos documentos de prestacdo de contas, propondo-se que fossem
novamente oficiadas as entidades para que cumprissem aquele dever legal. Nessa mesma data
foi proferido, pela Juiza Conselheira da SRMTC, novo despacho de concordancia®. Em cum-
primento dessa determinagdo, a empresa “Moinho Rent-a-Car Lda.” foi novamente oficiada
através do oficio com o registo de saida n.° 1514, de 12/07/2016%.

A 22 de setembro de 2016, tornou a ser dado conhecimento a Juiza Conselheira desta Sec¢édo
Regional que a situacdo se mantinha inalterada®, tendo sido sugerido o envio de um novo ofi-
cio de insisténcia a entidade®.

A 7 de outubro de 2016, deu entrada na SRMTC (com o registo n.° 2602) uma comunicagdo
do Técnico Oficial de Contas® da concessionaria que trazia em anexo uma copia das declara-
cOes fiscais (Declaracdo anual da IES e Declaracdo Modelo 22) da empresa relativas ao ano
econdmico de 2015*, ao qual foi atribuido o nimero de conta 204/2015.

A 8 de outubro de 2016, na sequencia da andlise a referida comunicacao, verificou-se que ndo
haviam sido enviados os documentos a que aludem as alineas a) a f) do n.° 2.1. da Instrucao
n.° 2/2013% ¢ * tendo sido elaborada, no dia seguinte, nova Informag&o®” a dar conhecimento

27
28
29

Cfr. fls. 1 a 3 da pasta do processo.

Cfr. fls. 4 a 6 da pasta do processo.

Cfr. Despacho proferido na Informagdo n.° 65/2016 — UAT IlI: “Concordo inteiramente, oficie-Se nos exatos termos

propostos” (fl. 7 da pasta do processo).

Cfr. fls. 8 a 10 da pasta do processo.

3 cfr. Informacdo n.° 75/2016 — UAT I, de 22 de setembro (fl. 11 da pasta do processo).

%2 Com o seguinte teor: “Verificando-se que a empresa ndo procedeu a entrega dos documentos em falta, a mesma foi
novamente oficiada para que os submetesse a este Tribunal de Contas, sob pena de ndo o fazendo, poder incorrer em
responsabilidade sancionatdria ao abrigo da alinea n) do n.°1 do art°65.° ambos da Lei n.° 98/97, na reda¢édo dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o.” (cfr. o ponto 2 da Informagéo n.° 75/2016).

* Da empresa POCSET - Servicos de Contabilidade e Fiscalidade, Lda., com cédula de TOC n.° 26366 (fl. 12 da pasta do

processo).

Cfr. o email: “Conforme o solicitado junto envio as contas da Empresa Moinho Rent-a-Car. Qualquer esclarecimento

disponham.(...)”, com conhecimento ao socio-gerente José Carlos Sousa (fl. 12 da pasta do processo).

% Aplicada 2 RAM pela Instrucio n.° 4/2013, de 17/12, publicada no DR, Il Série n.° 253, de 31 de dezembro de 2013.

% Nomeadamente: “Ata de aprovacdo das contas, da qual conste a deliberacdo de aplicagéo de resultados; b) Relatério de

gestdo, ¢) Documentos de prestacdo de contas previsto na lei, d) Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagéo e copia da

certificagéo legal de contas, quando exigidos; €) Relacdo nominal dos responsaveis, relativo ao periodo a que se reporta

a prestacdo de contas e respetivas moradas, com indicagédo dos respetivos periodos de exercicio de funcdes, f) Lista de

participagdes sociais detidas no capital de outras empresas (percentagem e valor), que por via direito quer indireto”.

Cfr. a Informagéo n.° 90/2016 — UAT IIl, de 8 de outubro de 2016 (fl. 13 da pasta do processo). Posteriormente foi, ain-

da, contactado o TOC por via telefonica nos dias 10 e 14 de outubro.
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desse facto. Sobre essa Informacéo recaiu o despacho® no sentido de se solicitar “o envio dos
documentos em falta, sob pena de, ndo o fazendo, poder incorrer em responsabilidade san-
cionatoria ao abrigo da alinea n) do n.° 1 do art.° 65.%u da alinea a) do n.°1 do art.°66 da
LOPTC”. Nessa conformidade, foi enviado ao TOC o oficio n.° 2323 de 09/11/2016 e ao
sOcio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” o oficio n.° 2324, da mesma data®.

Em 2 de fevereiro de 2017, em face da omissdo de envio dos documentos de prestacdo de
contas e de justificacdo para o incumprimento, foi elaborada uma nova Informacéo (Informa-
¢do n.° 08/2017-UAT III/NVIC), sobre a qual recaiu o seguinte despacho®: “(...) 4 fase
seguinte a detecdo deste incumprimento seria a realizacdo de uma auditoria a empresa para
apuramento de responsabilidade financeira. A circunstancia de ter sido remetido por email,
apbs uma das solicitacdes do tribunal, o Comprovativo da entrega anual do IES e da Decla-
racdo modelo 22 da empresa em causa - documentos que nada tem a ver com a prestacao de
contas legalmente exigidas — faz supor que poderd ter havido lapso por parte da empresa, na
remessa dos elementos solicitados. Face ao exposto e como ultima tentativa e oportunidade,
determina-se o0 seguinte: Nova notificacdo ao gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car”,
com cépia do (...) despacho para que dentro de 15 dias remeta 0os documentos de prestacdo
de contas. O responsavel — Gerente d a “Moinho Rent-a-Car” — ficaré ciente de que a ausén-
cia de resposta ou justificacdo o fara incorrer em responsabilidade financeira, a averiguar
em auditoria a realizar a empresa”. Pelo que, a 06/02/2017, o sécio-gerente da empresa
“Moinho Rent-a-Car, Lda.” foi informado do referido despacho®.

A 7 de marco de 2017, no ambito do NVIC, foi elaborada nova informacéo* sobre a qual foi
exarado o despacho® indicando que “(...) o processo tipico formal para verificag¢do da fac-
tualidade relacionada com a falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal, é o pro-
Cesso de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira”.

Finalmente, a 10 de mar¢o de 2017, no @mbito da Unidade de Apoio Técnico (UAT) Ill, com
base na informacéo n.° 13/2017-UAT III, foi inscrita “(...) no programa de fiscalizacao para
0 ano de 2017” uma auditoria orientada para o apuramento de responsabilidade financeira
pela falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal por parte da empresa* “Moinho
Rent-a-Car, Lda.”.

3.2. CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO

A empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” € uma empresa concessionaria do servico publico de
transporte de passageiros por modo rodoviario, detentora de um “titulo de concesséo de car-

% Da Juiza Conselheira da SRMTC, datado de 09/11/2016.

% Cfr. fls. 14 a 19 da pasta do processo.

0" Da Juiza Conselheira da SRMTC, datado de 03/02/2017 (fl. 20 da pasta do processo).

1 Cfr. 0 oficio da SRMTC com o registo de saida n.° 214 (a fls. 22 a 25 da pasta do processo).

2 Cfr. a Informagdo n.° 16/2017 — UAT HI/NVIC, cujo conteido prende-se com a sucessiva insisténcia junto da entidade,
no sentido de proceder ao envio da prestacdo de contas, ao Tribunal de Contas, fazendo mencéo aos varios oficios de
insisténcia, relembrando que o oficio n.° 214, ndo so estipulava o prazo de 15 dias para a remessa da documentagao,
como lembrava o socio-gerente“ (...) que a auséncia de resposta ou justifica¢do o fard incorrer em responsabilidade
financeira a averiguar em auditoria a realizar a empresa” (fl. 16 da pasta do processo).

*® Da Juiza Conselheira da SRMTC, datado de 07/03/2017.

“ Cfr. o despacho de concordancia, exarado sobre o proposto na informagdo n.° 13/2017-UAT IlI, de 10 de marco (a fls. 27
a 28 da pasta do processo).
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reira de servico publico”™®, outorgado em 14/01/1980 e sucessivamente renovado pela Regido
Autonoma da Madeira (RAM), por intermédio da SRETC.

Nos termos do art.° 2.° do DLR n.° 37/2016/M, de 17 de agosto, que procedeu a adaptacdo do
RIJSPTP (Lei n.° 52/2015, de 9 de junho®) e do Despacho n.° 274/2016, de 29 de junho da
Diretora Regional da Economia e Transportes, o referido titulo de concessdao manter-se-4 em
vigor até 31/12/2017.

N&o obstante o Unico titulo de concesséo seja referente a carreira regular de passageiros entre
a Vila e o Sitio da Lapeira e a empresa ndo receba qualquer compensacgdo pelo mesmo*, a
Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes tem vindo a regular as carreiras, itine-
rérios e as tarifas méximas que poderdo ser praticadas pela empresa através de Portaria.

A Ultima Portaria, a n.° 122/2013, de 23 de dezembro®, encontra-se em vigor desde 1 de janei-
ro de 2014 e respeita aos seguintes percursos:

v’ Percurso 1 - Cidade/Dragoal/Farrobo/Camacha;
Percurso 2 — Cidade/ Portela/Serra de Fora;

Percurso 3 — Cidade/Campo de Baixo/Campo de Cima;
Percurso 4 — Cidade/Campo de Baixo/Cabeco/Calheta;
Percurso 5 — Cidade/Porto de Abrigo.

Para além da atividade acima referida, a empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.” exerce a ativi-
dade de transporte de estudantes da sua morada de residéncia para a Escola e vice-versa e a
vigilancia do autocarro de transporte dos alunos, atraves de contratos de prestacao de servi¢os
celebrados com a “Escola Bésica e Secundaria Prof. Francisco de Freitas Branco — Porto
Santo”, bem como a atividade de aluguer de veiculos automdveis e a realizacdo de circuitos
turisticos.

<N X X

Uma vez que a concessao do transporte de passageiros por modo rodoviario € uma concessdo
de servico publico, na acecdo da alinea f) do n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agos-
to, alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (LOPTC), a empresa “Moinho Rent-a-Car,
Lda.” estd obrigada, como alias o estdo as outras concessionarias de transportes publicos da
RAM, a remeter os documentos anuais de prestacdo de contas a SRMTC até 30 de abril, con-
forme preveem os art.® 51.2, n.° 1, al. 0) ® e 52.°, n.° 4 daquela Lei, relativamente aos anos
econdmicos em que durar a respetiva concessao.

3.3. OMISSAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Ap0s os sucessivos oficios de insisténcia desta Sec¢do Regional, no sentido de serem remeti-
dos os documentos de prestacdo de contas de 2015, de acordo com as com as Instrucdes n.°

45
46

Cfr. fl. 50 da pasta do processo.

Note-se que, apesar deste regime ter revogado 0 RTA (Decreto n.° 37 272, de 31 de dezembro de 1948), foi assegurada a
continuidade da exploragdo do servico publico de transporte de passageiros por modo rodovidrio, através de titulos de
concessao renovados, por um periodo adicional de cinco anos ou em regime provisério, apos a data limite do periodo
referido na alinea d) do n.° 3 do artigo 8.° do (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro (ou seja, 03/12/2009).

Cfr. o oficio da SRETC com o registo de entrada na SRMTC n.° 1669, de 2/06/2017 (a fls. 43 a 44 da pasta do processo).
Publicado no JORAM n.° 179, | Série, de 23 de dezembro.
Norma que remete para 0 n.° 2 do art.’ 2 da lei n.° 98/97, na redacdo introduzida pela Lei n.°48/2006, de 29 de agosto.

47
48
49
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2/2013 -22 Secgdo™ © °*, a conta ndo foi remetida nem foi apresentada justificacdo valida do
incumprimento até a data de realizacdo da presente acéo.

A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, de acordo com o determinado no n.° 1, alinea n), do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na nova redacdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, imputavel a José
Carlos Vasconcelos de Sousa, na qualidade de sécio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-
Car, Lda.”, por incumprimento dos art.” 51.°, n.° 1, alinea 0), atento o disposto no art.° 2.2, n.°
2, alineac), e 52.°, n.° 1 e 4%, todos da LOPTC.

Note-se que 0 quadro circunstancial descrito indicia fortemente que o agente da infracdo (o
responsavel antes identificado) agiu voluntariamente contra a lei e que a sua conduta omissiva
foi, pelo menos, negligente.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio®, o total dos emolumentos devidos pela “Moinho
Rent-a-Car, Lda.”, relativos a presente auditoria ¢ de 3 355,02€, conforme os calculos apre-
sentados no Anexo Il.

50
51

Aplicadas a RAM pela Instrugdo n.° 4/2013, de 17/12, publicada no DR 1l Série, n.° 253, de 31 de dezembro de 2013.
N&o foi remetida a documentagdo a que aludem as alineas a) a f) do n.? 2.1. das citadas Instrugdes, nomeadamente:
a) Atade aprovagdo das contas, da qual a deliberacéo de aplicacdo de resultados;
b) Relatdrio de gestéo;
¢) Documentacdo de prestacdo de contas previstas na lei;
d) Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e cdpia da certificacdo legal de contas quando exigidos;
e) Relacdo nominal dos responsaveis, relativo ao periodo a que reporta a prestacao de contas e respetiva moradas, com
indicagdo dos respetivos periodos de exercicio de funcdes;
f)  Lista de participacOes sociais detidas no capital de outras empresas (percentagem e valor) quer por via direta quer
por via indireta.

Na nova redacdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracéo de Retifica-
¢do n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

52
53
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.” 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

1. Aprovar o presente relatério e a recomendacao nele formulada;

2. Remeter um exemplar deste relatorio:

a. Ao socio-gerente da empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”, José Carlos Vascon-
celos de Sousa;

b. Ao atual e ao anterior membro do Governo Regional com a tutela da area dos
transportes terrestres.

3. Determinar que os documentos de prestagdo de contas da empresa “Moinho Rent-a-
Car, Lda.” de 2015 e de 2016 sejam remetidos a Seccdo Regional da Madeira do Tri-
bunal de Contas no prazo de 30 dias;

4. Fixar os emolumentos devidos pela “Moinho Rent-a-Car, Lda.” em 3 355,02€, con-
forme o quadro constante do Anexo I,

5. Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, e no
art.57.%, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

6. Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Aprovado em Sessdo Ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 19
de outubro de 2017.

A Juiza Conselheira,

= e\ .. L@'ﬂ

(Laura Tavares Silva)

A Assessora,

. W\{akm f\wrcba_fj %M«)

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,
' (Alberto Ml'g&%ria?avta}

O Procurador-Geral Adjunto,

—
/\)L.( AR /.[C'/ A L)‘J‘ ,,,,,, ,)>

Fui presente,

)

/ (Nuno A. Goncdzyes) 4
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! - Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

ltem

Descrigéo da situa- Normas Responsabilidade .
do x ; . Responsaveis
¢do de facto Inobservadas Financeira
relato
Incumprimento da Sancionatéria

At 510 ne 1 alinea o), e Alinea n) do n.° 1 do art.°
3.3. dos documentos de 500 n.%1 e 4 da LOPT)C 65.° da LOPTC, na redagéo
prestacdo de contas de o dada pela Lei n.° 20/2015,
2015 de 09/11

obrigacdo de remessa .
gac José Carlos Vasconcelos

de Sousa (sécio-gerente)

As multas ttm como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como limite maximo 180
UC™, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.0%.

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade
sancionatoria, nos termos do art.° 69.%, n.° 2, alinea d), ainda daquela Lei.

*  De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a
UC ¢é a quantia monetéria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em dezembro
do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizavel anualmente com base na taxa de atualizagdo do IAS. Nos termos
do art.° 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12, que aprovou o orcamento de Estado para 2017, foi suspensa a atualizacdo
automatica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2016. Assim, atento o disposto no art.° 73.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo, que aprovou o orcamento de Estado para 2016, o valor da UC, ¢ de 102,00€.

*® Coma alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.
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|

Il — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras no

ACAO:

Rent-a-Car, Lda.” (2015)

ambito da omissdo de prestacdo de contas da empresa “Moinho

ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S):

Empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”

SUJEITO (S) PASSIVO (S): Empresa “Moinho Rent-a-Car, Lda.”
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
Verificacdo de Contas da Administragdo Regional/Central: 1,0 - 0,00 €
Verificacdo de Contas das Autarquias Locais: 0,2 - 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.° 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 38 3 355,02€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 6 5x VR (b) )
doart.9.°en.°2 do art.° 10.9):
Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados:
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. | —
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgédo do TC. Clarifica a determina- -

- - . Lo Maximo (50xVR 17 164,00€
¢4o do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art. 2.°, determi- || Limites ( ) ?
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciéria b
das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da ®) Minimo (5xVR) 1716,40€
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido
indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da Porta- .
fia n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos devidos 3355,02€

—
Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.%) -
Total emolumentos e outros encargos: 3355,02€

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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