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GLOSSARIO

Beneficiario/participante

Entidade responsavel perante a CE pela execugéo total ou parcial dos trabalhos previstos na descri¢éo do
projeto.

Call

Candidatura

Publicitac&o pela CE de abertura de concurso para apresentacdo de candidaturas num determinado tema,
no ambito do Horizonte 2020. Equivale ao Aviso de Abertura no Portugal 2020.

Pedido formal de apoio financeiro apresentado pelo beneficiario a CE, com vista a garantir a realizagcdo de
um conjunto de trabalhos no ambito da Investigagéo e Desenvolvimento Tecnolégico.

Beneficiario que lidera o projeto, em projetos de colaboragdo. Normalmente, é a entidade que teve a
iniciativa da candidatura e da formagé&o do consorcio, nos projetos de colaboracéo. E o Unico interlocutor da

Projeto

Convencéo de Subvencéao

Unido da Inovagéo

Coordenador CE durante a execucgéo do projeto, centralizando as demonstragées financeiras e os relatérios técnicos dos
outros participantes. Também recebe da CE todas as transferéncias financeiras para o projeto, distribuindo-
as pelos outros participantes. Nalgumas tipologias de projetos o coordenador € o Unico participante.

ConshiEa Os projetos de colaboragdo impéem a constituigdo de um consoércio internacional de entidades, liderado pelo

coordenador.

Também referida como “Grant Agreement”. Compromisso juridico e financeiro através do qual um
beneficiario adquire o direito a atribui¢io de financiamento europeu pela CE, no ambito do Horizonte 2020.
Equivale ao termo de aceita¢@o no Portugal 2020.

Proposta de trabalhos no ambito da Investigagdo e Desenvolvimento Tecnol6gico aprovados pela CE para
cofinanciamento pelo Horizonte 2020. Definido pela Autoridade de Auditoria do Portugal 2020 como agéo ou
conjunto de a¢des que concorrem para um produto final especifico e previamente definido, cujo resultado
deve ser identificavel, observavel e mensuravel.

Uma das sete “Iniciativas Emblematicas”, no quadro da Europa 2020, que pretende melhorar as condicdes
e 0 acesso ao financiamento para a Investigacéo e Inovagao no sentido de assegurar que as ideias
inovadoras podem ser transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos de trabalho.

SIGLAS UTILIZADAS

AAC Aviso de Abertura de Candidatura

AG Autoridade de Gestédo

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

BCE Banco Central Europeu

CA Comité de Acompanhamento

CE Comisséo Europeia

CFS Certificac@o das Demonstrac6es Financeiras (Certificate on the Financial Statments)
CiC Comisséo Interministerial de Coordenacao

Compete 2020

Programa Operacional da Competitividade e Inovagdo

CSA

Acoes de Coordenacao e Suporte (Coordination and Suport Actions)

FACI Ferramenta de Analise e Calculo de Incentivo

FC Fundo de Coeséo

FCT Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia

FAPPI Ferramenta de Andlise de Pedido de Pagamento de Incentivo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FET Tecnologias Futuras e Emergentes

GPPQ Gabinete de Promocéo do Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
Horizonte 2020 | Programa-Quadro de Investigagéo e Inovagédo para o periodo 2014-2020
1&D Investigacdo e Desenvolvimento

1&DT Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico

1&D+] Investigacéo, Desenvolvimento e Inovacéo

1&1 Investigacéo e Inovagéo

JTI Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas

Ol Organismo Intermédio
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OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude

OoT1 Objetivo Tematico 1

PADOR Potential Applicant Data On-Line Registration
PAS Plataforma de Acesso Simplificado

Pl Prioridade de Investimento

PME Pequenas e Médias Empresas

PO Programa Operacional

QREN Quadro de Referencia Estratégico Nacional
RI Infraestruturas de investigacéo

SIEP Sistema de Informacéo da Entidade Pagadora

FicHA TECNICA

Técnicos Categoria Formacgao Académica

Equipa Técnica

Teresa Estrela Auditora Mestrado em Administracao Publica
Ana Isabel Silva Técnica Superior Licenciatura em Relagdes Internacionais
Coordenacao Auditor Chefe — Julio Gomes Ferreira

Coordenacao Geral Auditora Coordenadora - Leonor Coérte-Real Amaral
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1 - SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria incidiu sobre 0s apoios a investigacao, desenvolvimento e inovagdo concedidos no
ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020 e do Programa-Quadro Horizonte 2020.

O objetivo geral foi apreciar o modelo adotado para a monitorizacdo dos resultados da estratégia
nacional de 1&D+1, os fluxos financeiros previstos e ocorridos, a dimenséo da participacdo de entidades
nacionais no Horizonte 2020 e a legalidade e regularidade das operacdes executadas.

1.1 - Conclusdes

Apoios europeus a investigacdo e inovacao

1. Os apoios com fundos europeus a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo para o periodo
2014-2020 assumem duas modalidades de intervencao em Portugal: através dos Programas do
Portugal 2020, financiados pelo FEDER, e através do Programa-Quadro Horizonte 2020, que
constitui uma iniciativa da Unido Europeia, dispondo de uma dotacdo especifica no orcamento
europeu. Estas duas formas de intervencgéo dos fundos europeus estdo ligadas ao grande objetivo
da Estratégia Europa 2020 de o investimento em investigacdo e desenvolvimento atingir 0s 3%
do PIB (2,7% para Portugal) (cfr. ponto 3.1.1).

Governacao

2. O Portugal 2020 é gerido de forma partilhada entre a Comissdo Europeia e Portugal,
comportando os seguintes 6rgdos a nivel nacional: a Comissao Interministerial de Coordenacéo,
como 6rgdo de coordenacdo politica para o conjunto dos FEEI; a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, como 6rgdo de coordenagdo técnica geral dos FEEI e Autoridade
de Certificacdo do FEDER; as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais; e as
respetivas ComissGes de Acompanhamento, a quem compete monitorizar os Programas e
acompanhar os exercicios de avaliacéo.

3. No ambito do Horizonte 2020, a Comissdo Europeia é a responsavel pela sua execucdo,
assegurando diretamente a sua monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo, através de meios
préprios ou de recursos externos, nomeadamente peritos internacionais para a avaliagdo técnica
e cientifica. A nivel nacional, o Gabinete de Promocédo do Programa-Quadro de I&DT é o ponto
de contacto, com uma misséo limitada a promocao do Programa-Quadro entre os investigadores
e as empresas portuguesas (cfr. ponto 3.1.2).

Auditoria e controlo

4. O controlo no ambito do Portugal 2020 é efetuado através de auditorias as operagdes
promovidas pela Estrutura Segregada de Controlo da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, sob direcdo funcional da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, que delineia a
estratégia de auditoria de acordo com a avaliacdo feita aos sistemas de controlo interno
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implementados pelas Autoridades de Gestdo. No Horizonte 2020, o controlo é sobretudo
exercido sobre os pedidos de pagamento de despesas apresentados pelos participantes e que séo
objeto de certificacdo por um revisor oficial de contas. Os coordenadores de parcerias
internacionais e a Comissdo Europeia tém a faculdade de promover auditorias pontuais a
projetos do Horizonte 2020 (cfr. ponto 3.1.3).

Monitorizacao e avaliacdo

5. No ambito do Portugal 2020, a monitorizagdo dos Programas Operacionais, para avaliar a
execucao e os progressos efetuados na consecucdo dos objetivos, € assegurada pelas respetivas
Autoridades de Gestdo, sendo os processos de avaliagdo harmonizados pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo. As avalia¢bes sdo tornadas publicas e apresentadas as respetivas
Comissfes de Acompanhamento.

6. A Comissdo Europeia tem previsto realizar a analise do desempenho dos PO nos Estados
Membros com base no quadro de desempenho definido previamente nos Programas
Operacionais, a ser aferido em 2019 (objetivos intermédios para 2018) e no final do periodo de
programacao (metas 2023). O cumprimento dos objetivos intermédios definidos nos quadros de
desempenho tem consequéncias, quer em termos positivos, de acesso a reserva de desempenho,
quer em termos negativos, através da suspensdo de pagamentos ou, mesmo, de correcdes
financeiras.

7. No ambito do Horizonte 2020, a Comissdo procede anualmente & monitorizacdo da execucao
do Programa, envolvendo aspetos quantitativos e qualitativos, incluindo analises sobre temas
transversais, avalia os niveis de participacdo dos Estados-Membros e os progressos verificados
em relacdo aos indicadores de desempenho. Em resultado da monitorizacdo, a Comisséo
apresenta um relatorio onde torna publicos os resultados desse acompanhamento (cfr. ponto
3.2.1).

Indicadores do OT1 do Portugal 2020 e do Horizonte 2020

8. No ambito do Portugal 2020, para o Objetivo Tematico 1 - “Reforco da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo”, foi definida como meta para 2020 a percentagem
entre 2,7 e 3,3 no indicador “Investimento em I&D em % do PIB”.

A Prioridade de Investimento 1.1, “Refor¢o da infraestrutura de investiga¢do e inovagdo”,
contempla 1 indicador de resultados e 3 indicadores de realiza¢do; a Prioridade de Investimento
1.2, “Promog¢do do investimento das empresas em investiga¢do e inovagdo”, inclui 4
indicadores de resultado e 6 indicadores de realizacdo (cfr. ponto 3.2.2).

9. O Horizonte 2020 tem como objetivo geral a criacdo de uma sociedade e economia baseadas no
conhecimento e na inovacdo mediante 0 apoio a a¢Bes que se integram em trés prioridades
(Pilares) distintas: "Exceléncia cientifica”, “Lideranca industrial” e “Desafios Societais”. O
contributo das agdes para estas prioridades e para o objetivo geral é medido através de um
conjunto de 18 indicadores, maioritariamente de resultados, relacionados com as trés
prioridades indicadas.

A evolucdo dos indicadores é monitorizada anualmente, permitindo as adaptacdes e 0s
ajustamentos adequados e necessarios para a melhoria da execucao.
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10. Verifica-se que os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020 no dominio da investigacdo
estdo refletidos nos indicadores do Horizonte 2020 e do Portugal 2020, existindo uma ligacéo
coerente, em termos globais, entre estes indicadores e os da Estratégia Nacional para a
Especializacdo Inteligente.

E de notar, porém, que algumas tematicas presentes nos documentos estratégicos europeus néo
sdo consideradas nos indicadores da estratégia nacional, nomeadamente, a igualdade de género
dos investigadores ou matérias ambientais/economia de baixo carbono (cfr. ponto 3.2.3).

Execucéo do Portugal 2020 e do Horizonte 2020

11. O Objetivo Tematico 1 do Portugal 2020 é prosseguido pelos cinco programas operacionais
regionais no continente e pelo programa operacional teméatico Compete 2020 e representa, ao
longo do periodo de 2014-2020, um investimento de € 2.250,2 milhdes de FEDER e € 1.159,7
milhdes de financiamento nacional, sendo € 340,1 milhGes de componente publica nacional. A
taxa média do cofinanciamento europeu representa 66% de total previsto para o OT 1,
representando o financiamento pablico nacional 10%.

12. A 31 de julho de 2016, o FEDER aprovado em operacdes do Objetivo Tematico 1 (€ 392,6
milhGes) foi superior na Prioridade de Investimento 1.1 (€ 200,3 milhdes). Contudo e apesar
deste nivel de aprovacdes, néo se verificou qualquer execugdo nesta Prioridade de Investimento,
registando-se apenas execuc¢do na Prioridade de Investimento 1.2 (€ 25,8 milhGes), mas com
taxas de execucdo de FEDER muito baixas nos diversos Programas Operacionais, 0 que pode
pdr em causa a utilizacdo plena dos recursos disponiveis.

13. O Horizonte 2020 conta com um or¢amento no valor total de € 77.028,3 milhGes para o periodo
2014-2020, distribuido, primordialmente, pelos trés Pilares principais, representando o Pilar I11
“Desafios societais” 38,5% do total, o Pilar | “Exceléncia cientifica” 31,7% e o Pilar Il
“Lideranca industrial” 22,1%.

14. Desde o inicio do Horizonte 2020, foram apresentadas 73.603 propostas, as quais envolveram
228.443 participantes. As propostas incluindo entidades portuguesas representaram 6,1%
(4.472) e contaram com 6.196 participantes e 1.563 coordenadores. A taxa de sucesso deste
conjunto de propostas foi de 12,3%, ligeiramente superior a taxa apurada para a totalidade das
propostas apresentadas que foi de 12,1%.

15. Quanto & tipologia dos participantes/coordenadores portugueses, as instituicbes de ensino
superior e os centros de investiga¢do representam 67,1% (€ 173,5 milhfes) dos projetos
contratualizados (cfr. ponto 3.3.1).

Admissibilidade e elegibilidade dos projetos e beneficiarios

16. Foram analisadas as candidaturas de trés projetos do Compete 2020 e de trés projetos do
Horizonte 2020, tendo-se concluido, de uma forma geral, que foram observados os critérios de
admissibilidade estabelecidos nos avisos/convites para apresentacdo de candidatura/propostas.
Da verificagdo documental efetuada aos projetos analisados do Compete 2020 e do Horizonte
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17.

2020, observou-se que, de uma forma geral, tanto a elegibilidade dos beneficiarios como a
elegibilidade dos projetos, estavam conforme o estabelecido.

Verificou-se, contudo, que um projeto apresentado ao Compete2020, embora estivesse
conforme os critérios do aviso quanto a elegibilidade do beneficiario e a elegibilidade do projeto,
apresentava um caracter de inovacgdo tecnolégica limitado a alguns aspetos de pormenor de
protecdo ambiental e eficiéncia energética. Acresce que o promotor, no formulario de
candidatura, ndo previu despesas de 1&D entre 2012 até ao fim do ano de concluséo do projeto
(cfr. ponto 3.4.2).

Indicadores contratualizados

18.

19.

20.

21.

Os termos de aceitacao assinados pelos beneficiarios dos projetos analisados do Compete 2020
identificam os resultados a alcancar (metas) para os indicadores contratualizados que sdo 0s
referidos no aviso de abertura.

Observou-se, no entanto, que um projeto ndo se insere num sector de alta e média-alta
tecnologia, nem ficou claramente demonstrado o carater inovador da atividade concretamente
apoiada, situacdo que é refletida pelos indicadores contratualizados.

No mesmo projeto foi contratualizado como objetivo a criagdo de 13 postos de trabalho
qualificado, tendo-se observado que apenas 3 trabalhadores detinham o nivel de licenciatura, o
que significa que a meta contratualizada ndo foi alcancada. Acresce que a operacao plena da
empresa se limita a 8 meses por ano, ou seja, a quase totalidade dos trabalhadores tém uma
ocupagéo sazonal.

Verifica-se, de uma forma geral, na tipologia “Inovagdo Produtiva” da Prioridade de
Investimento 1.2, que, apesar da sua inser¢éo no Objetivo Tematico 1 “Refor¢o da investigagao,
do desenvolvimento tecnolégico e da inovag¢dao”, 0s indicadores contratualizados ndo medem
diretamente a contribuicdo da inovacdo para o resultado/impacto da implementacéo do projeto,
mas sim a (boa) evolucéo econdmica dos resultados da empresa, ndo assegurando a orientagéo
assumida pela Comissdo Europeia no sentido de os resultados a apurar pelos indicadores
constituirem a fundamentacao principal das decisdes de financiamento das operagdes.

Os trés projetos analisados do Horizonte 2020 pertenciam a uma Unica tipologia que tinha como
objetivo final melhorar o baixo desempenho de paises como Portugal em investigacdo,
desenvolvimento e inovacao, através da elaboragdo de planos de negdcios para criar centros de
exceléncia. O plano de negocios era 0 objetivo desta fase, estando a respetiva execugao
concluida (cfr. ponto 3.4.3).
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1.2 - Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A. As Autoridades de Gestdo do Compete 2020 e dos PO regionais:
Acompanhar a execu¢do do FEDER relativa ao eixo prioritario que contempla o Obijetivo
Tematico 1 “Refor¢o da investigagcdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovag¢do”, para

assegurar a utilizagdo plena dos recursos disponiveis;

B. A Autoridade de Gest&o do Compete 2020 e a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal, E.P.E.:

Assegurar que 0s projetos a selecionar no dmbito do eixo 1, prioridade de investimento 1.2,
especialmente na tipologia “Inovacdo produtiva”, contribuem para os indicadores de resultado
deste eixo;

C. A Fundagc&o para a Ciéncia e a Tecnologia:
Promover a revisdo da Estratégia Nacional para a Especializagdo Inteligente, de modo a

assegurar que os respetivos indicadores contemplem a igualdade de género e as questdes
ambientais.
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2 - INTRODUCAO

2.1 - Ambito e objetivos da ac&o

A presente auditoria incidiu sobre 0s apoios a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo concedidos no
ambito dos Programas Operacionais do Portugal 2020 e do Programa-Quadro Horizonte 2020.

O objetivo geral da auditoria foi apreciar 0 modelo adotado para a monitorizacdo dos resultados da
estratégia nacional de 1&D+1 dos Programas Operacionais do Portugal 2020 e do Programa-Quadro
Horizonte 2020, os fluxos financeiros previstos e ocorridos, a dimensdo da participacdo de entidades
nacionais no Horizonte 2020 e a legalidade e regularidade das operacdes executadas.

2.2 - Entidades envolvidas

A auditoria desenvolveu-se nas seguintes entidades:

¢ Fundacdo paraa Ciéncia e a Tecnologia (FCT), entidade publica nacional de apoio a investigacdo
em ciéncia, tecnologia e inovagdo, em todas as areas do conhecimento;

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Tematico da Competitividade e
Internacionalizagdo, entidade responsavel pela execugdo do Compete 2020;

¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E., enquanto organismo
intermédio responsavel pelos projetos do Portugal 2020 auditados;

¢ Entidades coordenadoras ou participantes dos projetos selecionados do Horizonte 2020 e
entidades beneficiarias dos projetos do Portugal 2020.

2.3 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto!, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo
(Compete 2020);

¢ Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia;
¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.

Apenas responderam a FCT e a AG do Compete 2020, referindo esta Gltima que a sua resposta incorpora
os contributos da AICEP, sem os precisar, desconhecendo-se, assim, a que respeitam.

As respostas recebidas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto do presente relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo I, a fim de dar expressédo plena ao principio do contraditorio.

! Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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2.4 - Sintese metodolodgica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos 0s principios, as normas e os procedimentos acolhidos no
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Procedeu-se a andlise da diversa informacédo atinente a estratégia de Investigacdo e Inovacédo para a
Especializacdo Inteligente (EI&I), dos normativos relativos ao Programa-Quadro Horizonte 2020 e ao
Objetivo Tematico 1 — “Refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento tecnolédgico e da inovacéo™ dos
Programas Operacionais do Portugal 2020.

Foi concretizada uma colaboragdo com o Tribunal de Contas Europeu (TCE), a qual teve como objeto
a orientacdo para resultados do Horizonte 2020. O plano de recolha de evidéncias e o programa de
auditoria da equipa do TCE foi atempadamente partilhado com a equipa de auditoria do Tribunal de
Contas. Os elemento obtidos no trabalho de campo foram vertidos no documento de suporte ao trabalho
de auditoria do TCE? e constituiram a base para o conteildo dos pontos deste trabalho dedicados a
orientag&o para resultados do Horizonte 2020 e respetiva execucao.

Este trabalho envolveu reuniGes com os responsaveis do Gabinete de Promocéao do Horizonte 2020, que
funciona junto da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e o estudo dos principais documentos
estratégicos na area da investigagédo, desenvolvimento e inovagdo, nomeadamente: a ENEI — Estratégia
de Investigagdo e Inovacéo para uma Especializagéo Inteligente; o Acordo de Parceria 2014-2020; o
Diagnostico do Sistema de Investigacdo e Inovacdo; o Programa Nacional de Reformas; o Programa
Horizonte 2020; e os documentos da ERA — Espaco Europeu de Investigacdo e do JRC — Centro Comum
de Investigagéo.

Numa segunda fase do trabalho de campo foram realizadas entrevistas com responsaveis e técnicos da
Autoridade de Gestdo do PO Compete 2020 e da FCT para identificar e analisar o modelo adotado para
a monitorizacdo dos resultados® da estratégia nacional de 1&D+1, do Horizonte 2020 e dos Programas
Operacionais do Portugal 2020%. Procedeu-se igualmente ao levantamento dos circuitos e procedimentos
envolvidos, desde a apresentacdo da candidatura, gestdo do projeto até ao encerramento do mesmo,
tendo também sido realizados testes de procedimentos e de conformidade para avaliagdo do sistema de
controlo interno.

Concomitantemente, foi solicitada as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais
informacdo sobre a execucdo financeira, reportada a 31 de julho de 2016, relativa ao OT 1 - Reforco da
investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo do Portugal 2020 e, a Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia — Gabinete de Promocéo do Programa-Quadro de I&DT, informag&o relativa as
participacOes de entidades nacionais em projetos do Horizonte 2020, aprovados desde 2014 até 31 de
marc¢o de 2016.

Para analise da legalidade e regularidade dos projetos do Eixo Prioritario 1 do Compete 2020 e do
Horizonte 2020, foram selecionadas amostras tendo em consideracao dois universos:

2 Esta utilizagdo do documento do TCE revelou-se a forma mais eficaz de assegurar a cooperago com a respetiva equipa.
Idéntico modelo foi seguido, com sucesso, em 2015, no exercicio da colaboragdo entdo concretizada.
% Incluindo a analise dos indicadores de realizacdo e de resultado.

4 Nos PO do Portugal 2020 a andlise foi direcionada para o Objetivo Tematico 1 “Refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnologico e da inovagao”.
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a) Projetos do Compete 2020, Eixo Prioritario 1, aprovados até 17 de junho de 2016°;
b) Projetos do Horizonte 2020 aprovados até 30 de maio de 2016°..

A amostra dos trés projetos do Compete 2020 foi obtida recorrendo primeiro a estratificacdo da
populacdo do eixo prioritario 1, seguindo-se a ordenacdo da populacdo por montante de incentivo
contratualizado e com encerramento previsto até 31 de dezembro de 2016, sendo selecionados o0s trés
projetos de maior incentivo contratualizado, com execucdo iniciada.

Relativamente ao Horizonte 2020 a amostra foi selecionada entre os projetos com coordenadores
portugueses’ e envolveu a estratificagdo e ordenacdo da populacdo, por valor de incentivo
contratualizado e com encerramento previsto até 30 de junho de 2016, tendo sido escolhidos os trés
projetos de maior incentivo contratualizado, com execucao iniciada.

Quadro 1 - Amostra de projetos

(em euros)
Cadigo de projeto Beneficiario /Designacdo da operagdo | Local
Compete 2020
POCI-01-0249-FEDER-000195 | Waratah, Unipessoal Lda Porto
POCI-01-0249-FEDER-000575 | Glnplast, S.A. Leiria
POCI-01-0249-FEDER-000391 | GInmolds, S.A. Leiria
Horizonte 2020
664559 THE DISCOVERIES CTR Lisboa
664629 MIA Coimbra
664599 SMARTAgriFor Lisboa

Através de testes substantivos, nos projetos constantes da amostra selecionada, verificou-se a adequacéao
dos indicadores contratualizados e a legalidade e regularidade da despesa.

2.5 - Condicionantes e limitacdes

Os trabalhos decorreram dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboracdo dos responsaveis e
técnicos das entidades envolvidas na disponibilizacéo da informag&o e na prestacéo dos esclarecimentos
solicitados.

® Ficheiro enviado pela AG do Compete 2020 com extragdo de informacéao a 17.06.2016.
6 Ficheiro extraido do CORDIS a 30.05.2016.

A coordenacdo portuguesa do projeto significa que estardo disponiveis para a equipa a generalidade dos documentos
financeiros pois cabe ao coordenador a concentragdo destes elementos e remessa a Comissao Europeia.
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3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Enquadramento

3.1.1 - Quadro legal e regulamentar

Os apoios com fundos europeus a investigacao, desenvolvimento e inovagdo para o periodo 2014-2020
assumem duas modalidades: os apoios no ambito do Portugal 2020, financiados pelo FEDER, e 0s
concedidos no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, que constitui uma iniciativa da Unido
Europeia, dispondo de uma dotacao especifica no orcamento europeu.

Ambas as formas de intervencdo dos fundos europeus estdo ligadas ao grande objetivo da Estratégia
Europa 2020 de o investimento em investigacdo e desenvolvimento atingir 3% do PIB8. Para o efeito,
foi definida em termos nacionais uma “Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo
Inteligente (ENEI)” que enquadra os apoios no &mbito do Portugal 2020, e que, tendo em vista aquele
grande objetivo se articula com o Programa-Quadro Horizonte 2020, que incorpora a estratégia europeia.

Os apoios a investigacdo inseridos no Portugal 2020 enquadram-se no Regulamento (UE) 1303/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, no Acordo de Parceria, nos
Programas Operacionais Regionais e no Programa Operacional Tematico Compete 2020. Por seu turno,
ao Programa-Quadro Horizonte 2020 aplicam-se os Regulamentos (UE) 1290/2013 e 1291/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.

Os modelos de monitorizacdo e apuramento de resultados encontram-se espelhados naqueles
documentos, tendo ainda sido incluidos, no ambito do Portugal 2020, no Decreto-Lei n.° 137/2014, de
12 de setembro.

3.1.2 - Governagéo

Dentro da arquitetura institucional do modelo de governagdo do Portugal 2020, relevam particularmente
para a monitorizagdo e acompanhamento estratégico dos PO os seguintes 6rgaos:

¢ Comissdo Interministerial de Coordenacéo (CIC Portugal 2020)° — 6rgéo de coordenacéo politica
para o conjunto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que assegura o
alinhamento da aplicacdo desses fundos com as orientacOes estratégicas nacionais e europeias;

¢ Ageéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (Agéncia, IP)*° — érgéo de coordenacdo técnica geral
dos FEEI, a quem compete a monitorizacao e avaliacdo globais e a concecéo e acompanhamento
do quadro de desempenho.

¢ As Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais — em coeréncia com os artigos
47.03249.°¢ 110.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro, assumem um papel
reforcado no ambito da governacdo dos PO, competindo-lhe, nomeadamente, monitorizar o
Programa e acompanhar os exercicios de avaliacao.

8 Este objetivo foi modulado em relagdo aos varios Estados-Membros, sendo o objetivo para Portugal de 2,7% do PIB.
9 Artigos 8.°, 9. e 10.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
10 Artigos 11.9,12.°, 13.% e 14.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
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No ambito do Horizonte 2020 a intervencdo dos Estados-Membros é muito mais reduzida, sendo a
Comissdao Europeia a responsavel maxima pela execugdo do Programa, gerindo diretamente a sua
monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo, geralmente desenvolvidos através de peritos
internacionais.

A nivel nacional, o Gabinete de Promocdo do Programa-Quadro de I&DT (GPPQ) é um ponto de
contacto, com a missao de fazer a ligacéo entre os investigadores e empresas portuguesas e as atividades
do Programa-Quadro, através da coordenacao mutua dos delegados aos comités de gestdo do Programa,
da rede de Pontos de Contacto Nacional e dos representantes nas Plataformas Tecnol6gicas Europeias e
Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas.

Este Gabinete tem por funcdo melhorar o desempenho dos participantes nacionais nos concursos
europeus, aumentando a participacao de Portugal no Programa-Quadro, promovendo a investigacao e a
inovacdo de exceléncia.

3.1.3 - Auditoria e controlo

A auditoria e controlo'! é uma das areas previstas no modelo de governagdo do Portugal 2020. A
Inspecdo-Geral de Financas (IGF) é a autoridade de auditoria para 0 FEDER, FSE, FC e FEAMP, e tem
por missao:

¢ Assegurar que os sistemas de gestdo e controlo dos PO funcionam de forma eficaz e estdo
instituidos em conformidade com os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, de 17 de dezembro;

¢ Prevenir e detetar irregularidades, contribuindo para a corregdo e recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos no ambito dos FEEI e do FEAC.

Para o efeito, a IGF supervisiona a agdo da estrutura segregada de auditoria da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo que executa as auditorias a operagdes, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
art. 46.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, com meios préprios ou com recurso a auditores
externos'?.

Para além das auditorias as operagdes, promovidas pela Autoridade de Auditoria, estdo previstas mais
rotinas de controlo/verificacdo a cargo das entidades intervenientes na gestéo do Portugal 2020:

1. Controlos de certificagdo - A Agéncia para 0 Desenvolvimento e Coesdo promove uma série de
controlos autbnomos para sustentar cada pedido de reembolso a Comissdo Europeia;

2. Controlos administrativos — As Autoridades de Gestdo dos PO realizam um conjunto de rotinas
de verificacdo destinadas a despistar erros ou fraudes, através de verificagdo sistematica, mas
também através de exploracdo de dados obtidos dos sistemas de informacéo;

3. VerificagBes no local — As Autoridades de Gestdo dos PO e os Organismos Intermédios, no caso
dos sistemas de incentivos, realizam verificagcdes no local para reforcar a eficacia dos controlos
administrativos, de acordo com um plano anual.

11Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

12Nos termos do art.° 48.%, n.° 1, do mesmo diploma, a aquisi¢do de servicos de auditoria externa é precedida de concurso
limitado por prévia qualificagdo, com publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia, a realizar pela autoridade de
auditoria, tendo em vista a celebragéo de acordo quadro com auditores, valido por quatro anos.
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No Horizonte 2020 o controlo sobre a qualidade da despesa apresentada a financiamento segue um
modelo diferente do utilizado nos FEEI. Com efeito, jA na vigéncia do 7.° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico, de 2007 a 2013, cada pedido de pagamento de despesas
apresentado por um participante era objeto de certificacdo por um revisor oficial de contas, sendo essa
a principal forma de controlo existente. Os coordenadores de parcerias internacionais tém, porém, a
faculdade de promover auditorias pontuais aos participantes nos seus projetos e 0s peritos independentes
acompanham o controlo, nomeadamente quanto ao cumprimento do programa de trabalho acordado na
convengéo de subvengéo.

Para além deste controlo individual e de acordo com o sistema de controlo interno da Comissdo
Europeia, a estratégia de auditoria das despesas de a¢des indiretas realizadas no ambito do Horizonte
2020 inclui a auditoria financeira de uma amostra representativa das despesas do Horizonte 2020 no seu
conjunto.

3.2 - Orientacao para Resultados na Investigacao, Desenvolvimento e Inovacgéo

3.2.1 - Monitorizacé&o e avaliagcao

De modo a permitir a Comissdo monitorizar os progressos na realizacdo dos objetivos da Unido
Europeia, assim como as missdes especificas dos Fundos Europeus de acordo com os objetivos das
missdes baseados no Tratado, os Estados-Membros devem apresentar relatorios de evolugdo sobre a
execucdo dos seus acordos de parceria, com base nos quais a Comissdo elabora um relatério estratégico
sobre os progressos alcancados, em 2017 e 2019. Para acompanhar o Acordo de Parceria os Estados-
Membros monitorizam os Programas Operacionais, avaliando a execucao e os progressos efetuados na
realizacdo dos objetivos, tendo sido criadas, para este efeito, as referidas Comissbes de
Acompanhamento.

A harmonizagdo dos processos de avaliacdo é promovida pela Agéncia, I.P. e envolve os servicos e
organismos da administracdo publica com atribuicdes e competéncias em matéria de formulagdo e
avaliacdo de politicas publicas e, em razdo da matéria, as autoridades de gestdo e 0s parceiros
econdmicos e sociais relevantes. As avaliagdes, promovidas pelas Autoridades de Gestdo, sdo tornadas
publicas e apresentadas nas respetivas comissdes de acompanhamento.

Coube & Agéncia, I.P., no @mbito da coordenacéo técnica geral do Portugal 2020, elaborar e submeter a
aprovacdo da Comisséo Interministerial de Coordenacéo (CIC) do Portugal 2020, em articulacdo com
a Comissdo de Coordenacdo Nacional para 0 FEADER (CCN) e a Comissdo de Coordenacdo para o
FEAMP (CCF), o plano global de avaliacdo do Portugal 2020, que inclui as avaliagcGes de ambito
estratégico e operacional®,

A partir de 2016 e até 2023 inclusive, Portugal ira apresentar a Comissdo um relatério anual sobre a
execucdo do Acordo de Parceria. Posteriormente, sera realizada uma reunido de avaliagdo entre a
Comisséo e cada Estado-Membro, com vista a analisar o desempenho de cada programa, tendo em conta
o relatério anual de execucdo e eventuais observacdes da Comissao.

Bacic Portugal 2020 é integrada por um membro do Governo de cada area ministerial, sendo coordenada pelo ministro
responsavel pela area do desenvolvimento regional.
14 Alinea k), do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 137/2014, 12 de setembro.
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O Estado-Membro garante o seguimento adequado das observagdes da Comissdo, na sequéncia da
reunido anual de avaliacdo, relativamente a questfes que afetem significativamente a execucdo dos
Programas e, se for caso disso, informa a Comissao no prazo de trés meses das decisdes tomadas.

A Comissdo Europeia tem previsto realizar a analise do desempenho dos PO nos Estados Membros com
base no quadro de desempenho® definido previamente. A anélise de desempenho em 2019 e das metas
para o final do periodo de programacdo (2023) pretendem determinar se 0s objetivos intermédios dos
programas a nivel das prioridades estdo a ser atingidos.

O cumprimento das metas definidas nos quadros de desempenho tem consequéncias, quer em termos
positivos, de acesso a reserva de desempenho, que equivale na sua globalidade a 6% dos FEEI, o que
para Portugal configura uma verba acima dos mil milhGes de euros, quer em termos negativos através
da suspenséo de pagamentos, ou mesmo a introducdo de correcdes financeiras, se se verificar que a ndo
consecucao dos objetivos definidos se deveu a deficiéncias de execucéo.

No Horizonte 2020, a Comissao procede anualmente & monitorizacdo da execucdo do programa e das
atividades das agéncias europeias dedicadas a investigagdo e desenvolvimento, envolvendo aspetos
quantitativos e qualitativos. A monitorizacdo incide também sobre o nivel de financiamento das
parcerias publico-privadas e publico-publicas, envolvendo iniciativas de programacao conjunta, avalia
0s niveis de participacéo dos Estados-Membros e os progressos verificados em relagdo aos indicadores
de desempenho. A Comissdo apresenta um relatério onde torna publicos os resultados desse
acompanhamento.

Até 31 de dezembro de 2017, tendo em conta a avaliacdo ex-post do 7.° Programa-Quadro, concluida a
31 de dezembro de 2015, a Comissdo ira proceder, com a assisténcia de peritos independentes, a uma
revisao intercalar do Horizonte 2020.

A avaliacdo intercalar aprecia os progressos das diferentes componentes do Horizonte 2020 no que se
refere a realizacdo e a resultados, com base nos indicadores definidos, eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e respetivo valor acrescentado. Ter-se-a ainda em conta os aspetos relacionados com a difuséo
e exploracdo dos resultados da investigacdo, a maior simplificacdo dos procedimentos, os aspetos
relativos ao acesso a oportunidades de financiamento para os participantes em todas as regides e para o
setor privado, nomeadamente para as PME, e para a promocéo do equilibrio entre géneros.

O “processo acelerado para a inovacdo™® sera objeto de uma avaliagdo aprofundada que deve incidir
nomeadamente sobre a sua contribui¢do para a inovagéo, a participacdo da industria, a participagdo de
novos candidatos, a eficacia operacional e o financiamento e a mobilizagdo de investimento privado.

Serd também avaliada a contribuicdo das medidas para os objetivos da Estratégia Europa 2020, os
resultados sobre o impacto a longo prazo das medidas dos programas precedentes e o grau de sinergia e
de interacdo com outros programas financiados pela Unido, designadamente pelos FEEI.

Até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo ird proceder, com a assisténcia de peritos independentes a
uma andlise ex-post do Horizonte 2020. Essa avaliacdo abrange a fundamentacdo, a execucgdo e as
realizacOes/resultados das diferentes medidas, bem como os impactos e a sustentabilidade a mais longo
prazo, se possivel, a fim de ser tida em consideracdo na decisdo de uma possivel renovacdo, alteracéo

%0 quadro de desempenho consiste num mecanismo obrigatério de analise do desempenho de todos os Programas
Operacionais dos 28 Estados-Membros, em dois momentos do ciclo de programagdo, face a metas inicialmente pré-
estabelecidas, em indicadores financeiros e de realizag&o.

16Regime que apoia pequenos consorcios de trés a cinco organiza¢des com grande participagdo empresarial, de modo a dar
um Gltimo impulso as ideias promissoras, antes do seu langamento no mercado.
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ou suspensdo de uma medida subsequente. A avaliagdo tera especialmente em conta 0s aspetos
relacionados com a difusdo e exploracdo dos resultados da investigacao.

A Comissdo comunica as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observacfes, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

3.2.2 - Indicadores do OT 1 do Portugal 2020

Tendo em atencéo a situacéo de partida relativa ao ano de 2013, foi definido para cada objetivo temético
uma meta para o Portugal 2020. Para o Objetivo Temético 1 - Refor¢o da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao, para o indicador “Investimento em I&D em % do PIB”
partindo de um valor de 1,3%?’, relativo a 2013, a meta para 2020 ndo indica um valor fixo mas um
intervalo entre 2,7% e 3,3%.

Este indicador pretende aferir a estratégia de investigacdo e desenvolvimento seguida por Portugal no
periodo de 2014 a 2020, considerando que estes concorrem para a inovacao dos produtos e servigos,
contribuindo para a estratégia de crescimento e o bom desempenho das economias baseadas no
conhecimento e na criagdo de mais emprego.

O quadro seguinte indica as prioridades de investimento, os objetivos especificos e os indicadores de
resultados e de realizacdo para os Programas Operacionais que mobilizam o Objetivo Tematico 1 —
“Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnol6gico e da inovagdo” do periodo de programagio
2014-2020:

17segundo o Eurostat o Investimento em 1&D em % do PIB foi de: 1995 — 0,52; 1996 — 0,55; 1997 — 0,56; 1998 — 0,62;
1999 - 0,68; 2000 - 0,72; 2001 - 0,76; 2002 — 0,72; 2003 — 0,7; 2004 — 1,73; 2005 — 0,75; 2006 — 0,95; 2007 — 1,12;
2008 - 1,45; 2009 — 1.58; 2010 — 1,53; 2011 - 1.46; 2012 — 1,38; 2013 - 1,33 ¢ 2014 — 1,29.
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Quadro 2 - Programas Operacionais — Objetivos e indicadores

1.2. Promogao do investimento
das empresas em inovagéo e
investigacéo e do
desenvolvimento de ligacdes e
sinergias entre empresas,
centros de I&D e o setor do
ensino superior (*).

Reforgar as redes e outras formas de
parceria e cooperagao, que visem a
inovacgéo e a internacionalizagdo de
empresas e das cadeias de valor (*).

Empresas com 10 e mais
pessoas no servico (CAE
Rer.3,BaH,J, K, Me Q)
com cooperagéo para a
inovacdo no total de
empresas do inquérito
comunitario a inovagao

Aumentar o investimento empresarial
em atividades inovadoras (produto,
processo, métodos organizacionais e
marketing), promovendo o aumento
da producéo transacionavel e
internacionalizavel e a alteracéo do
perfil produtivo do tecido econémico

*)-

Volume de negécios
associado a introdugéo de
novos produtos para o
mercado no total do volume
de negdcios de empresas
com inovagdes de produto
(ndo PME do inquérito
comunitario a inovagao).

emprego em
empresas apoiadas

- NUmero de
empresas em
cooperagao com
instituicGes de
investigacéo

- Nimero de
empresas apoiadas
para introduzirem
produtos novos no
mercado

Objetivo Ay : o . Indicadores de Indicadores de
PO Jeth Prioridades de Investimento Objetivos Especificos S
Tematico Resultados Realizagédo
- Numero de
investigadores a
1.1. Reforgo da infraestrutura };Eflga(alzt?[]t?l?as de
de investigacéo e inovagéo investioacio
(I&1) e da capacidade de Aumentar a producgéo cientifica de Patentes European Patent melhorgadgas
desenvolvimento da qualidade reconhecida Office (EPO) por PIB em
= excelénciana l&l, e a internacionalmente, orientada paraa | Paridade dos Poderes de .
= = I - Projetos de 1&D
e} promogao de centros de especializacdo inteligente (*). Compra (PPC) apoiados
S competéncia, nomeadamente p
‘S os de interesse europeu.
IS - Infraestruturas de
2 investigagdo
g apoiadas
2 Receitas oriundas de
2 — fundos de empresas - Numero de
83 Reforgar a transferéncia de (nacionais ou estrangeiras) | empresas que
> conhecimento cientifico e " N N
c L " no financiamento das recebem apoio
S tecnoldgico para o setor empresarial | . .. de 1&D
] * |nst|tu|_(;oes e & )
9 e ' (excluindo as unidades do - Investimento
< é setor empresas) privado paralelo ao
2 = Aumentar o investimento empresarial apoio publico as
=3 [ em I&| para promover o aumento das empresas
= 2 o P p f Despesa das empresas em | (subvengdes)
S @ atividades econémicas intensivas em
@) 2 . as 1&D no VAB
o 3 conhecimento e a criagdo de valor - Aumento do
o 38 baseada na inovacéo (*).
=}
i)
O
@
2
=
8
>
£
©
©
o
&
i)
D
24
S
X
[}

- Projetos de
transferéncia e
utilizacéo de
conhecimentos

PO Regionais do Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve

40 e inovacao

regional

O Eixo I dos PO Regionais (Norte, Centro, Lisboa e Algarve) e Eixo 3
do PO Regional Alentejo: Promover a investigac

1.1. Reforgo da infraestrutura
de investigacéo e inovacédo
(1&1) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia
na 1&l, e a promocéo de
centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse
europeu.

Aumentar a producéo cientifica de
gualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a
especializacdo inteligente (*).

Patentes European Patent
Office (EPO) por PIB em
Paridade dos Poderes de
Compra (PPC)

- Nimero de
investigadores a
trabalhar em
infraestruturas de
investigacéo
melhoradas

- Projetos de 1&D
apoiados

- Infraestruturas de

1.2. Promogé&o do investimento
das empresas em inovagéo e
investigacdo e do
desenvolvimento de ligacdes e
sinergias entre empresas,
centros de I&D e o setor do
ensino superior (*).

Reforgar a transferéncia de
conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial

*)

investigacédo
apoiadas
Receitas oriundas de
fundos de empresas - NUmero de

(nacionais ou estrangeiras)
no financiamento das
instituicdes de I&D
(excluindo as unidades do
setor empresas)

Aumentar o investimento empresarial
em |&I para promover o aumento das
atividades econémicas intensivas em
conhecimento e a criagdo de valor
baseada na inovacéo (*).

Despesa das empresas em
1&D no VAB

empresas que
recebem apoio

- Investimento
privado paralelo ao
apoio publico as
empresas
(subvencdes)
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Reforgar as redes e outras formas de
parceria e cooperagdo, que visem a
inovacao e a internacionalizacéo de
empresas e das cadeias de valor (*).

Empresas com 10 e mais
pessoas no servigo (CAE
Rer.3,BaH,J, K, Me Q)
com cooperacéo para a
inovacéo no total de
empresas do inquérito

Aumentar o investimento empresarial
em atividades inovadoras (produto,
processo, métodos organizacionais e
marketing), promovendo o aumento
da produgéo transacionavel e
internacionalizavel e a alteragéo do

Volume de negécios
associado a introducao de
novos produtos para o
mercado no total do volume
de negdcios de empresas
com inovagdes de produto

- Aumento do
emprego em
empresas apoiadas

- Nimero de
empresas em
cooperagao com
instituicGes de
investigacéo

- Nimero de
empresas apoiadas
para introduzirem
produtos novos no
mercado

perfil produtivo do tecido econémico | (ndo PME do inquérito - Projetos de
*). comunitario a inovagéo). transferéncia e
utilizagéo de

conhecimento

(*) Simula da Prioridade de Investimento ou Objetivo Especifico.

A consagracao da orientacdo para resultados, assumida neste periodo de programacéo, traduz-se num
conjunto significativo de regras e mecanismos, que assentam no pressuposto de que a producdo de
resultados (aferida com base em indicadores de resultado e ndo apenas de realizagdo) deve constituir a
fundamentag&o principal das decisdes de financiamento de operacdes.

Esta orientacdo reflete-se nos requisitos das candidaturas pois a especificacdo e quantificacdo dos
resultados a alcancar integra os compromissos assumidos pelos beneficiarios nos contratos de
financiamento estabelecidos com as Autoridades de Gestdo, mas também nas exigéncias aplicaveis as
estruturas que asseguram a gestdo dos Programas Operacionais como € o0 caso da gestdo das
“Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial” cuja delegagdo de fungGes de gestdo implica
a celebracdo de contratos de desempenho, prevendo a consagracdo de financiamentos adicionais
condicionados a superagdo dos resultados contratados e a penalizagdo por incumprimento, total ou
parcial, de resultados.

3.2.3 - Indicadores do Horizonte 2020

O Horizonte 2020 tem como objetivo geral a criagdo de uma sociedade e economia baseadas no
conhecimento e na inovacdo em toda a Unido Europeia, contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento sustentavel. Pretende ainda contribuir para a execugdo da Estratégia Europa 2020 e de
outras politicas da Unido Europeia, bem como para a realizagdo e o funcionamento do Espaco Europeu
da Investigacéo (EEI).

Este objetivo geral é atingido mediante trés prioridades distintas, mas que se reforcam mutuamente,
contendo cada uma um conjunto de objetivos especificos.

A prioridade "Exceléncia cientifica" visa reforcar e alargar a exceléncia da base cientifica da Unido e
consolidar o Espago Europeu de Investigacdo, com vista a tornar o sistema de investigagéo e inovacgdo
da Unido mais competitivo a escala mundial. Esta prioridade contempla quatro objetivos especificos:

a. Permitir aos investigadores individuais mais dotados e mais criativos e as suas equipas explorar
as vias mais promissoras na fronteira da ciéncia, com base num concurso a nivel da Uni&o. Para
este efeito o Conselho Europeu de Investigacdo (CEI) proporciona financiamento atrativo e
flexivel;
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b. Promover a colaboracdo cientifica entre disciplinas sobre ideias novas e de alto risco e acelerar
o desenvolvimento dos dominios cientificos e tecnoldgicos mais promissores, bem como uma
estruturacdo das correspondentes comunidades cientificas a nivel da Unido. As Agdes FET -
“Tecnologias Futuras e Emergentes” apoiam a investigacdo em colaboracéo a fim de alargar a
capacidade da Europa em termos de inovacGes avancgadas e que permitam a mudanca de
paradigmas;

c. Proporcionar a formacdo em investigacdo inovadora de nivel excelente, bem como
oportunidades para o intercambio de conhecimentos através da mobilidade dos investigadores
transfronteiras e intersetorial a fim de os preparar melhor para enfrentar os desafios societais
atuais e futuros - AcGes ‘“Marie Sktodowska-Curie”;

d. Promover o potencial de inovacdo das infraestruturas europeias de investigacao de exceléncia,
atraindo investigadores de craveira mundial e formando capital humano, de forma a contribuir
para o ERA “Espaco Europeu de Investigacdo” e para a politica de cooperagéo internacional e
da Unido neste dominio - Agdes “Infraestruturas de Investigagdo”.

As atividades sdo de carater intrinsecamente prospetivo, gerando competéncias a longo prazo, incidindo
na proxima geracéo de ciéncia, tecnologia, investigadores e inovagdes e proporcionando apoio a talentos
emergentes em toda a Unido e paises associados, bem como a nivel mundial.

A prioridade “Lideranca industrial” pretende acelerar o desenvolvimento das tecnologias e inovagdes
subjacentes as empresas no futuro e ajudar as PME europeias inovadoras a desenvolverem-se e a
tornarem-se empresas lideres mundiais. Esta prioridade envolve trés objetivos especificos:

a. Promover tecnologias facilitadoras e industriais facultando o apoio especifico a atividades de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracéo e, se for caso disso, de normalizagdo
e certificacdo nos dominios das tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC),
nanotecnologia, materiais avancados, biotecnologia, fabrico e transformacdo avancados e
espago;

b. Facilitar o acesso a financiamento de risco, pretendendo superar os défices verificados na
disponibilidade de financiamento da divida e de capitais proprios para empresas e projetos
centrados na I&D e na inovagdo em todas as fases de desenvolvimento. Juntamente com o
instrumento de capital proprio do Programa Competitividade das Empresas e das Pequenas e
Médias Empresas (Programa COSME) (2014-2020), apoia o desenvolvimento do capital de
risco a nivel da Unido;

¢. Promover todas as formas de inovacdo nas PME, visando as que tém potencial de crescimento
e internacionalizacdo em todo o mercado Unico e para além dele.

O Horizonte 2020 adota uma abordagem integrada no que diz respeito a participacdo das PME, tendo
em conta nomeadamente as suas necessidades em termos de transferéncia de conhecimentos e
tecnologia, 0 que devera ter como resultado que, no minimo, 20 % dos orcamentos totais combinados
de todos os objetivos especificos da prioridade "Desafios Societais" e do objetivo especifico "Lideranca
em tecnologias facilitadoras e industriais” sejam afetos a PME.

A prioridade “Desafios Societais” reflete os desafios identificados na Estratégia Europa 2020 sobre 0
tema e visa estimular a massa critica de esforgos em investigacao e inovagdo necessarios para alcancar
0s objetivos politicos da Unido. O financiamento centra-se nos seguintes dominios especificos:

a. Salde, alteracGes demograficas e bem-estar;

b. Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentaveis, investigagdo marinha e maritima e
nas aguas interiores, e bioeconomia;

c. Energia segura, ndo poluente e eficiente;
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Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;

Acdo climatica, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas;

A Europa num mundo em mudanca — Sociedades inclusivas, inovadoras e ponderadas;
Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranga da Europa e dos seus cidad&os.

Q@-oa

Para além das trés prioridades acima detalhadas, o Horizonte 2020 inclui ainda dois objetivos
especificos:

¢ "Difusdo da exceléncia e alargamento da participacdo"” - consiste em explorar plenamente o
potencial de talento da Europa e garantir que os beneficios de uma economia baseada na inovagao
sejam maximizados e amplamente distribuidos por toda a Unido Europeia em conformidade com
o0 principio de exceléncia;

¢ "Ciéncia com e para a sociedade" - pretende criar uma cooperacao eficaz entre a ciéncia e a
sociedade, recrutar novos talentos para a ciéncia e juntar a exceléncia cientifica a consciéncia e
responsabilidade sociais.

Ao longo da execugdo do Horizonte 2020 ¢ realizada a avaliagdo dos resultados e impactos, com o
recurso a um determinado nimero de indicadores-chave para o efeito, tendo em vista as adaptagdes e 0s
ajustamentos adequados e necessarios para a melhoria da execucao.

Os indicadores de desempenho para avaliar a consecugédo do objetivo geral do Horizonte 2020 sé&o:

¢ Percentagem das despesas de investigacdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (3 % em termos
europeus, 2,7 % para Portugal);

¢ O “Indicador central de inovacdo™?;

¢ Percentagem de investigadores na populacéo ativa.
A avaliacdo final dos indicadores, quer relativamente ao objetivo geral, quer quanto aos objetivos
especificos, s6 sera realizada apés a conclusdo do ultimo projeto financiado pelo Horizonte 2020. A

Comissdo Europeia, que assegura a gestdo direta do Programa, disp6e de dados para compilar os
resultados do Horizonte 2020, quer projeto a projeto?®, quer para o Programa como um todo.

Os indicadores dedicados aos objetivos especificos das trés prioridades do Horizonte 2020 constam do
guadro seguinte.

180 indicador central da inovagdo proposto pela CE mede a percentagem de empresas de crescimento rapido nos sectores
mais inovadores da economia

%Em projetos de investigacao e inovagao existem muitas vezes resultados confidenciais a que s6 o consércio e a Comiss&o
tém acesso para protecdo da propriedade intelectual.
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Quadro 3 - Prioridades e Indicadores do Horizonte 2020

Prioridade Indicadores

Conselho Europeu de Investigagéo (CEI)

+ Percentagem de publicagdes de projetos financiados pelo CEl que se encontram no 1 %
do topo das publicagbes mais citadas por dominio cientifico

Tecnologias Futuras e Emergentes (FET)

+ Nudmero de publicagdes em revistas de grande impacto e com anélise interpares
Exceléncia Cientifica + Numero de pedidos de registo de patentes e patentes concedidas em Tecnologias Futuras
e Emergentes

Acgoes Marie Sktodowska-Curie

+ Circulagdo intersetorial e internacional de investigadores, incluindo doutorandos
Infraestruturas de investigagao

+ Numero de investigadores que tém acesso as infraestruturas de investigacdo mediante
apoio da Unido

Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais

+ Pedidos de registo de patentes e patentes concedidas nas diferentes tecnologias
facilitadoras e industriais

+ Percentagem de empresas participantes que introduziram inovagGes nas proprias
empresas ou no mercado (durante o periodo do projeto mais trés anos)

+ Numero de publicagdes conjuntas publico-privadas

Acesso a financiamento de risco
Lideranca Industrial

+ Investimentos totais mobilizados por intermédio de investimentos de financiamento de
divida e de capital de risco
+ Numero de entidades financiadas e montante de fundos privados mobilizados

Inovagao nas PME

+ Percentagem de PME participantes que introduziram inovacdes nas proprias empresas ou
no mercado (durante o periodo do projeto mais trés anos)
+ Crescimento econémico e criagdo de emprego nas PME participantes

+ Numero de publicagdes em revistas de grande impacto e com analise interpares, no
dominio dos diferentes desafios societais

+ Numero de pedidos de registo de patentes e patentes concedidas no dominio dos
diferentes desafios societais

+ Numero de publicagdes conjuntas publico-privadas

+ Numero de protétipos e atividades de teste

Desafios Societais

+ Numero de ocorréncias de impactos especificos tangiveis nas politicas europeias
resultantes do apoio técnico e cientifico prestado pelo JRC
+ Numero de publicagdes em revistas de grande impacto e com andlise interpares

Acdes diretas ndo nucleares do Centro
Comum de Investigacéo (JRC)

Fonte: Regulamento (UE) n.° 1291/2013, de 11 de dezembro; regulamento especifico.

Ao comparar a Estratégia Europa 2020 com os indicadores do Horizonte 2020 e da “Unido da Inovagdo”,
verifica-se que algumas questfes ndo sdo abordadas pelos indicadores da estratégia nacional — ENEI,
nomeadamente, sobre a igualdade de género dos investigadores ou sobre aspetos ambientais/economia
de baixo carbono. Para tal podera ter contribuido o facto de a ENEI ter sido elaborada antes do Roteiro
ERA (2014).

Sobre a igualdade de género, a FCT, na sua resposta, menciona que “(...) no ambito da préxima reunido
do Conselho Coordenador da ENEI, agendada para 20 de setembro, devera ser apresentada e debatida uma
proposta de Sistema de Monitorizagéo e Avaliacdo que contempla j&, de forma explicita, a igualdade de género
na investigacao, propondo-se a incluséo dos indicadores "Evolugdo da percentagem de mulheres investigadores
em instituicfes" e "Proporcao de mulheres que chefiam unidades de 1&D empresariais e ndo empresariais", com
base no "SHE figures" da Comissdo Europeia ”.
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Sobre os aspetos ambientais/economia de baixo carbono, a FCT indica os varios pontos onde o
documento ENEI aborda estes temas. No entanto, a observacdo da auditoria dirige-se expressamente
aos indicadores utilizados e ndo as diversas preocupacdes das politicas, medidas de politica e respetivas
acoes. Regista-se contudo, que se encontra prevista a inser¢do do indicador “intensidade energética do
PIB”, no contexto da proposta de Sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo que se encontra em debate.

Refira-se que, no que diz respeito a iniciativa emblematica "Unido da Inovacdo", é possivel monitorizar
a contribuicdo que a ENEI trard, porque existe uma ligagdo razoavel (embora ndo total) dos indicadores
utilizados. Porém, quanto a ERA, nem a rede muito mais complexa de indicadores propostos
inicialmente nem os indicadores adotados em dezembro de 2015 permitem uma relacdo/ligacao razoavel
com as tabelas de indicadores da ENEI.

Esta evidéncia sugere a necessidade de revisdo da ENEI, eventualmente concertada com a reviséo
intercalar da Estratégia Europa 2020, o que carece do impulso das entidades nacionais responsaveis pois
a ENEI ndo inclui um calendéario de revisdo. Ha uma menc¢do a melhoria da ENEI de acordo com 0s
resultados da monitorizag&o, mas sem calendario estabelecido.

Sobre esta questdo, a FCT, na sua resposta, refere “A Agéncia Nacional de Inovagio, no ambito da sua
intervencdo do Conselho Coordenador da ENEI, do qual a FCT IP também faz parte ira apresentar uma proposta
de (...) revisdo das prioridades, objetivos e metas da ENEI”

Para os projetos do Horizonte 2020 existem indicadores de realizacdo/desempenho, tendo cada projeto
a sua lista de indicadores-chave de desempenho (KPI) para atingir.

3.3 - Apreciacéao sobre os Programas Operacionais e o Programa Horizonte 2020

3.3.1 - Execucéao dos Programas

As apreciacOes a seguir indicadas abrangem os varios Programas Operacionais que contribuem para o
Objetivo Tematico 1 — “Reforco da investigacéo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo”, com
excecdo do procedimento de admissdo de candidaturas que apenas foi analisado em relacdo ao PO
Compete 2020. O Horizonte 2020 foi objeto de anélises especificas dirigidas a participacéo de entidades
nacionais em projetos transnacionais que sdo caracteristicos deste Programa.

3.3.1.1 - Candidaturas
Compete 2020

As candidaturas no ambito do Compete 2020 surgem, regra geral, na sequéncia de um aviso para a sua
apresentacdao (AAC). A apresentacdo de candidaturas € efetuada de acordo com um plano anual, o qual
é aprovado pela Comisséo Interministerial de Coordenacdo, mediante proposta da AG?.

Os AAC séo elaborados nos termos do n.° 6 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
gue estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais financiados pelos FEEI para o
periodo de 2014-2020, definindo, de uma forma detalhada, as condicBes relativas a beneficiarios,
tipologia de operacdes, elegibilidade de despesas, normas técnicas, critérios de selecdo, prazos e

20De acordo com 0 n.0 5 do artigo 19.° e alinea 0) do n.° 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 137/2014.
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elementos de contacto. Os AAC séo publicados no portal Balcdo 2020, sendo automaticamente
disponibilizados no portal Portugal 2020, e publicados, em simultaneo, no site do Compete 2020.

A AG publica, juntamente com o AAC, os referenciais sobre a aplicacdo dos respetivos critérios de
selecdo (referenciais de mérito), bem como outros documentos tematicos que se revelem necessarios,
tendo em conta as prioridades e 0s objetivos visados.

Apos o registo no Balcdo 2020, os beneficiarios acedem nesse Portal a toda a informac&o relativa aos
AAC publicados e, ao responderem a um AAC, sdo reencaminhados para a Plataforma de Acesso
Simplificado (PAS), onde é disponibilizado, para preenchimento, o formulario eletrénico de
candidatura?:,

Depois de submetida a candidatura esta fica registada no SI Compete 2020, sendo-lhe atribuida uma
identificacdo numérica. A partir dai, o beneficiario passa a ter acesso a toda a informacédo associada ao
historico e estado da candidatura (ex. rece¢do, analise, pedido de esclarecimento), na PAS.

E nesta fase que todas as candidaturas sdo distribuidas, de forma automatica, aos Organismos
Intermédios?? em funcdo das competéncias delegadas, com excecdo daquelas em que a AG as exerce
diretamente.

Os critérios de selecdo das candidaturas e suas eventuais alteracdes sdo propostos pela AG?, e aprovados
pelo Comité de Acompanhamento (CA) do Compete 2020, sendo aplicados através da utilizacdo da
formula de analise “Mérito do Projeto” (MP), construida com base naqueles critérios. Para cada um dos
critérios definidos sdo desenvolvidas nos AAC grelhas de pontuacdo que se encontram refletidas na
FACI (Ferramenta de Analise e Calculo de Incentivo) e sistematizadas em documentos designados de
“Referencial de Analise do Mérito do Projeto”, 0s quais sdo divulgados em simultdneo com a publicagédo
do respetivo AAC.

A ferramenta informatica FACI contém na sua estrutura um conjunto de tabelas e rotinas preparadas
para apoiar a analise pelas equipas da AG ou dos Ol, em caso de delegagdo de competéncias, tais como:
Critérios de admissibilidade; Critérios de elegibilidade do beneficiario e do projeto; Calculo do mérito
do projeto, em funcdo dos critérios de selecdo; Mapa de investimento; Calculo do incentivo; Razdes de
inelegibilidade, condicionantes e obrigacGes especificas; Fundamentagcdo do parecer; Mapa de
financiamento e Caracterizagdo do projeto e objetivos. A andlise das candidaturas é feita por patamares,
sendo a analise interrompida e o parecer emitido caso se identifique algum incumprimento numa das
condigoes.

A andlise das candidaturas inclui a verificagdo de todas as condi¢fes regulamentares aplicaveis,
incluindo a consulta ao sistema de Informacéao de Idoneidade, Fiabilidade e Dividas, residente na ADC,
no gqual constam os factos impeditivos ou condicionadores do acesso a apoios.

Horizonte 2020

O Horizonte 2020 funciona por convites (Call) da Comissdo Europeia para a apresentacéo de propostas,
tendo em vista o financiamento conjunto de a¢cBes em dominios prioritarios de interesse comum, nos

210s formularios eletrénicos sdo ferramentas de software que apoiam o beneficiario na elaboragdo da sua candidatura, validando
qualitativamente os dados inseridos.

220rganismos intermédios: AICEP, TP, FCT, IAPMEI e ANI.
23Nos termos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 137/2014.
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quais se preveja um beneficio mutuo e haja uma manifesta mais-valia para a Unido. Os participantes
tém que envolver, em conjunto, trés entidades juridicas estabelecidas num Estado-Membro ou Estado
associado, diferentes e independentes umas das outras?.

Os interessados em participar no Programa-Quadro Horizonte 2020, como participantes ou como
peritos, recorrem ao portal do utilizador ECAS (European Commission Authentication Service) para
efetuar o registo prévio.

As propostas apresentadas sdo avaliadas com base nos critérios de exceléncia, impacto, qualidade e
eficiéncia de execuc¢do. O mérito de cada proposta recebida € apreciado pelos peritos independentes que
participam no processo de avaliagdo, em funcgdo dos critérios definidos pela Comissdo Europeia no
convite correspondente.

Os peritos independentes constam de uma base de dados de especialistas constituida pela Comissdo e
sdo escolhidos com base nas competéncias, experiéncia e conhecimentos adequados a execugdo das
fungdes que lhes forem confiadas. Os peritos podem ser convocados para a avaliagdo das candidaturas,
mas também para tarefas de reviséo.

Com base na apreciacdo dos avaliadores, a Comissdo decide quais as propostas a financiar. Os revisores
intervém fundamentalmente depois do inicio efetivo do projeto e avaliam regularmente 0s progressos
realizados num periodo de referéncia, utilizando um formulario de avaliacdo elaborado pela Comissao.
Com base nesta avaliagdo, a Comissdo decide se o0 projeto pode prosseguir ou se, pelo contrario, deve
por-lhe termo antes da data da concluséo prevista.

As entidades juridicas que beneficiem de financiamento da Unido Europeia celebram uma convencéo
de subvencéo com a Comissdo que deve incluir a descri¢do do trabalho a realizar pelos participantes e
pelas entidades juridicas participantes dos paises terceiros interessados. A convenc¢do inclui ainda a
indicacdo dos direitos e obrigacBGes das entidades juridicas que se tornem participantes durante a
execucdo da agdo, bem como o papel e as fun¢bes do coordenador do consércio.

3.3.1.2 - Execucéo financeira

Portugal 2020

As apreciacGes sobre execucdo financeira reportam-se a 31 de julho de 2016, de acordo com a
informacdo remetida pelas Autoridades de Gestdo do PO Compete 2020 e dos PO Regionais.

Os cinco programas operacionais regionais no continente e o programa operacional tematico Compete
2020 sdo os que contemplam na sua estrutura de eixos o Objetivo Temético 1 — “Reforco da
investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao .

Cada Programa Operacional do Portugal 2020 mobiliza um ou mais objetivos tematicos, previstos no
Regulamento 1303/2013 e, para cada um destes objetivos teméticos, uma ou mais prioridades de
investimento, previstas nos regulamentos dedicados a cada Fundo. Embora se mantenha a estrutura
habitual do PO por eixos prioritarios, sobretudo quanto a programacéo financeira, a estruturacao paralela
em OT/PI é a mais relevante para a avaliacdo do desempenho do PO.

24Artigo 8° do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013. Considera-se que
duas entidades juridicas sdo independentes entre si se nenhuma delas estiver, direta ou indiretamente, sob o controlo da outra, nem sob
0 mesmo controlo, direto ou indireto, do que a outra.
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As prioridades de investimento mobilizadas no OT1 sdo:

¢ Pl 1.1 - “Refor¢o da infraestrutura de investiga¢do e inovagdo (I&I) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promocao de centros de competéncia, nomeadamente
0s de interesse europeu ”.

¢ Pl 1.2 - “Promog¢do do investimento das empresas em inovagdo e investiga¢do, o0
desenvolvimento de ligacOes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o setor do ensino
superior, em especial a promoc¢ao do desenvolvimento de produtos e servi¢os, transferéncia de
tecnologia, inovacgdo social, eco inovacao e aplicacdes de interesse publico, no estimulo da
procura, em redes, clusters e inovacdo aberta através da especializacdo inteligente, apoio a
investigacdo tecnolégica aplicada, linhas piloto, acBes de validacdo precoce de produtos,
capacidades avancadas de producdo e primeira producdo, em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral”

O investimento considerado para esse objetivo ao longo do periodo de 2014-2020, envolve € 2.250,2?
milhGes de FEDER e € 1.159,7 milhdes de financiamento nacional, sendo € 340,1 milhdes de
componente publica e € 819,6 da componente privada. A taxa média do cofinanciamento europeu?®
representa 66% do total previsto para o OT 1, representando o financiamento publico nacional 10%.

Do total do financiamento europeu proposto para 0s seis programas operacionais, 0 Compete 2020
representa 62,2% (€ 1.400,1 milhdes) do financiamento considerado, seguindo-se 0 PO NORTE com
17,9% (€ 402,8 milhGes) e o PO Lisboa com 7,6% (€ 171,7 milhdes). O PO Centro representa 7,5%
(€ 168,7 milhdes), o PO ALENTEJO contempla 3% (€ 67,9 milhdes) do financiamento total previsto
afeto ao Objetivo Tematico 1 e o PO Algarve 1,7% (€ 38,9 milhdes).

As taxas médias de cofinanciamento FEDER? situam-se entre 40% (PO Lisboa) e os 79,9% (PO
Alentejo), sendo esta taxa de 76,2 no PO NORTE e de 74,7% no PO Centro 2020. A taxa média de
cofinanciamento no Compete 2020 é de 67,4%, superior em 1,4 p.p. a média considerada para todo o
Objetivo Tematico 1 (66,0%).

25Como se refere no quadro 9 do anexo I.
6Taxa de cofinanciamento = FEDER programado/Investimento elegivel programado.
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Quadro 4 - OT1 - Programacao, aprovagdes, pagamentos e execugao

(em euros)
Priori FEDER Investiment
PO 0dedade N° projetos | programado eeIZgl'v:I ° FERIEE RIS FERIS

Investimento 2014-2020 aprovado EliEE pago BEEIEED

P1.1 60 98 018 952,0 | 83316 109,2 | 12 497 416,5 0,0

Compete | P1.2 114 27 726 1643,0 | 136 301 967,6 | 34 116 865,9 | 25 310 523,2
Total OT 1 174 | 1400 145 736,0 | 375280 595,0 | 219 618 076,8 | 46 614 282,3 | 25 310 523,2

P1.1 34 104 916 917,4 | 89179 379,6 | 11037 973,4 0,0

Norte | P1.2 177 45871800,2 | 29032624,7 | 1596 386,2 27 6783,1
Total OT 1 211 | 402800510,0 | 150 788 717,6 | 118 212 004,3 | 12 634 359,6 27 6783,1

P1.1 5 149 844,0 127 367,4 0,0 0,0

Centro | P1.2 125 24980489,2 | 15679109,2 | 1201360,8 204 555,2
Total OT 1 130 | 168747871,0 | 251303332 | 15806476,6 | 1201360,8 204 555,2
P1.1 20 373240920 | 13925336,9 | 1578 175,6 0,0

Lisboa | P1.2 44 17 581 390,0 6377 954,9 301 344,8 36352,0
Total OT 1 64 | 171710983,0 | 549054821 | 203032918 | 1879520,3 36352,0
P1.1 29 16 153 244,9 | 13730258,1 348 525,3 0,0
Alentejo | P1.2 30 3454 9455 2635 620,4 201 822,9 0,0
Total OT 1 59 67 904 214,0 | 19608 190,3 | 16 3658785 550 348,2 0,0
P1.1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Algarve | P1.2 27 3007 670,0 2323 009,9 114 052,0 0,0
Total OT 1 27 38852 738,0 3007 670,0 2323 009,9 114 052,0 0,0
P1.1 148 256 563 050,3 | 200 278 451,3 | 25 462 090,8 0,0

Total | P1.2 517 372157 937,9 | 192 350 286,6 | 37 531 832,5 | 25 828 213,5
Total OT 1 665 | 2 250 162 052,0 | 628 720 988,3 | 392 628 737,8 | 62 993 923,3 | 25 828 213,5

Fonte: Compete 2020 e PO Regionais.

A taxa de compromisso?’ do FEDER, no OT 1, para o0s seis programas operacionais do Portugal 2020,
foi de cerca de 17,4%, a taxa de pagamento®® de 16% e a taxa de execucdo?® de 6,6%.

No Compete 2020 a taxa de compromisso foi de 15,7%, inferior a taxa média em 1,7 pontos percentuais.
Contudo, tanto a taxa de pagamento de 21,2% como a de execucdo, 11,5%, foram superiores as
respetivas taxas médias do Objetivo Tematico 1.

%"Taxa de compromisso = FEDER aprovado/FEDER programado.
%Taxa de pagamento = FEDER pago/FEDER aprovado.
29Taxa de execucdo = FEDER executado/FEDER aprovado.
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Gréfico 1 - FEDER por prioridade de investimento do OT1
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Fonte: PO Compete 2020 e PO regionais.

Relativamente ao Objetivo Tematico 1, o FEDER aprovado (€ 392,6 milhdes) foi superior na prioridade
de investimento 1.1 (€ 200,3 milhdes). Contudo e apesar deste nivel de aprovagdes, ndo se verificou
qualquer execucdo, registando-se apenas execu¢do na Prioridade de Investimento 1.2 (€ 25,8 milhGes).

Sobre esta matéria, a AG do Compete 2020, no ambito do contraditorio, referiu “(...) que a nao
contabilizacdo de execucéo na Pl 1.1 se deve a dificuldades de reporte da execucéo por parte do organismo
intermédio FCT, decorrente das dificuldades de adaptacdo do sistema de informagdo da FCT para o Portugal
20207, E que “(...), prevendo-se que até ao final de agosto [2017] este constrangimento venha a ser
ultrapassado permitindo o seu adequado reporte para o sistema de informacéo da AG. ”

Constata-se que o FEDER pago € superior a0 FEDER executado refletindo este agregado a despesa
apresentada pelos beneficiarios e ja validada pelas AG ou Ol, enquanto o valor pago inclui os
adiantamentos legalmente previstos.

Apreciando os indicadores de aprovacdo/contratualizacdo e execugéo de cada PO, verifica-se que foram
contratualizados 665 projetos no ambito do OT 1, dos quais 211 pertencem ao PO Norte (31,7% do
total), seguindo-se 0 Compete 2020 com 174 (26,2%) e o PO Centro com 130 (19,5%).

Os projetos contratualizados pelo Compete 2020 envolveram € 219,6 milhGes de FEDER (55,9%), pelo
PO Norte € 118,2 milhdes (30,1%) e pelo PO Centro € 15,8 milhdes (4%).
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Grafico 2 - NUmero de projetos aprovados por PO
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Fonte: PO Compete 2020 e PO regionais.

Gréfico 3 - FEDER aprovado por PO
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Fonte: PO Compete 2020 e PO regionais.

O Compete 2020 apresenta a taxa de execucdo mais elevada (11,5%), seguindo-se o PO Centro, mas
muito distanciadamente, com uma taxa de 1,3%. Os PO do Alentejo e Algarve ndo apresentaram
qualquer execucdo e a taxa de execucdo do OT1 nos PO Norte e Lisboa foi de apenas 0,2%. Desta
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constatacdo pode-se concluir que, a 31 de julho de 2016, os Programas Operacionais apresentam taxas
de execucdo FEDER muito baixas no Objetivo Tematico 1.

Horizonte 2020

O Programa-Quadro Horizonte 2020, conta com um Orgamento transnacional no valor total de
€ 77.028,3 milhGes para o periodo 2014-2020, distribuido por trés pilares principais, por duas dotaces
de carater transversal (WIDENING e SWAFS) e pelas dotacbes destinadas ao Instituto Europeu de
Inovacéo e Tecnologia e as acdes diretas ndo nucleares do Centro Comum de Investigagdo (esta Gltima
também designada por IV Pilar) da seguinte forma:

Quadro 5 - Reparticdo do orgamento do Horizonte 2020

milhdes de euros

Pilares do Horizonte 2020 Valor | %
Pilar | - Exceléncia cientifica 24441,1 | 31,7
1. Conselho Europeu de Investigagédo 13094,8 | 17,0
2. Tecnologias Futuras e Emergentes 2696,3 35
3. Acgbes Marie Sklodowska — Curie 6 162,0 8,0
4. Infraestruturas de Investigacéo 2488,0 3,2
Pilar Il - Lideranca industrial 170155 | 22,1
1. Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais 13557,0 | 17,6
2. Acesso a financiamento de risco 28423 3,7
3. Inovacdo em pequenas e médias empresas 616,2 0,8
Pilar Ill - Desafios societais 29679,0 | 385
1. Saude, alteragdes demogréficas e bem-estar 7471,8 9,7
2. Segyranga alimgntar, ggric_ultura e s_iIviculturalsustentéveis, investigac@o marinha e 38514 50
maritima e nas 4guas interiores, e bioeconomia ! '

3. Energia segura, ndo poluente e eficiente 5931,2 7,7
4. Transportes inteligentes, ecolégicos e integrados 6 339,4 8,2
5. Acao climéatica, Ambiente, Eficiéncia na Utilizag8o dos Recursos e Matérias-Primas 3081,1 4,0
6. A Europa num Mundo em Mudanca — Sociedades Inclusivas, Inovadoras e Reflexivas 1309,5 1,7
7. Sociedades seguras - Defender a Liberdade e a Seguranca da Europa e dos seus Cidaddos | 1 694,6 2,2
Difusé@o da exceléncia e alargamento da participagdo (widening) 816,5 11
Ciéncia com e para a sociedade (swafs) 462,2 0,6
Acdes diretas ndo nucleares do Centro Comum de Investigacao (JRC) 1902,6 2,5
Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia (EIT) 27114 35

Total 77 028,3 | 100,0

Fonte: Regulamento n.° 1291/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.

Como se pode observar no quadro anterior, o financiamento previsto no Horizonte 2020 para o Pilar 111
— Desafios societais, representa 38,5% do total (€29.679 milhdes), sendo a “Satde, alteragdes
demogréaficas e bem-estar” a area com a maior verba afeta, € 7.471,8 milhdes.

O Pilar I — Exceléncia cientifica, com € 24.441,1 milhdes afetos, representa 31,7% do total do orgamento
do Horizonte 2020, e o Pilar Il — Lideranca industrial 22,1%, ou seja, € 17.015,5 milhdes.

Desde o inicio do Programa-Quadro Horizonte 2020 foram apresentadas 73.603 propostas, as quais
envolveram 228.443 participantes®. As propostas incluindo entidades portuguesas representaram 6,1%
(4.472) e contaram com 6.196 participantes (2,7%) e 1.563 coordenadores (2,1%).

3Ocr. quadro 11 do Anexo II.
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A taxa de sucesso®! das propostas que contaram com entidades portuguesas foi de 12,3%, ligeiramente
superior a taxa global apurada para a totalidade das propostas apresentadas no Horizonte 2020, que foi
de 12,1%.

O financiamento contratualizado para todo o Horizonte 2020 foi de € 14.447,4 milhdes para 0s 8.941
projetos, sendo que 1,8 % deste valor (€ 258,7 milhdes) foi destinado aos 551 projetos que incluem
entidades portuguesas. Destes, 0 maior nimero de projetos aprovados, 226, pertencem ao Pilar Il -
Desafios societais, sequindo-se o Pilar I - Exceléncia cientifica com 156 projetos e o Pilar Il — Lideranca
Industrial com 138 projetos.

Gréfico 4 - NUmero de projetos aprovados com participacdo/coordenagdo nacional
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Fonte: FCT/GPPQ

O numero de participantes portugueses no Horizonte 2020 foi de 785, representando o Pilar I —
Desafios societais 43,7% desse nimero, o Pilar Il — Lideranga Industrial 25,9% e o Pilar | — Exceléncia
Cientifica 24,7%.

31Taxa de sucesso = n.° projetos aprovados / n.° propostas apresentadas.
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Grafico 5 - Participagdes/coordenagdes portuguesas em projetos
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Fonte: : FCT/GPPQ

Como se pode observar no grafico seguinte a estrutura do financiamento para os projetos com
participagdo/coordenacgdo nacional indica que os projetos contratualizados do Pilar 11l - Desafios
Societais, envolveram 38,7% do valor total, € 100,3 milhdes, € os do Pilar | - Exceléncia contaram com
€ 84,1 milhdes (32,5%).

Gréfico 6 - ParticipacOes portuguesas em projetos
(Milh&es de euros)
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Fonte: FCT/GPPQ

Quanto a tipologia de beneficiario, as instituicGes de ensino superior e 0s centros de investigacdo em
Portugal representam 67,1% (€ 173,5 milhGes) do valor total disponivel para 0s projetos
contratualizados no &mbito do Horizonte 2020.
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Gréfico 7 - Financiamento contratualizado por tipologia de organizacéo (Portugal)
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Fonte: : FCT/GPPQ

A distribuicdo dos projetos pelos tipos de beneficiario permite concluir que o volume financeiro
associado a participacdo de PME portuguesas é superior ao das grandes empresas nos projetos do
Horizonte 2020.

Face a distribuicdo por pilares do Programa e comparando o nUmero de projetos com
participacdo/coordenacdo de entidades portuguesas com o numero de projetos aprovado em todos 0s
paises participantes constata-se que, em termos internacionais, o Pilar | - Exceléncia Cientifica apresenta
amaior relevancia em nimero de projetos e em financiamento concedido (5.467 projetos/6.022 milhdes
de euros) com cinco vezes mais projetos do que o Pilar 111 — Desafios Societais que foi 0 que mais teve
participacdo/coordenacdo de entidades portuguesas.

3.3.2 - Pagamentos

Portugal 2020

Nos Programas Operacionais os pedidos de pagamento sdo apresentados pelos beneficiarios através do
Balcdo 2020, mediante submissdo de um formulario eletrénico que integra alguns elementos necessarios
para atestar a conformidade e legalidade da despesa declarada.

Apbs a submissdo do pedido de reembolso®’, 0 mesmo é encaminhado para o respetivo Ol ou para a
unidade da AG responsavel pela verificacdo administrativa, de acordo com a tipologia do projeto em
causa, sendo em qualquer uma das situagdes assegurada a necesséria segregacgdo de fungdes, ou seja, a
pessoa/area responsavel pela analise do pedido de reembolso ndo sera a mesma que foi responsavel pela
analise da candidatura.

O processo de analise e verificagdo do pedido de pagamento é realizado com recurso & ferramenta
especifica de analise e validacdo de despesa (Ferramenta de Analise de Pedido de Pagamento de
Incentivo - FAPPI), sendo de referir o seguinte:

%0 pedido de reembolso submetido pelo beneficiario deve ser acompanhado por: cépia dos documentos justificativos da despesa incluidos
no pedido; copia dos documentos justificativos dos critérios de imputacdo de despesas; declaracdo do ROC/CC ou do responsével
competente no caso de entidades publicas.
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¢ No formulario eletrénico do pedido de pagamento estdo contemplados alguns automatismos e
validacGes, designadamente, a conferéncia do somatorio da lista de despesas com 0 montante do
pedido de pagamento, a coeréncia entre 0 montante dos investimentos aprovados e realizados,
bem como a consisténcia entre as datas dos documentos de despesa e o periodo de elegibilidade
fixado para o projeto;

¢ A conferéncia das declaragdes emitidas por ROC/CC®* ou pelo responsavel, no caso de entidades
publicas, atestando a conformidade das mesmas com os pressupostos definidos para o efeito e
identificando eventuais reservas ou situacfes que merecam discordancia e/ou situacfes que
embora ndo merecam discordancia, devam ser enfatizadas;

¢ A verificacdo global da listagem de despesas através da analise do préprio pedido de pagamento;

¢ A anélise da legalidade, regularidade e elegibilidade dos documentos de despesas selecionados
de forma automatica no momento do pedido de reembolso (totalidade dos documentos ou
amostra aleatoria e amostra especifica da contratacdo publica), incidindo também sobre a forma
legal do documento e a confirmagéo da aposicéo do carimbo de comparticipacdo FEDER,;

¢ O processo de analise é concluido no momento em que 0 técnico responsavel procede ao
encerramento do mesmo, propondo a aceitagdo do Pedido de Pagamento.

Apos a realizagdo das verificagdes inerentes a analise de um pedido de pagamento, nomeadamente a
validacdo de despesa, 0 processo culmina com a emissdo no SI 2020 da autorizacdo de pagamento ou,
sendo o caso, de eventual devolugdo/compensagdo com outros apoios.

Realca-se ainda que o Ol ou a AG, ap6s validacdo da despesa e emissao da autorizagdo de pagamento,
notifica o beneficiario, via Balcdo 2020, do montante da despesa validada e do valor do
incentivo/financiamento que ird ser processado pela entidade pagadora.

Uma vez emitida e aprovada superiormente, a autorizacdo de pagamento entra em circuito de
pagamento, o qual difere consoante se trate de um pagamento a realizar pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo ou por organismos com competéncia de pagamento delegada para o efeito.
Nos casos em que a entidade pagadora é a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, a AG procede ao
registo dos pedidos de pagamento no sistema de informacéo da entidade pagadora, o SIEP2020, o qual
¢ ainda provisorio, tendo sido adaptado do sistema de pagamentos SIEP (FEDER/FC) utilizado no
ambito do QREN.

Este processo de registo dos pedidos de pagamento no SIEP2020 processa-se em duas fases, sendo
exigida a intervencdo de utilizadores com perfis distintos: perfil técnico, que procede ao registo do
pedido de pagamento, e perfil gestor, que procede a submissdo do mesmo a entidade pagadora. O registo
dos pedidos de pagamento no SIEP2020 processa-se através da importagdo do ficheiro com os dados
dos pagamentos que foi gerado pelo SI Compete 2020.

No caso dos pagamentos serem realizados pelos organismos com competéncias delegadas de
pagamento, as autoriza¢fes de pagamento, ap0s emissdo e aprovacdo do organismo intermédio, sdo
encaminhadas para a respetiva unidade com competéncia de processamento do pagamento, competindo
a esta unidade a validacdo de todos os pressupostos subjacentes a realizacdo efetiva do pagamento ao
beneficiério.

33ROC — Revisor Oficial de Contas/CC — Contabilista Certificado.
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No caso dos projetos de investigacao enquadrados na P1 1.1. do Portugal 2020, o organismo intermédio
é a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia®, onde a segregacéo de funcdes entre as verificacdes de
gestdo (administrativa e local) e a emissdo e processamento das ordens de pagamento é assegurada
através da atuacao independente dos varios intervenientes no processo.

Em termos operacionais, o controlo das varias intervengdes no processo é efetuado pelo FCT-SIG®*, na
medida em que é atribuido a cada colaborador um determinado perfil de acesso, correspondente as
responsabilidades e atribuices que lhe sdo cometidas, sendo assegurada a segregacdo de funcdes entre
0s técnicos que realizam a analise da admissibilidade, as verificacBes de gestdo e o circuito de
pagamentos, utilizando a ferramenta eletrénica especifica:

¢ Elaboracéo das propostas de pagamento;
¢ Assuncdo dos compromissos e respetivos cabimentos nos projetos cofinanciados pelo FEDER;

¢ Elaboracdo dos ficheiros de pagamento para tratamento contabilistico e processamento dos
pagamentos;

¢ Comunicagdo do pagamento a entidade beneficiaria;

¢ Acompanhamento dos processos de recuperacdo dos montantes indevidamente pagos aos
beneficiarios, pela via da compensagdo, no &mbito de irregularidades detetadas nas verificacdes
de gestéo, auditorias e controlos, que sao registados no Sistema de Informacédo da FCT;

¢ O Conselho Diretivo da FCT aprova a previsao das transferéncias necessarias a solicitar as AG
para assegurar a regularidade dos pagamentos e autoriza as propostas de pagamento aos
beneficiérios.

Horizonte 2020

A funcdo pagadora esta cometida ao coordenador do projeto que centraliza todos os pedidos de
reembolso de despesas dos participantes - individual financial statement (Form C), elabora e envia o
periodic (ou final) financial report a Comissdo Europeia no qual é apurado o saldo entre o adiantamento
recebido e as despesas realizadas.

3.4 - Verificacao dos projetos

Conforme referido no ponto 2.3, foram selecionados 6 projetos para verificacdo, sendo trés relativos ao
OT 1 - “Refor¢o da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovag¢do”, do Compete 2020,
e trés do Horizonte 2020.

Portugal 2020

Os projetos selecionados do Compete 2020 enquadram-se no aviso n.° 03/S1/2015 - Inovagdo Produtiva,
que tinha como objetivo especifico apoiar projetos que contribuissem para 0 aumento do investimento
empresarial em atividades inovadoras (produto, processo, métodos organizacionais e marketing),

34 A FCT s6 assume a fungdo de organismo intermédio no Compete 2020 e nos PO Regionais de Lisboa e do Alentejo.
%sistema de Informacéo da FCT.
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promovendo o aumento da producdo transacionavel e internacionalizavel e a alteracdo do perfil
produtivo do tecido economico, através do desenvolvimento de solugdes inovadoras baseadas nos
resultados de 1&D e na integracdo e convergéncia de novas tecnologias e conhecimentos e ainda para a
criacdo de emprego qualificado, conforme a prioridade de investimento PI 1.2.%

Os apoios concedidos no ambito deste aviso, porque destinados a entidades empresariais, tém a forma
de incentivo reembolsavel, podendo ser concedida uma isencao parcial deste reembolso, consoante 0s
resultados atingidos.

Quadro 6 - Projetos do Compete 2020

(euros)

Promotores /projetos Investimento total | Investimento elegivel | Incentivo | Taxa
POCI-01-0249-FEDER-000195 (Waratah) 13 983 272,50 12 933 698,00 | 4526 794,30 | 35%
POCI-01-0249-FEDER-000391 (GInmolds) 4883582,26 4883582,26 | 2685970,24 | 55%
POCI-01-0249-FEDER-000575 (GInplast) 7 105 403,58 7105 403,58 | 3907 971,97 | 55%

Fonte: Compete 2020

O projeto POCI-01-0249-FEDER-000195 - Waratah, Unipessoal, Lda, foi apresentado a 21 de abril de
2015 com o propdsito de oferecer um produto turistico orientado para clientes estrangeiros (cruzeiro
fluvial no rio Douro), envolvendo a constru¢do de um navio-hotel (Scenic Azure), com areas privadas
(48 cabines duplas), e um conjunto de areas publicas com varias instalagfes e servigos, designadamente,
restaurante, loja, bares, ginasio, piscina, cabeleireiro, servico de lavandaria, elevadores, servico de
internet, zonas exteriores de lazer e repouso. O projeto teve inicio em 27 de abril de 2015 e encerrou a
31 de margo de 2016.

A verificacdo documental decorreu nos escritérios da empresa, sedeada no Porto, a 12 de julho de 2017,
tendo sido conferidos 0s documentos originais comprovativos das despesas apresentadas no primeiro
pedido de pagamento, nada havendo a observar.

A operagdo fluvial implicou um conjunto especifico de licencas e autorizagdes que constam do dossier
documental. Contudo, parte significativa do investimento ndo elegivel encontrava-se condicionado por
ndo estar ainda autorizada a construcdo de ancoradouros proprios junto a foz do rio (zona Porto/Gaia) e
no Pinhdo, num total de € 488,9 milhares.

36“Promog;ém do investimento das empresas em inovacdo e investigacdo, o desenvolvimento de ligac@es e sinergias entre
empresas, centros de 1&D e o setor do ensino superior, em especial a promogao do desenvolvimento de produtos e
servigos, transferéncia de tecnologia, inovagado social, eco inovagado e aplicagdes de interesse publico, no estimulo da
procura, em redes, clusters e inovagdo aberta através da especializacao inteligente, apoio a investigacdo tecnoldgica
aplicada, linhas piloto, acBes de validacdo precoce de produtos, capacidades avancadas de producdo e primeira
produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral”
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llustracdo 1 - Projeto Waratah

A GInmolds, S.A (projeto POCI-01-0249-FEDER-000391) pretendeu implementar um projeto que
envolveu a aquisicdo de um conjunto de equipamentos para assegurar altos niveis de qualidade e de
informatizag&o do processo de constru¢do dos moldes. O projeto tem sido concretizado nas instalacdes
atuais da empresa, envolvendo a criagdo de 28 novos postos de trabalho até ao ano pés-projeto, estando
prevista a remodelacdo das instalagbes nos 2/3 anos seguintes, com vista a reestruturar integralmente
todo o layout fabril e a assegurar a capacidade necessaria para dar resposta a outras solicitacGes de
clientes. O projeto teve inicio a 27 de abril de 2015 e foi concluido a 27 de outubro de 2016.

A verificacdo da operagdo decorreu a 23 de agosto de 2016, constatando-se a regularidade dos

documentos de suporte das despesas e a implementagdo dos equipamentos adquiridos que se
encontravam em operagédo no processo fabril.

llustragdo 2 - Equipamentos na unidade fabril - GLN Molds

O projeto POCI-01-0249-FEDER-000575 - Glnplast, S.A., envolve trés componentes, designadamente:

¢ Diversificacdo das areas de producdo, adaptando-se a segmentos de mercado mais exigentes e
complexos, nomeadamente, os setores médico farmacéutica e microeletronica, através da
producdo de micropegas injetadas, tornando a empresa mais competitiva e diferenciada no
mercado nacional,
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¢ Fidelizar e dar resposta a desafios de dois dos maiores e mais importantes clientes, com uma
producdo inovadora de novas capsulas de café com apenas dois materiais (0 plastico e o proprio
café) e a nivel nacional com a fabricagdo de dois produtos inovadores (tampas) para integrar
novos produtos do cliente;

¢ Adquirir todo um novo sistema integrado de equipamentos de controlo de qualidade mais
rigorosos, de modo a garantir a diferenciacdo da atividade também ao nivel dos critérios de
qualidade, implementando novas préaticas, ferramentas e metodologias de trabalho, com uma
forte componente de formacéo dos recursos humanos, que permitem ganhos de eficiéncia.

O projeto teve inicio a 4 de maio de 2015 e a sua conclusdo estava prevista para 31 de dezembro de
2016. Verificando-se atraso na execucao, o projeto foi reprogramado, tendo sido concluido a 30 de junho
de 2017.

A verificacdo da operagdo decorreu a 23 de agosto de 2016, constatando-se a regularidade dos
documentos de suporte das despesas e a implementagdo dos equipamentos adquiridos que se
encontravam em operagédo no processo fabril.

llustragdo 3 - Equipamentos na unidade fabril — GLN Plast

S1INOVACAO EMPRESARIAL
PROJ. . 000575
POCI-01-0249-FEDER-000575

e 95520 Ml

A Glnmolds e a Glnplast pertencem ao mesmo grupo empresarial, dedicando-se a primeira empresa a
fabricacdo de moldes para a industria do fabrico de pecas de plastico, na qual exerce a sua atividade a
empresa Glnplast.

Horizonte 2020

Relativamente aos trés projetos selecionados do Horizonte 2020, todos foram aprovados no ambito da
call “H2020-Widespread-2014-1, Teaming”, que se dirigia a promogdo de parcerias europeias com 0
objetivo especial de aumentar a atratividade do ambiente de investigacdo nos Estados-Membros com
menor tradi¢do nesta &rea. Esta call contou com 167 candidaturas validas, tendo sido selecionados 31
projetos de 14 paises, tendo Portugal e a Eslovaquia conseguido obter o maior nimero de projetos
financiados, quatro cada um.

Os projetos Teaming, na formulagdo adotada, compunham-se de duas fases: a primeira dedicada a

elaboracdo do plano de negécios e a segunda, apenas para um numero limitado de projetos, para a
implementacdo do Centro de Exceléncia, com a aprovacdo de uma nova subvengdo e uma duracdo
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prevista entre cinco e sete anos, dependente da avaliacdo realizada por um painel de peritos
internacionais.

O projeto MIA “Grant Agreement n.° 664629 - MIA - Multidisciplinary Institut for Ageing” consiste
numa parceria entre a Universidade de Coimbra (parceiro num pais de baixo desempenho) e a
Universidade de Newcastle (parceiro num pais de alto desempenho) para criar, em Coimbra, um Centro
de Exceléncia em investigacdo do envelhecimento. Este projeto situado na regido centro de Portugal
esta alinhado com a RIS3* regional e é coordenado pela autoridade regional, Comisséo de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional do Centro (coordenador estratégico), e pela Universidade de Coimbra
(coordenador técnico).

O projeto em causa correspondeu a primeira fase do projeto global, dedicada a concegdo e apresentacao
do plano de negécios que, apesar de ter sido aprovado, ndo foi selecionado para a segunda fase dedicada
a implementacdo concreta do centro de investigacdo. Assim, o projeto MIA limitou-se a primeira fase
que teve inicio a 1 de junho de 2015 e conclusdo a 31 de maio de 2016.

A verificacdo do projeto decorreu a 13 de julho de 2016, constatando-se a regularidade dos documentos
de suporte das despesas.

No projeto “Grant Agreement n.° 664599 — SMARTAgriFor” a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia
propds-se desenvolver um novo Centro de Exceléncia inteligente nas &reas da agricultura e da
silvicultura, em parceria com a Wageningen University e o centro Stichting Dienst Landbouwkundig
Onderzoek. Em Portugal, este projeto conta com o apoio de nove universidades® e de um instituto
publico de pesquisa (Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria). O SMARTAgriFor teve
inicio a 1 de junho de 2015 e conclusdo em 31 de maio de 2016.

Tal como o projeto MIA, o projeto SMARTAgriFor correspondeu a primeira fase, ndo tendo sido
selecionado para a segunda fase.

O projeto “Grant Agreement” n.° 664559 THE DISCOVERIES CTR teve como objetivo a criacdo de
um novo Centro de Exceléncia em Portugal — The Discoveries Centre for Regenerative and Precision
Medicine. Esta iniciativa da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia foi coordenada cientificamente pela
Universidade do Minho e envolveu uma parceria nacional formada por mais cinco universidades
portuguesas®. O novo Centro de Exceléncia ird envolver a formagdo de equipas com a London
University College, uma instituicdo de pesquisa e de inovacdo de exceléncia no Reino Unido.

A primeira fase do projeto teve inicio a 1 de junho de 2015 e a conclusdo a 31 de maio de 2016. Dos
projetos analisados, este foi o Gnico plano de negdcios a ser selecionado para prosseguir para a segunda
fase, que financiard a construcao/instalagdo do Centro de Exceléncia.

A verificacdo dos projetos SMARTAgrifor e THE DISCOVERIES decorreu a 19 de julho de 2016,
constatando-se a regularidade dos documentos de suporte das despesas.

37Research and Innovation Strategies - Estratégia de Investigacao e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente.

3BUniversidade de Aveiro; Universidade Catélica Portuguesa; Universidade de Coimbra; Universidade de Evora;
Universidade de Lisboa; Universidade Nova de Lisboa; Universidade do Minho; Universidade do Porto; Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro.

3Universidade do Porto; Universidade de Aveiro; Universidade de Coimbra; Universidade de Lisboa e Universidade Nova
de Lisboa.
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3.4.1 - Organizacao dos dossiers

Os documentos que integram os dossiers dos projetos selecionados estavam em suporte digital nos
respetivos sistemas de informacéo, do Compete 2020 ou do Horizonte 2020.

Os dossiers fisicos, contendo os originais do contrato de subvencdo e termo de aceitagdo, bem como os
documentos originais, relativos as despesas a cofinanciar, estavam organizados, permitindo a sua
identificacdo e analise.

3.4.2 - Admissibilidade e elegibilidade do projeto e do beneficiario

Os projetos analisados no ambito do Compete 2020 foram submetidos pelas entidades através do Balcéo
2020, tendo sido atribuidos ao organismo intermédio Agéncia para o Investimento e Comércio Externo
de Portugal. Os projetos do Horizonte 2020 foram submetidos através do portal ECAS da Comissao
Europeia.

Foram analisadas as diferentes candidaturas dos trés projetos do Compete 2020 e dos trés projetos do
Horizonte 2020, tendo-se concluido, de uma forma geral, pela observancia dos critérios de
admissibilidade estabelecidos nos avisos/convites para apresentacdo de candidatura/propostas. De igual
forma se verificou a elegibilidade dos beneficiarios e dos projetos*, de um modo geral.

No entanto, relativamente ao projeto do promotor Waratah (POCI-01-0249-FEDER-000195), verificou-
se, na apreciacdo dos varios elementos da candidatura, que o caracter de inovacao tecnoldgica se reduz
a alguns aspetos de pormenor de protecdo ambiental e eficiéncia energética* e que as despesas de 1&D
sdo nulas*? , concluindo-se que o contributo deste projeto para os resultados esperados do Eixol do
Compete 2020, que tem a designacdo de “Reforco da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e da
inovagdo” Se revela ténue e, mesmo, marginal em relacdo ao ambito desse Eixo.

No exercicio do contraditério, a AG do Compete 2020 referiu que: “(...) concretamente em relacéo (a este)
projeto a inovacgéo foi aferida com base na diferenciacéo do servigo a prestar com a implementacéo do projeto,
como é regra e adequado ao sector do Turismo (...) nomeadamente ao visar um segmento de mercado sénior de
gama alta e 0s novos mercados a que se destina, diferenciando-se, assim, das empresas concorrentes em
Portugal” e acrescenta que (...) face ao enquadramento europeu de auxilios de estado aplicavel (auxilios estatais
com finalidade regional) para esta tipologia de investimento apenas sdo elegiveis as despesas com ativos
corporeos e incorporeos, ndao sendo elegiveis despesas de 1&D.”

No entanto, o que se observa € que, independentemente de as despesas de I1&D serem ou néo elegiveis,
tal ndo significa que ndo devam existir associadas a projetos inovadores. A sua auséncia evidencia a
marginalidade em relacéo ao &mbito do Eixo 1 do Compete 2020 e a sua ndo-contribuicéo para o grande
objetivo da estratégia Europa 2020 para Portugal — “Investimento em I&D em percentagem do PIB entre
2,7¢3,3%”.

40p elegibilidade quer do beneficiario, quer do projeto depende do preenchimento de um conjunto concreto de requisitos
legais ou materiais estabelecidos nas normas aplicaveis e no aviso de abertura.

4o projeto inclui um sistema de bio-reator de membrana para tratamento de efluentes.

42Na decomposi¢do do investimento elegivel, as rubricas “Transferéncia de tecnologia”, “Licengas, saber-fazer ou
conhecimentos técnicos” e “Software standard ou especifico” ndo tém qualquer verba atribuida. No formulario de
candidatura apresentado pelo promotor é também mencionado no indicador de I1&D que o total de despesas de I&D, entre
2012 até ao final do ano de concluséo do projeto, é nulo.
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3.4.3 - Indicadores contratualizados

Nos trés projetos do Compete 2020 os indicadores de resultado contratualizados estdo referidos no ponto
11 do Aviso (3/S1/2015) o qual refere que: “Os apoios a conceder no ambito deste Aviso revestem a
forma de incentivo reembolsavel, nas condigdes estabelecidas no artigo 30.° do Regulamento Especifico
do dominio da Competitividade e Internacionalizacdo (RECI), sendo que nos termos do n.° 3 desse
mesmo artigo pode ser concedida uma isencédo de reembolso de uma parcela do incentivo reembolsavel
até ao limite maximo de 50%, em funcéo do grau de superacdo das metas que o candidato estabelega,
em sede de formulario de candidatura, relativamente aos seguintes indicadores (identificados no n.° 4
do anexo D do RECI):

Indicador 11 — Valor Acrescentado Bruto (VAB)
Indicador 12 — Criagdo de Emprego Qualificado (CEQ)
Indicador 13 — Volume de Negocios (VN)”

Os termos de aceitacdo assinados pelos beneficiarios dos trés projetos identificam os resultados a
alcangar (metas) para os indicadores contratualizados, acima indicados.

No projeto POCI-01-0249-FEDER-000195, do promotor Waratah, resulta dos elementos extraidos do
FACI* que ndo contribui para os indicadores de resultado do Compete 2020, pois a empresa ndo se
insere em setores de alta e média-alta tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento. Esta
condicdo é avaliada no critério C, no &mbito do Mérito do Projeto, mas, estranhamente, ndo é decisoria
para a selecdo do projeto, o que permitiu que o mesmo fosse escolhido para ser financiado.

A AG do COMPETE 2020, no exercicio do contraditério, veio alegar que a empresa se insere em setores
de alta e média-alta tecnologia e em servicos intensivos em conhecimento - organizacao de atividades
de animagéo turistica, e que o analista tinha indicado incorretamente o contrério.

Apesar do alegado, embora a CAE do beneficiario (93293 Organizacdo de atividades de animacgéo
turistica) esteja contemplada no aviso de abertura, tal, por si s6, ndo implica que labore num sector de
alta e média-alta tecnologia pois 0 mesmo aviso inclui as CAE de atividades de baixa intensidade de
conhecimento. Assim sendo, sO a analise concreta permitiria determinar se essa caracteristica se
verificava no projeto em causa, o que se revelou pouco claro (cfr. ponto 3.4.2).

Quanto ao indicador de resultado 12 — Criagdo Emprego Qualificado (CEQ) foi contratualizado o
objetivo de 13 postos de trabalho, mas a candidatura apresentada referia a criacdo de 37 postos de
trabalho dos quais 13 altamente qualificados.

A utilizac@o deste indicador e a meta definida levantam ainda as seguintes questdes:

¢ A operacdo plena da empresa limita-se a 8 meses por ano o que significa que a quase totalidade
dos trabalhadores tém uma ocupacdo sazonal. Apenas o pessoal administrativo, de gestdo e de
comando da embarcagdo (5 trabalhadores) tém um periodo normal de trabalho de 12 meses por
ano, ou seja, emprego permanente.

¢ Em trabalho de campo foi verificado que, apesar de a embarcacdo ja se encontrar em pleno
funcionamento, os trabalhadores ndo eram no total 37, mas 20;

“3Ferramenta de Andlise e Célculo do Incentivo, utilizada na fase de anélise de candidaturas.

43



AUDITORIA A0S APOIOS A INVESTIGAGAO E A INOVAGAO

Sobre o conceito de emprego qualificado, a AG do Compete 2020, no exercicio do contraditorio, veio
elucidar “(...) que 0 mesmo se encontra definido no RECI (alinea iii) do artigo 2.°, ou seja, corresponde a postos
de trabalho altamente qualificados, isto &, com nivel de qualificagéo igual ou superior a VI (licenciatura)”’

Embora o nimero de trabalhadores com nivel de qualificacdo igual ou superior a licenciatura, referido
no FACI — Caraterizacdo do Beneficiario, fosse 13 o que se verificou em trabalho de campo é que apenas
3 possuiam efetivamente esse nivel de qualificacéo.

Este nimero de trabalhadores com qualificagdo igual ou superior a licenciatura ja ira afetar o mérito do
projeto pois a pontuacdo do subcritério C2 — “impacto do projeto” ndo serd de 4 pontos mas de 2. Por
outro lado, a meta contratualizada para o indicador 12 — Criacdo de Emprego Qualificado (CEQ) de 13
unidades néo se encontra alcangada com os atuais recursos humanos a laborar na empresa.

Ambos 0s projetos POCI-01-0249-FEDER-000391 do promotor GLNMOLDS, S.A. e POCI-01-0249-
FEDER-000575 do promotor GLNPLAS, Transformagdo de Matérias Plésticas, S.A, contratualizaram
os indicadores de resultado referidos no ponto 11 do Aviso acima indicado.

No entanto, os trés indicadores de resultado contratualizados nos projetos selecionados do Compete
2020 podem ndo estar diretamente relacionados com o desempenho dos projetos de inovacédo, pois as
metas fixadas para os Indicadores 11 — Valor Acrescentado Bruto (VAB), 12 — Criagdo de Emprego
Qualificado (CEQ) e 13 — Volume de Negoécios (VN) podem ser alcancadas e até superadas devido a
fatores externos ao projeto.

Assim, revela-se fundamental que nos projetos financiados pelo Eixol — “Refor¢o da investigagéo, do
desenvolvimento tecnol6gico e da inovagdo ” do Compete 2020 sejam definidos indicadores relativos a
I&D+1, que permitam apurar o peso real do volume de negdcios associado a introdugdo de novos
produtos para o mercado no total do volume de negdcios de empresas com inovagéo de produto.

Quanto aos projetos do Horizonte 2020, o indicador chave de resultado relativo a call “Teaming —
H2020-WIDESPREAD-1-2014" ¢é a evolugéo das publica¢des em jornais e revistas com impacto na area
de investigacdo em questdo. Contudo, este indicador de resultado so sera possivel apurar no fim das
duas fases dos projetos. O ano de 2018 é a data prevista para o primeiro apuramento deste indicador.

Assim, na primeira fase, os trés projetos do Horizonte 2020, 664559-THE DISCOVERIES CTR,
664629-MIA e 664599-SMARTAgriFor, ndo tinham indicadores definidos, mas sim um Unico objetivo
final que era a elaboracéo do plano de negécios, que todos os trés projetos concluiram. Na segunda fase
de execucdo do projeto serdo implementados os centros de exceléncia pelos projetos que forem
aprovados para passar a esta fase, sendo entdo medido o indicador de resultado definido na call* .

3.4.4 - Divulgacao e publicidade

Para os projetos do Compete 2020, a divulgacdo e a publicitacdo do apoio concedido sédo da
responsabilidade das entidades beneficiarias, consagrada na legislagdo comunitaria e nacional.

Nos trés projetos do Compete 2020 analisados foi verificada a existéncia de um cartaz afixado com a
indicagdo de “projeto em curso com o apoio do Compete 2020”, bem como a aposi¢ao de um elemento
grafico em todos os equipamentos objeto de financiamento, referindo a origem da subvencéo (FEDER).

4como atras referido, o projeto 664559-THE DISCOVERIES CTR foi o Unico selecionado para ser prosseguida a
implementacéo do Centro de Exceléncia proposto.
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llustragdo 4 - Placa de divulga¢do do apoio FEDER — GLN MOLDS

Todas as operagdes do Compete 2020 analisadas foram publicitadas no portal Portugal 2020, de acordo
com as normas aplicaveis. No Horizonte 2020 € dada relevancia a difusdo, ou seja, divulgacdo publica
dos resultados das a¢des apoiadas por qualquer meio adequado (com excecao dos resultados cientificos
sob protecdo), incluindo publicagdes cientificas em qualquer suporte.

Nos projetos do Horizonte 2020, selecionados para verificacdo, os beneficiarios elaboraram um plano
de divulgacdo e comunicagdo mas relativo as duas fases do projeto, abarcando o futuro projeto do Centro
de Exceléncia no seu todo e ndo apenas o plano de negdcio que constituiu a primeira fase.

3.4.5 - Pedidos de pagamento

Os trés projetos analisados no ambito do Compete 2020, a data do trabalho de campo, tinham submetido
um ou dois pedidos de pagamento.

O projeto promovido pela Waratah (POCI-01-0249-FEDER-000195) tinha apresentado dois pedidos de
pagamento, no total de € 4.047.238,65. Este projeto tinha previsto terminar no final de marco de 2016,
tendo entregado o relatdrio final em 15 de julho de 2016.

Os projetos POCI-01-0249-FEDER-000391 (GInmolds) e POCI-01-0249-FEDER-000575 (Glnplast), &

data do trabalho de campo, tinham apresentado um pedido de pagamento, como se pode observar no
quadro seguinte:
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Quadro 7 - Pedidos de pagamento e total pago dos projetos do Compete 2020

(euros)

. Incentivo 1° Pedido de | 2° Pedido de
Promotores /projetos - Total Pago
contratualizado | pagamento | pagamento
POCI-01-0249-FEDER-000195 (Waratah) 4526794,30 | 2900329,25 | 1146909,40 |4 047 238,65
POCI-01-0249-FEDER-000391 (Glnmolds) 268597024 | 1846 065,31 1 846 065,31
POCI-01-0249-FEDER-000575 (GInplast) 3907 971,97 | 1198696,85 1198 696,85

Fonte: Compete 2020

As taxas de pagamento respetivas eram de 89,4%, 68,7% e 30,7%, refletindo a evolugdo da execucéo
dos projetos. Em nenhum destes projetos houve lugar a adiantamentos, correspondendo os pedidos de
pagamento a reembolsos de despesas ja efetuadas pelos promotores.

Nos projetos analisados no ambito do Horizonte 2020, a Comissao realizou uma transferéncia relativa
ao pré-financiamento, representando 80% da subvencdo contratualizada deduzida de 5% da mesma
subvencdo destinada ao fundo de garantia, como se observa no quadro seguinte.

Quadro 8 - Subvencao paga dos projetos Horizonte 2020

(euros)

Designagéo do projeto

‘Subvengéo Pré-financiamento

Fundo de garantia

Transferéncia

(©)) (2) =80% * (1) (3)=5%*(1) @=2-0)
The Discoveries CTR | 499 847,00 399 877,60 24992,35 374 885,25
SMARTAGgriFor 494 515,00 395 612,00 2472575 370 886,25
MIA 499 324,00 399 386,20 24 961,64 374 424,56
Fonte: FCT

As declaraces financeiras com a descricdo final das despesas relativas aos trés projetos analisados do
Horizonte 2020 foram j& submetidos & Comisséo, via portal do utilizador.

Analisando estas declara¢des financeiras, elaboradas pelos coordenadores das parcerias em causa, com
base nos pedidos de reembolso de despesas dos participantes - individual financial statement (Form C),
verifica-se a sua regularidade, em termos gerais, observando-se a adocdo da taxa fixa de 25% para 0s
custos indiretos, modalidade prevista no Horizonte 2020.

Apos a analise destas declaragdes pela Comissao Europeia, serd apurado o saldo final para cada projeto
e, caso o saldo seja positivo sera entdo pago o valor em falta ao beneficiario; se o saldo for negativo, o
beneficiario tera que devolver o valor pago a mais, a titulo de pré-financiamento.

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer.
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5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracBes introduzidas pelas Leis
n.% 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40 a suportar pela Autoridade
de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (Compete 2020) e pela
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, no montante de € 858,20 cada uma.

6 - DETERMINACOES FINAIS
6.1 — O presente Relatorio deve ser remetido as seguintes entidades:

¢ Autoridades de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagéo e dos
Programas Regionais;

¢ Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia;
4 Ageéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
6.2 — O Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto

nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, com a redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.3 — Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem sdo dirigidas as recomendagdes informar o
Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso contréario.
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Aprovado em Subsec¢io da 2* Secgdo do Tribunal de Contas, em 19 de outubro de 2017.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

— Myt

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

08 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

O

(José Luis Pinto Almeida)

" — (Antonio Manuel Fonseca da Silva)_/
,.:ﬁ""’.(__
__.-/

e e

(Nglia Moura)
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ANEXO | - INFORMACAO FINANCEIRA E RELATIVA A EXECUCAO

Quadro 9 - Financiamento previsto do OT 1 do Portugal 2020

(euros)/%

Programa Apoio da UE Carieeris NEdenel (2) Financiamento . Tax:?l de
i L - L . cofinanciamento

Operacional FEDER (1) Financiamento publico | Financiamento privado Total Total W)/2)

Compete 1400 145 736 62,2 | 101 490 196 29,8 | 577038 334 70,4 678 528 530 58,5 | 2078 674 266 61,0 67,4
Norte cixo 1 402 800 510 17,9 32 625 064 9,6 93 396 492 11,4 126 021 556 10,9 528 822 066 15,5 76,2
Centro 168 747 871 7,5 10 588 235 31 46 606 230 57 57 194 465 4,9 225 942 336 6,6 74,7
Lisboa 171 710 983 7,6 | 180 296 532 53,0 77 269 492 9,4 257 566 024 22,2 429 277 007 12,6 40,0
Alentejo eixo 3 67 904 214 3,0 3849 966 11 13 284 565 1,6 17 134 531 1,5 85 038 745 25 79,9
Algarve eixo 1 38 852 738 1,7 11 235 159 3,3 12 000 000 15 23 235 159 2,0 62 087 897 1,8 62,6
Total 2250162 052 | 100,0 | 340085 152 | 100,0 | 819595113 | 100,0 | 1159 680 265 | 100,0 | 3 409 842 317 | 100,0 66,0

Fonte: Compete 2020 e PO regionais
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Quadro 10 - Execucdo do OT 1 no Portugal 2020, em 31 de julho de 2016

Tx

Tx

Prioridade N° FEDEzlglattz)g;gmado Invest;r;:e:\}gde(:eglvel FEDER aprovado FEDER pago FEDER executado  |compro | pagamen eerL)J(géo
PO de projeto misso to

investimento S Em(\l/)alor EO/T Em(\2/)alor I::)/T Em(\é)alor I::)/T Em(x)alor Em % Em(\sl)alor Em% | @)1 | @)V | G)E)

PI1.1 60 98 018 952,0 15,6 | 83316 109,2 21,2 | 12497 416,5 19,8 0,0

Compete | PI1.2 114 | 1400 145 736 62,2 | 277 261 643,0 44,1 | 136 301 967,6 34,7 | 34116 865,9 54,2 | 25310523,2
Total OT 1 174 375 280 595,0 59,7 | 219 618 076,8 55,9 | 46 614 282,3 74,0 | 25310523,2 98,0 15,7 21,2 11,5

PI1.1 34 104 916 917,4 16,7 | 89179 379,6 22,7 | 11037 973,4 17,5 0,0

Norte PI1.2 177 402 800 510 17,9 45 871 800,2 7,3 | 29032624,7 7,4 1596 386,2 2,5 276 783,1
Total OT 1 211 150 788 717,6 24,0 | 118 212 004,3 30,1 | 12 634 359,6 20,1 276 783,1 11| 374 10,7 0,2

PI1.1 5 149 844,0 0,0 127 367,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Centro PI1.2 125 168 747 871 7,5 | 24980 489,2 4,0 | 15679 109,2 4,0 | 12013608 1,9 204 555,2
Total OT 1 130 25130 333,2 4,0 | 15806 476,6 4,0 1201 360,8 19 204 555,2 0,8 9,4 7,6 1,3

PI1.1 29 16 153 244,9 2,6 | 13730258,1 3,5 348 525,3 0,6 0,0

Alentejo P11.2 30 67 904 214 3,0 3454 945,5 0,5 2635 620,4 0,7 201 822,9 0,3 0,0
Total OT 1 59 19 608 190,3 3,1 | 163658785 4,2 550 348,2 0,9 0,0 24,1 3,4 0,0

PI1.1 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Algarve PI1.2 27 38 852 738 1,7 3007 670,0 0,5 2323 009,9 0,6 114 052,0 0,2 0,0
Total OT 1 27 3007 670,0 0,5 2323009,9 0,6 114 052,0 0,2 0,0 6,0 4,9 0,0

PI1.1 148 2950 162 052 256 563 050,3 40,8 | 200 278 451,3 51,0 | 25462 090,8 40,4 0,0

Total PI1.2 517 372157 937,9 59,2 | 192 350 286,6 49,0 | 375318325 59,6 | 25828 213,5
Total OT1 665 | 2250 162 052 100,0 | 628 720 988,3 100,0 | 392628 737,8 | 100,0 | 62993923,3 | 100,0 | 25828 213,5 | 100,0 17,4 16,0 6,6
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Quadro 11 - Execucao do Horizonte 2020

(em euros)
Pilar | Pilar 11 Pilar 111 Widening SWAFS Total
Total de propostas apresentadas 38936 25020 8192 810 645 73603
Ne de participagbes UE 27 67 620 67 400 85 340 2945 5138 228 443
Propostas apresentadas com 1289 1392 1524 114 153 4472
intervenientes PT
N° de participagbes PT 1631 1797 2430 152 186 6196
Propostas coordenadas PT 671 591 182 100 19 1563
Total de projetos aprovados 5467 2320 990 114 50 8941
N° de participagdes UE 27 9619 8597 12 254 415 443 31328
Projetos aprovados com 156 138 206 20 " 51
intervenientes PT
Projetos coordenados PT 75 43 14 19 1 152
Ne de participagdes PT 194 203 343 34 11 785
Ensino 81 17 74 15 4 101
superior
Grandes 5 24 40 0 1 70
empresas
Namero de participacdes PT PME 19 79 54 2 1 155
Centros de 80 55 80 12 0 227
investigagédo
Outros 9 28 95 5 5 142
Total 194 203 343 34 11 785
Financiamento Total UE 27 6022321 378,00 | 3339 985 445,83 4862 768 075,00 | 117 628 890,60 | 104 647 549,30 | 14 447 351 339,00
Financiamento de projetos com 84 061 209,78 55 345 520,00 100 256 270,20 | 17495 645,50 | 1574 101,25 258 732 746,70
intervenientes PT
Ensino
superior 35 635 670,49 4904 582,00 19 647 159,19 7 995 224,00 671 030,00 68 853 665,27
Grandes
Financiamento de projetos com empresas 1166 110,22 6 743 206,00 18 642 091,68 0 49 562,50 26 600 970,86
g‘:;s’;dne'emes PT por tipo de PME 2168 956,44 20 509 791,00 12 068 494,27 247 500,00 177 050,00 3517179157
Centros de 44 447 129,77 20 393 763,00 31163831,96 | 8651 945,00 0 104 656 669,30
investigacao
Outros 643 342,86 2794 178,00 18 734 693,12 600 976,50 676 458,75 23 449 649,71
()
Taxa de sucesso p/ n® de 14,0% 9,3% 12,1% 14.1% 7.8% 12,1%
propostas UE 27
(o]
Taxa de sucesso p/ n° de 12,1% 9,9% 14,8% 17,5% 7.2% 12,3%
propostas com intervenientes PT
Percentagem no total do
financiamento obtido pelos projetos 1,4% 1,7% 2,1% 14,9% 1,5% 1,8%
com intervenientes PT
Propostas em Reservelist 976 217 27 38 32 1290
Propostas em Reservelist PT 37 31 27 7 8 110
Propostas néo Elegiveis 358 151 7 6 8 530
Propostas néo Elegiveis PT 11 6 7 1 3 28

Fonte: FCT/GPPQ
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CSMPETE
2020 ote 201 3

Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. da Replblica, 65

1050-159 Lisboa

Sua referéncia Data Nossa referéncia Data
e 6-SET 2017 0645

Assunto: Auditoria aos apoios a investigacao e a inovacao - Processo n° 17/16-AUDIT
Contraditdrio Relatdrio Julho de 2017

Na sequéncia da rececdo do Relato de Auditoria (Processo n.® 17/16-AUDIT) referido em
epigrafe, junto enviamos a resposta da AG do COMPETE 2020 as constatacdes preliminares
nele constantes.

Agradecemos o prazo adicional concedido a AG para apresentacdo deste contraditério, o qual
foi determinante para a sua conclusao.

Ficamos disponiveis para qualquer ulterior esclarecimento que a vossa analise possa suscitar.

Com os melhores cumprimentos,

Aégﬁlﬁa

Vogal da Comissao Diretiva de COMPETE 2020

Anexo: o referido

Edificio Expo %8

PORTUGAL wala ey Av. D. Jodo 1l
2020 i roma tintrin Lote 1.07.2.1 - 3¢ Piso | 1990-014 Lizboa
r—— Tel: 211 548 700 | Fax: 211 648 733
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COMPETE
2020

CONTRADITORIO

RELATO DE AUDITORIA (PRELIMINAR)

AUDITORIA AOS APOIOS A INVESTIGAGCAO E A INOVACAO

Processo N.° 17/16-AUDIT

No exercicio do direito de contraditdrio as conclusdes e recomendagdes traduzidas no relato de
auditoria  (preliminar) referido em epigrafe compete-nos apresentar as seguintes
considerag8es/esclarecimentos que se entendem por necessérias a correta avaliagdo das situagdes
assinaladas, atentas as circunstancias e condicionalismos que as determinaram e justificam.

0O presente contraditério incorpora ainda os contributos da AICEP.

AG COMPETE 2020: A AG esclarece que o Objetivo Tematico (OT) 1 — “Reforgo da investigagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo” mobiliza duas Prioridades de Investimento (PI)
distintas, a Pl 1.1 e a PI 1.2, sendo que, embora o dmbito e objetivo da presente auditoria englobem

a 0T 1, as conclusdes e recomendagdes trazidas no ambito deste relato se centram apenas ao nivel
daPl1.2.

Na realidade a amostra de operacdes apenas veio a abranger investimentos de empresas em
inovacdo (Inovagdo Produtiva), tal como preconizado pela PI 1.2, mais concretamente para o
objetivo especifico “Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras (produto,
processo, metidos organizacionais e marketing), promovendo o aumento da produgdo
transacionavel e a alteragio do perfil produtivo do tecido econdmico.”

A AG considera assim, que no ambito e objetivo da presente auditoria deveria ficar devidamente
salvaguardado que embora o objetivo geral da auditoria tenha sido os apoios a investigacdo,
desenvolvimento e inovagdo, as conclusdes e recomendagdes vieram a ser direcionadas para os
apoios integrados na Pl 1.2, deixando de fora, nalgumas situacdes, a Pl 1.1.

Veja-se a titulo de exemplo o ponto 1.1 Concluses, pardgrafo 8, quando é referido para os
indicadores do OT1 do Portugal 2020 apenas os indicadores associados & Pl 1.2, ndo sendo feita
referencia aos da Pl 1.1, embora, no ponto 3.2.2 do relato o Tribunal de Contas tenha efetuado
corretamente o enquadramento do objetivo tematico 1 para o Portugal 2020.

Edificio Expo 98

PORTUGAL ko cumores Av. D. Joao Il
2020 PO Lote 1,07.2.1 - 3° Piso | 1990-014 Lisboa
« - Tel: 211548 700 | Fax: 211 548 799
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Consideracoes Especificas

1.1 - Conclusdes

Execugao do Portugal 2020 e do Horizonte 2020
(paragrafo 12. - Pagina 9 do Relato de Auditoria)

A 31 de julho de 2016, o FEDER aprovado em operagdes do Objetivo Tematico 1 (€ 392,6 milhdes) foi
superior na Prioridade de Investimento 1.1 (€ 200,3 milhdes). Contudo e apesar deste nivel de
aprovagdes, ndo se verificou qualquer execugdo nesta Prioridade de Investimento, registando-se
apenas execugdo na Prioridade de Investimento 1.2 (€ 25,8 milhdes), mas com taxas de execugdo de
FEDER muito baixas nos diversos Programas Operacionais, o que pode pdr em causa a utilizagdo
plena dos recursos disponiveis.

3.3.1.2 - Execucao Financeira

Portugal 2020
(Pagina 28 do Relato de Auditoria)

()

Relativamente ao Objetivo Temdtico 1, o FEDER aprovado (€ 392,6 milhdes) foi superior na
prioridade de investimento 1.1 (€ 200,3 milhdes). Contudo e apesar deste nivel de aprovagdes, ndo
se verificou qualquer execugdo nesta prioridade de investimento, registando-se apenas execugdo na
Prioridade de Investimento 1.2 (€ 25,8 milhdes).

()

AG COMPETE 2020: Sobre estas duas constatagtes a AG vem esclarecer que a ndo contabilizacdo de
execucdo na Pl 1.1 se deve a dificuldades de reporte da execugdo por parte do organismo intermédio
FCT, decorrente das dificuldades de adaptagdo do sistema de informagdo da FCT para o Portugal
2020.

Na realidade ja se verifica uma efetiva execugdo das operagdes. Esta situagdo, até ao momento, tem
sido suportada com base nos adiantamentos legalmente previstos e em verbas do orgamento de
estado da FCT, prevendo-se que até ao final do més de agosto este constrangimento venha a ser
ultrapassado permitindo o seu adequado reporte para o sistema de informagdo da AG.

1.1 - Conclusdes

Admissibilidade e elegibilidade dos projetos e beneficiarios
(paragrafo 17. - Pagina 9 do Relato de Auditoria

Verificou-se, contudo que um projeto apresentado ao Compete2020, embora estivesse conforme os
critérios do aviso quanto a elegibilidade do beneficiario e a elegibilidade do projeto, apresentava um
caracter de inovagdo tecnoldgica limitado a alguns aspetos de pormenor de protegdo ambiental e
eficiéncia energética. Acresce que o promotor, no formuldrio de candidatura, ndo previu despesas
de I&D entre 2012 até ao fim do ano de concluséo do projeto (cfr. ponto 3.4.2).

2/8
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No entanto, relativamente ao projeto do promotor Waratah (POCI-01-0249-FEDER-000195),
verificou-se, na apreciacdo dos varios elementos da candidatura, que o cardcter de inovagdo
tecnoldgica se reduz a alguns aspetos de pormenor de protegdo ambiental e eficiéncia energética® e
que as despesas de I&D s3o nulas®, concluindo-se que o contributo deste projeto para os resultados
esperados do Eixo 1 do Compete 2020, que tem a designagdo de “Refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo” se revela ténue, e mesmo, marginal em relagdo ao
ambito desse Eixo (...)

AG COMPETE 2020: Em primeiro lugar importa referir que o projeto identificado se integra na
tipologia de investimento “inovagdo produtiva N3o PME”, enquadrado na Pl 1.2, mais
concretamente no objetivo especifico “Aumentar o investimento empresarial em atividades
inovadoras (produto, processo, metidos organizacionais e marketing), promovendo o aumento da
produgdo transacionavel e a alteragdo do perfil produtivo do tecido econémico.”, conforme Quadro
2 (pagina 19) do relato de auditoria.

Atendendo a esta circunstancia e face ao enquadramento europeu de auxilios de estado aplicavel
(auxilios estatais com finalidade regional) para esta tipologia de investimento apenas séo elegiveis as
despesas com ativos corpdreos e incorpdreos, ndo sendo elegiveis despesas de 1&D.

Acresce referir que, quer no acordo de parceria, quer nos termos do Texto do PO, para este objetivo
especifico e para efeitos de avaliagdo do conceito de inovacdo s3o adotadas as normas
internacionais (Manual de Oslo), traduzidas no Anexo A do respetivo Aviso de Concurso.

Efetuado este enquadramento relativo a inelegibilidade de despesas de I1&D na Pl 1.2 e a avaliagdo
do conceito de inovagdo, importa agora referir que, concretamente em relagdo ao projeto do
promotor Waratah (POCI-01-0249-FEDER-000195) a inovagdo foi aferida com base na diferenciagdo

do servigo a prestar com a implementagdo do projeto, como é regra e adequado ao setor do
Turismo.

Neste caso, a sua fundamentagdo foi identificada no critério A — Qualidade do Projeto, sendo
mencionada a diversificagdo do servico a prestar, nomeadamente ao visar um segmento de mercado
sénior de gama alta e os novos mercados a que se destina, diferenciando-se assim das empresas
concorrentes em Portugal.

De acordo com o que foi analisado (FACI), ao nivel do carécter de inovagdo tecnolégica, é de referir
que foi tido em consideragdo a,

SOFISTICACAO NOS PROCESSOS PRODUTIVOS

“Quanto a sofisticagdo dos processos produtivos, considera-se que a empresa possui um processo
operativo a implementar, e é o que de mais evoluido se pode encontrar no segmento dos cruzeiros
fluviais, quer no que se refere ao servigo onde a exclusividade, a qualidade e o requinte serdo
dificilmente replicéveis quer no que se refere ao equipamento, em concreto, o navio-hotel que

3/8
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corresponde do ponto de vista tecnoldgico ao "State of the Art" no seu segmento, e que respeita os
mais exigentes e rigorosos padrdes construtivos da industria naval, integrando as mais modernas e
sofisticadas solug@es de navegagdo, propulsdo e seguranga, tudo isto num perfeito equilibrio com o
compromisso de uma gestdo ecoldgica coerente e eficaz. Este aspeto foi assim classificado como
médio.”

No entanto, refira-se ainda que a construgdo deste navio hotel e a aquisicdo de um conjunto de
equipamentos e de novas tecnologias necessdrias a diversificagdo deste produto, teve como base a
criagdo de infraestruturas portudrias, designadamente dois ancoradouros para acostagem e
estacionamento do navio-hotel no Rio Douro (Porto e Pinhdo) estando ainda em processo de
licenciamento a data, pelo que ndo foram considerados elegiveis no dmbito do projeto (cf.
decomposi¢do do investimento elegivel).

A data de hoje, j4 se encontram construidos, ndo tendo sido objeto de cofinanciamento.

1.1 - Conclusdes

Indicadores contratualizados
(paragrafo 19. - Pagina 10 do Relato de Auditoria

Observou-se, no entanto, que um projeto ndo contribui para os indicadores de resultado do
Compete 2020 pois a empresa promotora ndo se insere em setores de alta e média-alta tecnologia e
em servigos intensivos em conhecimento.

Péagina 41 do Relato de Auditoria)

(i)

No projeto POCI-01-0249-FEDER-000195 do promotor Waratah, resulta dos elementos extraidos do
FACI* que n3o contribui para os indicadores de resultado do Compete 2020 pois a empresa n3o se
insere em setores de alta e média-alta tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento. Esta
condi¢do é avaliada no ponto C, no ambito do Mérito do Projeto, mas, estranhamente, ndo é
decisdria para a selecdo do projeto, o que permitiu que o mesmo fosse escolhido para ser
financiado.

()

AG COMPETE 2020: Sobre estas constatagdes esclarecemos que efetivamente a empresa possui uma
atividade cuja CAE se insere num setor de alta e média-alta tecnologia, em linha com os resultados
do PO.

Efetivamente no subcritério C1 indicado na FACI encontra-se assinalado o seguinte:
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(o4 § Contribute do projeto para os Resuitados do PO e para os restantes dominios teméticos do Portugal 2020 3,50

A empresa insere-se em setores de alta e média-alta tecnolegia e em servigos intensivos em conhecimento:

Organizacgio de actividades de animagdo turistica Sim

Contributo complementar do projeto para os Resultados do PO

0 projecto ndo contribui para os indicaderes de resuttado dos PO pois a empresa
ndo se insere em setores de alta € média-alta tecnologia e em serviges intensivos em Néo
conhecimento.

no entanto o analista, no espago assinalado a amarelo veio a indicar incorretamente que a empresa
ndo se insere em setores de alta e média-alta tecnologia, pelo que a pontuacdo deste subcritério ndo
se encontra correto, isto € em vez de 3,50 pontos deveria ter 5,00 pontos.

Nestas circunstancias o Mérito de Projeto em vez de 4,33 pontos passaria a 4,39 pontos, situagdo
que em nada altera a deciséo de financiamento do projeto.

1.1 - Conclusdes

Indicadores contratualizados
(paragrafo 19. - Pagina 10 do Relate de Auditoria)

No mesmo projeto foi contratualizado como objetivo a criagio de 13 postos de trabalho, embora a
operagdo plena da empresa se limite a 8 meses por ano o que significa que a quase totalidade dos
trabalhadores tm uma ocupacdo sazonal, acrescendo que ndo foi possivel comprovar o conceito de
trabalhador qualificado que foi utilizado.

3.4.3 - Indicadores contratualizados
Pagina 41 do Relato de Auditoria

()

Quanto ae indicador de resultado 12 — Criagdo Emprego Qualificado {CEQ) foi contratualizado o
objetive de 13 postos de trabalho, mas a candidatura apresentada referia a criacdo de 37 postos de
trabalho dos quais 13 altamente qualificados. Sobre este indicador levantam-se as seguintes
questdes:

- A operagdo plena da empresa limita-se a 8 meses por ano o que significa que a quase totalidade
dos trabalhadores tém uma ocupagdio sazonal. Apenas o pessoal administrativo, de gestdo e de
comando da embarcagdo (5 trabalhadores) tém um periodo normal de trabalho de 12 meses por
ano, ou seja, emprego permanente.

- Em trabalho de campo foi verificado que, apesar de a embarcagio j& se encontrar em pleno
funcionamento, os trabalhadores ndo eram no total 37, mas 20.
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Sobre o numero de postos de trabalho criados, embora o total atingido seja muito inferior ao
proposto na candidatura, esta diferenca ndo afeta a andlise de mérito da candidatura no concurso
em causa, uma vez que a pontuagdo atribuida neste fator foi precisamente a que corresponde a
criagdo de emprego entre 11 e 20 postos de trabalho criados.

Sobre a sazonabilidade da operacdo, é de referir que a candidatura indica a criagdo de “emprego
| permanente” embora, como acima se referiu, apenas 5 trabalhadores trabalhem 12 meses por ano,
possuindo os restantes trabalhadores contratos de 8 meses, findos os quais entram em situagdo de
desemprego. Apesar de ter sido reafirmado, na verificagdo no local, que os mesmos recursos
humanos eram contratados para a campanha seguinte, ndo é possivel classificar esta relagéo laboral
como permanente. No entanto o indicador 12 apenas refere a criagdo de emprego qualificado pelo
que a sua sazonabilidade, sd por si, ndo pode ser obstaculo a considerar o indicador atingido.
Igualmente ndo se obteve informagdo sobre o conceito de emprego qualificado a utilizar, embora
seja determinante para a avaliagdo do grau de superagdo das metas e, consequentemente, para a
atribuigdo dos prémios de realizagdo, questionando-se a Autoridade de Gestdo do Compete 2020 e 0
| AICEP sobre esta matéria.

L.

AG COMPETE 2020: Concretamente em relagdo ao conceito de emprego qualificado esclarece-se
que o mesmo encontra-se definido no RECI (alinea iii) do artigo 22), ou seja corresponde a postos de
trabalho altamente qualificados isto é com nivel de qualificagdo igual ou superior a VI (licenciatura).

Assim, a FACI, no seu critério C3 teve em conta o nimero de postos de trabalho previstos criar com o
projeto.

“Relativamente a qualidade dos Recursos Humanos da empresa, considera-se que a empresa ird
dispor de recursos humanos qualificados e com experiéncia relevante. Note-se que este
investimento implica a criagdo de 37 postos de trabalho dos quais 13 altamente qualificados. Em
termos formativos, todos os colaboradores recrutados serdo sujeitos a um periodo prévio de
formagdo a bordo, ou seja, antes de iniciarem quaisquer fungdes, e serdo enviados para uma
academia na Alemanha onde receberdo treino aperfeigoado correspondente a cada uma das fungdes
a bordo do navio. Como tal, este aspeto foi classificado como forte.”

Adicionalmente, e embora o niimero de postos de trabalho criados seja inferior ao proposto na
candidatura, este ndo afeta a andlise de mérito da candidatura, tendo em consideragdo o
cumprimento deste “criacdo entre 11 e 20 postos de trabalho criados” cf. referido no relato de
auditoria.
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1.1 - Conclusdes

Indicadores contratualizados
paragrafo 20, - Pagina 10 do Relato de Auditoria)

Verifica-se, de uma forma geral na tipologia “Inovagdo Produtiva” da Prioridade de Investimento 1.2,
que, apesar da sua insercdo no Objetivo Tematico 1 “Refor¢o da investigagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagdo”, os indicadores contratualizados ndo medem diretamente a contribuico
da inovagdo para o resultado/impacto da implementagdo do projeto, mas sim a (boa) evolugio
econdémica dos resultados da empresa, ndo assegurando a orientagdo assumida pela Comissdo no
sentido de os resultados a apurar pelos indicadores constituirem a fundamenta¢do principal das
decisdes de financiamento das operagdes.

3.4.3 - Indicadores contratualizados

(Pagina 42 do Relato de Auditoria)

()

No entanto os trés indicadores de resultado contratualizados nos projetos selecionados do Compete
2020 podem ndo estar diretamente relacionados com o desempenho dos projetos de inovagéo, pois
as metas fixadas para os Indicadores 11 - Valor Acrescentado Bruto (VAB), 12 — Cria¢do de Emprego
Qualificado (CEQ) e 13 = Volume de Negdcios (VN) podem ser alcangadas e até superadas devido a
fatores externos ao projeto.

Assim revela-se fundamental que nos projetos financiados pelo Eixol — “Reforco da investigagdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo” do Compete 2020 sejam definidos indicadores relativos
a 1&D+l, que permitam apurar o peso real do volume de negécios associado a introdugdo de novos
produtos para o mercado no total do volume de negdcios de empresas com inovagdo de produto.

()

AG COMPETE 2020: Sobre estas constatagdes importa referir que os indicadores contratualizados
estdo relacionados com os indicadores do Acordo de Parceria e o Texto do Programa, estando
igualmente alinhados com os objetivos estratégicos do Programa de aumento da competitividade e
produtividade do tecido empresarial, pelo que foram replicados em cada operagdo dado o seu
contributo para os indicadores de resultado estabelecidos para o PO/OT.

1.2 - Recomendagdes
(Pagina 12 do Relato de Auditoria)

C. A Fundagso para a Ciéncia e a Tecnologia:

c.1) - Promover a revisdo da Estratégia Nacional para a Especializagdo Inteligente de modo a
assegurar que os respetivos indicadores contemplem a igualdade de género e as questdes
ambientais.

¢.2) - Identificar e divulgar junto das instituicdes de ensino e de investigacdo e das empresas
mobilizadas para a inovagdo todas as iniciativas nacionais e europeias que, para além do Horizonte
2020, possam contribuir para melhorar o baixo desempenho de Portugal nos dominios da
investiga¢do, desenvolvimento e inovagao.
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61



AG COMPETE 2020: Salienta-se que a entidade responsével pela coordenagdo nacional da RIS3 é a
ANI, pelo que a recomendagdo efetuada a FCT deve ter em conta esta dimensdo.

3.3.2 - Pagamentos

Portugal 2020
(Pagina 34 do Relato de Auditoria)

0 processo de andlise e verificagdo do pedido de pagamento é realizado com recurso a ferramenta
especifica de andlise e validagdo de despesa (Ferramenta de Andlise do Pedido de Pagamento -
FACI), sendo de referir o seguinte:

()

AG COMPETE 2020: Neste caso importa apenas corrigir o sigla associada a Ferramenta especifica de
andlise e validagdo de despesa, que deve ser FAPPI e ndo FACI.

3.3.2 - Pagamentos

Portugal 2020
Pagina 35 do Relato de Auditoria

)

No caso dos projetos de investigacdo enquadrados na Pl 1.1. do Portugal 2020, o organismo
intermédio é a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia onde a segregacdo de fungGes entre as
verificagbes de gestdo (administrativas e no local) e a emissdo e processamento das ordens de
pagamento é assegurada através da atuagdo independente dos vérios intervenientes no processo.

Em termos operacionais, o controlo das vdrias intervengdes no processo é efetuado pelo FCT-SIG33,
na medida em que é atribuido a cada colaborador um determinado perfil de acesso, correspondente
as responsabilidades e atribuicdes que lhe sdo cometidas, sendo assegurada a segregacdo de
fungBes entre os técnicos que realizam a andlise da admissibilidade e as verificagdes de gestdo e os
que asseguram o circuito de pagamentos, utilizando a ferramenta eletrénica especifica:

()

AG COMPETE 2020: Neste caso importa referir para melhor compreensdo do circuito e
procedimentos descritos em matéria de pagamentos do organismo intermédio FCT a especificidade
do modelo de financiamento das operagdes integradas no Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica
e Tecnoldgica (Ciéncia).

A FCT assegura quer o pagamento da componente FEDER quer o pagamento da componente
nacional dos projetos através de dotagdes inscritas no seu OE/PIDDAC.

COMPETE 2020, 29 de agosto de 2017
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TRIBUNAL DE CONTA
Fundagio ;
FC P PO 14042/2017
e a Tecnologia 20171917

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora
Leonor Corte Real Amaral

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Republica, N265
1050-159 Lishoa

ASSUNTO: Auditoria aos apoios a investigagdo e a inovagdo

Com referéncia a notificacdo remetida a este instituto pablico, rececionado no dia 21/07/2017,
e em esclarecimento as recomendag@es efetuadas a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia,
IP. cumpre-nos efetuar os seguintes comentdrios:

- Promover a revisdo da Estratégia Nacional para a Especializagdo Inteligente de modo o
assegurar que os respetivos indicadores contemplem a igualdade de género e as questdes
ambientais.

A Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI) constitui um referencial para a
aplicagdo dos fundos comunitarios afetos & I&D+i, procurando maximizar as sinergias entre os
diferentes instrumentos e fomentar a concentragdo temética dos apoios. Sendo uma
estratégia fundada nos principios da competitividade, efetivamente, ndo estéo identificados
objetivos especificos, indicadores e metas no que diz respeito & igualdade de género. No
entanto, no ambito da préxima reunido do Conselho Coordenador da ENEI, agendada para 20
de setembro, deverd ser apresentada e debatida uma proposta de Sistema de Monitorizago e
Avaliacdo que contempla jé, de forma explicita, a igualdade de género na investigacdo,
propondo-se a inclusdo dos indicadores “Evolugdo da percentagem de mulheres investigadores
em instituicbes” e “Proporcdo de mulheres que chefiam unidades de I&D empresariais e ndo
empresariais”, com base no “SHE figures” da Comissdo Europeia.

No que diz respeito & dimensdo da economia de baixo carbono, a ENEl j& contempla
abundamente esse paradigma de forma especifica nos dominios tematicos “energia” e “dgua e
ambiente”, e também de forma transversal, com a eficiéncia energética e o zero waste
manufacturing 0s quais estdo presentes nos demais dominios. Existem ainda politicas e
indicadores especificos, quer no dmbito das politicas de contexto, quer no dmbito da politica
de inovagdo. Neste particular, destacamos a dimensdo “Promocdo da eco-inovagio e
ecoeficiéncia”, presente na politica de inovagdo, onde se identificam as medidas de promocgo
de uma economia de baixo carbono e os correspondentes indicadores (por exemplo,
“Promogdo de fontes renovaveis de energia, em especial as associadas a tecnologias
emergentes ou pouco disseminadas”, “Valorizagdo de residuos, reduzindo a produgdo e
deposigdo em aterro e aumentando a recolha seletiva e a reciclagem”). Importa ainda
sublinhar que a relevancia do paradigma de baixo carbono é reforgado no contexto do Sistema
de Monitorizagdo e Avaliagdo, destacando-se a inclusdo do indicador de ‘“intensidade
energética do PIB”.

FUNDAGAO PARA A CIENCIA E A TECNOLOGIA

Av. D. Carlos |, 126, 1249-074 Lisboa, Portugal - TEL[+351] 213924300 - FAX [+351] 213956 519 - WWW.FCT.PT

63



Fundagio
F ‘ I para a Ciéncia
e a Tecnologia

Uma outra drea importante que a FCT, |.P. tem divulgado junto da comunidade cientifica
corresponde a cooperagdo internacional promovendo a participagdo da comunidade cientifica
em programas multilaterais e redes cientificas; organizagdes internacionais; projetos ou
iniciativas conjuntas integrados em acordos e convénios de cooperacdo cientifica e
tecnoldgica; e acordos bilaterais, com componentes cientificas, celebrados entre Portugal e
outros paises ou instituicdes sendo essas atribuicdes prosseguidas pelo Departamento de
Relacdes Internacionais (DRI) em estreita articulagdo com o Gabinete de Promogo do
Programa Quadro (GPPQ).

A FCT, I.P. tem também apostado no incentivo da cooperacdo bilateral, proporcionando e
divulgando iniciativas de cooperagdo e mobilidade, de grande valor estratégico entre
investigadores, promovendo a competitividade da investigacdo nacional através do
financiamento das equipas nacionais em concursos transnacionais conjuntos, com origem nos
vdrios instrumentos do Espago Europeu de Investigacdo (EEI), no 4mbito do Horizonte 2020
(H2020), nas Agdes de Coordenacdo e Suporte (CSAs) e nas ERA-NETs. Estes instrumentos de
coordenagdo com instituicdes congéneres europeias e de paises terceiros, onde a FCT, I.P. goza
de experiéncia e conhecimento técnico adquiridos ao longo da Ultima década, permitiram o
reforgo do seu orcamento externo bem como a capacitagdo dos recursos internos em gestdo
de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Em 2016 foram ainda lancadas um conjunto de orientacées gerais para a articulagio da politica
de internacionalizagdo do ensino superior e da ciéncia e tecnologia com as demais politicas
publicas de internacionalizagdo, publicado na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 78/2016,
de 30 de novembro, da responsabilidade conjunta dos Ministérios para a Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES) e Negécios Estrangeiros (MNE), que guiardo a atuagdo da FCT, I.P. nos
préximos anos com vista a continuar e identificar, divulgar e potenciar a participagao da
comunidade cientifica portuguesa no espaco europeu de investigacio e estimular a
cooperagdo internacional.

Na expectativa do bom acolhimento dos nossos comentarios, o que desde j4 agradego,
apresento os meus melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo da FCT, I. P.

/

- ’ — o 2
— i Ay AR o
v Gl iz

/ —

—

Paulo Ferrdo
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