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1 SUMARIO

O sistema de normalizacdo contabilistica para as administracdes publicas (SNC-AP), que substitui o
plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas setoriais, constitui uma ferramenta
de harmonizacdo contabilistica interna e externa. O novo normativo contabilistico insere-se num
processo mais amplo de reforma da administracdo financeira do Estado, iniciado com a nova Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), sendo a sua implementagéo interdependente. A data prevista para a
aplicacdo do SNC-AP foi adiada por um ano, para 01/01/2018.

A coordenacdo da implementagdo do SNC-AP foi atribuida a Unidade de Implementacdo da LEO
(UniLEO) que preparou um plano de implementacéo da LEO coordenado com a transi¢éo para 0 SNC-
AP. O calendério legal fixado continua a ser exigente, mantendo-se constrangimentos que podem por
em causa as metas fixadas no curto prazo:

¢

¢

Dificuldades na operacionalizagdo do Gabinete de Gestdo e Coordenacdo de Projetos da
UniLEO, ao nivel da afetagdo dos recursos humanos, com prejuizo para a execugdo da sua
mIss&o;

Continuam por rever diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado, com impacto no
desenvolvimento de projetos, respetivos custos e no cumprimento dos prazos;

Sensibilizac&o insuficiente das entidades e respetivos dirigentes para uma abordagem integrada
do processo de transi¢cdo para 0 SNC-AP, com prejuizo para a afetacdo adequada de recursos em
tempo oportuno;

A arquitetura técnica de referéncia do Sistema Integrado de Gestdo Financeira Pdblica ndo esta
ainda definida, com prejuizo para o desenvolvimento de médulos criticos para a implementagéo
do SNC-AP e cumprimento da LEO;

Atraso na adaptacdo dos sistemas contabilisticos ao SNC-AP, na sua interligacdo com 0s
sistemas centrais e/ou com os sistemas complementares locais (sistemas de negécio proprios de
cada entidade), com entidades a reconhecer a impossibilidade de efetuar a transicdo no prazo
fixado;

Subdimensionamento das estruturas de apoio ao processo de transi¢do, face aos pedidos,
resultando em prazos de resposta alargados, que prejudicam a qualidade do processo de
transicao;

Atraso na configuragdo do modelo de formacao adequado ao novo normativo.

Mantém-se os riscos ja identificados quanto ao cumprimento dos prazos previstos na nova LEO para a
apresentacdo, no Orgamento do Estado e na Conta Geral do Estado de 2019, de demonstrac6es
orgamentais e financeiras consolidadas:

¢

¢

Né&o estdo ainda assegurados os procedimentos que conduzam a criacdo e funcionamento da
Entidade Contabilistica Estado (que abrange o registo das operages, ativos e passivos do Estado
enguanto entidade soberana) no prazo previsto;

Ainda ndo foram definidos aspetos chave para a preparacdo da consolidacdo do Orgamento do
Estado e da Conta Geral do Estado, que poderdo vir a integrar um manual de consolidacdo,
nomeadamente, identificacdo das entidades abrangidas, politicas contabilisticas uniformes,
critérios de mensuragdo compativeis, identificacdo de operagGes comuns.



A implementacéo do SNC-AP apresenta risco elevado de descontrolo de custos: o atraso no planeamento
global levou a concentrar fases de transicdo num horizonte temporal muito curto, dificultando a sua
sequenciacdo e a afetacdo adequada de recursos. Tal pode conduzir a reformulagbes sucessivas dos
processos e respetivos sistemas de suporte (cfr. Figura 1). Também o alargamento da fase experimental
a todas as entidades durante 2017 potencia custos adicionais, por inviabilizar a recolha de informacao
atil prevista para a experiéncia piloto, que deveria identificar dificuldades do processo de transicao e
encontrar solugdes que pudessem vir a ser aplicadas de forma coerente a todas as entidades.

Apesar da relevancia dos riscos assinalados (cfr. Figura 1), ja identificados no relatério anterior, que
podem comprometer o processo de implementacdo do SNC-AP, importa destacar a concretizacdo de
aspetos positivos durante 2017: defini¢do clara dos responsaveis pela coordenagdo e monitorizacao do
processo de transicdo; articulagdo com o processo de implementacdo da nova LEO; apresentacdo de um
plano de implementacgéo da LEO que inclui, designadamente, a revisdo do modelo de controlo interno e
auditoria. Continuam a ser desenvolvidos fatores positivos iniciados em 2016, como a defini¢do de
regras para a intercomunicabilidade entre os sistemas de informacéo locais e centrais; ajustamentos ao
plano de contas central; revisdo do manual de implementacdo; alargamento do mecanismo para o
esclarecimento de questdes contabilisticas a todas as entidades; realizagdo de a¢bes de formacao.

No seguimento dos relatorios intercalares anteriores e das recomendacdes dos Pareceres sobre as CGE
2013, 2014 e 2015, continua a ser necessario tomar medidas pertinentes, que permitam recuperar 0s
atrasos que se verificam (no desenvolvimento do quadro legal, na concecdo e desenvolvimento dos
sistemas de informac&o, na preparacdo e emissao de orientagdes para o tratamento e harmonizacédo de
politicas contabilisticas e no inicio da aplicagdo do SNC-AP por algumas entidades), de forma a ainda
cumprir o objetivo de elaborar as demonstragdes financeiras previsionais do Orgamento do Estado para
2019 e as respetivas demonstragdes financeiras na Conta Geral do Estado.



Figura 1 — Avaliacdo do risco face as metas estabelecidas
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Introducéo

Em cumprimento dos Planos de Acdo aprovados pelo Tribunal para 2016 e 2017, estd em curso uma
auditoria a implementacdo do sistema de normalizacdo contabilistica para as administracfes publicas
(SNC-AP), com o objetivo de apreciar a atuacdo das entidades envolvidas, visando o cumprimento do
prazo legal previsto para a aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades e para a apresentacdo da Conta
Geral do Estado (CGE) no novo regime contabilistico. Esta auditoria é de caracter concomitante, com o
horizonte temporal previsto de dois anos, correspondendo o presente documento ao Relatério Intercalar
I11%, com a informagéo recolhida até 08/09/2017. A metodologia utilizada consta do Anexo 1.

2.1.1 Audic&o dos responsaveis

No exercicio do contraditorio, apresentaram as suas alegacdes, tidas na devida conta para a fixagao do
texto deste Relatorio, o Ministro das Financgas, o Coordenador da UniLEO, a Presidente do Conselho de
Administracdo da Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, a Secretéria-Geral do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, a Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da
Cooperacéo e da Lingua, I. P, o Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional, a Diretora-Geral
das Autarquias Locais, a Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de
Saude e o Presidente do Conselho de Administragdo da Servigos Partilhados do Ministério da Salde, as
guais constam na integra do Anexo 11.

O Secretério-Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional da Madeira, o
Inspetor-Geral de Financas, o Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Publica e o Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, nas suas respostas, informaram nada ter a acrescentar ao teor do Relatério (Anexo
11).

O Relato foi também enviado aos Ministro dos Negocios Estrangeiros, Ministro da Defesa Nacional,
Ministra da Justica, Ministro Adjunto, Ministro da Educagdo, Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, Ministro da Saude, ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores, & Diretora-
Geral do Orgamento, a Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, ao Diretor-Geral da
Administracdo da Justica, ao Presidente do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica e
ao Presidente do Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo que ndo se pronunciaram.

2.2 Enquadramento legal

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, revogando o plano oficial
de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas setoriais, com efeitos a 01/01/20182. Este novo
normativo contabilistico insere-se num processo mais amplo de reforma da administragéo financeira do

1 O Relatério Intercalar | foi aprovado a 14/07/2016 - Relatério de Auditoria n.° 13/2016, 2.2 S e integrou o Parecer sobre
a CGE 2015 a Caixa 3 — Implementacdo do SNC-AP; O Relatorio Intercalar 11 foi aprovado a 30/03/2017 - Relatério de
Auditoria n.° 6/2017, 2.2 S.

2 A data inicialmente prevista era 01/01/2017, porém nao foram assegurados 0s passos necessarios para a sua concretizagdo,
levando ao seu adiamento para o ano seguinte (Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro).
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Estado, previsto na nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)?, estando a implementacdo do SNC-
AP dependente do desenvolvimento de outros aspetos previstos nessa reforma, nomeadamente:

a) areforma do processo orgamental, abrangendo a revisao de diplomas relativos a arquitetura e a
administracéo financeira do Estado;

b) a criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE), constituida pelo conjunto das operacGes
contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto entidade soberana.

De acordo com a nova LEO, o Orgamento do Estado (OE) e a CGE, a partir de 2019, deverao incluir
demonstracBes orcamentais e financeiras consolidadas para os subsetores da administracdo central
(servicos e entidades publicas e ECE) e da seguranca social?.

Juntamente com a aprovagdo da nova LEO foi criada uma entidade, com a misséo de assegurar a sua
implementacéo — a Unidade de implementacédo da LEO (UniLEO)3. Posteriormente, foram-lhe também
fixadas competéncias no ambito da implementacdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade pablica?.

2.2.1 Unidade de implementacéo da LEO

A UniLEO foi criada com a missdo de assegurar a implementacdo da LEO nas dimensdes juridica,
técnica, comunicacional, informatica e de controlo e é constituida pelos Gabinetes Executivo, Técnico
e de Gestdo e Coordenacéo de Projetos®. As competéncias destes gabinetes foram fixadas no diploma
que aprovou a LEO e desenvolvidas no Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, conforme se
apresenta no Anexo 3, devendo o Gabinete Técnico apresentar ao Gabinete Executivo um relatério
trimestral, com a avaliacdo do estado de implementacdo LEO. Posteriormente, foram especificamente
fixadas competéncias no ambito da implementacdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade publica
através da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril.

1 pela Lein.o 151/2015, de 11 de setembro.

2 Alinea c) do artigo 40.° e alinea h) do artigo 43.° da LEO.
3 Artigo 4.0 da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

4 Artigo 2.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril.

5A composicdo destes Gabinetes encontra-se detalhada no Anexo 2. A operacionalizagdo da UniLEO iniciou-se em
22/12/2016 (despacho do Ministro das Finangas de nomeagao do Coordenador e do Responsavel técnico).



Quadro 1 — Competéncias do Gabinete de Gestdo e Coordenacéo de Projetos
na implementacdo do SNC-AP e na reforma da contabilidade publica

Implementar o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas, garantindo a integragdo com os sistemas locais e outros sistemas de
natureza central;

Implementar a Entidade Contabilistica Estado;

Definir o novo modelo de prestacéo de contas das entidades publicas, sem prejuizo das competéncias préprias do Tribunal de Contas;

Definir o novo modelo da Conta Geral do Estado;

Definir os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informacéo contabilistica;

Definir os requisitos técnicos e funcionais para a integracéo dos sistemas de informagéo contabilistica utilizados pelas entidades publicas com
o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas;

Certificar o cumprimento dos requisitos das diferentes aplicagdes informéaticas que sirvam de suporte ao processo contabilistico e de prestacdo
de contas das entidades publicas;

Participar no desenvolvimento do modelo de contabilidade publica no seio da Comissédo de Normalizagdo Contabilistica;

Participar nos féruns internacionais relativos a Contabilidade Publica;

Preparar instrugdes e manuais contabilisticos por areas, ao nivel do reconhecimento, mensuracéo, apresentacédo e divulgacéo;

Organizar e participar em ag8es de divulgacao da reforma da contabilidade publica;

Colaborar com o Tribunal de Contas no ambito das suas atribui¢des;

Elaborar um plano de formagao em articulagdo com as entidades publicas e ordens profissionais relevantes;

Coordenar a reforma ao nivel das administragdes publicas.

Fonte: Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril (artigo 2.°).

Nos termos da Portaria n.® 128/2017, de 5 de abril, junto do Gabinete Técnico foi criado um subgabinete
especifico para 0 acompanhamento da implementacdo da reforma da contabilidade pablica (Comisséo
de Acompanhamento), competindo-lhe assegurar a correta transicdo para 0 SNC-AP. Compete a
UniLEO, em articulagcdo com a IGF (no ambito das suas atribui¢des de apoio técnico especializado e
autoridade de auditoria), proceder a monitorizagdo, junto das entidades publicas sujeitas a0 SNC-AP,
dos mecanismos e processos em curso. Para esse efeito, as entidades publicas deverdo remeter ao
Coordenador da UniLEO, até ao final de outubro/2017, um relatdrio de transicdo para 0 SNC-AP.

2.3 Plano de implementacéao da LEO

O Plano de implementacdo da LEO, de 23/06/2017 mereceu o despacho de “nada a obstar” do Ministro
das Financas!. O documento apresenta um breve diagnéstico do enquadramento atual das financas
publicas, das necessidades de mudanca e objetivos; seis eixos de reforma a implementar e respetivos
projetos a desenvolver.

O Plano visa constituir um instrumento de trabalho da UniLEO, permitir o acompanhamento da
execucdo dos projetos, servir de base aos relatérios de implementagdo, proporcionar transparéncia as
atividades da Unidade e responsabiliza-la pelos recursos e resultados.

Alinhados com o ciclo de gestdo das finangas publicas desde o planeamento até a prestacdo de contas e
auditoria, foram definidos os seis eixos da reforma:

a) Planeamento Financeiro e Or¢camentacéo;

b) Reforma da Gestdo da Receita Publica;

c) Novo Modelo de Controlo Orgamental e Econémico-Financeiro;
d) Reforma da Contabilidade e Contas Publicas;

e) Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria;

f) Suporte.

L “Nao existe ainda uma deliberagdo formal de aprovacao do Plano de Implementag¢do da LEO por parte do Gabinete

Executivo.”.
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O Plano abrange 31 projetos, com objetivos definidos, afetacdo previsional de recursos e respetivo
cronograma. O seu desenvolvimento compete ao Gabinete de Gestdo e Coordenacdo de Projetos,
propondo o plano assegurar a sua profissionalizacdo com o recrutamento dos elementos mais
qualificados existentes na administragdo publica. Estes recursos serdo integrados no Gabinete desde que
ndo exista oposicdo do respetivo dirigente maximo e o trabalhador aceite integrar o projeto, devendo
alocar pelo menos 80% do seu tempo as atividades de implementagdo previstas.

Sobre esta matéria, o coordenador da UniLEO, a 18/07/2017, referiu dificuldades na afetacdo de
recursos humanos e técnicos qualificados, tendo apenas a DGO até 08/09/2017 formalizado a sua
alocacdo!. Na atual forma organizativa, o sucesso do funcionamento desta Unidade fica dependente da
postura colaborativa dos dirigentes dos servicos, carecendo de um esforco de sensibilizacdo para a
necessidade de afetar recursos a UniLEO, processo negocial que desvia o esforgo dos seus responsaveis,
em detrimento do desenvolvimento e coordenacéo dos projetos?.

Esta solugdo de alocacdo de pessoal ndo assegura as necessidades identificadas pela UniLEO,
constatando-se dificuldades em constituir as equipas de projeto, assegurar a sua disponibilidade e
continuidade, em funcédo da dupla hierarquia a que ficam sujeitas.

Em relagdo aos meios financeiros afetos, a UniLEO informou que aguardava autorizagdo de uma
alteracdo orcamental para iniciar procedimentos essenciais: arquitetura técnica de referéncia, médulos
relativos ao questionario e gestdo de entidades e sistema de informacdo de suporte a Entidade
Contabilistica Estado.

Em contraditério, o Ministro das Financas refere que “(...) acompanha de perto os trabalhos da UniLEO e
esta atento as necessidades de recursos manifestadas pela mesma. Com o desenvolvimento dos trabalhos da
reforma da gestdo financeira publica as mencionadas necessidades serdo devidamente avaliadas (...)".

2.3.1 Projetos previstos

O Plano de implementacdo da LEO contempla 31 projetos, distribuidos pelos seis eixos de agdo
identificados no ponto anterior. O cronograma para o seu desenvolvimento é apresentado no Anexo 4,
com a quantificagdo dos recursos humanos que a UniLEO estima serem necessarios para cada eixo.

1 Dezasseis colaboradores, dos quais seis a 100%; sete a 80%; um a 60% e dois a 50% e um subdiretor que acumula fungdes
de responsavel técnico da UniLEO.

2 As entidades com funcdes de coordenacdo manifestaram abertura para colaborar nos projetos a desenvolver no seio da
UniLEO, porém, a excecao da DGO, ainda ndo formalizaram a afetacéo dos respetivos recursos.



0] cronograma procura respeitar 0S prazos
legalmente  estabelecidos para a
implementa(;éo dO SNC-AP e para 0 Demora nos procedimentos de contratagéo publica;
Cumprimento da nova LEO, podendo Vir a | Faltade interligag&o entre o relato orgamental, econmico-financeiro e
revelar-se excessivamente otimista. O | ="

préprio Plano aponta riscos, identificados
na Caixa |, para a implementa(;éo da Alocacéo insuficiente de recursos aos projetos (em qualidade e quantidade);
reforma prevista na LEO, nao | Falta de clareza na estratégia, sequéncia das reformas e correto custeio;
deSpiCiendOS, que reconhece Ser | Falta de uma clara lideranga politica;

necessario gerir L Auséncia de comunicag&o aos stakeholders dos beneficios da reforma;

CAIXA | — Riscos para a reforma prevista na LEO

Objetivos irrealistas;

Falta de regulamentagdo (manuais, instrugoes);
Na implementagdo dos projetos, o
coordenador da UniLEO (a 21/06/2017) | _ N o . N

3 .. alta de coordenacdo entre as equipas técnicas (sistemas de informacao) e
assumiu como prlorldade 0 desenho e | funcionais (e.g. requisitos contabilisticos e de outros processos financeiros);
desenvolvimento de sistemas, Implementar o sistema de informag#o antes da reforma da gestéo financeira
nomeadamente os trabalhos respeitantes | publica (o sistema ndo é a reforma);
a0 S3CP e a ECE (em curso), bem como a | Falta de condicges institucionais que garantam a sustentabilidade das reformas;
defini(;éo da arquitetura técnica de | Auséncia de sistemas de informagéo adequados ao nivel das entidades;
referéncia de suporte ao Sistema Integrado | entrada em vigor sem uma adequada formac&o aos mais diferentes niveis.
para a Gestdo das Finangas Publicas?, a
contratacdo de servicos de gestdo da qualidade e desenvolvimento aplicacional®.

Auséncia de uma fase piloto que permita testar os novos requisitos;

Est4 também em curso o projeto DCC (documento contabilistico de cobranga) com o estudo da sua
operacionalizacdo e futura articulacdo com a ECE, a gestdo da Tesouraria do Estado e a fatura
eletrénica®.

Na vertente da revisdo dos diplomas legais estdo em preparacdo os relativos aos classificadores
orcamentais® e ao Regime de Gestdo Financeira das Entidades Publicas, prevendo-se que este, mais
proximo do atual regime de autonomia financeira, s6 venha a ser aplicado em 2019°. A UniLEO
considera que a aplicacdo, em 2018, do SNC-AP nas entidades ndo carece da prévia revisdo do seu
regime financeiro, embora tal leve a rever, para 0 ano seguinte, 0s processos de receita e despesa dos
servigos integrados.

Quanto ao cumprimento do cronograma dos projetos, a maioria das entidades com fungdes de
coordenacéo considerou ndo ter condigdes para avaliar a exequibilidade dos prazos previstos. O IGFSS

[

Mais recentemente (a 18/07/2017), o Coordenador da UniLEO manifestou grande preocupacéo quanto a possibilidade
de ser respeitado o calendério da reforma em curso.

Sobre o desenvolvimento dos projetos que integram este sistema ver ponto 2.5.

Os projetos langados antes da operacionalizacéo da UniLEO poder&o vir a ser reapreciados, com vista a sua adaptacéo a
estratégia global de reforma da gestéo financeira publica.

A fatura eletronica consiste no desenvolvimento de i) um Portal de Monotorizacéo e Controlo da Fatura Eletrénica na
Administragdo Publica, para todas as entidades publicas incluindo a desmaterializagdo do processo de conferéncia de
faturas, de verificacéo de dividas a Administracdo Tributaria e seguranca social e integracdo automatica com sistemas de
reporte; ii) um Portal Colaborativo de Fornecedores (B2AP), para a centralizacéo dos fornecedores da administracdo
publica.

Estad em estudo se 0 novo classificador econdmico se aplicara em 2018 ou apenas em 2019; o classificador funcional
devera adotar a COFOG - Classificacdo Funcional de Despesas das Administracdes Publicas adotado pelas Nagdes
Unidas (e também utilizada nas Contas Nacionais — SEC/2010); a classificacdo das entidades incluira classificadores
organico (organizagdo segundo a tutela), administrativo (de acordo com o enquadramento juridico da entidade na
administragdo publica) e estatistico (segundo o subsetor a que pertencem em contabilidade nacional). A classificacéo por
programas sera tratada numa fase posterior, no final do processo de implementagdo da LEO.

Durante 2018 manter-se-4 a distingéo entre servigos integrados e fundos e servigos auténomos estipulada no RAFE.

w N

4

(2]
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sinalizou atrasos no desenvolvimento de alguns dos projetos que contariam com a presenca da seguranga
social (com inicio planeado para o 2° Trimestre de 2017) e na constituicido das equipas de projeto?,
concluindo gque a dindmica dos proprios projetos estabelecera os prazos mais ajustados. A DGAL referiu
que a elaboragdo do orcamento de 2018 ao abrigo do normativo anterior permite que esse ano seja
utilizado para a defini¢do dos documentos previsionais, de prestacdo de contas e relatério de gestéo.

A DGAL informou ainda que a colaboragéo com a UniLEO tem incidido sobretudo na compatibilizagéo
e validagdo de informacédo contabilistica, pretendendo o seu alargamento a outras areas: modelos dos
mapas de reporte e acompanhamento; relatério de contas e indicadores financeiros; elaboracdo das
politicas contabilisticas do grupo publico; processo de consolidagdo de contas e suas ferramentas;
regime financeiro Unico para as entidades das administrag@es publicas; plano de formagéo, colaboracao
nos médulos a disponibilizar e especificidades da administracdo local; contabilidade de gestdo e a
necessidade de uma classificagdo funcional para todas as administragdes publicas. Em sede de
contraditério, a DGAL informa que celebrou um Protocolo de definicdo de responsabilidades com a
UniLEO.

2.3.2 Custos estimados
O Plano de implementagéo da LEO estima custos centrais e locais, conforme se indica em seguida:

Quadro 2 — Custos estimados para implementagdo da LEO

(em euros)
N.° de Custos Custo
Setor entidades a Sistemasde | o o Servigosde | Outros Total médio
considerar informagcéo Gao consultoria custos o
Custos centrais 11 650 000
Eixo | - Planeamento Financeiro e Orgamenta¢do 2 600 000
Eixo Il — Reforma da Gestéo da Receita Publica 1000 000
Eg(gnglmicl\(lf'\:/i?]x]%céierlg de Controlo Orcamental e 4 350 000
E[ﬁ.{:\gs— Reforma da Contabilidade e Contas 1950 000
il&({cj)it\ériaReforma do Modelo de Controlo Interno e 500 000
Eixo VI — Suporte 1 250 000
Custos locais daimplementag&o do SNC-AP () 873 27040120 | 4763 686 10332 434 | 865533 43001 773 49 257
Administracéo central 475 19 128 109 1833614 3516 945 | 144 272 24 622 940 51 838
Administragéo local 308 5922 011 | 1083850 2815489 | 565261 10 386 611 33723
Administragéo regional (RAM) 80 890 000 | 1800 000 2000 000 | 156 000 4846 000 60 575
Seguranca Social 10 1100 000 46 222 2 000 000 0 3146 222 314 622
Total 873 27 040 120 | 4763 686 10 332 434 | 865533 54 651 773 62 602

(*) Estimados com base na informagéao prestada pelas entidades piloto de 2016.

Fonte: Plano de implementacdo da LEO (junho 2017).

O investimento previsto no Plano de implementagdo da LEO ascende a € 54,7 M, dos quais € 11,7 M
sdo custos centrais (a repartir por dois ou mais anos e a suportar pela UniLEO) e € 43,0 M de custos
locais, relativos a implementacdo do SNC-AP (a suportar pelas diferentes entidades da administracdo

1 Atitulo de exemplo, s6 no final de julho foi solicitada ao IGFSS a participacéo no projeto de revisdo dos classificadores
orcamentais, cuja conclusdo estaria prevista para o final de 2017.
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pablica)l. Refira-se que, nesta fase, ndo estdo estimados custos locais com outros aspetos relativos a
implementacgdo da LEO e 0s custos centrais estdo subestimados por ndo incluirem os custos associados
a utilizacdo de recursos internos.

O Plano de implementagdo da LEO menciona a aprovagao de duas candidaturas a fundos comunitarios,
para financiar projetos dos Eixos I (€ 2,5 M, com um apoio de € 1,4 M)? ¢ III (€ 3,9 M, financiado em
€2,1 M)3.

O controlo dos custos do processo de transi¢do para 0 SNC-AP depende fortemente da capacidade de
executar os projetos previstos para a implementacéo da LEO e do SNC-AP e de os sequenciar de forma
a minimizar a necessidade de adaptagbes sucessivas. Estes aspetos ndo estdo assegurados,
designadamente pela dificuldade em constituir as equipas de projeto.

Na sua resposta, a UniLEO contesta que a implementacdo do SNC-AP apresente risco de descontrolo
de custos (exemplifica, com um dos projetos, a existéncia de trés adjudicacGes por cerca de metade do
valor base do concurso) e considera que o Tribunal se deveria pronunciar sobre a estratégia de gestdo
de riscos da UniLEO, no &mbito da implementacgéo da LEO.

O risco de derrapagem de custos identificado na auditoria ndo se restringe a atividade da UniLEO, mas
a implementacdo do SNC-AP nas administragdes publicas. O Tribunal tem vindo a alertar para a
necessidade de sequenciar de forma adequada os diferentes projetos, para minimizar custos,
designadamente na adaptacdo dos sistemas informaticos. Estes serdo afetados pela revisdo do quadro
legal, pelo desenvolvimento de normas de controlo interno e, também por instru¢fes (no ambito da
consolidagéo, por exemplo). O atraso que se verifica no desenvolvimento destas componentes ndo
permite assegurar o controlo de custos neste ambito.

Relativamente a avaliacdo da estratégia de gestdo de riscos referida pela UniLEO, embora exista uma
relacdo estreita entre a implementacéo da LEO e a implementacdo do SNC-AP, note-se que o &mbito da
auditoria em curso € esta Ultima matéria.

2.3.3 Acompanhamento da implementacéo do SNC-AP pela UniLEO

Compete i) a Comissdo de Acompanhamento criada no seio da UniLEO assegurar a correta transicdo
para 0 SNC-AP, devendo reunir mensalmente para o efeito; ii) & UniLEO, em articulagdo com a IGF,
proceder & monitorizagdo, junto das entidades publicas sujeitas ao SNC-AP, dos mecanismos e
processos em curso.

A Comissdo de Acompanhamento, atualmente constituida por 22 entidades®, reuniu pela primeira vez a
20/07/20175, sendo discutido o seu funcionamento e assumindo-se como espaco privilegiado de partilha
de informacao.

1 A UniLEO prevé vir a atualizar esta estimativa, com base nos dados a recolher no questionario s entidades.

2 Abrange os projetos de revisio dos classificadores orcamentais e os modelos de médium term budget framework, de
mapas e demonstragfes orcamentais, de preparacdo de demonstragdes financeiras previsionais, de proposta do OE e de
orcamentacdo por programas.

3 No ambito do projeto faturagdo eletronica.

A A composicdo consta do Anexo 2.

A equipa de auditoria esteve presente.
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Para monitorizar a preparacao da transicdo para o0 SNC-AP e acompanhar a evolucéo dos subsetores foi
apresentado um modelo de recolha de informacéo, preparado pela IGF no ambito da UniLEO, na forma
de um questionario de resposta obrigatéria, a disponibilizar no site da Unidade para preenchimento on
line'. Simultaneamente, pretende-se estabelecer um didlogo com os representantes dos subsetores na
Comisséo de Acompanhamento, para identificar dificuldades e estudar a forma de as ultrapassar.

O coordenador da UniLEO reconheceu a existéncia de riscos no processo de implementacdo, que s
poderdo ser adequadamente avaliados ap6s analise dos resultados do questionario. Simultaneamente,
considerou que novo adiamento da data de inicio da aplicagdo do SNC-AP ndo era admissivel,
corresponsabilizando todos os presentes a assegurar, nas respetivas esferas de influéncia, que tudo estava
a ser feito para que se cumpra a data de 01/01/2018.

2.4 Quadro legal a rever/regulamentar

Os dois diplomas legais relativos a LEO e ao SNC-AP previam a publicacdo de legislacdo e
determinagdes complementares em matéria de organizacdo administrativa, incluindo a revisdo de
diplomas basilares da contabilidade publica de forma a compatibiliza-los com os principios e as regras
orcamentais aplicaveis ao setor das administragGes publicas.

Face ao diagndstico de margo de 2017, ndo ocorreram desenvolvimentos na revisdo prevista do quadro
normativo (cfr. Anexo 5), ampliando-se o atraso ja entdo assinalado. Os diplomas entretanto publicados
vieram a determinar novas obrigacGes de regulamentacdo legal, conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Quadro 3 — Novas determinacdes legais previstas na legislagédo publicada no &mbito da LEO e do SNC-AP

Data prevista Determinac0es legais Norma que prevé

ésr‘;ms‘t’:)ta Designagao do Coordenador da UniLEO Artigo 9.9 do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23/11
(sem data Designagéo do R svel Técnico da UniLEO Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23/11
preViSta) esignacao do rResponsavel lecnico da Uni 190 9. 0 Decreto-Lel n. , ae

Designacéo dos representantes dos gabinetes governamentais, servigos
e entidades nos Gabinetes da Unidade

Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 77/2016, de
23/11

15 dias ap6s a
designacéo do
Coordenador da

Despacho de designacéo das equipas encarregues de concretizar cada

outubro de 2017

UniLEO um dos projetos de implementagéo
(sem data Determlna(;ao, por despacho, dos servigos ou en_tldades Qc_) Mln_lsterlo Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 77/2016, de
h das Finangas que asseguram e suportam os apoios administrativo e
prevista) S . f ) 23/11
logistico e as despesas necessarias ao funcionamento da UniLEO
Plano de acdo para a disseminacéo e implementacéo gradual e " 8 = @
22/03/2017 consistente do SNC -AP durante o ano de 2017 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21/12
E)S;\“,"isct‘aa)ta Plano global de formagao () Artigo 3.° da Portaria n.° 128/2017, de 05/04
30/07/2017 Sistemas de informagao das entidades publicas deverdo cumprir com os
requisitos técnicos e funcionais para efeitos de integracéo com o S3CP
Antes de N.° 5 do artigo 6.° da Portaria n.° 128/2017, de

Modelo de Relatério de transi¢éo para o SNC-AP

05/04

31/10/2017

Relatdrio de transigao para o SNC-AP, a remeter pelas entidades
publicas ao Coordenador da UniLEO

N.° 5 do artigo 6.° da Portaria n.° 128/2017, de
05/04

(1) Segundo a Portaria, ndo substitui a regulamentacéo autbnoma da formacao inicial e subsequente do contabilista publico.

L cfr. ponto 2.6.



Dos atrasos assinalados, destaca-se a revisdo do regime financeiro das entidades, essencial para
concretizar a futura arquitetura do Estado, para a organizacdo das entidades e para o desenho dos
sistemas de informacdo (o desenvolvimento de solugcbes para realidades a extinguir no curto prazo
constitui um desperdicio substancial de recursos publicos)®. Por outro lado, a indefinicéo legal atrasa os
procedimentos de avaliagdo de ativos e responsabilidades, necessarios a elaboracdo do balango de
abertura e ndo previne a inagdo de entidades e agentes por ndo estarem claramente definidas as respetivas
esferas de atuacdo e responsabilidade.

A funcdo de contabilista publico deve ser assumida pelo dirigente intermédio responsavel pela
contabilidade. O quadro legal ndo clarifica suficientemente o0s requisitos para o exercicio desta funcéo
face as competéncias e responsabilidades que lhe sdo cometidas e o0 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, prevé a dispensa da frequéncia da formacao especifica inicial para os trabalhadores que sejam
responsaveis pela contabilidade publica a data da sua entrada em vigor, permitindo que o cargo seja
assumido por pessoa sem formacédo na area da contabilidade?.

Nas freguesias que apliquem o regime simplificado® e ndo disponham de quadro de pessoal adequado,
a fungdo de contabilista publico pode ser exercida por um contabilista certificado. Sera de equacionar o
alargamento desta solucéo a outras entidades de pequena dimensdo, nas mesmas circunstancias.

Na sua resposta, 0 Ministro das Financas refere a intencéo de “(...) empreender o estudo do enquadramento
do exercicio das fungdes de contabilista publico até ao final do presente ano. No &mbito de tal estudo, serdo
consideradas todas as opg¢des que, garantindo a qualidade da informag&o contabilistica a preparar, se mostrem
mais eficientes. ”.

2.5 Os sistemas de informacéo

O plano de implementagdo da LEO contempla o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestéo
Financeira Publica (SIGFP) articulando o funcionamento de sistemas locais de contabilidade com a
tesouraria do Estado, sistemas centrais de planeamento e de reporte de informacdo contabilistica,
conforme se apresenta na Figura 2.

A UniLEO pretende definir e documentar* a arquitetura técnica de referéncia do sistema (concretizando
em termos técnicos e detalhados o seu funcionamento e ligacdo) e s6 posteriormente proceder a
aquisicao de solucGes informaticas para os diferentes modulos, de forma a assegurar previamente a sua
integracdo e intercomunicabilidade. Esta definicdo visa a caracterizagdo técnica das camadas que
compdem o sistema (base de dados, servigos, cliente, interoperabilidade entre sistemas e protocolos de
comunicacao e redes e camada de middleware) e do hardware que a suportara. Tal abordagem permitira:
i) o funcionamento em paralelo de varias equipas de trabalho; ii) minimizar os riscos/dificuldade de
integracdo dos varios subsistemas e iii) facilitar a manutencéo.

A UniLEO considera essencial reforgar as suas competéncias no ambito dos sistemas de informacao,
para a adequada definicdo de cadernos de encargos, avaliagéo de propostas, acompanhamento e controlo

1 Cfr. Nota 6 da pagina 10.

2 Sobre o contabilista publico ver Relatorio de Auditoria n.® 13/2016, 2.2 S.

3 Aplicéavel a entidades que apresentem nas duas Ultimas prestacdes de contas um montante global de despesa orcamental
paga inferior ou igual a 5.000.000 €.

4 A documentacdo do modelo a desenvolver deve i) permitir a sua utilizagdo por novas equipas, no futuro; ii) ser exaustiva
e permitir identificar os impactos de qualquer alteracdo em toda a arquitetura das aplicagBes do Estado, de forma a
assegurar permanentemente a sua coeréncia e compatibilidade.
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dos desenvolvimentos aplicacionais solicitados®. Nesta matéria tem procurado ouvir especialistas, que
alertam para diversos riscos na contratacao de software informético e ja esta em curso o procedimento
de contratacdo de servicos de IT Governance.

! Na reuniso do Gabinete Técnico de 28/06/2017 foi transmitido que se pretende adquirir uma solugdo informatica para
verificar se o software em desenvolvimento corresponde aos requisitos definidos no caderno de encargos, sem ter de
esperar pela entrega para esta verificagéo.
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Figura 2 — Sistema Integrado de Gestéo Financeira Publica
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Fonte: Plano de implementacéo da LEO (junho 2017).
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O esquema anterior é complementado pela informacdo remetida em contraditorio pela UniLEO, que
consta do Anexo 6, evidenciando a ligacdo a outros sistemas centralizadores de informagdo, como o
SIIAL?, ou o SIGeFEZ2.

2.5.1 Sistemas centrais para reporte de informacéao

O SIGFP, na sua vertente central, foca-se em seis sistemas indispensaveis para a elaboracdo do
Orcamento do Estado e da CGE, que se encontram em estadios de implementacdo distintos, conforme
se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 4 - Sistemas centrais a desenvolver

# Sistema Ponto de situagio da implementagéo

A iniciar no quadro do projeto Documento Contabilistico e de Cobranga cujo caderno de

1| Sistema Central de Receitas Publicas requisitos j4 foi definido pela DGO

Sistema de Planeamento Financeiro e = - N X
Implementagédo em curso: caderno de requisitos funcionais em revisdo

Orgamento
3| Sistema Contabilistico da ECE ;mugi;?entagao em curso: procedimento contratual langado ao abrigo de um acordo
4 Sistema Central de Contabilidade e Contas Implementacio em curso do Portal
Plblicas (S3CP) P ¢
5| Sistema Central de Gestdo de Tesouraria Implementagao a iniciar. Ja se encontra elaborado um caderno de requisitos
6 | Sistema de Faturagdo Eletrénica Implementacdo em curso da responsabilidade da eSPap

Fonte: Plano de implementacéo da LEO (junho 2017).

Nos pontos seguintes da-se conta do estadio de desenvolvimento do S3CP, pela sua funcdo
centralizadora da informagdo contabilistica da administragdo central®, bem como do sistema
centralizador complementar para as instituicbes do ensino nao superior (SIGeFE) e o sistema agregador
de informacdo relativa as autarquias locais (SISAL).

Dos outros sistemas acima referidos, a ECE esta a ser objeto de auditoria autbnoma, o sistema de

faturacdo eletronica, em curso, ndo é determinante para a implementacdo do SNC-AP e 0s restantes
apresentam ainda um desenvolvimento incipiente®.

2.5.1.1 S3CP (Administracado Central/ administracdes publicas)

O Portal S3CP visa centralizar a informacdo contabilistica e gerir o processo de consolida¢do da
administracdo central, bem como recolher a informacéo contabilistica de quaisquer entidades na esfera

! Sistema integrado de informacéo das autarquias locais, gerido pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais para a recolha
de informag&o financeira e ndo financeira das entidades da administragéo local.

2 Sistema integrado de informacg&o gerido pelo Instituto de Gestéo Financeira da Educag8o, para a recolha de dados das
aplicagdes informaticas utilizadas pelas escolas na area financeira.

3 Em contraditério a UniLEO salienta que este sistema ira recolher a informag&o orcamental e econémico-financeira de
todos os subsetores.

4 Quanto ao modelo de gestdo de tesouraria e 0 documento contabilistico de cobrancga, o IGCP informou que decorrera em
setembro/2017 uma missdo técnica da Comissdo Europeia para auxiliar as entidades envolvidas a melhor definir os
objetivos a alcancar e 0s meios necessarios a sua concretizacao.
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das administracOes publicas®, podendo ser utilizado para consolidagOes setoriais? ou para a futura conta
consolidada das administracdes publicas, prevista no SNC-AP3.

Para assegurar este objetivo, a Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, fixou o prazo de 30/07/2017 para 0s
sistemas de informacéo das entidades publicas cumprirem com os requisitos técnicos e funcionais para
efeitos de integragdo com o S3CP e atribuiu & UniLEO a competéncia para definir os requisitos técnicos
e funcionais para os sistemas de informacgédo contabilistica e para a sua integracdo no S3CP, bem como
certificar o seu cumprimento.

Segundo a UniLEO, o S3CP recolhera diretamente a informacéo dos servi¢os da administragdo central
(cerca de 500, ndo incluindo ensino ndo superior e os servicos periféricos do MNE) e “de acordo com o
definido a data”, também da administracdo regional e do subsetor da seguranca social. Na recolha
indireta, através dos portais setoriais?, as entidades submetem a informagédo contabilistica nos seus
portais especificos (SIGeFE para os 811 estabelecimentos de ensino ndo superior; SIRIEF para as
empresas publicas da administragdo central; SISAL para as entidades da administracdo local); esta é
canalizada para o S3CP e, ap6s validacdo, alimenta simultaneamente o préprio S3CP e o respetivo portal
setorial. Note-se que esta interligacdo de portais esta prevista, mas ainda nédo foi testada. A UniLEO
reconhece a necessidade de protocolar as responsabilidades das entidades gestoras das diferentes
aplicagBes. Em contraditério, informa que ja foram “(...) assinados os protocolos com o 1GeFE e a DGAL.
Esta em curso o protocolo com a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (...) ird igualmente ser elaborado um
protocolo com a Administra¢do Central do Sistema de Saude.” .

O Portal S3CP comporta varias componentes, em diferentes estadios de desenvolvimento, conforme
apresentado no quadro seguinte:

Quadro 5 — Estadio de desenvolvimento das componentes do S3CP

Componentes Estadio de desenvolvimento
Subsistemas do Mdédulo Transversal ao S3CP (gestao de utilizadores e
seguranga, gestéo de entidades, manutengdo de informagéo auxiliar, Trabalhos de concecéo e andlise dos requisitos funcionais em

gestdo de periodos, classificadores orcamentais e plano de contas paraa | curso
contabilidade financeira)

Portal desenvolvido a medida; regras de validacéo da estrutura
dos ficheiros e de negécio implementadas (cerca de 200); em
fase teste de aceitagdo e verificagdo de conformidade

Caderno de requisitos concluido, procedimento de contratagdo

Subsistema de Reporte da Informagéo Orgamental e Econémico-
Financeira (comunicada via Portal S3CP ou web services)

Base de dados (datawarehouse)

ndo iniciado
Subsistema de Alteragdes orcamentais (comunicada via Portal S3CP ou Caderno de requisitos concluido, procedimento de contratagdo
web services) ndo iniciado
Solucéo de andlise e exploragdo da informacéo (Business Intelligence) Desenvolvimento n&o iniciado
Solugéo de consolidagdo de contas Desenvolvimento apés implementagéo das fases anteriores (1),

(1) A UniLEO informou que apresentou uma candidatura ao Eurostat relativa ao processo de consolidacéo de contas.

Fonte: UniLEO.

! Esta ainda em curso o processo de pedido e atribuicdo de passwords de acesso.

2 A ACSS, em contraditorio, refere “(...) a necessidade de articular a adaptag¢do do SIGEF - Sistema de Gestdo Financeira
da ACSS (Sistema centralizado que recolhe informagéo contabilistica das entidades que integram o Servico Nacional de
Saude), ao SNC-4P”, ndo se inferindo que esteja a ser perspetivada a utilizacdo do S3CP para este fim.

% Em contraditério, a UniLEO especifica que “O S3CP ird igualmente receber, em plano a definir e no contexto do projeto
relativo a consolidacéo de contas, informacao financeira das empresas pablicas do setor pablico empresarial, no sentido
de obter a conta consolidada de todo o setor publico.”.

4 Informagdo atualizada, com base no contraditério da UniLEO.
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O S3CP tem vindo a ser desenvolvido com base em recursos humanos ja existentes na administracao
publica (essencialmente DGO), porém, as fases seguintes irdo ser objeto de contratacdo de servigos,
cujos concursos sé serdo langados apds a especificacdo detalhada da arquitetura técnica de referéncia.

A Norma Técnica 1, de 20/06/2017 da UniLEO, a cumprir por todas as entidades a que é aplicavel o
SNC-AP, veio substituir a Circular da DGO n.° 1381/2016, de 5 de abril, e perante a posterior atualizacdo
de alguns anexos (entre 9 e 11 de agosto), 0 prazo para iniciar o reporte de informagéo aos sistemas
centrais foi alargado para 01/09/2017*. Os responsaveis da UniLEO admitem que este prazo possa ndo
ser cumprido por todas as entidades, porém todas devem estar preparadas para iniciar 0s reportes de
janeiro de 2018.

Constata-se que a maioria das componentes do S3CP continua numa fase embrionéria, e a Gnica que se
encontra em fase de teste ainda néo estabilizou a definicdo dos requisitos técnicos para os sistemas
contabilisticos, fator que contribui para o atraso na sua adaptacdo ao SNC-AP, com prejuizo para o
empenhamento das entidades envolvidas e para o controlo de custos.

A UniLEO contesta que tenham ocorrido sucessivas alteragdes a estrutura dos modelos de reporte, tendo
sido feita uma Unica alteracdo apds a publicacdo da Norma Técnica 1, aceitdvel numa fase de testes e
justificada pela necessidade de melhorar a informagéo recebida. Porém, este processo comegou em
05/04/2016, com a Circular n.° 1381/2016 da DGO que, até & sua substituicdo pela Norma Técnica,
sofreu varias revisoes.

A UniLEO discorda da caraterizagdo do desenvolvimento do S3CP como embrionario, alegando que:
“A fase de integracdo e validag¢do contabilistica e técnica (encontra-se no final de teste de aceitacdo) é a
componente mais dificil de concretizar num sistema de informag&o desta natureza. A componente em falta pode
resumir-se ao desenvolvimento do Business Intelligence que vai determinar a arrumacéo dos dados no Data
Warehouse. Na parte de integracdo e validacdo da informagdo contabilistica falta recolher as alteracfes
orcamentais em termos unitarios, mas essa é uma componente da informacao que ja esta a ser integrada. ”.

Considerando i) o objetivo ultimo do S3CP, de vir a permitir a consolidacdo em diferentes niveis, ii)
que ainda ndo existem instru¢es ou manuais de consolidacao, iii) que o desenvolvimento concetual da
ECE ainda nédo foi concluido e iv) que todos estes aspetos tém impacto na forma como o S3CP deve ser
desenvolvido de forma a garantir a apresentacdo da CGE de 2019 em SNC-AP, mantém-se a apreciacdo
de estado embrionério.

2.5.1.2 SIGeFE (estabelecimentos de educacédo e ensino néao superior)

O SIGeFE - sistema integrado de informagédo do Instituto de Gestdo Financeira da Educacéo, visa a
recolha de dados diretamente extraidos das aplicacBes informaticas que as escolas utilizam na area
financeira, de forma a poder centralizar a producdo dos mapas necessarios a elaboracéo de informacéo
para a gestdo dos programas or¢amentais e a informar os decisores politicos, bem como para reportes
obrigatorios, designadamente a DGO. O IGeFE informou que esta a desenvolver um trabalho conjunto
com a UniLEO para que a informacéo or¢camental e econémico-financeira dos agrupamentos de escolas
(entidades de contabilidade e relato) integre o SIGeFE e 0 S3CP, nos termos definidos na Norma Técnica
n.° 1/2017 da UniLEOQ?.

! Nota disponibilizada no site da UniLEO.

2 Nomeadamente, estas entidades promoveram uma reunido com as software houses, alertando para a necessidade de
adaptacdo dos sistemas de informagao das Escolas.
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2.5.1.3 SIIAL/SISAL (Autarquias Locais)

O SIIAL - sistema integrado de informacéo das autarquias locais € um sistema de informacéo central,
gerido pela DGAL e criado para a recolha e validagdo da informacdo financeira e ndo financeira® das
entidades da administracdo local. Este sistema foi desenvolvido especificamente para responder ao
POCAL, ndo estando preparado para integrar o novo plano de contas.

A adaptacdo do SIIAL ao SNC-AP, futuro SISAL (Sistema de Informagdo do Subsetor da
Administracdo Local), foi enquadrada num projeto de revisdo integral do sistema?, cujo
desenvolvimento ainda néo foi objeto de concurso, por falta de disponibilidade orcamental®. A DGAL
reportou que o desenvolvimento do SISAL com recursos proprios apresenta fortes limitagdes no &mbito
do hardware e das ferramentas existentes, que ndo inviabilizando, na fase de testes, o reporte da
informacgdo por parte das software houses*, ndo garante posteriormente a capacidade para recolha e
tratamento da informacdao de todas as entidades.

Estava previsto que, até & entrada em funcionamento do SISAL, as entidades piloto da administracéo
local reportassem a sua informacdo contabilistica para o S3CP, solucdo que ndo foi desenvolvida. A
DGAL e a UniLEO estabeleceram que o reporte desta informacgéo sera efetuado no futuro SISALS,
cumprindo os requisitos da Norma Técnica 1 da UniLEO.

Em conclusdo, a auséncia de disponibilidade orcamental para o adequado desenvolvimento do SISAL
pora em risco a capacidade de recolha e tratamento da informag&o da administrag&o local, destacando-
se a vertente contabilistica, podendo incapacitar a DGAL de produzir a informag&o a que esta legalmente
obrigada e que é essencial ao relacionamento entre a administracao central e local.

2.5.2 Sistemas contabilisticos

As entidades das administragdes publicas utilizam uma diversidade de sistemas de informacéo para o
registo sistematico e arquivo da documentacdo contabilistica, desenvolvidos por diferentes
implementadores (software houses). A Norma Técnica 1 da UniLEO atualizou os requisitos técnicos e
funcionais para o reporte de informacdo ao S3CP, porém tal abrange apenas uma parte das adaptacdes
que terdo de ser efetuadas, que devem ter em conta todo o normativo, a necessidade de rever a ligacdo
a outros sistemas de informacéo ou, inclusive, a defini¢do de novas fontes de dados contabilisticos.

Embora os controlos gerais previstos ao nivel do S3CP possam vir a assegurar a consisténcia da
informacdo contabilistica entre os diferentes mapas orgamentais e financeiros, tal ndo garante a correcéo
das operag0Oes subjacentes, nem a capacidade de as entidades da administracdo publica contratarem as
solugdes técnicas mais adequadas e fiscalizarem o seu desenvolvimento. Para obviar estes aspetos, a
Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, atribuiu competéncia a UniLEO para definir os requisitos técnicos
e funcionais para os sistemas de informagdo contabilistica e certificar o seu cumprimento, porém, a

! Dados a reportar obrigatoriamente pelos municipios, nomeadamente endividamento, indicadores de alerta precoces e
informacéo prevista na lei dos compromissos e pagamentos em atraso.

2 Candidatura aprovada em dezembro de 2015 (Aviso N.° 01/SAMA2020/2015).

3 Segundo a DGAL, foi pedida a integracéo de saldos em 2016 e, tambhém, em 2017, que ainda nao foi autorizada.

4 A DGAL esta, nesta fase inicial, a trabalhar com as software houses das entidades da administragdo local, para solucionar
previamente as questdes informaticas.

° Neste ambito, a DGAL informou que iria realizar uma sess&o de esclarecimento com as software houses das entidades

da administragdo local, para apresentar a forma de envio da informagéao constante dos relatos financeiros obrigatorios no
ambito do SNC-AP, permitindo a realizacdo dos testes de integracdo de ficheiros no SISAL.
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Unidade ainda ndo comunicou desenvolvimentos nesta matéria, que podera levar a alteracfes nos
sistemas em desenvolvimento.

A revisdo do quadro normativo identificada no ponto 2.4 podera também obrigar a posteriores
ajustamentos dos sistemas informaticos, prolongando os tempos previstos e 0s custos associados a
transicao.

Nos subpontos seguintes da-se conta da adaptacdo ao SNC-AP dos sistemas contabilisticos mais
utilizados ao nivel de cada subsetor das administracdes publicas.

2.5.2.1 Administracao central

25211 GerFiP

Com a publicagdo em simultaneo da legislacéo associada ao SNC-AP e & nova LEO, em setembro de
2015, a eSPap tinha a expetativa de serem criadas as bases para a revisdo da arquitetura orcamental e
financeira do Estado de uma forma coordenada. O redesenho do modelo Gestdo de Recursos Financeiros
em modo Partilhado (GeRFiP) levaria a adaptacdo da base contabilistica, dos processos, de fluxos de
operacdo (incluindo as validacfes de sistema ao novo quadro legal) e necessidades de evolucédo
tecnoldgica, aplicacional e de recolha de bases de dados. O atraso na revisdo da legislacao e a fixacdo
de 01/01/2018 para o0 processo de transi¢cdo conduziram a uma solugdo transitdria, acordada com a
UniLEO, de adaptacdo limitada do sistema, sem rever os atuais processos em POCP, que envolve: i) o
mapeamento de contas POCP para SNC-AP; ii) contabilizagdes complementares a partir de
contabilizagdes em POCP e; iii) langamento direto em SNC-AP dos processos ndo existentes em POCP.
Esta solucdo permitira a transicdo gradual das entidades para o SNC-AP?; a manutencéo, nos atuais
moldes, do dialogo com outros sistemas centrais? e com os sistemas de negécio locais dos organismos;
a ligagdo ao S3CP; reporte em POCP e SNC-AP em paralelo.

A eSPap informou que o plano e &mbito do redesenho do GeRFiP serdo fixados em articulagdo com a
UniLEO, tendo em conta a definicdo do normativo essencial e estruturante para a identificagdo dos
requisitos, e serd submetido a apreciacdo da Tutela, com a identificacdo das atividades e recursos
necessarios para a sua execucao.

A eSPap referiu que estas opgOes permitem “(...) minimizar ineficiéncias e acréscimos de custos com
sucessivas alteracdes aos processos e aos sistemas de informagdo.”. O planeamento das diferentes fases da
reforma deveria ter evitado a necessidade de solucdes transitorias que, apesar de minimalistas, envolvem
recursos e custos adicionais.

A eSPap considera exequivel disponibilizar a versdo transitéria do GeRFiP, com as funcionalidades
essenciais para o arranque a 01/01/2018, sendo outras facultadas a medida das necessidades®, apesar de,
face ao novo referencial contabilistico, esta solucdo ndo refletir todos os novos processos exigidos*.

! As atuais utilizadoras do GeRFiP (POCP) da administragdo central direta e indireta e das administracfes regionais.
2 Designadamente, SIGO/SCC, SIGO/SOE, SRH, GeRHuP, SGT e HB (IGCP), ECE e RIGORE Central.
3 por exemplo, o reporte mensal ou trimestral para 0 S3CP, ou 0s processos de fecho e abertura de ano de 2019.

4 Designadamente, o tratamento dos ativos que, no SNC-AP, passam a ser custos e a desagregagao de rubricas como taxas,
multas e outras penalidades, conforme foi reconhecido pela eSPap, em reunido de 05/07/2017, com uma equipa da
Direcéo Geral do Tribunal de Contas.
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Ainda de acordo com a eSPap, estard assegurada a transi¢cdo dos atuais 214 utilizadores e dos que
iniciarem o projeto de migracdo para o0 GeRFiP até setembro de 2017. Apds essa data a viabilidade da
migracdo tera de ser avaliada mediante a complexidade (existéncia de novos processos ou necessidade
de desenvolvimento de interfaces) e volume de dados a migrar?.

Quanto a partilha de informacéo ao nivel da adaptacéo de sistemas ao SNC-AP a eSPap informou que
tem realizado reunifes ou contactos telefénicos com algumas entidades sobre a experiéncia de adaptacéo
do GeRFiP, abrangendo a analise do pacote de software da SAP para Portugal (Add-on-PT)>2,

2.5.2.1.2 Outros sistemas contabilisticos

A adaptacdo do SIGDN (utilizado no Ministério da Defesa Nacional), conforme posicdo ja
anteriormente manifestada, requer que o suporte do fabricante esteja ativo, estando a ser desenvolvidos
procedimentos nesse sentido®. E novamente destacada a complexidade deste sistema integrado de
gestdo, o elevado nimero de utilizadores e a interligag&o a sistemas centrais, para concluir que ndo sera
exequivel ter a sua adaptacéo terminada no inicio de 2018, sendo indicado janeiro de 2019 para a sua
entrada em produtivo.

O SICC, desenvolvido pela SPMS para entidades da area da saude, foi disponibilizado a 52 entidades
para testes em agosto/20174, permitindo o registo contabilistico e gestdo de informagéo (sem saldos
iniciais)®, testes ao reporte de acordo com a Norma Técnica n°® 1 da UniLEO e avaliacdo dos novos
processos operacionais. O sistema inclui a parametrizagdo de algumas operages (por exemplo, salarios,
sugerindo ao utilizador as contas a movimentar), prevendo-se o alargamento desta componente.

A SPMS considera que ainda sdo necessarios esclarecimentos ao nivel operacional nas entidades,
nomeadamente quanto: i) ao Plano de Contas Central do Ministério da Sadde e equivaléncia de contas
com o POCMS, dados néo facultados, que invalidam o envio de informac&o teste®; ii) componente de
saldos transitados e respetivos testes a realizar no periodo de 2017; iii) tratamento da informagdo no
ambito de investimentos e imobilizado cuja abordagem no sector da satde ainda nao foi definida; iv)
situacBes do @mbito processual ndo esclarecidas.

Em contraditério, a ACSS informa que “(...) os testes realizados evidenciaram fragilidades na producéo dos
mapas de reporte previstos na Norma Técnica n.° 1 da UniLEO, de que se deu conhecimento a SPMS. Por forma
a melhorar esta versdo de teste, e enquanto ndo se conclui formalmente o PCC-MS, solicitou-se que fosse

A eSPap tem em curso o projeto de migragdo dos Servicos Sociais da GNR, em analise e planeamento a implementagao
nas escolas das regides auténomas (66 servicos integrados e 60 SFA), anlise de viabilidade técnica para implementacéo
nos 120 Servigos Periféricos Externos do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros e nos 26 Centros Culturais /Coordenacgdes
de Ensino do Camdes I.P., bem como dois projetos de migragdo em analise pelo cliente (IVDP e IFAP).

Municipios de Sintra e Lisboa, Ministério da Defesa Nacional e IGFSS / Instituto de Informatica da seguranca social.

Iniciativas em curso, que visam a contratacdo de servi¢os de apoio externo para a adaptacdo do SIGDN ao SNC-AP e
para migracéo e conversdo do historico.

A SPMS alertou que 14 entidades no subsetor da saide ndo utilizam o SICC. A sua eventual transi¢do para este sistema,
envolverd tarefas extraordinérias ao nivel de migracdes. Em contraditorio informa que foi “(...) ja disponibilizada
documentagdo técnica para que (...) pudessem iniciar processos de migragdo” .

Durante 2017 as entidades acedem ao portal do SICC/POCMS, no qual procedem aos registos contabilisticos obrigatorios
ao abrigo do regime contabilistico em vigor. Entrando pelo acesso do SICC/SNC-AP, acedem aqueles registos
convertidos em SNC-AP, podendo também proceder a registos especificos do SNC-AP (que néo terdo reflexo nas contas
em POCMS).

Apobs 0 mapeamento das operacgOes pela ACSS, a SPMS demorara cerca de uma semana a parametriza-las no sistema.
Note-se a informagcdo da ACSS de que foram desenvolvidos trabalhos de desagregacdo do Plano de Contas
Multidimensional com algumas contas especificas por forma a ajusta-lo as necessidades do setor da Salde.

w N
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contemplada a informacédo de correspondéncia de contas o atual Plano de Contas Central (POCP, POC-E e
POCMS), disponivel no site da UniLEQO. .

Ao nivel dos servicos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros e da rede externa do Camdes,
Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP, as entidades coordenadoras informaram que o GeRFiP ndo esta
preparado para registos em moeda diferente do euro e que a eSPap néo considera exequivel proceder as
alteracdes dos aplicativos informaticos que permitam a aplicacdo do SNC-AP em 2018 a estas entidades.
N&o obstante, serdo efetuadas transicoes piloto em servigos externos que utilizam o euro®. Estdo a ser
desenvolvidos trabalhos entre a Secretaria Geral do MNE (que, no contraditorio se manifesta
empenhada), a eSPap e a UniLEO para encontrar um modelo de aplicacdo do SNC-AP gue se adapte as
caracteristicas especificas destes servicos.

Quanto a adaptacdo dos sistemas contabilisticos dos estabelecimentos de ensino ndo superior, o IGeFE
informou que, em colaboragdo com a UniLEO, sensibilizou as software houses para a necessidade de 0s
sistemas das escolas cumprirem a Norma Técnica 1 da UniLEO a 01/01/2018.

2.5.2.2 Seguranca Social

Para a adaptacgdo do SIF — Sistema de Informacéo Financeira, o IGFSS informou que se prevé concluir
em setembro o levantamento de processos no atual sistema, distinguindo os que tém associada
informacdo contabilistica, para avaliar a priorizacdo de processos e discutir o novo plano de contas a
adotar pela seguranga social. O IGFSS salientou o nivel de dependéncia, integragdo e complexidade da
informacdo contabilistica no subsetor e que todo o sistema tera de ser reparametrizado e redefinidos
processos. Atendendo a escassez de recursos humanos, tera de recorrer-se a contratagdo externa, ao nivel
funcional (processos financeiros e contabilisticos) e técnico (sistemas de informacdo). A demora
associada aos procedimentos de contratacdo publica, e a necessaria afetagcdo de recursos internos tornam
inexequivel a efetiva aplicagdo do SNC-AP em 01/01/2018.

2.5.2.3 Administracao regional

Nas regiGes autbnomas é maioritariamente utilizado o GeRFiP, pelo que a disponibilidade de sistema
contabilistico adaptado depende essencialmente dos trabalhos da eSPap. No que se refere as escolas do
ensino nao superior das regides, o Governo Regional dos Acores informou que estd em avaliacdo a
adesdo destas entidades ao GeRFiP. A eSPap indicou estar a analisar e a planear a implementagdo nas
escolas das duas regides autbnomas (66 servicos integrados e 60 SFA).

Recentemente, a Seccdo Regional dos Ac¢ores publicou o Relatério N.° 8/2017 — FS/SRATC: “Auditoria
Sistemas de informagdo de gestdo orgamental e financeira da Administragdo Regional”, de 07/09/2017,
considerando a futura aplicacdo do SNC-AP ao nivel regional.

2.5.2.4 Administracao local

A DGAL informou do esfor¢o das autarquias (sobretudo municipios) e software houses para se adaptar
ao SNC-AP, apesar de constrangimentos como 0 atraso no desenvolvimento nos sistemas centrais e 0
ndo acesso ao portal da CNC para o esclarecimento de questdes contabilisticas. O reporte das entidades

L cfr. ponto 2.6.
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da administragdo local no SISAL, tendo em conta a dimensdo do universo e a escassez de recursos, sera
efetuado apenas pelas software houses, até a validacdo das regras de estrutura e de negdcio, dos 15
ficheiros!, de forma que, apds a disseminacdo das aplicacGes adaptadas as entidades, apenas venham a
surgir questdes residuais. Simultaneamente, a DGAL esta a trabalhar numa correspondéncia mais
detalhada entre as contas POCAL e o Plano de contas Central do Ministério das Finangas, a parametrizar
nos sistemas, para garantir a recolha de informacdao especifica necessaria. A DGAL considera que, se as
software houses conseguirem disponibilizar as aplicacdes informéaticas adaptadas, estardo criadas as
condi¢des minimas para a implementacdo do SNC-AP em 01/01/2018.

2.6 Periodo experimental

A implementacdo do SNC-AP previa uma fase experimental, com entidades piloto, a decorrer em 2016,
que foi depois alargada a 20172. Posteriormente, a Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, veio determinar
a aplicacdo experimental do novo normativo a todas as entidades a que é aplicavel durante 20173, Nestes
termos, ndo é possivel beneficiar de aprendizagem com erros ou dificuldades identificados num conjunto
restrito de entidades para preparar a transi¢do de todos os abrangidos, pelo que a experiéncia piloto ndo
cumpriu os objetivos para os quais foi criada.

Na sua resposta, a UniLEO refere que “(...) o alargamento da experiéncia piloto a todas as entidades ndo veio
inviabilizar uma metodologia que estava em curso (...). Veio sim colocar uma pressao benéfica sobre as software
houses que tiveram de acelerar os seus testes de integragdo com o S3CP para disseminar pelos restantes clientes
e esses terem a possibilidade, ainda em 2017, de se familiarizarem com a comunicacdo de informagdo em SNC-
AP ao MF.”.

A apreciacdo da UniLEO foca-se, exclusivamente, na preparacdo dos sistemas informaticos, porém, a
experiéncia piloto tinha um ambito mais alargado, de testar a prépria aplicacdo do novo normativo legal
num conjunto de entidades representativas, de forma a retirar ensinamentos para as restantes.

Como aspetos positivos deste processo destacam-se 0s mecanismos de apoio criados, com utilizacdo
agora alargada a todas as entidades:

a) Suporte técnico a adaptacdo dos sistemas de informagdo contabilistica — cumprimento dos
requisitos técnicos e funcionais definidos/a definir para 0 SNC-AP;

b) Portal colaborativo para o esclarecimento de questdes contabilisticas — gerido pela Comisséo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC)*.

Com o alargamento da fase experimental a todas as entidades, foram atribuidas a UniLEO competéncias
em matéria de coordenacdo e monitorizacdo® da implementacéo, devendo esta Unidade receber, até ao
final de outubro/2017, relatérios de transicdo das entidades abrangidas pelo SNC-AP®, para aferir o seu
grau de preparagdo. O modelo de recolha de informagéo foi desenvolvido em colaboragdo com a IGF,

1 Até 09/08/2017 nenhuma software house tinha conseguido obter validacéo para todos os ficheiros.

2 Decreto-Lei n.0 85/2016, de 21 de dezembro.

3 Esta determinacdo, considerando que os sistemas de contabilidade ainda estdo a ser adaptados & Norma Técnica 1 da
UniLEO, ndo obriga a aplicagdo experimental durante o ano inteiro.

4 Ver ponto 2.6.2

5 Estaem articulacdo com a IGF.

6 Cerca de 6000 entidades, das quais mais de metade no regime simplificado.
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sob a forma de um questionario dindmico a langar no Portal S3CP?, tendo o objetivo complementar de
servir de guido ao processo de transicdo?. Estdo disponiveis, desde 27/07/2017, ficheiros em Excel com
as questdes que virdo a ser colocadas, permitindo as entidades, desde ja, preparar as respostas®:

¢ A versdo destinada a entidades do regime geral e pequenas entidades é constituido por quatro
partes: dados gerais da entidade; preparacdo do processo de transicéo; preparacéo do balanco de
abertura; estimativa de custos;

¢ A versdo a preencher pelas microentidades exclui questfes relativas a contabilidade financeira e
ndo inclui a preparagéo do balanco de abertura.

O questionario € de resposta obrigatoria, devendo as entidades, num primeiro momento, preencher os
campos relativos a sua caracterizagdo e responder a todas as questdes*. Posteriormente, devem atualizar
a informagao prestada sempre que ocorram desenvolvimentos relevantes.

As respostas serdo objeto de tratamento mensal, com a preparacéao de relatorios sintese globais, setoriais
e de avaliagdo de risco que serdo enviados as entidades que integram a Comissdo de Acompanhamento
e discutidos no seu ambito®. A analise das respostas deve permitir identificar areas de risco, a dimensdo
das entidades, a sua capacitagdo para a transicao, o grau de desenvolvimento dos trabalhos preparatorios.
Com estes dados devera ser possivel intervir junto das entidades com maiores dificuldades. A apreciagdo
dos relatérios de transicdo, perspetivada para outubro, constituira uma ferramenta de diagnéstico da
capacidade de implementagcdo do SNC-AP a 01/01/2018. O atraso que se verifica no langamento do
questionario podera prejudicar esta avaliagao.

No ambito da auditoria, foi solicitado as entidades com fung¢Ges de coordenacdo o ponto de situacao
quanto a sua preparacdo e a das entidades da respetiva area de intervencdo, bem como quanto a
exequibilidade de efetuar a transigdo a 01/01/2018. Destaca-se:

¢ Os atuais utilizadores do sistema GeRFiP fazem depender a sua transicdo da disponibilizagdo
desta ferramenta informética adaptada ao SNC-AP pela eSPap.

¢ A DGO informou que a implementacdo do SNC-AP no Capitulo 70 — Recursos Prdprios
Comunitarios esta associada ao processo de implementacdo da ECE e, até a sua entrada e
funcionamento (prevista para 11/09/2018), seréa utilizado o GeRFiP adaptado ao SNC-AP.

¢ A DGAL referiu que estd em analise o tratamento das transferéncias para as Autarquias Locais,
que poderdo vir a ser consideradas na ECE.

¢ O IGCP informou que implementou o SNC-AP nos seus proprios servicos e no FRDP,
procedendo a contabilizacdo das operacdes em paralelo, também em POCP. Embora o envio de
ficheiros para 0 S3CP, no ambito da Circular n.° 1381 da DGO, tenha sido efetuado com sucesso

! Para responder ao questiondrio todas as entidades terdo de ser credenciadas pela UniLEO para o Portal S3CP,
independentemente dos casos em que o reporte de informacdo contabilistica sera efetuado por portais setoriais (Até
21/06/2017, tinham sido recebidos cerca de 1.700 pedidos de credenciagdo, ainda em aprovagao).

2 As questdes foram elaboradas de forma a identificar as areas em que 0 SNC-AP é inovador em relagdo aos normativos
em vigor, constituindo um alerta para as areas que tém de ser trabalhadas.

o langamento do questionario on line depende da contratagdo publica de software que permita o tratamento automatico
das respostas e a produgdo de relatorios normalizados.

4 Todas as questdes sdo fechadas (sim/ndo/ndo aplicavel) para facilitar o seu tratamento automatico.

® Esta previsto serem elaborados onze relatérios de avaliagio de riscos da contabilidade financeira, dois da contabilidade
orcamental e seis combinados. Cada relatério de risco combina os resultados de um conjunto de questdes relacionadas
entre si. Face aos resultados obtidos poderdo vir a ser desenhados outros modelos de relatério que se revelem pertinentes.
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pelo IGCP, esta entidade terad de verificar a adequacdo do sistema face a Norma Técnica 1 da
UniLEO. Em contraditério, acrescenta que também iniciou o envio de ficheiros do FRDP. Os
“Encargos da Divida Publica” virdo a integrar a ECE, no ambito da qual esta prevista uma agao
de formacdo que deverd incluir o tratamento contabilistico de instrumentos financeiros
associados a gestéo da divida publica.

¢ Nos servicos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros as entidades coordenadoras?
informaram da impossibilidade de efetuar uma implementacdo global, devido a abrangéncia,
diversidade e dispersdo geografica destas entidades, ao GeRFiP estar preparado para operar
apenas com a moeda euro, bem como a escassez de recursos humanos qualificados (em muitos
casos com dificuldades de conhecimento da lingua portuguesa). A estratégia® consistira em
identificar entidades que utilizem o euro como moeda corrente, com diferentes tipologias,
volume de operacdes, complexidade, dimensao de equipas e competéncias existentes, para aferir
da viabilidade e planear com maior rigor a expansdo para a totalidade dos Servigos Externos do
MNE. Estd em analise um conjunto de questdes técnicas, levantadas pela eSPap, para
operacionalizar a integracdo destas entidades no sistema®. Foi referido que o tempo diminuto
para a entrada em producéo do projeto piloto (janeiro/2018) prejudica um levantamento rigoroso
de processos, com risco para a salvaguarda da informacéo contabilistica, pelo que se mantera a
prestacdo de contas ao abrigo do regime anterior.

¢ Na érea da Justica a Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ) informou que o0s
orcamentos dos Tribunais de 12 insténcia, sem autonomia administrativa, estdo integrados no seu
orcamento, pelo que transitardo para o SNC-AP aquando da adaptacdo das solu¢des informaticas
da DGAJ, cuja integracdo foi solicitada a eSPap. O Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica (IGFEJ) referiu que carece de instrucdes, a facultar pela UniLEO, ao
nivel do processo de transicdo e da disponibilizacdo de formacgdo*. Nos mapas com cenarios de
teste ainda nado foi possivel obter a sua validacdo integral. Este processo tem sido prejudicado
pelas sucessivas alteracBes da estrutura dos mapas de reporte, que obrigam a um esforco

adicional e induzem atrasos no processo de implementacgao®.

¢ Relativamente a implementagdo do SNC-AP nos estabelecimentos de ensino ndo superior, 0
IGeFE informou que tendo em conta os perfis dos recursos humanos das escolas, com knowhow
insuficiente, foi concebido um modelo de suporte a contabilidade com um coordenador e quatro
responsaveis regionais, a operar no IGeFE e 35 elementos regionalizados, com um leque de
Escolas atribuido a sua responsabilidade.

¢ Na area da Saude o grupo de trabalho que deveria preparar a transicdo do POCMS para o0 SNC-
APS, efetuou uma Unica reunido, defendendo a ACSS, em contraditério, que “(...) tém decorrido
reunides, encontros de trabalho e contactos diretos entre os interlocutores das duas entidades afetos a
este tema, para agilizar as questdes respeitantes quer a adaptacéo da aplicacdo de contabilidade, quer
no Plano de contas central do MS, pelo que, ainda que sem a devida formalidade, se considera que a
articulagio e coordenagdo entre ACSS e SPMS ndo sairam prejudicadas.”. Refere também “(...)
contactos com a UniLEQO (...) estando prevista a celebra¢do de um Protocolo (...). Pretende-se (...)
alinhar perspetivas e a¢des no que respeita a futuros meios de reporte financeiro e orgamental do sector
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! Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para as embaixadas e consulados e Camdes IP para as
respetivas unidades periféricas externas.

2 Delineada em reunides entre a UniLEO, a DGO, a Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 0 Camdes
IP e a eSPap.

3 por exemplo, qual o regime financeiro a adotar na implementacao dos servigos externos piloto em GeRFiP, uma vez que
sdo servicos integrados, mas ndo fazem pedidos de libertacédo de créditos?

40 plano de formacéo foi entretanto aprovada por despacho do Ministro das Financas (cfr. ponto 2.6.1).

5 Nasua resposta, a UniLEO remete para as observagdes ao ponto 2.5.1.1.

6 Determinado por despacho do Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Salde, de 25/11/2015.
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da Salde, sendo que a SPMS participara em todos 0s aspetos que envolvam a adaptacéo dos sistemas de
informagdo ”. A ACSS informou que agendou uma sessdo de trabalho com o Fiscal Unico para
analise da informacdo financeira com vista a preparacdo do balanco de abertura. A SPMS, por
sua vez, considera poder disponibilizar a referida solucdo informatica, alertando que a transi¢édo
envolve também a adaptacdo de processos contabilisticos, organizacionais e de competéncias
dos recursos humanos. Referiu-se também, a questdes de ordem operacional ainda a esclarecer
e a harmonizar, designadamente: a definicdo do Plano de Contas Central para o Ministério da
Salde?; o tratamento especifico de saldos transitados do POCMS, investimentos e imobilizado;
a uniformizacéo dos processos internos das entidades; formagéo.

¢ Quanto ao Ministério da Defesa Nacional e a seguranca social, a Secretaria-Geral e 0 IGFSS,
respetivamente, assumiram n&o reunir condi¢des para assegurar a transicdo a 01/01/2018, por
impossibilidade de rever sistemas informaticos e processos até essa data. A UniLEO admite que
“(...) nem todas as entidades estejam em condicées de apresentar o balango de abertura em SNC-AP em
01/01/2018 (...)”, salientando “(...) que a prestagdo de contas relativa a 2018 a efetuar em 2019 deve
realizar-se em conformidade com o SNC-AP, pelo que as entidades poderdo ainda durante 2018
concretizar alguns procedimentos associados a transi¢cdo, nomeadamente ao nivel da parametrizacao dos

>

sistemas informdticos.”.

¢ Na Regido Auténoma da Madeira constituiu-se um grupo de trabalho para disseminar a
publicacdo dos diplomas legais e esclarecer duvidas sobre o processo de implementacdo do SNC-
AP. Consideram que a exequibilidade de iniciar a aplicagdo do SNC-AP a 01/01/2018 estara
subordinada a concluséo da regulamentacdo e publicacdo de diplomas legais relevantes para a
sua plena aplicacéo e operacionalizacdo da plataforma de reporte S3CP2.

¢ Na éarea da administracdo local a DGAL considera que os objetivos sdo ambiciosos, mas
exequiveis, ndo obstante se estarem a verificar alguns atrasos (a reavaliar com as respostas ao
questionario da UniLEO). Esta Direcdo-Geral tem tido um papel ativo na dinamizagdo do
processo de transicdo das autarquias locais, sensibilizando e prestando informagcéo relevante?.

Das posicoes expressas, conclui-se que ndo sera possivel para todas as entidades iniciar a aplicagdo do
SNC-AP a 01/01/2018. De um modo geral, as entidades fazem depender a transi¢do da existéncia de
sistemas de informacdo adaptados e de formacdo, ndo se mostrando significativamente focadas ou
alertadas para a revisdo de processos e procedimentos internos, indispensavel a adequada
implementacdo do SNC-AP. Esta visao fragmentada e desresponsabilizante evidencia um envolvimento
insuficiente dos dirigentes, a quem é necessario sensibilizar quanto a importancia e utilidade do novo
sistema contabilistico, sendo a lideranca essencial para a gestdo da mudanca.

Nesta matéria, o Secretario-Geral do Ministério da Defesa refere que a Secretaria-geral “(...) assume a
coordenacdo dos SI/TIC de natureza comum e numa outra vertente é entidade prestadora de contas. Pese embora,
a SGMDN se encontre a trabalhar de forma empenhada na gestdo da mudanca para o novo sistema, tal ndo

1 A SPMS, em contraditorio, refere que a solucdo de teste € executada através do plano multidimensional disponibilizado
pela DGO.

2 Embora planeado para responder as necessidades de recolha e consolidagéo de informagdo da administragdo central, o
S3CP foi também concebido como ferramenta potencialmente transversal as administragdes publicas, podendo ser
utilizada para diferentes niveis de agregacéo e consolidagdo de informagéo.

3 Em oficio de 02/06/2017 alertou que as autarquias locais, para beneficiar de apoio em todas as valéncias, terdo que estar
registadas no portal da UniLEO (para preenchimento do inquérito), no portal da CNC (para as questdes contabilisticas)
e no SISAL (para reporte da informacdo contabilistica), dando também conta de que iria entrar em contacto com as
software houses para testes de integracdo de ficheiros.
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invalida o papel que devera ser assumido pelas demais entidades do Universo da Defesa Nacional, na preparacgao

>

e implementacdo interna deste novo sistema contabilistico.”.

O Ministro das Financas refere que “O Ministério das Finangas, através da UniLEO e, em particular, no seio
da Comissdo de Acompanhamento prevista na Portaria n.° 128/2017 de 5 de abril, tem procurado alertar as
instituicdes para a necessidade de apropriagdo e internalizagédo desta reforma. Também ao nivel do Ministério
das Financas podem ser ponderadas a¢des especificas para efeitos de sensibilizacdo dos dirigentes .

2.6.1 Formacéao

A qualificacdo dos recursos humanos no novo referencial contabilistico foi tratada, pelo proprio
legislador, como aspeto fundamental desde a aprovacdo do SNC-AP, prevendo a regulamentagéo da
formacdo inicial e subsequente em contabilidade publica para as funcdes de contabilista pablico até
16/12/2015, ap6s audicdo da Ordem dos Contabilistas Certificados!. Desenvolvimentos nesta matéria
tém estado dependentes de decisdo quanto ao estatuto do contabilista publico?.

J& em 2017 foi atribuida @ UniLEO a tarefa de elaborar um plano de formagéo em articulagdo com as
entidades publicas e ordens profissionais relevantes, a aprovar por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas®. A UniLEO desenvolveu um plano de formagéo, que inclui um
conjunto de modulos a disponibilizar on line e assegurados em conjunto com a Diregdo-Geral dos
Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA)*. Este foi entretanto aprovado pelo Despacho n.° 9101/2017,
de 17 de outubro, do Ministro das Finangas.

A OCC criticou este modelo de formag&o, considerando que descura a formagdo inicial e subsequente e
que, devido a complexidade das matérias, ndo satisfara as necessidades apresentadas pelos utilizadores
deste normativo, que seriam melhor satisfeitas por formacao presencial, manifestando disponibilidade
para colaborar nesta matéria.

No ambito da Comissdo de Acompanhamento, os representantes da UniLEO explicaram que o0 modelo
global de formacédo néo era obrigatério, nem exclusivo, competindo as entidades selecionar a formacgéo
mais adequada as suas necessidades especificas. O representante da ANMP alertou que na administracéo
local a maioria dos formandos seriam pessoas com 0 9.° ou 0 12.° ano de escolaridade, aspeto a ter em
conta pelos formadores e nos contetidos de formacdo. Seria também importante que os formadores e
tutores conhecessem o funcionamento da administragdo municipal.

Apesar destes dois tipos de formacdo, previstos na legislacdo, disporem de propostas concretas de
implementag&o, so foi aprovado o plano de formag&o previsto no artigo 3.° da Portaria n.° 128/2017,
quando apenas faltam trés meses para o inicio da aplicacdo do SNC-AP. As entidades tém procurado
formacdo avulsa nesta matéria, como se da conta no Anexo 9.

! Artigo 8.°e n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 192/2015.

2 A OCC elaborou uma proposta de regulamento, segundo a qual o contabilista publico teria de ser membro da OCC
(cfr. Relatério de Auditoria n.° 13/2016, 2.2 S).

3 Alinea m) do n.° 1 do artigo 2.° e artigo 3.° da Portaria 128/2017, de 5 de abril.

4 \Ver Anexo 8.
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2.6.2 Esclarecimento de questdes contabilisticas

Reconhecendo o desafio de implementar o SNC-AP, a legislacdo que o torna obrigatério previu® que
fosse elaborado um manual de implementagdo. A primeira versdo, preparada pela CNC, foi
disponibilizada em junho/2016. A sua versdo 2, de junho de 20172, integra, nos varios capitulos,
esclarecimentos sobre questes mais frequentes colocadas a CNC. O respetivo Comité de Normalizacdo
Contabilistica Publico tem na sua agenda de trabalhos prevista a revisdo, pelo menos anual, deste
manual, que poderé acolher sugestdes de melhoria e corre¢des propostas pelos utilizadores.

Para o esclarecimento de ddvidas contabilisticas foi criado um Portal colaborativo na pagina da CNC,
gue entrou em funcionamento a 30/06/2016, entdo destinado as entidades piloto. Em 2017, em linha
com o recomendado pelo Tribunal de Contas, a legislagdo previu o alargamento deste mecanismo de
apoio a todas as entidades. A CNC informou que ainda ndo foi possivel satisfazer os cerca de 800
pedidos de acesso recebidos por auséncia de apoio administrativo e condigdes técnicas®. Desta forma,
as entidades tém solicitado esclarecimentos por outras vias, designadamente o email e carta.

Até 10/08/2017, a situacao relativa aos esclarecimentos solicitados era a seguinte:

Quadro 6 — Situagdo dos esclarecimentos solicitados no Portal colaborativo da CNC

. NUmero de pedidos () Tempo de resposta (dias)
Tipo de acesso - — — — — -
Entrados Respondidos | Anulado(@ | Em analise Médio Minimo Maximo Mediana
Portal 265 219 6 40 32 1 195 29
Email/carta 41 30 1 10 74 8 213 62
TOTAL 306 249 7 50

(1) Cada pedido entrado inclui geralmente mais do que uma questéo técnica para resolver.

(2) As questbes anuladas referem-se a matérias fora do ambito de competéncias da CNC. Nestes casos, é dada uma resposta com indicagédo do
servigo competente a quem as questdes dever&o ser dirigidas.

Fonte: CNC.

O aumento do tempo médio de resposta (de uma a duas semanas para 32 a 74 dias) evidencia o
subdimensionamento da estrutura técnica de apoio ao Comité de Normalizagdo Contabilistica Pablico
para fazer face a esta competéncia, conforme esta entidade vinha a alertar.

A CNC informou que as questdes incidem maioritariamente na contabilidade orcamental (NCP 26) e
nos instrumentos de normalizacéo (Plano de Contas Multidimensional e Classificador Complementar
2). As questbes mais frequentes deram origem a respostas padrdo na versdo 2 do Manual de
Implementac&o e tém sido recolhidos elementos que irdo ser utilizados na préxima revisdo do normativo.

2.7 Consolidacao de contas, ECE e CGE

No ambito da LEO, esta prevista a apresentacdo de demonstracbes orcamentais e de demonstracoes
financeiras consolidadas, na elaboragdo do OE e na CGE (bem como a apresentagdo de contas
trimestrais), aplicaveis a partir do ano orcamental de 2019, prazo bastante otimista, tendo em conta os

1 Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 192/2015.
2 \Ver Anexo 10.

3 O redimensionamento do Portal e 0 ajustamento das suas funcionalidades ao nimero de possiveis utilizadores, a realizar
pela eSPap, depende do envio de um ficheiro de utilizadores, que a CNC ainda néo satisfez por falta de recursos.
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processos de transicdo de outros paisesl. As entidades publicas (incluindo a ECE) devem também
preparar demonstracdes orcamentais e financeiras individuais e consolidadas, trimestrais e anuais®. A
entidade consolidante é responséavel pela elaboracdo de documentos e elementos de apoio ao processo
de consolidacéo, designadamente o manual de consolidagéo e o dossié de consolidagao®.

Sobre a ECE vide o Relatério de Auditoria n.° 23/2017-2.2 S. a sua implementacdo, aprovado em
26/10/2017.

A leitura conjunta da LEO e do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP,
pode suscitar duvidas quanto ao universo a abranger nas demonstra¢des financeiras consolidadas no
ambito da CGE: 0 mesmo da componente orcamental, circunscrito as entidades da administracao central
e seguranca social (incluindo as entidades reclassificadas) ou abranger também as entidades controladas
pelas entidades publicas incluidas no perimetro orcamental®. Segundo a UniLEO, estédo a ser pensados
trés modelos de consolidacdo, cujo desenvolvimento teré de ser faseado:

¢ No ambito da CGE, abrangendo a administracdo central (com o mesmo perimetro para as
demonstracBes orgamentais e para as demonstrag@es financeiras) e seguranca social,

¢ No ambito das contas nacionais, com as administracdes publicas identificadas de acordo com o
SEC 20105

¢ No ambito do SNC-AP, abrangendo as administracfes publicas (central, local e regional e
seguranca social) e respetivas entidades controladas.

O planeamento para o desenvolvimento destes modelos ndo foi apresentado, embora a UniLEO assuma
0 objetivo de dispor de uma solugdo de consolidagdo de contas operacional no inicio de 2019, que
permita a elaboragdo de demonstragdes orcamentais e financeiras trimestrais previstas na LEO. Esta
previsto recolher no S3CP contas individuais de todas as entidades abrangidas pelo perimetro de
consolidagdo e registar neste sistema todas as operagdes de conciliagdo e subsequentes movimentos de
consolidagdo, sem que sejam realizadas consolidagdes intermédias. Este sistema poderd vir a ser
disponibilizado as entidades responsaveis por eventuais consolidacdes setoriais.

Compete a entidade consolidante assegurar que as demonstracdes orcamentais e financeiras individuais
utilizam politicas contabilisticas uniformes e critérios de mensuracdo compativeis, de forma a poder
agregar itens idénticos, eliminar operagdes e stocks comuns e obter demonstragdes comparaveis. Tal s6
serd conseguido com uma autoridade central forte, dotada dos recursos adequados, que possa impor as
politicas a utilizar e decidir quanto a eventuais divergéncias de valorizacdo. Neste ambito, “(...) compete
ao membro do Governo responsavel pela area das financas a designacdo do servigo ou organismo responsavel
pela prepara¢do da informagdo consolidada (...) "%, 0 que ainda ndo ocorreu. N&o obstante, foi atribuida a
UniLEO competéncia para preparar instru¢cbes e manuais contabilisticos por &reas, ao nivel do

L Cfr. Relatério de Auditoria n.° 6/2017, 2.2 S. (Anexo 5 — Contas do Estado em base acréscimo — Experiéncias
internacionais).

2 Artigos 64.° e 65.° da LEO.

3 Cfr. paragrafo 25 da NCP 26.

4 Cfr. Relatorios intercalares 1 e I1. A prévia identificacdo das entidades pertencentes ao perimetro de consolidacéo é um
requisito essencial para que, durante a execucdo orcamental e financeira, estas possam ir preparando 0s registos
contabilisticos, de forma a poderem comunicar a entidade responsavel pelo processo de consolidagdo as operacgOes e
stocks comuns.

5 Foi apresentado ao Eurostat um projeto para o financiamento de um médulo no S3CP, no pressuposto que vird a ser
possivel partir da conta consolidada das administrages publicas para determinar os agregados em contas nacionais.

6 N.o5do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacdo. Esta entidade informou que faz parte do
projeto ECE a elaboracdo de um Manual de Consolidacéo e que a Norma Técnica n.° 1/2017 contém um
conjunto de requisitos especificos para efeitos de consolidacéo.

Em contraditério, o Ministro das Financgas informa que “A reforma da gestdo financeira pablica que se
encontra em curso pode levar a repensar a estrutura organizacional do préprio Ministério das Finangas. Sera
nesse contexto que a competéncia mencionada [nomeacdo da entidade responsavel pelas contas
consolidadas] sera alocada.”.

As entidades consolidantes dos subsetores da salde e da seguranca social reiteraram a importancia da
Norma Técnica n.° 1/2017 para a integracdo de informacdo normalizada no S3CP e na definigdo de
requisitos especificos da consolidacdo (entidade parceira, tipo de movimento), mas manifestaram
necessidade de aprofundar a articulagdo e coordenagdo com a UniLEO. O IGFSS referiu-se, em
concreto, a auséncia de orientagfes no tratamento e harmonizagdo de politicas contabilisticas nos
subperimetros de consolidacdo, designadamente no reconhecimento e mensuracdo de algumas
operacdes, e compatibilizacdo de operagdes e eliminacdo comuns.

No quadro da implementacdo e disseminagdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade e contas
publicas em geral, compete a UniLEO definir o novo modelo de prestacdo de contas das entidades
publicas, sem prejuizo das competéncias proprias do Tribunal de Contas e definir o novo modelo da
Conta Geral do Estado. Segundo o cronograma da UniLEO (cfr. Anexo 4) estes projetos estardo em fase
de concecdo até ao final de 2017 e primeiro trimestre de 2018, respetivamente, prevendo-se uma fase
de implementacéo de trés trimestres.

Relativamente a producdo da informagdo para a Conta Geral do Estado de 2018, que devera ser
produzida segundo a antiga LEO, a UniLEO informou que embora transitem para 0 SNC-AP e efetuem
o reporte ao S3CP, as entidades continuardo também a efetuar reportes em contabilidade or¢gamental ao
SIGO. E de questionar se esta é a melhor solugéo técnica, pois obrigara as entidades a um duplo reporte,
com a correspondente adaptacdo de sistemas para uma situacdo temporaria, quando poderia ser
desenvolvida uma Unica solugdo de comunicagdo temporaria entre o S3CP e o SIGO.

A UniLEO refere que “(...) O desenvolvimento de uma Unica solugdo de comunicacdo temporaria entre o S3CP
e 0 SIGO apenas seria aplicavel a 2018 o que parece ndo se justificar (...). Nesta fase, o desvio de recursos
humanos para solucGes temporarias que ndo trazem valor acrescentado prejudicaria os trabalhos a desenvolver
no ambito da UniLEO. Além disso, as entidades podem obter da classe 0 toda a informagéo necessaria para envio
da execucédo orcamental ao SIGO. .

A abordagem da UniLEOQ apenas tem em conta a afetacdo dos seus recursos, sem considerar o esfor¢o
a que as entidades também estdo sujeitas.

Quanto a preparacdo do OE/2019, a UniLEO admite que podera ndo ser possivel incluir na proposta de
Orcamento demonstragdes financeiras previsionais, por ndo existirem series historicas que apoiem a sua
elaboracdo’. Note-se que a aplicacdo da LEO ao OE e a execucéo orcamental de 2019 depende da adogdo
de medidas que permitam recuperar 0s atrasos que se verificam i) no desenvolvimento do quadro legal;
ii) na concecdo e desenvolvimento dos sistemas de informacdo; iii) na preparacdo e emissdo de
orientagdes para o tratamento e harmonizacao de politicas contabilisticas; iv) no inicio da aplicagéo do
SNC-AP pelas entidades.

1 Reunido de 21/06/2017.
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2.8 O sistema de controlo interno

O sistema de controlo da administracdo financeira do Estado compreende os dominios orgamental,
economico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no
ambito das administragdes publicas. Este sistema compreende a propria entidade responsavel pela
execucdo, os oOrgdos de fiscalizagdo interna, as entidades hierarquicamente superiores de
superintendéncia ou de tutela e os organismos de inspe¢éo e de controlo do setor das administracdes
pUblicast.

No ambito do SNC-AP, o sistema de controlo interno visa, entre outros objetivos, garantir a exatiddo e
a integridade dos registos contabilisticos, a fiabilidade da informac&o produzida, bem como o controlo
das aplicacbes e do ambiente informéatico. Este sistema engloba, designadamente, o plano de
organizagdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos 0s outros
métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para assegurar 0
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencéo e detecdo de situacGes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo orgamental e financeira fidvel?. Por outro lado,
para assegurar essa fiabilidade, o diploma que aprova 0 SNC-AP prevé, também, que as demonstracdes
financeiras e orgamentais sejam objeto de certificagdo legal (da qual dispensa as entidades abrangidas
pelo regime simplificado)®.

Assim, a nova LEO e o SNC-AP apontam para o refor¢o do controlo operacional ao nivel da prépria
entidade (controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC#). A atuagdo do sistema
de controlo interno da administragdo financeira do Estado, que se articulava em controlo operacional,
setorial e estratégico® carecera de revisdo e atualizacdo, devendo os 6rgdos de controlo setorial e
estratégico reposicionar-se, de forma a controlar e utilizar o trabalho efetuado no d&mbito do controlo
operacional.

Reconhecendo esta necessidade, o Plano de implementagdo da LEO contém um eixo destinado a
Reforma do modelo de controlo interno e auditoria, no qual se prevé desenvolver cinco projetos:

a) Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria: tem por objetivo definir o quadro
global do Sistema de Controlo da Administragdo Financeira do Estado (SCAFE), assegurando
um sistema integrado e coerente, visando a adequada coordenacdo e utilizacdo dos recursos
afetos a funcéo controlo, a utilizacdo de referenciais e de métodos comuns e apresentacéo de
resultados uniformes e compardveis. A sua estruturacdo compreende, designadamente: i) a
institucionalizacdo da autoridade de auditoria® e formalizagdo das respetivas competéncias e
atribuices, incluindo a coordenacdo do SCAFE; ii) assegurar a articulacdo dos niveis de
controlo (operacional, setorial, estratégico); iii) o desenvolvimento do quadro de acdo
regulamentar e institucional;

b) Definicéo e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria: inclui o modelo
de programacdo estratégica dos planos globais de auditoria publica e respetivos referenciais de
enquadramento; a harmonizacdo das metodologias e standards profissionais de

! Artigo 69.° da LEO.

2 Artigo 9° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

3 Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

4 A OROC manifestou total disponibilidade para colaborar com o Tribunal de Contas na defini¢cdo de regras para a
contribuicdo dos revisores oficiais de contas para o futuro processo de certificagdo da CGE.

5 Decreto-Lei n.° 166/98 de 25 de junho.

5 AIGF (cfr. n.° 4 do artigo 6.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril).
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desenvolvimento da atividade de auditoria publica; definicdo dos modelos de reporte/relatérios
(tipo, periodicidade, contetido minimo e opiniao);

c) Regulamentacdo do modelo de controlo interno das entidades publicas: definicdo dos
principios/requisitos fundamentais relativos a estrutura organizacional e as politicas, métodos e
procedimentos de controlo mais adequados, bem como a defini¢do da estrutura e conteido dos
relatorios dos 6rgdos de controlo interno;

d) Regulamentacdo do modelo de Certificacdo Legal das Demonstracbes Orcamentais:
desenvolvimento dos termos de referéncia e conteudo do modelo de certificacdo legal das
demonstracdes orcamentais, designadamente o ambito, as responsabilidades e a opinido;

e) Revisdo da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas: o quadro legal implica,
segundo o Plano de implementacdo da LEO, uma redefinicdo da estratégia do TdC, com
destaque para: i) a obrigacdo de certificar a CGE; ii) o controlo da ECE; iii) a implementagéo
do SNC-AP?; iv) o custeio das politicas publicas através do subsistema da contabilidade de
gestdo; e v) a redefinicdo do modelo de prestagédo de contas ao TdC, revendo o atual conceito e
contetido da “conta de geréncia”.

A IGF informou que estd em curso o desenvolvimento da estrutura dos macroprocessos relativos ao
controlo interno contabilistico.

! Neste ambito o0 documento da UniLEO faz referéncia ao relatério intercalar | do TdC, considerando que este identifica
um conjunto de riscos muito relevantes para a efetiva implementacdo do novo modelo de contabilidade publica.
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3 CONCLUSOES

O SNC-AP, que substitui o POCP e os planos de contas setoriais, insere-se num processo amplo de
reforma da administracdo financeira do Estado, previsto na nova LEO, dependendo a sua
implementacéo, designadamente, da reforma do processo orgamental (abrangendo a reviséo de diplomas
relativos a arquitetura e & administracéo financeira do Estado) e da criagdo da ECE (constituida pelo
conjunto das opera¢fes contabilisticas da responsabilidade do Estado enquanto entidade soberana).

Embora, durante 2016, devessem ter sido criadas as condi¢cdes de implementagdo do SNC-AP, a
responsabilidade pela coordenacdo deste processo s6 foi atribuida a UniLEO em abril/2017, no &mbito
da reforma da contabilidade publica, devendo, também, em articulacdo com a Inspecdo-Geral de
Finangas proceder a sua monitorizag&o.

(Cfr ponto 2.2)

O Plano de implementacdo da LEO identifica seis eixos de reforma a implementar e respetivos projetos,
incluindo a estimativa de recursos humanos necessarios e um cronograma de execugdo. Apresenta
também uma estimativa de custos, que esta subavaliada por ndo abranger a utilizagdo de recursos
internos no desenvolvimento dos sistemas centrais, nem todos os impactos ao nivel das entidades.

O Plano de implementacdo da LEO previa a dotagcdo da UniLEO com uma equipa de profissionais
especializados. Esta profissionalizacdo exige o recrutamento de elementos altamente qualificados na
administracdo publica, que devem alocar-lhe pelo menos 80% do seu tempo. Constataram-se
dificuldades em constituir as equipas de projeto e na respetiva gestdo, ndo estando asseguradas as
necessidades identificadas no Plano. Este aspeto poderé inviabilizar o cronograma dos projetos, ja de si
ambicioso, e/ou a sua adequada sequenciacdo, afetando o controlo dos custos de transigdo para 0 SNC-
AP.

No &mbito da monitorizagdo da implementacdo do SNC-AP ndo existe um ponto de situagéo fiavel
quanto ao grau de preparagdo das entidades, informacao que a UniLEO pretende compilar através do
langamento de um questionario on line, de resposta obrigatoria.

(Cfr. ponto 2.3)

Face ao diagndstico de margo de 2017, ndo ocorreram desenvolvimentos na revisao prevista do quadro
normativo, ampliando-se o atraso ja entdo assinalado, com prejuizo para a coeréncia e economia do
processo de reforma da contabilidade publica desencadeados pela nova LEO e pelo SNC-AP.

O quadro legal néo clarifica suficientemente os requisitos para o exercicio da funcdo de contabilista
publico e permite que o cargo de seja assumido por pessoa sem formag&o na &rea da contabilidade. Nas
freguesias que apliquem o regime simplificado e ndo disponham de quadro de pessoal adequado, esta
funcdo pode ser exercida por um contabilista certificado. Sera de equacionar o alargamento desta
solucéo a outras entidades de pequena dimenséo, nas mesmas circunstancias.

(Cfr. ponto 2.4)

O plano de implementacdo da LEO contempla o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestéo
Financeira Publica, articulando o funcionamento de sistemas contabilisticos locais com a tesouraria do
Estado e os sistemas centrais de planeamento e de reporte. Porém, ainda nao foi definida a arquitetura
técnica de referéncia deste sistema.

A trés meses da data fixada para iniciar a aplicacdo do SNC-AP, a adaptacdo dos sistemas centrais e
locais a0 SNC-AP ndo esté ainda assegurada:
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¢ O sistema para agregacao de informacdo contabilistica da administracdo central (e também das
restantes entidades das administracdes publicas) continua numa fase embrionaria, com uma Unica
componente desenvolvida e em teste; a capacidade de recolha e tratamento da informagéo da
administracdo local ndo estd assegurada; a interligacdo de portais de recolha de informagéo
contabilistica ainda nédo foi testada. As responsabilidades das respetivas entidades gestoras estdo
a ser protocoladas com a UniLEQ;

¢ A UniLEO ainda ndo definiu os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de informacao
contabilistica e as normas técnicas para o envio de dados aos sistemas centrais tém sofrido
sucessivas alteragfes (Ultima versdo de 11/08/2017), obrigando a repetidos ajustamentos aos
sistemas locais e inviabilizando validacdes de estrutura e de regras contabilisticas;

¢ Sistemas locais com solugdes transitérias de adaptacdo; impossibilidade de ajustar, até
01/01/2018, os sistemas contabilisticos de algumas entidades, face ao seu grau de integragdo com
0s sistemas de negdcio locais.

O cumprimento das normas técnicas ndo garante a correcdo das operacdes subjacentes, nem a
capacidade de as entidades da administragdo publica contratarem as solugdes técnicas mais adequadas
e fiscalizarem o seu desenvolvimento. Estas dificuldades poderdo ser minimizadas com a certificacdo
dos sistemas locais, que compete a UniLEO.

O planeamento das diferentes fases da reforma deveria ter evitado adaptagdes sucessivas de sistemas e
0 recurso a solucdes transitdrias que, apesar de minimalistas, envolvem custos adicionais.
(Cfr. ponto 2.5)

A preparacdo da implementacdo do SNC-AP foi, em 2017, alargada a todas as entidades, perdendo-se o
objetivo da fase experimental, prevista e ndo concretizada em 2016, de testar a transicdo num grupo
representativo de entidades piloto. Como aspetos positivos da experiéncia piloto destacam-se 0s
mecanismos de apoio criados, com utilizacdo a alargar a todas as entidades: suporte técnico a adaptagdo
dos sistemas de informagdo contabilistica; Portal colaborativo para o esclarecimento de duvidas
contabilisticas. O acesso a este Portal ainda ndo foi alargado, por défice de apoio administrativo e
condigOes técnicas, sendo suprido por correio. O tempo médio de resposta da CNC aumentou
significativamente, evidenciando o seu subdimensionamento para fazer face a esta competéncia.

As entidades beneficiam também de um manual de implementacéo (previsto na legislacdo), elaborado
pela CNC e disponivel on line desde junho/2016. A sua versdo 2, de junho de 2017, integra
esclarecimentos sobre as questdes mais frequentes colocadas a CNC.

A legislagdo prevé que exista formacéo inicial e subsequente em contabilidade publica para as fungdes
de contabilista publico (que deveria ter sido regulamentada até 16/12/2015) e que exista um plano global
de formacéo, elaborado pela UniLEO. A trés meses do inicio da aplicacdo do SNC-AP, apenas este
altimo foi aprovado (a 17/10/2017). As entidades tém colmatado esta auséncia de formagéo estruturada
com formacdo avulsa.

As entidades fazem depender a transicdo, essencialmente, da adaptacdo dos sistemas de informacéo e
de formagdo, ndo fazendo referéncia & necessidade de rever processos e procedimentos internos,
indispensaveis a adequada implementacdo do SNC-AP. Esta abordagem mais integrada depende do
envolvimento ativo dos dirigentes, a quem é necessario sensibilizar quanto a importancia e utilidade do
novo sistema contabilistico, sendo a sua lideranca essencial para a gestdo da mudanca.

(cfr. ponto 2.6)
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A nova LEO estipula que o Orcamento e a CGE integrem demonstracdes orcamentais e financeiras
consolidadas para os subsetores da administragéo central e da seguranca social, a aplicar na elaboragédo
e execucdo do OE/2019, horizonte temporal bastante otimista. O cumprimento destes objetivos de médio
prazo exige a adocdo de medidas que permitam recuperar 0s atrasos que se verificam i) no
desenvolvimento do quadro legal; ii) na concegéo e desenvolvimento dos sistemas de informacéo; iii)
na preparagdo e emissdo de orientagOes para o tratamento e harmonizagao de politicas contabilisticas;
iv) no inicio da aplicacdo do SNC-AP pelas entidades.

A elaboracdo de contas consolidadas pressupde a existéncia de uma autoridade, responsavel pela sua
preparacdo que defina e imponha as politicas contabilisticas e decida quanto a eventuais divergéncias
de valorizacdo. Esta entidade ainda carece de nomeacdo pelo Ministro das Financas, apesar de ter sido
atribuida a UniLEO competéncia para preparar instrugdes e manuais contabilisticos por areas, ao nivel
do reconhecimento, mensuragéo, apresentacéo e divulgacao.

A prévia identificagdo das entidades pertencentes ao perimetro de consolidagdo é fundamental para que
as entidades preparem, durante a execucéo, os registos contabilisticos de forma a comunicar a entidade
responsavel pelo processo de consolidacao as operagdes e stocks comuns.

O enquadramento legal ndo é claro quanto ao universo a abranger nas demonstracdes financeiras
consolidadas no &mbito da CGE: limitado ao perimetro orcamental ou abrangendo também as entidades
controladas. Presentemente, a UniLEO prevé trés modelos de consolidagdo, a desenvolver de forma
faseada: no ambito da CGE, abrangendo a administragdo central e seguranca social (com 0 mesmo
perimetro para as demonstragdes or¢camentais e para as financeiras); no ambito das contas nacionais, de
acordo com o SEC 2010; e no &mbito do SNC-AP, abrangendo todas as administracdes publicas e
entidades por elas controladas.

Relativamente a produgdo da informagdo para a CGE/2018, a elaborar segundo a antiga LEO, esta
previsto que as entidades, embora aplicando 0 SNC-AP e reportando ao novo sistema centralizador,
mantenham o envio de informacdo orcamental para o sistema central anterior. Esta solu¢do nédo
minimiza os custos de adaptacéo.

(Cfr. ponto 2.7)

A nova LEO e o SNC-AP apontam para o reforco do controlo operacional ao nivel da propria entidade
(controlo interno, contabilista publico, certificacdo de contas por ROC), devendo o sistema de controlo
interno da administracéo financeira do Estado ser revisto e atualizado. O Plano de implementacdo da
LEO contém um eixo destinado a Reforma do modelo de controlo interno e auditoria, no qual se prevé
desenvolver cinco projetos: novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria; defini¢do e
desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria; regulamentacdo do modelo de
controlo interno das entidades publicas; regulamentacdo do modelo de certificacdo legal das
demonstracBes orcamentais; revisdo da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

(cfr. ponto 2.8)
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4 RECOMENDACOES

Ao Ministro das Finangas.

O SNC-AP insere-se num processo amplo de reforma da administragéo financeira do Estado, previsto
na nova LEO, que foi objeto de um plano de implementacdo. Para a concretizacdo desse plano e da
transicdo para 0 SNC-AP, recomenda-se:

Recomendacéo 1

A disponibilizagdo dos meios necessarios (recursos humanos, organizativos, suporte
informativo e financeiros) que permitam o cumprimento das metas e prazos fixados nos
diplomas legais, tendo em vista a producdo de demonstracdes financeiras e orgamentais
individuais e consolidadas.

Nas freguesias que apliquem o regime simplificado e ndo disponham de quadro de pessoal adequado, a
funcdo de contabilista pablico pode ser exercida por um contabilista certificado. Recomenda-se:

Recomendacéo 2

Que seja equacionado o alargamento desta solu¢éo a outras entidades de pequena
dimens&o.

A elaboragdo de contas consolidadas pressupde a existéncia de uma autoridade, responséavel pela sua
preparagéo, que ainda ndo foi nomeada. Recomenda-se, tendo em vista a apresentagdo de demonstragdes
orcamentais e financeiras consolidadas no ambito da Conta Geral do Estado:

Recomendacéo 3

A nomeacdo da entidade responsavel pela preparagdo de contas consolidadas.

A transicdo para 0 SNC-AP exige, para além da adequacdo dos sistemas informaticos, a revisao de
processos e procedimentos internos, que depende do envolvimento ativo dos dirigentes. Recomenda-se:

Recomendacéo 4

A sensibilizacdo das entidades e respetivos dirigentes para importéncia da
implementacé@o do SNC-AP e para a necessidade de uma abordagem integrada do respetivo
processo de transicéo.

A UniLEO

Para assegurar o sucesso do plano de implementacédo da LEO e da transigdo para o SNC-AP, bem como
o controlo dos custos associados, recomenda-se:

Recomendacéo 5

Que assegure a producdo atempada das propostas de revisdo dos normativos legais,
face ao seu impacto na definicdo da arquitetura do Estado, evitando o recurso a solugdes
transitorias, com sucessivas adaptacdes nos sistemas de informagao e custos adicionais.
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Quanto a definicdo da arquitetura técnica de referéncia, no ambito da coordenacdo global do Sistema
Integrado de Gestdo Financeira Publica e adaptacdo dos sistemas contabilisticos ao SNC-AP,
recomenda-se:

Recomendacao 6

Assegurar o desenvolvimento atempado dos mddulos criticos para a implementacdo
do SNC-AP e cumprimento da LEO.
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5 EMOLUMENTOS

Tratando-se de um Relatorio intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no relatério
final.
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6 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos don.’ 5
do artigo 29.° da Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer
(autuado no processo) no sentido de que: “Dada a natureza, Gmbito e objetivos desta agdo dela ndo resultou
a evidéncia de infrag@es financeiras de que importa ao Ministério Publico conhecer nesta jurisdigdo. Também
nao resultou a evidéncia de factos geradores de outras responsabilidades que importe levar ao conhecimento de
outras jurisdig¢des. Nestes termos nada temos a anotar ao presente P.R.”.
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7 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, decidem:

a)

©oNogk~wdhE

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.

b)

Aprovar o presente Relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido a:

Ministro das Financas;

Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

Ministro da Defesa Nacional;

Ministra da Justica;

Ministro Adjunto;

Ministro da Educacéo;

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

Ministro da Saude;

Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores (através da Secgdo Regional dos Agores
do Tribunal de Contas);

. Secretario-Regional das Financas e da Administragdo Publica do Governo Regional da

Madeira (através da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas);

Coordenador da Unidade de Implementacéo da LEO;

Diretora-Geral do Or¢amento;

Inspetor-Geral de Finangas;

Presidente da Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica;

Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo
Publica, IP;

Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, EPE;

Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua, IP;
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

Diretor-Geral da Administracdo da Justica;

Presidente do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP;

Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Presidente do Instituto de Gest&o Financeira da Educagdo, IP;

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, IP;
Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salde;
Presidente do Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
EPE;

Bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

Bastonaria da Ordem dos Contabilistas Certificados.

Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio
do Tribunal de Contas na Internet.

Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal
no relatorio final.

41



Remeta-se cOpia deste Relatorio & Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do artigo 54.°,
n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacéo
gue Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Lisboa, 26 de outubro de 2017.

O CONSELHEIRO RELATOR

V (José Luis Pinto Almeida)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Ant6nio Manuel Fonseca da S;’@E {

O

(Ernesto Luis Rosa Laurentino dg«Cunha)

Fui Presente,

A Procuradora Geral Adjunta

/Nélia Moura)
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Formac&o académica

Maria Cristina Dias Mendes

Maria Teresa Carvalho Ferreira

Equipa de Auditoria:

Técnico Verificador Superior

Técnico Superior

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Economia

Coordenagéo:

Anténio Manuel Marques Marta

Coordenagéo Geral:

Ana Margarida Leal Furtado
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

Tendo em conta o prazo inicialmente previsto para a aplicacdo do SNC-AP por todas as entidades das
administra¢fes publicas, 01/01/2017, foi decidido avaliar a preparacdo e execucdao do processo de
transicdo, em 2016 e 2017, quanto ao cumprimento deste prazo legal e ao objetivo de médio prazo de
apresentacdo da CGE neste regime contabilistico. Aquele prazo, face a inexisténcia de condi¢des para o
seu cumprimento pela generalidade das entidades, foi adiado para 01/01/2018%, situacdo descrita no
Relatdrio Intercalar 112. O plano de trabalhos da auditoria foi ajustado, em conformidade, abrangendo
para 2017 os seguintes objetivos:

A. Acompanhamento da atuacdo da UniLEO:

¢ Criacdo de condicGes operativas para o funcionamento da Unidade: inclui a nomeacdo de
responsaveis e de representantes das diferentes instituicGes nos gabinetes criados no seu seio,
constituicdo das equipas de projeto e efetiva afetacdo as fungdes previstas, afetagcdo de
recursos materiais;

¢ Cumprimento do cronograma de projetos a desenvolver para a implementacdo da LEO,
focado nos que tém maior impacto no processo de transicdo para 0 SNC-AP. Inclui a
coordenagdo e monitorizagdo do processo, a elaboragdo de propostas legislativas, a fixacéo
de requisitos técnicos, a certificacdo de sistemas contabilisticos locais, o desenvolvimento
dos sistemas informaticos centrais, a implementacéo da ECE?;

B. Acompanhamento da aplicacdo experimental do SNC-AP, por todas as entidades, ao longo de
2017: inclui a adaptagdo dos sistemas contabilisticos locais ao SNC-AP, a formacédo, a
preparacdo do balanco de abertura de 2018;

C. Funcionamento das estruturas de apoio ao processo de transicdo: identificacdo das principais
questdes colocadas pelas entidades; recolha de informacdo quanto a capacidade de resposta.

Foi recolhida informacdo mediante a reunido com responsaveis, questdes dirigidas, por escrito, as
entidades com funcdes de coordenagdo, bem como acompanhados os desenvolvimentos na producéo
legislativa relevante.

! Decreto-Lei n.0 85/2016, de 21 de dezembro.

2 O Relatério Intercalar I foi aprovado a 14/07/2016 - Relatdrio de Auditoria n.® 13/2016 - 2.2 S. e o Relatdrio Intercalar |1
a 30/03/2017- Relatdrio de Auditoria n.° 6/2017 - 2.2 S.

3 Objeto de auditoria auténoma, conduzida pelo DA 11, pelo que se reproduziré a informacao relevante que venha a ser, em
tempo oportuno, apurada por aquele Departamento.
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ANEXO 2 — ESTRUTURA DA UNILEO

Gabinete Executivo

Ministro das Finangas

Secretario de Estado do Orgamento
Coordenador da UniLEO

Diretora-Geral do Orgamento

Coordenador

Responsavel técnico

Gabinete de Gestdo e . . .
Gabinete Técnico

Coordenacao de Projetos

Coordenador da UniLEO

Coordenador da UniLEO Trés membros designados pelos membros
do Governo
Um membro designado pelo membro do

Governo responsével pela area do Responsaveis pela drea do orgamento,

PCM e seguranga social

orgamento
Responsaveis das equipas encarregues de Dois representantes da DGO
concretizar cada um dos projetos de Representantes da IGF, da DGTF, da eSPap,
implementacdo do IGCP, da CNC, do INE, do CFP, do TdC(*),

Responsavel Técnico da UniLEO do IGFSS (um por entidade)

Trés representantes cooptados pelos
restantes membros

Subgabinete/Comisséo de

Acompanhamento

Constituido pelas seguintes entidades:

ACSS; AT; BdP; DGAL; DGO; eSPap; IGF;
IGFEJ; IGFSS; 1GeFE; INE; SPMS; MDN; CNC

RAA e RAM

Coordenador e Responsavel Técnico da
UniLEO

Representante do membro do Governo
responsavel pela area tributaria

OROCe OCC
Associagdo Portuguesa de Software

Outras pertinentes em razdo da matéria
(ANMP, ANAFRE, ESOP)

(*)Como observador.



ANEXO 3 - COMPETENCIAS DOS GABINETES DA UNILEO

Diploma

Gabinete Executivo

Gabinete Técnico

Gabinete de Gestao e Coordenacéao de Projetos

DL 151/2015 de
11 de setembro

Aprovar o ambito e os objetivos de cada projeto, respetivo
orgamento, supervisionar as atividades do projeto e adotar as
decisdes necessarias ao cumprimento dos calendarios

Planeamento, a execugéo e a avaliagdo dos projetos e diplomas
a desenvolver em execugdo da Lei de Enquadramento

Promover, coordenar e controlar as atividades necesséarias a
concretizagao dos objetivos de cada projeto, respeitando os

23 de novembro

- p o
(Artigo 4.°) estabelecidos Orcamental recursos e o calendario aprovados
Artigo 3.° Artigo 5.° Artigo 7.°
a) Aprovar, por sua iniciativa ou sob proposta do Gabinete a) Planear os projetos de implementagéo da Lei de - PN o
i o x s a) Promover as atividades necessarias a concretizagado dos
Técnico e para sujeicdo a apreciagdo do membro do Governo Enquadramento Orcamental, estabelecendo, acompanhando, L : . ~ :
) A : A L x ) - objetivos de cada projeto de implementacéo da Lei de
responséavel pela area das financas, o &mbito, os objetivos, o assegurando a coordenacéo geral e avaliando o cumprimento de : ~ I
o . ! . oS - = x Enquadramento Or¢camental, executando as instrugdes emitidas
calendério e o orcamento de cada projeto de implementacéo da objetivos a alcancar pelo Gabinete de Gestéo e Coordenagéo de . P
. - pelo Gabinete Técnico
Lei de Enquadramento Orgamental Projetos
b) Supervisionar as atividades dos projetos, estabelecendo, b) Assegurar a execucao dos projetos de implementagéo e emitir | b) Coordenar as atividades mencionadas na alinea anterior,
acompanhando e avaliando o cumprimento de objetivos a instrugbes que assegurem uma viséo integrada dos diversos apreciar os contributos formulados pelas equipas encarregues de
alcancgar pelo Gabinete Técnico e apreciando os contributos projetos que devem ser observadas pelo Gabinete de Gestéo e concretizar cada um dos projetos de implementacao e emitir
formulados pelo mesmo Coordenagéo de Projetos instrucBes a observar pelas equipas referidas
c¢) Adotar todas as decis6es necessarias ao cumprimento dos c) Avaliar o grau de cumprimento dos objetivos e de observancia f:) Controlar as atlwdades de concretizag&o d°$ projetos de
e - ) - g X o ) } = h implementagédo, com vista a assegurar o respeito pelos recursos
objetivos e calendarios estabelecidos, incluindo a emisséo de do calendario dos projetos de implementacao, apreciando os lendari dos b i7aci0 de f
instrucdes estratégicas que devem ser observadas pelo Gabinete | contributos formulados pelo Gabinete de Gestéo e Coordenagao € calendario aprovados bem como a sua con(_:retlzagao € lorma
Técni de Proiet integrada e em linha com as instru¢des mencionadas na alinea
DL 77/2016 de ecnico e Projetos anterior

d) Criar e constituir, por sua iniciativa ou mediante proposta do
Gabinete Técnico, as equipas encarregues de concretizar cada
um dos projetos de implementacéo da Lei de Enquadramento
Orgamental e designar os respetivos responsaveis

d) Elaborar e apreciar projetos de diplomas, apresentados pelo
Gabinete de Gestédo e Coordenacgéo de Projetos, destinados a
regulamentar a Lei de Enquadramento Orcamental

d) Apoiar o Gabinete Técnico no exercicio das respetivas
competéncias, nomeadamente propondo: i) A criagdo do plano
de atividades e calendario bem como a incorporacéo, alteragéo e
cancelamento de projetos de implementagao e respetivas
especificac@es técnicas e funcionais; ii) As acdes corretivas e de
contingéncia em caso de desvio face aos objetivos e calendario
de cada projeto de implementacéo

e) Apoiar o membro do Governo responséavel pela area das
financas na tomada de decisdes respeitantes a implementagéo
da Lei de Enquadramento Orgamental e ao funcionamento da
Unidade, nomeadamente nos procedimentos preparatérios da
pratica de atos administrativos, na preparagdo de projetos de
atos normativos e nas decisdes respeitantes a defini¢éo,
atribui¢éo de prioridade e coordenacéo dos projetos de
implementacéo

e) Apoiar o Gabinete Executivo no exercicio das respetivas
competéncias, nomeadamente propondo medidas de criagdo,
alteracdo e extingdo dos diferentes projetos de implementacéo.
O Gabinete Técnico apresenta ao Gabinete Executivo um
relatdrio trimestral, contendo a avaliacéo do estado de
implementagédo LEO

e) Apoiar o Gabinete Executivo no exercicio das respetivas
competéncias preparando, para o efeito, os documentos que lhe
forem solicitados pelo mesmo

Nota: A Portaria n. 128/2017, de 5 de abril, veio fixar, ao Gabinete de Gestéo e Coordenacdo de Projetos, competéncias no ambito da implementagdo do SNC-
AP e da reforma da contabilidade publica (artigo 2.°), conforme foi referido no Ponto 2.2.1.
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ANEXO 4 — CRONOGRAMA DOS PROJETOS DEFINIDOS PARA IMPLEMENTAGCAO DA LEO

- Fase de implementacéo dos proietos (inclui fase piloto/testes e aceitacdo, quando aplicavel)

Fase de concecdo

Fonte: Plano de implementacéo da LEO (junho 2017).

Projeto 2017 2018 2019
4| Descrigao T T2 T3 Ta | T T2[ T3] T4[TL ] T2 [ T3] T4
Eixo | — Planeamento financeiro e orcamentacgéo (recursos humanos: 18)
11 Revisdo dos classificadores orcamentais
1.1.1 | Classificador econémico
1.1.2 | Classificador organico
1.1.3 | Classificador funcional (ligacdo ao custeio)
1.1.4 | Classificador fontes de financiamento
1.2 Modelo de medium term budget framework
1.3 Modelos de mapas e demonstracdes orgamentais
14 Modelo de preparacéo das demonstragdes financeiras previsionais
15 Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de informagcé&o)
1.6 Modelo de orgamentag&o por programas (inclui classificador)
1.7 Modelo de custeio associado a orcamentagao por programas
Eixo Il - Reforma da Gestdo da Receita Publica (recursos humanos: 7)
| 2.1 \ Documento contabilistico de cobrancga l ‘ ‘ |
Eixo Ill - Novo modelo de controlo orgamental e econémico-financeiro (recursos humanos: 14)
3.1 Modelo de gestdo de tesouraria (componente central)
3.2 Faturacéo eletrénica as entidades publicas
3.3 Modelo de gestao de riscos
3.4 Quadro de indicadores orgamentais e econémico-financeiros
Eixo IV — Reforma da contabilidade e contas puUblicas (recursos humanos: 43)
4.1 Regime de gestéo financeira das entidades publicas
4.2 Sistema central de contabilidade e contas publicas
4.2.1 | Portal de integracéo de informacéo contabilistica
4.2.2 | Base de dados (data warehouse)
4.2.3 | Alteragdes orcamentais
4.2.4 | Solucéo de andlise e exploragdo da informagé&o
4.2.5 | Solucdo de consolidacdo de contas
4.3 Entidade Contabilistica Estado
4.4 Modelo de prestacéo de contas das entidades publicas
45 Novo modelo da Conta Geral do Estado
4.6 Regulamento da formacéo inicial e subsequente do contabilista publico
4.7 Novo modelo de Contas Nacionais
Eixo V — Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria (recursos humanos: 8)
5.1 Novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria
5.9 Defi_ni(;_éo e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e
auditoria
5.3 Regulamentac¢&o do modelo de controlo interno das Entidades Publicas
5.4 Regulamen_tagéo do modelo de Certificagéo Legal das Demonstraces
Orgamentais
5.5 Revisdo da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
Eixo VI - Suporte (recursos humanos: 14)
6.1 Apoio administrativo
6.2 Servigos de Program Management Office
6.3 Consultadoria de governance e estratégia para os sistemas de informagéo
6.4 Auditoria a gestdo e implementacéo dos projetos
6.5 Gestéo de arquiteturas, certificacdo de processos, governagao e qualidade
dos dados
6.6 Reviséo da legislacao e nova legislacdo decorrente da implementacédo da
LEO
6.7 Estratégia de gestdo da mudanca
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ANEXO 5—PONTO DE SITUACAO DO QUADRO LEGAL A REVER/REGULAMENTAR

O quadro seguinte sintetiza a legislacdo e regulamentacao que estes normativos previam publicar e qual
a situacdo vigente em agosto de 2017. Em relacéo aos prazos previstos de aprovagéo, a verde assinalam-
se as situacOes de cumprimento, a amarelo os diplomas publicados com atraso, a laranja 0 cumprimento
parcial e a vermelho os ainda néo publicados.

Quadro 7 — Ponto de situagdo dos temas a regulamentar, previstos até final de 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma que prevé a
publicacéo/revisao

Ponto de situagéo

Até 16/12/2015

Formacéo inicial e subsequente em contabilidade
publica para as fungdes de contabilista publico

Artigo 8.° e n.° 2 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Anterior a 2016

Designacé&o das entidades piloto pelo Ministro das
Financas

N.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 192/2015

Lista proviséria a 22/01/2016 e
definitiva a 17/05//2016, alargada
em 2017 a todas as entidades.

01/01/2016

Inicio da aplicagdo do SNC-AP pelas entidades piloto

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 192/2015

Aplicado por algumas entidades,
porém, ainda ndo existem

condigdes técnicas (informaticas)
para a maioria.

Até 12/03/2016

Caracterizagdo dos programas or¢camentais

N.° 12 do artigo 45.°da LEO e
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
151/2015

Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento
Orgcamental (constitui¢&@o e regras de funcionamento
aprovadas por decreto-lei)

Artigo 4.° da Lei n.° 151/2015

Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23/11
e Portaria n.° 128/2017 de 05/04

Até 16/03/2016

Regime simplificado para entidades de menor dimenséo
e risco orgamental

Artigo 5.° e n.° 1 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Portaria n.° 218/2016, de 09/08

Certificacao legal de contas das demonstracdes
orcamentais

Artigo 10.° e n.° 3 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Notas de enquadramento as contas (plano de contas
multidimensional)

Anexo lll e n.° 4 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Portaria n.° 149/2016, de 14/07

(sem data
prevista)

Manual de implementacdo do SNC-AP

Artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
192/2015

Divulgado em junho/2016, com
atualizagéo de junho/2017

Até 12/09/2016

Lei de bases da contabilidade publica(l)

Lei quadro do planeamento

Regime juridico da concesséo de garantias pessoais
pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito
publico

Lei de organizagao e processo do Tribunal de Contas

Regime geral de emisséo e gestao da divida publica

Lei quadro dos institutos publicos

Principios e normas a que deve obedecer a organizacéo
da administragéo direta do Estado

Codigo dos contratos publicos

Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

Quadro plurianual de programagao orcamental

Defini¢éo da estrutura dos classificadores
orgamentais(1)

Especificagdes e orientagdes relativas a concretizacéo
dos programas orgamentais

Artigo 3.° da Lei n.° 151/2015

(1) Nareunido de 28/06/2017 do Gabinete Técnico foi indicado que estavam em preparagéo estes projetos de diploma.
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A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro prevé ainda um conjunto de instrumentos de regulamentacdo a
preparar e a aprovar ao longo de trés anos, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro 8 — Ponto de situacéo de temas a regulamentar, previstos na LEO ap6s 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma que prevé a publicacao/revisédo

2018 (antes da
preparacéo do

Decreto-Lei para regular a compatibilizagdo do modelo de orgamento por
programas com a legislatura em curso e com os limites globais e

N.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

durante 2018)

OE 2019) parcelares da despesa resultantes da lei das grandes opgdes
Ano orcamental
?;:g;rido Adocédo do modelo de programas orgamentais estabelecido na LEO N.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

Até 12/09/2018

Sistema de informacgéo do desempenho

N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 151/2015

Criagdo da Entidade Contabilistica Estado

N.°1 e 2 do artigo 3.° da LEO e n.° 2 do artigo
8.° da Lei n.° 151/2015

Base contabilistica dos programas orgamentais na ética de acréscimo

Artigo 6.° da Lei n.° 151/2015
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ANEXO 6 — ARQUITETURA DO S3CP

Modulo Gestao
de Szldose
Transagbes
intra-grupo
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ANEXO 7 — INFORMAGCAO A REMETER AO S3CP E RESPETIVA PERIODICIDADE

Quadro 9 — Informagéo a remeter ao S3CP

Ne Descrigao Descricéo longa Periodicidade
curta

1 CPLC Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central Sempre que necessario (1)

2 BA Balancete da contabilidade orgamental (classe 0) Diaria(®/Semanal

2 BA Balancete da contabilidade orgamental e financeira (completo) Mensal

3 DDORC Demonstracéo de desempenho orcamental Diaria(®)/Semanal /mensal

4 DOREC Demonstracéo orcamental da receita Diaria(®/Semanal /mensal

5 DODES Demonstragédo orgamental da despesa Diaria(®/Semanal /mensal

6 DTAS Dividas a terceiros por antiguidade de saldos Mensal

7 BLC Balango Mensal

8 DR Demonstracéo dos resultados por natureza Mensal

9 DAPL Demonstragédo das alteragdes no patriménio liquido Mensal

10 DFC Demonstragao de fluxos de caixa Mensal

11 EC Encargos contratuais Mensal

12 Al ) Ativos intangiveis (3) Trimestral

13 AFT (3 Ativos fixos tangiveis (3) Trimestral

14 PI®3) Propriedades de investimento (3) Trimestral

15 DPPI Demonstracédo de Execugédo do Plano Plurianual de Investimentos Mensal

(1) Deveré ser enviado no minimo uma vez por ano e, dentro do ano, sempre que necessario, ou seja, sempre que exista uma alteragdo ao plano de contas
local ou a correspondéncia com o plano de contas central.

(2) Podera vir a ser definida, em instrumento préprio, a periodicidade diaria para estes mapas.

(3) Devem também ser enviados mapas com a desagregacéo das adi¢oes e das diminuigdes, respetivamente.
Fonte: Norma Técnica n.° 1, de 20/06/2017, da UniLEO.
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ANEXO 8 — PLANO GLOBAL DE FORMAGAO (UNILEO)*

O plano Global de Formacao incorpora um conjunto de 39 médulos de curta duracéo, a disponibilizar
entre outubro de 2017 e abril de 2018, em regime de ensino & distancia, com tutoria ativa e permanente
(e-learning), em colaboragdo com o INA conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 10 - Plano global de formagdo em SNC -AP

Moédulo Descrigdo
1 O Contexto e Objetivos da Reforma da Contabilidade Publica
2 Estrutura Concetual para a Contabilidade Financeira
3 Conceitos da Contabilidade Orgamental
4 Alteracdes Orcamentais
5 Execucéo do Or¢camento da Receita
6 Execucéo do Or¢gamento da Despesa
7 Regime das Pequenas Entidades
8 Ativos Fixos Tangiveis
9 Rendimentos de Transag¢es com Contraprestacdo e Contratos de Construgao
10 Rendimentos de Transag¢es sem Contraprestacao
11 Instrumentos Financeiros Elementares
12 Operagdes com incidéncia em periodos futuros (receita e despesa)
13 Operacdes de tesouraria
14 O Sistema de Controlo Interno
15 Inventarios
16 Agricultura
17 Ativos Intangiveis
18 Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente
19 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
20 Elaboragdo do Orgamento Inicial
21 Imparidade de Ativos Geradores de Caixa
22 Imparidade de Ativos ndo Geradores de Caixa
23 Efeitos de Alterag6es em Taxas de Cambio
24 Beneficios dos Empregados
25 Acordos Conjuntos
26 Elaboragéo do Plano Plurianual de Investimentos, Execugéo e Alteracdes
27 Locagdes
28 Propriedades de Investimento
29 Custos de Empréstimos Obtidos
30 Acontecimentos ap6s a Data de Relato
31 Encerramento da Contabilidade Orgamental
32 Consolidacéo de Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
33 Contabilizacéo de Investimentos em Entidades Controladas
34 Relato orgamental individual
35 Instrumentos Financeiros Complexos
36 Relato financeiro Individual e consolidado (inclui relato por segmentos)
37 Relato orgamental consolidado
38 Preparacdo e Andlise de Indicadores de Gestéo
39 Relatério de Gestéo

Fonte: Despacho n.° 9101/2017, de 17 de outubro

L Anexo atualizado com base no contraditrio e no Despacho n.° 9101, de 17 de outubro.
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Segundo a UniLEO, os modulos estardo acessiveis sequencialmente, por um periodo de cerca de um
més, estendendo-se a formacdo pelo periodo compreendido entre outubro e abril do proximo ano,
inclusive.

Cada médulo incluira um guia de e-curso, com as informagdes relevantes para o desenrolar das
atividades formativas; conteudos especificos; apoio de tutores online e; atividades de avaliacdo. Os
maodulos irdo ser disponibilizados de forma gradual (por exemplo, os relativos ao relato ndo sdo uma
prioridade para ja). A UniLEO poderd vir a apresentar roteiros de formacdo recomendados,
designadamente tendo em conta o tipo de entidade (ndo fara sentido uma micro entidade fazer formacéo
em maodulos de contabilidade financeira, por exemplo).

Cada entidade com credenciais UniLEO pode inscrever até seis formandos, podendo ser inscrito um

nUmero superior em casos excecionais, devidamente fundamentados. A inscri¢do dos formandos nas
atividades formativas e 0 acesso as mesmas ocorre nos termos a definir pela UniLEO.
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ANEXO 9 — CAPACITACAO/FORMACAO NO AMBITO DO SNC-AP

As entidades questionadas, no &mbito do presente relatdrio, quanto a capacitacdo dos recursos humanos
para executar a contabilidade em SNC-AP, referiram-se a participacdo em vérias acdes de formacéo,
conforme se segue:

54

¢ A DGO informou que, no ambito do projeto “Capacitacdo técnica da aplicagdo do SNC — AP as

transagdes e outros eventos que respeitem a ECE”, esta prevista uma acdo de formacao sobre a ECE,
a prestar pela consultora KPMG e que participou numa reunido (25/07/2017), para levantamento
prévio das operagdes relativas as contribui¢es para o0 Orcamento da Unido Europeia (Capitulo
70) com impacto nas demonstrac@es financeiras da ECE;

A OCC, desde 2016, tem desenvolvido agdes de formacdo com duracéo variada (de 8 a 40 horas),
a distancia e presenciais, abrangendo (5060 inscricGes em 2016 e 492 até julho/2017);

A eSPap constituiu, desde 2015, um grupo de trabalho interno para estudar o SNC-AP e a analisar
0 impacto nos processos cobertos por GeRFiP, sendo também responsavel pela preparagéo dos
colaboradores do Centro de Servigos Partilhados de Financas e de toda a equipa de prestacdo de
servigos partilhados em SNC-AP (desde entéo foram realizadas sessdes de formagdo interna
sobre 0 SNC-AP e as adaptactes ao GeRFiP e agdes de monitorizacdo e acompanhamento das
tarefas das equipas de servigos partilhados). Para o exterior foi realizada uma sesséo de trabalho
de seis horas sobre 0 GeRFiP adaptado, para todos os organismos utilizadores, abrangendo cerca
de 350 pessoas;

No &mbito do ensino ndo superior o IGeFE considera que a componente formagao aos recursos
das Escolas ndo tera tempo de ser consolidada, podendo colocar todo o projeto em causa;

Na &rea da Saude a ACSS referiu a participagdo em agdes de formacao ministradas pela OCC (ja
referidas) e pelo INA e, em contraditério, informa que esta a equacionar a possibilidade de “(...)
promover uma(s) a¢do de formagdo dirigida as entidades da Savde”;

O Camdes, IP informou que o Programa de Apoio Técnico Especializado em Finangas Publicas,
criado em 2014 com o objetivo de contribuir para a capacitacdo nas areas financeira,
contabilistica e de gestdo dos servigos e funcionarios da rede externa, vai ser reforcado com acdes
de formacéo e assisténcia técnica no &mbito do SNC-AP;

A DGAL reportou que 0s seus recursos humanos ja participaram em diversas a¢oes de formacao.

Os recursos humanos do IGFSS, tém frequentado formacGes (em regime presencial e de e-
learning) promovidas pela OCC e aguardam a formacdo a disponibilizar pela UniLEO.
Complementarmente, esta a reavaliar com outras instituices do Subsetor, a pertinéncia da
promocgdo da formagdo técnica a “medida, tendo em conta o critério da racionalizacdo da
utilizacdo de recursos publicos;

Na Regido Auténoma dos Acores completou-se um primeiro ciclo de formagédo em SNC-AP em
junho/2017, transversal a todas as entidades do perimetro de consolidacao orcamental. Em 2018,
apos a implementagdo do SNC-AP, haverd um novo ciclo, para acompanhar 0s servi¢cos no
arranque do novo sistema.

Na Regido Auténoma da Madeira foram realizadas duas a¢Ges de formacéo em 2016, tendo como
publico-alvo os dirigentes, técnicos superiores, coordenadores técnicos e outras chefias
administrativas. Para 2017 estdo previstas mais trés a¢cdes de formagdo (uma ja realizada), em
complemento a formacéao que sera disponibilizada pela UniLEO.
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ANEXO 10 — MANUAL DE IMPLEMENTACAO (JUNHO/2016)

A versdo 2 do manual de implementacdo, de junho/2017, consta da pagina eletrénica da CNC e visa
proporcionar as entidades um conjunto de orientacdes praticas, com clarificagdes, interpretacoes,
explicagdes, detalhes, modelos e exemplos que sejam (teis para a preparacao da informacao financeira
e orcamental e o respetivo relato. Nesta versdo sdo tratados os seguintes temas:

Glossario de termos e expressdes;
Aplicacéo pela primeira vez do SNC-AP;

Regime simplificado?;

*® & o o

Normas de contabilidade publica (NCP)? — explicacdes, detalhes e exemplos de aplicagdo. Sdo
apresentadas apenas as normas que a CNC considerou mais pertinentes, pela sua previsivel maior
utilizacdo ou por tratarem de matérias novas ou mais complexas:

NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 — Acordos de Concesséao de Servigos: Concedente

NCP 5 — Ativos Fixos tangiveis

NCP 6 — Locagles

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedades de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 - Inventarios

NCP 11 — Agricultura

NCP 12 — Contratos de Construgao

NCP 13 — Rendimento de Transacdes com Contraprestagdo

NCP 14 — Rendimento de Transacdes sem Contraprestagao

NCP 15 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16 — Efeitos de Altera¢des em Taxas de Cambio

NCP 17 — Acontecimentos Ap6s a data do Relato

NCP 18 — Instrumentos Financeiros

NCP 19 — Beneficios dos Empregados

NCP 21 — Demonstragdes Financeiras Separadas

NCP 22 — Demonstrag6es Financeiras Consolidadas

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24 — Acordos Conjuntos

NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental

NCP 27 — Contabilidade de Gestao;

¢ Notas para a preparagdo do anexo as demonstragdes financeiras: pretende complementar as

orientagdes para as divulgacdes exigidas em algumas normas e explicitadas em notas do Anexo
na NCP 1.

O Manual salienta que nado substitui a leitura e estudo das NCP (e NCP PE), nem os restantes elementos
gue constituem o SNC-AP.

! Na versio 1 apresentava as Tabelas de correspondéncia entre contas e mapeamentos relativos ao plano de contas central
do Ministério das Financas que, atualmente, estdo disponiveis no Portal da UniLEO.

2 Inclui NCP que ndo constavam da versdo 1 (NCP 5,NCP 17, NCP 18, NCP 21, NCP 22 e NCP 26).
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ANEXO 11 — CONTRADITORIO: RESPOSTAS RECEBIDAS

10.
11.

12.
13.
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MINISTrO das FINANGAS .........cviiiiiiiiii e 57
Secretario-Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional
da Madeira (através da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas) .......... 61
Coordenador da Unidade de Implementacdo da LEO...........ccccooviiiiiiininciciiie 63
Inspetor-Geral de FINANGAS ..........coviiiiiiiiiiieees e 78
Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da
AdMINIStragdo PUDIICA, 1P ......coccviiieieeeeese e 80
Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida PUDIICa — IGCP, EPE .......ccociiieeee e 82
Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios EStrangeiros ........ccccccoeveveeeieeveseenee. 84
Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, IP
............................................................................................................................................ 86
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional ...........ccooceveiiiiiiiiineneieccins 88
Diretora-Geral das Autarquias LOCAIS .........cccouuiriririnenieieeiee e 90

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social
............................................................................................................................................ 92

Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude.... 94

Presidente do Conselho de Administracdo da Servicos Partilhados do Ministério da
SAUAE, EPE ...ttt re s 96
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De: Gabinete Ministro MF [mailto:gabinete.ministro@mf.gov.pt]
Enviada: 17 de outubro de 2017 08:34

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: André Moz Caldas <andre.caldas@mf.gov.pt>; Esperanca Cortes <esperanca.cortes@mf.gov.pt>; Engracia
Soares <engracias@mf.gov.pt>

Assunto: RE: Auditoria & implementacdo do SNC-AP e consolidacdo de contas (CGE) - exercicio do
contraditorio - MF

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 1695/2017, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
DANILO CAMAL

Coordenador

REPUBLICA
PORTUGUESA

CABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX+ 351 21 881 68 62

www. portugal.gov.pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Mensagem eletronica 12-10-2017 ENT.: 6105/2017
PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO:  Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e consolidacdo de Contas (CGE) - exercicio

do contraditério ~

Na sequéncia da Auditoria a Implementacao do SNC-AP e consolidacio de Contas {CGE), seguira
pelos servicos deste Ministério, em particular pela Unidade de implementacdo da Lei de
Enquadramento Orcamental, o©os respetivos comentarios e retificacdes ao documento

apresentado, no dmbito do exercicio do contraditorio.

Face as recomendacdes presentes no documento encarrega-me S.E, o Ministro das Financas de
remeter a seguinte informacao.

Recomendagdo 1
“A disponibilizacdo dos meios necessdrios que permitam o cumprimento das metas e prazos fixados

nos diplomas legais, tendo em vista a producdo de demonstracbes financeiras e orgamentais
individuais e consolidadas.”

O Ministério das Finangas acompanha de perto os trabalhos da UniLEO e esta atento as
necessidades de recursos manifestadas pela mesma. Com o desenvolvimento dos
trabalhos da reforma da gestao financeira publica as mencionadas necessidades serao
devidamente avaliadas, quer casuisticamente, quer, tal se mostre necessario, através de

uma solucdo global que permita ultrapassar eventuais constrangimentos.

Recomendacdo 2

“ Que seja equacionado o alargamento desta solucdo a outras entidades de pequena dimensdo”

Gabinete do Ministro das Financas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 851 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Para este efeito, conta-se empreender o estudo do enquadramento do exercicio das
funcdes de contabilista publico até ao final do presente ano. No &mbito de tal estudo,
serao consideradas todas as opc¢des que, garantido a qualidade da informacao

contabilistica a preparar, se mostrem mais eficientes.

Recomendacdo 3

“A nomeacdo da entidade responsdvel pela preparacdo de contas consolidadas.”

A reforma da gestao financeira plblica gue se encontra em curso pode levar a repensar
a estrutura organizacional do préprio Ministério das Financas. Serad nesse contexto que a

competéncia mencionada sera alocada.

Recomendacao 4
“A sensibilizacdo das entidades e respetivos dirigentes para a importancia da implementacdo do

SNC-AP e para a necessidade de uma abordagem integrada do respetivo processo de transicdo.”

O Ministério das Financas, através da UniLEQ e, em particular, no seioc da Comissio de
Acompanhamento prevista na Portaria n.® 128/2017 de 5 de abril, tem procurado alertar
as instituicdes para a necessidade de apropriacdo e internalizacdo desta reforma.
Também ao nivel do Ministério das Financas podem ser ponderadas acdes especificas para

efeitos de sensibilizacdo dos dirigentes.

Com os melhorescumprimentosf ,Jb/w*#& /L.(W"“- >0 e—M’L sl i

0O Chefe de Gabinete

Hpd fur

André Caldas

C /c: SEC

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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2. Secretario-Regional das Financas e da Administracdo Publica do Governo Regional da Madeira
(através da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

-

TRIBUNAL

Exm® Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L ,, -

Sua Referéncia Sua comunicacéo de:

Proc. n°27/2016-AUDIT. Sec. Reg. das Finangas e da
Administragdo Publica

Gabinete do Secretario

SAIDA

N.°: 1963 03/10/2017 |
i

assunto: RELATO INTERCALAR Il DA AUDITORIA A IMPLEMENTAGAO DO SNC-AP E CONSOLIDAGAO DE
CONTAS (CGE)

Em referéncia a V/ comunicagdo sobre o assunto em epigrafe, encarrega-me
Sua Exceléncia o Secretério Regional de comunicar a V. Ex? que nada temos a referir

quanto ao Relato.
Com os melhores cumprimentos.
O CHEFE DE GABINETE,

AndreiaJardim
RG

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 201 212170 ® Telefax 291 233 126 * http/A gl deira.pt/srpf/ ® Contribuinte n° 671001310
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3. Coordenador da Unidade de Implementacéo da LEO
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Aleo

Unidade de Implementacdo
da Lei de Enquadramento Orgamental

De: Unidade de Implementacdo da Lei de Engquadramento
Orgcamental (UniLEO)

Para Tribunal de Contas (TdC)

A/C Senhora Auditora-Coordenadora Ana Furtado
Av. da Republica, n.° 65

1050-159 Lisboa

Andafurtado@tcontas.pt | dai@tcontas.pt

Assunto Auditoria & implementac&o do SNC-AP e consolidagdo de
contas (CGE)

Processo nN® 27/2016 - AUDIT

Exercicio de Contraditério

Data 16 de outubro de 2017

Sumdrio

Através de email datado de 27/09/2017, em cumprimento do despacho do Excelentissimo
Senhor Juiz Conselheiro da Area |, exarado no processo n.° 27/2016 — AUDIT, o Tribunal de
Contas remeteu & UnILEO o Relato Intercalar lll, solicitando as alegacdes que esta tiver por

convenientes.

O presente documento vem exercer o contraditério ao mencionado Relato, organizando-

se, consequentemente, em funcdo do mesmo.

Coniraditério
1. 1 SUMARIO

A implementagcdo do SNC-AP apresenta risco elevado de descontrolo de custos...

O TdC ndo explicita os par@metros que toma por referéncia para identificar os riscos de

descontrolo de custos citados!.

1 salvo melhor opinido, a sugest@o de “descontrolo de custos” é especulativa. A evidéncia que temos até ao
momento aponta em sentido contrdrio. Adicionalmente, a UniLEO estd a ter uma abordagem adaptativa e

&l
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F sabido que a implementacdo da LEO implica a execucdo de um programa de projetos,
nos fermos que os mesmos estdo identificados no respetivo plano de implementagdo, que

estdo expostos a vdrias riscos, como alids estdo definidos no plano.

Ora, a UniLEO tem uma estratégia de gestdo de riscos, e, salvo melhor opinido, deveria ser
sobre essa estratégia que o TAC se deveria eventualmente pronunciar, nomeadamente se

amesma é adequada para mitigar os riscos identificados.

Se atentarmos somente no risco de derrapagem de custos, nos termos sugeridos pelo TdC,
sendo esta enfendida como custos reais superiores aos custos orcamentados, importa referir
qgue a experiéncia factual que existe se relaciona com uma das componentes da reforma
da contabilidade e contas publicas mencionada pelo TdC no presente relatério: a Entidade

Contabilistica Estado.

No dmbito da criagdo desta entidade, foram até ao momento confratados os seguintes

Servigos:

. Servicos de Gestdo da Candidatura aprovada pelo EUROSTAT no &mbito do projeto
de criacdo da ECE no valor de €15.000,01, adjudicado & empresa EY. Foi adotado o
procedimento de gjuste direto com um preco base de €30.000,00, com convite a
cinco empresas, tendo a EY apresentado o menor preco de enfre as duas que se

apresentaram a concurso;

. Servicos de assessoria na drea contabilistica, no &dmbito do projeto da concegdio e
implementagdo da ECEno valor de €18.575,01, adjudicado & empresa EY. Foi adotado
o procedimento de ajuste direto com um prego base de €37.150,00, com convite a

quatro empresas, fendo a EY sido a Unica empresa a apresentar proposta;

. Servigos especializados de formagdo e capacitagdo técnica no &mbito da aplicagdo
SNC-AP &s transacdes e outros eventos que respeitem & ECE no valor de €10.500,00,
adjudicado & empresa KPMG. Foi adotado o procedimento de ajuste direto com um
preco base de €20.000,00, com convite trés empresas, tendo a KPMG sido a empresa

classificada em primeiro lugar na sequéncia da avaliacdo das trés propostas em

iterativa, permitindo agjustar o planeamento e processos de implementagcdo ao contexto que vai sendo
conhecido, em linha com as melhores prdticas internacionais.
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concurso, com base nos critérios previamente definidos no respetivo caderno de

encargos.

A seguinte tabela resume os desvios favordveis ocorridos até ao momento:

Dif
Objeto de contratacdo Preco a concurso | Preco adjudicado s
Valor Yo

s e 30.000,00 € 1500001 €| -14999.99€ | 50,00%
candidatura
ARG ClE HRSESERITA B 37.150,00 € 18.575,01 € 18.57499€ | 50,00%
drea contabilistica
Servicos de formagdo e
capacitagdo técnicaem 20.000,00 £ 10.500,00 € -9.500,00 € | 47,50%
SNC-AP

Soma 87.150,00 € 44.075,02 € -43.074,98 € | 49,43%

Assim, verifica-se, & data um desvio favordvel de € 43.074,98, correspondente a 49,43% de

encargos inferiores aos que estavam previstos para estas contratagdes.

2. Pagina 7 - Ponto 2.2.1

Compete a UnilEO, em articulagdo com a IGF (no a@mbito das suas atribuicbes de apoio
técnico especializado e autoridade de auditoria), proceder & monitorizagdo, junto das
entidades publicas sujeitas ao SNC-AP, dos mecanismos e processos em curso. Para esse
efeito, as entidades publicas deverdo remeter ao Coordenador da UniLEQO, até ao final de

outubro/2017, um relatério de transicéo para o SNC-AP.

De referir que o modelo deste relatdrio j& se encontra definido, sendo elaborado com base
num gquestiondrio a disponibilizar pela UniLEO. Este questiondrio deverd ser preenchido por
todas as enfidades obrigadas & aplicagcdo do SNC-AP, devendo estimular as entidades a
fazer a autoavaliacdo dos trabalhos j& por si desenvolvidos neste &mbito, permitindo
igualmente recolher uma imagem global da situagdo das Administragcdes Plblicas neste
dominio. Finalmente, as respostas ao questiondrio servirdo de base aos referidos relatdrios

de transi¢cdo.

Pretende-se que o questiondrio seja respondido de forma dinémica, com vista a ser
verificada a evolugdo dos processos de transicdo das entidades, pelo que o mesmo serd

respondido numa aplicagdo a disponibilizar online.
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Os questiondrios em causa estdo adaptados ao regime-geral, simplificado para pequenas
entidades ou simplificado para micro-entidades - especificamente aplicdvel a cada uma
das entidades. No sentido das entidades poderem desde |& ter acesso ds questdes e
preparar as respetivas respostas, os ficheiros encontram-se disponiveis no site da UniLEO, na
drea das Noticias (Noticia sobre "Reunido da Comiss&o de Acompanhamento da Transicdio
para o SNC-AP" realizada no dia 20 de julho de 2017).

3. Pdagina 10 - Ponto 2.3.2

A estimativa de custos locais serd objeto de atualizagcdo apds o preenchimento do

questiondrio por parte das enfidades dos vdrios subsetores.

4. Pagina 15 - Ponto 2.5

No esquema anterior ndo é feita referéncia a outros sistemas centralizadores de informagéo,
como o SHAL, inferindo-se que o SIGFP estd a ser desenvolvido especificamente para
responder as necessidades de elaborac¢do e execucdo do Orcamento do Estado e da CGE.
Mesmo neste @mbito mais restrito, constata-se que ndo é identificado o SIGeFE2, pelo que
néo fica clara a articulagcdo com os sistemas de contabilidade dos estabelecimentos de

ensino ndo superior.

Neste ponfo esclarecemos que o esquema ndo foz referéncia a outros sistemas
centralizadores de informagdo dado que ndo € possivel descrever todas as interagdes, por
questdes de legibiidade, e que estas interagdes tratfam de uma caracteristica de

funcionamento de um dos sistemas que o compde: o S3CP.

O ponto 2.5.1.1 descreve claramente as interacdes enfre o S3CP e outros sistemas

centralizadores.

5. Pdagina 15 - Ponto 2.5.1

No guadro 4 - “Sistemas cenfrais a desenvolver”, no ponto de situagdo da implementagdo
do S3CP, onde estd “Implementacdo em curso” deve ler-se “Implementacdo em curso do

Portal”
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6. Pdagina 15 - Ponto 2.5.1

Nos pontos seguintes dd-se conta do estddio de desenvolvimento do S3CP, pela sua fungéo
centralizadora da informag¢do contabilistica da administracdo central, bem como do
sistema centralizador complementar para as instituicées do ensino ndo superior (SIGeFE) e

o sistema agregador de informacdao relativa as autarquias locais (SIIAL/SISAL).

De referir que o S3CP ird igualmente receber informac&o orgamental e econdmico-
financeira com a mesma estrutura e sujeita &s mesmas regras de validacdo contabilistica
proveniente das entidades pertencentes & administragc&o regional e ao subsetor da
Seguranca Social. Portanto, proveniente de todos os subsetores que compdem as
Administrac&o Publicas. A articulac&o que é exigida entre a UniLEO e os diversos subsetores,
gue estd em curso, estd bastante adiantada com a Administragdo Local existindo um

protocolo j& celebrado entre a UnNILEO e a DGAL.

Onde consta “(SIIAL/SISAL)" deve constar “(SISAL)", dado que & do SISAL que o S3CP ir&

receber ainformacdo.

7 Pdagina 16 - Ponto 2.5.1.1

O fitulo deverd ser "S3CP (Administracdes Pdblicas) " em vez de “S3CP (Administrac&o

Central)”

O Portal S3CP visa ceniralizar a informagdo contabilistica e gerir o processo de
consolidacdo da administracdo central. Adicionalmente, tem por objetivo poder recolher a
informagdo contabilistica de quaisquer entidades na esfera das administracdes publicas,
podendo ser utilizado para consolidagdes setoriais ou para a futura conta consolidada das

administracdes publicas, prevista no SNC-AP.

O Portal S3CP visa centralizar a informacdo contabilistica e gerir o processo de
consolidac&o das administracdes publicas e ndo apenas da administracdo central. Tem

por objetivo recolher a informagdo contabilistica de quaisquer entidades na esfera das
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administragdes publicas, e serd utilizado para consolidagdes setoriais e para a futura conta

consolidada das administracdes puUblicas, prevista no SNC-AP.

O S3CP ird igucalmente receber, em plano a definir e no contexto do projeto relativo &
consolidac&o de contas, informagdo financeira das empresas publicas do setor publico

empresarial, no sentido de obter a conta consolidada de todo o setor publico.

Segundo a UnilEO, o S3CP recolherd diretamente a informacdo dos servicos da
administragdo central (cerca de 600, ndo incluindo ensino néo superior) e, indiretamente,
através dos portais setoriais. Neste caso, as entidades submetem a informacéo
contabilistica nos seus portais especificos (SIGeFE para os 811 estabelecimentos de ensino
nédo superior; SIRIEF para as empresas publicas da administragcdo cenfral; SISAL para as
entidades da administracdo local); esta é canalizada para o S3CP e, apds validacdo,
alimenta simultaneamente o préprio S3CP e o respetivo portal setorial. Note-se que esta
interligacdo de portais estd prevista, mas ainda ndo foi testada. A UniLEO reconhece a
necessidade de protocolar as responsabilidades das entidades gestoras das diferentes

aplicagédes.

O universo de entidades da administragcdo central corresponde a cerca de 500 entidades
(n&o incluindo ensino Ndo superior e os servigos periféricos do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros).

O S3CP ird também recolher, diretamente ({de acordo com o definido & data), ainformagdo

das entidades da administragdo regional e do subsetor da seguranga social.

Relativamente aos profocolos, encontram-se assinados os protocolos com o IGeFE e a
DGAL. Estd em curso o protocolo com a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) no
que respeita & rececdio de informacdo das empresas pUblicas da administracdo central,
bem como das empresas puUblicas do setor publico empresarial. No caso das entidades
pertencentes ao SNS, ird iguadmente ser elaborado um protocolo com a Administragdo
Central do Sistema de Saude, I.P. [ACSS).
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8. Pdagina 17 - Ponto 2.5.1.1

Constata-se que a maioria das componentes do S3CP continua numa fase embriondria, e a
Unica que se encontra em fase de teste ainda ndo estabilizou a definicGo dos requisitos
técnicos para os sistemas contabilisticos, fator que contribui para o atraso na sua
adaptacdo ao SNC-AP, com prejuizo para o empenhamento das entidades envolvidas e

para o confrolo de custos.

De referir que, com a Norma Técnica n® 1 da UniLEQ, foi feito um esforco para estabilizar os
requisitos técnicos e funcionais, No sentido de evitar alteragdes aos requisitos € minimizar o
esfor¢co do lado das entidades. Assim, n&o tém ocorrido sucessivas alteragdes da estrutura
dos modelos de reporte. Apenas ocorreu um conjunto de alteracdes apds a publicacdo da

Norma Técnica, gue foi publicada no dia 9 de agosto de 2017.

De facto, no decorrer da fase de testes, ocorrem, naturalmente, alguns cjustamentos aos
requisitos definidos, Nno sentido de melhorar a informagé&o recebida. A fase de festes fem
também essa fungdo. Foi o que aconteceu com os esquemas dos ficheiros a enviar co
S3CP, publicados no dia 9 de agosto de 2017, aos quais foi necessdrio acrescentar um
identificador do registo, no préprio ficheiro em XML, permitindo uma clara identificacdo de

cada registo no ficheiro e identificar as linhas onde ocorrem os erros.

9. 2.5.1.3 SIIAL/SISAL (Autarquias Locais)

Estava previsto que, até a enfrada em funcionamento do SISAL as enfidades piloto da
administracdo local reportassem a sua informac¢do contabilistica para o S3CP, solucéo que
ndo foi desenvolvida. A DGAL e a UniLEO estabeleceram que o reporte desta informacgéo

serd efetuado no futuro SISALIT

As entfidades piloto da administragdo local reportam a sua informagdo contabilistica no
Portal da DGAL, cumprindo os requisitos da NT n.° 1/2017 da UniLEO, que utiliza as regras de
validacdo contabilisticas e técnicas para verificar a conformidade da informagdo

contabilistica para com o SNC-AP.
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10. Pdgina 20 - Ponto 2.5.2.1.2

Ao nivel dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da rede externa do
Camoes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP as entidades coordenadoras informaram
que o GeRFiP ndo estd preparado para registos em moeda diferente do euro e que a eSPap
ndo considera exequivel proceder as alteragcées dos aplicativos informdticos que permitam
a aplicacdo do SNC-AP em 2018 a estas entidades. Ndo obstante, serdGo efetuadas
transicbes piloto em servicos externos que utilizam o euro. Estdo a ser desenvolvidos
trabalhos entre a Secretaria Geral do MNE, a eSPap e a DGO para encontrar um modelo de

aplicacdo do SNC-AP que se adapte as caracteristicas especificas destes servigcos.

A referéncia d DGO deve ser substituida por UniLEO.

11. Pdgina 21 -Ponto 2.5.2.4

O reporte das entidades da administracdo local no SISAL, tendo em conta a dimenséo do
universo e a escassez de recursos, serd efetuado apenas pelas soffware houses, até a
validacdo das regras de estrutura e de negdcio, dos 14 ficheiros, de forma que, apds a
disseminac¢do das aplicacdes adaptadas as entidades, apenas venham a surgir questées

residuais.

Com a Norma Técnica n® 1 da UniLEO, passaram a ser 15 ficheiros e n&o 14.

12. 2.6 Periodo experimental

A implementacdo do SNC-AP previa uma fase experimental, com entidades piloto, a
decorrer em 2016, que foi depois alargada a 2017. Posteriormente, a Portaria n.° 128/2017,
de 5 de abril, veio determinar a aplicagé@o experimental do novo normativo a todas as
entidades a que é aplicdvel durante 2017. Nestes termos, ndo é possivel beneficiar de
aprendizagem com erros ou dificuldades identificados num conjunto restrito de entidades

para preparar a transicdo de fodos os abrangidos...,

O periodo experimental iniciou-se em 2016 com uma selegdo de entidades piloto
representativa das software houses e dos setores. Apesar de ser alargado formalmente a

todas as entidades em 2017 note-se que apenas no final de julho de 2017 se estipulou o
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inicio do perfodo experimental alargado, num momento em que j& era suposto cada
software house ter o seu sistema preparado para cumprir com os requisitos funcionais e
técnicos da NT n.° 1/2017 da UniLEO, anteriormente considerados na Circular n.° 1381 da
DGO, naturamente mantendo a metodologia da soffware house nesse momento
disseminar pelos seus clientes as funcionalidades que permitem a comunicagdo do relato

ao Ministério das Finangas (MF) nos termos definidos pela NT n.° 1/2017.

Note-se, o alargamento da experiéncia piloto a todas as entidades ndo veio inviabilizar uma
metodologia que estava em curso e que se iniciou com a sele¢do das entfidades piloto.
Veio sim colocar uma press@o benéfica sobre as soffware houses que tiveram de acelerar
0s seus testes de integracdo com o S3CP para disseminar pelos restantes clientes e esses
terem a possibilidade, ainda em 2017, de se familiarizarem com a comunicacdo de

informacgdo em SNC-AP ao MF.

13. Pdgina 23 - Ponto 2.6

Na drea da Justica a Direcdo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ) informou que os
orcamentos dos Tribunais de 19 instGncia, sem autonomia administrativa, estéo integrados
no seu orcamento, pelo que fransitarGo para o SNC-AP aquando da adaptagdo das
solugdes informdticas da DGAJ, cuja integracao foi solicitada & eSPap. O Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ) referiv que carece de instrugdes, a facultar
pela UniLEO, ao nivel do processo de transicGo e da disponibilizacdo de formagdo. Nos
mapas com cendrios de teste ainda ndo foi possivel obter a sua valida¢do integral. Este
processo tem sido prejudicado pelas sucessivas alteracdes da estrutura dos mapas de
reporte, que obrigam a um esforco adicional e induzem afrasos no processo de

implementacéo.

No que concerne aos requisitos, remetemos para os comentdrios tecidos a propdsito do
Ponto 2.5.1.1

Ao nivel da formacgdo, importa referir que esta responsabilidade foi cometida, pela Portaria
Nn.° 128/2017, de 5 de abril, & UniLEC, a qual definiu uma estrutura modular para a formagdo

de SNC-AP (composta por 39 mdédulos) para funcionar em regime de e-learning (formag&o
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& disténcia), visando o alcance dos objetivos de formagdo e a ofimizagdo dos recursos

publicos.

A estrutura modular do plano de formacdo a que se refere o artigo 3.° da referida portaria,

foi aprovada pelo Despacho n.° 483-2017 do Sr. Ministro das Finangas.

Os mdédulos de formagdo ser&o disponibilizados na plataforma da Diregdo-Geral da
Qudllificacdo dos Trabalhadores em Fungdes PUblicas (INA). Os mesmos estaréo acessiveis
seguenciclmente, por um periodo de cerca de um més, estendendo-se a formagdo pelo

periodo compreendido entre outubro e abril do préximo ano, inclusive.

14. Pdgina 25 - Ponto 2.6.1

Jd em 2017 foi atibuida & UnilEO a tarefa de elaborar um plano de formag¢do em
arficulagdo com as entfidades publicas e ordens profissionais relevantes, a aprovar por
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das finangcas. A UnilEO
desenvolveu um plano de formacdo, que inclui um conjunto de médulos a disponibilizar on
line e assegurados pela Universidade Aberta. O plano encontra-se em fase de consulia,
designadamente, junto da ANMP e ANAFRE.

A formagdo em e-leaning serd assegurada em conjunto com a Direc&o-Geral dos

Trabalhadores em Fungdes PUblicas (INA).

15. Pdgina 28 - Ponto 2.7

Relativamente a produg¢do da informacdo para a Conta Geral do Estado de 2018, que
deverd ser produzida segundo a antiga LEO, a UniLEO informou que embora fransitem para
o SNC-AP e efetuem o reporte ao S3CP, as entidades continuardo também a efetuar reportes
em contabilidade orcamental ao SIGO. E de questionar se esta é a melhor solugdo técnica,
pois obrigard as entidades a um duplo reporte, com a correspondente adaptagcdo de
sistemas para uma situacdo tempordria, quando poderia ser desenvolvida uma Unica

solucdo de comunicagdo tempordria entre o S3CP e o SIGO.

E importante frisar que o envio de informacdio contabilistica ao S3CP consiste numa

comunicagdo entre sistemas de informagdo por webservices, em formato XML, podendo,
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guando o sistema local ndo estiver ainda a suportar esta comunicagdo, efetuar-se por
upload dos ficheiros XML, sendo este o esforgo humano requerido cos utilizadores dos

sistemas locais (upload de ficheiros no Portal S3CP).

O desenvolvimento de uma Unica solugcdo de comunicagdo tempordria entre o S3CP e o
SIGO apenas seria aplicdvel a 2018 o que parece Nndo se justificar, tendo em consideragdo
o esforco envolvido para o desenvolvimento de um interface, bem como para o
acompanhamento das entfidades para garantir o envio da execugdo orcamental para o
SIGO sem erros, podendo prejudicar a evolugdio do projeto S3CP, o qual constitui o Nosso

principal foco.

Nesta fase, o desvio de recursos humanos para solugdes tempordrias que ndo trazem valor
acrescentado prejudicaria os frabalhos a desenvolver no &mbito da UniLEO. Além disso, as
enfidades podem obter da classe 0 toda ainformagdo necessdria para envio da execucdo

orcamental ao SIGO.

Prevendo-se para 2019 a entrada da nova LEO, a nova Conta Geral do Estado j& serd

preparada a partir do S3CP.

16. Pdgina 30 - Ponto 3

O plano de implementag¢do da LEO confempla o desenvolvimento do Sistema Integrado de
Gestdo Financeira Piublica, articulando o funcionamento de sistemas contabilisticos locais
com a tesouraria do Estado e os sistemas cenftrais de planeamento e de reporte. Porém,
ainda néo foi definida a arquitetura técnica de referéncia deste sistema e a sua atual
modelizacdo néo apresenta articulagcdo com o sistema de centralizacdo da contabilidade

dos estabelecimentos de ensino ndo superior.

Neste ponto esclarecemos que o esquema ndo faz referéncia a outros sistemas
centralizadores de informagdo, dado que ndo & possivel descrever todas as intferagdes, por
questdes de legibilidade, e que estas interagdes tratom de uma caracteristica de
funcionamento de um dos sistemas que o compde: o S3CP. No entanto, apresenta-se de

seguida a arquitetura especifica do S3CP:

=11 -
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( N
= B N
ﬁ e Sistema OPERACIONAL 1‘ g .‘ Sistema CONSOUDACAO 4 _;
e ‘ ml (Orcamental& Financeira) \ § \
Adrmin, Central XERL SR— i@l e
Admin Regional § | ; ' N 9 |
Seg Sodial = J | 'Qx‘ : 5] :
ECE - j s ,,‘i:
1
i | :: e :
\
freguesa’ } % ] 4]
B =
" -
| O

Munidigio X

:

N,

g CoNSOLDACAO

BD OPERAGIONAL

Q

—@—l Ipnsmuo de CONTAS
\

e e

OLV13Y 8 ISITYNY |

CONTA GERAL ESTADO

Q

INDICADORES DE GESTAC

m g INDIVIDUAL, AGREGADA &

1
|

oAuwAnsnouse

. CONSDUDADA

XBRIg
o

17.  Pdagina 31 -Ponto 3

O sistema para agregacéo de informacdo contabilistica da administragdo central continua
numa fase embriondria; a capacidade de recolha e tratamento da informacéo da
administragcdo local ndo estd assegurada; a interligacdo de porfais de recolha de
informacdo contabilistica ainda néo foi testada, nem protocoladas as responsabilidades
das respetivas entidades gestoras;

A UniLEO ainda ndo definiv os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de
informac¢do contabilistica e as normas técnicas para o envio de dados aos sistemas centrais
tém sofrido sucessivas alteracdes (Ultima versdo de 11/08/2017), obrigando a repetidos

ajustamentos aos sistemas locais e inviabilizando validacdes de estrutura e de regras

contabilisticas

A dfiirmacdo de que "o sistema para agregacdo de informagdo contabilistica da
administragdo cenfral continua numa fase embriondria” merece dois comentdrios. Por um
lado,

reforca-se que ndo se frata de um ‘sistema para agregagdo de informagdo
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contabilistica da administragdo central”, mas sim sistfema para agregagdo de informagdo

contabilistica das administragdes publicas.

Por outro lado, quanto & caraterizagc&o da sua fase de desenvolvimento como embriondria,
discordamos. A fase de integragdo e validagdo contabilistica e técnica (encontra-se no
final de teste de aceitagdo) &€ a componente mais dificil de concretizar num sistema de

informagdo desta natureza.

A componente em falta pode resumir-se ao desenvolvimento do Business Infelligence que
vai determinar a arrumacgéo dos dados no Data Warehouse. Na parte de integracdio e
validagdio da informagdio contfabilistica falta recolher as alteragdes orcamentais em termos

unitdrios, mas essa € uma componente da informagdo que j& estd a ser integrada.

Relativamente aos protocolos, encontra-se assinado o protocolo com o IGeFE e DGAL,
conforme acima j& se referiu. Estd em curso o protocolo com a Dire¢do-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) no que respeita a rececdo de informagdo das empresas publicas da
administragdo central, bem como das empresas publicas do setor pUblico empresarial. No
caso das entidades pertencentes ao SNS, ird igualmente ser elaborado um protocolo com

a Administragcd@o Central do Sistema de Sadde, I.P. (ACSS).

No que respeita aos requisitos, reiteramos o que acima ficou dito.

O Coordenador da UnilLEO,

ANDREVIEIRA RIBEIRO MARCALO
Dados: 2017.10.16 18:49:09 +01'00'

-13 -
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora,
Dra. Ana Furtado,

O conteudo do projeto de relatdrio ndo nos suscita comentdrios relevantes e reflete, nas tematicas aplicaveis,
a participacao ativa da |GF no desenvolvimento dos trabalhos em curso, no quadro da articulacao
estabelecida com a UniLEO e em linha com as prioridades definidas no Plano de Implementacao da LEO.

Com os melhores cumprimentos,

Antdnio Ferreira dos Santos

Subinspetor-Geral

mail: afsantos@igf.gov. pt

G

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA

Tel. 00351 218 113 500
www.igf.gov.pt

B%Tenha o ambiente em considerac8o: Antes de imprimir este e-mail verifique se necessita da impressdol

IGF-DISCLAIMER: Este e-mail é de uso exclusivo do destinatério ou destinatarios a quem é dirigido, conforme consta na
mensagem acima, e podera conter informagdo pessoal efou confidencial. Por favor notifique-nos de imediato se este e-mail lhe
foi enderegado por erro.

This e-mail is intended for the use of only the individual or entity named above to whom it is addressed and may contain
personal and/or confidential information. Please notify us immediately if you are not the intended recipient.
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Data/hora : 2017-10-17 18:41:00
Registo n° : 16108/2017

Data/hora 3 SO T-10-18 Dsnnly 2OF
Servicgo : DAT

Frmail : dail@tcontas.pt

M. Anexos s Al

Anexos : image001.png

L S R S i i i i R R o i S L e o i o Ll i R et b e i e S Rt e Ll

De: Jaime Quesado [mailto:Jaime.Quesado@espap.pt]

Enviada: 17 de outubro de 2017 18:41

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Antonio Marta <AntonioMarta@tcontas.pt>; Cristina Mendes <CristinaMendes@tcontas.pt>; Teresa
Ferreira <TeresaFerreira@tcontas.pt>; Margarida Gouveia <MargaridaGouveia@tcontas.pt>

Assunto: Auditoria a implementacdo do SNC-AP e consolidacio de contas (CGE) - eSPap

Dra. Ana Furtado,

Espero que esteja tudo bem.
A eSPap nao tem comentarios adicionais a fazer, acompanhando de forma permanente a

evolucado deste processo nas suas diferente dimensdes.

Muito obrigado.

Com estima,

Francisco Jaime Quesado
Prasidente Conseiho Direthvo

..‘ ¢ SP

eSPap - Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, L.P.
For. Leite de Vasconczlos, 2, Afragide
2614-502 AVADORA- PORTUGAL

Tel:(+351) 214 723 300
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De: Edite Gongalves [mailto:edite.goncalves@igcp.pt]

Enviada: 16 de outubro de 2017 16:38

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>; Paula Ramalho <Paula.Ramalho@igcp.pt>

Cc: LIS-CD <LIS-CD@igcp.pt>; Antonio Marta <AntonioMarta@tcontas.pt>; Margarida Gouveia
<MargaridaGouveia@tcontas.pt>; José Miguel Costa <jose.costa@igcp.pt>

Assunto: RE: Auditoria a implementacao do SNC-AP e consolidac¢ado de contas (CGE) - IGCP

Ref2 IGCP n2 15952/2017
Boa tarde,

No ambito do projeto de Implementacao do SNC-AP no Fundo de Regulariza¢ao da Divida Pablica informamos
que iniciamos o processo de exportac¢ado de ficheiros para a plataforma S3CP, com o objetivo de iniciarmos os
testes.

Relativamente a implementacao do SNC-AP no organismo “Encargos da Divida” comunicamos que, dada a
complexidade da aplicacdo da Norma de Contabilidade Publica n2 18 {Instrumentos Financeiros), estamos a
aguardar pela realizacao da acdo de formacado no ambito do projeto de Implementagdo da Entidade
Contabilistica Estado, que terd inicio no préoximo dia 20 de outubro, para esclarecer duvidas, quer no que
respeita ao Plano de Contas Multidimensional quer no que concerne as regras de contabiliza¢do das
operacgdes da divida.

Entretanto, estamos a aguardar que a Comissao de Normalizacdo Contabilistica envie os acessos a plataforma
criada com o objetivo dos organismos colocarem questdes no ambito da implementacdo do SNC-AP.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operagdes Contabilisticas
Head of Accounting Operation Unit

IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
IGCP - Portuguese Treasury and Debt Management Agency
edite.goncalves@igcp.pt

Tel. ;#3851 21 792 .33 00/+351 21 7923382

Fax: 351 21 Y9937 95

www.igep.pt
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7.

Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
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Ex.m2 Sra. Dra. Ana Furtado,

Na sequéncia da analise ao Relato Intercalar Il =“ Auditoria a implementacado do SNC — AP e Consolidacdo de
Contas (CGE)”, e no que ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros se refere, informamos que se mantém as
condicionantes identificadas no mesmo, aguardando-se novos desenvolvimentos que possam resultar de
reunides de trabalho agendadas com a UNILEO e ESPAP.

Em todo o caso, continua a Secretaria-Geral empenhada em assegurar o processo de transicao nos moldes
gue se revelem como exequiveis e que resultardo das possiveis alteracdes de sistema a implementar pela
ESPAP e esclarecimentos por parte da UNILEO.

Com os meus melhores cumprimentos,

Pedro Sousa Abreu

Director do Departamento Geral de Administra¢édo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Email secured by Check Point

85



86

8.

Presidente do Conselho Diretivo do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, IP
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De: Ana Paula Laborinho [mailto:anapaula.laborinho@camoes.mne.pt]

Enviada: 12 de outubro de 2017 15:23

Para: Ana Furtado <AnaFurtado@tcontas.pt>

Cc: Gongalo Teles Gomes <Goncalo.TelesGomes@camoes.mne.pt>; Irene Paredes
<Irene.Paredes@camoes.mne.pt>; Gabriela Soares de Albergaria <gabriela.albergaria@camoes.mne.pt>
Assunto: Auditoria a implementacio do SNC-AP e consolidacdo de contas (CGE) - IC

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Furtado,

No seguimento do email datado de 27/09, cumpre-nos informar que no ambito do 2.5.2.1.2 do Relato
Intercalar Il — Auditoria & implementa¢do do SNC-AP e consolidagdo de contas {Processo n.2 27/2016 —
Audit), esclarecemos que os trabalhos de preparacio para as entidades piloto da rede externa estdo a ser
desenvolvidos em articulagdo com a Secretaria Geral do MNE, eSPap, DGO e Unileo.

Com os melhores cumprimentos

Ana Paula Laborinho

Presidente do Camies - Instituta da Coopers¢do e

da Lingua IP

Ministéria das Megdcias Estrangeiras
Av. da Liberdade, n® 270 A

1250-149 Lishaa - Partugal chOES
Tel: +351 21310 9103,/04 INSTITUTO

el Z DA COOPERAGAO
Fax: +351 21314 3987 E DA LiINGUA
http www facebook.com/fcamaes i MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEROS
http/ftwitter.comfinstituta camaes
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9.

Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas
Cara Dr.2 Ana Furtado,

E referido no ponto 2.6 (periodo experimental), a pags. 24, paragrafo 5.2, do Relato Intercalar |1l do Processo
n.2 27/2016 — Audit — Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e Consolida¢do de Contas (CGE) que: «Das
posicdes expressas, conclui-se que {(..). Esta visGo fragmentada e desresponsabilizante evidencia um
envolvimento insuficiente dos dirigentes, a quem é necessdrio sensibilizar quanto a importéncia e utilidade do
novo sistema contabilistico, sendo a lideranc¢a essencial para a gest&o da mudanga.».

Face ao mencionado, importa primeiramente esclarecer que a Secretaria-geral do Ministério da Defesa
Nacional (SGMDN), assume o papel de coordenadora e administradora dos SI/TIC de natureza comum, numa
légica de servicos partilhados para toda a area do universo da Defesa Nacional. E é nessa qualidade que,
enquanto gestora e responsavel pela infraestrutura tecnolégica SIG-DN, tem vindo a promover os trabalhos
necessarios a Implementacdo futura no universo da Defesa Nacional do SNC-AP, em linha com o
perspetivado, e tem respondido as diligéncias da Auditoria do Tribunal de Contas.

Assim, a SG/MDN tem neste processo um duplo papel, por um lado assume a coordenac¢do dos SI/TIC de
natureza comum e numa outra vertente é entidade prestadora de contas. Pese embora, a SGMDN se
encontre a trabalhar de forma empenhada na gestdo da mudanca para o novo sistema, tal ndo invalida o
papel que devera ser assumido pelas demais entidades do Universo da Defesa Nacional, na preparacido e
implementacdo interna deste novo sistema contabilistico.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragao,

Gustavo Madeira
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10. Diretora-Geral das Autarquias Locais
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Cara Dra. Ana Furtado,

Na sequéncia da mensagem de correio eletronico infra de V.Ex.2, no que respeita ao relato “Auditoria a
implementacéo do SNC-AP e consolidacto de contas (CGE)”, sallentamos apenas que na nota de rodapé n.2 5
da pagina 17 é referido que “Segundo a DGAL, foi pedida a integragdio de saldos em 2016 e, também, em 2017,
que nfio foi autorizada” quando o que se verifica é que aguele pedido ainda ndo foi autorizado, ndo tendo sido
objeto de despacho de recusa (¢fr. ponto 4 da nossa mensagem de correio eletrdnico com o ndmero de
registo 13008/2017, de 10 de agosto de 2017, enviado a esse douto tribunal).

Aproveito igualmente para dar nota de que no ambito do projeto de implementacio do SNC-AP nas Entidades
da Administracdo Local celebramos entretanto um Protocolo de definicdo de responsabilidades com a Unidade
de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental.

Com os melhores cumprimentos.

Sénia Ramalhinho
Diretora-Geral

sonia.ramalhinho@dgal.pt

DCAL 2o tocx

Rua Tenente Espanca, n.”* 20 a 24 | 1050-223 Lisboa
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AVISQ DE CONFIDENCIALIDADE

Esta mensagem de correio eletrdnico e qualquer dos seus ficheiros anexos, caso existam, sdo confidenciais e destinados apenas als)
pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter infarmacgédo confidencial, privilegiada, a qual ndo devera ser divulgada,
copiada, gravada ou distribuida nos termos da lei vigente. Se ndo é o destinatdrio da mensagem, ou se ela lhe foi enviada por engano,
agradecemos que ndo faga uso ou divulgacdo da mesma. A distribuicdo ou utilizagdo da informacdo nela contida é VEDADA. Se
recebeu esta mensagem por engano, por favor avise-nos de imediato, por correio eletrénico, para o endereco acima e apague este e-
mail do seu sistema. Obrigado.

CONFIDENTIALITY NOTICE

This e-mail transmission and eventual attached files are intended only for the use of the individual or entity named above and may
contain information that is confidential, privileged and exempt from disclosure under applicable law. If you are not the intended
recipient, you are hereby notified that any disclosure, copying, distribution or use of any of the information contained in this
transmission is strictly VOIDED. If you have received this transmission in error, please notify us immediately by e-mail at the above
address and delete this e-mail from your system. Thank you.
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11. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dra. Ana Furtado,

Por indicacdo do Senhor Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, I.P., informa-se que apés leitura do relatério intercalar 11l produzido por esse Tribunal, no ambito da

auditoria a implementacao do SNC-AP e consolidacdo de contas (CGE), e face as condusdes e recomendacdes ali apresentadas, este Instituto nada tem, neste momento, a
acrescentar a informacdo anteriormente veiculada a esse Tribunal sobre esta matéria { mensagem eletrénica do passado dia 11 de Agosto de 2017- em anexo).

Melhores cumprimentos e agradecimentos,

Nuno Martins

Diretar

DEPARTAMENTO DE ORAMENTO E CONTA
OIRECAC DA CONTA

+351 7]&4««4 2]
4351215 4

SS

o€ c.:suo FINANCEIRA ANOS

nunoc martins@ses-socia | pt
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12. Presidente do Conselho Diretivo da Administracédo Central do Sistema de Salde
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De: Marta Temido [mailto:mtemido@acss.min-saude.pt]
Enviada: 12 de outubro de 2017 21:13

Para: Ana Furtado <Anafurtado@tcontas.pt>

Cc: Carla Gongalo <cgoncalo@acss.min-saude.pt>

Assunto: FW: Auditoria & implementagdo do SNC-AP e consolidagdo de contas {CGE) - exercicio do contraditério - ACSS

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Dr.2 Ana Furtado

Na sequéncia da notificagdo do Relato Intercalar |1l respeitante & “Auditoria & implementagdo do SNC-AP”, remetida através do email infra, vimos pelo presente
apresentar os seguintes comentarios/observagdes ao seu conteldo, identificando-se 03 pontos respetivos:

“2.5.2.1.2 Outros sistemas contabilisticos

O SICC, desenvolvido pela SPMS para entidade s da drea da saiide, foi disponibilizado a 52 entidades para testes em agosto/2017:, permitindo o registo
contabilistico e gestdo de informagdo (sem saldos iniciais), testzs ao reporte de acordo com a Norma Técnica n° 1 da UniLEO e avdliac o dos novos processos
operacionais. QO sistema inclui a parametrizagdio de algumas operagdes (por exemplo, saldrios, sugerindo ao utilizador as contas a movimentar), prevendo-se o
dlargamento desta componente.

A SPMS considera que ainda so necessdrios esclarecimentos ao nivel operaciona! nas entidades, nomeadamente quanto: i) ao Plano de Contas Central do
Ministério da Satide e equivaléncia de contas com o POCMS, dados néo facultados, que invalidam o envio de informacdo testes, if) componente de saidos
transitados e respetivos testes a realizar no periodo de 2017, iii) tratamento da informagdo no Gmbito de investimentos e imobilizado cuja abordagem no sector
da satde ainda nédo foi definida; iv) situagdes do dmbito processual ndo esclarecidas”

Tendo sido disponibilizada & ACSS a versdo do SICC designada “SNC-AP Beta”, os testes realizados evidenciaram fragilidades na produgdo dos mapas de reporte
previstos na Norma Técnica n.2 1 da UniLED, de que se deu conhecimento a SPMS. Por forma a melhorar esta versao de teste, e enquanto nao se conclui
formalmente o PCC-MS, solicitou-se que fosse contemplada a informagdo de correspondéncia de contas o atual Plano de Contas Central (POCP, POC-E e
POCMS), disponivel no site da UniLeo: https://www.unileo.gov.pt/S3CP/TabelasFonte

“2.6 Pertodo experimental
Na drea da Satide 0 grupo de trabalho que deveria preparar a transiclio do POCMS para o SNC-APq, efettion uma tinicd reunidio, pelo gue néio asseguron a
coordenagdo entre as sias entidades constituintes (ACSSe SPMS).

Informa-se que t&m decorrido reunides, encontros de trabalho e contactos diretos entre os interlocutores das duas entidades afetos a este tema, para agilizar
as questdes respeitantes guer a adaptacdo daaplicacdo de contabilidade, guer no Plano de contas central do MS, pelo gue, ainda que sem a devida
formalidade, se considera que a articulacdo e coordenacdo entre ACSS e SPMS ndo safram prejudicadas.

Registamos ainda que, na sequéncia de algumas dividas/questdes que foram sendo suscitadas, foram estabelecidos contactos com a UniLEQ no
sentido de se promover um aprofundamento da colaboragdo e apoio institucional, estando prevista a celebra¢do de um Protocolo entre as duas
entidades. Pretende-se vir a trabalhar no sentido de se alinhar perspetivas e agdes no que respeita a futuros meios de reporte financeiro e orcamental
do sector da Salde, sendo gue a SPMS participard em todos 0s aspetos que envolvam a adaptagdo dos sistemas de informagdo. De referir que neste
ambito se inclui também a necessidade de articular a adaptacdo do SIGEF - Sistema de Gestdo Financeira da ACSS {Sistema centralizado que recolhe
informagdo contabilistica das entidades que integram o Servigo Nacional de Salde), ao SNC-AP.

A ACSS informon que aguarda a disporibilizagdo do SICC adaptado ao SNC-AP pela SPMS e que agendon ume sesséo de rabalho com o Fiscal Unico para
andiise da informacdo financeira com vista & preparacéio do balanco de abertura A SPMS, por sua vez, considera poder disponibilizar a referida solucto
informedtica, clertando que a transicdo envolve também a adaptacdo de processos comabilisticos, organizaciondis ¢ de competéncias dos rectrsos Bimanos.
Referin-se também, a questdes de ordem operaciond ainda aesclarecer e harmonizar, designadamente, a definicéio do Plano de Contas Central para o
Ministério da Salde; o tratamento especifico de saldos transitados do POCMS, investimentos e imobilizado, a uniformizaco dos processos internos das
entidades; formacdo.”

Relativamente a esta observagdo, remete-se para o comentdrio proferido a respeito do ponto anterior.

“ANEXO 8 — CAPACITACAO/FORMAGAO NO AMBITO DO SNC-AP
Na drea da Savide a ACSS referiu a participacdo em agdes de formag do ministrades pela OCC (jd referidas) ¢ pelo INA;Y

Nesta area, e como se referiu, os elementos da ACSS participaram em agdes de formacgdo que foram sendo promovidas quer pela OTOC quer pelo INA,
aguardando-se, neste momento, a implementagdo do plano de formagéo da UniLEQ. Ainda neste dmbito, equaciona-se a possibilidade da ACSS vir a promover
uma(s) acdo de formag3o dirigida as entidades da Salde.

Cumpnmentos,

ADMINISTRAGAO CENTR: REPUBLICA
DO SISTEMA DE SAUDE, IP L

ACSS - Adnunistrag3o Central do Sistema de Saiide, |P.

Famque o2 Sales de

J4 conhece o Portal SNS?

e ans. gowpt
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13. Presidente do Conselho de Administracédo da Servicos Partilhados do Ministério da Salde, EPE
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Baatarde Dra. Ana Furtada,

Em recpasta i wassa camunicagda infra, imparta desde j3, agradecer o enwia da wvasea relatdric de auditara de
implementagda da SNC-AP e cansalidagda de cantas [GSEY, 0 qual mereceu a nossa melhar atengda.

Apraoveitamas ecta apartunidade parm canfirmar, na seguimenta da troca de infarmagda gue temas mantida, & em
cansaningia cam o testa da relata, que a Sistema Infarmética Centmlizada [SICC) finalizou em agasta de 2017 a
dicpanibilizagia de uma salugda teste 3 52 entidades do Ministérna da 5adde, estanda desde esca data, as respetivas
entidades capacitadas para efetuarem registo tecte, assim coma a produgda e enwia das ficheims 53CF, par farma a
iniciarem as respetivas tectes, deacarda coma nata técnica ne 1 da URILEC.

Esta salugdo teste ainda nda camempla saldos iniciais [balanga de abertum) e & esecutada atraves da plana
multidimensianal dispanibilizada pela 050, dadao ainda ndo esistirem definigies especificas para a Ministério da Sadde,
cama referida na vassa reltdria.

Do universa das entidades 3 quem fai dispanibilizada a salugda teste existe um subgrupa que utiliza sistemas infarmaticas
que n3a a 5ICC, o que cansequentemente resulta s na execusdo de processas de migragda para salugda centralizada da
5PME, tenda sida j& dispanibilizada datumentagdo técnica pam gue as entidades, que n3a aperem em 5ICC, pudessem
iniciar processas de mizgrag3a, para salugda centralirada em SMC-AP.

Mais infarmamas que a 5PMES cantinuars 3 desemealver as esforgos necesssrias para que, na dia 1 de janeira de 2015,
tadac a5 noseas entidades parceiras, iniciemn o registo e gest3a, na nowa narmativa cantabilistica SMC-AP, de acarda cam a
DL n® 19272015, de 11409,

Cam as meus cumprimentas,

Indo Manins

“Wpgal Execulive do Conselho de Administragao

@ | SPMS.. IS il NI iy | GNS Eeemoo

Loaod rearbine s e O-caonde
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SIGLAS UTILIZADAS

DGO
DGTC
DGTF
ECE
EPR
EPSAS
ESOP
eSPap
EUROSTAT
FAQ
FRDP
GeRFiP
GeRHuP
GNR
HB
IFAP
IFRS
IGCP
IGF
IGFEJ
IGFSS
INA

INE
IPSAS
IVDP
LEO
MNE
NCP
NCP PE
occC
OE
OROC
PCGE
PCM
POCAL
POCE
POCISSSS
POCMS
POCP
RAA
RAFE
RAM
RIGORE
ROC
S3CP
SAMA2020
SATAPOCAL
SCAFE
ScC
SCE
SEC/2010

Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Associa¢do Nacional de Freguesias

Associacédo Nacional dos Municipios Portugueses

Autoridade Tributaria

Banco de Portugal

Conselho das Finangas Publicas

Conta Geral do Estado

Comissédo de Normalizagdo Contabilistica

Documento contabilistico de cobranca

Direcéo-Geral da Administragéo da Justica

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Direc&o-Geral do Orcamento

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Entidade Contabilistica Estado

Entidade publica reclassificada

Normas Europeias de Contabilidade para o Setor Publico (European Public Sector Accounting Standards)
Associacédo de Empresas de Software Open Source Portuguesas
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, IP

Servigo de Estatistica da Uniéo Europeia (Statistical Office of the European Union)
Perguntas frequentes (Frequently asked questions)

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Gestéo de Recursos Humanos em modo Partilhado

Guarda Nacional Republicana

Homebanking

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,|.P.

Normas Internacionais de Relato Financeiro (International Financial Reporting Standards)
Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE
Inspecéo-Geral de Financas

Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P.

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social

Diregdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas
Instituto Nacional de Estatistica

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards)

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto

Lei de Enquadramento Orgamental

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Norma de contabilidade publica

Norma de contabilidade publica — Pequenas Entidades

Ordem dos Contabilistas Certificados

Orgamento do Estado

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Parecer sobre a CGE

Presidéncia do Conselho de Ministros

Plano oficial de contabilidade das autarquias locais

Plano oficial de contabilidade publica para o sector da educagéo
Plano oficial de contabilidade das instituicGes do sistema de solidariedade e de seguranga social
Plano oficial de contabilidade do Ministério da Saude

Plano oficial de contabilidade publica

Regido Auténoma dos Agores

Regime de Administrag&o Financeira do Estado

Regido Autébnoma da Madeira

Rede Integrada de Gestdo Orgamental e dos Recursos do Estado
Revisor oficial de contas

Sistema central de contabilidade e contas publicas

Sistema de apoio a modernizagédo e capacitagdo da administragéo publica
Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL

Sistema de Controlo da Administragdo Financeira do Estado
Sistema Central de Contabilidade

Sistema de Cobranca do Estado

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais/2010
Secretario de Estado do Orgamento

Servicos e fundos autonomos

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Sistema de Gestéo de Tesouraria

Sistema de informagéo centralizado de contabilidade

Sistema de informag&o financeira

Sistema integrado de gestao da Defesa Nacional

Sistema integrado de gestédo Financeira da Educagéo

Sistema Integrado de Gestédo Financeira Publica

Sistema de informagéo para a gestédo orcamental

Sistema integrado de informacao das autarquias locais

Sistema de Recolha de Informacdo Econémica e Financeira
Sistema de Informacéo do Subsetor da Administracéo Local



Tribunal de Contas

Sistema de normalizag&o contabilistica para as administragdes publicas
Sistema Nacional de Saude

Sistema do OE

Servigos Partilhados do Ministério da Saude, EPE

sistema de gestéo de recursos humanos

Tribunal de Contas

Unidade de Implementacédo da LEO
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