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Elemento fulcral do novo modelo de gestao das finangas publicas, a Entidade Contabilistica Estado (ECE),
criada pela Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), é constituida pelo conjunto das operacGes
contabilisticas da responsabilidade do Estado, enquanto ente soberano, e tem por referencial, como
entidade integrada na administracdao central que orcamenta e relata, o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP).

A auditoria cujos primeiros resultados sdo reportados neste relatério visa habilitar o Tribunal a emitir
uma opinido sobre a implementag¢do da ECE nos termos previstos na LEO, através da identificacdo de
riscos significativos para a eficacia desse processo, e incide sobre as entidades intervenientes no mesmo.

A implementacdo da ECE é fundamental para concretizar o modelo definido na LEO pela materialidade
financeira do conjunto de operagdes que a constituem ao incluir todas as operagdes relativas ao Estado
enqguanto ente soberano. A formulacdo e execuc¢do de um plano de implementacao da LEO pela Unidade
criada para o efeito (UniLEO) vai no sentido recomendado pelo Tribunal quanto a necessidade de
calendarizar integralmente a implementacao da ECE e de identificar os seus responsaveis.

Porém, subsistem riscos de o processo em curso ndo assegurar a plena implementacdo da ECE, nos
termos previstos na LEO, para o exercicio orcamental de 2019, porquanto:

1. A ECE é um elemento fundamental de um novo modelo de gestdo das financas publicas
parcialmente por definir e quase integralmente em implementagao.

2. AsrecalendarizagGes do projeto, com a dilagdo dos prazos associados ao desenvolvimento de todas
as atividades, traduziram-se no adiamento por 15 meses da conclusdo do projeto piloto da ECE
previsto no ambito do contrato com o Eurostat.

3. A implementagdo piloto tem um ambito material mais restrito do que o definido para a ECE pela
LEO ao excluir, por exemplo, as operacGes associadas a divida publica, as receitas fiscais, ao
patrimdnio imobilidrio do Estado e as parcerias publico-privadas.

4. N3o esta previsto um apropriado periodo experimental de todas as operagdes a reconhecer e a
mensurar pela ECE, para definir os requisitos técnicos e institucionais necessarios a efetiva e plena
aplicacdo das disposi¢des da LEO ao exercicio orcamental de 2019.

O ambito do balanc¢o de abertura a 01/01/2019 ndo ira coincidir com o dmbito da ECE.

6. O envolvimento das entidades que terdo de prestar a informacdo necessaria a contabilizagdo das
operacgdes pela ECE é diminuto, sobretudo nos casos da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.

7. A execucdo do projeto piloto da ECE depende de servigos contratados a entidades externas (para
oito das dez atividades) reforcando a necessidade de efetivo e adequado acompanhamento do
processo pela UniLEO.

8. Cumprir as metas definidas para os demais projetos de implementac¢do da LEO é, também, fator
critico de sucesso da implementacdo da ECE, sobretudo os relativos aos sistemas de informacao.

As conclusdes referidas (vide 3) suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendacgdes (vide 4)
dirigidas as entidades responsaveis visando a correc¢do das insuficiéncias reportadas.
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1-INTRODUCAO

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei 151/2015%, de 11/09, apenas aplicavel na sua
plenitude a partir do exercicio orgamental de 2019, contempla um novo modelo de programacao, execucdo
e controlo orcamental assente num sistema integrado que visa melhorar o desempenho or¢camental no curto
e médio prazos, a transparéncia e a qualidade da informagdo contabilistica e de gestdo. Tal modelo
estabelece os principios e as regras orcamentais aplicdveis ao sector das administracdes publicas, o regime
do processo orcamental, as regras de execucdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem
como as regras de fiscalizacdo, de controlo e auditoria orgamental e financeira, respeitantes a administragao
central e ao subsector da seguranca social?.

Elemento fundamental do novo modelo de gestao das financas publicas, a Entidade Contabilistica Estado
(ECE), criada pela LEO, é constituida pelo conjunto das operagGes contabilisticas da responsabilidade do
Estado, enquanto ente soberano, e tem por referencial, como entidade integrada na administracdo
central que orcamenta e relata, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes
Publicas (SNC-AP)3.

O Tribunal de Contas (TdC) decidiu auditar a Implementacao da ECE, tendo presente os objetivos que
definiu para o triénio 2017-2019: contribuir para a boa governagdo, a prestacdo de contas e a
responsabilidade nas financas publicas, aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficacia do
controlo exercido e consolidar a capacidade técnica e organizacional para o exame das contas publicas
e a Certificacdo da Conta Geral do Estado (CGE)*.

A relevancia da auditoria decorre de ser fundamental implementar a ECE para concretizar o modelo
definido pela LEO, desde logo pela materialidade financeira do conjunto de operagbes que a constituem
e pelo impacto que terd ao nivel da CGE. Acresce que o exame efetuado em 2016° verificou existirem
atrasos importantes®, tendo concluido que o processo ndo se encontrava definido nem integralmente
calendarizado, uma vez que a identificagdo e o cronograma das tarefas se cingia as definidas no ambito
de um projeto financiado pelo Eurostat visando a elaboragdo de um Balango de Abertura (BA) do Estado
gue ndo incluia todas as operagdes contabilisticas que integrardo a ECE.

Assim, o TdC recomendou ao Governo que assegurasse a integral calendarizagdo do processo de
implementacdo da ECE e a definicdo clara dos responsaveis pelo processo, dos objetivos e metas
intermédias a cumprir bem como a intervenc¢do das entidades que atuam como agentes do Estado, na
definicdo do modelo concetual e na identificagdo dos requisitos da sua implementacao’.

LA Lei 151/2015, de 11/09, aprovou uma nova LEO e revogou a anterior (Lei 91/2001, de 20/08, com as sucessivas alteragdes). Pese embora
ter entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, com exce¢do dos artigos que se referem ao objeto, ambito e principios
or¢amentais (artigos 1.2 e 2.2 e 4.2 a 19.2), apenas produz efeitos trés anos apds a data da sua entrada em vigor, ou seja, apenas se aplicara
em plenitude ao exercicio orgamental de 2019.

Artigo 1.2 da LEO.

Artigos 3.2, 63.2 € 66.2, n.2 3, da LEO e artigos 1.2 e 3.2, n.2 3, do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP.

Nova competéncia atribuida ao TdC pela LEO (artigo 66.2, n.2 6).

Vide Parecer sobre a CGE de 2015: Caixa 2 — Implementac¢do da Entidade Contabilistica Estado, paginas 63 a 65.

0 projeto de implementagdo da ECE devera ficar concluido até 12/09/2018 (artigo 3.2, n.2 2, da LEO, e artigo 8.2 da Lei 151/2015, de 11/09).
Recomendagio 16 — PCGE/2015.

N o s~ W N
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A auditoria visa habilitar o Tribunal a emitir uma opinido sobre a implementacdo da ECE nos termos
previstos na LEO, através da identificacdo de riscos significativos para a eficacia desse processo, e incidiu
sobre as entidades intervenientes nesse processo.

Sendo a capacita¢do do TdC para certificar a CGE um dos objetivos estratégicos para o triénio 2017-2019
e a implementacdao da ECE um processo em curso, a auditoria tem caracter plurianual e reporte
tendencialmente semestral através de relatérios intercalares. Em cada relatério sera atualizado o
enquadramento legal e revistas as questdes de auditoria e a metodologia subjacente a recolha de
evidéncia, face a aprecia¢do, nesse momento, dos principais riscos associados a implementacao da ECE.

No presente relatério foram observados os métodos e técnicas constantes dos manuais de auditoria do
TdC!, bem como procedimentos e normas de auditoria internacionalmente aceites.

A auditoria decorreu em circunstancias adequadas tendo sido prestada a colaboracdo devida pela
Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEO).

Tendo sido recomendada, no Parecer sobre a CGE de 2015, a intervencdo dos principais agentes do
Estado na implementagdo da ECE, foi dirigido um questionario as entidades seguintes: Direcao-Geral do
Orcamento (DGO), Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP) e Unidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos (UTAP). Esse questionario visou obter informacdo sobre as acdes desenvolvidas e os riscos e
condicionalismos identificados por essas entidades nesse processo de implementacgdo?.

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)?, o relato foi enviado ao Ministro das Financas (MF), ao Coordenador da UniLEO e aos
responsaveis pelas entidades seguintes: DGO, DGTF, AT, IGCP e UTAP.

As respostas dessas entidades foram integralmente examinadas e tidas em consideragao na redagao
final do relatdrio, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situacdes
identificadas pela auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério essas respostas fazem parte integrante do presente
relatério (Vide Anexo D).

1 Manual de Auditoria e de Procedimentos, Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados.

20 questiondrio visou obter informagédo sobre: i) participagdo em reunibes e grupos de trabalho, ii) agdes com vista a capacitagdo técnica
de recursos humanos, iii) processo de identificagdo das operagdes cuja informagdo deverd ser transmitida a ECE, iv) identificacdo de
necessidades quanto a sistemas de informacdo (por alteragdes aos atuais ou desenvolvimento de novos), v) afetagdo de recursos humanos
ou contratagdo de servigos, vi) estimativa de custos dadas as necessidades identificadas, vii) riscos e condicionalismos identificados quanto
ao seu contributo para o processo.

3 Lei 98/97, de 26/08, republicada pela Lei 20/2015, de 09/03.
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2 - OBSERVACOES

A ECE, criada pela LEO e constituida pelo conjunto das operagGes contabilisticas da responsabilidade
do Estado, é “a representacao contabilistica das receitas, despesas, ativos, passivos, rendimentos e
gastos que se referem ao Estado, enquanto ente soberano em que diferentes agentes atuam por sua
conta e nome, e esta incluida na Administracdo Central”?.

A criacdo da ECE, enquanto entidade que orcamenta e relata tendo por referencial contabilistico o
SNC-AP?, pretende dar expressdao contabilistica a um conjunto material de ativos, passivos,
rendimentos e gastos nao contabilizados, segundo a base de acréscimo, por qualquer entidade
publica. O predmbulo do diploma que aprovou o SNC-AP também salienta a relevancia de
implementar a ECE: As fun¢bes de contabilidade e relato financeiro tem sido atribuida pouca
importdncia, ao ponto de ndo estar definida nenhuma entidade que centralize contabilisticamente
todas as transagées ou acontecimentos relevantes que se reportam ao Estado como entidade
soberana, tais como as receitas gerais, o patrimonio, a tesouraria, a divida direta do Estado e
respetivos encargos, as transferéncias para outras entidades e administracées publicas, os contratos
de parceria publico-privadas e outras concessées, as provisées e os passivos contingentes®.

Em termos de conteldo, a LEO determina que no orcamento da ECE sdo inscritas designadamente®:

=  as receitas gerais do Estado provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobilidrios e imobiliarios, derivados da sua detencdo ou alienacdo e
transferéncias de fundos da Unido Europeia;

= as despesas com aplicagdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagdes especificas,
financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as demais entidades
publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e vincula¢des externas, incluindo
aquelas que se destinam a outros subsectores das administragdes publicas.

Quanto ao relato financeiro e orcamental, a LEO e o SNC-AP determinam que a ECE prepare e apresente:

= até ao final do segundo més seguinte a cada trimestre®, as demonstra¢des orgamentais e
financeiras intercalares, cuja estrutura deve ser idéntica as demonstragdes contabilisticas
incluidas na documentagdo orcamental®;

= os documentos de prestacdo de contas (que incluem o relatdrio de gestdo, as demonstragoes
orcamentais e financeiras e outros documentos exigidos por lei) até 31 de mar¢o do ano
seguinte ao ano econdmico a que as contas respeitam, a entregar ao membro do Governo
responsavel pela drea das finangas e ao TdC’;

1 Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, n.2 3 — Definicdes do SNC-AP e artigo 3.2, n.2 2, da LEO.
2 Artigos 3.2, 63.2 € 66.2, n.2 3, da LEO e artigos 1.2 e 3.2, n.2 3, do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP.

3 Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.

4 Artigo 49.2, n.2 1, alineas a) e b) da LEO.

Esta obrigacdo ndo se aplica ao trimestre findo em 31 de dezembro (artigo 64.2, n.2 3, da LEO).

® Artigo 64.2,n.2 1 e n.2 2, da LEO.

7 Artigo 65.2 da LEO.
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= as demonstracbes financeiras (balango, demonstracdo dos resultados por natureza,
demonstracdo das alteracdes no patrimdnio liquido, demonstracdao de fluxos de caixa e
anexo as demonstragdes financeiras)?;

= as demonstra¢des orcamentais (orcamento?, demonstracdo de desempenho orcamental
preparada segundo a contabilidade na base de caixa onde se evidenciem despesas e
receitas®, saldos global, corrente, de capital e primario*, demonstracdo de desempenho
orcamental da receita, demonstracdo de desempenho orcamental da despesa e anexo as
demonstracdes orcamentais)®;

= 0 orcamento de tesouraria® cujo modelo de gestdo deve atingir os seguintes objetivos’:
assegurar que existem disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as obrigacdes a
medida que as mesmas se vdo vencendo, maximizar o retorno da tesouraria disponivel,
permitir a gestdo eficiente dos riscos financeiros e a reconciliacdo didria entre a informacao
bancdria e a contabilidade, por fonte de financiamento.

A ECE é gerida pelo membro responsavel pela area das finangas, cabendo a DGO a elaboragdo do
orcamento, ficando as demais entidades publicas sujeitas a um dever de colaboracdo®. Nestes termos,
terdo de ser identificadas as entidades responsaveis pela execu¢ao do orcamento da ECE®.

A qualidade da informacdo exigivel ao sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das
administragdes publicas, preconizado pelo SNC-AP, e a institucionalizacdo da ECE enquanto entidade
que agrega e relata obriga, como referido, a identificar a totalidade da informacdo financeira
reportada ao Estado, independentemente dos agentes responsaveis pelas transa¢des envolvidas que
atuam meramente em nome daquele’®. Com efeito, cumprir as disposi¢coes da LEO quanto ao ambito
da ECE implica identificar de forma exaustiva as operac¢des a reconhecer e mensurar pela ECE e as
entidades que (atuando como agentes do Estado) tenham a obrigacdo de disponibilizar a ECE a
informacdo necessaria para contabilizar essas operacoes.

Além disso, a informacdo a disponibilizar pelas entidades intervenientes tera de ser prestada através
de interfaces que permitam a sua permanente atualizagdo pois, caso contrario, nao é possivel a ECE
proceder, como dispGe a LEO, a reconciliacdo diaria entre a informacdo bancaria e a contabilidade.

[N

NCP 1 - Estrutura e Contetddo das Demonstragdes Financeiras, §14.

Artigo 49.2, n.2 1, alineas a) e b), da LEO.

Compete as entidades administradoras de receitas do Estado assegurar a liquidagdo dessas receitas e zelar pela sua cobranga (artigo
49.2, n.2 4, da LEO).

Artigo 49.2, n.2 3, da LEO.

NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, §46.

Por sua vez, as entidades publicas elaboram e remetem a ECE os respetivos orcamentos de tesouraria, os quais tém periodicidade
mensal, com previsbes deslizantes para doze meses (artigo 55.2, n.2 2 e n.2 3, da LEO).

Artigo 55.2, n.2 1, alineas a) a d), da LEO.

Artigos 3.2,n.21en.23,e49.2,n.22, da LEO.

w N

o v b
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Incluindo as entidades administradoras de receitas do Estado dado que a LEO determina que lhes cabe assegurar a liquidagdo dessas
receitas e zelar pela sua cobranga (artigo 49.2, n.2 4, da LEO).

10 Neste ambito, refere a NCP 14 - Rendimento de TransagBes sem Contraprestagdo, para o caso especifico dos impostos, “[0]
rendimento proveniente de impostos sé surge para a entidade sujeito ativo do imposto e ndo para outras entidades. Isto é, quando
um imposto é cobrado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, acrescem ativos e rendimentos para o sujeito ativo do imposto e ndo
para a Autoridade Tributdria e Aduaneira. (...) Quando uma Unica entidade cobra impostos em nome de varias outras entidades, atua
como um agente para todas elas”.
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Essa tarefa é complexa visto ser necessdrio, por exemplo, identificar todas as taxas que constituam
receita do Estado independentemente da entidade responsavel pela sua cobranca ou, no que a
tesouraria respeita, identificar todas as contas com movimentacdao de fundos do Estado enquanto
ente soberano.

Para além da complexidade quanto ao recenseamento do universo de operacdes a contabilizar na
ECE (pois existem operacOes ndo contabilizadas por qualquer entidade especifica), a aplicagdo do
referencial contabilistico (SNC-AP) também vai suscitar dificuldades, dado que as operac¢ées apenas
tém sido reconhecidas em contabilidade na base de caixa. A DGO ja admitiu que o SNC-AP vai exigir
politicas contabilisticas especificas para a ECE: “Em algumas areas, pela sua complexidade, a DGO
espera maiores dificuldades de implementacdao do normativo, designadamente nas parcerias publico-
privadas (classificacdo, mensuragdo do justo valor e da divida) e impostos (desenvolvimento de
modelos matematicos para a especializacdo, registo das contas a receber e de imparidades).”?

A implementacdo da ECE estd ainda dependente do andamento de outros projetos, pois, mesmo
sendo fundamental, é apenas um dos elementos de um novo modelo de gestdo das financas publicas
ainda parcialmente por definir e quase integralmente em implementacao. Refira-se, a este propésito,
os atrasos significativos ja verificados:

= no SNC-AP, cuja data de aplicacdo foi, entretanto, adiada um ano (para 01/01/2018)%;

= na revisdo de um conjunto importante de diplomas que inclui normativos estruturantes,
como a Lei de Bases da Contabilidade Publica, o Regime da Administracdo Financeira do
Estado ou o Regime da Tesouraria do Estado (parte dos quais deviam ter sido revistos até
12/09/20163 - vide Anexo A).

O novo enquadramento orgamental aplicar-se-a na sua plenitude ao exercicio orgamental de 2019, o
que implica, como reconhece a UniLEO “(...) dispor até meados de 2018 das condig¢es legais e
técnicas para que o orcamento para 2019 seja elaborado de acordo com a nova LEO.”4

1 Vide Relatério de Auditoria 13/2016 (Auditoria a implementagdo do SNC-AP), 2.2 Secgdo, pagina 27, disponivel em www.tcontas.pt.

2 J4 em setembro de 2016 por forga artigo 3.2 do Decreto-Lei 85/2016, de 21/09, foi adiada em um ano a data de producdo de efeitos
prevista no artigo 18.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09 (que aprovou o SNC-AP). Sobre esta matéria, vide Relatério de Auditoria n.2
22/2017 — 2.2 Seccdo (Auditoria a Implementa¢do do SNC-AP), aprovado em 26/10/2017.

3 Artigo 3.2 da Lei 151/2015, de 11/09.
4 Plano de Implementacdo da LEO, pégina 4.
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A implementacdo da ECE insere-se no ambito das atribui¢es conferidas a UniLEO pela Lei 151/2015,
de 11/09, que procedeu a criacdo desta Unidade atribuindo-lhe a missdo de assegurar a
implementacdo da LEO “nas dimensdes juridica, técnica, comunicacional, informatica e de controlo,
de forma a proporcionar ao Estado e aos seus servicos e organismos maior eficacia das politicas
publicas numa ldgica de resultados”!. No mesmo sentido, a Portaria 128/2017, de 5/042, estabeleceu
gue “No quadro da implementacdo e disseminacdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade e contas
publicas em geral” compete a UniLEO a implementacgao da ECE3.

N3o obstante a Lei 151/2015 ter fixado o prazo de 180 dias?, a constitui¢io e regras de funcionamento
da UniLEO sé foram aprovadas em novembro de 2016° e os seus responsaveis apenas foram
nomeados em finais de dezembro desse ano®. Os atrasos registados na aprova¢do das normas de
funcionamento da UniLEO e na designagdo dos seus responsaveis implicaram que tivesse decorrido
mais de um ano entre a criacdo da referida Unidade e a sua efetiva operacionalizacdo. Deste modo,
o processo de implementacao da ECE foi iniciado sob a dependéncia da DGO e sé transitou para a
UniLEO aquando da sua efetiva entrada em funcionamento.

2.2.1 - Projeto ECE anterior a UniLEO

No ambito dos trabalhos desenvolvidos pela DGO antes da entrada em funcionamento da UniLEO foi
elaborado o Modelo Concetual da ECE (vide 2.4.1.1) cuja proposta de modelo de governacgao para o
projeto da ECE previa que o trabalho seria desenvolvido na DGO por uma equipa com valéncias
técnicas e funcionais, auxiliada por uma equipa de gestao do projeto.

Figura 1 - Modelo de governagdo para o projeto da ECE (antes da UniLEO)

Comité de Diregio

SEO, SEATF, DGO, IGCP,
DGTF, IGF

Comité de Comité de Consultoria
Aconselhamento Técnica

TC, UTAP, UTAO, CFP, CNC DGO

Equipa de Projeto
DGO

Projeto

Fonte: Modelo Concetual da ECE

1 Artigo 4.2, n.2 1, da Lei 151/2015, de 11/09, e artigo 2.2, n.2 1, do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.

2 Diploma que aprovou “a estratégia de disseminagdo e implementagdo do SNC-AP, bem como da reforma da contabilidade e contas
publicas em geral”.

Artigo 2.2, n.2 1, alinea b).

Artigo 4.2, n.2 6, da Lei 151/2015, de 11/09.

Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.

Despacho 15387/2016, de 22/12, do Ministro das Finangas.
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Nesse ambito, os outputs gerados seriam analisados e validados internamente pela DGO, através de
um comité de consultoria técnica que facultaria a assessoria necessaria a avaliacdo do comité de
direcdo do Projeto ECE. Por sua vez, o comité de direcao seria composto por representantes do
Gabinete do Secretdrio de Estado do Orcamento, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, do
Tesouro e das Finangas, da DGO, do IGCP, da DGTF e da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). Esse modelo
ndo chegou a ser integralmente implementado, designadamente o apoio a prestar ao comité de
dire¢do, nas suas avaliagbes, por um comité de aconselhamento (cuja composi¢do incluiria
representantes do TdC, da UTAP, da Unidade Técnica de Apoio Orcamental, do Conselho de Financgas
Publicas e da Comissdao de Normalizagdo Contabilistica).

Até a entrada em funcionamento da UniLEO, a DGO foi responsavel pelo desenvolvimento do projeto
de implementacdo da ECE tendo, para esse efeito, criado uma equipa de projeto especifica,
constituida por elementos de varias unidades organicas, a funcionar na dependéncia da Direcdo de
Servigos de Apoio Funcional aos Sistemas Orcamentais.

2.2.2 — Projeto ECE com a UniLEO

A UniLEO é uma estrutura de caracter temporario! com apoio administrativo e logistico e despesas
necessdrias ao respetivo funcionamento assumidos pela Secretaria-Geral do Ministério das Financgas
(SGMF)2. Nao dispor de mapa de pessoal préprio impede o recrutamento de recursos humanos pela
UniLEO. Compete ao membro do Governo responsdvel pela area das finangas dirigir a Unidade e
nomear os respetivos Coordenador e Responsdvel Técnico. Ao Coordenador compete promover e
dinamizar os trabalhos da Unidade e ao Responsavel Técnico a gestdo técnica dos trabalhos das
equipas encarregues da realizacdo dos projetos.

Em termos organizacionais a UniLEO dispOe de trés Gabinetes: Executivo (GE), Técnico (GT) e de
Gestdo e Coordenagdo de Projetos (GGCP), podendo o GT e o GGCP funcionar em “subgabinetes
especializados”. Os Gabinetes “podem promover mecanismos de participacdo das entidades
relevantes da sociedade civil ou personalidades de reconhecido mérito nos trabalhos a desenvolver,
designadamente através da sua audi¢ao ou presen¢a em reunides de trabalho” . A composi¢do e
competéncias dos gabinetes da UniLEO constam do Anexo B.

O funcionamento dos Gabinetes e a sua articulacdo ndo foi objeto de regulamentacdo, apesar de ser
possivel ao membro do Governo responsdvel pela area do orgamento, sob proposta do GE, aprovar
um regulamento interno de funcionamento da UniLEO®. Em contraditério, a UniLEO alegou nao
considerar necessario o referido regulamento “(...) uma vez que foi preparado um plano detalhado
de implementacao e que serdao adquiridos servicos de IT Governance, de acordo com a metodologia
COBIT 5, bem como servigos de gestdo integrada de um programa de projetos (program management
office) (...)”. Ora, face a complexidade do trabalho a realizar pela UniLEQ, a dimensdo e ao nimero de
entidades envolvidas na implementac¢do da ECE, esse regulamento poderia concorrer para a eficacia
e a eficiéncia do funcionamento dos Gabinetes e da sua articulagao.

Nos temos do artigo 4.2, n.2 7, da Lei 151/2015, de 11/09, a UniLEO funciona pelo prazo de trés anos, renovavel por igual periodo.
Artigo 13.2, n.2 1, do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11 e Despacho 1133/2017, do Ministro das Finangas, de 31/01.

Artigos 4.2, n.2 1, da Lei 151/2015, de 11/09 e 2.2, n.2 1, e 9.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.

Artigos 4.2,n.22 an.2 5, da Lei 151/2015, de 11/09, e 11.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.

Artigo 12.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.
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Para continuar os trabalhos a UniLEO constituiu, na dependéncia do GGCP, a equipa de projeto de
implementacdo da ECE! a qual foram afetos 3 elementos da DGO, todos em regime de tempo parcial:
um a 60% e dois a 80% (assumindo um deles as fun¢des de Coordenador do Projeto). Para além desses
elementos, tém prestado colaboracdo a equipa o Responsavel Técnico da UniLEO e um outro
elemento, sendo ambas as participa¢des a tempo parcial (10% e 20%, respetivamente).

Segundo a UniLEQ, a profissionalizacdo do GGCP é um fator critico de sucesso de implementacao da
LEO considerando “(...) o nivel de exigéncia técnica, a necessidade de acompanhamento continuado
e a gestdo integrada dos diferentes projetos (...) sob pena de a UniLEO se tornar uma estrutura
disfuncional e ineficiente (...).”?

A UniLEO entende, também, que serd necessario reforcar a equipa do projeto da ECE bem como a
passagem a tempo integral dos elementos de que ja dispde por forma a “assegurar a participacdo das
entidades relevantes para efeitos das operacdes da ECE”.

O projeto de implementacao da ECE encontra-se integrado no Eixo IV — Reforma da Contabilidade e
das Contas Publicas do Plano de Implementacdo (Pl) da LEO?® elaborado pela UniLEO em junho de
2017. O Pl é composto por seis eixos, cada um constituido por um ou mais projetos — vide Anexo C.

O planeamento do processo de implementacdo da ECE cinge-se aos termos acordados com o Eurostat
em contrato celebrado para o desenvolvimento de um projeto piloto da ECE*. O contrato, datado de
28/08/2015, compreende a descri¢do dos objetivos gerais e especificos do projeto a desenvolver, a
forma como serd implementado, a metodologia a aplicar, os resultados expectaveis, os riscos
envolvidos, a duracdo do projeto, os custos totais estimados, a comparticipacdo financeira do
Eurostat, as condi¢cbes de pagamento, os termos do relatério final a apresentar e as demais
disposicGes juridicas, administrativas e financeiras contratualizadas.

Esse contrato foi objeto de duas adendas, a primeira datada de 22/03/2016, na qual foi acordada a
restruturacdo das principais atividades a desenvolver e um novo cronograma para o desenvolvimento
dessas atividades e a segunda, datada de 20/03/2017, da qual resulta, essencialmente, uma nova
calendarizagdo para o desenvolvimento do projeto.

2.3.1 — Quanto ao ambito

O projeto cofinanciado pelo Eurostat visa apoiar a preparacdo do balango de abertura do Estado
Portugués e a implementacdo de uma base de acréscimo para as transacoes relacionadas com a ECE
numa fase piloto, sendo desenvolvido em trés fases: Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores
(Fase 1), Implementacdo do Sistema de Informagdo e Formacdo (Fase 2) e Implementacdo Piloto (Fase 3).

LA afetagdo dos membros a equipa de projeto apenas foi formalizada em julho de 2017.
2 Plano de Implementacdo da LEO, pégina 2.

3 0 Pl visa orientar a UniLEO na prossecugdo dos objetivos para que foi criada e “(...) tem os seguintes propdsitos: i) constituir um
instrumento de trabalho da UniLEO; ii) permitir o acompanhamento da execugdo dos projetos; iii) servir de base aos relatérios de
implementagdo; iv) proporcionar transparéncia as atividades da UniLEO e v) responsabilizar a UniLEO pelos recursos e resultados.”

4 Na sequéncia de candidatura decidida por Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Or¢amento, de 13/03/2015.
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‘(ie Contas

Apesar de as fases 1 e 2 previstas no contrato com o Eurostat visarem o ambito total das operacdes
a reconhecer e mensurar pela ECE, nos termos da LEO, o ambito da implementacao piloto é
materialmente mais restrito, ndo incluindo todas as operagGes contabilisticas que integrardo a ECE

(como se explicita em 2.4.3.2).

Acresce que ndo se encontra previsto um periodo experimental® abrangendo todas as operacdes a
reconhecer e mensurar nos termos da LEO, o que permitiria avaliar em que medida estariam
garantidos os requisitos técnicos e institucionais de uma efetiva e plena aplicagdo no exercicio
orcamental de 2019. Em contraditdrio, a UniLEO reconhece que os atrasos verificados reduziram o

espaco temporal previsto para o periodo pés projeto e entrada em producao da ECE.

No quadro seguinte apresentam-se as dez atividades que concorrem para o desenvolvimento das

fases do projeto piloto da ECE2.

Quadro 1 - Fases e atividades do projeto piloto da ECE cofinanciado pelo Eurostat

Fases/Atividades

Objetivos

Fase 1 - Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores

Preparagdo do modelo concetual

Especificagdo do modelo institucional, do ambito contabilistico,
da informagdo a prestar pelas entidades que atuam como
agentes do Estado Portugués (AT, DGTF, DGO, IGCP e UTAP)

Manual de contabilidade e relato para a
ECE

Defini¢do dos processos, procedimentos e politicas
contabilisticas da ECE e da estrutura do modelo de relato

Especificagdes funcionais e técnicas do
software contabilistico de suporte a ECE

Requisitos técnicos e funcionais do sistema de informagdo da
ECE, designadamente quanto aos processos contabilisticos, as
interfaces, as regras de validagdo das interfaces e aos testes de
aceitagdo a desenvolver

Preparagao do Manual de Consolidagao

Especificagdo dos processos e procedimentos de consolidagao,
politicas contabilisticas e estrutura do modelo de relato
consolidado

Fase 2 - Implementagao do Sistema de Inform

acao e Formagao

5.

Desenvolvimento do sistema de
informacgdo da ECE

Desenvolvimento da arquitetura funcional do sistema de
informagdo tendo por base o caderno de requisitos elaborado
na fase 1

Estratégia de implementagdo do Balango
de Abertura (BA) da ECE

Identificagdo, classificagdo e mensuragao dos ativos e passivos a
considerar no BA

Regulamento das transagGes e outros
eventos a reconhecer e mensurar na ECE

Regulamentagdo das transacGes e eventos a reconhecer e
mensurar na ECE

Formacgdo e capacitacdo técnica para
implementacdo do SNC-AP na ECE

Desenvolvimento de um programa de formagdo, com vista a
dotar de competéncias contabilisticas em SNC-AP os recursos
humanos diretamente envolvidos na execugdo do projeto ECE

Fase 3 - Implementagao Piloto

9.

Balango de Abertura — Piloto

Recolha, tratamento de informagao, elaboragao e publicagdo do
Balanco de Abertura piloto por referéncia a 30/09/2017, e

10. Processos de contabilizagdo e transagdes

na ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto

contabilizagdo em SNC-AP das transagdes e outros eventos
piloto e o reporte de informagdo da entidade, relativo aos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2017

Conclusao do Projeto

Relatédrio final sobre a execugdo técnica e financeira da agdo

Fonte: MF/DGO — Contrato com o Eurostat, primeira e segunda Adendas ao Contrato.

1 como definido para a aplicagdo do SNC-AP pela Portaria 128/2017, de 05/04.

A designagdo das atividades é a constante da primeira e segunda Adendas ao contrato celebrado com o Eurostat face as alteragdes

significativas verificadas na segunda das trés fases do projeto piloto da ECE.
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2.3.2 — Quanto a calendarizagao

O cronograma das fases e atividades do projeto, com indicacao da duracgdo e calendarizacao inicial e
revista (de acordo com o previsto no contrato celebrado com o Eurostat e correspondentes adendas)
consta do quadro seguinte.

Quadro 2 - Calendarizagao inicial e revista do projeto cofinanciado pelo Eurostat

Cronograma Inicial 1.2 Revisao 2.2 Revisdao

Data de Data de Data de

Atividades Duragdo
(dias)

Duragdo
(CIED)

Duragdo ..
(diai) inicio /

conclusao

inicio /
conclusao

inicio /
conclusao

. . 01/10/2015 28/09/2015 28/09/2015
Projeto piloto ECE 287 | asa/p016| 33 | a21j0a2017| 57 | a23/04/2018
1 - Modelo Concetual e Instrumentos 01/10/2015 28/09/2015 28/09/2015
. 80,5 281 476
Normalizadores a 23/01/2016 a 28/12/2016 a13/11/2017
~ 15/10/2015 28/09/2015 28/09/2015
1.Preparagdao do modelo concetual 33 a29/11/2015 109 222/03/2016 250 209/11/2016
2.Manual de contabilidade e relato 80.5 01/10/2015 135 28/09/2015 130 03/04/2017
para a ECE ! a23/01/2016 a 04/05/2016 a02/11/2017
3.Especificagdes funcionais e técnicas
do software contabilistico de suporte 25 21/11/2015 22 01/02/2016 104 01/02/2016
N a24/12/2015 a 24/06/2016 a 19/07/2016
a ECE
4.Preparac¢do do Manual de 80.5 01/10/2015 54 02/10/2016 55 16/08/2017
Consolidagao ! a 23/01/2016 a28/12/2016 a13/11/2017
2 - Implementagao do Sistema de 62.38 31/01/2016 e 01/04/2016 323 01/04/2016
Informagdo e Formagdo ’ a 30/04/2016 a29/09/2016 a 13/10/2017
5.Desenvolvimento do sistema de ) ) 84 16/05/2016 84 16/05/2017
informacgdo da ECE a29/09/2016 a 28/09/2017
6.Estratégia de implementagdo do 2131 04/02/2016 97 18/04/2016 97 19/07/2017
Balango de Abertura (BA) da ECE ’ a 02/03/2016 a 31/05/2016 a 31/08/2017
7.Regulamento das transagdes e outros
eventos a reconhecer e mensurar na - - 27 31/05/2016 27 31/08/2017
a 15/07/2016 a 13/10/2017
ECE
8.Formacao e capacitagdo técnica para ) ) 17 01/04/2016 80 01/04/2016
implementacdo do SNC-AP na ECE a29/04/2016 a11/08/2016
. . 22/04/2016 01/08/2016 02/08/2017
- Implemen Pil 145 125 122
. L el Al a 14/11/2016 a17/02/2017 a19/02/2018
. 22/04/2016 01/08/2016 02/08/2017
9.Balancgo de Abertura — Piloto 93 202/09/2016 60 207/11/2016 60 208/11/2017
10. Processos de contabilizagdo e
transa¢Oes na ECE de acordo com o 96 01/07/2016 86 03/10/2016 84 03/10/2017
¢ R a 14/11/2016 a17/02/2017 a19/02/2018
SNC-AP - Piloto
Conclusao do Projeto
Relatério final sobre a execugdo técnica 60 i 20 17/02/2017 20 19/02/2018
e financeira da agdo a21/04/2017 a23/04/2018
Duragao total do projeto 16 meses 19 meses 31 meses

Fonte: MF/DGO — Contrato com o Eurostat, primeira e segunda Adendas ao Contrato.
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Tribunal de Contas

A designacdo das atividades é a constante da primeira e segunda Adendas ao contrato celebrado com
o Eurostat face as alteracgGes significativas verificadas na segunda das fases do projeto piloto da ECE.

A duracdo total do projeto quase duplica da calendarizagdo inicial (16 meses?') para a resultante da
segunda revisdo (31 meses). Com efeito, os atrasos significativos que o projeto foi registando
implicaram, nas revisdes da calendarizacdao, um adiamento importante das datas previstas para o
inicio e finalizagdo de todas as atividades.

A titulo exemplificativo, assinala-se o adiamento da conclusdo do Manual de Contabilidade e Relato
para a ECE e do Manual de Consolidagdo (em mais de 21 meses), das especificagcdes funcionais e
técnicas do software contabilistico de suporte a ECE (em mais de 18 meses) e da estratégia de
implementac¢do do Balanco de Abertura (BA) da ECE (em mais de 17 meses).

Quadro 3 — Cronograma inicial e revisdes da calendarizagao do projeto piloto ECE

Ano 2015 2016 2017 2018
Atividades Més |10|11f12| 1|2 |3 (a5 |6|7]|8|9|t0|11|12[1 2|3 |a|s5|6|7|8]9|10f11]|12|1|2]3]a
NeMeses |1|2[3|4|5|6|7[8]9]|10|12(12|13|14|15(16 17(18|19]20|21|22|23|24|25|26(27|28]|29|3031
C.Inicial
1. Preparagdo do modelo concetual 1.2rev.
2.2rev.
C.lInicial
2. Manual de contabilidade e relato para a ECE [1.2rev.
22rev. I
3. Especificages funcionais e técnicas do ial :Iefllal
software contabilistico de suporte a ECE 2'; rev. -
C. Inicial
4. Preparagao do Manual de Consolidagdo 1.2rev. -
2.2rev.
5. Desenvolvimento do sistema de informagdo |1.2 rev. _
da ECE a) 2.2rev.
6. Estratégia de implementagao do Balanco de (1::4| ’:'c'al -
Abertura (BA) da ECE e rZ¥
a
7. Regulamento das transagGes e outros eventos AP -

C.lInicial
9. Balango de Abertura —Piloto 1.2rev.
2.2rev.

8. Formagdo e capacitagdo técnica para 1.2rev.
implementagdo do SNC-AP na ECE  a) 2.2rev.

10. Processos de contabilizagdo e transagdes SIhicial
) a
na ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto ;'a E:' _.

a reconhecer e mensurar na ECE  a) 2.2rev. .

Relatério final sobre a execugdo técnica e C. Inicial
1o, I

financeira da agdo e -

1.2 Revisdo do Contrato
2.2 Revisdo do Contrato

Fonte: MF/DGO — Contrato com o Eurostat, primeira e segunda Adenda ao Contrato (Cronograma).
a) Ndo se apresenta informagdo relativa ao cronograma inicial para estas atividades por ndo terem correspondéncia direta com o contrato inicial celebrado

com o Eurostat.

YA duragdo de 16 meses inclui o tempo previsto para a elaboragdo do relatdrio final sobre a execugdo técnica e financeira da agdo.
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Nos termos da LEO a competéncia para elaborar o orgamento da ECE pertence a DGO, estando as
demais entidades publicas sujeitas a um dever de colaboracdo!. Como referido (vide 2.1), a
identificacdo das entidades responsaveis pela execu¢do do Orcamento da ECE e a definicdo do seu
ambito de intervencdo sao elementos-chave do processo de implementacdo da ECE. Como previsto
nos documentos ja elaborados para definir concetualmente o modelo da ECE e o respetivo sistema
de informacao, essa intervencao direta ira cingir-se as entidades que atuam como principais agentes
do Estado: a DGO, a DGTF, a AT, o IGCP e a UTAP.

O ponto de situagdao da execugdo das tarefas e fases do processo reportado nos pontos seguintes
resulta da evidéncia recolhida junto da UniLEO em 25/07/2017 e da informac&o prestada pelas
entidades acima referidas para aferir e comprovar a sua interveng¢ado no processo?.

As revisdes da calendarizacdo do projeto no ambito do contrato celebrado com o Eurostat
aumentaram a duracdo do projeto de 287 dias para 575 dias (vide ponto 2.3.1). Com efeito, em julho
de 2017, a implementacdo piloto da ECE ja deveria estar concluida (ha oito meses segundo o
cronograma inicial do projeto ou ha trés meses segundo a primeira revisdo)3. Do quadro seguinte
consta o ponto de situacdo atualizado de cada uma das atividades e o correspondente nivel de risco
de atraso, face a calendarizagdo em vigor (resultante da segunda revisdo do cronograma).

Quadro 4 — Estado das atividades do projeto piloto da ECE (a 25/07/2017) e risco de atraso
Cronograma (2.2 revisao)

Atividades 2015 2016 2017 ‘ 2018
225 125 2°S 12§ ‘ 225 ‘ 128

Estado Risco de

} atraso

Fase 1 - Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores

1. Preparagdo do modelo concetual Concluido
2. Manual de contabilidade e relato para a ECE Em curso (15%)
3. EspecificagBes funcionais e técnicas do software contabilistico de suporte a ECE Concluido

4. Preparagdo do Manual de Consolidagdo Por iniciar Reduzido

Fase 2 - Implementagdo do Sistema de Informagado e Formagao

5. Desenvolvimento do sistema de informagdo da ECE Por iniciar ignificativo
6. Estratégia de implementagdo do Balango de Abertura (BA) da ECE Por iniciar Significativo
7. Regulamento das transagGes e outros eventos a reconhecer e mensurar na ECE Por iniciar
8. Formagdo e capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP na ECE Em curso (10%)

dase ple e acao P O1l0
9. Balango de Abertura — Piloto Por iniciar
10. Processos de contabilizagdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto Por iniciar

Relatdrio final sobre a execugdo técnica e financeira da agdo _

Fonte: MF/DGO — Segunda Adenda ao Contrato com o Eurostat (Cronograma) e UniLEO — informag&o prestada em 25/07/2017 (estado das atividades).

Nota: as atividades com periodos inferiores a 6 meses, num mesmo ano, estdo assinaladas no semestre mais representativo.
Legenda: risco inexistente atividades concluidas
atividades em curso, com grau de execugdo superior a 80% do récio “tempo ja decorrido da atividade / durag&o total definida para a atividade”
ou para atividades por iniciar e ndo dependentes de outras atividades criticas

atividades em curso, com grau de execugdo inferior a 80% do racio “tempo ja decorrido da atividade / duragdo total definida para a atividade”
ou para atividades por iniciar e dependentes de outras atividades criticas

_ atividades que, de acordo com o cronograma, deveriam estar em curso e n3o tiveram ainda inicio

risco moderado

1 Artigo 49.2, n.2 2.
2 Informac&o prestada pela DGTF em 21/07/2017, pela DGO, pela AT e pela UTAP em 25/07/2017 e pelo IGCP em 31/07/2017.
3 Vide Quadro 2 - Calendarizagdo inicial e revista do projeto cofinanciado pelo Eurostat.
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Das atividades previstas destacam-se como criticas e geradoras de atrasos, desde logo, as que,
segundo o cronograma em vigor, ja deveriam ter sido iniciadas e ndo o foram. Sdo também potenciais
geradoras de atrasos, as atividades com grau de execugado reduzido e as atividades por iniciar que,
mesmo cumprindo o cronograma, dependem de outras atividades criticas.

2.4.1 - Atividades concluidas

Das atividades concluidas resultaram dois documentos essenciais para o desenvolvimento do projeto:
o Modelo Concetual (MC) da ECE e o Caderno de Requisitos dos Sistemas de Informagdo (CRSI),
elaborados em junho de 2016 e homologados em novembro desse ano, antes da entrada em
funcionamento da UniLEO.

2.4.1.1 — Modelo concetual da ECE

O MC descreve o enquadramento institucional e de gestdo da ECE bem como as suas obrigacdes de
contabilidade e de relato orcamental e financeiro, nos termos da LEO e do SNC-AP. Visando obter a
expressao contabilistica das transacOes relativas ao Estado como ente soberano, o MC identifica a
informacdo a prestar a ECE por cada uma das entidades que atuam como agentes do Estado, como
evidencia o quadro seguinte.

Quadro 5 — Informacgdo a prestar a ECE pelas entidades que atuam como agentes do Estado

Informagao a prestar a ECE

Receita fiscal e aduaneira por imposto/taxa e demais tributos (liquidagdo e cobranga).
Reembolsos e restituicdes por imposto/taxa e demais tributos (emissdo e pagamento).
Estimativas/especializagdo dos rendimentos fiscais por imposto e demais tributos.
Adiantamentos recebidos dos contribuintes a titulo de pagamentos por conta por imposto.
Créditos sobre os contribuintes por imposto e demais tributos.

Dividas para com os contribuintes por imposto e demais tributos.

AT

No ambito do Sector Empresarial do Estado, designadamente: investimentos em novas
aquisi¢cbes/participagbes, constituicdo de empresas publicas controladas pelo Estado, liquidagdo de
entidades publicas, dotagBes de capital/recapitalizagdo, indemnizagdes compensatdrias, assungdo de
passivos e de responsabilidades, transmissdo de patrimdnio de sociedades extintas, empréstimos
concedidos, garantias concedidas, dividendos/remuneracdo de capital, responsabilidades contingentes,
perdas por imparidade.

DGTF = No ambito dos apoios financeiros, designadamente: empréstimos concedidos, garantias concedidas,
bonificagbes, subsidios e indemnizagbes compensatdrias, reconhecimento de perdas por imparidade,
constituicdo de provisdes.

No ambito do patrimdnio imobiliario do Estado, designadamente: aquisi¢gdes onerosas, transmissdes de
ativos fixos tangiveis, permutas, doagdes, expropriagGes, alienacbes, arrendamentos, autos de cedéncia e
locagbes, dagdes em pagamento.

Sobre financiamentos contraidos em nome do Estado Portugués.

No ambito da gestdo do Orcamento do Estado, designadamente a referente ao Capitulo 70 — Recursos
DGO Préprios Comunitarios.
No dmbito da gestdo operacional do Dotagdo Provisional do Capitulo 602

1 Nos termos do modelo de governagdo do projeto da ECE, anterior a entrada em funcionamento da UniLEO, estes documentos foram
elaborados pela equipa de projeto, validados pelo comité de consultoria técnica da DGO em 24/06/2016, submetidos para apreciagdo
ao Gabinete do Secretario de Estado do Or¢camento pelo Comité de Dire¢do e homologados por Despacho do Secretario de Estado do
Orgamento em 09/11/2016, proferido nos processos com a referéncia P8368/2016/DGO e P9073/2016/DGO, respetivamente.

2 Nos termos do artigo 45.2, n.2 11, da LEO a dotagdo provisional, destinada a fazer face a despesas imprevisiveis e inadiaveis, assumira
a forma de programa.
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= No ambito da gestdo da divida direta, dos instrumentos financeiros e da tesouraria do Estado,
designadamente a que envolva instrumentos financeiros geridos pelo IGCP, tais como Obrigaces do
Tesouro, Bilhetes do Tesouro, Certificados do Tesouro, Certificados de Aforro, Papel Comercial, Repos de
IGCP financiamento - Repurchase agréments, Certificados Especiais de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC),
Certificados Especiais de Divida Publica de Médio e Longo Prazo (CEDIM), Contratos SWAP e Empréstimos
do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira - MEEF, do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira -

FEEF ou do Fundo Monetério Internacional - FMI.

= No dmbito dos acordos de concessdo de servigos, designadamente informacdo financeira dos processos de
UTAP Parcerias Publico-Privadas (PPP).
= Sobre a avaliagdo de ativos, atualizagdes do valor dos ativos subjacentes as concessdes e PPP e reavaliagdes.

Entidades

Administradoras de = Informagdo do Documento Contabilistico e de Cobranga (DCC)
Receita

Fonte: Modelo Concetual da ECE.

Apesar de o MC fornecer informacgdo importante sobre o ambito da ECE e de globalmente considerar
as disposicoes da LEO?, ndo é exaustivo ao identificar as operagdes a reconhecer e mensurar pela ECE
faltando-lhe, assim, concluir o recenseamento das mesmas. Consequentemente, também ndo tem
integralmente definida a informacao a prestar a ECE por cada entidade nem as regras de prestacao
dessa informacdo, designadamente quanto a forma, periodicidade, nivel de desagregacdo e prazos.

Em contraditdrio, a UniLEO alega que o MC “nao pretende ser um documento final, mas sim constituir
uma orientacdo de alto nivel do objeto que se pretende conceptualizar, estando preparado para
evoluir de forma dindmica na medida em que novas atualizag¢des se justifiquem.”

Ainda assim, € um documento fundamental para o processo de implementa¢ao da ECE, uma vez que:

= identifica a AT, a DGTF, a DGO, o IGCP e a UTAP como entidades que atuam como principais
agentes do Estado cuja informacdo tera de ser contabilisticamente relevada pela ECE;

= estabelece duas formas de prestar informacdo a ECE, uma para as referidas entidades e outra
para as restantes entidades administradoras da receita.

O MC dispbe que o reconhecimento das operag¢des contabilisticas relativas a agdo como agentes do
Estado da AT, DGTF, DGO, IGCP e UTAP exige a interligagdo dos seus sistemas com o de informagao
da ECE e salienta a necessaria intervencdo dessas entidades quer para a especificacdo e validacdo das
interfaces entre esses sistemas, quer para a execugao da contabilidade orgamental e financeira. Alias,
no caso das receitas fiscais, refere “um trabalho de fundo a realizar entre a DGO e a AT, no sentido
de se poder identificar, para cada tipo de imposto, quais os critérios mais adequados de
reconhecimento do respetivo rendimento, em base de acréscimo”, bem como para definir a politica
contabilistica em matéria de ativos e passivos fiscais.

Por sua vez, para as restantes situacdes, ou seja, para a receita administrada por outras entidades o
MC determina que a informagdo sera reconhecida contabilisticamente pela ECE através do DCC.

! No que é explicitamente referido em relagdo ao modelo de gestdo e de controlo politico (artigos 3.2, n.2 3 e 71.2, n.2 1, da LEO), ao
enguadramento orgamental (artigo 49.2, n.2 1, da LEO), a competéncia para a elaboragdo do or¢amento (artigo 49.2, n.2 2, da LEO), ao
relato orcamental e financeiro (designadamente, o artigo 49.2, n.2 3 e artigos 64.2 e 65.2 da LEO e observando a NCP 26 - Contabilidade
e Relato Orgamental do SNC-AP) e a gestdo de tesouraria (artigo 55.2 da LEO) considera, globalmente, as disposi¢es da LEO.
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O MC ndo explicita como serd implementado nem como funcionard o DCC, referindo apenas que
permitird que “(...) toda a receita se encontre devidamente reconhecida e de forma célere em cada
uma das suas fases (emissdo, cobranga e no momento em que aqueles factos ocorram) e que as
entidades beneficidrias de receitas cobradas por outras entidades tenham conhecimento dessa
receita, através do registo contabilistico, logo no momento da emissao.”

E o Pl da LEO a clarificar pretender-se que o DCC corresponda ao conceito de fatura das entidades da
administragdo central pelo que: “Toda a receita do Estado Soberano (receitas gerais), representado
pela ECE, e das entidades integradas na administracdao central deve ser titulada pelo DCC, o qual
servird também de suporte ao registo contabilistico.” Com efeito, prevé-se que o DCC venha permitir
a otimizacao da gestao da receita, através da melhoria dos processos de planeamento e controlo da
tesouraria, uma vez que ird conter informacdo que permitira a distribuicdo contabilistica, no momento
da emissao, e financeira, aguando da cobranca.

Acresce que o MC procede também ao enquadramento da informacao relevante nas demonstracdes
financeiras da ECE e a identificacdo das normas de contabilidade publica aplicaveis, apresentando um
esquema, ainda que incompleto, das componentes do balanco de abertura da ECE.

N3o obstante a importancia atribuida a intervencdo da AT e da UTAP, a elaboracdo do documento
com a definicdo do modelo concetual da ECE foi concluida sem a participacao dessas entidades.

2.4.1.2 - Caderno de requisitos do sistema de informacao da ECE

O CRSI da ECE foi produzido com o objetivo de definir a arquitetura de base do sistema de informacao
(SI) que dara suporte a contabilidade da ECE. Este sistema deverd, de acordo com os objetivos fixados
para a sua conce¢do, representar uma evolugdo relativamente aos atuais circuitos de solicitagdo e
disponibilizacdo de fundos e contribuir para o apoio a prestacao de contas e a tomada de decisdo.

O Sl da ECE tem de assegurar a produc¢do de informacgao relevante, fidvel, compreensivel, oportuna,
comparavel e verificavel® sobre as transacdes e outros eventos do Estado enquanto ente soberano.
Dadas as caracteristicas da ECE, em particular ser uma representa¢do contabilistica de receitas,
despesas, ativos, passivos, rendimentos e gastos do Estado, enquanto ente soberano, os inputs terao
de ter origem em sistemas de informagdo externos, sobretudo os geridos pelos seus principais agentes.

Por isso, o CSRI identifica que, no ambito do levantamento dos requisitos técnicos do sistema de
informacdo de base a ECE, terdo de ser definidas, designadamente, regras e politicas relativas: a
definicao do perimetro relevante para a informacdo do sistema; as interfaces de entrada e saida de
informacdo no sistema; aos mecanismos de controlo de qualidade e validacdo dos fluxos de
informacdo do sistema; e, finalmente, ao registo dos elementos e ao reporte de informagdo num
guadro contabilistico que compreenda uma contabilidade or¢camental, uma contabilidade financeira
e uma contabilidade de gestdo, nos termos da normalizagdo contabilistica em vigor.

Considerando esses aspetos fundamentais, as principais defini¢bes propostas no documento para os
requisitos técnicos e funcionais do Sl da ECE constam, em sintese, do quadro seguinte.

! Caracteristicas qualitativas que possibilitam que a informagdo incluida no relato seja Gtil para os utilizadores das demonstragdes
financeiras e que, portanto, o relato financeiro cumpra os seus objetivos. Vide §§ 45 e seguintes da Estrutura Concetual do SNC-AP.
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Quadro 6 — Principais caracteristicas dos requisitos técnicos e funcionais do Sl da ECE

Requisitos técnicos
e funcionais

Definigdo do
perimetro de
informagdo

Interfaces de entrada
e saida de informacao
do sistema

Mecanismos de
controlo de qualidade
e validagdo dos fluxos
de informacdo do
sistema

Registo dos
elementos e reporte
de informagdo num
quadro contabilistico
que compreenda uma
contabilidade
or¢camental, uma
contabilidade
financeira e uma
contabilidade de
gestao, nos termos da
normalizacdo
contabilistica em
vigor

Principais caracteristicas

Embora ndo seja definido um perimetro de informagdo relevante nem exista remissdo para outra fonte onde
tal seja identificado, o CRSI menciona, sob o conceito de “stakeholders da informagdo contabilistica da ECE”,
as principais entidades agentes do Estado: a AT, o IGCP, a DGTF, a DGO e a UTAP.

O CRSI prevé que o sistema tenha, pelo menos, sete interfaces com fungdo:

de integragdo da informacdo contabilistica relativa ao orgamento aprovado para a ECE;

de integragdo de informagdo de natureza contabilistica com origem externa a partir dos sistemas
operacionais dos agentes do Estado;

de integragdo de informagdo com origem externa a partir dos sistemas operacionais dos agentes do
Estado relativa a ativos;

de enviar informagdo para o Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)1;

de estabelecer a ligagdo ao IGCP para emissdo de transferéncias e reconciliagbes bancdrias;

de enviar informagao relativa a gestdo de alteragGes orgamentais;

de interagdo com o portal para exposi¢do de informagdo residente no sistema.

O CRSI prevé o controlo da interagdo com os diversos intervenientes através da:

definigdo de perfis (por exemplo: administrador, autorizagdo, consulta, langamento) de modo a
possibilitar a adequada segregagdo de fungdes;
gestdo de entidades (identificadas através do NIF);

produgdo de informagdo por centros de responsabilidade, sendo, assim, possivel individualizar os
langamentos contabilisticos e o relato orgamental por drea de negdcio e pela respetiva entidade.

O CRSI prevé o controlo dos processos através de mecanismos e regras de validagdo para cada processo; bem
como da identificagdo do utilizador que desencadeou cada transagdo, das datas relevantes (data de sistema,
data de langamento ou data-valor), das transagdes efetuadas por cada utilizador num determinado periodo,
da lista de langamentos por conciliar ou das interagdes feitas com o sistema a partir das interfaces.

O CRSI prevé que o sistema seja constituido por trés modulos integrados:

um madulo de contabilidade, cujo alcance é poder assegurar, designadamente, o suporte a preparagdo
e execugdo do orgamento da ECE (incluindo o controlo e segregagdo das fases dos processos de
execugdo de receitas e despesas, com base no disposto na NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orgamental), o reflexo contabilistico das transagées e eventos que relevam para a imagem verdadeira
e apropriada da posigdo financeira e dos resultados da entidade, bem como o controlo de informagdo
de contas a receber e a pagar. O sistema procura assegurar, ainda, a produgdo do relato or¢amental e
financeiro, nos termos previstos na legislagdo aplicavel.

um modulo de gestdo de ativos que tem, como ambito, o patrimdnio imobiliario do Estado, incluindo
o que estiver classificado como propriedades de investimento e ainda as participagdes financeiras do
Estado Portugués detidas direta e indiretamente, bem como os acordos de concessdo de servigos,
permitindo a sua identificagdo, classificagdo, mensuragdo e reconhecimento.

um modulo de gestdo de tesouraria da ECE concebido para proporcionar a informagdo necessaria ao
controlo dos meios financeiros liquidos de que dispSe, nomeadamente no que se refere as
disponibilidades em contas domiciliadas no IGCP, sendo que o modelo torna possivel elaborar um plano
de tesouraria deslizante a 12 meses, que contemple os influxos e exfluxos de caixa quer futuros ja
agendados quer previsionais.

Fonte: Caderno de requisitos do sistema de informagdo da ECE.

Note-se que as regras para registar e reportar informagdo, os mecanismos de controlo e as interfaces
do sistema dependem da definicdo do perimetro de informacgdo relevante na medida em que sé
poderdo ser integralmente identificados em funcdo de um conjunto particular de dados e processos.
Porém, a definicao do perimetro de informacao relevante ndo consta do documento.

1 0S3CP é o sistema para o qual fluirad a informacgdo orgamental e econdmico-financeira das entidades integradas nas administragées
publicas que depois de agregada sera consolidada. Esta a ser desenvolvido por componentes: 1. Portal de integragdo contabilistica
(data integration), 2. Base de dados (datawarehouse); 3. Alteragdes or¢camentais, 4. Solugdo de analise e exploragdo da informacdo e
5. Solugdo de consolidagdo de contas.
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Tribunal de Contas

A arquitetura do sistema contabilistico da ECE e fluxos de controlo com outros sistemas de
informacdo é descrita no CRSI pela figura seguinte.

Figura 2 - Arquitetura do sistema contabilistico da ECE e fluxos de controlo com outros SI
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Fonte: Caderno de requisitos do sistema de informagédo da ECE, pagina 14.

Apesar de a figura incluir siglas de sistemas operacionais das entidades agentes do Estado com os
quais se prevé estabelecer interfaces para disponibilizar a informagado de natureza contabilistica, o
documento ndo faz referéncia a esses sistemas.

Ora, tendo a elaboragao do CRSI sido precedida de reunides com a DGTF e o IGCP os sistemas relativos
as operacgdes da responsabilidade destas entidades correspondem aos referidos nessas reunides. Ja
qguanto a AT e a UTAP:

= ossistemas referentes as receitas fiscais sdo identificados de forma vaga (dado nao existirem,
em rigor, sistemas designados por IRS, IRC ou Outros Impostos);

= paraainformacdo a disponibilizar pela UTAP, a figura ndo indica qualquer sistema, referindo
apenas um ficheiro excel, o que nao é consistente com a pretendida atualizagdo automatica
da informagdo orcamental e financeira no Sl da ECE.
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2.4.2 — Atividades em curso

Para a atividade 2 - Manual de contabilidade e relato para a ECE, cuja elaboragdo esta a cargo da
empresa Ernst & Young?, foi previsto um periodo de execugdo de oito meses (de abril a novembro de
2017). Apdés metade desse periodo, o respetivo grau de execucdo reportado pela UniLEO (15%)
evidencia risco de incumprimento do prazo final. Estdo em fase de revisdao as componentes do Manual
respeitantes as areas contabilisticas seguintes: ativos fixos tangiveis, propriedades de investimento,
ativos intangiveis, locagdes e ativos de concessao.

Para a atividade 8 - Formacdo e capacitacdo técnica para implementacdao do SNC-AP na ECE que a
ultima revisdo do cronograma previa estar concluida até 11/08/2016, encontra-se definido, em
termos genéricos, o plano de uma agao de formagao a ministrar pela KPMG? com inicio em setembro.

O desenvolvimento paralelo destas duas atividades implica uma necessdria articulacdo, uma vez que
os conteldos da a¢do de formacdo a ministrar pela KPMG e os do Manual de contabilidade e relato
a ser elaborado pela Ernst & Young devem ser consistentes.

A acdo de formacdo visa assegurar a capacitacdo técnica dos elementos que venham a integrar a
equipa de projeto da ECE ou que, estando afetos as entidades que atuam como principais agentes do
Estado, venham a interagir com essa equipa. Esta prevista a participacdo de elementos da equipa de
projeto da ECE, da AT, do IGCP, do DGTF, da DGO e da UTAP.2

Em contraditério, a UniLEO reporta a duracgdo (49 horas), calendarizacdo (20/10/2017 a 13/11/2017)
e o numero de formandos (34) dessa acdo de formacao.

O contrato prevé que a KPMG prepare as sessdes de formacdo tendo “(...) por base um levantamento
prévio, junto das entidades que atuam em nome e por conta do Estado Portugués, das operagdes por
si geridas que terdo impacto nas demonstragdes financeiras da ECE”. Como prevé o contrato, a DGO,
a DGTF, 0 IGCP e a UTAP ja realizaram ou agendaram reunides com representantes da KPMG. Porém,
o contrato ndo prevé a realizacdo de qualquer reunido com a AT.

2.4.3 — Atividades por iniciar

Em 25/07/2017, seis atividades encontravam-se por iniciar. Duas dessas atividades ja deveriam ter
sido iniciadas segundo a calendarizagao em vigor: 5 - Desenvolvimento do sistema de informacao da
ECE, em 16/05/2017, e 6 - Estratégia de implementacdo do Balanco de Abertura (BA) da ECE, em
19/07/2017.4

1 Contrato celebrado com a SGMF em 31/03/2017, na sequéncia de procedimento por ajuste direto autorizado por despacho de
09/09/2016 da Diretora-Geral do Or¢gamento — vide 2.6.

2 Contrato celebrado com a SGMF em 09/06/2017, na sequéncia de procedimento por ajuste direto autorizado por despacho de
27/03/2017 do Secretario-Geral do Ministério das Financas.

3 Faindaa participagdo de quatro representantes do TdC.
4 As restantes atividades tém inicio previsto a partir de 16/08/2017 — vide Quadro 2.
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Tribuna

‘(ie Contas

2.4.3.1 - Desenvolvimento do sistema de informag¢ao da ECE

Estd ainda em curso o procedimento para langar o concurso de aquisicdo de solugao informatica para
o designado sistema de informacao (SI) da ECE. Em contraditério, a UniLEO informa que: “O concurso
publico para a aquisicdo do sistema de informacdo de suporte a contabilidade e relato da ECE
encontra-se em fase de andlise de propostas.”

O S| da ECE é um dos projetos previstos no Plano Setorial das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo do Ministério das Financas® e insere-se no ambito da Estratégia das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacgdo (Estratégia TIC 2020)2.

Em consonancia com o CRSI da ECE, o referido plano sublinha que “o sistema de informacao da ECE
deverd incorporar, através de interligacdes com outros sistemas fonte, a informacdo relevante a
considerar para a ECE, possibilitando um adequado controlo e escrituragdo orcamental e financeira
de acordo com o SNC-AP de transacdes e outros eventos, assim como a necessaria segregacao de
informacdo por centros de responsabilidade e de funcbes, bem como a adequada estruturacdo de
perfis de acesso que permitam operacionalizar a interacdo com os diversos stakeholders”.

Para além das caracteristicas do S| da ECE definidas no CRSI, também se deve enfatizar a necessidade
da coordenacdo de todos os projetos, uma vez que este é apenas um dos seis Sl a implementar no
guadro do novo modelo da LEO.

Quadro 7 — Sistemas de informagao a implementar

Sistemas de informagao Situagdo ‘
A iniciar no quadro do projeto Documento Contabilistico e
Sistema Central de Receitas Publicas de Cobranca cujo caderno de requisitos ja foi definido pela
DGO

Sistema de Planeamento Financeiro e

Orcamento Implementagdo em curso da responsabilidade da DGO

Sistema Central de Contabilidade e

Contas Publicas Implementagdo em curso

Sistema Central de Gestéo de Implementac3o a iniciar. Ja se encontra elaborado um
Tesouraria caderno de requisitos
Sistema de Faturagdo Eletrénica Implementagdo em curso da responsabilidade da ESPAP

Fonte: Pl da LEO, Tabela 7: Sistemas de informagdo a implementar, pagina 54.

Segundo o Pl da LEO, a implementacao:

= destes sistemas exige a constituicdo de equipas de projeto afetas em exclusividade, a
aquisicdo de novas solugdes informaticas (software e hardware) e servigos de consultadoria;

= coordenada dos SI com o cumprimento dos prazos e requisitos técnicos, para além dos
servicos de suporte referidos no Eixo VI (vide Anexo C), requer um responsavel pela
coordenacdo técnica do desenvolvimento dos SI, com fortes conhecimentos dos sistemas
atuais e dos projetos de implementagdo da LEO.

1 0 desenvolvimento do Sl da ECE concorre para a concretizagdo do objetivo da Medida 8, do Eixo Il — Inovagdo e Competitividade do
Plano, que consiste no desenvolvimento de atividades que permitam melhorar a qualidade dos servigos prestados e/ou aumentar a
eficiéncia interna da Administragdo Publica através do recurso as TIC.

2 A Estratégia TIC 2020, aprovada pela Resoluc¢do de Conselho de Ministros (RCM) 108/2017, de 26/07, foi elaborada pelo Conselho para
as Tecnologias de Informag&do e Comunicagdo na Administragdo Publica, constituido pela RCM 33/2016, de 03/06.
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A interligacdo entre estes sistemas e, nessa medida, a necessidade de uma gestdo integrada da
implementacdo dos diferentes projetos fica patente na figura seguinte, constante do Pl da LEO, que
pretende ilustrar a arquitetura funcional do sistema integrado de informacdo que dara suporte a
implementacdo da LEO e no qual se inclui o Sl da ECE.

Figura 3 - Implementagdo da LEO - Arquitetura funcional do sistema integrado de informagdo

2. Sistema de
Planeamento Financeiro e
Orgamento

1. Sistema Central 1. Receitas fiscais Sistemas IGCP

de Receitas 2. Dutras receitas do Estado —
o SCE SGT estan
Publicas da divida

Politica orgamental

Cendrio
macoecondmico

Programa de
Estabilidade

Qutputs

(projeto DCC)

Sistema de Gestdo de 1. Tesouraria do Estado

Dados Mestre (e.g. 2. Divida direta do Estado
entidades, |
classificadores, planos
de contas) e Gestdo
de Utilizadores

Operagdes do atual Capitulo 60
Patriménio imabilidrio do
Estado Portugués
C=Esy, s Patrimonio financeiro do Estado
PrOFTES 1. emonstrag s maneoiras S Ssema ol

“;:,ET;EE - Contabilistico da Operagdes do atual Capitulo 70
| N\ . Entidade Estado Dotagdo provisional

N . Outros ativos e passivos do

(ECE) Estado (ex: parcerias plblico-
privadas)

isternas da AT (e.g. impostos)

b

| Conciliagio operaghés. :

Contabilidade orggmental

| .
| 3 s = Contabilidade fipanceira
¥ N.2compromisso l Contabilidade orcamental-._ f A ]
\ Contabilidade financeia Reporting/Business Analytics:
6. Sistema da Sistemas Contabilidade de gestio  [RRCHEEFRE A Outputs - Informagao previsonal
Faturagio Contabilisticos de Contabilidade '— - Contas individuais (da ECE, das entidades publicas)
Eletrénica Locais \ Contas Publicas - Conta Geral do Estado
Contas apagar . h - Contas agregadas e combinadas
- Contas consolidadas (do ministério, programa,
¥ subsectores das administrag@es publicas, sector
\ iblico alargad
Sistemas Locais de| AW 5.Sistema Central Outputs P e sl
e 4 o - Relato em SEC 2010
Gestdo de - de Gestiio de - -
Tesouraria i Tesouraria = (DR (e B
DTS - Indicadores de eficiéncia e eficicia (programas

requisites para os sistemas locais
argamentais)

- Relato intemno e externo
- Necessidades ou excedentes de tesouraria

Fonte: Pl da LEO, Figura 4: Sistema Integrado de Gestdo Financeira Publica, pagina 53.

2.4.3.2 — Estratégia de implementacdo do Balango de Abertura (BA) da ECE

Esta atividade estd abrangida pelo contrato de prestagao de servigos de contabilidade celebrado com
a Ernst & Young. Apesar de ter sido prevista a preparacdo de um documento estratégico para a
implementacdo do BA da ECE reportado a 01/01/2019 (atividade 6), o BA piloto da ECE (atividade 9)
tem um ambito mais restrito do que o definido na LEO para a ECE. Segundo o planeado, o BA piloto
sera reportado a 30/09/2017 e sera desenvolvido de acordo com o SNC-AP, observando, ainda, as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Sector Publico (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS), designadamente a IPSAS 33 - Adogdo pela primeira vez das IPSAS em
base de acréscimo. Supletivamente, sera também considerada a Norma de Contabilidade e Relato
Financeiro 3 do SNC! porque o SNC-AP n3o inclui uma norma contabilistica especifica sobre a adogao
pela primeira vez do normativo que defina, designadamente, politicas contabilisticas para o balango
de abertura e para as primeiras demonstragdes financeiras?.

! Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09 e tal como previsto no Manual de Implementagdo do SNC-AP.

2 Lacuna gue o Manual de Implementagdo do SNC-AP visou colmatar. De facto, tanto as normas internacionais de contabilidade publica
(IPSAS) como o sistema de normalizagdo contabilistica tratam especificamente da adogdo pela primeira vez dos respetivos normativos
contabilisticos numa norma auténoma (vide IPSAS 33 e Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 3, ambas baseadas na Norma
Internacional de Contabilidade IFRS (International Financial Reporting Standard) 1. Note-se, no entanto, que a NCP 1 — Estrutura e
Conteldo das Demonstragdes Financeiras inclui um ponto sobre o conteudo das divulgagBes transitdrias que devem ser feitas na
adogdo pela primeira vez do SNC-AP.
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O contrato com o Eurostat previa que o BA piloto incluisse! os “(...) saldos de abertura associados ao
capitulo 60 e patriménio financeiro do Estado (gerido pela DGTF), saldos de abertura associados ao
capitulo 70 (gerido pela DGO) e saldos de abertura associados a Tesouraria do Estado (gerida pelo IGCP)".

Para explicitar sucintamente o ambito definido para o BA piloto, refere-se o seguinte:

=  As dotagBes orcamentais inscritas no Capitulo 60 - “Despesas excecionais” (com excec¢do da
dotacdo provisional?) correspondem a atribui¢ées da DGTF no ambito dos apoios financeiros
do Estado a conceder sob a forma de empréstimos, participacdes financeiras, garantias,
bonificagOes de juros, subsidios e indemniza¢ées compensatorias. Incluem ainda as despesas
com amoedacdo, comissdes e outros encargos bem como as despesas relacionadas com o
patrimdnio imobilidrio do Estado (v.g. aquisicao, arrendamento, alienagao e gestdo).

= O patrimdnio financeiro do Estado é constituido, maioritariamente, por participacées em
capital social e estatutario de empresas do sector empresarial do Estado e por créditos, em
resultado da concessdo de empréstimos, execu¢do de garantias e outros créditos
transmitidos para o Estado a qualquer titulo3.

= O Capitulo 70 — “Recursos Proprios Comunitarios”, gerido pela DGO, contempla as dotagdes
financeiras destinadas a assegurar as transferéncias de Portugal para o Orcamento da UE,
enquanto Estado Membro. Essas transferéncias resultam da receita de direitos aduaneiros
(cobrados nas importacdes de produtos provenientes de outros paises), de recuperacdo de
direitos agricolas e de quotizacGes da Organizacdo Comum do Mercado do aglcar e, ainda,
da designada contribuicdo financeira nacional, calculada com base numa percentagem do
IVA cobrado e do Rendimento Nacional Bruto (RNB)*.

= Os saldos de abertura da tesouraria do Estado compreendem os saldos provenientes da
movimentac¢do de fundos publicos em execucdo do OE e através de operacGes especificas do
Tesouro, cabendo ao IGCP a correspondente relevagdo na contabilidade do Tesouro.

Deste modo, o BA piloto exclui saldos de abertura materialmente relevantes como os associados a
divida publica, as receitas fiscais e ao patriménio imobiliario do Estado. A exclusdo de ativos e passivos
de tal materialidade pde em causa a utilidade da elaboragdo do BA piloto, sobretudo porque, a luz da
calendarizagdo em vigor, a sua conclusdo esta prevista para novembro de 2017, ou seja, menos de
um ano antes da efetiva entrada em funcionamento da ECE.

Além desta limitacdo, os responsaveis da UniLEO admitem a possibilidade de sé incluir no BA piloto
as operagoes passiveis de serem integradas e atualizadas de forma automatica através de interface.
Assim, a inclusdo de operag¢des no BA piloto dependerd do funcionamento da interligacdo entre os
sistemas de informacgdo das entidades que atuam como agentes do Estado e o de suporte a ECE e do
funcionamento de mecanismos de atualizagcdo automatica da informacdo orcamental e financeira no
sistema de informagdo de suporte a ECE. Face aos condicionalismos identificados, os responsaveis da
UniLEO admitiram poderem nao vir a estar reunidas as condi¢des para a elaboracao de um BA piloto.

! Segunda Adenda ao contrato com o Eurostat, pagina 7.
2 Gerida pela DGO.
3 Vide Balango, anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados - DGTF - “Despesas Excecionais” (capitulo 60) de 2016.

4 Vide Relatério de Gestdo da conta de geréncia da DGO - “Recursos Proprios Comunitarios” (capitulo 70), do ano 2016 e segunda Adenda
ao contrato com o Eurostat, pagina 7.

Auditoria a Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado



Em contraditério, a UniLEO adianta a possibilidade de ndo serem incluidos “(...) ativos e passivos que
requeiram um maior periodo de adaptacdo ao normativo, nomeadamente para a definicdo e/ou
implementagdo das fontes de informacdo e definicdo/adequacdo dos modelos que melhor auxiliem
ao seu reconhecimento e mensuracdo em base de acréscimo”, nos termos da IPSAS 33 (que prevé
para esses casos um periodo transitério), informando que essa matéria sera definida detalhadamente
no documento relativo a estratégia de conclusdo do BA. Ora, a mera admissdo desta possibilidade
constitui um fator de risco adicional sério para a implementacao efetiva da ECE na data prevista.

Os responsaveis da UniLEO reiteram o compromisso de apresentar um BA da ECE reportado a
01/01/2019, ainda que incompleto. Ora, se o BA reportado a 01/01/2019 ndo comportar o ambito da
ECE, como definido na LEO, apenas representara um conjunto de saldos e ndo um verdadeiro balanco.
Alids, o contrato com o Eurostat salienta a necessidade desse BA da ECE vir a reconhecer e mensurar:

= 0os principais ativos do Estado Portugués, designadamente os “investimentos em associadas,
subsididrias e ativos fixos tangiveis (edificios, patriménio imobilidrio do Estado), caixa, contas
a receber e ativos de concessdo de servicos a considerar no ambito da NCP 4 - Acordos de
Concessao de Servigos: concedente”;

= no respeitante aos passivos, as “obrigacGes do tesouro emitidas pela Republica Portuguesa,
instrumentos financeiros a reconhecer nos termos da NCP - 18, provisGes e passivos
contingentes, passivos a reconhecer no ambito dos acordos de concessado de servigcos, nos
termos da NCP 4 e outros passivos”.

Como é reconhecido nos documentos ja produzidos, a definicdo do ambito de intervencdo da DGO,
DGTF, AT, IGCP e UTAP (como entidades responsaveis pela execu¢do do Orcamento da ECE) bem
como da informacdo contabilistica que cada uma dessas entidades deve prestar constituem fatores
criticos de sucesso do processo de implementagao da ECE.

Em contraditério, a UniLEO alega que os trabalhos de preparacdo do Manual de Contabilidade e
Relato da ECE vao incluir reunides de trabalho que requerem uma participagdo ativa das entidades
AT, IGCP, DGTF, DGO e UTAP.

Ora, apesar dessas entidades estarem, como prevé a lei, representadas no GT da UnilLEQO?, a
informacdo disponibilizada (vide 1.2)? evidencia diferencgas significativas quanto ao seu grau de
envolvimento e intervenc¢do no processo de implementacdo da ECE, porquanto:

= a DGO, a DGTF e o IGCP participaram em reunides (quando o projeto era coordenado pela
DGO e ja no ambito da UniLEQO) que precederam a elaboracdo do MC e do CRSI tendo esses
documentos incorporado contributos dessas entidades;

= a3 AT e a UTAP s6 recentemente foram envolvidas no processo (o primeiro contacto formal
da UniLEO com a UTAP ocorreu em julho de 2017).

1 Artigo 6.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/09.

2 Informac&o prestada pela DGTF em 21/07/2017, pela DGO em 25/07/2017, pela AT em 25/07/2017, pela UTAP em 25/07/2017 e pelo
IGCP em 31/07/2017.
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A informacao disponibilizada evidencia que a DGO, a DGTF e a AT (cuja intervencdo é recente) estao
ainda a iniciar a identificacdo das operac¢des contabilisticas que devem constar da ECE bem como das
necessidades em termos de sistemas de informacao. Dos riscos percecionados por estas entidades
guanto ao projeto da ECE, destaca-se o seguinte: “a complexidade dos sistemas, que suportam toda
a gestdo/liquidacdo e cobranga dos diversos impostos, bem como os seus diferentes graus de
desenvolvimento, poderdo condicionar a resposta da AT aos requisitos e especificagcdes que venham
a ser definidos, com especial relevo o reporte referente a informacao das operacdes de liquidacdo.”

Em marco de 2017 foi celebrado com a Ernst & Young um contrato de prestacdo de servicos de
consultadoria técnica para gestdo da candidatura ao Eurostat e de acompanhamento da
implementacao fisica e financeira do projeto®.

Nos termos desse contrato e para todas as atividades e fases do projeto a Ernst & Young tera de: i)
assegurar a realizacdo de todo o trabalho de acordo com o plano inicial e eventuais alteracGes
ocorridas, ii) definir processos de controlo, de execucdo e de reporte de situacdo do projeto, iii)
articular a realizacdo de relatdrios de realizagdo fisica com os relatérios de execucdo financeira e iv)
disponibilizar informacdo sobre o estado do projeto sempre que solicitada pela UniLEO?.

Com a empresa Ernst & Young foi também celebrado um contrato de fornecimento de “Servicos de
Contabilidade Previstos no Projeto Cofinanciado pelo Eurostat” 3, com vista ao desenvolvimento de
seis das dez atividades do projeto?*. Nesse contrato foi prevista a elaboracdo de um relatério mensal
sobre a “evolucdo de todas as operagdes objeto dos servicos e com o cumprimento de todas as
obrigacdes emergentes do contrato”>.

Tendo sido reportado pela UniLEO que a documentacgdo inerente ao projeto, incluindo os relatdrios
de progresso, seria disponibilizada pela Ernst & Young através de um portal®, verificou-se que a
documentacdo disponibilizada até 18/09/2017 nesse portal se cingia a atas das reunides efetuadas
pela DGO e a informagao ja prestada ao TdC.

Acresce que a informacdo respeitante as reuniées ndo se encontra atualizada, apenas se reportando
ao periodo compreendido entre novembro e junho de 2016 e ndo contemplando todas as reunides
realizadas nesse periodo, e que ndo consta do portal qualquer relatdério de progresso sobre a
execucdo dos contratos celebrados com a Ernst & Young.

-

Contrato celebrado com a SGMF em 31/03/2017, na sequéncia de procedimento por ajuste direto autorizado por despacho de
12/08/2016 da Diretora-Geral do Orgamento.

Alinea b) da Cldusula 3.2.

Contrato celebrado com a SGMF em 31/03/2017, na sequéncia de procedimento por ajuste direto autorizado por despacho de
09/09/2016 da Diretora-Geral do Orgamento.

Atividades abrangidas: 2. Manual de contabilidade e relato para a ECE, 4. Preparagdo do Manual de Consolidagdo, 6. Estratégia de
implementagdo do Balanco de Abertura (BA) da ECE, 7. Regulamento das transa¢des e outros eventos a reconhecer e mensurar na
ECE, 9. Balango de Abertura - Piloto e 10. Processos de contabilizagdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto.

w N

(@]

Clausula 5.2, n.2 2.

()

0 acesso disponibilizado pela UniLEO, em agosto de 2017 e para efeito desta auditoria, prevé exclusivamente fun¢des de consulta.
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Em contraditério, a UniLEO alega: “O modelo de comunicagao da UniLEO resultard da estrutura de
programme management office [PMO] previstos no plano de implementacdo.” E acrescenta: “(...) o
projeto estd a ser devidamente acompanhado em termos de PMO, cuja equipa redne semanalmente,
divulgando pontos de situa¢cdo onde estdo evidenciadas as atividades em curso, identificados
eventuais atrasos e procedendo a comunicac¢do de informacdo relevante ao steering committee do
projeto.”

Porém, a UniLEO ndo apresentou nenhum relatdrio sobre o estado de implementagdo da LEO apesar
de o regime legal® estabelecer que o deveria fazer com periodicidade trimestral.

A UniLEOQ, em resposta remetida ao Tribunal?, referiu que a estrutura e procedimentos dirigidos ao
acompanhamento e controlo da implementacdo da ECE serdo definidos pela Ernst & Young “(...)
enquanto entidade responsdvel pela gestdao do projeto”. Ora, a contratualizacdo externa de servicos
de consultadoria e de gestdo do projeto ndo confere a empresa contratada o estatuto de entidade
gestora do projeto. Em contraditério, a UniLEO vem clarificar que “(...) a entidade responsavel por
todo o projeto, incluindo a sua gestao e planeamento, é a UniLEO” e que “assume integralmente as
suas responsabilidades perante as atribuicdes que por lei lhe foram designadas (...)".

A contratacdo externa do desenvolvimento de oito das dez atividades® previstas no cronograma do
projeto, referida pela UniLEO em contraditério como tendo a “(...) a virtude de permitir que a
implementacdo da ECE possa beneficiar das melhores praticas internacionais na drea da normalizagdo
contabilistica, o que é de elevada importancia na reforma em curso”, reforca a necessidade de efetivo
e adequado acompanhamento do processo. Esse acompanhamento requer identificar os desvios
importantes e, em cada momento, os principais riscos para o cumprimento do ambito e do prazo de
conclusdo das atividades, para aplicar as medidas corretivas necessarias.

A apreciagdo deve abranger as atividades nao iniciadas, para identificar a sua dependéncia,
designadamente, do desenvolvimento do sistema de informacdo e da participacdo ativa de outras
entidades relevantes (em particular: a AT, a DGO, a DGTF, o IGCP e a UTAP).

Segundo a UnilLEO, os riscos de atraso na implementac¢do da ECE decorrem sobretudo do tratamento
de questdes contabilisticas complexas como as associadas a receitas fiscais (cujas estimativas para a
contabilizagdo em base de acréscimo requerem desenvolver e testar modelos matematicos), a
responsabilidades soberanas, ao défice tarifario, ao patrimdnio histérico e a operagées com impacto
nas demonstrag¢des financeiras como provisdes, imparidades e passivos contingentes.

Ora, fazendo a ECE parte (fundamental) de um novo modelo de gestdo das finangas publicas quase
integralmente em implementacdo, cumprir as metas definidas para os demais projetos é, também,
fator critico de sucesso da implementacdo da ECE. O plano de implementacdo da UniLEO considera,
alias, que os eixos, através dos projetos que os compdem, tém interagdes entre si e se reforcam
mutuamente.

! Compete ao GT elaborar e apresentar o relatério ao GE (Artigo 14.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11).
2 Resposta enviada ao TdC (por comunicacdo eletrdnica) em 25/07/2017 (pontos 7 e 8).

3 Atividades: 2 - Manual de contabilidade e relato para a ECE, 4 - Prepara¢do do manual de consolidagdo, 5 - Desenvolvimento do sistema
de informagdo da ECE, 6 - Estratégia de implementagdo do Balango de Abertura (BA) da ECE, 7 - Regulamento das transagdes e outros
eventos a reconhecer e mensurar na ECE, 8 - Formagao e capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP, 9 - Balango de abertura
— Piloto e 10 - Processos de contabilizagdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP — Piloto.
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No que se refere aos restantes projetos a seu cargo (vide Anexo C), a UniLEO destaca como essencial
para a implementacdo da ECE o projeto do DCC, dado que sera a respetiva plataforma a assegurar a
emissao, reparticao, reconhecimento e contabilizacdo da receita nao fiscal do Estado. Para além do
projeto de implementac¢do do DCC, o quadro seguinte identifica outros projetos a desenvolver em
estreita ligacdo com o da implementacdo da ECE.

Quadro 8 — Relagdo do projeto Implementagao da ECE com outros projetos do plano de implementagao da LEO

Eixo

Eixo | - Planeamento
Financeiro e
Orgcamentagao

Projeto

Revisdo dos
classificadores
orgamentais

Descricao

A ECE permitird a definicdo do modelo de informagdo que
assente no conceito de entidade que orgamenta e relata (para
este efeito, o programa orgamental pode ser considerado uma
entidade), ao invés da atual estrutura de informagdo
orcamental e contabilistica que tem por base a classificagdo
organica, levando a que o atual classificador organico seja
revisto.

Eixo Il - Novo Modelo de
Controlo Orgamental e
Econémico-Financeiro

Desenvolvimento do
modelo de gestao de
tesouraria

O novo modelo integrado de gestdo de tesouraria, em
articulagdo com os projetos DCC e Fatura Eletrdnica?, visa dar
resposta as disposi¢des da LEO, designadamente no que
respeita a elaboragdo de um orgamento de tesouraria, tanto
pela ECE como pelas demais entidades publicas e a necessidade
de otimizagdo da gestdo da tesouraria publica. Este modelo
sera corporizado no Sistema Central de Gestdo de Tesouraria.

Eixo IV - Reforma da
Contabilidade e das
Contas Publicas

Desenvolvimento do
Sistema central de
contabilidade e contas
publicas (S3CP)

O S3CP é o sistema, em desenvolvimento, para o qual fluird a
informagdo orgamental e econémico-financeira das entidades
integradas nas administragdes publicas, que depois de agregada
sera consolidada. O Sl da ECE tera uma interface com o S3CP.

Fonte: Plano de Implementagdo da LEO.

a qualidade de execugdo do processo aquisitivo da Administragdo Publica, desde a intengdo de aquisigdo ao pagamento.

2 Artigo 55.2 da LEO.
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o projeto de Introdugdo da faturagdo eletrénica nas entidades publicas, nos termos descritos pelo Plano de Implementagdo da LEO, é
direcionado ao controlo das obrigagdes orcamentais (contas a pagar), tendo como objetivo assegurar, de forma mais eficaz e eficiente,



3 - CONCLUSOES

A implementacdo da ECE é fundamental para concretizar o modelo definido na LEO pela materialidade
financeira do conjunto de operagdes que a constituem ao incluir todas as operacdes relativas ao Estado
enquanto ente soberano.

A formulagdo e execuc¢do de um plano de implementagdo da LEO pela Unidade criada para o efeito
vai no sentido recomendado pelo Tribunal quanto a necessidade de calendarizar integralmente a
implementacdo da ECE e de identificar os seus responsaveis.

Subsistem, apesar disso, riscos de o processo em curso ndo assegurar a plena implementacao da ECE,
nos termos previstos na LEO, para o exercicio orcamental de 2019, porquanto:

1.

A ECE é um elemento (ainda que fundamental) de um novo modelo de gestdo das financas
publicas parcialmente por definir e quase integralmente em implementacao.

As recalendarizagGes do projeto, com a dilagdo dos prazos associados ao desenvolvimento
de todas as atividades, traduziram-se no adiamento por 15 meses da conclusdo do projeto
piloto da ECE previsto no ambito do contrato com o Eurostat.

A implementacdo piloto tem um ambito material mais restrito do que o definido para a ECE
pela LEO ao excluir, por exemplo, as operacGes associadas a divida publica, as receitas fiscais,
ao patrimdnio imobilidrio do Estado e as parcerias publico-privadas.

N3o esta previsto um apropriado periodo experimental de todas as operac¢des a reconhecer
e mensurar pela ECE, para definir os requisitos técnicos e institucionais necessarios a efetiva
e plena aplicagdo das disposi¢cdes da LEO ao exercicio or¢amental de 2019.

O dmbito do balanco de abertura a 01/01/2019 ndo ird coincidir com o dmbito da ECE
previsto na LEO.

O envolvimento das entidades que atuam como principais agentes do Estado e que terdo de
prestar a informagdo necessdria a contabilizacdo das operagdes pela ECE é diminuto,
sobretudo nos casos da AT e da UTAP.

A execucdo do projeto piloto da ECE depende de servicos contratados a entidades externas
(para oito das dez atividades) reforcando a necessidade de efetivo e adequado
acompanhamento do processo pela UniLEO.

Cumprir as metas definidas para os demais projetos de implementagdo da LEO é, também,
fator critico de sucesso da implementacdo da ECE, sobretudo os relativos aos sistemas de
informacao.
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4 - RECOMENDACOES

Ao Ministro das Finangas:

Atribua os recursos necessarios a plena implementacao da ECE, nos termos previstos na Lei de
Enquadramento Orcamental, para o exercicio orcamental de 2019.

Determine um apropriado periodo experimental a todas as entidades que tenham de prestar
informacdo a ECE que inclua todas as operacldes a reconhecer e mensurar, para definir os
requisitos técnicos e institucionais necessarios a efetiva e plena aplicacdo das disposi¢des da Lei
de Enquadramento Orcamental ao exercicio orcamental de 2019.

A Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Or¢amental:

3.

Enquanto entidade responsdvel pela gestao do projeto de implementacao da ECE proceda ao seu
efetivo e adequado acompanhamento identificando os principais riscos de incumprimento do
ambito e do prazo de conclusdo das atividades, mensurando os desvios importantes e aplicando
as medidas corretivas necessarias.

Divulgue a sua apreciagdo trimestral especifica sobre a implementa¢do do projeto da ECE
contendo, no caso das atividades cujos servicos foram contratados a entidades externas, a
apreciacdo dessas entidades.

Promova o adequado envolvimento no projeto de implementacdo da ECE de todas as entidades
gue atuando como agentes do Estado terdo de prestar a informacdo necessaria a contabilizacdo
das operagdes pela ECE.

Elabore e submeta a aprovacdo do membro do Governo responsavel pela area do orcamento o
regulamento interno de funcionamento da UniLEO.

Auditoria a Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado E



5—VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo da auditoria).

6 —EMOLUMENTOS

Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serao fixados pelo Tribunal no
relatorio final.
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7 - DECISAO

Em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:
=  Ministro das Financas;
=  Coordenador da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental;
= Diretora-Geral do Orgamento;
= Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;
= Diretora-Geral da Autoridade Tributéaria e Aduaneira;
= Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica;

= Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatarias das recomendacdes constantes deste
relatério informarem o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresentem justificacdo, no caso de
nado acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC.

3. Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no
relatorio final.

4. Remeter cépia deste relatdrio e do respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.9, aplicavel por forca do n.2 2 do artigo 55.2 da
LOPTC.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatdério no sitio do Tribunal de
Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 26 de outubro de 2017

O Conselheiro Relator

(José Luis Pinto Almeida)

Fui Presente,

Os Conselheiros Adjuntos

A Procuradora-Geral Adjunta

(Nélia Maria Magalhdes de Moura)
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Nos termos do artigo 3.2 da Lei 151/2015, de 11/09, no prazo de um ano apds a entrada em vigor da
LEO (até 12/09/2016) deveria ter sido revisto o conjunto de diplomas que consta do quadro seguinte.

Diplomas a rever

= Lei 8/90, de 20/02 - Lei de Bases da Contabilidade Publica
=  Lei43/91, de 27/07 - Lei quadro do Planeamento

= Lei 112/97, de 16/09, com posteriores alteragdes - Regime juridico da concessdo de garantias pessoais
pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito publico

= Lei 98/97, de 26/08, com posteriores alteragdes - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
= Lei 7/98, de 03/02, com posterior alteragdo - Lei quadro da Divida Publica
= Lei 3/2004, de 15/01, com posteriores alteragdes - Lei quadro dos Institutos Publicos

= Lei 4/2004, de 15/01, com posteriores altera¢gdes - Principios e normas a que deve obedecer a
organizagdo da administragdo direta do Estado

= Decreto-Lei 18/2008, de 29/01, com posteriores alteragGes - Cdédigo dos Contratos Publicos

= Lei 8/2012, de 21/02, com posteriores alteragdes - Lei dos Compromissos em Atraso das Entidades
Pudblicas

= Lei28/2012, de 31/07, com posteriores alteragdes - Quadro plurianual de programag&o orgamental 2015-
2018

No Pl da LEO (ponto 4.7 Eixo VI: Suporte, pagina 43) a UniLEO assume a necessidade de um conjunto
de diplomas ser revisto identificando, além dos previstos no artigo 3.2 da Lei 151/2015 e a titulo
exemplificativo, a legislagao relativa:

= 2o Regime da Administragdo Financeira do Estado;

= as Regras relativas a organizacdo do Orgcamento do Estado por programas;
= as Regras gerais das altera¢des orgamentais da competéncia do Governo;
= a0 Regime de Gestdo da Tesouraria do Estado;

= a0 Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado.

ﬂ Auditoria a Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado



Tribunal de Contas

¢’)

Gabinetes Principais Competéncias Composicao
) Aprovar o ambito e os objetivos
% de cada projeto, re.s.[:.)etlvo = Membro do Governo responsavel pela area das finangas
@ orgamento, supervisionar as ) i
"E atividades do projeto e adotar ] Membro do Governo responsavel pela drea do orgamento
g as decisdes necessarias ao : Egz:do;-r:?jfrl j: Sﬁi?EO
o cumprimento dos calendarios
= estabelecidos
= Um membro designado pelo membro do Governo responsavel
pela area do orgamento
= Dois representantes da Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO)
= Um representante da IGF, da DGTF, da Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP), do IGCP, da
9 Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), do Instituto
S Planeamento, execugdo e Nacional de Estatistica (INE), do CFP e do TdC (como observador)
E avaliagdo dos projetos e = Um membro designado pelo membro do Governo responsavel
® diplomas a desenvolver em pela Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM)
-E execugdo da LEO = Um membro designado pelo membro do Governo responsavel
] pela drea da seguranga social
= Um representante do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social (IGFSS)
= Trés representantes de entidades relevantes da sociedade civil ou
personalidades de reconhecido mérito das matérias da
competéncia da Unidade, cooptados pelos restantes membros
(]
"3 g Promover, coordenar e = Coordenador da UniLEO
% o controlar as atividades = Um membro designado pelo membro do Governo responsavel
3 l% % necessarias a concretizagdao dos pela drea do orgamento
3 § ) objetivos de cada projeto, = Responsdveis das equipas encarregues de concretizar cada um dos
g § & respeitando os recursos e o projetos de implementagdo
5 © calendario aprovados = Responsavel Técnico da UniLEO

Fonte: Artigo 4.2,n.2 2 an.2 5, da Lei 151/2015, de 11/09, e artigos 3.2 a 8.2 do Decreto-Lei 77/2016, de 23/09.
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Eixo |

Planeamento Financeiro e
Orgamentagdo?

Eixo Il

Reforma da Gestdo da Receita
Publica?

Eixo Il

Novo Modelo de Controlo
Orgamental e Econémico-
Financeiro3?

. Revisdo dos classificadores
orgamentais (econémico,
organico, funcional e de fontes
de financiamento)

. Desenvolvimento do modelo do
Quadro Plurianual de Receitas e
Despesas Publicas

= Preparagdo dos modelos para os

mapas previstos na LEO

Eixo IV

Reforma da Contabilidade e Contas
Publicas*

= Criagdo e implementagdo do
documento contabilistico e
de cobranga (DCC)

Eixo V

Reforma do Modelo de Controlo
Interno e Auditoria’

Desenvolvimento do modelo
de gestdo de tesouraria
Introdugdo da faturagdo
eletrdnica nas entidades
publicas

Modelo de gestdo de riscos
Definigdo do quadro de
indicadores orcamentais e
econdémico-financeiros

Eixo VI

Suporte

= Estabelecer o Regime de gestdo
financeira das entidades publicas

= Desenvolvimento do Sistema
central de contabilidade e contas
publicas (S3CP)

= Implementacao da Entidade
Contabilistica Estado

= Desenvolvimento do modelo de
prestacdo de contas das
entidades publicas

= Desenvolvimento do modelo da
Conta Geral do Estado

= Regulamento da formacao inicial
e subsequente do contabilista
publico

= Desenvolvimento do novo
modelo de Contas Nacionais

= Defini¢do do novo modelo

institucional de controlo
financeiro e auditoria

= Definigdo e desenvolvimento
dos referenciais e controlo e
auditoria

= Regulamentagdo do modelo
de controlo interno das
entidades publicas

= Regulamentagdo do modelo
de certificacdo legal das
demonstragdes orgamentais

= Revisdo da Lei de
Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas

Apoio administrativo
Servigcos de Program
Management Office
Consultoria de governance e
estratégia para os sistemas de
informagdo

Auditoria a gestdo e
implementacdo de projetos
Gestdo de arquiteturas,
certificagdo de processos,
governagao e qualidade de
dados

Revisdo da legislagdo e nova
legislagdo decorrente da
implementagdo da LEO
Estratégia de gestdo da
mudanga

Fonte: Plano de Implementagdo da LEO.

au R W N P

Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos artigos 17.2,35.2 a2 37.2,42.2,43.2 e 45.2 2 51.2, da LEO.

Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos artigos 52.2, 54.2, 55.2 e 57.2, da LEO.

Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos artigos 27.2, 37.2, 48.2, 52.2, 54.2, 55.2, 68.2 e 69.2, da LEO.

Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos artigos 2.2, 3.2, 52.2, 62.2 a 67.2, da LEO.

Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos artigos 66.2 e 68.2 a 70.2, da LEO.
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Entidades

Ministério das Financas

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental

Direcdo-Geral do Orcamento

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Tribunaly

Q.

e Contas

¥ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

e 16.00717 01694
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Mensagem eletrénica 12-10-2017 ENT.: 6104/2017
PROC. N.% 12.1

ASSUNTO:  Auditoria a Implementacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE) - Relato -

Audicao "
5—-\I~ M/\' My |

No dmbito da apresentacdo do Relato mencionado em epigrafe para efeito de exercicio do
contraditério, o Tribunal de Contas emitiu as seguintes recomendagdes ao Ministro das Finangas:

1. “Atribua os recursos necessdrios a plena implementa¢@o da ECE, nos termos previstos na Lei de
Enquadramento Orgamental, para o exercicio orqamental de 2019.”

2. “Determine um apropriado periodo experimental a todas as entidades que tenham de prestar
informagdo @ ECE que inclua todas as operagbes a reconhecer e mensurar, para definir os
requisitos técnicos e institucionais necessdrios a efetiva e plena aplicacdo das disposicoes da Lei

de Enquadramento Orgamental ao exercicio orgamental de 2019.”

Face ao exposto encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de informar que este Ministério
pretende assegurar os recursos necessarios a plena implementacao da ECE, nos termos previstos
na Lei de Enquadramento Orcamental, para o exercicio orgamental de 2019.

Em matéria de planeamento estdo a ser preparadas as entidades para se definir os requisitos
técnicos e institucionais necessarios a efetiva e plena aplicacao das disposicoes da Lei de
Enquadramento Orcamental ao exercicio orcamental de 2019. Em termos de projeto esta
previsto um periodo experimental para garantir a todas as entidades uma adaptag&o ao sistema
para a necessaria e rigorosa prestacao de informagao a ECE.

Com os melhores cumprimentos, )\)WV‘*’\ IJJF”\ A At ey

O Chefe de Gabinete
7 e

ndré Caldas

C /c: SEO

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Unidade de Implementagdo
dc Lei de Enquadramento Orgamental

De: Unidade de Implementagcdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (UniLEO)

Para Tribunal de Contas (TAC)

A/C Senhor Auditor-Coordenador Luis Filipe Simbes
Av. da Republica, n.° 65

1050-159 Lisboa

LuisFilipeSimoes@tcontas.pt

Assunto Projeto ECE
Auditoria do Tribunal de Contas & Implementacdo da ECE

1.° Relatdrio Intercalar de setembro de 2017 (Processo
20/2017 - AUDIT)

Exercicio de Contraditério

Data 16 de outubro de 2017

Introdugdo

Através de email datado de 27.09.2018, o TdC remeteu & UniLEO, para efeitos de
contraditério, o 1.° Relatério Intercalar de setembro de 2017 (Processo 20/2017 — AUDIT)
respeitante & Auditoria do TdC & Implementagcdo da ECE.

O presente documento vem exercer o contraditério em causa.
Comentdrios gerais ao Relatério

1 Enquadramento do Projeto e desenvolvimentos recentes

Tal como o préprio Tribunal de Contas (TAC) refere, a Entidade Contabilistica Estado (ECE)

é um elemento essencial do modelo de gestdo financeira publica que decorre da nova Lei
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de Enquadramento Or¢camental (LEO) e do novo referencial contabilistico publico, o

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes PUblicas (SNC-AP).

Nesse sentido, em 2015, ainda no contexto da Direcdo-Geral do Orgamento (DGO), e
respondendo a uma abertura de apoios por parte do Eurostat com o propdsito de financiar
projetos com vista & modernizagcdo dos sistemas de contabilidade publica, nomeadamente
no que se refere  adogdo do principio da especializacdo e elaboracdo do Balango de
Abertura, foi definido um projeto com o objetivo de preparar a elaboracdo de um balango
de abertura piloto da ECE (conceito diferente de demonstragdes financeiras transitérias
previsto na IPSAS 33 - First-time Adoption of Accrual Basis International Public Sector
Accounting Standards), visando dar expressdo contabilistica a um conjunto alargado e
material de ativos, passivos, rendimentos e gastos, designadamente, as receitas gerais, o
patriménio, a tesouraria, a divida direta do Estado e respetivos encargos, as transferéncias
para outras entidades e administragdes pUblicas, os contratos de parceria publico-privadas

e outras concessdes, as provisdes e os passivos contingentes.

Com a candidatura aprovada em agosto de 2015, os trabalhos iniciais focaram-se na
preparagcdo da documentagdo necessdria para os processos de aquisicdo de servicos
previstos no plano de projeto, €, pouco tempo depois, com a publicagdo da LEO e do SNC-
AP, no estudo e andlise daqueles dois documentos, pilares da reforma da gestdo financeira
publica.

Com o acumular de dificuldades para concluir os processos de aquisicdo de servicos, a
equipa de projeto acabou por elaborar o documento Modelo Concetual da ECE, que foi
aprovado por S.E. o Sr. Secretdrio de Estado do Orgamento em 09.11.2016, continuando-se
a procurar concluir os processos de aquisicdes de servicos definidas no projeto, para

concretizagdo das restantes atividades e outfputs.

Estas contratagdes, sujeitas a todas as regras em vigor, nomeadamente no édmbito dos
contratos publicos, sofreram diversas vicissitudes, nas quais teremos que incluir a transicdo
do projeto para a UniLEO, o que ndo permitiu que tivessem sido concluidas antes da data
em que efetivamente o foram.

Com a transicdo para a UniLEO, dado o tempo decorrido, o projeto torna-se muito mais

premente, ficando no entanto, compactado em termos temporais.
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Ainda assim, registaram-se avancos significativos, nomeadamente:

. A monitorizagdo do projeto é feita em reunides semanais com a equipa de project
management office (PMO);

. A formacdo programada de 49 horas! ird decorrer de 20 de outubro a 13 de
novembro, envolvendo 34 formandos?, e cujo caderno de encargos contemplou a
necessidade de um levantamento dos processos de negdcio geridos pelas entidades

agentes do Estado Portugués, com vista ao seu enquadramento em SNC-AP;

. O concurso publico para a aquisicdo do sistema de informagdo de suporte &

contabilidade e relato da ECE encontra-se em fase de andlise de propostas.

Adicionalmente, consideramos da maior importancia a atengcdo que o préprio TdC tem

dado a esta implementagdo, traduzida na auditoria de acompanhamento especifica.

2; Imprecisdes do Relatdrio

No relatério sujeito a contraditério, encontramos algumas imprecisdes, que julgamos

merecer reparacdo.

. Na pdgina 13, § 3, € mencionada a *(...) Dire¢gdo de Servigos de Apoio Funcional aos
Sistemas Operativos”, quando na verdade a sua correta designagdo é Diregdo de
Servicos de Apoio Funcional aos Sistemas Or¢gamentais, nos termos do Despacho n.°
2386/2013, de 05 de janeiro;

. No quadro 5 «informagdo a prestar & ECE pelas entidades que atuam como agentes
do Estadon (pdg. 19), no que se refere & DGO, onde consta *(...)Capitulo 70 — Recursos
Préprios Tradicionais” deverd constar “(...)JCapitulo 70 - Recursos Proprios
Comunitdrios”, j@ que os Recursos Proprios Tradicionais, constituem uma divisdo

orgdnica do Capitulo 70;

1 Programa em anexo.
2 Incluindo quatro representantes do Tribunal de Contas, na qualidade de observadores.

i
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. Na pdgina 29, § 5, é reproduzida® uma alegada afirmagdo, atribuindo-se & UniLEO a

afirmagdo de que a consultora EY era a entidade responsdvel pela gestdo do projeto.

Com efeito, importa clarificar que a entidade responsével por todo o projeto, incluindo
a sua gestdo e planeamento, é a UniLEO.

A EY, tal como previsto na candidatura ao Eurostat, desenvolve um trabalho de
suporte, acompanhado e gerido pela equipa de projeto da UniLEO, libertando esta
Ultima de tarefas assessérias & implementagdo do Projeto, ficando a equipa da UniLEO

focada no processo de implementagdo e nos resultados a alcangar.

Neste contexto, a equipa da EY desenvolve atividades acessérias, como sdo a
organizagdo de documentagdo para efeitos de gestdo da candidatura junto do
Eurostat, monitorizacd@o da evolugcdo das atividades planeadas, identificacdo de
desvios temporais face aos planeamentos, comunicacdo do progresso dos trabalhos

a gestdo da UniLEQ, identificando situagdes de risco, entre outros.

Assim, frisamos que a UniLEO ndo transmitiuv em qualquer ocasido passada, nem

transmitird em qualquer ocasidio futura, as responsabilidades que Ihe estdo cometidas.

A UniLEO assume integralmente as suas responsabilidades perante as atribuicdes que
por lei Ihe foram designadas, o que ndo prejudica nem pode ser confundido com a
aquisicdo de servigcos que servem de apoio & boa execugdo e relato sobre os projetos,

com sdo os servicos de PMO.

3. Outras consideragoes

No relatério sujeito a contraditério, encontramos diversas referéncias a omissdes do Modelo
Conceptual, nomeadamente no que toca & auséncia de informagdo sobre o Documento

Contabilistico e de Cobranga (DCC) (pdg. 20), a falta de componentes do balango de

3 “A UniLEO reporfou que a estrutura e procedimentos dirigidos ao acompanhamento e controlo da
implementagdo da ECE ser&o definidos pela Emnst & Young “(...) enquanto entidade responsavel pela gestdo
do projeto". Conforme se depreende do contraditério ora apresentado, a frase reproduzida ndo corresponde
ao entendimento da UniLEO sobre a responsabilidade dos Projetos constantes do Plano de Implementagdo,
incluindo, naturalmente, o Projeto ECE. Assim, uma vez que a frase em causa ndo consta — nem constard — de
qualquer documento da UniLEO, assumimos que a mesma corresponda a um apontamento retirado pela
equipa de Auditoria do TdC durante a reuniGo especificamente realizada para o efeito ou em qualquer outra
ocasido. Neste pressuposto, frisamos que tal apontamento n&o traduz a posi¢do da UniLEO.

-4-

Auditoria a Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado



uileo

Unidade de Implementac&o
do Lei de Enquadramento Orgamental

abertura (pdg. 21), & definicdo de perimetro de informagdo relevante (pdg. 22), indicando
qgue o documento ndo é exaustivo na identificagdo das operagdes a reconhecer e
mensurar pela ECE.Estas afirmagdes sdo elaboradas sobre um Modelo Conceptual, que
ndo pretende ser um documento final, mas sim constituir uma orientacdo de alto nivel do
objeto que se pretende conceptualizar, estando preparado para evoluir de forma
dindmica na medida em que novas atualizagdes se justifiquem.De referir ainda que o
documento de estratégia para a elaboragdo do Balango de Abertura da ECE, bem como
o regulamento para as transacdes e outros eventos a reconhecer e mensurar na ECE, cuja
elaboragdo se enquadra nos trabalhos do Eixo Il (do projeto), ser&o dois importantes
documentos no sentido de calendarizar a implementacdo da ECE e identificar os seus

responsdveis.

Contraditério as Conclusdes

1 8 A ECE é um elemento (ainda que fundamental) de um novo modelo de gestdo das
financas poblicas parcialmente por definir e quase integralmente em

implementagdo.

A ECE foi criada pelo artigo 3.° da LEO, aprovada pela Lei n.°151/2015 de 11 de setembro.
O projeto de implementagdo piloto, bem como o inicio dos trabalhos de implementacdo
foram desenvolvidos no &mbito da DGO, num contexto de elevada escassez de recursos
humanos e financeiros, enquadrados por uma candidatura a um programa de apoio do
Eurostat, com o propdsito de financiar projetos com vista & modernizagdo dos sistemas de
contabilidade publica, nomeadamente no que refere & adogdo do principio da
especializagcdo e elaboragdo do Balanco de Abertura. O inicio do projeto cofinanciado
pelo Eurostat foi oficializado em reunido de 29.09.2015, promovida pelo Senhor Secretdrio
de Estado Adjunto e do Or¢camento.

Sem uma estrutura dedicada a integralmente ao referido projeto, os constrangimentos
orcamentais e processuais encontrados com os procedimentos de contratagdo de servigos

previstos no mesmo, sem os quais aumentariam as dificuldades para a sua concretizagdo,

e
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conduziram a dois pedidos de adiamento junto do Eurostat (22.03.2016 e 20.03.2017), que

se traduziram nas adendas j& disponibilizadas ao TdC.

Neste contexto de elevados constrangimentos, em julho de 2016 encontrava-se finalizada
a primeira versdo do documento Modelo Conceptual da ECE, tendo a mesma sido

homologada por despacho de S.E. o SEO em 09.11.2016.

A passagem do projeto para a UniLEO, que apenas se concretizou com a publicagdo da
Portaria n.° 128/2017, de 5 de abiril, nGo proporcionou de forma imediata as condicdes
necessdrias para que o projeto, e consequentemente que a implementacdo da ECE,
avangasse conclusivamente, mantendo-se os constrangimentos antes referidos ao nivel da
afetagcdo de recursos humanos e dotagdes orgcamentais, como alids é referido pelo TdC

neste Relatdrio.

2. As recalendarizagdoes do projeto, com a dilagGo dos prazos associados ao
desenvolvimento de todas as atividades, traduziram-se no adiamento por 15 meses

da conclusdo do projeto piloto da ECE previsto no @mbito do contrato com o Eurostat.

Remetemos para o enquadramento feito no ponto anterior.

3. A implementagdo piloto tem um Gmbito material mais restrito do que o definido para
a ECE pela LEO ao excluir, por exemplo, as operagdes associadas & divida piblica,
as receitas fiscais, ao patriménio imobilidrio do Estado e &s parcerias pUblico-

privadas.

A implementagdo piloto da ECE foi projetada na candidatura submetida ao Eurostat em
13.03.2015 (cofinanciamento aprovado em 28.08.2015) tendo precedido, em termos
concetuais, a definigdo formal da ECE efetuada na LEO.

A abordagem para a elaboragdo de um balango de abertura em piloto para a ECE, de
acordo com o SNC-AP, considera um conjunto mais restrito de ativos e passivos, nGo

considerando, por exemplo, a integracdo de contas a receber no dmbito de impostos,
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tendo para tal atendido ao estipulado na IPSAS 33 - First-fime Adoption of Accrual Basis

International Public Sector Accounting Standards.

De acordo com a referida norma, pode ser excecionado transitoriamente por um periodo
de trés anos, o reconhecimento de ativos e passivos que, pelas suas caracteristicas e
especificidades, requeiram um maior periodo de adaptagdo ao normativo,
nomeadamente para a definicdo e/ou implementacdo das fontes de informagdo e
definicdo/adequagdo dos modelos que melhor auxiiem ao seu reconhecimento e

mensuragdo em base de acréscimo.

A aplicacdo pela primeira vez do SNC-AP ao conjunto de ativos e passivos reportados &
ECE pode assim contemplar as referidas excegdes que constam na IPSAS 33, sem prejuizo
da sua divulgacdo e, bem assim, das disposicdes adotadas para o seu cumprimento,
durante o periodo de transigdo previsto, o qual serd definido detalhadamente no
documento relativo & estratégia de conclusdo do balango de abertura. No final do periodo
de transicdo, ao qual correspondem as demonstragdes financeiras de transigdo definidas
na IPSAS 33, um adotante pela primeira vez deve cumprir com os requisitos de
reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e divulgacdo de todos os itens das suas
demonstracdes financeiras, cumprindo com o estipulado na NCP1 - Estrutura e Conteddo

das Demonstracdes Financeiras.

Esta abordagem é também coerente com o preconizado pelo Eurostat, no documento
«Guidance For The First Time Implementation of Accrual Accountingy, elaborado pelo EPSAS
Working Group, no é@mbito do projeto de reforma e harmonizagdo dos sistemas
contabilisticos do sector pUblico nos paises memibros da Unido Europeia, e que nesta fase
pretende incentivar a implementagdo da contabilidade de acréscimo através da adogdo
das normas Internacionais de contabilidade para o setor publico (IPSAS), promovendo com
ele alguma orientag&o para a fransicdo a partir da base de caixa. Simultaneamente sGo
criadas as bases para uma eventual criagdo e implementacdo das European Public Sector
Accounting Standards (EPSAS).

4 Considerada de acordo com o estipulado no nimero 1, alinea a) do artigo 13° do SNC-AP, segundo o qual
na integrac@o de lacunas do SNC-AP deverdo ser aplicadas subsidiariamente em primeiro lugar as Normas
Internacionais de Contabilidade PUblica que estiverem em vigor.

T
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E de referir, ainda, que as Entidades Publicas que atuam como “Agentes do Estado
Portugués" no dmbito da ECE conhecem o projeto, bem como o seu dmbito, desde o seu
inicio, quer pela sua inclusdo no modelo de governagdo inicial definido no dmbito do
projeto, quer pelo seu envolvimento nas reunides técnicas da Missdo do FMI, da qual
resultou um relatério® onde ficou de certo modo delineada a base para a elaboragdo do
modelo concetual da ECE. Assim, podemos concluir que de facto ndo sé houve uma
colaboracdo de todas as entidades agentes do Estado Portugués, como também os seus
contributos foram considerados na elaboracdo do documento final do Modelo Conceptual
da ECE.

Acresce que se espera um envolvimento ativo no contexto da formagdo que se ird iniciar
em breve, bem como na apreciacdo e contributos para o Manual de Contabilidade e
Relato, onde ficardo definidas, nomeadamente, as politicas contabilisticas, para o Manual
de Consolidacdo, para o documento de Estratégia de Implementagdo do Balanco de
Abertura (BA), e para o Regulamento das Transagcdes e Outros Eventos a reconhecer na
ECE, sendo que deste Ultimo resultardo um conjunto de processos, procedimentos,

responsabilidades e interacdes entre os diferentes agentes do Estado Portugués.

Dito isto, a implementagdo piloto pareceu-nos ser a abordagem mais apropriada para a
criagdo da ECE e para a elaboracdo do BA e adogdo da contabilidade de acréscimo para

as transacdes e outros eventos que respeitam a esta Entidade, desde logo porque:

. O programa de apoio do Eurostat que esteve na base deste projeto previa uma
amplitude temporal de apenas 16 meses para a conclusdo do mesmo,
manifestamente insuficiente dadas as experiéncias internacionais que demonstram o

tempo que projetos desta natureza normalmente levam a implementar;

. Estdo em causa transacdes que nunca foram consideradas nem reconhecidas

contabilisticamente em contabilidade de acréscimo em partidas dobradas;

. E previsivel auséncia de informacdo que permita o reconhecimento e mensuracdo de

muitas transagdes e outros eventos de acordo com as normas do SNC-AP;

S Harris, J., Boukezia, R., Flynn, S. & Botton, N. (2015). Implementing Accrual Accounting: Filling the Gaps and
Applying the Standards. International Monetary Fund.
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Auditoria a Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado



uileo

Unidade de Implementagdo
do Lei de Enquadramento Orgamental

. E previsivel a necessidade de adaptacdo/desenvolvimento de sistemas de
informagdo a montante e cujo controlo pertence as entidades agentes do Estado
Portugués.

H& que salientar que, para além do dmbito da implementagdo piloto, a UniLEO estd a
desenvolver o frabalho com o objetivo de incluir todas as operacdes relevantes, conforme
decorrer da estratégia de implementacdo do balanco de abertura da ECE.

4. Ndo estd previsto um apropriado periodo experimental de todas as operagdes a
reconhecer e mensurar pela ECE, para definir os requisitos técnicos e institucionais
necessdrios a efetiva e plena aplicagcdo das disposicdes da LEO ao exercicio

or¢camental de 2019.

Os atrasos verificados com os processos de aquisicdo de servicos essenciais ao projeto, a
indefinicdo entre a criacdo da UniLEO e a transicdo do projeto para esta, bem como a ndo
alocagdo de recursos humanos ao projeto apds a transicGo legal ocorrida com a
publicagdo da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abiril, reduziu em muito o espaco temporal
previsto para o periodo pds projeto e entrada em producdo da ECE.

5. O ambito do balanco de abertura a 01/01/2019 ndo ird coincidir com o @mbito da
ECE previsto na LEO.

De acordo com as razdes j& expostas no ponto 3. do Contraditério as Conclusdes acima,
nomeadamente o enquadramento dado pela IPSAS 33 e pelo documento «Guidance For
The First Time Implementation of Accrual Accountingn do EPSAS Working Group, o Balango
de Abertura da ECE em 01.01.2019 resultard da definigdio estratégica que vier a ser definida
no dmbito de projeto (Eixo Il do projeto) para a sua elaboracdo. Em algumas dreas o
resultado serd a evolugdo do primeiro Balango (Piloto do Projeto) em consequéncia do

reconhecimento de fransacdes associadas a itens j& reconhecidos.

Os restantes ativos e passivos estéo também a ser objeto de atengdo e andlise no dmbito
da implementagdo da ECE e serdo reconhecidos na medida em exista informagéao fidvel
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que cumpra com as caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informagdo

contida nas demonstragdes financeiras.

6. O envolvimento das entidades que atuam como principais agentes do Estado e que
terdo de prestar a informagdo necessdria & contabilizagdo das operacdes pela ECE

é diminuto, sobretudo nos casos da AT e da UTAP.

Sem prejuizo de virem a ser identificadas outras entidades que atuam em nome e por conta
do Estado Portugués, cremos que as entidades identificadas no projeto cofinanciado pelo
Eurostat foram desde cedo despertadas para a necessidade da sua colaboragdo com os

trabalhos de implementag¢do da ECE.

Neste contexto, ndo podemos ficar alheios & importéncia da Misséo do FMI em setembro
de 2015, na qual o TdC participou, onde o tema foi vastamente abordado e onde todas
estas entidades tiveram oportunidade de colaborar e recolher informagdo que lhes permitiu

antecipar necessidades futuras no dmbito da reforma em curso.
Importa referir que foram realizadas reunides exploratérias em 201646:
. Em fevereiro 2016 com a entidade IGCP;

. De junho a julho de 2016 realizaram-se 5 reunides com a DGTF, no dmbito da
Recuperacdo de Créditos, dos Apoios Financeiros, das Participagdes e do Sector
Empresarial do Estado e do Patriménio Imobiliério.

Em fevereiro de 2015, ainda antes do projeto se iniciar, j& havia sido realizada uma reuni&o
de trabalho com a UTAP, no @mbito das Parcerias-PUblico Privadas (PPP);

J& em sede de projeto, damos conta de que as entidades IGCP, DGTF, DGO e UTAP foram
envolvidas ativamente em reunides de frabalho tendentes & preparagdo da agdo de

formac&o que ird ser ministrada pela KPMG, entre outubro e novembro de 2017.

No que aos trabalhos de preparacdo do Manual de Contabilidade e Relato da ECE diz
respeito, damos conta de estdo a ser preparadas reunides de frabalho que requerem uma
participacdo ativa das entidades AT, IGCP, DGTF, DGO e UTAP.

é No contexto da DGO

-10-
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No que & AT diz respeito temos a referir que se trata de uma entidade de elevada
importéncia em todo este novo modelo de informagdo, e que a mesma se encontra j&
desperta para a necessidade do seu envolvimento na ECE, desde a Missdo técnica do FMI
referida anteriormente, reforgcada por duas reunides ocorridas j& em 2017, reunides essas
que estiveram na origem de um memorando preparado pela UnilLEO e no qual fica

claramente justificada a necessidade de envolvimento da AT em todo o processo.

No entanto, na fase em que se encontra agora o projeto, espera-se da AT e das demais
entidades terdo uma colaboragdo ativa e proficua no projeto, que a UniLEO tentard
estimular, pois o seu envolvimento é crucial para a elaboragdo dos documentos associados

ao projeto e para a implementagdo do sistema de informagdo da ECE.

y 51 A execucgdo do projeto piloto da ECE depende de servicos contratados a entidades
externas (para oito das dez atividades) reforcando a necessidade de efetivo e

adequado acompanhamento do processo pela UniLEO.

De recordar que o Projeto de implementacdo da ECE nasceu no seguimento de uma
candidatura a cofinanciamento do Eurostat, e ainda no seio da DGO, sem que tivesse
suporte numa estrutura dedicada na totalidade, como seria o ideal para a implementacdo
de um projeto desta importéncia para a reforma da contabilidade e contas pUblicas em

Portugal.

Nesse sentido, antecipando-se as normais dificuldades na contratagdo de recursos
humanos com as necessdrias competéncias, estabeleceu-se que algumas das tarefas
deveriam ser realizadas com recurso a contratagdo externa de servicos especializados,
tendo ficado claro nos respetivos cadernos de encargos que existe e existird um
acompanhamento de proximidade e validagdo dos outputs produzidos, por parte da

equipa de projeto’.
Assim, foram até ao momento contratados os seguintes servigos:

. Servigos de Gestdo da Candidatura aprovada pelo EUROSTAT no &dmbito do projeto
de criagdo da ECE no valor de €15.000,01, adjudicado a empresa EY. Foi adotado o

7 De acordo com as estruturas de governance do Projeto, tanto aquando da sua integragdo no contexto da
DGO, como agora no dmbito da UniLEO.

b
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procedimento de ajuste direto com um prego base de €30.000,00, com convite a
cinco empresas, tendo a EY apresentado o menor preco de enfre as duas que se

apresentaram a concurso;

o Servicos de assessoria na drea contabilistica, no dmbito do projeto da concegdo e
implementacdo da ECE no valor de €18.575,01, adjudicado & empresa EY. Foi adotado
o procedimento de djuste direto com um precgo base de €37.150,00, com convite a

quatro empresas, tendo a EY sido a Unica empresa a apresentar proposta;

. Servicos especializados de formagdo e capacitagdo técnica no dmbito da aplicagdo
SNC-AP &s transagdes e outros eventos que respeitem & ECE no valor de €10.500,00,
adjudicado a empresa KPMG. Foi adotado o procedimento de agjuste direto com um
preco base de €20.000,00, com convite trés empresas, tendo a KPMG sido a empresa
classificada em primeiro lugar na sequéncia da avaliagdo das trés propostas em
concurso, com base nos critérios previamente definidos no respetivo caderno de

encargos.

Temos ainda a salientar que a opgdo pela contratagdo de servigos de consultadoria tem
a virtude de permitir que a implementagcdo da ECE possa beneficiar das melhores praticas
internacionais na drea da normalizagcdo contabilistica, o que é de elevada importéncia na

reforma em curso.

8. Cumprir as metas definidas para os demais projetos de implementagdo da LEO é,
também, fator critico de sucesso da implementagdo da ECE, sobretudo os relativos

aos sistemas de informagdo.

Dadas as caracteristicas da ECE, cujas transagdes e outros eventos sdo geridos e
executados por outras entidades que atuam em nome e por conta do Estado Portugués,
de forma descentralizada e com recurso a sistemas operacionais e contabilisticos proprios
de cada uma das dreas em consideracdo, torna-se de todo imprescindivel que estes
sistemas, a montante do sistema de informagdo de suporte & contabilidade e relato da ECE,
estejom técnica e funcionalmente preparados para cumprir com os requisitos da
informac&o contabilistica, nomeadamente os que permitam uma correta identificacdo e

mensuragdo das fransagdes e outros eventos.

-12 -
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Assim, esta reforma da contabilidade e contas publicas também assenta o seu sucesso nos
sistemas de informacdo, tal como nas relagdes que se estabelecem entre eles. Também a
adequada implementacdo do projeto ECE tem dependéncias de outros projetos,
nomeadamente o Sistema de Conta Unica no Tesouro (inclui o projeto Documento
Contabilistico e de Cobranca), que estd em discussdo com o Structural Reform Support
Service da Comissdo Europeia, bem como do seu sucesso dependem outros projetos, com
especial enfase na preparagdo de contas consolidadas, onde a ECE tém um papel
materialmente relevante, desde logo pelo reconhecimento da receita, divida direta e

tesouraria do Estado.
As dependéncias e precedéncias que estdo identificadas sGo as seguintes:

Da relagcdo com as entidades Agentes do Estado Portugués e respetivos sistemas de

informacgdo

Precedéncias

. Definic@o das politicas contabilisticas da ECE nos termos do SNC-AP

. Implementac&o do sistema de suporte & ECE

. Definicdo dos interfaces de Input

Dependéncias

. Avdliacdo da informagdo disponivel nos sistemas de cada uma das entidades
. Adaptacdo dos sistemas fonte aos requisitos da informagéo e das interfaces

. Testes de aceitacdo no dmbito das interfaces contabilisticas

D Implementacdo piloto da recolha de informagdo e registos contabilisticos na ECE das
transacgdes e outros eventos que respeitam ao Estado Portugués

Da relagdo com Sistema Central de Contabilidade e Contas PUblicas (S3CP)
Precedéncias

. Reconhecimento contabilistico no sistema de informagdo da ECE das transagdes e
outros eventos que respeitam ao Estado Portugués

. Adaptacdo do sistema de informagdo da ECE aos requisitos da Norma 1 da UniLEO

<713
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. Testes de validagdo com S3CP

. Conclus@o do projeto S3CP

Dependéncias

. Consolidagdo da Administragdo Central em S3CP

. Relato orcamental e financeiro individual e consolidado a partir do S3CP
Da relag@o com o Sistema de Conta Unica no Tesouro (CUT)

Precedéncias

. Definicdo das politicas contabilisticas da ECE nos termos do SNC-AP

. Implementacdo do sistema de suporte & ECE

. Definicdo dos interfaces de Input

. Conclusdo do subprojeto Documento Contabilistico e de Cobranga do projeto CUT
Dependéncias

. Reconhecimento contabilistico na ECE da liquidagcdo e recebimento das receitas

gerdais, onde se incluem as fiscais e aduaneiras

. Implementagdo de um modelo de gestdo da tesouraria (outro dos subprojetos do
projeto CUT) do Estado

Para a finalizagdo do Projeto

Precedéncias

. Finalizag&o do processo de aquisicdo do sistema de informagdo

. Implementacdo do sistema de informagdo de suporte & contabilidade e relato da ECE
. Definicdo das politicas contabilisticas da ECE nos termos do SNC-AP

. Implementagdo das interfaces com os outros sistemas

Dependéncias

. Elaboragdo do Balango de Abertura de transicdo

. Implementagdo do registo contabilistico de fransagdes e outros eventos na ECE

SR
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. Demonstragdes orcamentais e demonstragdes financeiras de transicdo (conceito da
IPSAS 33) da ECE

Contraditério as Recomendagdes a UniLEO

L Enquanto entidade responsdvel pela gestdo do projeto de implementagdo da ECE
proceda ao seu efetivo e adequado acompanhamento identificando os principais
riscos de incumprimento do ambito e do prazo de conclusGo das atividades,

mensurando os desvios importantes e aplicando as medidas corretivas necessdrias.

A equipa de projeto da ECE, infegrada na UniLEO, estd a acompanhar o desenvolvimento
do projeto de forma efetiva e pré-ativa. Adicionalmente, de acordo com as boas préticas
de gestdo de projeto, o projeto estd a ser devidamente acompanhado em termos de PMO,
cuja equipa reltne semanalmente, divulgando pontos de situacdo onde estdo
evidenciadas as atividades em curso, identificados eventuais atrasos e procedendo &

comunicagdo de informacdo relevante ao steering committee do projeto.

A governacdo especifica deste projeto assenta na seguinte estrutura:

-15-
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Steering Committee

EY
Pedro Novo |
|

Gestao de Projeto

EY
André Abrantes

| i
[ |

Modelo Concetual e Implementagdo do Sistema
| Instrumentos Normalizadores de Informagdo e Formagdo

Preparagdo do Modelo Desenvolvimento do sistema
conceptual de Informagdo da ECE Balango de abertura - Piloto

Manual de contabilidade e Estratégia de implementagao I Processos de contabiizacdo e

Implementagdo Piloto

relato da ECE do Balango de Abertura fransag&es na ECE de acordo

com o SNC-AP - Piloto
Especificages funcionais e [ to de de t
técnicas do software ——H§ areconhecer e mensurar na
contabilistico de suporte & ECE ECE
Formagdo e capacitagdo
Premvggz’oc‘::uMz:ual de técnica para implementagdo
g do SNC-AP na ECE

Estrutura de governagdo do Projeto ECE

I

2. Divulgue a sua apreciacdo trimestral especifica sobre a implementagdo do projeto

da ECE contendo, no caso das atividades cujos servicos foram contratados a

entidades externas, a apreciagdo dessas entidades.

A apreciacdo das entfidades externas € inerente & prépria execugdo do contrato, dado

que os resultados do trabalho dessas entidades sGo avaliados pela equipa de projeto e

respetiva estrutura de governagdo do projeto acima indicada.

O modelo de comunicagdo da UniLEO resultard da estrutura de programme management

office previstos no plano de implementagdo.

3. Promova o adequado envolvimento no projeto de implementagdo da ECE de todas

as entidades que atuando como agentes do Estado terGo de prestar a informagdo

necessdria a contabilizagcdo das operacdes pela ECE.
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Unidade de Implementacdo
dgc Lei de Enquadramento Orgamental

A equipa de projeto da ECE, integrada na UnilEO, tem promovido o adequado
envolvimento das diversas entidades que atuam por conta e em nome do Estado

Portugués, conforme acima bem se demonstrou.

Contudo, temos que salientar que é da maior importéncia que as proprias entidades
promovam iniciativas internas visando adequar os seus processos, procedimentos e sistemas
de informac&o &s necessidades decorrentes do SNC-AP e da LEO, antecipando desde j&
desafios futuros, nomeadamente ao nivel da alocagdo de recursos financeiros e humanos,
estando naturalmente a UniLEO disponivel para prestar esclarecimentos e os apoios que

venham a ser necessdrios, como tem feito até agora.

4. Elabore e submeta a aprovagcdo do membro do Governo responsdvel pela drea do

orcamento o regulamento interno de funcionamento da UnilLEO.

Para o funcionamento da UniLEO, a falta do referido regulamento, uma vez que foi
preparado um plano detalhado de implementagdo e que serdo adquiridos servigos de IT
Governance, de acordo com a metodologia COBIT 5, bem como servicos de gestdo
integrada de um programa de projetos (program management office), ndo é vista como
um entrave ao funcionamento da UniLEO na prossecugdo dos objetivos para que foi criada.

O Coordenador da UnilLEO,

ssinado de forma digital por
ANDRE VIEIRA RIBEIRO MARCALO
Dados: 2017.10.16 18:37:37 +01'00'

SAF
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VUGOrcaments

Exm.2 Senhor

Dr. Luis Filipe Simdes
Auditor-Coordenador

Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-159 Lisboa

TREFERENCIA ORIGEM  DATAORIGEM  NOSSAREFERENCIA T Data: 25jul2017
Mensagem/Oficio . ’ A P
1°23972/DAIl 14 jul 2017 Oficio n.2 443/GEPO/DIRC/2017 Ref.2 Emissor:

Processo SGD: P7565/2017
Tematica: Execucdo Orcomental - R a0 TC e outras entidades de controlo

Assunto:  Auditoria 4 Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE)

No que se refere ao solicitado no oficio anexo a mensagem de correio eletrénico desse
Dignissimo Tribunal em referéncia sobre o assunto em epigrafe, atendendo ao contexto
institucional vigente, em particular, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 77/2016, de 11 de
setembro, a informagdo aqui prestada incide nas matérias respeitantes ao Cap.70 do OE —
Recursos Proprios Comunitdrios.

1. Participacdo em reunides e grupos de trabalho

A DGO participou no grupo de trabalho do projeto de implementag&o da ECE na ética do Cap. 70
do MF, através do Chefe da Divisdo de Orgamento e Recursos Proprios e de uma técnica superior
da mesma Divisdo, pertencentes a Dire¢do de Servicos dos Assuntos Comunitarios (DSAC). Neste
ambito, realizaram-se um total de 17 reunides de trabalho do grupo acima referido que se
materializaram na elaboracdo do “Modelo Conceptual da ECE” e da primeira versdo do “Caderno
de Requisitos Funcionais do Sistema de Informagdo da ECE”.

2. Agdes com vista a capacitagdo técnica de recursos humanos (v.g. formagéo)

Relativamente a capacitagdo técnica dos recursos humanos da DGO no que se refere & integragéo
do Cap.70 na ECE, foi solicitado a DGO, por parte da UNILEO, a indicagdo de interlocutores para
a participagdo numa reunido com a consultora selecionada para ministrar a formag&o no 4mbito
da implementacdo da ECE. Pretende-se um levantamento prévio de operagSes que terdo
impacto nas demonstracdes financeiras da ECE. Esta reunido realizou-se a 25/7/2017, tendo
participado na mesma a Diretora de Servigos dos Assuntos Comunitérios e o Chefe de Divisdo de
Orgamento e Recursos Préprios, bem como uma técnica da mesma unidade organica.

Por outro lado, para efeitos de participagdo na agdo de formagdo sobre a ECE, foi solicitado pela
UNILEO a DGO a indicagdo de trés formandos, tendo sido designados um elemento da DSAC, um
elemento da 3.2 Delegagdo, que acompanha o Ministério das Financas, e um elemento da
Direcdo de Servicos de Orgamento. Foi ainda solicitada a possibilidade da inscricdo de dois
elementos adicionais.

Rua da Alféndege, 5-2.2 Tel: (+351) 218846300 http://www.dgo.gov.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fax: (+351) 218846500/ 51 http://online.dga.gov. i Trackit.aspx
Email: dgo@dgo.gov.pt (Serviga de Apoio)
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3. Processo de identificagdo das operagdes cuja informacéo deverd ser transmitida a ECE

Ao longo das reunides referidas (vd. resposta a primeira questdo), foram refletidas no “Modelo
Conceptual da ECE” e no "Caderno de Requisitos Funcionais do Sistema de Informag3o da ECE”,
as operagoes realizadas pela DGO no dmbito do Cap. 70 e respetivo tratamento contabilistico.

O cariz contabilistico destas operagdes serd aprofundado na fase de elaboragdo do manual de
contabilidade e relato da ECE no ambito do projeto sob a responsabilidade da UNILEO.

4. Identificacdo de necessidades quanto a sistemas de informagdo (por alteracdes aos atuais
ou desenvolvimento de novos), afetacéo de recursos humanos ou contratacdo de servigos

As necessidades ao nivel de sistemas de informagdo que resultam da operacionalizacao do Cap.
70 do MF est3o contempladas no “Caderno de Requisitos Funcionais do Sistema de Informagéao
da ECE”. Em relagdo a recursos humanos, bem como a contratagdo de servi¢os, ndo estdo
identificadas, 38 data, necessidades adicionais associadas especificamente ao processo de
integracdo da informagdo relativa ao Cap. 70 do MF na ECE.

5. Estimativa de custos dadas as necessidades identificadas

Atenta a resposta ao ponto anterior, n3o existem estimativas de custos.

Atualmente, o GERFIP serve de base 3 operacionalizagdo do Cap.70, designadamente, a emissao
das ordens de pagamento bancérias a favor da Comissdo Europeia com débito automatico da
respetiva conta domiciliada no Balcdo 0033 do IGCP, E.P.E.. Perspetiva-se, a data, que o sistema
de informagdo da ECE possa permitir a ndo utilizagdo do GERFIP.

6. Riscos e condicionalismos identificados pela DGO quanto ao seu contributo para o processo
O projeto de implementagdo da ECE é liderado pela UNILEO. A DGO colabora com aquela
Unidade sempre que solicitados contributos especificos. Do ponto de vista institucional, a DGO

participa no Gabinete Técnico através de dois subdiretores-gerais.

As questdes relativas a dotagdo e capacitagdo de recursos humanos afiguram-se cruciais para

garantir a implementagdo da ECE no que se refere especificamente as operacdes do Cap.70 do
MF.

Por fim, qualquer outra informag#o que seja considerada Util neste ambito, poderd ser prestada
pela DGO em fase subsequente.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

W

Manuela Proenga

/PQ
Rua da Alféndega, 5 - 2.2 Tel: (+#351) 218846300 http://www.dgo.gov.pt
1149-006 Lisboa (Portugal) Fox: (+#351) 218846500/ 51 http://online.dgo.gov.pt/servicosonline/Tracklt.aspx

Email: dgo@dgo.gav.pt (Servico de Apoio)
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ALTRACI MR

MINISTERIO DAS FINANGAS
Direciio-Geraldo T

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

TRIBUNAL DE CONTAS

S/Ref. N/Ref. DSGFO 15770/2017 L
2017/10/13

Data: Data:

Assunto: Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado — Relato de Auditoria

Exmo Senhor

Reportando-nos ao documento em epigrafe, informamos que ndo temos comentarios a produzir
sobre o Relato em causa.

Aproveitamos para referir que oito elementos da DGTF irdo frequentar a agéo de formag&o sobre
capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP na ECE, a decorrer entre 20 de outubro e 13
de novembro do corrente ano.

Quanto a informagao a prestar a ECE pela DGTF (Quadro 5, pagina 19), e mais concretamente a
propdsito da expressdo “Sobre financiamentos contraidos em nome do Estado Portugués”,
recorda-se que a DGTF assume em muitas situagdes a posi¢do de entidade responsavel pelo
financiamento de programas que na sua origem correspondem a execugéo de financiamentos
contraidos pela Republica Portuguesa, como por exemplo os enquadrados na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 84-0/2016, de 22 de dezembro, cuja gestdo compete ao IGCP,
assegurando a DGTF que os recursos obtidos sdo mutuados aos beneficiarios finais através de
verbas inscritas no Orgamento do Estado para o efeito.

Com os meus melhores cumprimentos

A Diretora-Geral, em substituigdo

V\/(/LV\’L {/V‘\r ﬂ o\ﬂ%

Maria Jodo Aradjo

Solicila-se que na resposla seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Ruo da Alfdndega, S — 1.2 | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 ' Fox: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt
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De: Gabinete Diretor Geral da AT [mailto:dg-at@at.gov.pt]

Enviada: 13 de outubro de 2017 11:10

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Assunto: RE: Auditoria a Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado - Relato - Audicio

Exmo. Sr.
Dr. Luis Flipe Simdes
Auditor-Coordenador da Diragdo-Geral do Tribunal de Contas

Em resposta ao solicitado, encarrega-me a Senhora Diretora Geral de informar que, de acordo com informagéo
obtida junto da Area da Cobranga, n&o existem matérias a relevar no exercicio do contraditério, atendendo a que o
relato em analise evidencia de forma clara o modo como tém decorrido os trabalhos de implementagao da ECE, com
especial relevo para a falta de envolvimento da AT neste processo, pelo que a AT néo ird exercer o respetivo
contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Diviséo

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n° 10 - 2° - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT - Centro de atendimento telefénico - (+351) 217 206 707

E-mail: dg-at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt
\Y

AT
autoridade
tributaria e aduaneira
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De: Edite Gongalves [mailto:edite.goncalves@igcp.pt]

Enviada: 16 de outubro de 2017 16:04

Para: Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc: LIS-CD <LIS-CD@igcp.pt>; José Miguel Costa <jose.costa@igcp.pt>

Assunto: RE: Auditoria a Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado - Relato - Prorrogagdo do Prazo para
Audi¢do até 16-10-2017

Ref2 IGCP n2 15950/2017
Boa tarde Dr. Luis Filipe Simdes,

No dmbito do projeto de Implementagdo da Entidade Contabilistica Estado informamos que a agao de formagao
intitulada “Formacdo e capacitagdo técnica — Entidade Contabilistica Estado” tera inicio no préximo dia 20 de
outubro e terminara no dia 13 de novembro. A KPMG sera a entidade formadora e o IGCP frequentara a agdo de
formagdo com um especial interesse no médulo sobre a contabilizagdo dos instrumentos financeiros.

Por outro lado, estd agendada para o dia 24 de outubro uma segunda reunido com a KPMG na qual serdo abordados
temas relacionados com os sistemas que suportam as operagdes associadas a divida publica com o objetivo de
avaliar a possibilidade de os mesmos interligarem-se, no futuro, com o sistema contabilistico da ECE.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servigo de Operagdes Contabilisticas
Head of Accounting Operation Unit

IGCP - Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica
IGCP - Portuguese Treasury and Debt Management Agency

edite.goncalves@igcp.pt

Tel. : +351 21 792 33 00/ +351 21 792 33 82
Fax : +351 21 799 37 95
www.igep.pt
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

EXMO. SENHOR

DR. Luis FILIPE VIEIRA SIMOES
Auditor-Cootdenador

Ttibunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

10685 Lishos TRIBUNAL DE CONTAS

15773/2017 P
2017/10/13
(B
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Proc. N°
27/09/2017 Com.029/2017
11/10/2017

ASSUNTO: IMPLEMENTACAO DA ENTIDADE CONTABILISTICA ESTADO — RELATO
DE AUDITORIA - AUDICAO

Tendo a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (“UTAP”) sido notificada para
se pronunciar acerca do 1.° Relatério Intercalar elaborado no imbito da Auditoria a
Implementagio da Entidade Contabilistica Estado (“ECE”), submetemos pelo presente a
resposta desta entidade, nos seguintes termos:

1. A participagio da UTAP no processo de implementagio da ECE foi até a data
reduzida. Com efeito, através do seu Coordenador ou dos Consultores esta Unidade
esteve envolvida nos seguintes momentos do projeto ou eventos com ele
relacionados:

i) Reunido de kick-off do projeto realizada no dia 29 de setembro de 2015, em que
participou na qualidade de membro do S#ering Commitee. Posteriormente foi
solicitado 2 UTAP que indicasse um membro pata servir de elo de ligacio com
a Unidade de Implementagio da Lei de Enquadramento Orgamental
(“Unileo”), tendo para o efeito sido indicado o Coordenador da UTAP;

i)  Participacio na conferéncia subordinada ao tema “Reforma da Contabilidade

Pablica: Ponto da Situagio e Préximas Iniciativas”, organizada pela Comissio

UTAP - Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Ministério das Finangas

Rua Braamcamp, 90 — 6° piso

1250-052 Lisboa, Portugal

www.utap.pt

Telef: +351 211 119 700

E-mail: geral@utap.pt Piginalde 2
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

de Normalizagio Contabilistica (“CNC”) e pela Unileo. A conferéncia teve
lugar no dia 28 de abril de 2017 e inseriu-se no dmbito dos trabalhos da 4.
reunido do Grupo de Trabalho das Emropean Public Sector Accounting Standards
(“EPSAS™);

iff) Email enviado a 3 de julho de 2017 pelo Dr. Luis Filipe Cracel Viana,
Responsavel Técnico da Unileo, no qual se apresentam as linhas mestras do

projeto e se introduz o programa de formagio de apoio 2 implementagio da
BCE;

iv)  Reunido realizada no dia 17 de julho de 2017 com representantes da KPMG e
da Unileo, com o objetivo de apresentar o projeto e adaptar a acgio de
formagio as particularidades do trabalho desenvolvido pela UTAP, e que
contou com a participacio de um membro da nossa unidade.

2. Além destes momentos, nio foi solicitada a presenca de membros da UTAP para
reuniGes adicionais com responsaveis da Unileo, nem foi esta contactada para outro
efeito relacionado com a ECE — nem na sua qualidade de membro do Sreering
Committee, ou no ambito das suas atribuicoes em matéria de Parcerias Publico-
Privadas.

3. Assim, entendemos que a UTAP tem participado no processo de maneira adequada,
e na medida das solicitagbes que lhe foram enderecadas. Naturalmente que esta
Unidade reforga o seu compromisso com o projeto liderado pela Unileo, reiterando a
nossa disponibilidade para contribuir dentro das nossas competéncias.

Ficamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento adicional que tiverem por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da UTAP

j/ ;

oSS

Fernando Crespo [)f
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