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SIGLAS
Sigla Significado
AAU Assigned amount unit (unidade de quantidade atribuida)
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
APCF Asia Pacific Carbon Fund
APPM, SROC | APPM — Ana Calado Pinto, Pedro de Campos Machado, Ilidio César Ferreira & Associados, SROC, Ld.2
CCP Cédigo dos Contratos Publicos
CD Conselho Diretivo
CDM Clean development mechanism (mecanismo de desenvolvimento limpo).
CE Comissédo Europeia
CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CELE Comeércio Europeu de Licengas de Emisséo
CER Certified emission reduction (unidade de redugéo certificada de emissdes)
Cfr. Conforme
CHs Metano
CMVMC Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
CO2 Di6xido de carbono
COze Diéxido de carbono equivalente
COP Conference of the Parties (Conferéncia de Partes)
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
Dec.-Lei Decreto-Lei
DGTF Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas
DR Diario da Republica
EEX European Energy Exchange AG
ERU Emission reduction unit (unidade de reducéo de emissdes)
ETAR Estacdo de tratamento de aguas residuais
EUA European Union allowance ou European Union assigned unit (unidade de quantidade atribuida da Uni&o Europeia)
EUETS E_uropean Union_ Erpissions Trading Scheme ou European Union Emissions Trading System (Comércio Europeu de
Licencas de Emisséo)
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FIA Fundo de Intervengao Ambiental
FPC Fundo Portugués de Carbono
FPRH Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos
GEE Gas(ases) com efeito de estufa
Gg Giga grama
ha Hectare
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
IGF Inspecdo-Geral de Financas
IVA Imposto sobre o valor acrescentado
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
km Quilémetro
ICER Long-term certified emissions reduction (unidade de reducéo certificada de emissdes de longo prazo)
Jl Joint implementation (implementagdo conjunta)
LCF Luso Carbon Fund
LED Light emitting diode (diodo emissor de luz)
LOPTC Lei Orgéanica e de Processo do Tribunal de Contas
LULUCF Land Use, Land-Use Change and Forestry (uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestacéo)
MAOTE Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
MAMAOT Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
MFEEE Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu
Mt COze Mega tonelada (milhdo de toneladas) de diéxido de carbono equivalente.
MWh Mega watt hora
N20 Oxido nitroso
NIFAP Numero [de identificag&o de beneficiario] do IFAP
OE Orcamento do Estado
PNALE Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao
POVT Programa Operacional Tematico Valorizagédo do Territério
PNAC Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas
QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
RMU Removal unit (unidade de remog&o)
RPLE Registo Portugués de Licengas de Emissdo
T Somatério
SNIERPA Sistema Nacional de Inventario de Emiss6es Antropogénicas por Fontes e Remog&o por Sumidouros de Poluentes

Atmosféricos
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Sigla Significado
t Tonelada
tCER Temporary certified emission reduction (unidade de reducéo certificada de emissdes temporaria)
t COze Tonelada de diéxido de carbono equivalente.
TC Tribunal de Contas
TGR Taxa de Gestéo de Residuos
UNECCC Ur)ite,d'Nations Framework Convention on Climate Change (Convengéo Quadro das Nac¢des Unidas para as Alteracdes
Climaticas)
UE Unido Europeia
uUsD Délares dos Estados Unidos da América
GLOSSARIO
Termo Definicéo
AAU Assigned amount unit (unidade da quantidade atribuida) — E o valor unitério das licengas de emisséo
Unidades de atribuidas no ambito do Protocolo de Quioto a um pais industrializado (Parte incluida no anexo ) para um

quantidade atribuida
(assigned amount
units)

dado periodo de compromisso. Cada AAU representa a permisséo para emitir 1 t COze. No CELE as AAU
sédo convertidas em EUA antes de serem atribuidas aos operadores. As licengas atribuidas (AAU) e nédo
utilizadas no Periodo de Quioto transitaram para o periodo de compromisso seguinte.

Adaptagao
(as alteracdes
climéaticas)

Iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade ou para aumentar a resiliéncia dos sistemas naturais e
humanos aos impactos das mudancas climéticas, reais ou esperados. Existem varios tipos de adaptacéo, p.
ex., por antecipacdo e reativa, privada e publica, e autbnoma e planeada. Como exemplos, a elevagéo de
diques fluviais ou costeiros, a retirada de areas costeiras sujeitas a inundagéo por subida do nivel do mar ou
a introdugdo de culturas alternativas as convencionais, apropriadas a temperatura ou adaptadas a seca
(Intergovernmental Panel on Climate Change, Fourth Assessment Report, 2007).

Adicionalidade

E o requisito necessario para a aprovacéo de projetos CDM e JI e a contabilizagéo dos créditos de carbono
correspondentes. Considera-se demonstrada a adicionalidade (ambiental) se resultar do projeto uma reducéo
da emisséo de GEE, ou seja, se a diferenca entre as emissdes que ocorreriam na situagéo de base (situacéo
que existiria se o projeto ndo fosse realizado, designada “baseline” ou “business-as-usual" e as emissdes
associadas ao projeto proposto for positiva.

“Cap and trade”

O comércio de emissdes (“emissions trading” ), também designado “cap and trade”.

CDM

Mecanismo de
desenvolvimento limpo
(clean development

Clean development mechanism (Mecanismo de desenvolvimento limpo).

Mecanismo definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto que permite que um pais desenvolvido com um
compromisso de redugdo de emissées definido no ambito do Protocolo de Quioto (Partes do anexo B) possa
patrocinar um projeto de redugdo de gases com efeito estufa num pais em desenvolvimento (néo incluido no
anexo | da UNFCCC), adquirindo unidades de redugdo de emissdes (“certified emissions reduction (CER)”) e
contabiliza-las para o cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo.

Para que os créditos de carbono possam ser contabilizados os projetos necessitam de aprovagao através de
um processo de registo e emissao supervisionado pelo Clean Development Mechanism Executive Board, que
esta sob a autoridade e controlo da Conferéncia de Partes no Protocolo de Quioto e é responséavel, em Ultima
instancia, perante os paises que ratificaram a UNFCCC e o Protocolo de Quioto.

O CDM Executive Board verifica se a redugdo das emissoes é real, mensuravel e verificavel, e se acrescem

(Comércio Europeu de
Licencas de Emissé&o)

mechanism) ) . . g . .
ao que teria ocorrido sem o projeto (“adicionalidade”).
Como, em geral, os custos marginais de redu¢do de emissdes séo consideravelmente menores nos paises
em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos, devido ao seu estado tecnologicamente mais
avancado, este mecanismo permite aos paises industrializados reduzirem o nivel de emissdes global de
forma mais econémica, enquanto o pais em desenvolvimento recebe o investimento de capitais e de
tecnologias limpas (capacitacéo) ou de beneficios na alteragdo do uso da terra.
Comércio Europeu de Licencas de Emisséo (European Union Emissions Trading System - EU ETS) - O
CELE foi criado pela Diretiva n.° 2003/87/CE e visa o cumprimento dos compromissos assumidos com a
ratificagéo do Protocolo de Quioto.

CELE A Comisséo Europeia estabeleceu os limites (“cap”) de GEE que cada Estado Membro pode emitir, e estes

distribuiram uma parte das quantidades atribuidas pelas “instalagdes”/ "operadores” através da emisséo de
Titulos de Emissdo de GEE (a parte remanescente destina-se a cobrir as emissdes que ndo tém origem em
instalacdes CELE).

Este sistema limita as emissdes (das atividades listadas no anexo | da Diretiva) ao volume das licengas
emitidas e permite o comércio de créditos de carbono, para facilitar o cumprimento dos limites estabelecidos
ao menor custo. Permite também a contabilizagéo de créditos obtidos através dos mecanismos de projeto
previstos no Protocolo de Quioto.

CER

Redugcéo certificada de
emissdes
(certified emission

Unidade de reducéo certificada de emissdes, ou seja, crédito de carbono gerado pela redugéo de emissdes
resultante de uma atividade de projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, certificada pelo CDM
Executive Board (nos termos do artigo 12 do Protocolo de Quioto) (cada unidade CER representa uma
reducdo de emissdes equivalente a 1 t COze). Os CER néo utilizados no Periodo de Quioto transitaram para
0 periodo de compromisso seguinte até um méaximo de 2,5% dos créditos resultantes de mecanismos de

reduction) projeto (ERU + CER).
CMP Coqf(ajéncia das Pa}rtes na qua!idade de reupiéo das_ Partgs~no Protocolo de Quiotq (nas CMP séo adotadas
decisdes e resolucdes sobre a implementagéo das disposi¢ées do Protocolo de Quioto).
= Producédo simultanea, num processo integrado, de energia térmica e de energia elétrica e, ou se for o caso,
Cogeracéao

mecanica (n.° 2 do art.° 1.° do Dec.-Lei n.° 23/2010).

Comercializador de
altimo recurso

A entidade titular de licenga de comercializagdo de energia elétrica sujeita a obrigagcdes de servigo universal
(al. k) do art.° 3.° do Dec.-Lei n.° 29/2006, republicado pelo Dec.-Lei n.° 215-A/2012).
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Termo

Definicéo

Comeércio de emissdes

O comércio de emissdes (“emissions trading”, também designado “cap and trade”) € um instrumento de
regulacéo da polui¢éo através de mecanismos de mercado, utilizados para atingir a reducéo de emissdes
através de incentivos que visam simultaneamente conferir eficiéncia econémica ao processo.

O comércio de emissdes, previsto no artigo 17 do Protocolo de Quioto, permite que os operadores de paises
que possuem licencas de emissédo excedentérias (licencas de emissao emitidas, mas nao utilizadas) vendam
esse excesso de capacidade aos paises e operadores com excesso de emissdes, permitindo a sua
contabilizagéo para cumprimento das metas estabelecidas no Protocolo.

No caso da Unido Europeia foi criado o Comércio Europeu de Licengas de Emissdo — CELE (EU ETS).

Conta de depdsito de
operador

Conta de dep6sito de operador de instalagéo fixa (operator holding account) (artigo 15.° do Regulamento
(UE) n.° 920/2010, de 7 de outubro).

Conta de Parte

Conta de depésito da Parte no Protocolo de Quioto (Party holding account). Cada registo nacional deve
conter pelo menos uma conta para o depdsito de unidades de Quioto da Parte. Existindo outras pessoas
juridicas a participar nos mecanismos de Quioto, como sucede no CELE, o registo deve conter também uma
conta separada de exploracéo para cada pessoa juridica (entity holding accounts — operator holding accounts
(contas de dep6sito de operador) e person holding accounts (contas de depdsito pessoais).

Conta de retiradas

Conta do registo nacional (retirement account) para onde a Parte deve transferir as unidades que pretende
usar para cumprir o artigo 3(1) do Protocolo de Quioto. As unidades das licencas devolvidas pelos
operadores CELE séo transferidas para uma conta de retiradas. As unidades transferidas para uma conta de
retiradas nao podem ser depois transferidas para outra conta.

Convencgédo-Quadro das
Nacdes Unidas para as
Alterag6es Climéticas
(UNFCCC)

A Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) é um acordo internacional assinado em 1992 na Conferéncia da
Terra, no Rio de Janeiro, que visa a adocéo de medidas para limitacdo das alteracdes climaticas. Em 1997 foi
alterado pelo Protocolo de Quioto (Disponivel em http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf).

Créditos
de carbono

Para efeitos do Protocolo de Quioto estéo definidos 4 tipos de créditos de carbono:
¢ AAU - Unidades de quantidade atribuida (assigned amount units);
¢+ CER - Reducéo certificada de emissdes (certified emission reduction);
¢ ERU - Unidade de reducéo de emissdes (emission reduction unit); e
¢ RMU - Unidade de remocao (removal unit).
Cada crédito de carbono corresponde a 1 t de COze.

Desenvolvimento
sustentavel

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras satisfazerem as suas préprias necessidades (cfr. Report of the World Commission on Environment
and Development: Our Common Future (Brundtland Report)).

Diéxido de carbono
equivalente
(CO2e)

A Diretiva n.° 2003/87/CE define como «Tonelada de equivalente diéxido de carbono», uma tonelada métrica
de diéxido de carbono (CO2) ou uma quantidade de qualquer outro gas com efeito de estufa referido no
anexo Il com um potencial de aquecimento global equivalente.

Os varios GEE nédo tém o mesmo impacto no aquecimento global, uma vez que tém diferentes fatores de
absorgdo e emisséo de radiacéo e diferentes tempos de permanéncia na atmosfera. Por facilidade, é utilizado
como unidade a tonelada de CO: equivalente (CO2ze), convertendo as quantidades de outros GEE nas
quantidades de CO2 que teriam o mesmo efeito (p. ex., uma tonelada de CH4 é contabilizada como 21 t COze
e uma tonelada de N2O como 310 t CO2e, para um horizonte de 100 anos).

Diretiva “CELE”

Diretiva 2003/87/CE, do Conselho e do Parlamento, de 13 de Outubro, que criou o CELE (Ultima alteragéo
efetuada pela Diretiva 2009/29/CE).

Diretiva “Linking”

Diretiva 2004/101/CE, do Conselho e do Parlamento, de 27 de Outubro, que alterou a Diretiva 2003/87/CE,
introduzindo disposi¢Ges que permitem ligar os mecanismos baseados em projetos do Protocolo de Quioto,
incluindo a iniciativa conjunta e o mecanismo de desenvolvimento limpo, com o regime comunitario (CELE).

Spot market operado pela European Energy Exchange AG. A EEX é também a plataforma onde a UE

EEX procede ao leildo de emissdes no ambito do CELE.

Emissao Libertacéo de gases com efeito de estufa na atmosfera a partir de fontes existentes numa instalagéo, tal
como definida na Diretiva n.° 2003/87/CE.

ERU

Unidade de reducéo de
emissdes (emission
reduction unit)

Crédito de carbono gerado por um projeto de implementag&o conjunta (nos termos do artigo 6 do
Protocolo de Quioto) (cada unidade ERU representa uma reducdo de emissdes equivalente a 1 t COze).
Os ERU néo utilizados no Periodo de Quioto transitaram para o periodo de compromisso seguinte até um
maximo de 2,5% dos créditos resultantes de mecanismos de projeto (ERU + CER).

EUA
(European unit
allowance)

Unidade de licengas europeias, atribuidas as instalaces abrangidas pelo CELE (no Periodo de Quioto as
EUA eram emitidas pelos registos europeus, no ambito do CELE, por conversao de AAU).

Fontes renovéveis

Designacéo genérica que abrange os recursos naturais a partir dos quais € produzida energia e que sao
naturalmente reabastecidos, como o sol, o vento, os cursos de agua, as marés, a biomassa e a energia
geotérmica.

Gases com efeito de
estufa

Gases enumerados no anexo A do Protocolo de Quioto e anexo Il da Diretiva n.° 2003/87/CE:
+ Dio6xido de carbono (COy);

Metano (CHa);

Oxido nitroso (N20);

Hidrofluorcarbonetos (HFC);

Perfluorcarbonetos (PFC); e

Hexafluoreto de enxofre (SFe).

* & & o o

ICE

Mercado de futuros operado pela Intercontinental Exchange, Inc.



http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/advanced/eurlex.asp?ano=2009&id=309L0029
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sol
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chuva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_maremotriz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_geot%C3%A9rmica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_geot%C3%A9rmica
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Termo

Definicéo

ICER

Reducdo certificada de
emissdes de longo
prazo

(long-term certified
emissions reductions)

CER emitida relativamente a uma atividade de projeto de florestacéo ou reflorestagdo no ambito do CDM
que, sujeita a Deciséo 5/CMP.1 da Conferéncia das Partes enquanto Reuniéo das Partes no Protocolo de
Quioto, caduca no final do periodo de contabilizacdo da redugdo de emissdes da atividade de projeto de
florestag&o ou reflorestagcdo no ambito do CDM para o qual foi emitida.

Impacte ambiental

Conjunto das alteracdes favoraveis e desfavoraveis produzidas no ambiente, sobre determinados fatores,
num determinado periodo de tempo e numa determinada &rea, resultantes da realizagdo de um projeto,
comparadas com a situagdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa area, se esse projeto ndo viesse
ater lugar (al. k) do art.° 2.° do Dec.-Lei n.° 151-B/2013).

Implementagéo
conjunta
(joint implementation)

Mecanismo definido no artigo 6 do Protocolo de Quioto, que permite que um pais, incluido no anexo | da
UNFCCC com custos relativamente elevados de redugdo de emissGes de GEE, possa adquirir créditos
(unidade de redugao de emissdes ou “emissions reduction unit (ERU)”) através do desenvolvimento de um
projeto de redugdo de emissdes noutro pais (também incluido no anexo ).

A implementagé&o conjunta fornece as Partes um meio flexivel e economicamente eficiente para cumprir uma
parte de seus compromissos de Quioto, enquanto o anfitrido do projeto beneficia com o investimento
estrangeiro e com a transferéncia de tecnologia. A implementagdo conjunta é vantajosa quando os custos de
mitigacdo no pais terceiro séo inferiores aos custos da atuagdo a nivel nacional.

Instalagao

Unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva n.°
2003/87/CE e quaisquer outras atividades diretamente associadas que tenham uma relagao técnica com as
atividades realizadas nesse local e que possam ter influéncia nas emiss@es e na polui¢éo, tal como definida
na Diretiva. E a designacéo utilizada para referir as instalagdes industriais cujas emissdes de diéxido de
carbono estdo limitadas por efeito da Diretiva e integram o CELE.

Licenca de emisséo

Licenca (“allowance”) para emitir uma tonelada de equivalente dioxido de carbono durante um determinado
periodo, que s6 é valido para efeitos do cumprimento da Diretiva n.° 2003/87/CE e é transferivel em
conformidade com as disposi¢cdes da mesma (Licenga Europeia de Emisséo).

“LULUCF”

Uso do solo, altera¢des do uso do solo e florestagdo (Land Use, Land-Use Change and Forestry). As
alteragdes de “LULUCF”, quando resultam em absorgéo e armazenamento de carbono, dao origem a créditos
de carbono (unidades de remocéo (RMU), e quando d&o origem ao acréscimo de producdo de GEE (CO: e
CHa4) séo contabilizadas as emissdes correspondentes.

De acordo com o artigo 3.3 do Protocolo de Quioto, as emissdes e remogao de GEE resultantes de
atividades como a florestagao, reflorestacao e desflorestagado (*) que tiveram lugar apds 1990 séo
contabilizadas para efeitos do cumprimento do Protocolo de Quioto.

As emissoes resultantes da desflorestacéo e de incéndios florestais, por outro lado, sdo contabilizadas como
emissbes de GEE (cf. Artigo 3.3 do Protocolo de Quioto e Deciséo 11/CP.7 dos Acordos de Marraquexe).

(*) Os Acordos de Marraquexe (2001) vieram a alargar estas atividades a gestéo florestal (forest management), gestdo agricola
(cropland management), gestéo de pastagens (grazing land management) e reposigéo de cobertura vegetal (revegetation),
como descritas no anexo “Definitions, modalities, rules and guidelines relating to land use, land-use change and forestry
activities under the Kyoto Protocol”.

Mecanismos de
flexibilidade ou
mecanismos de Quioto

Designacao que agrega 0s mecanismos previstos no Protocolo de Quioto e que facilitam o atingir das
metas fixadas, em complemento das a¢6es desenvolvidas pelos paises no seu préprio territdrio:

¢ Comércio de emissdes (“Emissions Trading”), previsto no artigo 17;

¢ Implementacao conjunta (“Joint Implementation”), definido no artigo 6; e

+ Mecanismo de desenvolvimento Limpo (“Clean development mechanism”), definido no artigo 12.

Mudangca e substituicdo de tecnologias para reduzir os consumos de recursos e as emissdes de GEE por

Mitigagéao unidade de produto. Embora diversas politicas sociais, econémicas e tecnolégicas possam dar origem a uma
(das alteracdes reducdo das emissdes, no que respeita as alteragdes climaticas, mitigacéo significa implementar politicas
climéaticas) para reducédo das emissdes de GEE e aumentar os sumidouros (Intergovernmental Panel on Climate
Change, Fourth Assessment Report, 2007).
Mecanismo de incentivo gerido pela Comisssé@o Europeia para financiamento de projetos de demonstracéo
NER300 comercial para capﬁura e arfna_zenamento lgelolc’)lgico dg COz_e de t_ecnologias inovadoras de aproveitamento
de fontes de energia renovaveis com o objetivo incentivar o investimento dos Estados membros e do sector
privado em tecnologias com baixo teor de carbono.
Qualquer pessoa que explore ou controle uma instalagéo ou, caso a legislagé@o nacional o preveja, em quem
Operador tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o funcionamento técnico da instalacéo, tal como

definida na Diretiva n.° 2003/87/CE.

Parte incluida no

Pais incluido no anexo | da UNFCCC que tenha ratificado o Protocolo de Quioto, nos termos do n.° 7 do

Anexo | artigo 1.° do mesmo.
Os paises incluidos no anexo B do Protocolo de Quioto sé@o os paises desenvolvidos com limitagdo de

Paises do emissOes de GEE (que ndo podem ter um aumento liquido de emissdes) ou com um compromisso de

Anexo B redugdo ai especificado. Nesse anexo sdo identificados com “*” os paises que estdo em transicdo para uma
economia de mercado.

. Os paises incluidos no anexo B da séo os paises industrializados que se comprometeram a reduzir a
Paises do g o : N o o .
Anexo | emissédo de GEE pelo menos 5% relativamente as emissdes verificadas em 1990 no periodo de 2008 a 2012.

Os paises do anexo | correspondem aos paises do anexo B mais a Turquia e a Bielorrussia.

Paises ndo constantes
do Anexo |

Paises em vias de desenvolvimento que ndo sdo signatarios da UNFCCC e néo tém o compromisso de
reduzir as emissdes de GEE.

Party holding account

Conta de dep6sito da Parte. Cada registo deve conter pelo menos uma conta para o depésito de unidades de
Quioto da Parte. Existindo outras pessoas juridicas a participar nos mecanismos de Quioto, como sucede no
CELE, o registo deve conter também uma conta separada de exploragéo para cada pessoa juridica (entity
holding accounts — operator holding accounts (contas de depésito de operador) e personal holding accounts
(contas de dep6sito pessoais). Ver também “retirement account”.

Periodo de Quioto

Periodo do compromisso de redugéo de emissdes constante do Protocolo de Quioto (2008-2012).

PRODER

Programa de Desenvolvimento Rural
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Termo

Definicéo

Producéo de
eletricidade em regime
especial

Considera-se producéo em regime especial a atividade de producéo sujeita a regimes juridicos especiais, tais
como a producgéo de eletricidade através de cogeragdo e de recursos endégenos, renovaveis e ndo
renovaveis, a microproducdo, a miniproducéo e a produgdo sem injecédo de poténcia na rede, bem como a
producéo de eletricidade através de recursos enddgenos, renovaveis e nao renovaveis, ndo sujeita a regime
juridico especial

(n.° 1 do art.° 18.° do Dec.-Lei n.° 29/2006, republicado pelo Dec.-Lei n.° 215-A/2012).

Protocolo de Quioto

Protocolo de Quioto (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change) —
acordo celebrado em Quioto em 1997 onde os paises desenvolvidos se comprometeram a metas
quantificadas de reducéo das respetivas emissdes de GEE, tomando como base as emissdes verificadas no
ano de 1990. A Uni&o Europeia assumiu o compromisso de reducédo de 8% no seu conjunto (Disponivel em
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf).

Quantidade atribuida

O limite de emissdes estabelecido para um dado periodo (periodo experimental do CELE (2005-2007) ou
primeiro periodo de compromisso (do Protocolo de Quioto) (2008-2012), ou ano. Para Portugal, para o
periodo 2008-2012, é de 381.937.527 t COze).

RMU

Unidade de remocéo
(removal unit)

Crédito de carbono proveniente de projetos relativos a alteragdes do uso do solo ou de florestagdo “LULUCF”
— cada unidade RMU representa uma redugdo de emissdes equivalente a 1 t COze. Os créditos
correspondentes a RMU ndo transitaram do Periodo de Quioto para o periodo de compromisso seguinte.

Sumidouros de

Designam-se por sumidouros de carbono os ecossistemas, principalmente florestas e oceanos, que removem

carbono 0 CO; da atmosfera através da absor¢cdo e armazenamento, compensando as emissdes (“sequestro de
("carbon sinks”) carbono”).
tCER

Reducéo certificada de
emissdes temporaria
(temporary certified
emission reduction)

CER emitida relativamente a uma atividade de projeto de florestagdo ou reflorestagédo no contexto do CDM
que, sujeita a Decisdo 5/CMP.1 da Conferéncia das Partes enquanto Reuni&o das Partes no Protocolo de
Quioto, caduca no final do periodo de contabilizagdo da reducéo de emissdes seguinte ao periodo durante o
qual foi emitida.

FicHA TECNICA

Nome

Formacéo

Categoria Académica

Equipa de Auditoria

José Rosario Silva

Auditor Lic. Engenharia Civil, Mestre em Construgéo

Diogo Maltez de Freitas

Técnico Verificador Superior Lic. Economia

Apoio Administrativo e Informatico: Cristina Fernandes, Assistente Técnica

Coordenacgdo: Anténio Marques do Rosério, Auditor Chefe

Coordenacgao Geral: Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora
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AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS /

1 - SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria teve como objetivo a avaliacdo da acdo dos fundos ambientais geridos pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, enquanto instrumentos financeiros do Estado para apoio as areas das
alteraces climaticas, da protecdo de recursos hidricos e da recuperacao de passivos ambientais, bem
como a apreciagdo da gestdo dos recursos afetos a concessao de apoios e da legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes. O trabalho desenvolvido permitiu formular as seguintes conclusdes:

1.1 - Conclusdes

Caraterizacdo dos Fundos ambientais auditados

1. O Fundo Portugués de Carbono, criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, com a natureza de

patriménio auténomo sem personalidade juridica, tinha como objetivo contribuir para o
cumprimento dos compromissos quantificados de limitacdo de emissdes de gases com efeito
de estufa que o Estado Portugués assumiu ao ratificar o Protocolo de Quioto, bem como de
outros compromissos internacionais de Portugal na area das alterag6es climaticas (cfr. ponto
3.1).

O Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos, criado pelo Decreto-Lei n.° 172/2009, com a
natureza de patrimoénio auténomo sem personalidade juridica, com autonomia administrativa
e financeira, tinha por missdo contribuir para a utilizacdo racional e para a prote¢do dos
recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a projetos e investimentos necessarios ao
seu melhor uso (cfr. ponto 3.2).

O Fundo de Intervengdo Ambiental, criado pela Lei n.° 50/2006, era um patrimoénio
autonomo sem personalidade juridica, com autonomia administrativa e financeira e com
personalidade judiciaria, que tinha por missdo financiar iniciativas de prevencéo e reparacao
de danos a componentes ambientais naturais ou humanos que exigissem uma intervengao
rapida ou para os quais se ndo pudessem mobilizar outros instrumentos juridicos e
financeiros. Este Fundo suportava ainda os encargos do Estado decorrentes da aplicacéo do
regime de responsabilidade ambiental aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2008 (cfr. ponto
3.3).

Os trés Fundos acima referidos foram extintos pelo Decreto-Lei n.° 42-A/2016, com efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2017, sucedendo-lhe o Fundo Ambiental criado pelo mesmo
diploma (cfr. ponto 3).

Alcance dos objetivos ambientais
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5. Os Relatérios Anuais de Atividades dos trés Fundos analisados nada referem sobre a

consecucdo dos objetivos ambientais para que foram criados, reportando apenas, para além
da receita arrecadada e da despesa realizada, informacdo genérica e financeira sobre os
projetos apoiados (cfr. pontos 3.1.10, 3.2.3 € 3.3.3).

Os projetos em territério nacional financiados pelo Fundo Portugués de Carbono
contribuiram para a industria reduzir as emissdes de N,O em 0,8 Mt CO.e e para 0 sequestro
de carbono na agricultura, de que resultou a reducdo de 1,5 Mt CO-e (cfr. ponto 3.1.10).



Tribunal de Contas e

Os projetos desenvolvidos noutros paises industrializados e em paises em vias de
desenvolvimento que originaram 2.463.400 unidades de Quioto adquiridas pelo Fundo
Portugués de Carbono, reduziram 2,5 Mt CO-e nesses paises (cfr. ponto 3.1.10).

Relativamente ao Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos verificaram-se intengfes de
projeto e projetos aprovados ndo enquadrados no objetivo prioritario definido no Decreto-
Lei n.° 172/2009, “promover a utilizacdo racional e a protegdo dos recursos hidricos através da
afetagdo de recursos a projetos e investimentos necessdrios ao seu melhor uso” (cfr. ponto 3.2.3).

Execucéo financeira dos Fundos

9.

10.

Em 2014 e 2015 os saldos transitados nos trés Fundos ndo foram utilizados, contribuindo
para o0 seu crescimento ao longo dos anos e motivando taxas de execu¢do muito baixas (cfr.
pontos 3.1.1, 3.2.1 e 3.3.1).

Estes Fundos foram utilizados para financiar compromissos orcamentais da APA e do IFAP
(cfr. pontos 3.1.1, 3.2.1 e 3.3.1).

Fundo Portugués de Carbono

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Em 2014 o Fundo Portugués de Carbono teve uma receita de € 174,4 milhdes e em 2015 de
€ 238,9 milhdes, sendo € 77,4 milhdes e € 103,5 milhdes relativos a saldos transitados,
respetivamente. N&o obstante os valores de receita, os valores de dotagdo disponivel para
realizar despesa naqueles anos apenas permitiam despender € 96 milhdes e € 106,8 milhGes,
respetivamente, limites que ndo foram totalmente utilizados (cfr. pontos 3.1.1).

A despesa de maior expressdao do Fundo Portugués de Carbono, no valor de € 49,2 milhdes
(69,5%), em 2014, e € 77,1 milhdes (84,8%), em 2015, corresponde as transferéncias para a
EDP Servigo Universal, S.A., na qualidade de titular de licenga de comercializa¢do de Gltimo
recurso, para compensagdo do sobrecusto da produgdo de energia em regime especial a partir
de fontes renovaveis (cfr. pontos 3.1.1.2 e 3.1.2).

Assume também uma expressao relevante a transferéncia, em 2014, para o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas de € 4,5 milhdes, totalizando € 10,6 milhGes no
periodo 2012-2014, para assegurar a componente nacional do financiamento de projetos
agricolas e florestais no ambito do PRODER, com contributo para o sequestro de carbono e
a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (cfr. pontos 3.1.1.2 e 3.1.3).

O Fundo Portugués de Carbono sofreu perdas de € 16,3 milhdes (56,3%) num investimento
total de cerca de € 29 milhGes numa participacdo no Luso Carbon Fund, onde previa receber
2.675.485 créditos de carbono, tendo este Fundo encerrado a atividade no final de 2016 sem
ter distribuido nenhum crédito (cfr. ponto 3.1.8).

A aquisicéo de créditos de carbono pelo Fundo Portugués de Carbono assumiu em 2014-
2015 uma expressao marginal, reduzida a resolucdo e liquidacdo de participagdes financeiras
nos Fundos onde tinha investido (cfr. ponto 3.1.1.2).

As licencas de carbono adquiridas e as participacGes em fundos de carbono encontravam-se,
em 31 de dezembro de 2014, contabilizadas pelo seu valor de aquisi¢do (excetuando o Luso
Carbon Fund), apesar das cota¢des dos créditos de carbono no mercado apresentarem desde
2008 uma tendéncia progressivamente decrescente, face a reducdo da procura, devida a
percecdo dos operadores de que o mercado era excedentéario, conduzindo a uma forte
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desvalorizagdo desses ativos. O investimento de € 87,6 milhdes foi provisionado em 2015
em € 64,7 milhdes, acrescendo a provisdo, no montante de € 15,5 milhdes, ja constituida,
totalizando € 80,2 milhdes, montante que representa 91,6% do valor de aquisi¢ao (cfr. ponto
3.1.8).

Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos

17.

18.

O Fundo de Protecdo de Recursos Hidricos teve receitas de € 53 milhGes em 2014 e de
€ 62 milhdes em 2015, sendo € 31 milhdes e € 44,9 milhdes referentes a saldos transitados,
respetivamente. As receitas proprias de € 22,1 milhdes e de € 17,1 milhdes, respetivamente,
tiveram origem, quase exclusivamente, na taxa de recursos hidricos. Ndo obstante os valores
de receita referidos, os montantes de dotagdo disponivel para a realizacdo de despesa nao
ultrapassaram os € 12,1 milhdes em 2014 ¢ os € 14,6 milhGes em 2015, limites que ndo foram
totalmente utilizados (cfr. pontos 3.2.1 e 3.2.1.1).

As despesas totais realizadas pelo Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos em 2014 e 2015
foram de € 8,1 milhGes em cada um dos anos. A componente de maior expresséo, € 7,6
milhdes (93,7%) em 2014 e € 7,8 milhdes (95,8%) em 2015, corresponde a transferéncias
para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, no &mbito de processos de reafectacdo de receita
propria ao nivel do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, para
financiamento de projetos promovidos por esta (cfr. pontos 3.2.1 e 3.2.1.2).

Fundo de Intervencdo Ambiental

19.

20.

O Fundo de Interven¢do Ambiental teve receitas de € 9,1 milhdes em 2014 e € 9,6 milhdes
em 2015, sendo € 4,9 milhdes e € 8,2 milhGes relativos a saldos transitados, respetivamente.
A receita propria cobrada em 2014 e 2015 teve origem em coimas por contraordenacoes
ambientais, a que acresceu, em 2014, a receita proveniente do resgate de titulos de divida
publica de curto prazo. N&o obstante os valores de receita apresentados, a dotagéo disponivel
para realizacdo de despesa apenas permitia despender € 2,9 milhdes e € 1,9 milhes,
respetivamente, tendo o valor executado sido bastante inferior (cfr. pontos 3.3.1, 3.3.1.1 e
3.3.1.2).

O Fundo de Intervencdo Ambiental pagou, em 2014 e 2015, despesas nos montantes de
€ 0,8 milhdes e € 1,2 milhGes, respetivamente. Essas despesas respeitam a processos de
reafectacdo de receita propria, no ambito do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia e a favor da Agéncia Portuguesa do Ambiente, para financiamento da
“Empreitada para reabilitacdo da célula de lamas ndo estabilizadas da ETAR de Alcanena”, NOS
montantes de € 0,4 milhdes, em 2014, e de € 0,7 milhdes, em 2015, e ao financiamento de
um Unico projeto, “Retirada das lamas confinadas no aterro de Santo André”, no valor de € 0,5
milhGes em cada um dos anos (cfr. pontos 3.3.2.1 e 3.3.2.2).

Investimentos e apoios
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Fundo Portugués de Carbono

21.

O Fundo Portugués de Carbono financiou sete projetos nacionais com € 19,3 milhdes, com
pagamentos em funcdo da reducdo de emissdes verificada, com um custo unitario médio de
€ 8,62/tCO2e reduzido. Este financiamento compara com o investimento de € 23,9 milhdes
para aquisi¢do de créditos de carbono, de que resultou o financiamento de projetos noutros
paises, com um custo médio de € 9,71/t CO2e, valor que se eleva a € 16,34/t CO-e se incluido
o investimento liquido no Luso Carbon Fund, de que ndo foi recebido qualquer crédito de
carbono (cfr. ponto 3.1.10).



Tribunal de Contas e

22.

23.

24,

25.

A diferenca entre aqueles custos unitarios coloca em causa a prioridade dada pelo Fundo a
aquisicdo de créditos de carbono, financiando indiretamente projetos noutros paises em
detrimento do apoio a projetos da industria e agricultura nacionais, mais econémicos e de
menor risco, contribuindo para a reducgéo das emissfes nacionais (cfr. ponto 3.1.10).

A opcdo politica de atribuicdo gratuita de licencas de emissdo aos operadores CELE no
periodo de Quioto, que visou ndo induzir restricdes ao desenvolvimento econémico, em
especial ao sector electroprodutor, revelou-se desadequada. Caso tivessem sido leiloadas
10% das licencas atribuidas, como permitido pela Diretiva “CELE”, a semelhanca do que
sucede atualmente, financiando por essa via 0 Fundo Portugués de Carbono, ndo seriam
necessarias outras fontes de financiamento para cobrir o défice previsto ou, quando muito,
seria necessario um financiamento reduzido (cfr. ponto 3.1.9).

O namero de licencgas atribuidas aos operadores CELE traduzia objetivos de reducdo de
emissBes pouco ambiciosos, que se revelaram facilmente superaveis e que, na auséncia de
mecanismos para ajustamento do numero de licencas atribuidas, conduziu a um significativo
excedente de licencas na posse dos operadores. A alienacao pelos operadores CELE da quase
totalidade das licengas recebidas gratuitamente e ndo utilizadas gerou proveitos para 0s
mesmos que se estimam em € 387 milhdes, mais do quadruplo dos investimentos e perdas
do Fundo Portugués de Carbono. Por outro lado, a alienagdo destas licencas excedentes,
reduziu em 26,51 Mt COe o0s créditos de carbono de que Portugal dispunha para comprovar
0 cumprimento do Protocolo de Quioto, quase o dobro do défice de 14,4 Mt CO.e que era
previsto o Fundo Portugués de Carbono suprir (cfr. ponto 3.1.9).

A validagdo da elegibilidade dos projetos financiados pelo PRODER para efeitos de
concessdo do apoio do Fundo Portugués de Carbono, destinado a suportar a componente
nacional, foi efetuada apenas através da verificacdo em bloco de listas desses projetos com
indicacdo dos montantes financiados e das areas de cultivo, das medidas do PRODER onde
0s mesmos foram enquadrados pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, bem
como dos objetivos dessas medidas, listas que incluiam projetos com financiamento nulo e
negativo, ndo sendo aferido se os projetos financiados efetivamente contribuiam para o
sequestro de carbono (cfr. ponto 3.1.3).

Fundo de Protecao de Recursos Hidricos

26.

217.

Entre 2011 e 2015 foram selecionados para financiamento e aprovados pelo Fundo de
Protecdo dos Recursos Hidricos 57 intengdes de projeto e projetos, que implicavam
comparticipagdes num total de € 28,5 milhGes e que, nalguns casos, visavam objetivos que
transcendiam os elencados no respetivo Regulamento de Gestdo. Verifica-se, no entanto, que
as intengdes concretizadas e a realizagdo séo substancialmente inferiores aos compromissos
assumidos, totalizando os valores efetivamente pagos € 1,7 milhdes apenas, tendo em 2014
e 2015 ascendido a, respetivamente, € 0,5 milhdes e € 0,3 milhdes (cfr. pontos 3.2.1.2 € 3.2.2).

A maioria dos projetos apresentados para financiamento por municipios e entidades privadas
sdo intervencOes de conservacdo e reabilitacdo da rede hidrografica e da zona costeira fora
dos aglomerados urbanos, que sd&o da responsabilidade dos proprietarios e das
AdministracGes das Regides Hidrogréaficas, servigos territorialmente desconcentrados da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, e que devem ser executadas sob orientacdo desta Agéncia
(cfr. ponto 3.2.2).
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28.

Encontrava-se em apreciacdo um pedido de financiamento efetuado pela Soporcel para obras
de reparacdo de um canal que € propriedade do Estado. Nao se encontraram motivos que
justifiquem entregar a realizacdo de uma obra publica a uma entidade privada quando a
execucdo e orientacdo da mesma se inclui nas atribuicGes e competéncias da prépria Agéncia
Portuguesa do Ambiente e € suscetivel de cofinanciamento por fundos comunitérios, e que
0 seu financiamento seja assegurado por um Fundo por ela gerido (cfr. ponto 3.2.2.2).

Fundo de Intervencdo Ambiental

29.

O Fundo de Intervencdo Ambiental foi criado com o propoésito de financiar iniciativas que
exigissem uma intervencdo rapida. No entanto a sua agdo revelou-se inadequada face a
celeridade exigida nalgumas situacdes, tendo sido necessario reafectar verbas para que a
APA realizasse essas intervengdes (cfr. ponto 3.3.2.2).

Cumprimento de normas legais
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30.

31.

32.

33.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente procedeu a publicitagdo no seu site e ao reporte a
Inspecdo-Geral de Finangas de sete apoios concedidos pelo Fundo Portugués de Carbono,
fora do prazo previsto na Lei n.° 64/2013 (cfr. ponto 3.1.1.2).

Em processos relativos & contratagdo da aquisi¢do de servigos observaram-se lacunas e a
inclusdo de documentos sem identificacdo nominal e funcional dos intervenientes, num caso
ndo assinado pelo autor, em violagao do disposto no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril,
e despachos sem data (cfr. ponto 3.1.6).

Em trés procedimentos para aquisicOes de servicos efetuadas pelo Fundo Portugués de
Carbono néo foi observado o disposto no artigo 1.°, n.° 4, e noutras disposi¢des do CCP que
apontam para a escolha das propostas que melhor, mais econémica e eficientemente se
ajustam as necessidades publicas, sendo tais ilegalidades suscetiveis de ter alterado o
resultado financeiro dos procedimentos (cfr. ponto 3.1.6):

a) Os cadernos de encargos ndo continham especificacGes, qualitativas e quantitativas, que
permitissem por si s6 avaliar de forma segura 0s servicos a prestar;

b) Os subfactores e as escalas estabelecidas para a avaliacdo das propostas no fator
“qualidade e mérito técnico da proposta” comportavam um grau elevado de subjetividade,
abrangiam matérias que extravasavam os aspetos da execucdo dos contratos a celebrar
submetidos & concorréncia, ndo sendo a sua aplicacdo independente de situagdes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos relativos aos concorrentes, em violagdo
do disposto no n.° 1 do artigo 75.%

c) O fator “preco total” do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais
vantajosa foi estabelecido através de escalas com intervalos de valores, desincentivando
o funcionamento da concorréncia, ndao sendo adequado a escolha da proposta
economicamente mais vantajosa, nos termos do n.° 1 do artigo 74.%

d) As escalas de avaliacdo definidas ndo permitiam a classificacdo de propostas de valor
anormalmente baixo eventualmente admitidas, se aceite a justificagcdo prevista nos n.” 3
e 4 do artigo 71.° do CCP;

O Fundo Portugués de Carbono pagou uma aquisi¢do de servi¢os no montante de € 1.768,55,
tendo contabilizado inadequadamente a fatura utilizando as rubricas orcamentais relativas a
aquisicao de servicos (““Semindrios exposigdes e similares”, “Deslocagdes e estadas”) € & “Ajudas
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de custo”, dado a adjudicatéria ndo ter prestado os servigos associados aquelas rubricas (cfr.
ponto 3.1.6).

1.2 - Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusfes que antecedem,
recomenda-se:

a) Ao Fundo Ambiental

1)

2)

Definir nos planos de atividades metas para cada um dos objetivos a prosseguir e
evidenciar, nos relatérios anuais de atividades, a contribuigdo dos apoios concedidos
para o alcance desses objetivos;

Observar o prazo legal estabelecido para a publicitacdo dos apoios concedidos e 0
reporte a Inspecdo-Geral de Finangas.

b) A Agéncia Portuguesa do Ambiente

1)

2)

3)

4)

Assegurar que 0s atos que integram os processos administrativos internos contenham a
data e a identificacdo, nominal e funcional, dos funcionarios e agentes seus subscritores;

Assegurar que as clausulas dos cadernos de encargos especifiquem de forma adequada
e completa o0s servigos a contratar;

Assegurar que os fatores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa abranjam apenas aspetos da execucdo do contrato a
celebrar;

Assegurar que a fixacdo do fator “preco” do critério de adjudicacdo diferencia as
propostas com pregos diferentes, incluindo as propostas de valor anormalmente baixo.
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2 - PARTE INTRODUTORIA

2.1 - Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Acdo, aprovado pelo Tribunal de Contas (TC), realizou-se a
“Auditoria a Fundos Ambientais — Fundo Portugués de Carbono, Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos
e Fundo de Interven¢io Ambiental”, SOb a gestdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., (APA),
com a natureza de auditoria ambiental e que teve como objetivo a avaliacdo da acdo dos fundos
ambientais enquanto instrumentos financeiros do Estado de apoio a politica climatica, protegdo de
recursos hidricos e recuperacdo de passivos ambientais, bem como a apreciacdo da gestdo dos
recursos afetos a concessao de apoios e da legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢ Apreciar o enquadramento legal dos Fundos e da regulamentacdo da concessao de apoios;
¢ Analisar a execugéo financeira dos Fundos;

¢ Apreciar 0s processos de concessdo de apoios;

4 Apreciar a monitorizacéo e o controlo dos projetos/agdes objeto de financiamento;

4 Auvaliar o alcance dos objetivos ambientais através da acdo dos Fundos.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2014 e 2015, sem prejuizo de, no caso do
Fundo Portugués de Carbono, se fazer o balango final do cumprimento dos compromissos assumidos
por Portugal enquanto Parte subscritora do Protocolo de Quioto (2008-2012) e da utilizacdo dos
créditos de carbono adquiridos pelo Fundo para esse fim.

2.2 - Entidades envolvidas

A auditoria foi desenvolvida junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente, organismo responsavel pela
gestdo dos referidos Fundos.

A APA! é um instituto pablico integrado na administracéo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, prosseguindo atribuicdes no ambito do Ministério
do Ambiente?, que tem por misséo propor, desenvolver e acompanhar a gestdo integrada e participada
das politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, de forma articulada com outras politicas
setoriais e em colaboracdo com entidades publicas e privadas que concorram para 0 mesmo fim,
tendo em vista um elevado nivel de protecédo e de valorizacdo do ambiente e a prestacdo de servicos
de elevada qualidade aos cidadéos.

A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente € um servico cuja dire¢do é exercida pelo Ministro do
Ambiente, tendo sucedido a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério

LA orgénica da APA foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 13 de marco, e 0s seus Estatutos foram aprovados
pela Portaria n.° 108/2013, de 15 de marco.

2 Cfr.n°3do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro (regime de organizacdo e funcionamento
do XXI Governo Constitucional). O Ministério do Ambiente sucedeu ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia.
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e Energia® que, por sua vez, sucedeu a Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

2.3 - Sintese metodolodgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes dos
Manuais de Auditoria do TC.

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:

¢ Estudo do quadro normativo do Fundo Portugués de Carbono, Fundo de Protecdo de Recursos
Hidricos e Fundo de Intervencdo Ambiental e das atividades por eles apoiadas;

¢ Anélise da articulag&o entre os diversos intervenientes no processo de controlo, quer atraves de
entrevistas com dirigentes e técnicos da APA e da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente,
quer da realizagdo de testes de procedimento e de conformidade;

¢ Analise dos Relatérios Anuais do FPC, FPRH e FIA*;
¢ Avaliagéo dos recursos afetos a administragdo dos Fundos;
¢ Verificacdo da legalidade e da regularidade da despesa no &mbito do objeto da auditoria.
Para verificacdo da legalidade e da regularidade da despesa realizada pelos Fundos foram extraidas

amostras® de processos de despesa®, relativos a concesséo de apoios, aquisicdo de servicos e outros,
bem como a transferéncias:

¢ FPC - 23 processos de despesa hum universo de 64, representando 88,7% da despesa realizada;
¢ FPRH - 3 processos num universo de 25, representando 97,7% da despesa realizada;

¢ FIA - 2 processos hum universo de 3, representando 99,4% da despesa realizada.

2.4 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de marc¢o, o relato de auditoria foi enviado a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., e
a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, que ndo se pronunciou.

As alegacdes da APA foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatdrio, sendo
apresentadas integralmente em anexo a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

3 cfr.n22do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro (regime de organizacdo e funcionamento
do XXI Governo Constitucional). A lei organica da Secretaria-Geral do Ambiente ainda nédo foi publicada.

4 Os Relatorios de Atividades estdo disponiveis em:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=162&sub2ref=1315&sub3ref=1316.

5 Os dados referentes aos processos de despesa dos trés Fundos foram corrigidos pela APA ap0és a selegdo das amostras.

6 Correspondendo aos high values (valores superiores a 10% do total).
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2.5 - Condicionantes da auditoria

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar 0s
esclarecimentos pedidos.

3 - PARTE EXPOSITIVA

O Fundo Portugués de Carbono (FPC), o Fundo de Prote¢do de Recursos Hidricos (FPRH) e o Fundo
de Intervencdo Ambiental (FIA), objeto da presente auditoria, foram extintos pelo Decreto-Lei n.°
42-AJ2016, de 14 de agosto, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017, nos termos do disposto na
alinea h) do artigo 1.° e no artigo 23.°, sucedendo-lhe o Fundo Ambiental, criado pela alinea a) do
artigo 1.°, com a natureza de patriménio autébnomo, sem personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e personalidade judiciaria, nos termos estabelecidos pelos
n.” 2 e 3 do artigo 2.° do mesmo diploma.

No periodo em que foi desenvolvido o trabalho de campo da auditoria, 0 FPC, o FPRH e o FIA
regiam-se por legislagdo prépria e funcionavam junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente’.

3.1 - Fundo Portugués de Carbono

O Fundo Portugués de Carbono foi criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de margo®, com a
natureza de patriménio auténomo sem personalidade juridica®, tendo como objetivo contribuir para
0 cumprimento dos compromissos quantificados de limitacdo de emissdes de gases com efeito de
estufa que o Estado Portugués assumiu ao ratificar o Protocolo de Quioto°, bem como de outros
compromissos internacionais na area das alteragdes climaticas®®.

A gestdo do Fundo era assegurada, na vertente técnica, pelo Comité Executivo da Comissao para as
Alteracdes Climaticas e, na vertente financeira, pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)*2.
Em 2012, com a criagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12
de marco, esta sucedeu nas atribuicOes relativas a Comissdo para as Alteraces Climéaticas®,
mantendo-se a gestdo financeira na DGTF.

" Cfr.n23 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro (lei organica do Ministério da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério — MAMAOT) e n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 17/2014,
de 4 de fevereiro (lei organica do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia — MAOTE).

8 Alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, e pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro.

% De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 1.°, na redagéo dada pelo artigo 164.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2009).

Ovide anexo I deste Relatorio.

cfr.no2do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de margo, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011,
de 1 de margo (diploma de execugdo do Orgamento do Estado para 2011). Releva o Comércio Europeu de Licengas
de Emisséo, criado pela Diretiva n.° 2003/87/CE (“Diretiva CELE”).

12Cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/2006. A DGTF competia proceder & gest&o de tesouraria e
de outros eventuais ativos financeiros do Fundo, centralizando as receitas, aplicando as disponibilidades respetivas e
maximizando a sua capitalizacdo, de acordo com a programacao financeira aprovada pela entidade gestora do Fundo
na vertente técnica.

13cfr.no1do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 56/2012.
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De acordo com o ponto 4.5 — Financiamento da transigdo para uma economia competitiva, resiliente e de
baixo carbono do Quadro Estratégico para a Politica Climatica, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 56/2015, de 25 de junho®, a atuagdo do FPC encontra-se estruturada em areas de
intervencgdo sustentadas no Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030), na Estratégia Nacional para as Alteracdes Climéaticas (ENAAC 2020) e em planos ou
programas setoriais que contribuem para os objetivos da politica climatica. Esse Quadro prevé o
financiamento ou cofinanciamento pelo FPC de medidas e projetos nas seguintes areas:

“a) Mitigacdo — Contempla o apoio a medidas e projetos que contribuam para a mitigacéo
das alteracoes climaticas, designadamente a reducéo de emissdes de GEE ou o sequestro de
carbono em diversos setores, apoiando simultaneamente a gestdo eficiente dos recursos e
dando os sinais necessarios para contribuir para uma estratégia de crescimento verde,
privilegiando as medidas constantes do PNAC e de outros planos ou programas setoriais
que contribuam para os objetivos da politica de mitigacao;

b) Adaptacdo e gestdo de riscos — Prevé o apoio a medidas e projetos constantes de planos
ou programas setoriais que contribuam para os objetivos da politica de adaptacao
(conhecimento, implementacéo e integracéo) e concretizem a ENAAC 2020;

c) Investigacdo e desenvolvimento — Contempla o apoio a promogdo da ciéncia e 0
conhecimento sobre alteracfes climaticas a nivel nacional, e o estimulo a investigacéo e
desenvolvimento de tecnologias, préticas, produtos e servicos de baixo carbono que
contribuam para a mitigacdo e adaptacéo as alteragdes climaticas, promovendo sobretudo
a ecoinovacao;

d) Cooperacdo e internacionalizagdo — Visa apoiar a coopera¢ao em matéria de mitigacao
e adaptacéo as alteracgOes climdticas, simultaneamente na perspetiva de cumprimento dos
compromissos internacionais a que Portugal estd obrigado e do potencial de
internacionalizacdo das empresas nacionais;

e) Comunicagdo e sensibilizacho — Visa apoiar a comunicagdo, sensibilizacdo e
capacitacdo da sociedade e criar competéncias que devem estar associadas a criagdo de
emprego verde, orientar comportamentos individuais para decisdes eficientes na gestdo dos
recursos e de baixo carbono e promover o envolvimento ativo da sociedade nesta transicao,
apoiar a divulgacéo de boas préticas e a participacdo em redes de troca de experiéncias;

f) Desenvolvimento e medidas de execu¢do da politica climética nacional e do mercado de
carbono — Visa 0 apoio a medidas de execu¢do da politica climatica nacional e do mercado
de carbono, por forma a assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos por
Portugal a nivel internacional e da UE em matéria de alteragoes climaticas”.

3.1.1 - Execucgao financeira

A execucdo financeira do FPC, em 2014 e 2015, esta refletida nos quadros seguintes:

Y“puyblicada no DR, 1.2 série, de 30 de julho. Esta Resolugdo do Conselho de Ministros aprovou também o PNAC
2020/2030 e a ENAAC 2020.
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Quadro 1 — Execug¢do orcamental do Fundo Portugués de Carbono — 2014

(em euros e percentagem)

Receita sald
Cobrada Utilizada (1;;_(20)
(@) (@)
Paises Terceiros (*) 879 790,00 598 339,48 281 450,52
Receita Prépria (do ano) 96 148 461,85 70 294 359,99 25 854 101,86
Saldos Transitados 77 419 917,65 0,00 77 419 917,65
Total 174 448 169,50 70 892 699,47 103 555 470,03

(*) MFEEE - Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (Noruega, Islandia, Listenstaine).
Fonte: Documentos de prestacéo de contas.

Quadro 2 — Execuc¢do or¢amental do Fundo Portugués de Carbono — 2015

(em euros e percentagem)

Receita
- Saldo
Cobrada Utilizada 1)-2)
(@) @

Paises Terceiros(*) (**) 1 914 813,52 643 833,44 1270 980,08
Receita Prépria (do ano) 133 753 511,96 90 278 428,54 43 475 083,42
Saldos Transitados 103 274 019,51 0,00 103 274 019,51
Total 238 942 344,99 90 922 261,98 148 020 083,01

(*) MFEEE - Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (Noruega, Islandia, Listenstaine).
(**) Inclui € 281 450,52 de saldo transitado de 2014.
Fonte: Documentos de prestacéo de contas.

Em 2014 e 2015 os saldos transitados, no valor de € 77.419.917,65 e de € 103.274.019,51, ndo foram
utilizados, o que explica o seu crescimento no periodo.

Releva-se que os montantes de dotacdo disponivel para realizar despesa naqueles anos permitiam
despender € 96.032.955 ¢ € 106.761.797, respetivamente.

3.1.1.1 - Receitado FPC

O financiamento do FPC foi, no passado, assegurado por verbas do Orcamento do Estado (OE)™ e
receitas proprias, nomeadamente verbas provenientes da cobranca do imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos'®, da taxa sobre lampadas de baixa eficiéncial’ e, ainda, da compensacéo
pela ndo incorporagéo de biocombustiveis®e.
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150 FPC foi inicialmente capitalizado, em 2006, com a transferéncia de € 6 milhdes do Orgamento de Estado (artigo
6.° e quadro | da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro).
Na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de agosto, reconheceu-se ndo estarem a ser atingidos
o0s objetivos fixados para o cumprimento do Protocolo de Quioto, sendo equacionado um reforco substancial do
financiamento do FPC. Foram ai previstas dota¢des anuais, entre 2007 e 2012, totalizando € 348 milhdes. Porém,
embora este total tenha sido reiterado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de janeiro, as
transferéncias efetivamente efetuadas ndo atingiram o montante previsto.

oA parte do imposto sobre produtos petroliferos correspondente a harmonizagdo fiscal entre o gaséleo de aquecimento
e 0 gasoleo rodoviério é transferida para o Fundo.

7 Constitui receita do Fundo 80% da taxa sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética estabelecida pelo Decreto-
Lei n.° 108/2007, de 12 de abril (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 5.9).

8Constitui receita do Fundo 70% do produto das compensagdes pelo ndo cumprimento da obrigacdo de incorporacdo
de biocombustiveis, prevista nos artigos 24.° e 27.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro.
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O Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho'®, consignou ao FPC a receita gerada pela venda em leiléo,
no ambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), das licencas de emisséo de gases
com efeito de estufa (GEE) para as atividades da aviacéo, néo atribuidas a titulo gratuito®.

O Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo?, consignou também ao FPC, a partir de 1 de janeiro de
2013, a receita da venda em leildo das licencas de emisséo destinadas aos operadores de instalagdes
fixas igualmente ndo atribuidas a titulo gratuito.

Este diploma estabeleceu que esta receita deve ser utilizada em agdes que contribuam para um
desenvolvimento assente numa economia competitiva e de baixo carbono e para o cumprimento dos
compromissos nacionais, europeus e internacionais em matéria de alteracdes climaticas?.

Definiu, ainda, como utilizagdo prioritéria, a compensacao de parte do sobrecusto total da produgdo
de energia em regime especial a partir de fontes renovaveis, incluindo a producdo em cogeragao com
fracdo renovavel, até ao limite de 100% desse sobrecusto. A receita remanescente deverd ser
utilizada, preferencialmente, no financiamento das politicas de mitigagdo e adaptagdo as alteragdes
climéticas, em Portugal, e em acOes em paises terceiros no ambito do Protocolo de Quioto®, no
financiamento de projetos de investigacao para a redugéo das emissdes de GEE, incluindo medidas
de apoio a eficiéncia energética e a mobilidade sustentavel e, ainda, na cobertura de despesas
resultantes do funcionamento do CELE e do préprio FPC?,

As alteracdes operadas no Decreto-Lei n.° 93/2010 pelo Decreto-Lei n.° 195/2015 afetaram as
mesmas finalidades as receitas relativas as licengas de emissao para as atividades da aviagdo, com
excecao da compensacdo do sobrecusto da producao de energia em regime especial a partir de fontes
renovaveis®.

As receitas provenientes dos leilGes de licencas de emissdo passaram a constituir a maior fonte de
financiamento do FPC: em 2014 e 2015 o FPC teve receitas proprias de € 96.148.461,85 e de
€ 133.753.511,96, das quais € 67.094.865,00 (69,8%) e € 99.210.675,00 (74,2%), respetivamente,
tiveram origem nos leildes de licencas. Assumiram ainda relevo, nestes anos, as receitas provenientes
do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos e os reembolsos de participacdes financeiras no
Carbon Fund for Europe e no Luso Carbon Fund (LCF), enquanto a taxa sobre ldampadas de baixa
eficiéncia energética, com a crescente utilizagdo de lampadas fluorescentes e de LED, tende a
desaparecer.

Uma sintese das receitas proprias é apresentada no quadro seguinte:

9Estende o regime de comércio de licengas de emissdo de GEE as atividades da aviagdo, transpondo a Diretiva n.°
2008/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, que altera a Diretiva n.° 2003/87/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro.

20Cfr. n.o 8 do artigo 7.°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 195/2015, correspondendo ao n.° 5 da redac&o original.

21Regula 0 regime de comércio de licengas de emissdo de GEE (CELE) a partir de 2013, alargando o seu ambito de
aplicacdo, transpondo as alteragdes efetuadas pela Diretiva n.° 2009/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril, a Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro.
Revogou o regime anterior, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.os 243-A/2004, de 31 de dezembro, 230/2005, de 29 dezembro, 72/2006, de 24 de marco, 154/2009, de 6
de julho, 30/2010, de 8 de abril, 93/2010, de 27 de julho, e 252/2012, de 26 de novembro.

220 Decreto-Lei n.° 195/2015 deu uma redacéo idéntica ao corpo do n.° 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 93/2010.

23p\0 subscrever o Protocolo, Portugal comprometeu-se também a financiar projetos e programas de adaptacdo nos
paises em desenvolvimento que sdo igualmente Partes.

24Ctr. alinea b), idem.

25Cfr.n.2 8 do artigo 7.°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 195/2015.
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Quadro 3 — Estrutura da receita propria do FPC (2014 e 2015)

(em euros e percentagem)

. P 2014 2015
Receita Propria
Valor % Valor %

Imposto sobre produtos petroliferos (ISP) 26 729 608,83 | 27,8 27931 819,24 | 20,9
Taxa sobre lampadas de baixa eficiéncia energética 148 844,17 0,2 113 912,59 0,1
Juros — Sociedades Financeiras: Bancos e outras institui¢des financeiras 9 083,03 0,0 - -
Juros — Administragdes Publicas: Administracdo Central — Estado 292 475,26 0,3 166 337,59 0,1
Leildes CELE 67 094 865,00 | 69,8 | 9921067500 | 74,2
Unidades de Participacédo — Sociedades Financeiras 1873 585,56 1,9 6 330 767,54 4,7

Total 96 148 461,85 | 100,0 | 133 753 511,96 | 100,0

Fonte: Documentos de prestacéo de contas do FPC.

3.1.1.2 - Despesa realizada pelo FPC

A despesa total realizada pelo FPC em 2014 e 2015 foi de € 70.892.699,47 e € 90.922.261,98,
representando as transferéncias para a EDP Servigo Universal, S.A., respetivamente, 69,5% e 84,8%
da despesa total nesses anos, como se detalha no ponto 3.1.2.

Assumem também relevancia os encargos identificados como despesas de funcionamento® nos
mesmos anos, nos montantes de € 6.081.065,68 e € 5.710.960,94, representando 8,6% e 6,3% dos
totais anuais, respetivamente.

Quadro 4 — Estrutura da despesa do FPC (2014 e 2015)

(em euros e percentagem)

. ~ 2014 2015
Linhas de acao
Valor % Valor %

Obtengéo de créditos de carbono 13 896,06 0,0 699 932,01 0,8
Apoio a projetos nacionais para redugéo de emissées 5743 277,74 8,1 386 893,37 0,4
Apoio a projetos de contabilizacdo de emissdes 285 000,00 0,4 1764 500,00 1,9
Sobrecusto de produgdo de energia em regime especial a partir de fontes renovaveis 49 245 736,10 69,5 | 77 057 120,00 84,8
Financiamento das politicas de adaptacg&o e mitigacéo das alteracdes climaticas"”) 703 928,81 10 757 451,01 08
Financiamento de a¢des de mitigacéo, adaptacéo e capacitagdo em paises terceiros 3021 169,83 43 3375 017,05 3,7
Financiamento de projetos de investigacado, desenvolvimento, inovacdo e demonstragéo 1 006 150,00 1,4 1 004 000,00 11
Cobertura de despesas de funcionamento 6 081 065,68 8,6 5710 960,94 6,3
Transferéncias para o IFAP (PRODER) 4 500 000,00 6,4 0,00 0,0
Aplicacdes em CEDIC 219 356,45 0,3 124 753,20 0,1
IRC sobre juros recebidos 73 118,80 0,1 ") 41 634,40 0,1

Total 70 892 699,47 | 100,0 90 922 261,98 | 100,0

*)

O “financiamento das politicas de adaptagdo e mitigagcdo das alteragdes climaticas” inclui as comparticipacdes do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico
Europeu (MFEEE) no programa AdaPt, nos valores de € 598.339,48 e € 643.833,43 em 2014 e 2015, respetivamente.

kK
) Observou-se uma diferenca de € 50 entre 0 montante que consta do pedido de autorizagdo de pagamento (€ 41.584,40) e o mapa de execucdo or¢camental
(€ 41.634,40).

Fonte: APA.

A aquisicdo de créditos de emissdo de GEE por via dos mecanismos de flexibilidade previstos no
Protocolo de Quioto, que em 2006 foi determinante para a criagcdo do FPC, assumiu em 2014-2015
uma expressao marginal, reduzida a ativacdo da clausula de resolucdo para terminar a participagdo
no fundo NatCap, e a despesa correspondente (€ 13.896,06 em 2014 e € 699.932,01 em 2015) foi

ZGInCIui, além das despesas de gestdo devidas a APA e a DGTF, nos termos do Decreto-Lei n.? 71/2006, as despesas
identificadas nos Decretos-Leis n.°s 93/2010 e 38/2013.
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largamente excedida pelas receitas de reembolsos de participagdes financeiras nos fundos Carbon
Fund for Europe e Luso Carbon Fund, em liquidagdo (de € 1.873.585,56 em 2014 ¢ € 6.330.767,54
em 2015).

Em 2014, os apoios a projetos nacionais para reducdo de emissdes totalizaram € 5.743.277,74,
representando 8,1% da despesa nesse ano, diminuindo para € 386.893,37 em 2015 (0,4% da despesa
neste ano). Refira-se ainda a transferéncia, em 2014, de € 4,5 milhdes para o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., prevista no Orcamento do Estado para 2014%, para
aplicacdo no Programa PRODER em “projetos agricolas e florestais que contribuam para o sequestro de
carbono e reducéo de emissfes de gases com efeito de estufa”.

Os financiamentos de ag¢Oes de mitigacdo, adaptacdo e capacitagdo em paises terceiros, dentro do
compromisso assumido no Protocolo de Quioto, totalizaram € 3.021.169,83 e € 3.375.017,05, 4,3%
e 3,7% dos totais nesses mesmos anos, tendo as restantes despesas uma expressao menor.

A APA procedeu ao reporte & Inspecéo-Geral de Financas (IGF) dos apoios concedidos constantes
do quadro seguinte apenas em 16 de fevereiro de 2016 e & publicitacdo dos mesmos no site do
FPC/APA em agosto do mesmo ano, fora dos prazos fixados nos n.° 2 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo
4.° da Lei n.° 64/2013%, respetivamente.

Quadro 5 — Apoios ndo atempadamente publicitados e reportados a Inspecao-Geral de Finangas

(em euros)
s - Compromisso Total executado
Beneficiario Projeto
contratual 2014 2015
Inteli — Inteligéncia em Inovacéo, Centro de .

Inovagéo Mobi.E 8993 320,00 | 1149 933,00 0,00
Terraprima Sequestro de carbono em 7210 664,67 | 1931 029,13 0,00
pastagens biodiversas — 22 fase
Sequestro de carbono — controlo
Terraprima da vegetacdo espontanea — 22 6 774 840,00 | 2 651 766,88 355 452,25

fase — Matos
Windplus NER 300 — Projeto Windfloat 19 004 000,00 0,00 | 1004 000,00
FUNAE — Mocambique Instalacdo de Sistemas 3850000,00 | 22714920 | 173 247,60
Fotovoltaicos em 50 Vilas
FUNAE — Mogambique Atlas energias renovaveis 3700 000,00 554 882,77 0,00
Fundo Nacional Ambiente — Angola Plano Nacional Energético para a 1953 803,51 0,00 0,00
Biomassa Florestal para Angola
Total 51 486 628,18 | 6 514 760,98 | 1 532 699,85

Fonte: Elaborado com dados da APA.

Destes, 0s apoios de que é beneficiaria a empresa Terraprima, no ambito dos projetos “Sequestro de
carbono em pastagens biodiversas — 22 fase” e “Sequestro de carbono — controlo da vegetacdo espontanea —
2.2fase — Matos”, ndo foram reportados a IGF. A APA justificou que “a ndo publicitacdo das subvengdes
atribuidas no ambito dos projetos identificados deveu-se a um lapso na comunicacédo relativa a 2014 a IGF.
Esse lapso foi ja corrigido™, tendo procedido & comunicacéo a IGF em 12 de agosto de 2016.

21CHr. artigo 14.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e n.° 20 do Mapa de alteracdes e transferéncias or¢camentais
anexo.
28Reporte a IGF até final de janeiro do ano seguinte e publicitacéo até ao final do més de fevereiro do ano seguinte.
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3.1.2 - Transferéncias para a EDP Servico Universal, S.A.

O FPC realizou, nos anos de 2014 e 2015, transferéncias para a EDP Servigo Universal, S.A., nos
montantes de € 49.245.736,10 e € 77.057.120,00, respetivamente.

A EDP Servico Universal, SA, € o titular da licenca de comercializagdo de Ultimo recurso, prevista
no n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 29/20062°, de 15 de fevereiro, a quem € aplicavel o disposto
nos artigos 46.° a 49.° do mesmo diploma®. O calculo das importancias transferidas foi efetuado nos
termos da Portaria n.° 3-A/2014, de 7 de janeiro®.

Estas transferéncias destinaram-se a compensar parte do sobrecusto da producéo em regime especial
a partir de fontes renovaveis, por aplica¢do do disposto na alinea a) do n.° 3 e no n.° 4 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 38/2013.

3.1.3 - Transferéncias para o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (PRODER)

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2014), autorizou o Governo a
proceder a transferéncia de receitas proprias do FPC, até ao limite de € 4.500.000%, “para aplicagéo
no PRODER em projetos agricolas e florestais que contribuam para o sequestro de carbono e reducédo de
emissOes de gases com efeito de estufa nos termos do protocolo estabelecido entre a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P., e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, 1.P"%,

De acordo com o referido Protocolo, as transferéncias destinavam-se a suportar a componente
nacional de projetos agricolas e florestais financiados pelo PRODER que contribuam para o
sequestro de carbono e a reducéo de emissbes de GEE e outros com objetivos similares transitados
de programas anteriores. O Protocolo estabelecia que o IFAP remetia @ APA a informagéo relativa a
elegibilidade dos projetos, estruturada de acordo com o anexo I11**, e que a APA procedia a sua
validacdo, considerando as tipologias de medidas e acGes elegiveis, estabelecidas no protocolo, com
base no anexo I*®. Em 2014 foi efetuada uma transferéncia para o IFAP, ao abrigo do Protocolo, no
montante de € 4,5 milhdes.

29Bases gerais da organizagdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional. Este diploma foi alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8 de outubro.

300 comercializador de Gltimo recurso é obrigado a adquirir a eletricidade produzida pelos produtores em regime
especial com remuneragdo garantida nos termos da lei.

31Esta Portaria estabelece os procedimentos de reparti¢do das receitas geradas pelos leilGes de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa, incluindo o plano anual de utilizacdo das receitas e 0 modo de articulagdo do Fundo
Portugués de Carbono com outros organismos na alocacédo e utilizacdo dessas receitas, bem como os montantes a
deduzir a tarifa de uso global do Sistema Elétrico Nacional.

32Nos termos do artigo 14.° e do n.° 20 do Mapa de alteracdes e transferéncias or¢camentais anexo a Lei. O FPC
transferira anteriormente para o IFAP, para aplicacdo no PRODER, € 3.000.000 em 2012 (cfr. artigo 7.°e n.° 16 do
Mapa anexo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro) e € 3.100.000 em 2013 (cfr. artigo 8.° e n.° 19 do Mapa anexo
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro), totalizando € 10.600.000 no conjunto dos 3 anos.

33Foi celebrado em 6 de setembro de 2013 um Protocolo entre a APA e o IFAP, valido enquanto estiver contemplada
na Lei do Orgamento do Estado a transferéncia orcamental do FPC para o PRODER, fixando “as normas e os
procedimentos que regem as transferéncias de receitas proprias do FPC, para o IFAP, I.P., em cumprimento das
leis do Orgamento do Estado, para aplicacdo em projetos agricolas e florestais apoiados pelo PRODER (2007-2013)
que tenham objetivos convergentes com os do FPC”.

340 anexo 111 consiste em cabecgalho com as seguintes colunas: Ano | Medida (Designacao) | Objetivo da medida |
NIFAP | N.° Projeto | Area (ha) | Despesa Publica (€) | FEADER (€) | OE (€).

350 anexo 1 lista as tipologias de medidas e acdes do PRODER elegiveis para apoio, referidas como “(...) projetos
agricolas e florestais que contribuam para o sequestro de carbono”. Essa elegibilidade é aferida através do
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O IFAP comprovou o enquadramento das operacées financiadas nas medidas e a¢cdes do PRODER
elegiveis para efeitos do Protocolo através de duas listas com a indicacdo da medida e do beneficiario,
da superficie de intervencdo e dos valores da despesa publica, cofinanciamento do FEADER e
componente publica nacional a suportar pelo FPC. Os valores da componente publica nacional
listados totalizam € 2.545.870,42% ¢ € 2.109.721,94%, excedendo o financiamento de € 4,5 milhdes
transferidos pelo FPC.

Quadro 6 — Projetos financiados pelo IFAP/FPC

(em euros e hectares)

N.° de projetos | Superficie de intervengéo - OE
financiados (ha) Dgpzss Hlolen | [FEADER (IFAP)/FPC
1.2 Transferéncia 5144 175 295,38 16 977 488,83 | 14 431 618,41 | 2 545 870,42
2.2 Transferéncia 4561 144 996,36 14 070 597,70 | 11 960 875,76 | 2 109 721,94

Fonte: APA.

A validacdo efetuada pela APA limitou-se a verificagdo em bloco de listas desses projetos com
indicacdo dos montantes financiados e das areas de cultivo, das medidas do PRODER onde os
mesmos foram enquadrados pelo IFAP bem como dos objetivos dessas medidas, ndo sendo aferidos
os dados financeiros, designadamente os motivos para alguns projetos listados apresentarem
financiamento nulo ou negativo, nem apreciado o contributo dos projetos para 0 sequestro de
carbono®. Note-se que, estando em causa projetos agricolas e florestais, as emissdes de GEE
provenientes de alteracdes do uso do solo e originadas na producédo de adubos e de outros produtos
utilizados podem conduzir a um balanco negativo de sequestro de carbono.

3.1.4 - Contribuic&o para o Fundo Verde do Clima

O Fundo Verde do Clima foi estabelecido pelas Partes paises industrializados da Convengéo Quadro
das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas®, que se comprometeram, no contexto de acoes de
mitigacdo significativas e de transparéncia na implementagéo, a uma mobilizag&o conjunta de 100
mil milhGes de USD por ano até 2020. O Fundo Verde para o Clima foi depois designado como uma
entidade operacional para apoiar projetos, programas, politicas e outras atividades em paises em
desenvolvimento®.

Portugal manifestou a intencéo de contribuir na 20.2 Conference of the Parties (COP), realizada em
Lima em dezembro de 2014, tendo depois sido estabelecido pela tutela da APA o montante de 2
milhGes de euros. Esta despesa foi aprovada por deliberacdo do CD da APA, em 23 de mar¢o de

enquadramento em diversas Medidas dos Subprogramas “Promogdo da Competitividade” e “Gestdo sustentdvel do
espago rural” ai listadas.

3Este valor corresponde ao somatorio de 5.144 projetos, dos quais cinco tém um valor de financiamento zero e 30 tém
valor de financiamento negativo. Os valores dos financiamentos negativos somam € -6.901,59, considerado no
apuramento do total de € 2.545.870,42.

37Este valor corresponde ao somatério de 4.561 projetos, dos quais um tem um valor de financiamento zero e 11 tém
valor de financiamento negativo. Os valores dos financiamentos negativos somam € -26.023,44, considerado no
apuramento do total de € 2.109.721,94.

38Nzo era exigida “adicionalidade” aos projetos apoiados aqui em causa (vide glossario e ponto 3.1.9).

39Na 16.2 COP, realizada em dezembro de 2010 (Decision 1/CP.16 The Cancun Agreements: Outcome of the work of
the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention).

40Na 17.2 COP, realizada em 2011 em Durban (Decision 3/CP.17 Launching the Green Climate Fund).
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2015, e homologada por despacho do Secretario de Estado do Ambiente, de 9 de abril do mesmo
ano, tendo o valor correspondente sido pago nesse ano.

3.1.5 - Apoios concedidos

Foram analisados os processos de concessdo de apoios seguintes, com aprovagéo e ou execucao
financeira em 2014 e 2015:

Quadro 7 — Projetos analisados

(em euros)

Compromisso

Total executado

Entidade Descrigao
contratual
2014 \ 2015
Mitigacao
Inteli — Inteligéncia em Inovagéo, .
Centro de Inovacio Mobi.E 8993 320,00 1149 933,00 0,00
i H —_ a
Terraprima fS‘r;—:‘stzzuestro de carbono em pastagens biodiversas — 2. 7210 664,67 193102913 0,00
. Sequestro de carbono — controlo da vegetacéo

Terraprima espontanea — 2. fase — MATOS 6 774 840,00 2 651 766,88 355 452,25

Subtotal 22978 824,67 5732 729,01 355 452,25

Adaptacao (Projetos financiados)

Fundagdo da Faculdade de Projeto “ClimAdaPT.Local” 1499 862,40 56 244,84 63 894,30
Ciéncias da Univ. Lisboa
Faculdade de Letras da Univ. Porto | Projeto “Clima@EduMedia” — projeto escolas 472 041,22 17 701,55 8 286,15
Instituto Portugués do Mar e da S ’ on
Atmosfera Projeto “ Local Warning Website 399 989,00 14 999,59

Subtotal 2371 892,62 88 945,98 72 180,45

Investigacdo e Desenvolvimento

Windplus NER 300 - Projeto Windfloat 19 004 000,00 0,00 1004 000,00

Subtotal 19 004 000,00 0,00 1 004 000,00

Cooperacéo (Programa Fast Start)
FUNAE - Mogambique Instalacéo de Sistemas Fotovoltaicos em 50 Vilas 3850 000,00 227 149,20 173 247,60
FUNAE - Mocambique Atlas energias renovaveis 3700 000,00 554 882,77 0,00
Fundo Verde Clima Contribuicao para o Fundo Verde do CLIMA 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00
Fundo Nacional Ambiente - Angola Plano Nacional Energético para a Biomassa Florestal 1953 803 51
para Angola
Subtotal 11 503 803,51 782 031,97 2173 247,60
Total 55 858 520,80 6 603 706,96 3604 880,30

Fonte: APA.

O FPC procede a avaliacdo dos projetos a apoiar de acordo com o disposto no Regulamento de Gestdo
do Fundo Portugués de Carbono, aprovado pela Portaria n.° 1202/2006, de 9 de novembro, e do
enquadramento dos mesmos nas linhas de acdo estabelecidas no Decreto-Lei n.° 71/2006 e nas
afetacOes estabelecidas nos Decretos-Lei n.% 93/2010 e 38/2013 das receitas provenientes dos leildes
de licencas de emissdo, com observancia das proporcOes ai definidas. O FPC recorre, em regra, a
contratacao de servigos para 0 acompanhamento dos projetos/acGes objeto de apoio.

Pela analise efetuada aos projetos atrds identificados relevam-se os que constam dos pontos

seguintes.
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3.1.5.1 - Projeto Mobi.E

Foi celebrado em 28 de janeiro de 2011 com a Inteli — Inteligéncia em Inovagéo, Centro de Inovagédo
um contrato onde se prevé um apoio financeiro no valor maximo de € 8.993.320, como contrapartida
para a reducdo de gases com efeito de estufa, ai quantificada em 920.334 t CO-g, e vigéncia até 31
de marco de 2021.

O contrato previa a instalagdo em 2011 da designada Rede Piloto da Mobilidade Eléctrica em Portugal,
constituida por 1350 pontos de carregamento. Este contrato foi objeto de uma adenda em 23 de
dezembro de 2013 que prorrogou a conclusdo da implementacdo para 30 de setembro de 2013, e de
uma segunda adenda em 15 de fevereiro de 2016, que estendeu a prorrogacdo a 30 de setembro de
2016.

Foram pagos € 1.149.933,00 em 2014, com base em relatorio de execugdo fisica do projeto,
encontrando-se o projeto ainda em execucéo.

3.1.5.2 - Sequestro de carbono em pastagens biodiversas — 2.2 fase

O contrato celebrado em 13 de outubro de 2011 com a Terraprima — Servigos Ambientais,
Unipessoal, Ld.? previa o apoio financeiro para o desenvolvimento de um projeto de sementeira e
manutencdo de pastagens, no valor maximo de € 7.210.664,67, a vigorar nos anos de 2011 a 2013.

Até 31 de dezembro de 2013 foram pagos € 2.775.208,31 e em 2014, ano de conclusdo do projeto,
foram pagos € 1.931.029, com base em faturas do beneficiario.

3.1.5.3 - Sequestro de carbono — controlo da vegetacdo espontédnea— Matos — 2.2 fase

Este contrato, celebrado com a mesma empresa na mesma data, previa o apoio financeiro para alterar
o sistema de controlo mecanico da vegetacdo espontanea, no valor maximo de € 6.774.840, a vigorar
nos anos de 2011 a 2014.

Até 31 de dezembro de 2013 foram pagos € 1.379.238,27, a que acresceram € 2.651.766,88 em 2014
e € 355.452,25 em 2015, ano de conclusdo do projeto, com base em faturas do beneficiario®.

3.1.5.4 - NER 300 - Projeto Windfloat

Na sequéncia do processo de candidatura do Projeto Windfloat, da empresa Windplus S.A., ao
Programa NER300 e da validacdo da mesma pelos Secretarios de Estado da Energia e da Inovacao e
do Ambiente, o Conselho Diretivo da APA deliberou, em reunido de 21 de fevereiro de 2014, aprovar
o financiamento do FPC ao projeto, no montante de € 19.004.000, constituindo esse valor a

410 controlo da execucdo deste contrato, tal como do referido em 3.1.5.2 e de outros que os antecederam, é objeto de
auditorias contratadas com entidades exteriores a APA.
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componente publica nacional de um apoio no ambito do Programa NER300% “3, A aprovacéo foi
homologada por despacho do Secretario de Estado do Or¢amento, de 9 de dezembro de 2014.

Em 13 de fevereiro de 2015 foi celebrado o correspondente “Contrato para a concessdo de apoios no
ambito do Programa NER300” entre a APA, na qualidade de gestor técnico do FPC, e a Windplus,
como beneficiaria. Em 2015 o FPC procedeu ao pagamento de € 1.004.000.

O contrato aqui em causa veda ao beneficiario Windplus, S.A., enguanto promotor do projeto
Windfloat, em fase pré-comercial, sem aprovacdo do FPC, a transmissdo total ou parcial de
participacOes e outros acordos de que decorra a alteragdo do controlo ou dominio do projeto, a
celebragdo de contratos que impossibilitem ou prejudiquem o pleno cumprimento do objetivo e/ou
das suas obrigacdes ou a subcontratacéo.

Pese embora o estipulado no contrato, a Windplus, S.A., e a CEO — Companhia de Energia Oceénica,
S.A., em requerimento conjunto dirigido, em 5 de outubro de 2015, ao Secretario de Estado da
Energia, solicitaram a prorrogac¢do da tarifa atribuida ao projeto Windfloat ao abrigo do disposto na
Portaria n.° 286/2011, de 31 de outubro*, afirmando-se ambas como promotoras do projeto objeto
do apoio:

“As Requerentes sdo promotoras de um projeto denominado Windfloat focado no
desenvolvimento de uma tecnologia de produgdo de energia renovavel de localizacdo
oceénica, mais concretamente energia edlica offshore com recurso a turbinas edlicas
assentes em plataformas flutuantes (...)

(...) as Requerentes encontram-se agora a iniciar a fase de desenvolvimento pré-comercial
da tecnologia Windfloat (...)

O potencial de viabilidade técnico e econémico do projeto Windfloat é evidenciado pela
atribuicéo, nos termos da Deciséo de Implementacéo n.° C(2012) 943 final da Comissdo (...)
a fase pré-comercial do aludido Projeto Windfloat de um subsidio de € 29.990.526,00 (...)”

O Despacho n.° 12573/2015, do Secretéario de Estado da Energia, de 29 de outubro de 2015, que,
na sequéncia do requerimento, reconheceu a mais-valia técnica do centro electroprodutor, atribuiu a
compensacgdo financeira destinada a garantir o equilibrio econémico financeiro do projeto e
prorrogou a tarifa do regime especial de producédo de eletricidade atribuida ao projeto Windfloat*,
estabelece no Ponto Qito o seguinte:

“Na eventualidade do projeto em fase pré-comercial ndo entrar em exploracdo até 18 de
dezembro de 2021, o beneficio liquido resultante da prorrogacdo devera ser devolvido pelos
promotores, num prazo maximo de 3 meses, a contar desde a data em que os promotores forem
notificados para o efeito, exceto no caso em que estes demonstrem que a ndo entrada em

420 financiamento do projeto Windfloat foi aprovado pela Decisdo de Implementagdo da Comisséo n.° C (2012) 9432
final, de 18 de dezembro, constando do “ANNEX — Awarded projects” com um valor maximo de financiamento de
€ 29.990.526.

43A concessdo deste apoio ndo foi objeto de pedido formal da empresa Windplus ao FPC.

4Define o coeficiente Z da formula de calculo das tarifas aplicaveis a producdo de eletricidade a partir de fontes de
energia renovavel, sujeitas a autorizagdo nos termos do regime especial de producédo de eletricidade, para projetos
edlicos offshore com utilizagdo de plataformas flutuantes.

4Spyblicado no DR, 2.2 série, de 6 de novembro.

46 CEO - Companhia de Energia Oceanica, S.A., é a promotora da primeira fase do projeto Windfloat, a quem foi
atribuida a poténcia de ligacdo e o licenciamento, e cuja execugdo foi por ela contratada com a Windplus. Esta
primeira fase é referida como Wf1 para a distinguir da fase pré-comercial do projeto Windfloat aqui em causa, referida
como Wf2. A fase Wfl cessou em agosto de 2016, apds 3 anos de beneficio da tarifa prevista na Portaria n.° 286/2011,
de 31 de outubro.

A Windplus, S.A., é a promotora da segunda fase, a quem foi atribuido o ponto de rececéo de energia na rede e a
licenca de producgdo, em dezembro de 2016, ao abrigo da Portaria n.° 243/2013, de 2 de agosto, alterada pela Portaria
n.° 133/2015, de 15 de maio.
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exploracdo decorreu de factos imputéveis a entidades publicas, no ambito do processo de
licenciamento do projeto”.

Esta clausula responsabiliza solidariamente ambos os promotores pela entrada em exploracdo do
projeto.

A APA, apesar das eventuais implica¢Ges da relacdo assumida no controlo ou dominio do projeto
Windfloat no contrato de financiamento pelo FPC, considera que a indicacdo da CEO como promotora
do projeto é “uma imprecisdo sem materialidade”.

3.1.6 - Contratacao de servicos pelo FPC

Os processos analisados*’, relativos a contratagdo da aquisicdo de servicos com adjudicacdo e ou
execucdo financeira em 2014 e 2015, apresentam lacunas e incluem documentos sem identificacéo
nominal e funcional dos intervenientes*®, num caso ndo assinado pelo autor’®, em violacdo do
disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, e despachos sem
data®.

Os cadernos de encargos de dois procedimentos para aquisicao de servicos — a “Aquisi¢do de servigos
para apoio ao desenvolvimento de agdes decorrentes do SNIERPA e CELE”, contratada por € 110.700, e a
“Aquisi¢do de servigos de apoio ao acompanhamento e gesto técnica do Programa AdaPt no dmbito do
Mecanismo Financeiro do Espa¢o Econémico Europeu (MFEEE)”, contratada por € 159.777 — ndo
continham especificagdes, qualitativas e quantitativas, que permitissem por si sé avaliar de forma
segura 0s servicos a prestar: as tarefas a desenvolver foram definidas de forma genérica®, sem
quantificagcdo e calendarizacdo dos meios a mobilizar, ndo permitindo, sem outra informagdo nao
patenteada no concurso, a apresentacdo de propostas de prego convenientemente elaboradas e
competitivas. O mesmo se verificou, embora de forma menos pronunciada, relativamente ao caderno
de encargos do procedimento para “Aquisicio de servigos para identificagdo de tecnologias que
contribuem para a redugdo de gases com efeito de estufa e elaboracéo de linhas de orientacdo para o apoio
de candidaturas ao FPC”, contratada por € 118.080.

Os subfatores e a escala estabelecida nesses trés procedimentos pelo FPC para a avaliacdo das
propostas no fator “qualidade e mérito técnico da proposta” comportavam um grau elevado de
subjetividade®, abrangiam matérias que extravasam 0s “aspectos da execugdo do contrato a celebrar

47Além dos contratos a seguir referidos foi também analisado o procedimento para aquisicao de servigos de auditoria
para verificagdes administrativas no ambito do Programa AdaPt — TOC, adjudicado a PKF & Associados pelo valor
de € 40.590,00, relativamente ao qual nada ha a assinalar.

“BEntre outras, as informagdes n.°° 104901-201312-GFA, de 16 de dezembro de 2013, 104914-GFA-2013, de 1 de abril
de 2014, e 109668- 201407-DCLIMA.DAM, de 3 de julho de 2014.

“p informacéo n.° 109668-201407-DCLIMA.DAM, de 7 de marco de 2014.

%OEntre outras, as informagdes n.°s 100038/GFA/2013, de 17 de julho, 100075/EGFA/2013, de 15 de novembro, 104901-
201312-GFA, de 16 de dezembro de 2013, e 109668- 201407-DCLIMA.DAM, de 3 de julho de 2014.

51p ex.: “apoio na realizagdo de estimativas de emissées (...) | “colabora¢do na elaboragdo dos Relatérios Nacionais
(...) | “apoio na elaboragdo do Programa (...) | “apoio aos desenvolvimentos metodoldgicos (...)”, etc., no primeiro
caso; e “uma vez langados os concursos tera lugar a avaliacdo de candidaturas e a selecéo dos projetos a apoiar,
consistindo as tarefas de acompanhamento e andlise, avaliagdo e decisdo das candidaturas (...)” | “apoio no
acompanhamento técnico do projeto pré-definido do Programa AdaPt (...) ”, no segundo caso.

52p. ex., no caso da “Aquisi¢do de servigos para apoio ao desenvolvimento de ag¢oes decorrentes do SNIERPA e
CELE”:
“A.1 — Solidez da proposta no que respeita a demonstracdo do conhecimento em matéria de adaptagéo as
alteracdes climaticas, no ambito internacional, comunitario e nacional (40%):
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submetidos a concorréncia”™, € a sua aplicacdo ndo era inequivocamente independente de “situacées,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes”, em violagdo do
disposto no n.° 1 do artigo 75.° do CCP.

Note-se que o critério de adjudicacdo e os fatores que o formam traduzem as preferéncias da entidade
adjudicante relativamente ao objeto do contrato. Nos casos aqui em causa, sendo a operacionaliza¢do
do critério feita através de um modelo aditivo, que inclui dois subcritérios, “qualidade e mérito técnico
da proposta” € “preco”, a0S Quais no terceiro procedimento acresce um outro, “competéncia e
adequagdo dos procedimentos e instrumentos de trabalho”, as ponderagdes respetivas constituem taxas
de substituicéo do trade-off entre eles. Ou seja, no caso, a entidade adjudicante aceita pagar mais por
uma proposta com maior qualidade e mérito técnico, estabelecendo a ponderacdo dos fatores do
critério de adjudicacdo a métrica dessa equivaléncia.

P. ex., N0 concurso para “Aquisicdo de servigos de apoio ao acompanhamento e gestdo técnica do Programa
AdaPt no ambito do Mecanismo Financeiro do Espago Economico Europeu (MFEEE)”, Uma proposta com
o preco de € 90.000 (limite do preco anormalmente baixo) que fosse avaliada como “apresenta
algumas fragilidades” (Segundo grau mais elevado da escala de avaliacdo) em dois dos trés subfatores
da “qualidade e mérito técnico da proposta”, mesmo sendo classificada com o grau mais elevado
(“satisfaz plenamente ™) NO outro, obteria menor classificagdo final do que uma proposta com o prego
de € 130.000 (valor base do concurso, ou seja, 0 preco maximo admissivel) com a pontuagdo maxima
nos trés subfatores. Significa isto que o preco era menos determinante para a selecdo da proposta
para adjudicacdo do que o peso de 30% faz supor: para a entidade adjudicante, a proposta satisfazer
plenamente em dois subfatores da “qualidade e mérito técnico da proposta” vale a diferenca entre esses
valores, ou seja, € 40.000,00.

Por outro lado, o fator “prego total” do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais
vantajosa, constante dos anuncios de procedimento e dos programas de concurso dos trés
procedimentos, foi estabelecido através de escalas com intervalos de valores, atribuindo a mesma
pontuacdo as propostas dentro de cada um desses intervalos. Este modo de pontuacdo do fator
“preco” Ndo permite diferenciar propostas com precos diferentes, desincentiva o funcionamento da
concorréncia na apresentacdo de melhores precos, ndo é adequado & escolha da proposta
economicamente mais vantajosa e ndo valoriza a economia de custos como objetivo a atingir. No
procedimento para “Aquisicdo de servi¢os de apoio ao acompanhamento e gestdo técnica do Programa
AdaPt no ambito do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (MFEEE)”, p. €X., foi atribuida
a mesma pontuagdo a propostas com valores tdo dispares como € 90.000,01 ou € 100.000,00%.

Como as escalas de avaliacdo definidas nos trés casos ndo definem qual o modo de pontuar o fator
“preco” NO caso das propostas de valor anormalmente baixo eventualmente admitidas, se ocorresse

A.2 — Solidez da proposta no que respeita a conhecimento do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico
Europeu (MFEEE), designadamente em termos regulamentares e processuais (30%);
A.3 — Solidez da proposta no que respeita a analise de projetos relacionados com alteracdes climaticas,
nacionais ou internacionais, designadamente no ambito da aplicacdo dos mecanismos de Quioto e de
aplicagdo da regulamentagdo comunitaria ou nacional (30%) .

53E disso exemplo, no caso da “Aquisicdo de servigos de apoio ao acompanhamento e gestdo técnica do Programa
AdaPt no dmbito do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE)”, a referéncia ao “ambito da
aplica¢do dos mecanismos de Quioto”, que nada tem a ver com o objeto do contrato, com o programa AdaPt ou com
0 MFEEE. A designacdo “mecanismos de Quioto” reporta-se aos trés "mecanismos de flexibilidade™" previstos nos
artigos 6.°, 12.° e 17.° do Protocolo de Quioto e que visam reduzir os custos globais para atingir os objetivos de
reducdo de emissdes, ou seja, a mitigagdo e ndo a adaptacdo. A designacdo abrange a implementag&o conjunta ( “joint
implementation”’), o mecanismo de desenvolvimento limpo (“clean development mechanism™) € 0 comércio de
licencas de emissdo (“emissions trading”). Vide http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/2998.php.

S4valores das propostas dos dois concorrentes, ambos com a pontuagdo maxima atribuida no fator “prego”, preteridos

no concurso em favor da proposta no valor de € 129.900,00 (proposta contratada pelo valor de € 159.777,00, IVA
incluido, ja referida atras).
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a apresentacdo de uma proposta de valor abaixo desse limiar e fosse aceite a justificacdo prevista nos
n.> 3 e 4 do artigo 71.° do CCP, tal implicaria necessariamente a anula¢do do concurso.

Assim, nos procedimentos analisados ndo foi observado o disposto nos artigos 1., n.°4,e 74.°,n.° 1,
do CCP, que apontam para a escolha das propostas que melhor, mais econémica e eficientemente se
ajustam as necessidades publicas, sendo tais ilegalidades suscetiveis de ter alterado o resultado
financeiro dos procedimentos.

O prazo de execucdo da “Aquisicdo de servigos de apoio ao acompanhamento e gestdo técnica do Programa
AdaPt no ambito do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (MFEEE)” indicado na ficha de
contrato publicitada no Portal Base (“170 dias (5 meses e 17 dias)’") ndo tem qualquer correspondéncia
no prazo constante do antncio publicado no Diario da Republica® (“/8 meses”), no Caderno de
Encargos (“mdximo de 18 meses™), na proposta da adjudicataria (547 dias”’) e no contrato celebrado
em 14 de julho de 2014 (“até 31 de dezembro de 2015”). Esta situacdo evidencia falta de rigor na
publicitacdo dos contratos e, também, no planeamento do procedimento e na elaboragéo do caderno
de encargos.

Os Relatorios de Avaliacdo Preliminar dos Jaris dos concursos para “Aquisicdo de servigos de apoio ao
acompanhamento e gestdo técnica do Programa AdaPt no ambito do Mecanismo Financeiro do Espago
Economico Europeu (MFEEE)” € “Aquisi¢do de servigos para identificagdo de tecnologias que contribuem
para a reducdo de gases com efeito de estufa e elaboracdo de linhas de orientacdo para o apoio de
candidaturas ao FPC”, em que apresentaram proposta mais de um concorrente, ndo mencionam o0s
valores das propostas preteridas mas apenas os valores da pontuagdo no fator “preco”. Como esta
pontuacéo foi efetuada por intervalos de valores, ndo existindo uma correspondéncia biunivoca entre
ela e o valor da proposta, a classificacdo carece, nessa parte, de fundamentacéo de facto®®.

E ainda de referir que a Denarios Ld.2 faturou ao FPC a viagem, estadia e participacdo de um seu
colaborador na Conferéncia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, que decorreu em
Copenhaga de 12 a 14 de maio de 2015%. Esta fatura® foi inadequadamente contabilizada nas
rubricas or¢camentais 02.02.16 — Aquisicdo de servicos — Seminarios exposicdes e similares, 02.02.13 —
Aquisicao de servigos — DeslocagBes e estadas e 01.02.04 — Despesas com pessoal — Abonos variéveis ou
eventuais — Ajudas de custo, nos valores de € 499,88, € 1045,69 e € 222,98, respetivamente. Com efeito,
a Denérios ndo prestou os servigos associados aquelas rubricas.

3.1.7 - Protocolo com o IGCP e retencdo de imposto das aplicagbes CEDIC

A APA celebrou, em 22 de novembro de 2012, um protocolo com o IGCP — Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, pelo prazo de um ano, automaticamente renovavel, para que este
assumisse a funcéo de leiloeiro nacional no ambito dos leildes CELE®. Os montantes pagos em 2014
e 2015 foram de € 4.936,72 ¢ € 4.935,76, respetivamente.

%5 Andncio n.° 2817/2014, publicado no DR, 2.2 Série, Parte L, de 26 de maio de 2014.

%6como a pontuagdo do fator preco é feita por intervalos de valores, o conhecimento dos valores propostos s6 é possivel
por consulta das proprias propostas.

>Tendo a adjudicataria emitido uma declaragdo, em 7 de abril de 2015, a referir que essa deslocacdo ndo estava
abrangida pela relagdo contratual anteriormente estabelecida.

S8Fatura n.° 2015/68, de 16 de setembro de 2015, cujos pagamentos foram realizados em 31 de dezembro de 2015, por
transferéncia, nos montantes de € 1.503,27 e € 265,28, correspondendo a 85% e 15% do valor da fatura.
ngeguIamento (UE) n.°1031/2010, da Comisséo, de 12 de novembro.
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O IGCP reteve o IRC que incidiu sobre os juros resultantes de aplica¢cbes CEDIC realizadas pelo
FPC, no montante de € 73.118,80 em 2014%° ¢ € 41.634,40%* em 2015.

3.1.8 - Créditos de carbono adquiridos pelo FPC

Ao subscrever o Protocolo de Quioto, e como resultado do Acordo de Partilha de Responsabilidades,
Portugal ficou obrigado a ndo exceder, no periodo de compromisso, emissdes de GEE quantificadas
em 381,94 Mt COe, que se traduziam num valor anual médio de 76,39 Mt CO.e/ano®?.

Como as emissdes de GEE apresentavam uma tendéncia de crescimento e o cenario de emissdes
resultante das projecGes efetuadas no ambito do Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas
(PNAC 2006), tomado como referéncia, estimava o valor médio anual de emiss6es de GEE em 84,61
Mt COze/ano, foram entdo equacionadas medidas que incluiram a criacdo do Fundo Portugués de
Carbono, prevendo a aquisicdo, por este Fundo, de 14,4 Mt CO.e (2,88 Mt COe/ano x 5 anos) & &

Grafico 1 — Caminho para o cumprimento nacional do Protocolo de Quioto
(em Mt COze)
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Fonte: Figura retirada de: Politicas para as Alteracdes Climaticas, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, 2009

34

60Este montante foi retido na fonte pelo IGCP em 2014, tendo o FPC processado esta despesa através do or¢camento
daquele ano. No entanto a autorizacdo de pagamento data de 12 de janeiro de 2015, excedendo o0 prazo previsto no
n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (Decreto-Lei de execugdo orgamental de 2014).

61valor obtido através do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa. O valor constante do pedido de autorizacdo de
pagamento era de € 41.584,40.

®2Viide anexo I.

830 PNAC 20086, relativo ao periodo 2008-2012 (“periodo de Quioto” ou “periodo de compromisso ™), foi aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 3 de agosto, publicada no DR, 1.2 Série, de 23 do mesmo
més, e revisto pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 6 de dezembro de 2007, publicada no DR, 1.2
Série, de 4 de janeiro de 2008. Neste PNAC foi efetuada a avaliagdo da situacdo tendo em consideragao a atualizagéo
da informac&o de natureza macroecondémica e das politicas e medidas com impacto no balanco nacional de emissdes
de GEE.

64 A reparticio de emissoes do cenario de referéncia apresenta diferentes versdes conforme o documento analisado, pelo
que se optou por reproduzir aquela que consta do documento “Politicas para as Alteragoes Climaticas, Ministério

do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, 2009, apesar de nédo coincidente com
0 que resulta do PNAC (2,1 Mt COze/ano).
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No desenvolvimento das linhas de acéo para que foi criado e enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, como resultado dos investimentos iniciados em 2006°% para
aquisicdo de créditos de carbono para colmatar o défice previsto de 14,4 Mt CO.e, foram
homologados pela tutela, até final de 2010, € 126.477.422 de compromissos, a que correspondia uma
previsao de recebimento de créditos equivalentes a 11.820.938 t CO.e.

O investimento do Fundo, liquido de reembolsos e incluindo um pagamento efetuado para resciséo
de um contrato, foi € 87.583.102,39. Deste investimento nédo resultou a aquisi¢cdo da quantidade de
creditos prevista e aos precos previstos. O FPC obteve um total 6.863.400 créditos de carbono,
ficando significativamente aquém do objetivo, mas, também, muito distante do investimento de
354 milhdes de euros previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006°.

Quadro 8 — Créditos de carbono recebidos pelo FPC

(em euros e unidades de Quioto)

Ano de recebimento AAU ERU CER Total
2009 2 000 000 285 329 2 285 329
2010 2 400 000 636 300 3036 300
2011 78 715 78 715
2012 351 576 351 576
2013 44 169 1002 858 1047 027
2014 64 453 64 453
@ Quantidade 4 400 000 44 169 2419 231 6 863 400
2 | valor €42 866 765 €613235 | Mg 23318510 | @D€66798510
Custo unitario 9,74 €/AAU | 13,88 €/ERU 9,64 €/CER 9,73 €/unid.

@ Inclui despesas de € 699 932,01 com a rescisdo do contrato com a NatCap.
@ Nao inclui o valor de € 21 484 524,18 investido no Luso Carbon Fund.

Fonte: APA.

O custo total dos créditos obtidos foi de € 66.798.510%, a que acresce o valor de € 21.484.524,18
investido no Luso Carbon Fund e ndo reembolsado®®, sem que este Fundo tenha distribuido qualquer
crédito.

Essas aquisicOes foram efetuadas através da participacdo em fundos de investimento (Asia Pacific
Carbon Fund, Carbon Fund for Europe, Luso Carbon Fund e NatCap — Natsource) e em aquisi¢des
no mercado secundario, e na aquisicdo de AAU com origem em outros Estados (Letdnia e Republica
Checa), como detalhado no quadro seguinte:

%50 Fundo foi capitalizado, aquando da sua criagdo, com a transferéncia de fundos de € 6,0 milhdes do OE (cfr. artigo
6.° e quadro | da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro).
66 Resolugdo previa capitalizar o Fundo com dotag@es transferidas anualmente do OE, entre 2007 e 2012, num total
de 348 milhdes de euros, que acresciam ao valor de € 6,0 milhdes referido.
67Até 2015. Inclui 0 montante de € 699.932,01 despendido para rescisdo do contrato com o fundo NatCap.
88| nvestimento de € 28.978.877, deduzido dos reembolsos de € 1.873.585,56 ¢ € 5.620.767,54.
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Quadro 9 — Origem dos créditos de carbono adquiridos pelo FPC

(em euros e unidades de Quioto)

AAU ERU CER Valor investido

Asia Pacific Carbon Fund 1530975 10 221 973,65
Carbon Fund for Europe 200 000 44 169 @) 3390 000,00
Natsource Carbon Asset Pool 25678 | @ 2510957,57
Luso Carbon Fund ()21 484 524,18
Mercado secundario 862 578 10 585 579,00
Republica da Letonia 4 000 000 38 000 000,00
Statkraft 200 000 2 090 000,00
ks Quantidade 4 400 000 44 169 2419 231 6 863 400 unid.
L Valor €42 866 765 €613 235 | €23318510 | €88283034,40
Custo unitario 9,74 €/AAU | 13,88 €/ERU 9,64 €/CER | 12,86 €/unidade

@ Valor liquido de reembolsos;
@ Inclui despesas de € 699 932,01 com a rescisdo do contrato com a NatCap.

@) Valor liquido de reembolsos. Estava previsto novo reembolso de cerca de € 5.128.200.

Fonte : APA

O custo unitario médio ponderado dos créditos de carbono adquiridos pelo FPC (AAU + ERU +
CER), foi de € 9,73, mas eleva-se para € 12,86 quando considerada a perda de € 21.484.524,18
verificada no investimento feito no Luso Carbon Fund, de que ndo resultou recebimento de nenhuma

unidade®.

As previsdes e analises de risco dos consultores do Comité Executivo da Comisséo para as Alteracdes
Climéticas (CECAC)™ relativas a evolucéo das emissdes e das cotacdes dos créditos de carbono no
mercado revelaram-se desfasadas da realidade. Assinalaram-se grandes diferencas entre as previsoes
de custos que constituiram os pressupostos de investimento pelo FPC e 0s outputs desses
investimentos, com especial relevo em dois casos:

¢ O FPC investiu € 28.978.877 na aquisicdo de 498 unidades de participacdo no Luso

Carbon Fund, prevendo receber 2.140.388 créditos de carbono até 2012 e 535.097 ap6s
esse ano. O FPC recebeu em 2014 e 2015 € 1.873.585,56 e €5.620.767,54,
respetivamente, de reembolso de capital. O FPC nunca recebeu do Luso Carbon Fund
gualquer crédito de carbono. De acordo com 0 “Regulamento de Gestdo / Fundo Especial de
Investimento Fechado / Luso Carbon Fund’, este iniciou a sua atividade em 15 de dezembro
de 2006, com uma duracdo de 10 anos, sendo 0 reembolso “efectuado até 30 dias apés o
ultimo dia do periodo previsto para a duragdo do Fundo”, 0 que deveria ter ocorrido até 15
de janeiro de 2017. A APA, no exercicio do contraditério, veio informar que “(...) em
resultado de cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de alteragGes climéticas, o LCF
ndo chegou a entregar créditos ao FPC, tendo-se optado pela amortizagao do capital, sendo que
o ultimo reembolso, no montante de € 5.171.708,48 foi recebido pelo Fundo Ambiental [em] 24
de fevereiro de 2077”. Verifica-se, no entanto, que este recebimento n&o resulta de opgéo,
mas da liquidacéo final do LCF™.

O FPC investiu € 1.811.025,56 no fundo NatCap’?, de um montante previsto de
€ 22.800.000 e a que corresponderia um recebimento de 1.800.000 créditos de carbono
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®9Considerando o montante recebido de € 5.171.708,48 em resultado da liquidagdo do Luso Carbon Fund, a perda neste
fundo foi de € 16.312.815,70 e o custo unitario médio ponderado foi de € 12,11.

"OEntidade que inicialmente geria 0 FPC na vertente técnica, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
71/2006.

"1Cfr. Relatorio e Contas de Liquidacéo, 24 de fevereiro de 2016[7].
Zp resolucdo do contrato deste Fundo implicou uma despesa adicional de € 699.932,01 em 2015.
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até 2012 e 200.000 apos esse ano. O FPC recebeu deste Fundo apenas 25.678 CER, com
um custo unitario de € 70,53/CER. Este valor é 6,2 vezes superior ao custo unitario
previsto, 3,4 vezes superior a maxima cotacéo no mercado’® e 8,1 vezes superior ao custo
unitario médio dos mesmos CER adquiridos pelo FPC a outras entidades. O custo unitario
resulta elevado para € 97,79/CER quando imputados aos créditos efetivamente recebidos
os custos de € 699.932,01 em que o FPC incorreu para rescindir este contrato.

Por outro lado, os cenérios equacionados no PNAC 2006 ndo se verificaram: Portugal cumpriu o
compromisso de limitacdo de emissbes assumido com a subscri¢do do Protocolo de Quioto, sem que
para isso fosse necessario recorrer aos créditos de carbono adquiridos pelo FPC para esse efeito™.

A avalia¢do do cumprimento do Protocolo esté sintetizada no Programa Nacional para as Alteracdes

Climaticas 2020/20307, no quadro que aqui se reproduz:

Quadro 10 — Avaliagdo de cumprimento do Protocolo de Quioto no periodo de compromisso

(em MtCO2e)

Avaliagdo de cumprimento 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008-2012

A. Quantidade Atribuida a Portugal 76,39 | 76,39 76,39 | 76,39 | 76,39 381,94
B. Emissdes observadas (sem LULUCF) 78,15 | 74,95 70,73 | 69,41 | 68,85 362,10
Emissdes ndo-CELE 48,23 | 46,69 46,57 | 44,40 | 43,61 229,50
Emisstes CELE 29,92 | 28,26 24,17 | 25,01 | 25,24 132,60
C. Contributo LULUCF -44,76 -44,76
Eégc::rllt:]t:)ﬁ%:g;gl)onal CELE (atribui¢des a instalagdes CELE e néo utilizadas 047 | 248 802 | 790 | 7.63 26,51
E. Contributo FPC (reducao de emissdes adquiridas em paises terceiros) -6,82 -6,82
Avaliagdo de cumprimento [A-(B+C+D)] @ 6,72 | 7,90 6,58 | 8,03 | 8,85 38,09

(1) Valores positivos denotam cumprimento das metas, valores negativos significam que as metas n&o foram atingidas.

(2) Por simplificacé@o e apenas para este efeito representa-se o contributo LULUCF e FPC igual em cada um dos anos do periodo de cumprimento.

Fonte: Reproduzido do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (Quadro 24: Avaliagdo de cumprimento do Protocolo de Quioto no periodo

2008-2012 MtCO2e).

Como o balanco sintetizado no quadro evidencia, as emissdes de Portugal no periodo de
compromisso, sem LULUCF, ficaram 19,84 Mt COe (381,94-362,10 Mt COe) abaixo da
Quantidade Atribuida. Considerando a contribuicdo do LULUCF de 44,76 Mt COe®, Portugal ficou
64,60 Mt CO.e abaixo da Quantidade Atribuida. As emissdes verificadas, deduzidas do contributo
LULUCEF, h4, no entanto, que adicionar as 26,51 Mt CO.e correspondentes as 26.507.418 licengas
de emissao atribuidas no Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo para o periodo 2005

73Cota§ao de € 20,9/CER no mercado Bluenext no dia 29 de agosto de 2008.

"4vide anexo I.

Esta situacdo era ja previsivel em 2011, quando da realizacdo da “Auditoria a mecanismos previstos para o controlo
e reducdo de CO2 — Plano Nacional de Atribuicéo Licengas de Emissao 2008-2012 e Fundo Portugués de Carbono”,

onde era referido o seguinte:

“Tudo indica, no entanto, que Portugal podera vir a cumprir os compromissos assumidos no Protocolo de Quioto,
mesmo sem considerar a inclusdo do sector LULUCF como sumidouro liquido de carbono, ndo necessitando de
utilizar os créditos adquiridos pelo FPC, caso mantenha sem alteragdes significativas o nimero de licengas atribuidas
as instalagdes incluidas no CELE e se mantenha também a tendéncia decrescente das emissdes dos sectores fora do

CELE (...)".

SAprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.
5Foram atribuidas a Portugal 44.760.045 RMU, incluidas na conta de retiradas para demonstracdo do cumprimento.
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— 2012 (PNALE 2006) e nio devolvidas’’, ficando Portugal apenas 38,09 Mt COe abaixo da
Quantidade Atribuida’®.

Das unidades efetivamente adquiridas pelo FPC, apenas foram utilizadas 4.400.000 AAU para
demonstrar o cumprimento por Portugal dos compromissos assumidos, que foram transferidas da
conta do FPC para a conta de Parte em 2015, embora entéo ndo fossem necessarias para esse efeito.

Com efeito, Portugal dispunha de um excesso de 36.208.686 AAU, a que acresciam 595.005 ERU
e 4.149.718 CER. De acordo com a APA, a opcdo de recorrer as AAU do FPC teve por base o facto
deste ser o Unico momento em que estes créditos poderiam ser utilizados®’, tendo a opcéo de
utilizacdo para cumprimento do 1.° periodo do Protocolo de Quioto sido colocada e devidamente
autorizada e validada a nivel da tutela do ambiente e pelo Ministério das Finangas.

Na Conferéncia das Partes no Protocolo de Quioto realizada em Doha no final de 2012 a Unido
Europeia e os 27 Estados-Membros assumiram o compromisso politico® de a legislacdo da Unido
Europeia sobre o Pacote Clima-Energia para a implementacéo dos objetivos de reducdo das emissdes
para o periodo 2013-2020 ndo permitir a utilizacdo de AAU excedentérias transitadas do primeiro
periodo do Protocolo de Quioto para atingir estes objetivos, e a maioria das Partes restantes paises
industrializados com compromissos para o periodo 2013-2020 assumiram compromisso idéntico, o
que retirou utilidade e valor a essas unidades. Por outro lado, as estimativas de emissfes nacionais
para 2020 apontam no sentido do cumprimento da meta estabelecida para o 2.° periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, ndo sendo expectavel que seja necessario recorrer as AAU que
ficaram na conta de reserva do excedente do periodo anterior.

As licencas de carbono adquiridas e as participagdes em fundos de carbono encontravam-se, em 31
de dezembro de 2014, contabilizadas pelo seu valor de aquisi¢do (exceto o Luso Carbon Fund),
apesar das cotacOes dos créditos de carbono no mercado apresentarem desde 2008 uma tendéncia
progressivamente decrescente, face a reducdo da procura devida & perce¢do dos operadores de que 0
mercado era excedentério, conduzindo a uma forte desvalorizagdo dos ativos do FPC.

No ambito da revisdo legal de contas do FPC relativas ao exercicio de 2015, os revisores entenderam
que deveriam ser constituidas provisdes para fazer face a desvalorizacdo do valor contabilistico
daquelas licencgas e participagdes, tendo em conta a diferenca entre o seu valor de mercado a data do
balanco e o valor de aquisigdo. Apenas o investimento no Luso Carbon Fund estava provisionado em
31/12/2014. O quadro seguinte reflete o valor dessas provisdes:

""Vide quadro 23 do anexo I.
8Como traduzido pela férmula [A-(B+C+D)] no quadro 10.

"Transitaram para o periodo seguinte 40.608.686 AAU, 595.005 ERU e 4.149.718 CER, cfr. quadro 20 do anexo .
Caso ndo tivessem sido utilizadas as 4.400.000 AAU do FPC teriam transitado apenas 36.208.686 AAU.

8as AAU adquiridas pelo FPC, sendo transacionaveis apenas entre Estados e ap6s permissao do Secretariado da
UNFCCC, apenas poderiam ter dois destinos no final do primeiro periodo de cumprimento:
i) Utilizacdo para comprovar o cumprimento do Protocolo por Portugal (como ocorreu); ou
ii) Transferéncia para o 2.° periodo de cumprimento para uma conta especial do Estado a estabelecer no registo (conta
de reserva do excedente do periodo anterior, nos termos da Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto) aprovada pela
Decisdo 1/CMP.8 (vide ponto 2 do anexo I).

81cfr. Political declarations relating to assigned amount units carried over from the first commitment period of the
Kyoto Protocol (anexo Il da Decisdo 1/CMP.8).
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Quadro 11 — Valor dos créditos de carbono e provisdes constituidas

(em euros)
Origem dos créditos de carbono Creditos de carbono Valor do ativo | Valor provisdo
AAU ERU CER

Asia Pacific Carbon Fund 1530975 10 221 973,65 9441 176,75
Carbon Fund for Europe 200 000 | 44 169 @ 3390 000,00 3382 674,93
Natsource Carbon Asset Pool 25678 | @ 181102556 1797 929,78
Luso Carbon Fund ()21 484524,18 | 15516 290,74
Aquisicdes mercado secundario 862 578 10 585 579,00 10 145 664,22
AquisigBes & Leténia 4000 000 38 000 000,00 | 37 880 000,00
Aquisig&o a Startkraft 200 000 2 090 000,00 2084 000,00
Total 4400 000 | 44 169 | 2 419 231 87583 102,39 | 80 247 736,42

@ Corresponde a um investimento inicial de € 4.100.000 deduzido de um reembolso de € 710.000.

@ Nio inclui as despesas de € 699 932,01 com a rescisdo do contrato.

® 0O valor indicado resulta do investimento de € 28.978.877 deduzido dos reembolsos de € 1.873.585,56 ¢ € 5.620.767,54,
ocorrido em 2014 e 2015.

Fonte: Relatério Anual de Atividades 2015 do FPC e APA

As provisdes constituidas pelo FPC totalizaram € 80.247.236,42 e representam 91,6% do valor
investido, refletindo a dimenséo da desvalorizacéo verificada.

3.1.9 - Atribuicao de licencas de emisséo no Periodo de Quioto

A Diretiva n.° 2003/87/CE®2 permitia a atribuicdo onerosa de uma parte das licencas®®, possibilidade
mantida na transposicao feita pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro®. A atribuicédo de
licencas de emissdo, no entanto, foi efetuada de forma gratuita, opc¢ao politica que visou ndo induzir
restri¢des ao desenvolvimento econdmico, em especial ao sector electroprodutor. O PNALE 2006
previa®, nesta matéria, o seguinte:

“Embora as regras do CELE permitam leiloar até 10% das licencas de emiss&o a colocar
no CELE, atribuindo gratuitamente 90%, para o periodo 2008-2012, foi estabelecido,
para efeitos do PNALE 11, atribuir gratuitamente as instalacdes a totalidade das Licencas
de Emissdo que lhes sejam consignadas”.

Caso fossem leiloadas 10% das licencas atribuidas aos operadores CELE, ou seja
3,48 Mt CO,e/ano®®, a semelhanca do que sucede atualmente, onde apenas uma parte das licencas é

8Djretiva CELE. Vide anexo I.

8o artigo 10 (Método de atribuicdo) da Diretiva n.° 2003/87/CE (na versao originaria), dispunha:
“Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente, pelo menos, 95% das licencas de emissao para o periodo de
trés anos com inicio em 1 Janeiro de 2005. Os Estados-Membros devem atribuir gratuitamente pelo menos 90% das
licengas de emisséo para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro de 2008”.

8actr. artigo 14.° (Método de atribui¢do), que dispunha:
“(...) 2 — Para o periodo de cinco anos com inicio em 1 de Janeiro de 2008, sdo atribuidas gratuitamente,
pelo menos, 90% das licencas de emiss&o.
3 — O método de atribuicio deve constar do PNALE”.

8cfr. Sintese da Proposta Portuguesa de PNALE 2008-2012 / Outras consideracdes / ¢) Opg¢do sobre o recurso ao
leildo, do PNALE 2008-2012, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 6 de dezembro de
2007.

86(30,5 + 4,3 Mt COz¢/ano) x 10% = 3,48 Mt COze/ano. Esta quantidade era superior ao excesso de emissdes previsto
suprir através de aquisicdo de créditos pelo FPC, que era de 2,88 Mt COze/ano.
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atribuida gratuitamente®’, financiando por essa via o FPC8, ndo seriam necessarias outras fontes de
financiamento para cobrir o défice previsto ou, quando muito, seria necessario um financiamento
reduzido. Nessa situacdo, mesmo que uma parte dos 10% do total de licengas ndo fosse colocada,
permaneceria na conta de depdsito da Parte Portugal, podendo ser utilizada para cumprimento do
compromisso.

A opcéo politica de atribuicdo gratuita de licencas revelou-se desadequada:

¢ O namero de licencas previsto atribuir no PNALE traduzia objetivos de reducdo pouco
ambiciosos, que se revelaram facilmente superaveis, e ndo conduziu a escassez necessaria
para o adequado funcionamento do mecanismo de mercado (“cap and trade”);

¢ A atribuicdo gratuita da totalidade das licengas aos operadores CELE e a auséncia de
mecanismos para ajustamento do nimero de licengas atribuidas conduziu, na situacéo de
crise econdmica que se verificou, a um significativo excedente de licengas na posse dos
operadores;

¢ O excesso de licencas alienado pelos operadores atingiu 16,7% das licencas atribuidas
(variando entre 0 minimo de 1,6% das licencas recebidas, em 2008, primeiro ano do
PNALE, e o maximo de 24,9% das licencas recebidas, em 2010), valor superior ao
verificado no periodo experimental do CELE, que foi de 12,8%;

¢ A alienacdo pelos operadores de 26.507.418 EUA em favor de detentores de contas
noutros Estados reduziu em igual namero as AAU (equivalente a 26,51 Mt CO-¢) de que
Portugal dispunha para comprovar o cumprimento dos compromissos assumidos ao
subscrever o Protocolo, quase o dobro do défice de 14,4 Mt COze que era previsto o FPC
suprir.

Deste enquadramento resultou que os operadores de instalagbes CELE obtiveram, no periodo de
Quioto, com a alienacdo das licencas de emissao recebidas gratuitamente e ndo utilizadas, proveitos
que se estimam em € 387 milhdes, dos quais € 324,7 milhdes obtidos diretamente e a que acrescem
€ 62,3 milhdes de ganhos com o spread de cotagdes na substituicdo de EUA recebidas pelas ERU e
CER entregues®, que comparam com os investimentos e perdas do FPC acima referidos.

3.1.10 - Alcance dos objetivos ambientais visados

Os Relatérios Anuais de Atividades do FPC® reportam apenas, para além da receita arrecadada e da
despesa realizada, as areas financiadas (“mitigacdo das alteracdes climaticas”, “adaptacdo”,
“investigacdo e desenvolvimento”, €tC.), 0 enquadramento da finalidade a que as receitas estdo
consignadas e os objetivos dos projetos objeto de financiamento, mas ndo quantificam, quando
pertinente, os outputs desses projetos em termos de reducdo de emissfes ou sequestro de carbono ou
outros objetivos. Ou seja, ndo evidenciam em que grau os objetivos visados estdo a ser conseguidos

87Com a entrada em vigor da Diretiva n.° 2009/29/CE, transposta pelo Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de marco, a
quantidade total de licengas de emissdo para o periodo 2013-2020 passou a ser determinada a nivel comunitario e a
atribuicdo de licencas de emisséo a ser feita com recurso a leildo, mantendo-se marginalmente a atribuicdo gratuita,
com recurso a benchmarks definidos também a nivel comunitério.

8De acordo com 0 n.° 5 do artigo 7.° (Leil&o de licengas de emisséo), do Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho, “Os
proventos gerados pelos leildes das licengas de emisséo constituem receita do Fundo Portugués de Carbono e devem
ser utilizados nas ac¢ées de combate as alteragées climdticas (...)”.

8vVide anexo 1.

%05 Relatérios de Atividades estdo disponiveis em:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=162&sub2ref=1315&sub3ref=1316.
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e quais, p. ex., 0s custos unitarios do sequestro de GEE, por forma a que, estando em causa um
mecanismo de mercado, esses custos possam ser comparados com os da aquisicao direta de créditos
de carbono.

Os projetos financiados pelo FPC que visaram o sequestro de carbono em territério nacional,
contribuiram para a reducdo das emissdes contabilizadas do uso do solo, alteragdes do uso do solo e
florestagdo (LULUCF). O FPC financiou, ainda, a realizacdo do 6.° Inventario Florestal Nacional
(Protocolo com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas e o Instituto Superior de
Agronomia) e a cartografia de ocupacao de uso de solo utilizada no reporte nacional de emissdes de
GEE (Protocolo com o Instituto Geogréafico Portugués), contribui¢es que foram relevantes para a
contabilizag&o do sequestro de carbono resultante de LULUCF.

Dos sete projetos nacionais (“projetos domésticos”) apoiados pelo FPC, 1.2 e 2.2 fases, para reducdo de
emissdes ou sequestro de carbono, em que era exigida “adicionalidade”®*, sendo 0s pagamentos
realizados em funcédo da reducéo de emissfes verificada, resultou a reducdo de 2,24 MtCOe e um
custo total de € 19.319.244,27 para o FPC, a que corresponde um custo unitario médio de
€ 8,62/tCO-e, como evidenciado no quadro seguinte. Dessa contribuicéo, 0,77 Mt COze resultou de
projetos para reducdo de emissdes e 1,47 Mt CO.e de projetos que constituiram sumidouros de
carbono (com reflexo na contabilizagdo de LULUCF).

Quadro 12 — Projetos nacionais de redugéo de emissdes apoiados pelo FPC

(em euros e Mt/CO2e)

Reducéo de emissoes
Projeto Despesa ) . Custo
apoiado realizada I;/lrtec\;/gta V't\aﬂrtlggada unitario
(MICOz) | (MICOA) | cic0,e)
Projeto de Redugdo das Emiss6es de N2O — Fabrica 1137 728,08 036 036 316
de Alverca
Projeto de_Redugao das Emissdes de N.O — Fabrica 798 600,00 0,09 0,09 887
de Estarreja
Projeto de'Redugao das Emissdes de N.O — Fabrica 1868 040,36 0.20 017 10,99
de Estarreja (nova)
Projeto de} Reducéo das Emissdes de N2O — Fabrica 687 974,92 016 015 459
de Lavradio
Sequestro de carbono em pastagens biodiversas —
1.2 fase projetos domésticos 5111 299,89 0.91 0.44 11,62
Sequestro c_ie carbonq em pastagens biodiversas — 5329 143,62 074 057 935
2.2 fase projetos domésticos
Seques}ro de caarbono - cpntrolo da,vggeta(;ao 4386 457,40 072 046 954
espontanea — 2.2 fase projetos domésticos — Matos
Total 19 319 244,27 3,18 2,24 8,62

Nota: Os valores pagos tiveram por base os valores unitarios contratualizados e as quantidades efetivamente reduzidas,
aferidas por auditores externos.

Fonte: APA.

Os projetos desenvolvidos para reducdo de emissdes que originaram as unidades de Quioto
adquiridas pelo FPC (44.169 ERU e 2.419.231 CER) reduziram um nimero de t CO-e igual ao de
unidades adquiridas, mas noutros paises (44.169 tCO.e em paises industrializados, incluidos no
anexo | da Convencdo Quadro das NacgBes Unidas para as Alteracdes Climaticas, e 2.419.231 t COe

lvide glossario.
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em paises em vias de desenvolvimento), e tiveram custos de € 23.931.745 (a € 9,71/t CO»¢)%, que se
elevam a € 45.416.269 se incluido o investimento no Luso Carbon Fund (a € 18,44/t CO»e)%.

3.2 - Fundo de Protecao dos Recursos Hidricos

O Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos, previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de
11 de junho®, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de agosto®, tendo a natureza de
patrimoénio auténomo sem personalidade juridica, com autonomia administrativa e financeira®®.

O FPRH era dirigido por um diretor, coadjuvado por um subdiretor, que eram, por ineréncia, o
secretario-geral e um secretario-geral-adjunto do ministério responsavel pela area do ambiente®. A
gestdo financeira do Fundo realizava-se de acordo com 0s principios e 0s instrumentos de gestdo
aplicaveis aos fundos e servigos autonomos, sendo 0s servigcos contabilisticos e orcamentais
necessarios ao funcionamento do Fundo prestados pela secretaria-geral do ministério responsavel
pela area do ambiente®®. A gestdo técnica do Fundo era assegurada pelo subdiretor®,

O Fundo entrou em funcionamento em 1 de janeiro de 2010 e tinha por objetivo contribuir para a
utilizagdo racional e para a prote¢do dos recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a projetos
e investimentos necessarios ao seu melhor uso®,

Constituiam receita do FPRH 50% das receitas resultantes da cobranca da taxa de recursos
hidricos!®?, o produto das taxas, contribuicdes ou impostos que lhe fossem afetos, as dotacdes que
Ihe fossem atribuidas pelo Orgcamento do Estado e outras receitas previstas no n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 172/2009%,

A Lei da Agua'® consigna as receitas da taxa de recursos hidricos'® as seguintes aplicagoes:

“a) No financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a eficiéncia do uso
da agua e a qualidade dos recursos hidricos;

9V/ide quadros 8 e 9.

9yalores reduzidos para € 40.244.561 e € 16,34/t CO2e, considerando o recebimento resultante da liquidacéo do LCF
em 2017.

94Regime econémico e financeiro dos recursos hidricos, previsto na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro).

%Alterado pelo artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.

9Bcr. artigo 2.°, idem.

9Ctr. artigo 4.°, idem.

9Bcr. artigo 8.°, idem. Ao contrario do que ocorreu com o FIA com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 233/2015, néo foi

publicado diploma introduzindo eventuais altera¢cbes ao modelo de direcéo e gestdo do FPRH, situacdo ultrapassada
com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 42-A/2016.

9ctr, artigo 9.°, idem.

100¢r, artigo 15.°, idem.

101cr. n.e 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de agosto.

192Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 97/2008.
Relativamente a concessdo do dominio publico hidrico do empreendimento de fins maltiplos de Alqueva, atribuida
a EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva, S.A., a percentagem da taxa de recursos

hidricos consignada ao FPRH é de 30%, cfr. disposto na alinea c¢) do n.° 6 da Base XV do anexo ao Decreto-Lei n.°
313/2007, de 17 de setembro.

103Releva aqui a parte consignada ao FPRH de 10% do produto das coimas por violagdo das disposigdes do Decreto-
-Lei n.° 159/2012, de 24 de junho, que regula a elaboragéo e a implementacdo dos planos de ordenamento da orla
costeira, nos termos do disposto na alinea d) do artigo 22.°.

104 gjp.o 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho.
1%5¢fr. n.° 1 do artigo 79.°.
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b) No financiamento das accbes de melhoria do estado das aguas e dos ecossistemas
associados;

c) Na cobertura da amortizacdo dos investimentos e dos custos de exploracéo das infra-
-estruturas necessarias ao melhor uso da agua;

d) Na cobertura dos servicos de administracdo e gestdo dos recursos hidricos, objecto de
utilizagdo e protec¢do”.

Os projetos a financiar pelo FPRH deviam visar um ou mais dos seguintes objetivos®®;

“a) Melhorar a eficiéncia na captagdo, aproveitamento e distribui¢do de dguas;

b) Minorar a carga poluente objecto de rejeicdo nos meios hidricos;

c¢) Minorar o impacte ambiental da ocupa¢do do dominio pablico hidrico do Estado;

d) Melhorar os ecossistemas hidricos, bem como recuperar o estado das aguas;

e) Contribuir para o controlo de cheias e outras intervencdes de sistematizaco fluvial;

f) Melhorar a defesa da zona costeira, nomeadamente reabilitando sistemas dunares e
estabilizando arribas e falésias.

2 — (...) projectos que contribuam para a protec¢do e valorizagdo dos recursos hidricos no
ambito das competéncias da Autoridade Nacional da Agua e das administragdes das regides
hidrograficas®’ ",

O procedimento de apresentacdo e selecdo de projetos constava do Regulamento de Gestdo do Fundo
de Protecgéo dos Recursos Hidricos. A APA% dispunha ainda de um Manual de Procedimentos para o

Beneficiario (comum ao FIA), que incluia em anexo os formularios para apresentagdo de candidaturas,
verificacdo de procedimentos, pedidos de pagamento e relatérios de execugao®®,

3.2.1 - Execucao financeira

A execucdo orgcamental do FPRH em 2014 e 2015 esta refletida nos quadros seguintes:

Quadro 13 — Execucdo or¢camental do Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos — 2014

(em euros e percentagem)

‘ Receita
- Saldo
Cobrada Utilizada 1)-(2)
(@) (2
Receita Propria (do ano) 22 068 751,79 8110 515,74 13 958 236,05
Saldos Transitados 30 977 550,74 0,00 30 977 550,74
Total 53 046 302,53 8110 515,74 44 935 786,79

Fonte: Documentos de prestagdo de contas.

198¢fr. nos1e2do artigo 8.° do Regulamento de Gestéo do Fundo de Proteccéo dos Recursos Hidricos, aprovado pela
Portaria n.° 486/2010.

107 s funges de Autoridade Nacional da Agua sio exercidas pela APA e as Administracdes das Regides Hidrograficas
sdo servicos desconcentrados que para esse efeito funcionam a nivel regional (cfr. n.° 3 do artigo 3.° e n.° 3 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 56/2012).

198Este Fundo passou a funcionar junto da Agéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 56/2012.

109Disponl'veis em https://www.apambiente.pt/index.php?ref=17 &subref=162&sub2ref=482.
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Quadro 14 — Execucdo or¢amental do Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos — 2015

(em euros e percentagem)

\ Receita Saldo
Cobrada Utilizada 1)-2)
(@) 2
Receita Prépria (do ano) 17 126 702,77 8140 222,73 8 986 480,04
Saldos Transitados 44 935 786,79 0,00 44 935 786,79
Total \ 62 062 489,56 8140 222,73 53 922 266,83

Fonte: Documentos de prestacéo de contas.

Né&o obstante os valores de receita referidos, os montantes de dotacéo disponivel para a realizacéo de
despesa nao ultrapassaram os € 12.115.287,00 em 2014 ¢ os € 14.612.682,00 em 2015.

Em 2014 e 2015 os saldos transitados, no valor de € 30.977.550,74 ¢ de € 44.935.786,79, séo
superiores a receita do ano, mas nao foram utilizados, contribuindo para o seu crescimento ao longo
dos anos.

3.2.1.1 - Receita do FPRH

O financiamento do FPRH ¢é constituido quase exclusivamente pelas receitas provindas da taxa de
recursos hidricos, assumindo a receita com origem em coimas aplicadas uma expressdo marginal.

Em 2014 e 2015 o FPRH obteve receitas proprias no valor de € 22.068.751,79 e de € 17.126.702,77,
das quais € 22.065.918,78 (99,99%) e € 17.122.535,94 (99,98%), respetivamente, tiveram origem na
taxa de recursos hidricos.

3.2.1.2 - Despesa realizada pelo FPRH

As despesas totais realizadas pelo Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos em 2014 e 2015 foram
de €8.110.515,74 e de € 8.140.222,73, respetivamente. Desta despesa, a componente de maior
expressdo, de € 7,6 milhdes (93,7%) em 2014 e € 7,8 milhdes (95,8%) em 2015, corresponde as
transferéncias feitas por reafectacdo de receita propria, no &mbito do MAOTE, a favor da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, para financiamento de projetos promovidos por esta.

Em 2014 foi aprovado o apoio do FPRH a 20 projetos e em 2015 a 12, totalizando os valores dos
financiamentos € 14.711.735,22 e € 3.140.354,55, respetivamente.

Os pagamentos realizados nos mesmos anos, incluindo os relativos a projetos aprovados em anos
anteriores, totalizaram apenas € 486.603,53 e € 334.547,89, respetivamente.

A estes valores acrescem despesas de funcionamento relativas a pessoal (honorarios do fiscal Gnico),

nos montantes de € 5.166,00 e € 5.596,50, e a aquisicdo de servigos, no valor de € 18.746,21 e
€ 78,34, em 2014 e 2015, respetivamente.
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3.2.2 - Apoios concedidos

Entre 2011 e 2015 foram aprovados pelo Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos 57 intengoes de
projeto’? e projetos, que implicavam comparticipagdes num total de € 28.529.797,30. Verifica-se,
no entanto, que as intenc¢des concretizadas e o grau de realizagéo sdo substancialmente inferiores aos
compromissos assumidos, totalizando os valores efetivamente pagos € 1.725.229,23 apenas, como
se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 15 — Valores dos projetos e intenc¢des de projeto aprovados e dos pagamentos do FPRH

(em euros)

L Ano .

Comparticipacoes Totais
2011 2012 2013 2014 2015
Projetos / | Numero 10 6 7 22 12 57
intencdes

aprovados ‘ Valor total 938072042 | 466961,70 | 83002539 | 14 711 735,23 | 3140 354,56 | 28 529 797,30
| Até 2013 458 379,73 0,00 | 445698,08 - - 904 077,81
Fogamentos | Em 2014 153 180,53 0,00 000 |  333423,00 - 486 603,53
| Em 2015 238 876,49 0,00 41 012,50 54 658,90 0,00 334 547,89
Totais 850 436,75 0,00 | 486 710,58 388 081,90 0,00 | 172522923

Nota: Os valores constantes do quadro consideram um projeto com uma comparticipagéo de € 239.200,00, aprovada em 2013 e com um pagamento de
€ 154.435,53 em 2014, e duas inten¢des de projeto, aprovadas em 2012, sem valor definido e sem pagamentos, de que é beneficiaria a APA.

Fonte: Relatérios de Atividades do FPRH de 2014 e 2015.

Observa-se, também, que apesar do elevado nimero de inten¢Ges de projeto e de projetos aprovados,
so foram realizados pagamentos relativamente a seis projetos e que, desses, apenas quatro foram
concluidos até ao final de 2015.

Algumas intencGes de projeto e projetos aprovados incluem casos que visam objetivos que
transcendem os elencados no n.° 1 do artigo 79.° da Lei da Agua e no artigo 8.° do Regulamento de
Gestdo do Fundo de Proteccéo dos Recursos Hidricos, aprovado pela Portaria n.° 486/2010. Séo disso
exemplo 0 “Parque Urbano do Vale do Rio Porto”, a “Reabilitagdo da Ponte dos Reis (Almagreira —
Pombal)”, a “Requalificacdo de Ponte Pedonal Centenaria sobre a Vala Real em Benfica do Ribatejo e
Construgdo de Nova Ponte” e a “Reposicdo de Ponte Pedonal — Praia da Areia Branca”, de que sdo
promotores 0s municipios de Sintra, Pombal, Almeirim e Lourinha.

Verifica-se, também, que a maioria dos projetos apresentados para financiamento por municipios e
entidades privadas séo intervencdes de conservagdo e reabilitacdo da rede hidrogréafica e da zona
costeira, fora dos aglomerados urbanos, da responsabilidade dos proprietarios e dos organismos com
competéncia para a gestdo dos recursos hidricos na area, ou seja, das AdministracGes das Regibes
Hidrogréaficas'', servicos territorialmente desconcentrados da APA, e que devem ser executadas sob
orientacdo da Autoridade Nacional da Agua, ou seja, da propria APA. A APA pode, no entanto,
delegar essa competéncia ou celebrar contratos-programa com as autarquias, associacdes de
utilizadores e concessionarios para executar estas intervenges!!2,

110Estas podem gerar projetos.

Y1ctr. disposto no n.2 5 do artigo 33.2 e no n.° 2 do artigo 34.° da Lei da Agua,

112Nos termos previstos nos n.% 4 e 5 do artigo 8.°, enquadrando-se as intervengﬁes na previsdo do n.° 2 do artigo 32.°
e do especificado no n.° 1 do artigo 33.° ou no n.° 1 do artigo 34.° da Lei da Agua.
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A estes projetos acrescem 0s projetos promovidos pela propria APA e financiados através de verbas
transferidas por reafectacéo de receita propria do FPRH a favor da APA,

3.2.2.1 - APA — Intervengdes urgentes no dominio publico — 2014

Por despacho do Secretario de Estado do Ambiente, de 27 de fevereiro de 2014, foi aprovada a
afetacdo & APA, na qualidade de Autoridade Nacional da Agua, de receitas proprias do FPRH, no
montante de 3,8 M€, “com vista & execucéo das acdes e medidas que se revelem imprescindiveis para a
protecdo de pessoas e bens”. Nos termos do mesmo Despacho, essas receitas deveriam, “(...)
prioritariamente, ser afetas a acdes e medidas cujo financiamento seja assegurado pelo POVT ou outro
programa operacional, correspondendo o montante a componente nacional da respetiva candidatura”.

Por Despacho do mesmo Secretério de Estado, de 14 de setembro de 2014, foi aprovada nova
afetacdo de receitas proprias do FPRH a APA!*® também no montante de 3,8 M€, este destinado a
acles “(...) que tém como objetivo minorar o impacte ambiental da ocupagdo do dominio hidrico do Estado,
melhorar os ecossistemas hidricos e recuperar o estado das &guas, contribuir para o controlo de cheias e
outras intervengdes de sistematizacdo fluvial e melhorar a defesa costeira, nomeadamente reabilitando
sistemas dunares e estabilizando arribas e falésias”.

3.2.2.2 - Reabilitacéo de Trocos do Canal de condutor geral do Mondego

A Soporcel Pulp — Sociedade Portuguesa de Celulose, S.A.1 apresentou, em 30 de abril de 2014, a
candidatura a comparticipacdo pelo FPRH de um projeto para “Reabilitagéo de trogos do canal condutor
geral do Mondego”, no valor de € 2.513.839,78, incluindo IVA. O projeto consiste na reparacdo do
revestimento do canal, que abastece de agua as fabricas de pasta de papel da Soporcel e da Celbi, os
agricultores agrupados numa associac¢do e o Municipio da Figueira da Foz. A APA, a Soporcel e a
Celbi celebraram um protocolo para execugdo das obras de manutencdo do canal respeitantes a este
projeto.

A Soporcel previa, na memoria descritiva anexa ao formulério de intencdo de projeto de intervengéo,
a realizacdo em cinco componentes, das quais a primeira, “Empreitada para reparacdo de emergéncia
de um trog¢o do canal condutor geral, localizado 500 metros a jusante do sifdo n.° 67, era referida como
“realizada de janeiro a mar¢o de 2014”*Y', com um custo de € 153.772,18, acrescido de IVA. Em
setembro de 2016 este projeto encontrava-se ainda em apreciacdo pela APAMS,

Bas disposicdes do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de agosto, e do artigo 8.° do Regulamento preveem
o financiamento de projetos da Autoridade Nacional da Agua e das Administracdes das Regides Hidrograficas.

114Nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco (Decreto-Lei de execucdo do
Orcamento do Estado para 2013, em vigor por ainda nao ter sido publicado o diploma relativo a 2014), que previa
que “Dentro de cada ministério, mediante autorizaco do membro do Governo da tutela, as receitas proprias podem
ser reafetadas desde que pertencam ao mesmo programa or¢amental”.

115N 0s termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (Decreto-Lei de execuc¢do do Orgamento
do Estado para 2014), que dispunha da mesma forma atréas referida.

116 Atualmente Navigator Pulp Figueira, S.A.

117segundo informagdo veiculada pela APA, esta empreitada “(...) foi efetuada de imediato por se tratar de uma
intervengdo de emergéncia”.

118Informa(;élo prestada em 7 de setembro de 2016, segundo a qual “O projeto referido encontra-se em fase de analise
e de solicitacdo de esclarecimentos, tendo ja sido solicitado o envio da Declaragdo dos Servicos do IVA [de ndo
dedutibilidade do IVA, uma vez que o valor da comparticipacdo pedida inclui IVA], a qual nos encontramos a
aguardar a rececdo .
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Os trabalhos de recuperagdo que a Soporcel se propde executar respeitam a um canal situado no
dominio publico hidrico, que integra o Aproveitamento Hidraulico do Mondego e € propriedade do
Estado. Ou seja, respeita a trabalhos cuja execucdo e orientacdo se inclui nas atribuicBes e
competéncias da propria APA, enquanto Autoridade Nacional da Agua, e da Administracio da
Regido Hidrografica do Centro, servico territorialmente desconcentrado da APA™°.

Neste processo ndo se assinalam motivos que justifiguem entregar a realizacdo®® de uma obra
publica a uma entidade privada quando esta é da competéncia de um instituto publico, para mais
financiada por um fundo gerido, na pratica, por esse mesmo Instituto. Note-se que a Soporcel/
Navigator ndo é uma associacdo de utilizadores nem uma concessionaria da utilizacdo de recursos
hidricos, pelo que esta situacdo ndo se enquadra na previsao da alinea b) do n.° 4 e n.° 5 do artigo 8.°
da Lei da Agua®® %,

N&o se evidencia sequer que a gestdo do projeto pelo privado tenha trazido celeridade ao processo,
que decorridos trés anos sobre o seu inicio ainda se encontrava pendente da entrega de documentacéo.
A realizagdo deste projeto, para mais, é suscetivel de financiamento por fundos comunitarios, a
semelhanca de outros projetos da APA cofinanciados pelo POVT e cuja componente nacional foi
financiada pelo FPRH, pelo que haveria vantagem na sua realizacao diretamente pela APA.

3.2.2.3 - Projeto “Limpeza e Desobstrugio de Linhas de Agua do Concelho de Mafra”
(Municipio de Mafra)

Foi concedido pelo FPRH ao Municipio de Mafra, em 20152 um apoio no valor de
€ 2.093.885,58'%* para execucdo de trabalhos de limpeza e desobstrucdo das linhas de &gua do
concelho, estando prevista a execucao entre 30 de marco de 2015 e 2017. Este projeto é constituido
por 12 intervencdes, correspondendo cada uma a uma linha de agua*?®.

A previsdo atual da execucdo, de acordo com o comunicado ao FPRH pela Camara de Mafra, esta
sintetizada no quadro seguinte, estando ja concluidos ou em execucdo os trabalhos nos Rios

19¢ctr., disposto no n.° 5 do artigo 33.° da Lei da Agua, no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de
marco, e nos artigos 5.° e 16.° do Regulamento aprovado pela Portaria n.° 108/2013, de 15 de margo.

120p Soporcel ndo é executor direto. De acordo com o formulario de intencéo de projeto a contratacéo da execucédo dos
trabalhos das véarias componentes serd objeto de concursos publicos, com excecdo da intervengdo ja realizada por
ajuste direto, justificado pela urgéncia.

1211 6j n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14
de marco, e 130/2012, de 22 de junho.

122Djispse o seguinte:
“4 - Podem ser delegadas total ou parcialmente pela APA, I. P., através do seu 6rgao diretivo, nos termos da lei,
as seguintes competéncias nos drgéos das entidades a seguir indicadas, mediante a prévia celebracdo de protocolos
ou contratos de parceria:
a) Nas autarquias, (...);
b) Nas associacbes de utilizadores e em concessionarios de utilizacdo de recursos hidricos, poderes para
elaboracao e execucao de planos especificos de gestdo das aguas ou para a elaboracao e execucao de programas
de medidas previstas nos artigos 30.° e 32.°
5- A APA, I. P., pode celebrar contratos-programa com qualquer das entidades indicadas no nimero anterior com
vista a garantir a execugao das medidas previstas nos artigos 30.° e 32.° que tais entidades hajam acordado executar
por delegacdo da APA, I. P.”

123pecisio de aprovacdo homologada por despacho do Secretario de Estado do Ambiente, sem data, remetido a
Secretéria-Geral do MAOTE por oficio de 18 de junho de 2015.

124Corresponde a uma comparticipagdo de 85% do valor total estimado, com inclusdo do IVA.

125pi0 Pequeno, Rio Lizandro, Ribeiro da Vidigueira, Ribeira do Casal Novo, Ribeira de Muchalforro, Ribeira de
Cheleiros, Ribeira do Falcdo, Rio Cuco, Rio Trancdo, Rio Safarujo, Rio do Sobral e Ribeira de Pedrulhos.
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Lizandro, Ribeira de Falcéo, Rio Safarujo, Ribeira de Cheleiros, Ribeira de Pedrulhos, Rio Trancao
e Ribeira da Vidigueira.

Quadro 16 — Execucéo do Projeto
“Limpeza e Desobstruciio de Linhas de Agua do Concelho de Mafra”

(em euros)

Componentes Inicio | Conclusdo | Procedimento | Valor s/ IVA | Valor ¢/ IVA
Rio Lizandro 10/2015 03/2016 | Ajuste direto 128 130,73 157 600,80
Ribeira de Falcdo 11/2015 02/2016 | Ajuste direto 21 706,67 26 699,20
Rio Safarujo 04/2016 10/2016 | Ajuste direto 147 742,26 181 722,98

Ribeira de Cheleiros 04/2016 12/2016 | Concurso publico 297 262,26 365 632,58
Ribeira de Pedrulhos 04/2016 12/2016 | Concurso publico 300 722,26 369 888,38

Rio Trancao 04/2016 12/2016 | Concurso publico 268 302,26 330 011,78
Ribeira da Vidigueira | 05/2016 11/2016 | Ajuste direto 133 682,26 164 429,18
Rio Pequeno 08/2016 11/2016 | Ajuste direto 41 882,26 51 515,18
Rio do Cuco 04/2017 12/2017 | Concurso publico 270 122,26 332 250,38
Ribeira de Muchalforro | 05/2017 10/2017 | Ajuste direto 62 702,26 77 123,78
Rio do Sobral 05/2017 11/2017 | Ajuste direto 129 442,26 159 213,98
Ribeira do Casal Novo | 05/2017 12/2017 | Concurso publico 201 062,26 247 306,58

Total 2002 760,00 | 2463 394,80

Fonte: Elaborado com dados do respetivo processo.

A Camara Municipal de Mafra justificou perante a APA a escolha dos procedimentos pré-
-contratuais nos seguintes termos*2¢:

“As interveng¢bes preconizadas serdo faseadas no tempo (ao longo de 3 anos) conforme
previsto na estimativa orgamental apresentada para a totalidade do projecto.

As linhas de agua séo entidades fisicas e biolégicas mutaveis ao longo do tempo, abrangendo
esta candidatura 12 entidades distintas (linhas de &4gua), que requerem intervencdes distintas
em funcdo do estudo pormenorizado da situacdo imediatamente antes da intervencgao.

Face ao exposto, ndo faz qualquer sentido lan¢ar um procedimento concursal unico (...)

De acordo com o preconizado no ambito do Fundo de Protec¢do dos Recursos hidricos
entende-se por Componente do Projecto de Intervengdo a componente fisica, ou seja, parte do
projecto cuja execugdo € identificada de forma autonoma em termos de custos e de quantidades
fisicas e que se encontra directamente relacionada com os indicadores do projecto.

E certo que o principio subjacente ao artigo 22.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, na sua redaccdo actual, determina
que, na presencga de varios lotes susceptiveis de constituirem objecto de um Unico contrato,
deverd aplicar-se a cada um o procedimento que — pelas regras da escolha do procedimento
em funcgéo do valor — resultar da soma do valor de todos os lotes.

Sucede, porém, que, no caso vertente, as 12 intervencdes revestem-se de caracter auténomo,
pelos fundamentos técnicos supra enunciados, o que justifica a sua separagédo em contratos
distintos, evidenciando-se, especialmente, o necessario desfasamento temporal que, num
periodo de referéncia maximo de 3 anos, ocorrera entre elas.

N&o obstante todas as intervencfes se encontrarem finalisticamente orientadas para um
propdsito Unico, cada intervencdo envolvera um estudo pormenorizado da linha de agua em
causa, o que é um factor distintivo de cada uma delas, relativamente as restantes, por forca da
dissemelhanca das linhas de aguas.

Conclui-se, pois, que, a realizacdo de 12 procedimentos serve os interesses legitimos das
partes, estando alicercada nas diferencas que significativamente separam as diversas linhas de
agua e no desfasamento temporal que ocorrerd entre as 12 intervengoes”.

126Este entendimento consta de informagao da Camara de Mafra “Componentes do Projeto de Intervengio no ambito
da Candidatura ao Fundo de Protecgdo de Recursos Hidricos “Limpeza e Desobstrucdo de Linhas de Agua do
Concelho de Mafra””, objeto de despacho de concordancia do Presidente, de 31 de agosto de 2015, e é reproduzido
no Formulario de verificagdo da instrugéo do projeto de intervencéo, do FIA, datado de 26 de dezembro de 2016.
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Temos assim que 0 Municipio optou por adjudicar as empreitadas em causa escolhendo o respetivo
procedimento prévio em funcdo do valor de cada uma, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do CCP,
apelando a autonomia que caracteriza cada um dos contratos de empreitada, embora dando como
potencialmente aplicavel o regime da aquisicao “por lotes ” previsto no artigo 22.° do mesmo diploma.

Estas intervengOes, embora separaveis, fazem parte de um mesmo projeto, para o qual foi solicitado
e concedido apoio pelo FPRH. O valor dos trabalhos ja contratualizados atinge € 1.297.548,70, com
excluséo do IVA.

Note-se, ainda, que estando em causa intervencdes de conservacao e reabilitacdo da rede hidrogréfica
fora dos aglomerados urbanos, estas sdo da competéncia dos proprietarios e da Administragdo da
Regido Hidrogréafica do Tejo e Oeste, ou seja, da APA!?,

3.2.2.4 - APA — Intervenc¢des urgentes no dominio publico — 2015

Por Despacho do Secretéario de Estado do Ambiente, de 5 de fevereiro de 2015, foi autorizada a
transferéncia de verba do FPRH para a APA, nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
52/2014, de 7 de abril*®, de receitas proprias do FPRH no valor de € 9.380.000,00, para“(...) dar
continuidade a execucdo das a¢des enquadradas nas candidaturas cofinanciadas no ambito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), de modo a executar a programac¢do aprovada, a dar inicio as
candidaturas financiadas pelo Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR), bem como executar as intervengdes prioritarias em dominio hidrico” .

Do valor autorizado foi efetivamente transferido apenas o montante de € 7.800.000,00. Deste valor,
a APA afetou € 4.834.512,35 ao pagamento da componente nacional de projetos cofinanciados por
fundos europeus ¢ € 2.741.888,12 a projetos ndo cofinanciados, tendo resultado um saldo néo
utilizado de € 223.599,53. Este saldo ndo foi devolvido ao FPRH.

Os pagamentos a APA realizados em 26 de novembro (€ 1.500.000,00) e 23 de dezembro de 2015
(€ 1.300.000,00) ocorreram em datas anteriores aos respetivos despachos autorizadores!?, de 3 e 30
de dezembro de 2015, respetivamente.

3.2.3 - Alcance dos objetivos ambientais visados

Os Planos de Atividades e os Relatérios Anuais de Atividades™® reportam apenas, para além da
receita arrecadada e da despesa realizada, o ponto de situagdo das intencdes e projetos selecionados
para financiamento, referindo os seus objetivos, mas nada referindo em matéria de objetivos
ambientais.

Assinalaram-se, no entanto, intengdes de projeto e projetos aprovados pelo FPRH ndo enquadrados
no objetivo prioritario definido no Decreto-Lei n.° 172/2009, de “promover a utilizagdo racional e a

127CHr, resulta do disposto no n.° 5 do artigo 33.° da Lei da Agua.

128N0s termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (Decreto-Lei de execucdo do Orgamento
do Estado para 2014), que dispunha “Dentro de cada ministério, mediante autorizagdo do membro do Governo da
tutela, as receitas préprias podem ser reafetadas desde que pertengam ao mesmo programa orcamental ”.
129Da Secretaria Geral do Ministério do Ambiente.
13005 Relatorios de Atividades estdo disponiveis em:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=162&sub2ref=1315&sub3ref=1316.
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protecao dos recursos hidricos através da afetagédo de recursos a projetos e investimentos necessarios ao seu
melhor uso”.

3.3 - Fundo de Intervencédo Ambiental

O Fundo de Intervencdo Ambiental foi criado pelo n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de
agosto®®. De acordo com o Decreto-Lei 150/2008, de 30 de julho, tinha por missdo financiar
iniciativas de prevencdo e reparacdo de danos a componentes ambientais naturais ou humanos que
exigiam uma intervencdo rapida ou para os quais se ndo pudesse mobilizar outros instrumentos
juridicos e financeiros, nomeadamente os respeitantes a*?:

“a) Prevenc¢do de ameagas graves e iminentes a componentes ambientais naturais ou
humanos;

b) Prevencdo e reparacdo de danos a componentes ambientais naturais ou humanos
resultantes de catastrofes ou acidentes naturais;

c) Eliminacéo de passivos ambientais;

d) Reparacéo de danos ambientais cuja prevencdo ou reparacao ndo possa ser concretizada
nos termos do regime de responsabilidade civil ambiental;

e) Actuagdo em quaisquer outras situagbes de mora, dificuldade ou impossibilidade de
imputagdo ou ressarcimento de danos a componentes ambientais naturais ou humanos”.

O FIA tinha a natureza de patrimoénio autébnomo, sem personalidade juridica, com autonomia
administrativa e financeira e com personalidade judiciaria®. O Fundo era dirigido por um diretor,
coadjuvado por um subdiretor, que eram, por ineréncia, o secretario-geral e um secretario-geral-
adjunto do ministério responsavel pela area do ambiente4. A gestéo financeira do Fundo realizava-
se de acordo com o0s principios e 0s instrumentos de gestdo aplicaveis aos fundos e servigos
auténomos'®®, sendo os servigcos contabilisticos e orcamentais necessarios ao seu funcionamento
prestados pela secretaria-geral do ministério responsavel pela area do ambiente. A gestédo técnica do
Fundo era assegurada pelo subdiretor.

O FIA passou a funcionar junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos termos do n.° 2 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marc¢o, passando depois a ser dirigido pelo seu conselho
diretivo com a entrada em vigor das alteragdes ao Decreto-Lei n.° 150/2008 operadas pelo Decreto-
-Lei n.° 233/2015, de 13 de outubro®*,

De acordo com 0 Regulamento do Fundo de Intervencdo Ambiental, eram suscetiveis de financiamento
pelo FIA os projetos apresentados por entidades publicas cuja execucdo se enquadre no ambito da
missao do Fundo. A execucdo dos projetos era fiscalizada pelo Fundo, assegurando o cumprimento
das condicBes que determinaram o financiamento bem como a eficéacia e a eficiéncia das medidas
adotadas®®’.

131Lei-Quadro das contraordenagdes ambientais. Este diploma foi alterado pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto.

132¢y., artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2008, que estabelece o Regulamento do do Fundo de Intervencdo Ambiental.
Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 233/2015, de 13 de outubro.

133¢y., artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 150/2008.

3¢t no1do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 150/2008, na redacdo original.

135Cfr. n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 150/2008.

136Cfrn.o 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 150/2008, na redacéo dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 233/2015.

137t ne 3 do artigo 12.°, idem.
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O FIA suportava ainda os encargos do Estado decorrentes da aplicagédo do regime de responsabilidade
ambiental aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho'®,

A Lei-Quadro das contraordenacGes ambientais, que criou o FIA, previu como receita para este 50%
do produto das coimas aplicadas ao abrigo daquele regime!*. O Regulamento do Fundo previu como
receitas'®’, ainda, as dotacGes que lhe sejam atribuidas pelo Orcamento do Estado, indemnizagdes e
compensagdes que lhe fossem devidas em virtude do financiamento de medidas ou agdes de
prevencdo ou reparacdo de danos ou de perigos de danos ambientais, bem como, entre outros, o
produto das multas e outras coimas, e das taxas, contribuicdes ou impostos que Ihe fossem afetos.

Com as alteracdes ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, operadas pela Lei n.° 82-D/2014,
de 31 de dezembro*!, foi consignado ao FIA 50% do valor da taxa de gestdo de residuos (TGR)
arrecadado pela Autoridade Nacional dos Residuos!*?!3, Com as alteracdes ao Decreto-Lei n.°
150/2008 operadas pelo Decreto-Lei n.° 233/2015, o FIA passou a financiar, também, através da
verba proveniente da TGR*4, medidas e projetos que contribuam para o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de residuos'*®. A fracdo das receitas do FIA correspondentes a 35% das receitas
da TGR cobrada aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, num valor maximo de 1,5 milhdes
de euros, reverte, anualmente, a favor destes sujeitos passivos com «bom desempenho» no que
respeita ao esfor¢o de reciclagem, por forma a incentivar o melhor desempenho desses sistemas
relativamente ao cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de residuos urbanos, com efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2016

O procedimento de apresentacao e selecédo de projetos constava do Regulamento de Gestdo do Fundo
de Intervencdo Ambiental, aprovado pela Portaria n.° 485/2010, de 13 de julho. A APA dispunha
ainda de um Manual de Procedimentos para o Beneficiario (comum ao FPRH), que inclui em anexo 0s
formulérios para apresentacdo de candidaturas, verificagdo de procedimentos, pedidos de pagamento
e relatdrios de execucdo*’.

Em 2014 e 2015 o FIA comparticipou apenas um projeto aprovado em 2011, ndo tendo havido lugar
a aprovacao de apoio a novos projetos.

138Nos termos do n.2 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 150/2008, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 233/2015, de
13 de outubro. O Decreto-Lei n.° 147/2008 foi alterado pelos Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro, 29-
AJ2011, de 1 de marco, e 60/2012, de 14 de marco.

139N os termos do disposto no artigo 70.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 73.° do mesmo diploma.
Esta percentagem foi reduzida para 45% na redagdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 114/2015, de 28 de agosto.

140cfr. n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 150/2008.

141Reforma da fiscalidade ambiental.

142Cfr. alinea a) do n.2 14 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 82-
D/2014.

43as funcgdes de Autoridade Nacional de Residuos sdo exercidas pela APA, nos termos da alinea a) do n.° 6 do artigo
3.2 do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 13 de margo.

144 A TGR foi criada pelo artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que estabeleceu o regime geral da
gestéo de residuos. A TGR constitui um instrumento tributario destinado a orientar o comportamento dos operadores
econdmicos e consumidores finais no sentido da redu¢do da producdo de residuos e do seu tratamento mais eficiente,
internalizando custos ambientais que lhe estdo associados, cumprindo a hierarquia de gestao de residuos prevista no
referido diploma e visando estimular o cumprimento dos objetivos a que Portugal se obrigou, no quadro comunitério,
em matéria de gestao de residuos.

145¢fr.no2do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2008, na redacéo aditada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 233/2015,
e artigo 6.° daquele diploma.

146Cfr. n.2 1 do artigo 6.°-B do Decreto-Lei n.° 150/2008, aditado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 233/2015.

147Disponl'veis em https://www.apambiente.pt/index.php?ref=17 &subref=162&sub2ref=483.
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3.3.1 - Execucdo financeira

A execucdo financeira do FIA em 2014 e 2015 esta refletida nos quadros seguintes:

Quadro 17 — Execuc¢do orcamental do Fundo de Intervencdo Ambiental — 2014

(em euros e percentagem)

‘ Receita Saldo
Cobrada Utilizada @)-2)
(1) (2
Receita Prépria (do ano) 4172 491,35 829 060,90 3343 430,45
Saldos Transitados 4 892 451,00 0,00 4 892 451,00
Total \ 9 064 942,35 \ 829 060,90 8235 881,45

Fonte: Documentos de prestagdo de contas.

Quadro 18 — Execuc¢do orcamental do Fundo de Intervencdo Ambiental — 2015

(em euros e percentagem)

‘ Receita Saldo
Cobrada Utilizada @)-©2)
(1) (2
Receita Prépria (do ano) 1389 019,60 1150 028,48 238 991,12
Saldos Transitados 8 235 881,00 0,00 8235 881,00
Total | 962490060 | 115002848 8474 872,12

Fonte: Documentos de prestacéo de contas.

Em 2014 e 2015 os saldos transitados, no valor de € 4.892.451,00 e de € 8.235.881,00, sdo superiores
a receita do ano, mas ndo foram utilizados, contribuindo para o seu crescimento ao longo dos anos.

3.3.1.1 - Receitado FIA

Em 2014 ¢ 2015 o FIA teve receitas proprias de € 4.172.491,35 e de € 1.389.019,60, respetivamente,
tendo €1.913.772,35 no primeiro ano e a totalidade no segundo origem em coimas por
contraordenagdes ambientais. Aquelas receitas acresceram, em 2014, € 2.258.719,00 de receitas de
capital provenientes do resgate de titulos de divida publica de curto prazo (CEDIC), representando
mais de metade das receitas proprias.

A consignacdo de parte da TGR ao FIA pelo Decreto-Lei n.° 233/2015, de 13 de outubro, ndo se

refletiu na receita do FIA neste ano.

3.3.1.2 - Despesa realizada pelo FIA

N&o obstante os valores de receita do FIA em 2014 e 2015, a dotacdo disponivel para realizacdo de
despesa apenas permitia despender € 2.924.664,00 e € 1.862.705,00, respetivamente, tendo a despesa
paga ficado aquém desses limites — € 829.060,90 e € 1.150.028,48, respetivamente, em 2014 e 2015.

Nestes dois anos, o FIA procedeu apenas ao pagamento de apoios ao projeto “Retirada das lamas

confinadas no aterro de Santo André”, aprovado em 2011, no valor de € 450.339,40, em cada um dos
anos.
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Foram também aprovadas reafectacOes de receita prépria, no &mbito do MAOTE e a favor da APA,
para a execu¢do do projeto “Empreitada para reabilitagdo da célula de lamas ndo estabilizadas da ETAR
de Alcanena”, tendo sido transferidos os montantes de € 373.125,00 em 2014 e de € 694.347,00 em
2015.

A estes valores acresceram despesas de funcionamento relativas a pessoal (honorarios do fiscal
unico), nos montantes de € 5.596,50 ¢ € 5.166,00, em 2014 e 2015, respetivamente, e a aquisi¢do de
servigos e outras despesas, no montante de € 176,08, em 2015.

3.3.2 - Apoios concedidos

3.3.2.1 - Retirada das Lamas Confinadas no aterro de Santo André

O aterro do antigo Centro Integrado de Tratamento de Residuos Industriais (CITRISA) foi construido
pelo Gabinete da Area de Sines, em 1982, para recec¢io de lamas industriais, tendo transitado para o
Instituto da Agua (INAG)*® na sequéncia da extin¢do do Gabinete, e depois integrado na concessao
da Aguas de Santo André, S.A.*,

Como o aterro ndo cumpria as especificagfes técnicas da Diretiva n.° 1999/31/CE, de 26 de abril,
relativa a deposicéo de residuos em aterros, transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de maio,
tornou-se necessario o seu encerramento®®!, que ocorreu no inicio de 2008, e proceder ao tratamento
dos residuos ali depositados.

Por despacho de 3 de marco de 2011, da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério, a
Aguas de Santo André foi autorizada a desenvolver os procedimentos necessarios para a retirada e
eliminagdo dos residuos depositados e a diligenciar o financiamento do investimento no &mbito do
QREN e dos fundos existentes, para a contrapartida nacional.

Em maio de 2011, a Aguas de Santo André adjudicou a “Prestagdo de Servicos para Retirada das Lamas
Confinadas no Aterro de Santo André”**? ao consércio EGEO — Tecnologia e Ambiente, S.A./ SISAV —
Sistema Integrado de Tratamento e Eliminacdo de Residuos, S.A./Carmona — Sociedade de Limpeza
e Tratamento de Combustiveis, S.A./ Lena Ambiente — Gestdo de Residuos, S.A.

O financiamento do projeto foi aprovado por despacho da Diretora do FIA, em 1 de junho de 2011,
e homologado por despacho da Ministra em 2 do mesmo més, tendo por base a proposta selecionada
para adjudicacdo em concurso publico realizado pela Aguas de Santo André, correspondendo a
comparticipagdo do FIA a 30% do valor da empreitada (€ 9.006.788,00), com exclusdo do IVA.

18yalor pago, sendo o aprovado de € 20.088,40.

149¢Cfr. artigo 18.9-A do Decreto-Lei n.° 191/93, de 24 de maio, aditado pelo Decreto-Lei n.° 110/97, de 8 de maio.

150 exploracdo e gestdo do sistema para captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, para recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes e para recolha, tratamento e destino final de residuos sélidos foi concessionada & Aguas de
Santo André, S.A., pelo Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, que transferiu para a sociedade o patrimoénio
mobiliario e imobiliario afeto ao sistema.

e} artigo 14.° da Diretiva previa que os Estados-membros tomariam medidas para garantir que os aterros ja
licenciados ou que se encontrassem em exploragdo a data da transposicao sé pudessem continuar em funcionamento
se preenchessem os requisitos nela definidos, o mais tardar, no prazo de oito anos.

152 designacdo original “Retirada das lamas confinadas no CITRISA” foi alterada apds contestacdo de uma empresa
com a denominagdo social CITRI, S.A., que se opunha a utilizagdo dessa designacao.
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Foi celebrado o contrato de financiamento em 14 de junho de 2011, prevendo uma comparticipacdo
de €2.702.036,40. A execugdo foi de € 1.351.018,20 em 2013, € 450.339,40 em 2014 e 2015 e
€ 180.075,76 em 2016, prevendo-se a execucdo de € 270.263,64 em 2017.

O contrato entre a Aguas de Santo André e o consdrcio foi celebrado em novembro de 2011 e a
prestacdo de servigos teve inicio em 30 de janeiro de 2012. A execucdo foi de € 450.339,40 em 2014
e de € 450.339,40 em 2015.

3.3.2.2 - APA — Empreitada para reabilitacdo da célula de lamas néo estabilizadas da
ETAR de Alcanena

A APA apresentou a candidatura ao POVT no montante de € 5 milhGes para financiamento de
intervengdes na ETAR de Alcanena (“Empreitada para reabilitagdo da célula de lamas ndo estabilizadas
da ETAR de Alcanena’), com encargos previstos de € 2,5 milhdes em 2014, estando previsto o
financiamento pelo FIA da componente nacional de 15%. N&o tendo obtido formalizagdo da
contratualizacdo do financiamento em tempo, foi proposta pela APA a reafectacdo de receitas do FIA
a APA no ambito do MAOTE, no montante de € 373.125,00, nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo®®. Esta proposta obteve despacho favoravel do Secretario
de Estado do Ambiente em 19 de marco de 2014%,

Em 2015, encontrando-se os trabalhos de reabilitacdo em curso e sendo necessario assegurar 0
financiamento da componente nacional, a APA propbs novamente a reafectacdo de receitas do FIA
a APA no Ambito do MAOTE, no montante de € 694.347,00'%°, nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril**®, tendo sido transferido esse valor. Esta proposta obteve
despacho favoravel do Secretario de Estado do Ambiente em 5 de fevereiro de 2015%. Estas
informacdes ndo contém indicacdo do valor da candidatura ao POVT nem explicacdo para o valor
total transferido exceder a percentagem de 15% da componente nacional anteriormente prevista.

A necessidade de recorrer a reafectacéo de receitas do FIA para reforco do orcamento da APA,
como forma de acelerar a disponibilizacdo de meios, para ultrapassar a auséncia de formalizagdo
atempada da contratualizacdo de um financiamento, colocou em causa o desempenho do Fundo, que
foi criado com a missdo de financiar iniciativas que exigissem uma intervencgdo répida, tal como
expresso no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 150/2008.

3.3.3 - Alcance dos objetivos ambientais visados

Os Relatérios Anuais de Atividades do FIA relativos a 2014 e 2015 reportam apenas, para além do
enquadramento legal aplicivel, a receita arrecadada e a despesa realizada nestes dois anos,
identificada com a despesa relativa ao apoio concedido para a Retirada das lamas confinadas no aterro
de Santo André e a transferéncia para a APA para financiamento da Empreitada para reabilitagdo da

153Nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco (Decreto-Lei de execucdo do
Orcamento do Estado para 2013, em vigor por ainda néo ter sido publicado o diploma relativo a 2014).

1%4Exarado sobre a informago n.° 10401-201403-DFIN.DPF, de 17 de marco de 2014.

155Cfr. informagio da APA n.” 1000846-201501-DFIN.DPF, de 20 de janeiro de 2015, e informagéo da Secretaria-Geral
do MAOTE 65/2015/DPCO, de 29 de janeiro.

156Nos termos do n.2 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (Decreto-Lei de execugdo do Orgamento
do Estado para 2014).

157Exarado sobre a informacéo da Secretaria-Geral do MAOTE n.° 65/2015/DPCO, de 29 de janeiro de 2015.

180 FIA passou a ser gerido pelo CD da APA apenas com a entrada em vigor das alteracbes ao Decreto-Lei n.°
150/2008 operadas pelo Decreto-Lei n.° 233/2015.
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célula de lamas néo estabilizadas da ETAR de Alcanena. Nada referem sobre o enquadramento destes
projetos, que visaram a eliminacdo de passivos ambientais, nos objetivos que os faziam elegiveis
para financiamento, nem situam a sua realizacdo em termos de grau de alcance dos objetivos visados.

3.4 - Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragcdes Conexas

A APA enviou em 2015 ao Conselho de Prevencdo da Corrupcao o Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas, que integra o FPC, o FPRH e o FIA sob a sua gestéo, tendo publicado
no sitio da internet o respetivo plano, em cumprimento do n.° 5 da Recomendagéo n.° 3/2015, de 1
de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao®®®, ndo tendo, no entanto, remetido a este Conselho
qualquer relatorio de monitorizacdo da execugdo daquele Plano, tal como previsto no n.° 3 da referida
Recomendacéo.

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que emitiu parecer.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sao devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Fundo
Ambiental.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente Relatorio deve ser remetido as seguintes entidades:

¢ Ministro do Ambiente;
¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.;
¢ Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente.
6.2 Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao Ministério Pdblico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do

artigo 55.°, n.? 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

159Recomenda que os Planos sejam publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando as
matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogao de uma politica
de transparéncia na gestdo publica.
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6.3 Apds a entrega do Relatdrio ds entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem séo dirigidas as recomendagdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagio, em caso contrério.

Aprovado em Subsecgio da 2." Secgdo do Tribunal de Contas, em 30 de novembro de 2017.
QO JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

—— g ol ——

{Anténio Augusto Pintodlos Santos Carvalha)

0Os JUiZES CONSELHEIROS ADIUNTOS,

Fui presente,
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ANEXO | - PROTOCOLO DE QUIOTO E COMERCIO EUROPEU DE LICENCAS DE
EMISSAO

1 - PROTOCOLO DE QUIOTO

Portugal*®® demonstrou o cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto no final
do true-up period'®!, tendo depositadas na conta de retiradas 362.098.075 unidades de Quioto,
conforme quadro seguinte:

Quadro 19 — Total quantity of Kyoto Protocol units in the retirement account

AAUs ERUs RMUs CERs tCERs ICERs Total
302 650 818 4 567 634 44 760 045 10 119 578 0 0 362 098 075

Abbreviations: AAUs = assigned amount units, CERs =certified emission reductions, ERUs = emission reduction units, RMUs
= removal units, tCERs = temporary certified emission reductions, ICERs = long-term certified emissions reductions.

Nota: As RMU correspondem a créditos resultantes da incluséo do LULUCF.

Fonte: Reproduzido de Report upon expiration of the additional period for fulfilling commitments by Portugal (table
1) https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/reporting/true-
up_period_reports_under_the_kyoto_protocol/application/pdf/151223_true-
up_period_report_by_portugal.pdf

Apo6s a demonstragdo do cumprimento dos compromissos e da anulagdo das 362.098.075 unidades
de Quioto transferidas para a conta de retiradas, Portugal detinha ainda, enquanto Parte, um total de
42.855.286 unidades'®?, das quais 40.608.686 sdo AAU, a que acresciam as 2.463.400 detidas pelo
FPC e 34.723 unidades ainda detidas por operadores, que transitaram para o periodo seguinte!6s,

Portugal solicitou que transitassem para o préximo periodo de compromisso 45.353.409 créditos de
carbono, com a discriminacdo constante do quadro seguinte:

160 APA é a entidade responsavel pela elaboragdo dos diversos relatérios e comunicacgdes decorrentes das obrigacdes
no ambito da Convencdo das NagBes Unidas para as Alteragdes Climaticas e do Protocolo de Quioto, bem como da
Unido Europeia, por aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 525/2013 do parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
maio, relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagdo e de comunicagdo de informagdes sobre emissdes de
GEE e de comunicagéo a nivel nacional e da Unido de outras informacdes relevantes no que se refere as alteragdes
climéticas.

e} cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo foi aferida, no final do periodo, através da comparagédo
entre as emissdes de GEE evidenciadas no Inventario Nacional de Emiss6es Antropogénicas por Fontes e Remogdo
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos relativo a 2012 (que foi submetido ao Secretariado da Convengao Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Alteraces Climaticas em 2014), com o total de Assigned amount units (AAU) depositados
na conta da Parte e nas contas de retiradas. Para esse efeito as European Union (emission) Allowance (EUA),
Certified Emissions Reduction (CER), etc., sdo convertidas em AAU numa base de 1:1. O ultimo relatério anual de
Portugal foi submetido ao Secretariado da Convengdo em 2015, seguindo-se um periodo de 100 dias ( “additional
period for fulfilling commitments” vulgarmente referido por “true-up period”) durante o qual ainda podiam ser
feitas transac0es, substituicdes e retiradas das unidades consignadas (AAU). Portugal submeteu o relatorio final para
comprovar o cumprimento dos compromissos no final do “true-up period” (True-up Period Report).

162 quantidade total de unidades de Quioto é superior a diferenca de emiss6es acima referida (38.092.079 tCOze) por
terem sido utilizados 4.400.000 AAU transferidas pelo FPC para a APA e depositadas na conta de retiradas.
Assinalam-se diferencas menores devidas a anulagdes e acertos.

183¢fr. quadro 21.

O balanco global do primeiro periodo de compromisso evidencia um excedente de 12.637 MtCO.e, que ascende a
13.127 MtCO:ze se excluido o Canadé, que se retirou formalmente no final de 2011. A Lituania e a Republica Checa,
paises a quem o FPC adquiriu parte do excedente, apesar das vendas efetuadas, tiveram excedentes de 102,1 e 132,1
MtCO2e, respetivamente, dos quais 20,1 e 80,2 MtCO.e respeitavam aos setores incluidos no CELE.
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Quadro 20 — Total quantity of Kyoto Protocol units requested to be carried over
from the first to the second commitment period

AAUs

ERUs

CERs

40 608 686

595 005

4149718

Abbreviations: AAUs = assigned amount units, CERs =certified emission reductions, ERUs = emission reduction units.

Fonte: Reproduzido de Report upon expiration of the additional period for fulfilling commitments by Portugal (table 2)
https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/reporting/true-up_period_reports_under_the_kyoto_protocol/application/pdf/151223 true-

Os créditos transitados respeitam as contas seguintes:
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up_period_report_by_portugal.pdf.

Quadro 21 — Unidades de Quioto transitadas, por entidade

(em unidades de Quioto)

AAU ERU CER Total
Conta de depésito de Parte 40 608 686 550 502 1696 098 42 855 286
Contas de depdsito de operador - 334 34 389 34723
Fundo Portugués de Carbono - 44 169 2419 231 2463 400
Total 40 608 686 595 005 4149718 45 353 409

Fonte: APA.
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Grafico 2 — Emissdes de GEE (1990 — 2012)
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2 - COMERCIO EUROPEU DE LICENCAS DE EMISSAO

Procurando garantir o cumprimento dos objetivos fixados para a redugdo de emissbes de forma
economicamente eficiente’®, a Unido Europeia criou, através da Diretiva n.° 2003/87/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 13 de outubro (“Diretiva CELE *)!%, 0 Comércio Europeu de Licencas
de Emissdo (CELE)*®, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2005'%’. Esta Diretiva foi modificada
pela Diretiva n.° 2004/101/CE, de 27 de outubro ( “Diretiva Linking )*%, para criar uma ligacdo entre
0 CELE e os mecanismos de flexibilidade do Protocolo, pela Diretiva n.° 2008/101/CE, de 19 de
novembro, para incluir o sector da aviacéo, e pela Diretiva n.° 2009/29/CE, de 23 de abril, que
procedeu a reviséo do CELE*®,

De acordo com a Diretiva CELE, os Estados-Membros elaboravam os seus planos nacionais de
atribuicdo de licencas de emissdo, respeitando os critérios ai enumerados. Os planos de atribuigéo de
licencas de emissdo fixavam as instalagbes abrangidas e as quantidades totais a distribuir. Em
conformidade com o disposto na Diretiva Linking, era permitida a utilizacdo pelas instalagcdes de uma

1840 comércio de licengas de emisséo, também designado “cap and trade”, constitui um instrumento de politica
ambiental que visa, ao mesmo tempo, alcangar objetivos ambientais e de eficiéncia econdmica. As empresas
(“instalagdes” / “operadores”) t€ém de deter “licencas de emissdo” para poderem emitir GEE, que sdo recebidas
gratuitamente ou adquiridas no mercado e transacionadas por qualquer empresa. As empresas que ndo detenham o
namero de direitos de emissao suficientes tém de promover internamente medidas para reduzir o nivel de emissdes
ou comprar licengas. O cap and trade foi concebido para funcionar de acordo com os principios inerentes a
economia de mercado: E estabelecido um teto de emissdes (“cap™) de acordo com os objetivos ambientais a atingir
e emitido o nimero de licengas correspondente, que sdo distribuidas pelas empresas de acordo com critérios
previamente fixados. As empresas com menores custos marginais de reducéo de emissdes reduzem-nas e vendem o
excesso de licencas gerado e aquelas com custos marginais de redugdo superiores a cotacdo das licencas e que ndo
disponham de um nimero de licencas suficiente adquirem-nas no mercado (ou reduzem a produc&o). Para 0 mercado
de emissdes funcionar o cap de licencgas fixado devera ser suficientemente baixo para criar escassez e o mercado
devera poder funcionar livremente depois da atribuicao.

185 Diretiva CELE foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro. Este
diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.% 243-A/2004, de 31 de dezembro, 230/2005, de 29 dezembro, 72/2006,
de 24 de marco, 154/2009, de 6 de julho, 30/2010, de 8 de abril, 93/2010, de 27 de julho, e 252/2012, de 26 de
novembro, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 38/2013, que salvaguardou a manutencdo em vigor das disposi¢cdes
relativas a monitorizacdo e reporte anual de emissdes e a devolugdo de licencgas até a conclusdo dos procedimentos
relativos ao periodo 2018-2012.

166European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) ou European Union Emissions Trading System. O comércio
de licengas de emissdo (também designado por “cap and trade”’) constitui um instrumento de politica ambiental que
visa, a0 mesmo tempo, alcancar objetivos ambientais e de eficiéncia econémica. Estao incluidas no CELE grandes
instalacGes onde sdo exercidas determinadas atividades industriais. A partir de 1 de janeiro de 2012 passaram a estar
incluidas também as atividades de aviagdo.

1670 CELE vigorou a titulo experimental no periodo de 2005-2007, que antecedeu o periodo de Quioto e é designado
por primeiro periodo do CELE ou periodo experimental.

168 transposi¢do da parte da Diretiva relativa a inclusdo das atividades da aviagdo no CELE foi efetuada pelo Decreto-
Lei n.° 93/2010, de 27 de julho.

189Foram também introduzidas alteragdes pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009, de 11 de marco, pela Decisdo n.°
1359/2013/UE, de 17 de dezembro, pelo Regulamento (UE) n.° 421/2014, de 16 de abril e pela Decisdo (UE) n.°
2015/1814, de 6 de outubro.
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percentagem maxima de licencas provenientes dos mecanismos de projeto*™ previstos no Protocolo
(Implementacéo Conjuntal’* e Mecanismo de Desenvolvimento Limpot’?).

Foi neste contexto e de acordo com o Decreto-Lei n.° 233/2004 que foi elaborado o (PNALE 2006)"3,
correspondente ao periodo de Quioto. O PNALE fixou o total de licencas de emissdo a atribuir
anualmente as instalacdes em 34,81 Mt CO.e/ano'™, dos quais 30,5 Mt COe para as instalacoes
existentes e a parte remanescente (4,3 Mt COze) para novas instalagfes, num total global de 174,05
Mt CO-e para 0s cinco anos.

No periodo de Quioto foram atribuidas gratuitamente a operadores CELE 159.099.715 licencas de
emissdo, tendo sido devolvidas'”® no mesmo periodo 132.592.297"® apenas. Assim, ndo foram
devolvidas 26.507.418, conforme evidenciado no quadro seguinte!’’:

1790 Protocolo de Quioto prevé trés “mecanismos de flexibilidade” que facilitam o atingir das metas fixadas, em
complemento das acdes desenvolvidas pelas Partes no seu proprio territdrio: i) Comércio de emissdes ( “emissions
trading”); ii) Implementacdo conjunta; e iii) Mecanismo de desenvolvimento limpo. Estes dois Ultimos séo
genericamente referidos como mecanismos de projeto.

7INa implementacdo conjunta (“joint implementation™), prevista no artigo 6 do Protocolo de Quioto, um pais
industrializado (incluido no anexo 1) com custos relativamente elevados de reducdo de emissdes de GEE, pode
adquirir créditos (unidade de reducédo de emissbes — “emissions reduction unit (ERU) ") através do desenvolvimento
de um projeto de reducdo de emissdes noutro pais (também incluido no anexo I). As ERU séo convertidas a partir
de AAU existentes antes de serem transferidas. A implementacdo conjunta ndo afeta a quantidade total atribuida as
Partes do anexo | envolvidas, transferindo apenas entre elas uma parte equivalente as emissdes reduzidas.

172No mecanismo de desenvolvimento limpo (“clean development mechanism”), previsto e definido no artigo 12 do
Protocolo de Quioto, um pais industrializado pode patrocinar um projeto de reducdo de GEE num pais em
desenvolvimento (ndo incluido no anexo 1), onde o custo de projetos de redugdo de GEE é geralmente muito menor.
O pais desenvolvido pode contabilizar os créditos para cumprir as suas metas de reducdo de emissdes (reducéo
certificada de emissdes — “certified emissions reduction (CER)”), enquanto o pais em desenvolvimento recebe o
investimento de capitais e de tecnologias limpas ou de beneficios na alteragdo do uso da terra.

173Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 6 de dezembro de 2007, publicada no DR, 1.2
Série, de 4 de janeiro de 2008.

1740 ntimero de licencas a atribuir estava limitado pelo teto de emissées CELE definido por decisdo da Comissao
Europeia, de 34,81 Mt COze/ano.

1De acordo com o regulado pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro, republicado pelo Decreto-Lei n.°
154/2009, de 6 de julho, a APA depositava até 28 de fevereiro de cada ano, para cada instalagdo, numa conta de
operador, o nimero de licengas de emissdo atribuido (correspondente a quantidade de GEE que a instala¢do estava
autorizada a emitir no &mbito do PNALE), em EUA. No ano seguinte, o operador estava obrigado a enviar, até 31
de margo, um relatério com a quantificacdo das emissdes ocorridas na sua instalagdo, verificado por um perito
verificador independente certificado, e a devolver, até 30 de abril, o nimero de licengas correspondente. A devolugdo
podia incluir, em substituicdo das EUA recebidas, outras unidades de Quioto (CER, etc.).

176 analise dos quadros “Table 4. Total quantities of Kyoto Protocol units by account type at end of reported year”
inseridos nos dados reportados pela APA ao Secretariado da CQNUAC, relativos aos anos relevantes, conduzem a
transferéncias para a conta de retiradas com pequenas diferengas (depdsitos na “retirement account” de 117 895 696
AAU (EUA), 4 567 634 ERU e 10 119 578 CER, num total de 132 582 908 unidades de Quioto).

ip informac&o reportada pela APA ao Secretariado da UNCFCC evidencia transferéncias para a conta de retiradas
das quantidades constantes do quadro 23, até 2013, inclusive, num total de 132.582.908 unidades de Quioto. A
diferenca para as 132.592.297 unidades devolvidas pelos operadores deve-se a anula¢des e acertos.
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Quadro 22 — Instalagdes CELE — Licengas atribuidas e licengas devolvidas (2008-2012)

(em unidades de Quioto e percentagem)

Licencas de emissao

Atribuidas Devolvidas Diferenca %

2008 | 30384 329 29 908 443 -475 886 -1,6
2009 | 30740472 28 261 959 -2 478 513 -8,1
2010 | 32190 461 24 167 379 -8023082 | -24,9
2011 | 32908 107 25010 268 -7 897 839 | -24,0
2012 | 32876 346 25 244 248 -7 632098 | -23,2
Total | 159 099 715 | 132 592 297 | -26 507 418 | -16,7

Ano

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A quantidade de licencas efetivamente atribuida, correspondente a 159,1 MtCOe, € inferior ao valor
previsto no PNALE 2006 (2008-2012) para atribuicdo gratuita, que era de 174,0 Mt COze. A
diferenca, de 14,9 Mt COze, € ligeiramente superior ao défice de 14,4 Mt CO.e previsto para
cumprimento do Protocolo, para cuja cobertura o FPC iria adquirir licengas.

Na avaliacdo do cumprimento do Protocolo, as emissGes de 26,51 Mt CO.e correspondentes as
26.507.418 licencas atribuidas no &mbito do CELE e ndo devolvidas acresceram as emissdes
observadas, como evidencia o quadro 21 — Total quantity of Kyoto Protocol units requested to be carried
over from the first to the second commitment period.

Os operadores devolveram, entre 2009 e 2013, para cobrir as suas emissdes no ano anterior, ERU e
CER em substitui¢do das EUA que tinham recebido da APA, aproveitando o spread entre as cotagdes
no mercado das EUA e dos restantes tipos de unidades de Quioto, usualmente entre 1,5 e 3 euros
mais baixas. Essas unidades de Quioto, depositadas na conta de retiradas utilizada por Portugal para
comprovar o cumprimento do Protocolo, incluiam 4.567.634 ERU e 10.119.578 CER.

Quadro 23 — Evolugdo da conta de retiradas relativa ao 1.° Periodo de Compromisso

(em unidades de Quioto)

Ao | AAU | ERU | RMU% CER Total

2008 | 0| 0| 0 0 0
2009 | 27923069 | 0| 0 1985373 29 908 442
2010 | 26779644 | 0| 0 1527 532 28307 176
2011 | 22565716 | 319 988 | 0 1278 345 24 164 049
2012 | 21982828 | 92811 | 0 2897 651 24 973 290
2013 | 18644439 | 4154835 | 0 2430677 25229 951
2015 | 184755122 | 0| 44760045 0 229 515 167
Total | 302650818 | 4567634 | 44760045 10 119 578 362 098 075

*) As RMU aqui indicadas respeitam ao saldo da inclusdo de LULUCF.

Fonte: Elaborado com dados da informacéo suplementar relativa a 2015 (disponivel em
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_sub
missions/application/zip/prt-2016-sef-cp1-2015-27may16.zip)

De acordo com a informacédo remetida pela APA ao Secretariado da UNCFCC, até ao final do true-
up period foram adicionados/subtraidos a contas de Portugal as seguintes unidades de Quioto:
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Quadro 24 — Saldo de adi¢@es/subtragdes de unidades de Quioto nas contas de Portugal

Ano Saldo de adig6es/subtracgdes
AAU ERU CER
2008 -4 414 356 0 1245 397
2009 979 580 0 3022 343
2010 -6 718 553 5000 2 451 568
2011 -6 265 932 407 799 2695 878
2012 -562 398 985 549 1612335
2013 -19 831 911 3213 557 4670 743
2014 367 996 232 -1 599 610
2015 -2 232 449 550 502 170 642

Fonte: Relatérios remetidos pela APA ao Secretariado da UNCFCC

Destas, os créditos de carbono seguintes foram adicionados devido a aquisi¢des do FPC:

Quadro 25 — Adices de unidades de Quioto adquiridas pelo FPC

Ano Adicdes
AAU ERU CER

2009 | 2 000 000 285 329
2010 | 2 400 000 636 300
2011 78 715
2012 351576
2013 44169 | 1002 858
2014 64 453
Total | 4 400 000 | 44 169 | 2 419 231
Fonte: APA

Os saldos da adi¢do/subtracdo de unidades de Quioto das contas de Portugal, sem as aquisi¢des feitas
pelo FPC, ou seja, resultantes de operacdes realizadas pelos operadores e outros detentores de contas
individuais, sdo o0s seguintes:

Quadro 26 — Saldo de adi¢Oes/subtragdes realizadas pelos operadores e outros detentores de contas

Ano Saldo de adigdes/subtracoes
AAU ERU CER
2008 -4 414 356 0 1245 397
2009 -1 020 420 0 2737014
2010 -9 118 553 5000 1815 268
2011 -6 265 932 407 799 2617 163
2012 -562 398 985 549 1260 759
2013 -19 831 911 3169 388 3667 885
2014 367 996 232 -1 664 063
2015 -2 232 449 550 502 170 642

Fonte: APA e relatérios remetidos pela APA ao Secretariado da UNCFCC

Estima-se em € 433.981.717 os proveitos dos operadores resultantes da alienagéo de 41.194.630
EUA atribuidas gratuitamente aos operadores CELE no &mbito do PNALE 2008-2012 (26.507.418

63



AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS

ndo devolvidas e 14.687.212 substituidas por ERU e CER), se vendidas no mercado’8, conforme
calculado no quadro seguinte!™:

Quadro 27 — Estimativa do valor de alienacgdo das licengas de emissao ndo devolvidas

(em euros, AAU, EUA e €/EUA)

Saldo de adigdes e r= . .
Ano subtracdes deg AAU 41.194.630 WE'S'X?HCC'?Q)“Q Valor
) EUA (2)

2008 -4 414 356 4 414 356 22,48 99 234 723
2009 -1 020 420 1020 420 14,18 14 469 556
2010 -9 118 553 9118 553 15,25 139 057 933
2011 -6 265 932 6 265 932 14,09 88 286 982
2012 -562 398 562 398 8,12 4566 672
2013 -19 831 911 19812 971 4,46 88 365 851

41 194 630 433 981 717

(1) As quantidades indicadas correspondem aos saldos anuais de adi¢cdes (transferéncias para contas nacionais com origem em
contas noutros Estados) e subtracdes (transferéncias de contas nacionais para contas noutros Estados) reportados pela APA
ao Secretariado da UNCFCC, com excluséo das adquiridas pelo FPC (2.000.000 em 2009 e 2.400.000 em 2010).

Valor negativo indica subtragdes superiores a adigdes.

(2) Quantidade de EUA alienadas para o exterior, até perfazer o total de EUA nédo devolvidos a APA pelos operadores (26.507.418
EUA né&o devolvidas e 14 687 212 substituidas por ERU e CER, totalizando 41.194.630 unidades).

(3) Cotagdes médias ponderadas de Borghesi et al., obra citada, 2016.

Fonte: Elaborado com dados da APA e informagao sobre adi¢es e subtracdes reportada a UNCFCC (disponivel em
http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/prt-
2016-sef-cp1-2015-27may16.zip).

Estima-se, por outro lado, em € 109.261.291 os custos das 4.567.634 ERU e 10.119.578 CER° que
os operadores de instalacfes CELE adquiriram no mercado e devolveram a APA para cobrir emissdes
verificadas, em substitui¢do de 14.687.212 EUA recebidas, tirando partido do spread existente entre
as respetivas cotacdes no mercado'®! e em € 171.543.359 os proveitos da venda, nos mesmos
periodos, das mesmas quantidades de EUA substituidas, o que significa que resultou para os
operadores um ganho de € 62.282.068 com a troca.

178Esta estimativa tem por base os dados da Table 5a. Summary information on additions and subtractions da
informacdo  (SEF-CP1) reportada pela APA ao Secretariado da UNCFCC, acessivel em
http://unfccc.int/files/national _reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories submissions/application/zip/
prt-2016-sef-cp1-2015-27may16.zip.
Note-se que as AAU recebidas por Portugal sdo convertidas em EUA, no &mbito do CELE, numa base 1:1 antes de
depositadas nas contas dos operadores e que as EUA devolvidas e depositadas na conta de retiradas sdo novamente
convertidas em AAU.
As quantidades indicadas (X = 41.194.630) incluem anulagdes que néo foi possivel quantificar com seguranga, na
ordem das 100.000 EUA. Note-se, ainda, que das unidades atribuidas aos operadores ou adquiridas por estes néo
transitaram EUA para o periodo seguinte, mas apenas 334 ERU e 34.389 CER.
As cotagBes das EUA aqui consideradas sdo as cotagdes médias ponderadas (Weighted clearing EUA price)
constantes da Table 1.3 EU ETS market volume and average annual price during the period 2005-2014, a pgs. 19
da publicacdo The European Emission Trading System and Its Followers: Comparative Analysis and Linking
Perspectives, Simone Borghesi, Massimiliano Montini, Alessandra Barreca, Springer, 2016.

19No final do true-up period as contas de operadores ndo tinham AAU/EUA (s6 a conta de Parte). Infere-se que os
operadores de instalagdes CELE alienaram, entre 2008 e 2013 (2013 foi 0 ano em que procederam a devolucgdo das
licencas correspondentes as emissdes verificadas em 2012, e ainda podiam adquirir licengas para cobrir emissdes do
ano anterior) todas as licengas AAU/EUA recebidas.

180 detengdo ou devolucdo de ERU e CER pelos operadores CELE ndo resulta de atribuicdo pela APA, que s6
depositava EUA nas contas desses operadores.

18lconsiderando que as ERU e CER devolvidas foram as primeiras a ser adquiridas ( “first in, first out”).
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Tribunal de Contas

Quadro 28 — Estimativa dos ganhos dos operadores obtidos com a devolucéo de ERU e CER
em substituicdo das EUA recebidas

(em euros, ERU, €/ERU, CER, €/CER, EUA e €/EUA)

. = Weighted
Cot,agao Cot,ag_ao Valor EUA clearin Valor .
A | ERLE) Ergelf"(‘;) SRR cn;ngl(Z) ERU+CER | substituidos | EUA 1 Eum Dl
price (3)
2008 0 10,5 1245 397 16,8 20 922 670 1245 397 22,48 | 27996 525 -7 073 855
2009 0 9,7 2737014 11,9 32 570 467 2737014 14,18 | 38810 859 -6 240 392
2010 5000 9,3 1815 268 11,7 21 285 136 1820 268 15,25 | 27 759 087 -6 473 951
2011 407 799 8,7 2617 163 9,25 27 756 609 3024 962 14,09 | 42621715 | -14 865106
2012 985 549 2,6 1260 759 2,8 6 092 553 2 246 308 8,12 | 18240021 | -12 147 468
2013 3169 286 0,2 443 977 633 857 3613263 4,46 | 16115153 | -15481296
Total | 4567634 | 10 119 578 109 261 291 14 687 212 171543359 | -62 282 068

(1) As quantidades indicadas correspondem aos saldos anuais de adi¢des e subtragdes reportados pela APA ao Secretariado da UNCFCC, com exclus&o das adquiridas
pelo FPC (vide quadro 27).

(2) Cotagdes médias. Informagao recolhida World Bank, Reuters, EEX e Quandl.
(3) Cotagdes médias ponderadas de Borghesi et al., obra citada, 2016.
Fonte: Elaborado com dados da APA e informagéo sobre adigdes e subtracdes reportada a UNCFCC (disponivel em

http://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/application/zip/prt-2016-sef-cp1-2015-
27may16.zip).
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AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS

ANEXO Il - RESPOSTA NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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Numero: S065571-201711-Al Data: 15/11/2017

} AGENCIA ,
PORTUGUESA
, DO AMBIENTE

Exmo Senhor
Diretor-Geral do
Tribunal de Contas

Av. da Repiiblica, n? 65

1050-159 Lisboa
s/ referéncIS Data N/ referéncia S Data

e-mail de 31/10/2017 . . $065371-201711-A1

15/11/2017
Processo ng 15/2016 - Audit

Assunto:  Auditoria a Fundos Ambientais — Fundo Portugués de Carbono,
Fundo de Prote¢do de Recursos Hidricos, Fundo de Intervencdo
Ambiental - Acothimento das recomendacgdes.

Em resposta a V/ comunicagdo de 31 de Outubro p.p. - Processo n.2 15/2016-Audit, e relativamente as
' ‘recomendagdes expressas por esse Tribunal de Contas, constantes do Relato recebido (ponto 1.2); cumpre-
nos informar que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP. regista as recomendacdes proferidas por esse
venerando Tribunal no relato em aprego, comprometendo-se a continuar a assegurar a observincia das boas
praticas administrativas internas {(identificagdo nominal ‘e funcional de todos os intervenientes nos processos
administrativos), e a dar integral acolhimento, em todos os procedimentos de contratagdo pﬁblica, aos
‘principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, como ¢ seu desiderato e prética, com vista a um
cumprimento cada vez mais rigoroso do Cadigo dos Contratos Plblicos. ' '

Relativamente a_alguns aspetos especificos mencionados ne relatério de auditoria serd de atender ao
seguinte:

Pardgrafo 14 do sumario executivo:

Salienta-se que, em resultado da andlise de risco de cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de
alteracGes climdticas, o LCF ndo chegou a entregar créditos ao FPC, tendo-se optado pela amortizagdo do
capital, sendo que o dltimo reembolso, no montante de 5.171.708,48€ foi recebido pelo Fundo Ambiental
24 de fevereiro de 2017. ‘

Parte Expositiva, Secgdo 3.1.1.2, pardgrafo 2;

Importa referir que os montantes identificados como dizendo respeito a “despesas de funcionamento de
CELE”, designadamente 6.081.065,68 e 5.710.960,93 dizem respeito, além das despesas de funcionamento

. : Rua da Murgueirs, 9/9A — Zembulal
REPUBLICA ‘ ‘ Ap. 7585 - 2810-124 Amadora

PORTUGUESA . ' Tk (351)21 472 §2 00 Fax: (351121 471 8074

AMBIENTE email: geral@Papambiente.pt ~ hitp://apamblents. pt
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CELE identificadas no Ambito do DL 38/2013 e DL 93/2010, A totalidade das despesas do FPC em comissdes
de gestdo, (dewdas a APA e 3 DGTF, nos termos do Decreto-Lei n.2 71/2006). :

5

' Secgdo 3.1.5.4, pardgrafo 1;

0 apoio.do FPC ao projeto Windfloat surge na sequéncia do processo de candidatura do mesmo projeto ao
Programa NER300, tendo a formalizagdo da manutengio da mesma sido validada pelos membros do Governo
com a tutela do ambiente e da energia, nos termos do Despacho n.2 1636/2011 de 20 de janeiro. Salienta-se
adicionalmente que esta confirmagdo da candidatura do projeto pelo Estado Portugués, fundamental para a
sua manutengdo no Programa NER300, assumia o apoio pelo Estado Portugués traduzido numa componente
de financiamento através do FPC no montante de 19.004.000,00 euros e uma componente de apoio 4 tarifa.

Seccdo 3.1.8, pardgrafo 17:

No decurso do-ano de.2015, e na sequéncia do processo de cumprimento do Estado Portugués dos
compromissos assumidos ao abrigo do Protocolo de Quioto, no contexto do qual foram utilizados unidades.
de emissdes de carbono adquiridas pelo FPC, a APA deu inicio a trabalhos de verificagdo da contabilizagio do
patriménio e respetiva classificagdo do mesmo. Para o efeito foi contratado a uma entidade externa e
independente, um servigos de auditoria financeira ag Relatdrio e Contas de 2015.

No decurso da auditoria referida verificou-se a necessidade de proceder a uma atualizagdo/reclassificagdo
do valor dos investimentos financeiros que o FPC detém, incluindo, designadamente o reconhecimento das
unidades de emissdes de carbono enquanto reservas estratégicas de cumprimento das obrigagBes -
internacionais assumidas pelo pals no dmbito do Protocolo de Quioto, as quais integram um inventdrio que
o FPC constituiu em nome do Pafs. y

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo da
APA, IP

Nuno Lacasta





