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ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas

AT Autoridade Tributaria

ccp Cédigo dos Contratos Pablicos

CE Classificagdo Econdémica

CGD Caixa Geral de Depésitos

CGR-RH Centro de Gestao de Recursos - Recursos Humanos

CI Circular Informativa

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CLE Curso de Licenciatura em Enfermagem
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DGTC Direcao-Geral do Tribunal de Contas
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ECPDESP Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
ESEP Escola Superior de Enfermagem do Porto

M Fundo(s) de Maneio

IES Institui¢des de Ensino Superior

IGF Inspecgao-Geral da de Financas

1GCP Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE
INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LOPTC Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
MEC Ministério da Educacao e da Ciéncia

MEC Mapa de Fluxos de Caixa

OE Orcamento do Estado

POCE Plano Oficial de Contabilidade Puablica para o sector da Educacao
QUAR Plano de Acéo e o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo
RJIES Regime Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior

SCI Sistema de Controlo Interno

TdC Tribunal de Contas

UGP Unidade de Gestado Patrimonial
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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.? Seccdao do Tribunal de Contas (TdC) para o ano de

2016 foi realizada uma auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem do Porto (ESEP) com

incidéncia principal no exercicio de 2015.

No presente sumadrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes da auditoria, bem

como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do

presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes

efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DE AUDITORIA

Item do Relatério

Conclusoes

21 CARATERIZACAO A ESEP € um estabelecimento piblico de ensino superior politécnico ndo integrado, criada pelo DL n.

DA ENTIDADE

o

175/2004, de 21 de julho, sendo dotada de autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, que resultou da fusdo de trés escolas superiores de
enfermagem publicas do Porto:

+ Escola Superior de Enfermagem D. Ana Guedes;

+ Escola Superior de Enfermagem Cidade do Porto;

+ Escola Superior de Enfermagem de S. Jodo.
No ano letivo 2015/16, a oferta formativa da ESEP integrava 1 licenciatura, 6 pés-licenciaturas, 8 mestrados,
3 pés-graduacdes e 1 p6és mestrado, para um total de 1712 alunos. O ntimero de diplomados foi de 367,
sendo a taxa de empregabilidade registada de 67%, na sua maioria na area da enfermagem.
O regime contabilistico é o definido no POCE, sendo o sistema informatico de suporte o Software Primavera

que integra a contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, de acordo com as normas constantes do

POCE e CIBE.

22  AVALIACAO DO
SISTEMA DE
CONTROLO
INTERNO

O sistema de controlo interno da ESEP é Bom.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, foi aprovado em fevereiro de 2017, no
decurso dos trabalhos de campo da auditoria, estando, desde essa data, disponivel na pagina eletrénica da

ESEP.

23  EXECUCAO
ORCAMENTAL

A receita ascendeu, em 2015, a 9 522 824,37€, proveniente em 59% do OE, 40% de receitas proprias e 1% de
financiamento comunitario.

As despesas, no valor de 7 852 427,17€, foram financiadas em 70% por verbas do OE, em 29% por receita
propria e em 1% por verbas de fundos comunitarios, sendo mais representativas as despesas com o pessoal

que, no ano em andlise, ascenderam a 6 340 982,85€.

2.4  SITUACAO
ECONOMICA E
FINANCEIRA

Em 2015 o ativo da ESEP era constituido maioritariamente por imobilizado (86,7%), sendo os ativos
circulantes representativos de 13%. As imobilizagdes corpdreas sio a principal componente do imobilizado
(99,8%) e os depbsitos bancarios e caixa sao a rubrica mais expressiva no circulante (56,8%).

Em 2014, a ESEP procedeu a inventariagdo dos seus bens, valorizando-os e refletindo-os nas demonstragoes
financeiras, passando o valor do ativo imobilizado de 2 748 133,65€, em 2013, para 19 338 014,64€, montante
que, em 2015 ascendeu a 19 604 736,06€. Contudo, ainda assim, as demonstra¢des financeiras da Escola

encontram-se subvalorizadas por ndo se encontrar refletido o Edificio D. Ana Guedes.
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Item do Relatério

Conclusoes

No tocante aos fundos patrimoniais, as reservas constituem a componente com maior significado (84,6%)
mais precisamente as reservas decorrentes da transferéncia de ativos, no valor de 16 800 000,00€, na

sequéncia do registo dos Edificios S. Jodo e Cidade do Porto no patriménio da Escola.

Em 2015, a ESEP apresenta um resultado liquido do exercicio positivo de 400 796,03€.

Disponibilidades

A ESEP detinha, em 2015, 6 contas bancarias, sendo 4 no IGCP e 2 na Banca Comercial, com um saldo global
de 1714 158 ,46€.
No mesmo ano, foram constituidos 5 Fundos de Maneio, no valor total de 1 200,00€, tendo as liquida¢oes

ocorrido até 23 de dezembro, e sido utilizados para despesas de pequeno montante, urgentes e inadiaveis.

Divida

Em 2015, o total liquido da divida de terceiros a ESEP ascendia a 1 215 830,74€.
A divida de alunos ascendia a 1197 487,20€, resultante de “alunos c/c” (1178 741,18€) e de alunos em

situacdo de cobranca duvidosa (18 746,02€). No final de 2015, estavam constituidas provisdes de cobranca

duvidosa, no valor de 22 233,58€, dos quais 18 746,02€ respeitantes a alunos.

A ESEP tem vindo a promover a cobranca coerciva de propinas pela Autoridade Tributéria.

Imobilizado

Os im6veis afetos a atividade da ESEP ndo foram objeto de regularizacao registral e matricial a favor da

Escola embora aquela tenha vindo a diligenciar pelo registo dos iméveis..

2.5

VERIFICACAO
DOCUMENTAL

Receita:

As receitas proprias arrecadadas pela ESEP sdo referentes, essencialmente, a propinas e taxas diversas,
juros de mora, multas e outras penalidades, venda de mercadorias, servicos de alimentacdo, aluguer de

espagos e protocolos com entidades, ptblicas ou privadas.

Despesa:
O abono do subsidio de transporte teve por base um modelo concebido pela prépria entidade ndo tendo,

assim, sido observado o regime de atribuicdo, fixacdo e calculo do subsidio de transporte previsto na lei.

No ano de 2015, o procedimento adjudicatério de aquisicao de bens e servicos e empreitadas mais utilizado
pela ESEP foi o ajuste direto, e em 66 % das situacdes analisadas, foi efetuado convite a apenas uma entidade
destacando-se, na contratacdo de empreitadas, o adjudicatério Joaquim Lopes Monteiro Lda., que no
periodo de 2010 a 2016, acumulou um saldo de pagamentos no valor de 920 326,59€. Esta situacdo contraria
as melhores praticas em matéria de contratacdo publica, conexas com a promogdo dos principios da
transparéncia, concorréncia e de boa gestdao dos dinheiros publicos, bem como a necessidade de alargar o

namero de potenciais interessados nos procedimentos aquisitivos de bens e servicos ou empreitadas.

Em 2015 e 2016, a ESEP celebrou dois contratos de empreitada com convite a uma empresa, a qual, nos dois
anos econémicos anteriores, ja tinham sido adjudicadas propostas para a celebragdo de contratos, cujo
objeto compreendia trabalhos de idéntica natureza e cujo valor acumulado, no triénio, j era superior aos

limites previstos na lei para um novo convite a entidade adjudicante.

Foram, assim, autorizadas despesas e pagamentos ilegais, nos anos de 2016 e de 2015, no montante global
de 114 184,05€, sendo a situagdo suscetivel de constituir responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.® 65.° LOPTC. Contudo, verificando-se, os pressupostos

constantes do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC, releva-se a inerente responsabilidade financeira.

2.6

DEMONSTRACAO
NUMERICA E
JUIZO SOBRE A
CONTA

A apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras é favoravel com reservas, de

acordo com as normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-se, ao

Conselho de Gestao da ESEP, a adogdo das seguintes medidas:

1. Proceder a elaboracgdo anual do relatério sobre a execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas e respetiva submissdao ao Conselho de Prevengdo da Corrupgao,

nos termos da Recomendacao de 1 de julho de 2009;

2. Prosseguir as diligéncias iniciadas no sentido da regularizacdo da propriedade dos iméveis do

dominio privado do Estado afetos ao desempenho das suas atribuigdes;

3. Realizar o registo contabilistico de todos os edificios afetos ao desenvolvimento da sua atividade,

designadamente o edificio D. Ana Guedes;

4. No ambito dos procedimentos de ajuste direto, enquanto entidade adjudicante, instituir
mecanismos de controlo do valor acumulado de contratos de empreitada, celebrados com o mesmo
fornecedor, ao abrigo deste procedimento, cujo objeto compreenda trabalhos de idéntica natureza,

de forma a assegurar o cumprimento rigoroso do disposto no n.° 2 do art.° 113.° do CCP;

5. Cumprir as disposi¢des legais referentes ao abono do subsidio de transporte, designadamente

através da revogacdo do modelo em vigor e da adogdo do novo Regulamento.
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1 INTRODUCAO

1.1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS

1. No Programa de Fiscalizacdo para o ano de 2016 do Tribunal de Contas (TdC), foi incluida a
realizacdo de uma auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem do Porto, adiante

designada ESEP.

2. A acdo de fiscalizagdo incidiu no ano de 2015, sem prejuizo de, nas situa¢des consideradas
pertinentes, se ter procedido ao alargamento do ambito temporal a anos anteriores e/ou

posteriores, tendo em vista a completa percecdo dos processos analisados.

3. A auditoria centrou-se em determinadas dreas, concretamente, receita, dividas, aquisi¢cao de bens e
servicos e imobilizado, nos termos do Programa de Auditoria aprovado, ndo abrangendo, por
conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam

apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas para as restantes.

4. Deacordo com o art.” 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, os objetivos da presente agdo foram os
seguintes:

a) Comprovar se os documentos de prestagdo de contas traduzem de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a execucdo orcamental, bem
como analisar a legalidade das operagdes subjacentes, tendo em vista a emissdo de um juizo
sobre as mesmas;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

¢) Verificar se a cobranca e arrecadagao da receita e a realizagdo das despesas observaram os
normativos legalmente previstos;

d) Examinar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), quanto ao registo,
inventariagdo e valorizacdo dos bens, bem como as respetivas amortizagdes;

e) Verificar o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)2.

1.2. METODOLOGIA E AMOSTRA

5. A metodologia utilizada seguiu as orienta¢des, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais, sendo desenvolvida nas fases de

planeamento, execugdo, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria.

1 Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e
pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

2 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro,
66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de marco, e regulamentada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas
Leis 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012 de 31 de dezembro e 99/2015 de 2 de junho.
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6. Foram considerados, também, os procedimentos e as normas de auditoria geralmente aceites pelas
organizacdes internacionais de controlo financeiro, nomeadamente as normas aprovadas pela

INTOSALI, respeitantes a realizacdo de auditorias financeiras.

7.  Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da documentagdo de
suporte dos valores constantes dos documentos de prestacdo de contas e respetivos registos

contabilisticos foi feita por amostragem, que pretendeu ser representativa do universo em analise.
8. Para esse efeito, foi utilizado o método de amostragem ndo estatistico como se indica:

r Receita: Utilizou-se como critério de selecdo a Grafico 1 - Percentagem da receita analisada

materialidade dos recebimentos constantes do

Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), tendo sido

100,00
selecionadas as rubricas de classificagdo 80,00

econdmica com maior expressdo financeira. 200

40,00

20,00

%
-t
@
-
-
e—
-

A representatividade da amostra foi de 61,58 %

(5 864 440,35€) do total da receita cobrada em

0,00

04.01.22
04.01.99
04.02.01
04.02.99
05.02.01
05.03.01
06.02.01
06.03.01
06.09.01
07.01.02
.01.07
07.01.08
07.01.99
07.02.01
07.02.99
08.01.99
15.01.01

07

2015 (9 522 824,37€), conforme se apresenta no Classificagio Econémica
gréafico e Mapa 1 do Anexo 6.6).

» Despesa: A selecdo das operagdes resultou da aplicacdo dos seguintes critérios:

v" Nas rubricas de despesas com pessoal:

® Por amostragem, o agrupamento “Despesas com o pessoal”, tendo sido selecionados

os meses de marco, junho e novembro;

* A totalidade dos processamentos de remuneracdes base e despesas de

representacao da Administradora da ESEP;

* Por censo a rubrica de “pessoal em regime de tarefa ou avenga” .

v" Nas rubricas de aquisicio de bens e servicos e aquisicio de bens de capital, foram
selecionadas a totalidade das empreitadas relativas a trabalhos de remodelacdo dos

imoéveis afetos a ESEP, bem como as aquisicdes de servigos de maior montante3.

v" Todos os processos de despesa de valor superior a 600,00€ relativos a Transferéncias

correntes e Outras despesas correntes.

3 Sem prejuizo do alargamento a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.
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A amostra selecionada, no Grafico 2 - Percentagem da despesa analisada

montante global de 2191 958,79€,

representa cerca de 28% do 100,00
80,00
universo de valores registados no s 00
40,00
. e - 20,00
conjunto das classificacGes 0,00 i | - ] -,
. I & &
econdmicas da despesa & &af e e
&5 = @Q‘}* e‘-"'c &
< 7 = = o
(7 825427,17€),  conforme  se & IS
Vo\?\%
apresenta no grafico e no Mapa 2 CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS
do Anexo 6.6.

1.3. RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

9. Alnspecdo Geral de Finangas realizou uma auditoria financeira a ESEP4, que incidiu sobre o triénio
2012-2014, constando no Mapa 3 do Anexo 6.6 as recomendagcdes formuladas e a avaliagdo do seu

acolhimento.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

10. Regista-se a boa colaboracao prestada pelos dirigentes e trabalhadores com quem a equipa de

auditoria contactou no decurso da agao.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

11. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.° 13.°e
n.°3 do art.° 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foram instados os responsaveis identificados na
Informacao n.° 67/2017-DAV, de 18 de outubro?, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

constantes do relato de auditoria.

12. No ambito do contraditério pessoal, os membros do CG declararam aderir a pronuncia institucional
subscrita pelo Presidente da Escola, ressalvando apenas a possibilidade de eventual posterior

pronuncia pessoal noutras instancias.

13. As alegagdes® foram integralmente examinadas e tidas em consideracdo na redacdo final do

relatério, constando a respetiva andlise de um ponto auténomo (ponto 3).

4 Relatorio n.° 2186/2015, da IGF.
*No ambito do contraditério pessoal, foram notificados os responsaveis no periodo entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2016, bem como o Conselho de Gestao, em fung¢ées em 2017, a saber:
a) Presidente: Paulo José Parente Gongalves
b) Vice-Presidente: Célia Samarina Vilaga de Brito Santos
c)  Vice-Presidente: Maria Manuela Ferreira Pereira da Silva Martins
d) Administradora: Virginia Cldudia Teixeira Moreira
¢ Transcritas na integra ou apresentadas em sintese, em itélico e de cor diferente.
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2  OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 CARATERIZACAO DA ENTIDADE
2.1.1 Enquadramento legal e organizacional

14. A ESEP é uma instituigdo ptblica de ensino superior politécnico, criada pelo DL n.° 175/2004, de
21 de julho. E dotada de autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, cultural, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar e resultou da fusdo de trés escolas superiores de enfermagem
publicas do Porto, a saber:

+ Escola Superior de Enfermagem D. Ana Guedes;
+ Escola Superior de Enfermagem Cidade do Porto;

+ Escola Superior de Enfermagem de S. Joao.

15. Enquanto estabelecimento de ensino superior politécnico ndo integrado, tem a natureza de instituto
publico de regime especial, nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 9.° do Regime Juridico das
Institui¢ées de Ensino Superior (RJIES), conjugado com a alinea a) do n.° 1 do art.” 48.° da Lei-
Quadro dos Institutos Piblicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro?, regendo-se pelos

respetivos Estatutoss.

16. A Escola tem como missdo proporcionar ciclos de estudos, bem como outros programas de

formacao, orientados para o desenvolvimento de competéncias no dominio da Enfermagem (art.

2.9).°

Orgﬁos

17. Os principais 6rgados de gestdo e governo da ESEP e respetivas competéncias com relevo para a
auditoria, estdo descritos no quadro seguinte:

Quadro 1 - Orgaos de gestdo e de governo e suas competéncias

\
| CONSELHO GERAL |
[ » Aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de agdo para o quadriénio do mandato do \

presidente;
+ Aprovar as linhas gerais de orientacao da ESEP no plano cientifico, pedagdgico, financeiro e patrimonial;
+ Aprovar o plano anual de atividades e apreciar o relatério anual de atividades;
* Aprovar o or¢amento;
+ Aprovar as contas anuais;
+ Fixar as propinas devidas pelos estudantes;

* Propor ou autorizar, conforme disposto na lei, a aquisi¢ao ou alienagdo de patriménio imobilidrio da

\ ESEP, bem como as operagoes de crédito. J

7 Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos DL n.°s 200/2006, de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.°
64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo DL n.° 40/2011, de 22 de margo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de
11 de abril, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pelos DL n.s 5/2012, de 17 de janeiro e 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis
n.%s 24/2012, de 9 de julho e 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelos DL n.s 102/2013, de 25 de julho, 40/2015, de 16 de marco, e
96,/2015, de 29 de maio.

8 Homologados pelo Despacho Normativo n.® 26/2009, de 16 de julho, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e
publicados no DR n.° 136, II Série, de 16 de julho de 2009.

% Nos termos do art.” 3.° dos estatutos, as atribuicdes da ESEP sao, designadamente, as seguintes: Realizacdo de ciclos de estudo;
criacdo de um ambiente educativo com elevado nivel de exigéncia, nas dimensdes humana, cultural, cientifica, ética e técnica;
realizagdo de investigacdo e cooperacdo com outras institui¢des, visando a produgéo e difusdo do conhecimento em enfermagem,
sauide e éreas afins.
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Elaborar e apresentar ao conselho geral as propostas de: \

* Plano estratégico de médio prazo e plano de agdo para o quadriénio;

* Linhas gerais de orientagdo da ESEP no plano cientifico e pedagégico;
+ Plano e relatério anuais de atividades;

» Orcamento e eventuais retificagdes;

* Propinas devidas pelos estudantes;

\ + Aquisicdo ou alienacdo do patriménio imobilidrio da ESEP e de operacdes de crédito. j

f CONSELHO DE GESTAO

+ Conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da ESEP, bem como a gestdo dos
recursos humanos;
» Fixar as taxas e emolumentos.

A ESEP dispde, também, de um administrador que exerce funcdes sob a direcdo do presidente da
Escola, detendo competéncia para a gestdo corrente da instituicdo e a coordenacdo dos servicos

(art.°48.°, n.° 1 dos Estatutos).

Organizacdo e funcionamento

19.

20.

21.

22.

Em termos de organizacao e funcionamento, a ESEP adota um modelo de estrutura matricial que
se consubstancia na interagdo entre projetos, unidades cientifico-pedagoégicas, servigos e unidades
diferenciadas (n.° 1 do art.” 18.° dos estatutos), encontrando-se a sua estrutura organizacional em

anexo ao presente Relatdrio (vide Mapa 4 do Anexo 6.6.)

No que respeita a caracterizacdo dos recursos humanos, a 31 de dezembro de 2015, a ESEP contava
com 205 trabalhadores efetivos'? (164 docentes e 41 ndo docentes). Este niimero traduz um aumento

de cerca de 2% face ao total de colaboradores em 2013.

Quadro 2 - Evolucao do namero de trabalhadores (2013-2015)

2013 2014 2015 Variacao
Docentes 154 160 164 i 4,5%
Nao Docentes 47 45 41 W -6,4%
Total 201 205 205 i 2,0%

No tocante aos instrumentos de gestdo, a ESEP tem elaborado e publicado' os documentos
estratégicos, encontrando-se em vigor, a data dos factos, o Plano de Ac&do e o Quadro de Avaliacao

e Responsabilizagao (QUAR), ambos para 2014-2017.

A par desses instrumentos de gestdo, encontra-se igualmente publicado no sitio da internet da

Escola, com uma periodicidade anual, o Plano de Atividades e o Balango social2.

10 Cfr. Relatorio de Atividades e Balango Social 2015.
11 Em http:/ /www.esenf.pt/ pt/a-esep/instrumentos-gestao/ planos-relatorios/.
12 Tendo o de 2015 sido remetido a tutela, por email, em 28 de marco de 2015.
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2.1.2 Indicadores da atividade desenvolvida

23. No ano letivo 2015/2016, a ESEP manteve uma oferta formativa diversificada, sendo o Curso de
Licenciatura em Enfermagem (CLE) o pilar dessa oferta, composta por 1 licenciatura (o citado CLE),
6 pos-licenciaturas, 8 mestrados, 3 pos-graduacdes e 1 poés-mestrado.
Grafico 1 - Distribuicao dos alunos inscritos
24. De acordo com o seu Relatério de

Atividades de 2015, o nimero de

3%| 1%
alunos matriculados, nos varios 27%
y
cursos, ascendeu a 1712 (1177 em CLE
CLE, 467 em poés-graduagao, 52 pés-graduacio
inscritos em Unidades - )
\ M Inscri¢do em Unidades
. . curriculares isoladas
curriculares isoladas de curso e 16
M Programas de mobilidade de
em programas de mobilidade de estudantes
69%
estudantes), como representa o
gréfico a direita.
Gréfico 2 - Distribuicao dos diplomados 25. Quanto aos diplomados, seguem a mesma

tendéncia dos matriculados, tendo nesse mesmo
a% 5% ano letivo, concluido os diferentes cursos 504

24% alunos, 272 dos quais, licenciaturas, como

SRR ilustra o gréfico a esquerda.

Pos licenciatura

Mt gradusciio 26. Se se comparar a evolugdo do niumero de
B Mestrados
docentes com o ntimero de matriculados e o
67%
nimero de diplomados, pode estabelecer-se a

relagdo que resulta do grafico infra:

Grafico 3 - Evolucdao do namero de docentes, de alunos diplomados e alunos matriculados
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27. De acordo com o mesmo Plano, o indice de satisfa¢io na procura da ESEP é de 1,7, resultado do

racio entre o namero de preferéncias em 1.* opcao e o nimero de vagas disponiveis.
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28. No entanto, embora residual, a ESEP apresenta também casos de abandono escolar’3, sendo as
principais causas apontadas a mudanca de curso, seguido de incompatibilidade entre os estudos e

a atividade laboral e dificuldades econémicas.

29. Relativamente a empregabilidade, a ESEP, através de um processo de monitorizacdo sistematica
da empregabilidade, inquiriu (6 meses apds a conclusdo do curso) os seus diplomados, tendo
concluido que 67% se encontram empregados e, desses, 95% estdo a exercer fungdes na area da

enfermagem.

2.1.3 Prestacdo de contas e sistemas de informagdo

30. A ESEP aplica o regime contabilistico estabelecido no Plano Oficial de Contabilidade Pablica para
o Setor da Educacdo (Portaria n.° 794/2000, de 20 setembro - POCE) e, em termos de estrutura, cabe
aos centros de gestdo de recursos da area financeira a centralizacdo dos registos e demais

procedimentos nas areas da contabilidade, aprovisionamento e gestdo de receita’.

31. O sistema contabilistico é suportado pela aplicacdo informética PRIMAVERA que integra a
contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, de acordo com as normas constantes do POCE e

do CIBE.

32. Os registos na aplicagdo sao efetuados tendo em vista o apuramento de custos pela contabilidade

analitica, estando a ser desenvolvidos os procedimentos atinentes a sua implementagéo.

33. Os servicos académicos utilizam a aplicacdo informatica GESTA, desenvolvida por uma entidade
externa a Escola e que gere a informagdo académica dos alunos da ESEP, sendo que os registos

financeiros sdo efetuados na aplicacdo PRIMAVERA.

34. A ESEP esté obrigada a prestacdo de contas ao Tribunal, de acordo com a Instrucdo n.®1/2004 - 2.7

Secgdo do TdC?5, tendo a conta de 2015 sido submetida na plataforma em 20 de abril de 20161.

35. Dos documentos e informacdo exigidos, apenas ndo foi submetida na plataforma a norma de
controlo interno, uma vez que, na data da instru¢do da conta de geréncia de 2015, o sistema de
controlo interno consistia num “conjunto de orientacées nio escritas e normativos escritos avulsos, pelo
que ndo dispunham de norma devidamente formalizada e aprovada” V7. Ndo obstante, no decorrer dos
trabalhos de auditoria, j4 em 2017, a ESEP aprovou e publicou, na sua pagina eletrénica, o

Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

13 Nos casos em que o estudante, estando matriculado num ano letivo, num curso, ndo o concluiu nem renovou a matricula no
ano seguinte.

14 Anexos as Demonstrag¢des Financeiras (ponto 1.6. Organizagdo Contabilistica).

15Publicada no DR, II Série, de 14 de fevereiro.

16 Tendo sido, posteriormente alterada, em 4 de julho de 2017.

17 Cfr. ponto 2.1. do pedido de auditoria n.° 4.
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36. As demonstragdes financeiras da ESEP relativas ao ano de 2015 foram certificadas pela empresa
Santos Vaz, Trigo de Morais & Associados, SROC Lda.’8, tendo sido emitida opinido favoravel com
uma reserva relativamente a implementacgdo do sistema de contabilidade analitica e com énfases
que se relacionam com a falta de certificacdo legal das demonstra¢des dos exercicios anteriores a
2015 e com o facto de um edificio da escola (Edificio D. Ana Guedes) nao se encontrar relevado no

seu patrimonio.

37. Em relagdo a reserva identificada no paragrafo anterior, a ESEP informou’ que a Administradora
apresentou ao Conselho de Gestao, a 28 de margo de 2017, uma proposta de imputacdo dos custos
indiretos que mereceu a aprovacdo daquele 6rgdo. Essa proposta comporta como critério de

imputacdo daqueles custos, a proporg¢ao dos gastos com pessoal.

38. Desta forma, e atendendo a que “os custos diretos dos diferentes centros de custo vinham a ser apurados
desde 2007, com a aprovagdo dos critérios dos custos indiretos, estdo reunidas as condiges para se iniciat, a

breve trecho, a prestagio de contas da contabilidade analitica.”

39. No que toca a questdo da contabilizacdo do Edificio D. Ana Guedes no patriménio da escola, esta

matéria encontra-se desenvolvida, com maior detalhe, no ponto 2.4.4 do presente documento.

2.2 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

40. O levantamento do sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e financeiro evidenciou os

seguintes pontos fortes e os que carecem de melhoria:

Quadro 3 - Pontos fortes e aspetos a melhorar pela ESEP

PONTOS FORTES

Organizacio geral V" Existéncia de regulamentagido para as areas da formagdo (incluindo autoformacéo), da prestacio de
servicos externos (Regulamento de atividades de formagcéo e servicos externos - Docentes), da cedéncia
e aluguer de espacos e equipamentos, da cobranca de propinas e do Sistema de Controlo Interno®;
Realizacdo dos registos contabilisticos efetuados num tnico sistema integrado;

Adequada segregacao de fungdes entre quem autoriza e quem regista as transagoes.

Imobilizado Realizacdo anual de verificagdo fisica a totalidade dos bens méveis;

Registo dos bens em sistema de informacéo.

Disponibilidades Existéncia de regulamentacéo relativa ao fundo de maneio;
Controlo na utilizagdo e liquidagdo dos fundos de maneio;
Recolha e depésito didrio dos montantes arrecadados, nos vérios postos de cobranga;

Realizacdo de reconciliagdes bancdrias mensais, cumprindo o principio da segregacao de fungdes;

LSRN N NN AR NN BN

Elaboracao diaria de “folhas de caixa”.

18 Nomeado através do Despacho conjunto n.° 3074/2015, de 4 de marco de 2015, nos termos do art.° 117.° da Lei n.® 62/2007, de
10 de setembro, conjugado com o art.® 27.° da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos.

19 Cfr. ponto 2.3. do pedido de auditoria n.° 4.

20 No ambito da defini¢do de procedimentos de controlo, o presidente da ESEP aprovou, em fevereiro de 2017, o regulamento do
sistema de controlo interno que determina mecanismos de prevengdo e controlo nas diferentes atividades como ¢é o caso da
contratacdo (art.°s 21.° 22.° e 23..°) e inventdrio (art.’s 26.° e 27.°).
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PONTOS FORTES

Receita v Segregacao de fungdes entre a arrecadagao e a contabilizacao da receita;
v" Realizagao de diligéncias junto dos devedores, com vista a cobranca das dividas.
Pessoal v Planeamento e otimizacio da distribui¢do do servico docente;
v Segregagdo de funcdes entre a insercdo dos dados do trabalhador, o processamento dos vencimentos
e o respetivo pagamento;
V" Existéncia de controlo e monitorizagio dos contratos de prestagao de servico cujo objeto é a docéncia.
Aquisico de bens v Sistematizacdo do processo geral de aquisicio de bens e servicos, através da caracterizacdo e
e servicos mapeamento das fases, dos documentos, dos responsaveis e recursos associados (ex.: ficha do processo

de aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras ptblicas);

v Implementagao, desde 2015, de um “ Procedimento geral de aquisicio de bens, servicos e empreitadas de obras
piiblicas”, no ambito do sistema de gestdo da qualidade;

v Segregacdo de fungdes entre quem propde a aquisi¢io, quem desenvolve o procedimento, quem

procede aos registos contabilisticos e quem processa o respetivo pagamento.

PONTOS QUE CARECEM DE MELHORIA

% Cria¢do de um modelo de processamento do subsidio de transporte desconforme com as disposicoes
Despesa . . .
legais aplicaveis.

41. Pelo exposto, conclui-se que o SCI é Bom?!.

Plano de Gestao dos Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

42. No seguimento da recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de
2009, “os 6rgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio piiblicos, seja

qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgio e infracées conexas (...)".

43. A ESEP ndo dispunha de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas aprovado,
ndo dando, assim, cumprimento a deliberacdo do CPC, identificada no paragrafo anterior, tendo
este plano sido aprovado no decurso da auditoria (em fevereiro de 2017) e disponibilizado na

pagina eletrénica da Escola.

44. Salienta-se, ainda, que deveré ser elaborado, anualmente, o relatério sobre a execugdo do plano,

nos termos da al. d) do ponto 1.1 da citada Recomendagdo do CPC.

23 EXECUCAO ORCAMENTAL

45. Em 2015 a receita da ESEP, que inclui a integracdo do saldo de 2014 no valor de 1 542 918,62¢€,
ascendeu a 9 522 824,37€, sendo a despesa de 7 825 427,17€, como se observa no seguinte quadro:

21 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, o SCI pode ser deficiente, regular ou bom.
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Quadro 4 - Orcamento

Orc¢amento inicial

Orcamento corrigido

16/55

Orcamento executado

Euro

RP FC Total OE RP EC Total OE RP EFC Total
04.00.00 1998 269,00 1998 269,00 2213 829,00 2213 829,00 0,00 2215929,00 0,00 2215 929,00
05.00.00 10 000,00 10 000,00 2 055,00 2 055,00 0,00 2087,89 0,00 2087,89
< 06.00.00 5276 011,00 5276 011,00 5527 171,00 30 000,00 68322,00 5625493,00 5517 511,00 30 000,00 67809,20 5615 320,20
E 07.00.00 106 200,00 106 200,00 80 041,00 80 041,00 0,00 78 986,75 0,00  78986,75
H 08.00.00 30 750,00 30 750,00 39 273,00 39 273,00 0,00 28 561,61 0,00  28561,61
® 150101 0,00 39 021,00 39 021,00 0,00 39 020,30 0,00  39020,30
16.00.00 0,00 0,00 110163,00 1399872,00 32886,00 1542 921,00 110162,18 1399871,28 3288516 1542 918,62
Total 5276 011,00 2145 219,00 0,00 7421230,00 5637334,00 3804091,00 101 208,00 9542 633,00 " 5627 673,18 3794 456,83 100 694,36 9522 824,37

% 71% 29% 0% 100% 59% 40% 1% 100% 59% 40% 1% 100%
01.00.00 5239943,00 1387 333,00 6627276,00 5478596,00 87717100 878500 636455200 5473753,40 86182539  5404,06 634098285
< 02.00.00 36 068,00 705 059,00 741127,00 4857500  888390,00 33787,00 970 752,00 38513,22  788753,35 1274560 840012,17
E 04.00.00 0,00 6657,00 55150,00  61807,00 0,00 665634 43143,00 4979934
& 06.00.00 52 827,00 52 827,00 36 654,00  1200,00  37854,00 0,00 27 868,09 0,00  27868,09
R 07.00.00 0,00 595347,00  2286,00 597 633,00 0,00 566 764,72 0,00 566 764,72
Total 5276 011,00 2145 219,00 0,00 7421230,00 5527171,00 2404219,00 101208,00 8032598,00 5512266,62 2251867,89 61292,66 782542717

% 71% 29% 0% 100% 69% 30% 1% 100% 70% 29% 1% 100%

Fonte: Separatas OE (DGO);Mapas orcamentais 7.7.1 e 7.7.2 (MO), mapas 7.1 e7.2 (MCO) e Mapas 8.3.1-1 e 2 (MAO) e MFC

46.

Os restantes 41% decorrem de receitas préprias (40%) e de financiamento comunitério (1%).

47.

verbas de fundos comunitarios.

48.

apresenta no quadro seguinte:

Quadro 5 - Estrutura e evolucao orcamental da receita

Euro
Rubrica Designacao % % 2‘6;;‘;“:1[;
04.00.00 Taxas, Multas e outras penalidades 2013 779,72 22% 2179312,38 23% 2215929,00 23% 10%
05.00.00 Rendimentos da propriedade 9217,75 0% 13 188,00 0% 2 087,89 0% -77%
06.00.00 Transferéncias correntes 5716 668,00 62% 5788458,27 60% 561532020 59% 2%
07.00.00 Venda de bens e servigos correntes 142 314,48 2% 105 579,91 1% 78 986,75 1% -44%
08.00.00 Outras receitas correntes 43 093,94 0% 32 680,57 0% 28 561,61 0% -34%
10.00.00 Transferéncias de Capital 0,00 0% 65 625,00 1% 0,00 0% 0%
15.00.00 Reposicdes nao abatidas nos pagamentos 49 543,72 1% 38 096,70 0% 39 020,30 0% -21%
16.00.00 Saldo da geréncia anterior 1188 118,59 13% 1353612,20 15% 1542918,62 17% 30%
TOTAL 9162 736,20 100% 9576 553,03 100% 9522 824,37 100% 4%

Fonte: Mapa fluxos de caixa 2013 a 2015 e mapa controlo or¢amental - receita

Do quadro supra constata-se que 59% da receita executada provém do Orcamento do Estado (OE).

As despesas foram financiadas em 70% por verbas do OE, em 29% por receita prépria e em 1% por

Em termos de estrutura da receita e da despesa no triénio de 2013-15, a informacdo é a que se

49. A estrutura da receita é idéntica ao longo do triénio com as transferéncias correntes a representar,

em cada um dos 3 anos, cerca de 60% do total, seguindo-se, as receitas provenientes de taxas, multas

e outras penalidades e as relativas ao saldo da geréncia anterior, representando em média, em cada

ano, cerca de 23% e 15%, respetivamente.

50.

No triénio, observa-se uma variacdo positiva do saldo da geréncia em 30% e as taxas, multas e

outras penalidades, em 10%. Ao contrario, as transferéncias correntes evidenciaram uma redugdo

de 2%.
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Quadro 6 - Estrutura e evolucao orcamental da despesa

Euro
Variacao

Rubrica Designacao % % % 2013-
2015

01.00.00 Despesas com o pessoal 637551342 82% 650758819 81% 634098285 81% -0,54%

02.00.00 Aquisicao de bens e servicos ~ 849681,65 11%  878910,89 11% 84001217 11% -1,14%
04.00.00 Transferéncias correntes 48 946,20 1% 34 537,70 0% 49 799,34 1% 1,74%
06.00.00 Outras despesas correntes 43 841,52 1% 22 111,35 0% 27 868,09 0% -36,43%
07.00.00 Aquisicdo de bens de capital =~ 491 141,21 5% 590486,28 6% 56676472 7%  1540%

TOTAL 7809124,00 100% 8033 634,41 100% 7825427,17 100% 0,21%

Fonte: Mapa fluxos de caixa 2013 a 2015 e mapa controlo or¢amental - despesa

51. As despesas com o pessoal sdo as mais representativas refletindo, em qualquer um dos 3 anos, um
peso de 81% do total da despesa paga. Seguem-se as despesas com a aquisicdo de bens e servigos
que representam, entre 2013 e 2015, 11% e as aquisi¢des de bens de capital com um peso médio de

6% no mesmo periodo.

52. Entre 2013 e 2015, a despesa global evidencia um aumento de 0,21%, que resulta essencialmente da

variacdo das aquisi¢des de bens de capital, que aumentaram 15,40%.

24 SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

2.41 Balanco e Demonstragio de Resultados

BALANCO

53. A situagédo financeira a 31 de dezembro de 2015, bem como a sua evolugdo no triénio 2013-15, é a

que se evidencia nos quadros seguintes e no Mapa 5 do Anexo 6.6.

Quadro 7 - Estrutura e evoluciao do Ativo Liquido

Euro
Ativo Liquid Variacao
ivo Liquido 2013-15

Imobilizado 2786 384,90 49,3% 19 375 696,11 86,8% 19 641 847,75 86,7% 604,9%
Imobilizagoes incorpdreas 38 251,25 1,4% 3768147 0.2% 37 111,69 0,2% -3,0%
Imobilizagdes corpdreas 2748133,65  98,6% 19338 014,64 99,8% 19 604 736,06 99,8% 613,4%
Circulante 2 862 090,98 50,7% 2937 283,45 13,2% 3022599,70 13,3% 5,6%
Existéncias 3148,58 0,1% 0,00 0,0% 30 940,47 1,0% 882,7%
Dividas de terceiros - Curto prazo 1343 966,28 47,0% 1331796,29 45,3% 1215 830,74 40,2% -9,5%
Titulos negocidveis 1200 000,00 41,9% 0,00 0,0% 0,00 0,0% -100,0%
Conta 1o tesouro, depdsitos em 26486747  93% 155286807 529% 171545718  568% 547,7%
instituicoes financeiras e caixa
Acréscimos e diferimentos 50 108,65 1,7% 52619,09 1,8% 60 371,31 2,0% 20,5%
Total do ativo 5 648 475,88 100% 22312979,56 100% 22 664 447,45 100% 301,2%

Fonte: Balanco ESEP de 2013, 2014 e 2015.

54. Em 2013, a distribuicao do ativo era relativamente equitativa, com o imobilizado a representar
49,3% e o circulante, 50,7%. O mesmo ja nao se verifica em 2014, ano em que o ativo imobilizado

representa cerca de 86% do total de ativos e o circulante, 13%, situacao que se mantém em 2015.
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55. Esta alteragcdo decorre do aumento das Imobilizagdes corpéreas, (2 748 133,65 €, em 2013, para
19 338 014,64 €, em 2014). Em resultado de, em 2014, a ESEP ter procedido a inventariagdo dos seus

bens, valorizando-os e refletindo-os nas demonstra¢des financeiras.

56. Nao obstante, cabe ainda referir que a conta de POCE 422 - Edificios e outras construgoes, no valor de
18 738 072,92 € esta subvalorizada no balango de 2015 pelo facto de o Edificio D. Ana Guedes nado
se encontrar ainda refletido nas demonstragdes financeiras da Escola, facto que merece um maior

desenvolvimento no ponto 2.4.4.

57. As variagdes evidenciadas a nivel do Circulante resultam essencialmente da reclassificagdo dos

titulos negociaveis para contas no Tesouro e da diminuigdo da divida de terceiros de curto prazo.

58. Os acréscimos e deferimentos constituidos em 99% por custos diferidos registam, no periodo de
2013-15, um aumento global de21 %, resultante de uma redugdo de 75% nos acréscimos de proveitos

e um aumento de 25% nos custos diferidos (cfr. Mapa 5 do Anexo 6.6).

59. A estrutura e evolucdo dos fundos préprios e do passivo da ESEP é a que se apresenta no quadro

seguinte e, de forma mais detalhada, no Mapa 5 do Anexo 6.6:

Quadro 8 - Estrutura e evolucao dos Fundos Proprios e Passivo

Euro
Fundos proprios e Passivo % % % Variacao 2013-15
Fundos préprios 422089,04 10,7% 422 089,04 2,1% 422 089,04 2,1% 0,0%
Reservas 414980,11 10,5% 17216210,11 86,3% 17216210,11 84,6% 4048,7%
Resultados transitados 253471011 643% 310351265 156% 2319820,58 11,4% -8,5%
Resultado liquido do exercicio 568 802,54 14,4% -783 692,07 -3,9% 400 796,03 2,0% -29,5%
Total do Fundo Patrimonial 3940581,80 69,8% 19958119,73 89,4% 20358915,76 89,8% 416,6%
Provisdes para riscos e encargos 0,00 0,0% 0,00 0,0% 36 645,77 1,6% -
Dividas a terceiros - curto prazo 137 226,55 8,0% 18 917,61 0,8% 32 578,03 1,4% -76,3%
Acréscimos e diferimentos 1570667,53 92,0% 2335942,22 99,2% 2236307,89 97,0% 42,4%
Total do Passivo 1707 894,08 30,2% 235485983 10,6% 230553169 10,2% 35,0%
Total dos fundos proprios e do passivo 5 648 475,88 100,0% 22312979,56 100,0% 22664 447,45 100,0% 301,2%

Fonte: Balango 2013, 2014 e 2015

60. Em 2013, os resultados transitados eram a componente com maior expressdao nos fundos
patrimoniais (64,3%), situacdo que se altera a partir de 201422, passando as reservas a assumir a

expressao mais significativa dos fundos, com 86,3 % nesse ano e 84,6%, em 2015.

61. O aumento do valor das reservas decorre da transferéncia de ativos, em cerca de 16 800 000,00€ e

foi o resultado do registo dos Edificios S. Jodo e Cidade do Porto no patriménio da Escola.

62. Relativamente ao Passivo, constata-se que, em 2015, foram constituidas, pela primeira vez,

provisdes para riscos e encargos, no montante de 36 645,77€.

2 Aquando da validacdo e uniformizagéo dos registos de inventario, tendo havido a necessidade de regulariza¢des das
situagdes consideradas erradas.

Relatério da auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem do Porto



b

Tribunal Ele Contas 19/55

63. Apesar do valor das dividas a terceiros de curto prazo ter registado, no triénio em andlise, uma
descida de cerca de 76%, no ano de 2015 essa conta registou uma evolugdo positiva, resultante da

variacdo da conta de fornecedores c/c.2

64. Destacam-se, ainda, os Acréscimos e diferimentos, que ao longo do triénio se situa acima dos 90%. O
maior aumento registado (entre 2013 e 2014) verificou-se na subconta 273 - Acréscimo de custos, em
resultado de, a partir de 2014, a ESEP ter passado a registar a responsabilidade pelo pagamento

para férias e subsidio de férias dos funcionérios.?*

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

65. No final do ano de 2015 a ESEP obteve um resultado liquido do exercicio de 400 796,03 €, tal como

se evidencia no quadro infra e no Mapa 6 do Anexo 6.6.

Quadro 9 - Estrutura e evolu¢do da Demonstracao de Resultados

Euros
Demonstragao de resultados 2013 % 2014 % 2015 %  Variagao 2013-15
Custos operacionais 7 453 578,52 € 99,88% 8422 696,83 € 93,70% 7 610 545,35 € 99,86% 2,1%
Custos e perdas financeiros 3612,44€ 0,05% 3239,21€ 0,04% 2391,58€ 0,03% -33,8%
Custos e perdas extraordindrios 5105,35€ 0,07% 562990,72€ 6,26% 8484,41€ 0,11% 66,2%
Total de custos e perdas " 7462296,31€100,00% 8988 926,76 € 100,00% 7621 421,34 € 100,00% 2,1%
Proveitos operacionais 796877924 € 99,22% 8089 702,98 € 98,59% 7 890 805,17 € 98,36% -1,0%
Proveitos financeiros 10253,20€ 0,13% 11084,94€ 0,14% 2573,67€ 0,03% -74,9%
Proveitos extraordinarios 52066,41€ 0,65% 104 446,77 € 1,27% 128 838,53 € 1,61% 147,5%
Total de proveitos e ganhos 8031 098,85 € I'100,00% 8205 234,69 € Ir100,00% 8022 217,37 € 100,00% -0,1%
Resultados operacionais (B)-(A) 515 200,72 € -332 993,85 € 280 259,82 € -45,60%
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 6 640,76 € 7 845,73 € 182,09 € -97,26%
Resultados correntes (D)-(C) 521 841,48 € -325148,12 € 28044191 € -46,26%
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 568 802,54 € -783 692,07 € 400 796,03 € -29,54%

Fonte: Demonstragao de Resultados 2013, 2014 e 2015

66. Os custos e os proveitos operacionais sdo as componentes com maior significado no desempenho
da ESEP, representando, em média, cerca de 98% do total de custos e proveitos, sendo igualmente

os Resultados Operacionais os que tém maior impacto no RLE.

67. Ao nivel dos custos, cerca de 80% dos mesmos decorre das despesas com o pessoal. No caso dos
proveitos, sdo as transferéncias e subsidios correntes obtidos que mais contribuem (70%), seguidas

dos impostos e taxas (27%).

2 Que evidencia um saldo de 20 110,44€, dos quais 13 029,80€ respeitam a caugdes.
2 Relativamente a 2015, o valor considerado nessa subconta (755 430,66€) respeita a especializacdo de Remuneragdes (748 227,45€),
comunicagdes (1 477,92€) e outros acréscimos de custos (5 725,29€).
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2.4.2 Disponibilidades

CONTAS BANCARIAS

68. Os documentos de prestagdo de contas evidenciam, com referéncia a 31 de dezembro de 2015, a
existéncia de 6 contas bancarias, 4 no IGCP e 2 na banca comercial (Novo Banco e Caixa Geral de

Dep6sitos?), a que corresponde um saldo total de 1 714 158,46€ (Mapa 7 do Anexo 6.6).26

69. A ESEP era detentora, também em 2015, de uma conta de Paypal?’, bem como de um cartdo de

crédito da Unibanco?s.

70. Os valores em transito evidenciados nas reconciliagbes bancarias do final do ano ascendem a
313 629,51€ (sendo, 96 670,30€ no Novo Banco e 216 959,21€ no IGCP) foram regularizados,

essencialmente, entre janeiro e fevereiro de 2016.

71. No ambito da confirmacio externa de bancos, a ESEP remeteu, em 6 de dezembro de 2016, oficios
a 15 instituigdes bancarias?, tendo as respostas obtidas confirmado a informacao constante da conta

de geréncia.

FUNDO DE MANEIO

72. Em 2015 foram constituidos 5 Fundos Maneio (FM), no valor global de 1 200,00 €, autorizados pelo
Presidente, nos termos do Regulamento em vigor3!, em 2 de janeiro®?, em 14 de abril®® e em 7 de
julho®, tendo as liquidacdes ocorrido até ao dia 23 de dezembro do mesmo ano, conforme se
evidencia no quadro infra:

Quadro 10- Fundos de Maneio

Euro
Conta FM Designacao Valor FM  Reconstitui¢oes Despesa ri’;:i(t)o liql?i?:lt:gﬁo
11801 Erasmus 150,00 593,56 626,03 117,53  23/12/2015
11805 Aprovisionamento - 1 500,00 2 650,52 2738,84 411,68 23/12/2015
11808 Expediente - 1 150,00 155,70 235,71 69,99  02/03/2015
11809 Expediente - 2 200,00 809,77 927,86 81,91  23/12/2015
11813 Aprovisionamento - 2 200,00 0,00 32,56 167,44 14/07/2015
Total 1 200,00 4 209,55 4 561,00 848,55 -

Fonte: Contas correntes das contas 118, sua constitui¢do e liquidagédo, bem como a documentagéo de suporte a despesa realizada.

% Conta encerrada em 2016.

2 Cabe salientar que as duas contas existentes fora do IGCP destinam-se a garantir servicos que ainda ndo sao prestados por
aquela Agéncia, como é o caso da cobranca de propinas por débito direto ou por terminal multibanco que, em 2015, foi efetuada
através da conta do Novo Banco.

% Sistema através do qual sdo efetuadas transferéncias através de email e canalizadas para a conta do Novo Banco da ESEP.

28 Utilizado pela Escola para proceder a pagamentos que s6 sdo possiveis através de cartdo de crédito bem como para proceder a
levantamentos no &mbito do funcionamento do fundo de maneio, ndo sendo cobrados juros por esses movimentos.

2 Cfr. o pedido de auditoria n.° 1.

30 No ano de 2014, a Escola cumpriu o principio da unidade de tesouraria, nos termos do art.° 115 do RJIES, uma vez que o valor
em deposito no IGCP em 31 de dezembro de 2015, integra a totalidade do saldo transitado das dotagdes do OE, no valor de 115
406,11€ (cfr. o Mapa 7 do Anexo 6.6).

31 Regulamento aprovado em Conselho Diretivo, em 22 de janeiro de 2007 e homologado pelo Presidente em 24 de dezembro do
mesmo ano.

32 Contas 11805, 11808 e 11809.

3 Conta 11801.

3 Conta 11813.
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Dos testes realizados aos processamentos dos cinco fundos atribuidos em 2015 concluiu-se que:

a) As despesas realizadas eram de pequeno montante?®, urgentes e inadiaveis.

b) Os cabimentos e compromissos eram registados, no momento da atribuicdo do fundo, na
classificacdo econémica 06.02.03 - Outras despesas correntes, procedendo a ESEP, aquando da
prestacdo de contas mensal, a anulagdo daqueles registos, de forma a reclassifica-los nas
rubricas a que respeitam.

c) Foirespeitado o prazo legal da liquidagdo do FM.

2.4.3 Divida

DIVIDA DE TERCEIROS

74. O quadro seguinte apresenta a evolucdo ocorrida nas dividas de terceiros de curto prazo, no

periodo de 2013-15, sendo de registar a descida de 7,2% no valor das dividas de alunos.

Dividas de terceiros - Curto

prazo

Quadro 11 - Dividas de terceiros a curto prazo

% %

Euro
Variacao

0,
Yo 2013-15

211 - Clientes, ¢/c 3243274 24% 50670,80  3,.8% 3315288  2,7% 2,2%
212 - Alunos, ¢/c 126980506 945% 127712510 959% 117874118 96,9% 7.2%
229 - Adiantamento a 3951629  2,9% 000  0,0% 000 00%  -100,0%
fornecedores

24 - Estado e outros entes 691,90  0,1% 130648  01% 760,82 01% 10,0%
publicos

26 - Outros devedores 152029  01% 269391  02% 317586 03%  1089%
Total 134396628 100,0% 133179629 100,0%  1215830,74 100,0% 9,5%

Fonte: Balanco ESEP 2013, 2014 e 2015

75. Em 2015, o montante total em divida (1 215 830,74€), decorre, essencialmente, das dividas de
“alunos c/c” (1178 741,18€)% e de “clientes c¢/c” (33 152,88€).
76. As contas da ESEP incluem ainda o valor de 22 233,58€, relativo a cobrangas duvidosas que se

encontram totalmente provisionadas, conforme se resume no seguinte quadro:

Quadro 12 - Divida de clientes e alunos ¢/c e provisdes para cobrancas duvidosas

Codigo de

Contas POCE

Designacao Ativo Bruto

Euro
Provisoes
(conta 291)

2111 Clientes c/c 33 152,88 33 152,88
212 Alunos c¢/c 1178 741,18 1178 741,18
24 Estado e outros entes publicos 760,82 760,82
26 Outros devedores e credores 3175,86 3175,86
1215 830,74 1215 830,74

218 Cobranga Duvidosa - Cobrangas em atraso
Alunos 18 746,02 18 746,02 0,00
Clientes 3 487,56 3 487,56 0,00
22 233,58 22 233,58 0,00

Fonte: Balango, 2015.

3% De acordo com o Regulamento do Fundo de Maneio da ESEP, “ Consideram-se de pequeno montante as despesas de valor igual ou

inferior a 300 euros”.

3% O valor de propinas em divida, em 31 de dezembro de 2015, inscrito no Balango, contempla também o montante faturado
aquando da matricula/inscri¢do no ano letivo 2015/16, que devera ser recebido durante esse periodo (entre setembro de 2015 e
junho de 2016). A ESEP regista/fatura no momento da matricula/inscri¢do o seu valor total, respeitando o principio da
especializacdo. Atendendo a que a estavam estabelecidas 3 formas de pagamento, de modo aos alunos poderem ir pagando
durante o ano letivo, e ndo correspondendo o ano letivo ao ano econémico, significa que, no ano econémico seguinte ao da
matricula (isto é, apds 31 de dezembro), havera ainda lugar a recebimentos que se referem ao ano econémico anterior.
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77. Assim, em 31 de dezembro de 2015, a Escola tinha a receber de alunos o valor de 1197 487,20€,
dizendo respeito a faturagdo aos “alunos c/c”, no valor de 1178 741,18€, e aos valores que se
encontravam em cobranga duvidosa, no valor de 18 746,02€.

78. O valor das provisdes relativo a divida de alunos, quanto as propinas, discrimina-se no seguinte

quadro, por ano letivo:

Quadro 13 - Antiguidade da divida de alunos (propinas) e valores provisionados

Euro
. Propinas em Provisao para
AR I (}l)ivida Cobranga dulzridosa
2010/11 6 094,70 3 678,23
2011/12 244262 244262
2012/13 5 200,00 5 200,00
2013/14 520,00 520,00
2014/15 15 801,90 6 905,17
2015/16 (vincenda) 1148 681,96 -
Total 1178 741,18 18 746,02

Fonte: Informagao prestada pela ESEP.

Diligéncias para a cobranca da divida

79. No que diz respeito a cobranca coerciva de dividas de propina dos estudantes a ESEP implementou
procedimentos, desde maio de 2014, remetendo a Autoridade Tributaria (AT) as respetivas
certiddes de divida. Assim, desde 18 de maio de 2015 (data da primeira transferéncia da AT), foram
cobrados coercivamente 50 297,82€, referente a propinas e a juros de mora, subsistindo em processo

de execucao fiscal o valor de 14 726,34€.37

80. De acordo com o Regulamento de Propinas (art.® 4.°), no tocante aos procedimentos adotados em
caso de incumprimento dos prazos de pagamento, resulta que:
¢ O ndo pagamento de uma prestacdo no prazo previsto no plano de pagamento fica sujeito a
aplicacdo de uma taxa por atraso. J4 o ndo pagamento de duas prestacbes sucessivas
determina o vencimento imediato de todas as prestacdes seguintes.38
¢ Ondo pagamento integral da propina implica:
= A nulidade de todos os atos curriculares praticados no ano letivo a que reporta o
incumprimento da obrigacao a que reporta;
= Suspensdo da matricula e da inscricao anual;
= Aplicacdo dos respetivos juros de mora sobre o valor em divida;
= Anulagdo da inscrigdo e conclusdo do curso, caso ndo haja regularizacédo da situacao de

incumprimento.

81. Definido o incumprimento nestes termos (art.” 4.° do regulamento de propinas da ESEP), tal

concretiza, na prética, uma situacdo em que o aluno incumpridor estd sujeito, ndo apenas ao

37 Cfr. o ponto 3 da resposta ao pedido de auditoria n.° 4.
3 Ainda nos termos do art.° 4.° do Regulamento de Propinas, “ Decorridos dez dias iiteis do fim do prazo de pagamento da prestacdo da
propina em falta, os SAAE informardo o estudante, por via eletronica:
a)  Da situacio irregular no cumprimento do plano de pagamento;
b)  De que sobre a prestacio em atraso incide a taxa (...);
¢)  Das consequéncias do incumprimento — (...) — caso incorra na situacio prevista no n.° 2, nomeadamente, do prazo de inicio de
aplicagdo de juros de mora.”
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pagamento de juros de mora, mas também a uma sangdo pela ndo observancia dos prazos de

pagamento de propinas.

82. Como defendido no Relatério de auditoria ao Instituto Politécnico de Santarém?3®, “(...) de acordo
com o regime estatuido na al. b) do art.’ 29.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, pelo ndo pagamento da
propina devida prevé-se, para além de sangoes de cardter administrativo, a aplicagdo de juros de mora, nada

se estabelecendo quanto a outras penalizagoes.”

83. Questionada a Escola, sobre a aplicacdo indevida de penaliza¢bes por atraso no pagamento de
propinas, o Presidente referiu®’ que “a percecio de que o entendimento adotado ndo é consensual levou a
aprovagio de um novo regulamento de propinas que estabelece o normativo relativo ao pagamento e as
questoes de incumprimento.”, ndo se prevendo, em sede de novo regulamento?!, a aplicagdo de taxas

por atraso.

2.4.4 TImobilizado

84. Nos termos don.”2 do art. 9.° do DL n.® 175/2004, de 21 de julho, diploma que criou um conjunto
de Escolas Superiores da 4rea da Enfermagem, em que se inclui a ESEP, enquanto entidade
resultante da fusdo das Escolas superiores de enfermagem de D. Ana Guedes, Cidade do Porto e
de Sdo Joao: “(...) O patriménio do Estado que se encontre afecto ao desempenho das atribuigoes e

competéncias das escolas objecto de fusdo passa a estar afecto a cada uma das escolas delas resultantes.”

85. Através do disposto no n.° 3 do mesmo artigo, acrescenta-se que essa afetacdo patrimonial inclui,
também, o “(...) patrimonio dos estabelecimentos e servicos dependentes do Ministério da Saiide que se
encontre afecto ao desempenho das atribuicdes e competéncias das escolas objecto de fusdo é afectado nos
termos do niimero anterior enquanto for utilizado para o desempenho dessas mesmas atribuicoes e
competéncias e para os usos actuais, suportando as escolas a que fique afecto os encargos com a respectiva

utilizagdo, conservagdo e reparagio.” (n.° 3).

86. Neste enquadramento legal, previa-se, ainda, que a identificagdo do patrimoénio a afetar a Escola
fosse concretizada através de Despacho Conjunto dos Ministros das Financas, da Ciéncia e do
Ensino Superior no primeiro caso, e, também, da Satide, no segundo (n.>s 4 e 5), o que até a presente

data ndo se verificou. 42

87. Do mesmo modo, apesar de algumas diligéncias encetadas pela Escola nesse sentido, ndo se
verificou qualquer ato formal de transmissdo dos prédios das anteriores escolas de D. Ana Guedes,
de Sédo Jodo e Cidade do Porto, a favor da ESEP, enquanto entidade dotada de personalidade

juridica que lhes sucedeu.

% Disponivel em www.tcontas.pt. - Relatério de Auditoria n.°17/2016.

40 Cfr. o ponto 3 da resposta ao pedido de auditoria n.° 4.

4 No que diz respeito ao Regulamento de propinas a ESEP procedeu a revisao do mesmo e submeteu-o a consulta publica,
através do Aviso n.° 3713/2017, de 7 de abril de 2017, tendo o mesmo sido aprovado por Despacho do Presidente da ESEP, de
30 de maio de 2017. Em 28 de junho de 2017, o referido regulamento foi publicado em DR, II série, com o n.® 348/2017.

4 Nao obstante, segundo informagao prestada pela ESEP (cfr. o ponto 8.2 da resposta ao pedido de auditoria n.°4.) “(...) apds
exaustiva pesquisa no Digesto do Didrio da Repiiblica, dos anos 2004, 2005, 2006 e 2007, mantém-se fundadas diividas de que o despacho
referido no artigo 9.° do referido Decreto-Lei tenha alguma vez sido publicado.”
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88.

89.

Ha que considerar que a semelhanca do que se verificou noutras zonas do Pafs, o processo de fusdo
de estabelecimentos de ensino de enfermagem, na Cidade do Porto, foi marcado por um contexto
de dispersao geografica dos edificios das escolas extintas, designadamente o Pélo de Sio Jodo, D. Ana

Guedes e de Cidade do Porto, e que por via legal passaram a estar afetos a ESEP.

A andlise realizada aos processos relativos a estes imdveis permitiu constatar a inexisténcia de
registo predial e de inscricdo matricial dos prédios a favor da ESEP, tal como consta do quadro

seguinte e se detalha nos pontos infra:

Quadro 14 - Quadro resumo do patrimonio afeto a ESEP

Descricao dos Edificios Titular do. registo Rler c?nte'\bilisﬁco . Registos 5.0
de propriedade (Liquido) Predial Matricial
A) PéloS. Joao Estado 15 846 576,68€ Nao Nao
B) Poélo D. Ana Guedes Sem registo - Nao Nao
C) Polo Cidade do Porto Estado 504 380,68€ Nao Nao
Total 16 350 957,36€

A)

90.

91.

92.

B)
93.

94.

95.

Fonte: Mapa F4 (CIBE)

Pélo de Sao Jodao

Este Pélo, que esta localizado em instala¢des adjacentes ao Hospital de Sado Jodo e foi inaugurado
em 1972, concentra o essencial das atividades de ensino da ESEP, nele funcionando os cursos de
licenciatura e poés-licenciatura, pds-graduacédo, assim como, alguns mestrados. Dispde ainda de
refeitério e biblioteca, que asseguram os servigos de alimentagdo e documentagdo e biblioteca dos

alunos.

O edificio integra, também, a totalidade dos servicos administrativos e financeiros e, de igual modo,

os da presidéncia da Escola.

Este imoével estd inscrito na matriz predial urbana em nome do Estado Portugués, e descrito na 1.2
Conservatoria do Registo Predial do Porto, freguesia de Paranhos, e af inscrito, também, a favor do

Estado.

Pélo D. Ana Guedes

O edificio do polo D. Ana Guedes, situado junto ao Hospital Magalhdes Lemos, foi, desde 1987 até
a fusdo das Escolas de enfermagem do Porto, o local da sede da Escola com o mesmo nome, tendo
sido objeto de intervengdes e obras de remodelagdo recentes, designadamente, da biblioteca, espago
do bar, e dos pisos onde se encontram os laboratérios dedicados ao ensino de cursos de mestrado
de reabilitacao e satide materna. Ali funcionam, igualmente, extensdes dos Servigos Académicos e

de Apoio ao Estudante e do Centro de Documentacido, Biblioteca e Servicos a Clientes da ESEP.

Relativamente a este imével, a ESEP refere que a escassa documentacdo existente em arquivo ndo
permite a identificacdo dos respetivos titulares, sabendo-se, apenas, que a sua construgdo se
verificou no ano de 1973, aquando das obras do complexo imobilidrio do Hospital Magalhdes

Lemos.

Ainda assim, a ESEP refere que ndo foi possivel obter junto da Conservatéria do Registo Predial ou

do Servigo de Finangas do respetivo bairro fiscal, qualquer informagdo acerca do mesmo, mas
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apenas a confirmacdo de que ndo se encontra nem registado nem inscrito matricialmente a favor da

ESEP, da entdo Escola Superior de Enfermagem D. Ana Guedes, ou sequer, do Estado Portugués.

96. Por este motivo, a ESEP nédo relevou contabilisticamente no balango, o edificio do P6lo Ana Guedes,
nem diligenciou pela avaliagdo do imoével, sustentando que*® «(...) o POCE ndo consagra, 1nos
principios contabilisticos geralmente aceites, o principio da substincia sobre a forma, embora admita que
possam existir situagoes que justifiquem a sua adogdo, nomeadamente “quando se trate de contabilizagdo de
bens em regime de locagio financeira e na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno”.
Acontece que no caso do edificio Dona Ana Guedes, a Escola ndo s6 ndo é formalmente proprietaria legal do

edificio, como inexiste documento que lhe atribua o uso.»

97. Acrescenta que «(...) Ao mesmo tempo, o n.° 5 do artigo 2.° do CIBE determina que “Os organismos
auténomos, com personalidade juridica, no dmbito de aplicacio do POCP, incluem no seu inventdrio os bens
do Estado que lhes estejam afetos a titulo precdrio ou sob a sua administragdo ou controlo, devendo constar,
através das respetivas notas a indicar nos anexos ds demonstracoes financeira, a entidade proprietdria.”,
enquanto o n.° 2 do artigo 15.° refere que a inventariacio “pressupoe a existéncia de titulo de utilizagdo valido
e juridicamente regularizado, tanto nos casos em que confira a posse como o direito de uso, a favor da entidade

contabilistica.” »

98. No entanto, ndo obstante a auséncia de publicacdo do despacho conjunto previsto no n.° 4 do art.°
9.° do citado DL n.° 175/2004, de 21 de julho, trata-se de um imével que sempre esteve afeto as
atividades de ensino das Escolas de Enfermagem de D. Ana Guedes e atualmente a ESEP, pelo que
e sem prejuizo da possibilidade de recurso ao procedimento de justificacdo administrativa previsto
no art.” 46.° e seguintes do DL n.® 280/2007, de 7 de agosto, com vista a sua transferéncia definitiva
para o patrimoénio da ESEP, deveria ter-se procedido a relevagdo contabilistica do edificio Ana

Guedes nos termos das notas explicativas da Classe 4 - Imobilizagoes, do POCE, que se transcreve:

“Esta classe inclui os bens detidos com continuidade ou permanéncia (...) quer sejam da sua propriedade,

quer sejam bens do Estado afetos a entidade, incluindo os bens de dominio piiblico (...)".

99. Assim, a inexisténcia do respetivo registo contabilistico leva a concluir que o Imobilizado Corpéreo

esta subavaliado nas demonstracdes financeiras.

C) Polo Cidade do Porto

100. O edificio Pélo Cidade do Porto, classificado como imével de interesse municipal, albergou, em
1958, a primeira Escola de Enfermagem do Hospital de Sdo Jodao*, tendo posteriormente, sido afeto

a Escola Superior de Enfermagem da Cidade do Porto, no decurso de 1981.

101. Hoje é um espaco que concentra, na quase totalidade, o espélio museolégico da ESEP e anteriores
escolas, além de um auditério para eventos e sessdes solenes, ali funcionando, também,

ocasionalmente, cursos de doutoramento e mestrado.

4 Cfr. o ponto 8.3 da resposta ao pedido de auditoria n.° 4.
4 Trata-se da denominagdo primitiva da Escola Superior de Enfermagem de Sao Jodo.
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102. Este imo6vel estd inscrito na matriz predial urbana, e descrito e inscrito na 2.* Conservatéria do

Registo Predial do Porto, freguesia de Cedofeita, em nome do Estado Portugués.

Atualiza¢ao dos bens imdveis

103. Saliente-se que a ESEP tem vindo, a comunicar a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, os
elementos necessarios a elaboragdo e atualizacdo do inventario dos iméveis que lhe estdo afetos, no
ambito do programa de gestdao do patrimoénio imobilidrio do Estado, conforme previsto nos n.s 2

e 3 do art.® 118.° conjugado com a al. b) do art.” 113.°-A, ambos do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto.

N .

104. Da mesma forma, a informacdo relativa a situacdo cadastral dos imoéveis afetos a ESEP, foi
comunicada ao Secretario-Geral da Educacgéo e Ciéncia, em 21 de novembro de 2016, no &mbito do
processo de regularizagdo dos iméveis e em sede de inventario do patriménio imobilidrio da esfera
privada do Estado, promovido pela Unidade de Gestao Patrimonial do Ministério da Educacao e
Ciéncia®® (UGP-MEC), que visou auxiliar a solucionar as situacdes pendentes relativas a
regularizagdo do patrimoénio das Institui¢cdes de Ensino Superior, nos termos e para os efeitos do

disposto no artigo 175.° do RJIES.46

105. Questionada a ESEP sobre a regularizagdo registral e matricial dos iméveis afetos a Escola e sua
eventual transferéncia para o seu patrimoénio, o Presidente da Escola esclareceu®” que “(...) Desde a
sua criagdo, a ESEP tem empreendido vdrios esforcos no sentido de efetuar a transferéncia da propriedade do
seu patrimonio, da esfera do dominio do Estado para a propria ESEP, ao abrigo do artigo 109.° do RJIES.
Atesta-o a troca de informagoes e os pedidos entre a ESEP e a UGP do MEC (doc. 25). No sentido de cumprir
todas as formalidades necessdrias, a ESEP realizou, recentemente, quer o levantamento exaustivo, atual e
rigoroso das medicoes dos trés edificios, quer a emissio das certidoes referentes a existéncia das licengas de
utilizacdo. Ndo obstante, até a data, o processo nio se encontra concluido. Aguarda-se, desde dezembro de
2016, a resposta e as diligéncias necessdrias, por parte da UGP-MEC e da DGTF, para a transferéncia
definitiva dos imoveis do dominio privado do Estado para a esfera juridica patrimonial da ESEP, bem como a

conclusio do procedimento do respetivo registo predial e a inscrigido matricial na titularidade desta Escola.”

106. Constatando-se que o patriménio imobilidrio afeto a ESEP (Pélos de Sao Jodo, D. Ana Guedes e
Cidade do Porto) se encontra pendente de inscricdo na matriz e no registo predial a favor da ESEP,

deveréd a Escola insistir junto das entidades competentes no sentido da respetiva regularizagao®.

4 Criado para a assegurar o acompanhamento e controlo da execucdo do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do
Estado - em cada Organismo ou Entidade dependente do Ministério da Educacéo.

4 Nos termos do Oficio circular n.” OF-C/16/2014/DSGP, de 29/12/2014, cujo anexo estabelece a marcha procedimental que
deve ser adotada nos processos de regularizacao registral e matricial dos iméveis nao regularizados.

4 Em resposta ao pedido de auditoria n.° 4.

4 Em sede de contraditério, os responséveis informam sobre as diligéncias efetuadas ao abrigo do DL n.° 51/2017, de 25 de maio
(Cria um regime extraordinario de regularizacdo matricial e registral dos bens iméveis pertencentes ao dominio privado do Estado
e de outras entidades ptblicas, para proceder a regularizacdo do seu patriménio proprio e do que lhe esta afeto).
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Inventaria¢io e contabilizacdo do patrimdnio

107. Em 2014, a ESEP procedeu a um levantamento integral de todos os bens, tendo sido utilizado,

108.

109.

110.

111.

preferencialmente, o critério do custo histérico para a sua valorizagdo®.

O processo de inventariagdo, atualmente concluido é efetuado de forma integrada (inventario e
respetiva contabilizac¢do) pelo que, as amortizacdes sdo efetuadas automaticamente e refletidas na

contabilidade.

Para além de inventariado, o patriménio da ESEP encontra-se devidamente etiquetado, sendo a
contagem fisica dos bens efetuada, em regra, durante as férias escolares. As fichas do imobilizado

encontram-se ordenadas por ano de aquisicao.

A ESEP possui um inventdrio tinico no qual contempla as aquisicdes, amortizacdes e abates
respeitantes aos bens dos trés polos e, relativamente aos Edificios Cidade do Porto e S. Jodo, os
valores apurados através da avaliagdo efetuada pela Direcdo-Geral de Contribui¢cdes e Impostos

(DGCI), em 2012, com as respetivas amortizagoes.

No entanto, em nenhum documento contabilistico elaborado pela Escola se encontra registado
qualquer valor afeto ao Edificio D. Ana Guedes, encontrando-se o mesmo omisso nas

demonstragdes financeiras da ESEP, como mencionado anteriormente.

2.5 VERIFICACAO DOCUMENTAL

2.5.1 Receita

112

113.

114.

. Asreceitas proprias arrecadas pela ESEP sdo referentes, essencialmente, a propinas e taxas diversas,
juros de mora, multas e outras penalidades, venda de mercadorias (nomeadamente, na livraria e
reprografia), servigos de alimentacao, aluguer de espagos e protocolos com entidades, ptblicas ou

privadas.

Destaca-se, ainda, o apoio no &mbito do contrato financeiro com a Agéncia Nacional para a Gestao
do Programa Erasmus + Educagdo e Formacao®’, bem como, com a University of the West of Scotland®!

e com o Novo Banco52.

Da anélise dos documentos de receita que constituem a amostra verificou-se que, com a excegdo
que se segue, as receitas cobradas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente registadas e

contabilizadas em conformidade com o POCE.

49 Exceto os bens inventariados com valor zero, como é o caso dos bens referentes ao Museu (Polo Cidade do Porto), uma vez

que

a entidade ndo possui qualquer registo histérico referente a sua aquisicao.

50 Com base nos Protocolos assinados em 30 de outubro de 2014 e em 31 de julho de 2015, respeitantes aos anos letivos de
2014/2015 e 2015/2016, a ESEP recebeu, em 2015, a quantia de 41 124,70€ (da Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Erasmus + Educacdo e Formacao).

51 Pr
enfe

otocolo nao datado, celebrado entre aquela Universidade (Coordenadora) e vérias entidades Europeias da drea da
rmagem, entre os quais a ESEP, resultando uma receita para a ESEP de 26 684,50€, em 2015.

52 Através deste protocolo, e além de outras obrigacdes, o Novo Banco assegura a emissdo de cartdes com dupla funcionalidade -
de identificagdo e bancaria, para alunos, professores e colaboradores, e concede uma verba a Escola, no valor de 30 00,00€,
destinada a apoiar iniciativas de relevo da ESEP, nomeadamente, a atribuicdo de prémios e bolsas de estudo.
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Aluguer de espagos

115. Durante o ano em andlise, a ESEP recebeu pelo aluguer de espagos®?, o montante de 27 716,09%,
correspondendo, designadamente, a maquinas de vending, a cessdo de exploracdo de espagos de
bar e restauracao existentes na Escola (Polos S. Jodao e D. Ana Guedes) e a colocagao e exploragao,

pela Vodafone, de uma antena no Polo D. Ana Guedes® conforme consta do quadro infra:

Quadro 15 - Cessao de exploracao/ aluguer de espacos

Euro
Entidade Saldo Inicial Valor faturado Valor Saldo transitado
(01.01.2015) (durante 2015) Recebido para 2016
A Super 2000 0,00 2706,00 2706,00 0,00
Conchalua 10 995,00 11 000,00 11 000,00 10 995,00
Rodrigo Ferreira 0,00 3 000,00 3 000,00 0,00
Serdial Vending 1124,64 2 822,85 2 822,85 1124,64
Vodafone 0,00 8187,24 8187,24 0,00

Total 12 119,64 27 716,09 27 716,09 12 119,64

Fonte: Extratos da conta corrente das entidades.

116. Da andlise aos extratos de conta corrente destas entidades, salienta-se a periodicidade nos
pagamentos por parte das mesmas e que, em 2015, foram recebidos os valores faturados no ano
mantendo-se a divida gerada em anos anteriores, no valor de 12 119,64€ (Conchalua e Serdial

Vending).

117. De referir, ainda, que os valores registados de dividas de clientes de cobranga duvidosa, totalmente
provisionados a data de 31 de dezembro de 2015, no valor de 3 487,56€, respeitam as dividas do
anterior concessionario do bar do Polo D. Ana Guedes, que se encontrava em processo de

insolvénciaZ.

2.5.2 Despesa

118. Da anélise dos documentos de despesa que constituem a amostra, verificou-se que, com as excecdes
que se apresentam de seguida, as despesas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente
registadas e contabilizadas tendo por base as regras e orientagcdes do POCE e demais legislagdo

aplicavel.

2.5.2.1 Despesas com pessoal
119. A gestdo de pessoal, designadamente, o processamento de vencimentos, controlo da assiduidade,
gestdo dos processos individuais, gestdo do trabalho suplementar e abono de ajudas de custo, é da

competéncia do Centro de Gestdo de Recursos - Recursos Humanos (CGR-RH).

5% Cuja gestdo dos espacos é feita pelo Conselho de Gestao.

54 Por lapso, a ESEP considerou na rubrica de CE 07.02.01 e ndo na rubrica de CE 08.01.99, o valor de 215,26€, resultando, assim,
uma diferenga entre o presente quadro e o MFC.

% Todos por via de contratos de cessdao de exploragdo.

5% Em sede de contraditorio, a ESEP informou que “Afé a presente data, ndo foi (...) notificada de qualquer desenvolvimento relativamente
a tramitagdo deste processo e a respetiva reclamagio de créditos, pelo que se mantém os valores em divida.”
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120. Foram analisados os processamentos de vencimentos dos meses de margo, junho e novembro, ndo
se tendo verificado situa¢des a relatar exceto quanto ao processamento de ajudas de custo e subsidio

de transporte.

Ajudas de custo e subsidio de transporte

121. A andlise dos valores pagos aos trabalhadores da ESEP a titulo de ajudas de custo e subsidio de
transporte, por motivo de servigo publico, teve por base a selecio de uma amostra, no primeiro
caso (ajudas de custo), e a andlise da totalidade dos valores processados, no segundo (subsidio de

transporte).

122. Da verificacdo efetuada as ajudas de custo, conclui-se que o processamento das mesmas é legal e
regular, obedecendo as disposigdes do DL n.° 106/98%7, de 24 de abril e DL n.° 192/95%, de 28 de

dezembro.

123. Em relagdo aos valores pagos a titulo de subsidio de transporte, verificou-se que a ESEP segue, no
contexto especifico das deslocagdes no dmbito do ensino clinico, um procedimento proéprio
resultante da aplicagdo de uma férmula de calculo constante da circular informativa da Escola n.°
4/2014, de 30 de dezembro (CI 4/2014) cuja caracterizacdo consta do Mapa 8 do Anexo 6.6 e que
em sintese fixa:

e Cinco areas concéntricas em razdo da distancia da escola ao ponto mais afastado;
e O numero de quilémetros a considerar em cada deslocacdo (ida/volta), de acordo com a
distribuicao geografica dos locais de estagio;

e O valor por deslocagao.

124. O namero de deslocagdes por docente é fixado em funcdo do trabalho letivo a realizar, com a

consequente determinacdo do valor total a pagar pelas desloca¢des de cada docente.

125. Questionada a ESEP sobre esta matéria, foi informado® que o modelo de atribuicdo de subsidio de
transporte no ambito do ensino clinico, “(...) tem vindo a demonstrar ser o que melhor conjuga economia,
eficiéncia, simplicidade e rigor no controlo das situacoes concretamente aplicdveis a realidade da ESEP, e o

que melhor garante a prossecugdo do interesse piiblico”.

126. Acrescenta, ainda, a ESEP que o modelo estabelecido é mais vantajoso do que as op¢des alternativas

previstas na Lei, como sejam:

I. O reembolso dos titulos pela utilizacdo dos transportes publicos, uma vez que existem
situagdes em que esse reembolso se afigura como uma opgdo mais dispendiosa e mais
prejudicial a prossecucao das atividades letivas;

II. O reembolso pela utilizagdo de viatura propria, porquanto tal implicaria um agravamento na

despesa superior a 200%;

5 Com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro e pelas Leis n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro e 82-B/2014, de 31 de dezembro.

% Com as alteracdes do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

%9 Ponto 7.5 do pedido de auditoria n.° 4.
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III. A atribuicdo de um valor mensal correspondente ao valor do passe em transportes publicos,
pela dificuldade em determinar o valor do passe aplicavel e pela criagdo de situagdes de
injustica relativa entre os docentes (“o valor a receber seria igual, independentemente de o docente

se deslocar uma ou quatro vezes por semana ao campo de estdgio”).

127. Contudo, decorre do disposto no art.® 20.°, na alinea b) do art.° 26, no art.” 27.° e no art.” 38.° do DL
n.°106/98, cit.®0, que a utilizacao de automével préprio, quando se mostre ser a opgdo econémico-
funcional mais rentavel, confere direito a atribuicdo do subsidio de transporte calculado com base
no ndamero de quilémetros percorridos e pelos montantes definidos na Portaria n.° 1553-D /2008,

de 31 de dezembro.

128. Assim, os procedimentos adotados pela escola que regulam a atribuicdo do subsidio de transporte
ndo observam o disposto na Lei, nomeadamente, as formalidades legais para o processamento deste
subsidio, como sejam a apresentacao e validacdo dos boletins de itinerario, enquanto requisitos de
uma adequada transparéncia e regularidade no processo da sua atribuicdo e pagamento (n.° 2 do
art.° 22.° do DL n.° 106/98, cit.), tanto mais, que resultam de um modelo definido pela ESEP

considerando varidveis que partem de critérios introduzidos pela prépria Escola.

129. Por outro lado, apesar dos argumentos enunciados, a ESEP ndo pode substituir-se ao legislador,
regulamentando e introduzindo um mecanismo auténomo e alternativo de atribui¢do de subsidio
de transporte, porquanto este ndo reflete o procedimento e as condicdes de atribuigdo, fixagdo e

calculo previstos na Lei.6!.

130. Acresce que este modelo alternativo, ao prescindir de documentos de registo e validacdo das
viagens efetuadas (boletins de itinerario), e ao estabelecer formas de célculo por areas de deslocagao
no ambito do ensino clinico, torna o processo menos transparente e impossibilita um juizo sobre a

correcao e validade do processamento e pagamento de despesas a titulo de subsidio de transporte.

131. Estd em causa, no essencial, a impossibilidade de aferir se as despesas autorizadas e os pagamentos
efetuados, correspondem aos quilémetros efetivamente efetuados pelos colaboradores da Escola, e
se desta forma, sdo devidamente acautelados, a compensacdo aos funciondrios da despesa
realmente efetuada (art.° 26.°) e os interesses da Escola em pagar apenas aquilo que esta previsto

na Lei.

132. Em conclusdo, devera a ESEP observar o disposto no DL n.° 106/98, cit.,, no que respeita a
atribuicdo (art.® 20.°), fixacao (art.” 38), calculo (art.” 26.°) e pagamento dos montantes relativos ao
subsidio de transporte e, igualmente, quanto & apresentagdo pelos interessados e validacdo pelos

responsaveis, dos boletins de itinerdrio com os quilémetros efetivamente efetuados®?.

60 Com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro e pelas Leis n.” 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro e 82-B/2014, de 31 de dezembro.

61 Como refere Paulo Otero, in Legalidade e Administragio Piiblica, pag. 647, Almedina, 2003, “a subordinacio da Administragio Piiblica
a Constituicdo e a Lei, segundo resulta do artigo 266.° n.° 2 da Constituicdo, traduz o fundamento tiltimo da proibicio de serem emanados
regulamentos administrativos incompativeis com normas supra ordenadas.”, o que tem plena aplicacdo no contexto do exercicio do
poder regulamentar das institui¢des de ensino superior, como é o caso da ESEP.

©2Em sede de contraditério, a Escola informou que no projeto do novo Regulamento que se encontra em fase de discussao

ptiblica, conformou o procedimento com “as recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas” (Cfr. ponto 3).
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Preletores

133. O valor total pago pela ESEP a 20 prestadores de servigos para o exercicio de fun¢des docentes®
(preletores) foi, em 2015, de 8 357,41€, ndo tendo sido apuradas situacdes em que tenha sido
excedido num numero significativo de horas letivas, o qual pode ser definido, fazendo-se um
paralelo com as situa¢des enquadraveis na nogdo de curso breve, ou seja, aquelas cuja participagdo
do docente ndo envolva mais do que vinte horas de lecionagédo, tal como preconizado no parecer
do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)%, a respeito do disposto na alinea

j) do n.° 3 do artigo 70.° do ECPDESP.

2.5.2.2  Aquisicdo de bens e servigos e empreitadas

134. No ano de 2015, a ESEP despendeu em aquisigdo de bens e servigos e em bens de capital o valor

total de 1 406 776,89€, tendo sido analisados 525 115,10€, como se representa no quadro seguinte:

Quadro 16 -Valor das Aquisi¢des de Bens e Servicos e Empreitadas Objeto de Analise

Euros

Entidade Adjudicada 2010 2012 2013 2014 2015 2016 Total Geral

2045 - Galia/Servicos de Vigilancia e Seguranca 70 287,27 70 287,27
ACIM - Aquecimento Central Instalacdo

é Mecéanicas, Lda. 8 061,52 8 061,52
§ Anténio Santos & Celeste Carneiro, Lda. 11 221,29 11 221,29
2 EUROMEX - FACILITY SERVICES 88 794,09 88 794,09
g FREELEAVES Um'pessoal, Lda. 9 498,06 9 498,06
< Horto Alegria do Norte - Construgao e
% Manutengéo de Jardins, Lda. 11 070,00 11 070,00
:é ICA - Indtstria e Comércio Alimentar S.A. 22 611,90 22 611,90
g Kénica Minolta Business Solution Portugal,
Unipessoal, Lda. 9414,92 9414,92
Petroleos de Portugal - Petrogal, S.A. 18 724,91 18 724,91
Total - Aquisicdo de bens e servicos 2822297  39767,73 18169326 249 683,96
ACIM - Aquecimento Central Instalacao
Mecénicas, Lda. 7 796,59 7 796,59
Américo Teixeira, Construgoes Civis e Obras
Publicas, Lda. 54 327,86 50 923,06 105 250,92
£ Biopulse, Lda. 51 819,90 51 819,90
o
S Decunify - Solu¢bes de Comunicacdes, S.A. 91 243,06 91 243,06
<  FIELNORTE - Construgio e Engenharia Civil,
g Lda. 133 261,03 133 261,03
g IMO - Indtstrias Metalurgicas, S.A. 58 098,62 58 098,62
’§« ITEN SOLUTION - Sistemas de Informacao 37 671,21 37 671,21
g Joaquim Lopes Monteiro & Filho 55914,63 14 642,17 35924,62 264 890,55 178 944,65 233 764,95 784 081,57
g Schmitt+Sohn - Elevadores, Lda. 58 425,00 58 425,00
SIGMA CARE - Produtos e Equipamentos
Médicos, Unipessoal, LDA 26 543,40 26 543,40
TRIPOLO - Solugdes de escritorio e
armazenagem, Lda. 8 523,90 8 523,90
Total - Aquisicao de bens de capital 55914,63 1464217 35924,62 53712146  485347,37 233764,95 136271520
Total Geral 55914,63 14642,17 35924,62 56534443 52511510 415458,21 1612 399,16

Fonte: Processos de despesa e conta-correntes dos processos.

6 Em unidades curriculares de licenciatura, mestrado e pds-graduagoes.
¢ Nos termos da Resolu¢do Normativa do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, n.° 4/CRUP/87, de 14 de
dezembro.
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135. A fim de se aferir, no &mbito das empreitadas, sobre o cumprimento do disposto no art.® 113.° do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) (valor acumulado no triénio) e a contratagdo reiterada a
empresa Joaquim Lopes Monteiro e filho, Lda., procedeu-se ao alargamento da amostra ao periodo

de 2014 a 2016, no primeiro caso, e 2010 a 2016, na segunda situagao.

136. No ambito do sistema de qualidade, a ESEP implementou, desde 2015, um “Procedimento geral de
aquisicdo de bens, servigos e empreitadas de obras publicas”, cujo &mbito “(...) Engloba as atividades
desenvolvidas para a sustentabilidade do funcionamento da ESEP no que se refere a aquisicio de bens, servigos
e empreitadas de obras piiblicas.”, e que tem como objetivos “(...) Aplicar os principios e regras para a
aquisi¢do de bens, servicos e empreitadas de obras puiblicas, estabelecer modos de selecio e avaliacio dos

fornecedores e garantir um stock organizado e sem roturas.”

137. Este sistema assegura, assim, o adequado enquadramento procedimental e documental aplicavel
as aquisi¢oes de empreitadas e de bens e servicos efetuadas pela ESEP, sendo que da anélise dos

processos objeto de amostra resultaram as observagdes que se descrevem nos pontos seguintes.

O ajuste direto

138. O procedimento adjudicatério mais utilizado pela ESEP, durante o ano de 2015, foi o ajuste direto,
em linha com a constatagdo de que, em regra, as aquisi¢des de bens e servigos e de empreitadas, se

revelaram inferiores aos montantes a partir dos quais seriam exigiveis procedimentos mais solenes.

139. De acordo com o art.® 112.° do CCP: "O ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida, directamente uma ou vdrias entidades d sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar
aspectos da execugdo do contrato a celebrar". Acrescenta o n.° 1 do art.° 113.°, que “(...) Sem prejuizo do
disposto no n.° 1 do artigo 128.°, a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta no procedimento
de ajuste direto cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.”, e on.°1 do art.° 114.°, que “(...) A
entidade adjudicante pode, sempre que o considere conveniente, convidar a apresentar proposta mais de uma

entidade.”

140. Conforme se observa no Mapa 9 do anexo 6.6, verificou-se que em 66% das situa¢des analisadas a
ESEP convidou apenas uma entidade a apresentar proposta (29 procedimentos), que, por motivos de
conveniéncia e de satisfagdo pelo desempenho demonstrado em outras aquisi¢des/empreitadas, é

desde logo indicada como fornecedor a convidar no &mbito do procedimento pré contratual.

141. A ESEP justifica o recurso frequente ao ajuste direto com a escassez de recursos humanos e alguma
auséncia de preparagdo técnica na area da contratacdo, precisando que nalgumas situacdes de
aquisicdes de bens e servicos foram “(...) realizadas auscultagées prévias do mercado para, de uma forma
mais flextvel, se averiquarem as melhores condigoes do mercado para a resposta as necessidades efetivas da
Escola.”, e que “(...) com a experiéncia anteriormente obtida e no acolhimento naquilo que tém sido as
recomendagoes piiblicas do Tribunal do Contas, estabeleceu, no dmbito do Regulamento do sistema de controlo
interno entretanto aprovado, regras para a determinacio do nuimero minimo de entidades a convidar nos

diferentes procedimentos.”
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142. Sendo que relativamente a contratacdo de empreitadas, o Presidente da ESEP informa que “(...) em
todos os casos de convite a uma tinica entidade, a Escola conseguiu propostas de adjudicacdo de valor inferior
ao estabelecido como prego-base (definido com base na estimativa orcamental apresentada pelo arquiteto
responsdvel pela obra)”, e que “(...) os trabalhos a mais, em qualquer uma das obras, ndo tém expressio
significativa”, acrescentando que “(...) Ndo obstante todos estes beneficios, também ndo se ignora que esta
é uma matéria socialmente sensivel a que a Escola ndo pode ficar alheia. Assim, (...), a ESEP estd
comprometida com a adogdo de procedimentos adequados a sensibilidade das matérias em questdo, alids, como

se constata no teor do Regulamento do sistema de controlo interno, recentemente aprovado.”

143. Nao obstante o teor das explicacdes aduzidas pela Escola, em que se procura justificar a adog¢do do
ajuste direto com convite a apenas uma entidade, mas também, e tal deve ser realcado, a expressa
vontade dos responsédveis em adotar procedimentos mais concorrenciais, precisa-se que mesmo nas
situagdes residuais em que foi feita uma auscultagdo prévia ao mercado, ou se procedeu a consulta
a mais do que uma entidade, a escolha revelou uma preferéncia por um nucleo repetitivo e habitual

de empresas.

144. E exemplo desta pratica de contratacdo reiterada a um determinado operador econémico, a situagao
particular das obras adjudicadas a empresa Joaquim Lopes Monteiro Lda., circunstancialismo este,
que no periodo de 2010 a 2016, gerou um saldo de pagamentos por conta de empreitadas

adjudicadas a esta empresa, no valor global de 920 326,59€.

145. Embora o regime juridico do ajuste direto, anteriormente referenciado, ndo estabeleca um dever
das entidades adjudicantes convidarem mais do que um operador econémico, sendo esta conclusao
corroborada pela generalidade da doutrina®, é forcoso reconhecer, numa perspetiva de boas
praticas de contratagdo e defesa do interesse publico, conexas com a promogdo dos principios da
transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros ptiblicos®, a necessidade de alargar
o numero de potenciais interessados nos procedimentos aquisitivos de bens e servicos e
empreitadas, mesmo no ambito de procedimentos de natureza mais restrita®” e com menor

solenidade ou carga procedimental, como é o caso do ajuste direto.

¢ Neste sentido, Miguel Assis Raimundo, Escolha das entidades a convidar para o procedimento de ajuste direto a luz do
Codigo dos Contratos Publicos, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, III, Coimbra Editora, pag. 881, Pedro
Gongalves, Direito dos Contratos Pablicos, Almedina, Pag. 202, Miguel Nogueira de Brito, “Ajuste direto”, Estudos de
Contratagdo Publica, (CEDIPRE), II, pag. 297 e segs, Margarida Olazabal Cabral, O concurso publico nos contratos
administrativos, Almedina, pag. 130, ainda que esta autora saliente que “(...) esta escolha livre nio equivale a uma selecdo arbitrdria:
a Administragdo terd de ponderar aqui, como em qualquer decisdo, as exigéncias de interesse piiblico para concluir qual o melhor e qual o que
estd disposto a acordar com ela condicdes vantajosas para o interesse piiblico prosseguido pelo contrato em causa”, e, ainda, Paula Batista
Fernandes, Mestrado em direito administrativo, Universidade Catolica, 2012, pag. 18, que refere “(...) A entidade adjudicante,
quando autorizada a adoptar o procedimento de ajuste directo, é soberana na escolha dos destinatirios do convite que formula para a
apresentacio de propostas. Tal afirmagdo é, desde logo, suportada pela letra da lei: o art.° 112.° do CCP dispde que «o ajuste directo é o
procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente uma ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com
elas negociar aspectos da execucdo do contrato a celebrar», enquanto o n.° 1 do art.’ 114.° refere que «a entidade adjudicante pode, sempre que
o considere conveniente, convidar a apresentar proposta mais de uma entidade». Ou seja, se o artigo 112.° permite compreender que a liberdade
de escolha da identidade dos convidados a apresentar propostas é conferida a entidade adjudicante, o n.° 1 do artigo 114.° do CPP, por sua vez,
particulariza, de forma inequivoca, o aspecto especifico da liberdade de determinagio do niimero de entidades a convidar.”

% Como bem salienta Paula Batista Fernandes, obra citada, pag. 32, salienta “(...) a [dgica da concorréncia encontra-se ao servigo tanto
do tratamento que é conferido aos diversos operadores interessados em contratar, como do interesse puiblico, jd que se tutelam os interesses
relativos ao acesso aos mercados piiblicos e o interesse puiblico na contratagio 6tima.”

7 Sobre a classificacdo dos procedimentos pré-contratuais segundo um critério da dimensao do universo subjetivo por si
abrangido, veja-se Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo III, Dom Quixote, 2*
edicdo, Lisboa, pag. 344.
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146.

147.

148.

149.

150.

N

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do TdC tem dado um énfase particular a importancia de
promover a pluralidade potencial de candidatos, no dmbito da formagdo de contratos ptblicos,
independentemente da sua natureza, referindo que, “(...) o respeito pelo principio da concorréncia e
seus coroldrios subjaz a qualquer atividade de contratagio piiblica, por forca de imperativos comunitdrios, por
direta decorréncia de normas constitucionais, por previsdo da lei aplicivel a contratacio e por imposigio da
legislacdo financeira e dos deveres de prossecucio do interesse piiblico e de boa gestdo. Donde resulta que para
a formagido de contratos publicos devem ser usados procedimentos que promovam o mais amplo acesso d

contratagio dos operadores econdmicos nela interessados».” 8

Daqui resulta, também, que ao optar pelo procedimento de ajuste direto com convite a uma
entidade, deve a entidade adjudicante aduzir uma adequada fundamentagdo, consentanea com os
principios de interesse ptiblico subjacentes a contratagdo ptblica e a adequada gestdo dos recursos
publicos, o que no caso da generalidade dos procedimentos aquisitivos de bens e servigos

promovidos pela ESEP, ndo se verificou.

Veja-se, neste sentido, o relatério de auditoria do TdC n.° 07/17 - “ Auditoria aos ajustes diretos
no Grupo Aguas de Portugal”, onde se afirma que” (...) O artigo 112° do CCP prevé que no ajuste
direto pode ser convidada a apresentar proposta uma ou vdrias entidades. Contudo, na decisio de escolha do
niimero de entidades a convidar, a entidade adjudicante tem — sempre — de respeitar ndo so os critérios de
escolha do ajuste direto (valor / material) contidos nos artigos 17° a 33° do CCP, mas também o principio da
concorréncia previsto no n° 4, do artigo 1°, do CCP, que, surgindo como disposicio geral (Titulo I, da Parte

I, do CCP), estd subjacente a todo o CCP e so pode ser afastado quando devidamente fundamentado.”

Em sentido convergente, a recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupgdo, n.° 1/2015, de
7 de janeiro, sobre Prevencao de Riscos de Corrupcdo na contratacdo publica (n.° 5), preconiza que
as entidades outorgantes de contratos publicos, devem “(...) Reduzir o recurso ao ajuste direto,
devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentacio e ser fomentada a concorréncia através da

consulta a mais de um concorrente.”

2

Afinal, e como evidenciado por Gomes Canotilho e Vital Moreira®, é “(...) a propria ordem
constitucional portuguesa que assume como valor estruturante da organizacido economica a defesa da

concorréncia.”

O cumprimento do disposto no n.° 2 do art.® 113.° do CCP

151.

A discricionariedade concedida as entidades adjudicantes, no &mbito dos procedimentos de ajuste
direto, e que se traduz na possibilidade de escolher e convidar apenas um ou mais operadores
econdémicos a apresentar proposta, encontra, além de um dever de adequada fundamentagao,
importantes limitagdes decorrentes do disposto nos n.s 2 e 5 do artigo 113.° do CCP, normativos

que visam evitar que a utilizacdo deste procedimento se converta num fator de distor¢do da

68 Cfr. o Acérddo n°15/13,1°S/SS, de 15 de maio, e no mesmo sentido, os Acérdaos n.° 39/2010, 1* S/SS, de 3 de novembro e n.°
40/2014,1°S/SS, de 10 de novembro.
6 Cfr. “Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada”, 1, 4. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 969 e 970.
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concorréncia e de enfraquecimento do principio da igualdade de acesso aos processos aquisitivos

por todos os potenciais interessados.

152. Estas condicionantes tém expressdo, como referido, no n.° 2 do art.° 113.°0, ao nele se prever que
“(...) Nao podem ser convidadas a apresentar propostas entidades ds quais a entidade adjudicante jd tenha
adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos economicos anteriores, na sequéncia de ajuste directo
adoptado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19..° na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea
a) do n.° 1 do artigo 21.°, consoante o caso, propostas para a celebracio de contratos cujo objecto seja
constituido por prestacoes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo prego contratual

acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.””!

153. Apesar do sentido vinculativo destas normas, verificou-se que, em 2015 e 2016, e nos dois anos
econémicos anteriores a estes, a ESEP celebrou reiteradamente contratos para realizagdo de
empreitadas que implicavam trabalhos de idéntica natureza, na sequéncia de ajustes diretos com
convite a uma mesma empresa - Joaquim Lopes Monteiro e Filhos, Lda., cujo valor acumulado
naqueles periodos, ultrapassou os limites previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP

(150 000,00€).

154. Com efeito, em 11 de novembro de 2016, data em que foi adjudicada a empreitada de remodelacao
dos pisos 1 e 2 da sede da ESEP - Fase 1 e 2, precedendo um ajuste direto com convite tnico a
empresa Joaquim Lopes Monteiro e Filhos, Lda., tinham sido efetuadas, desde 2014, um conjunto
de adjudicacdes de empreitadas a esta empresa (13), relativas a reparacdo, conservagdo e
remodelacgdo de iméveis da ESEP, cujo objeto compreendia trabalhos da mesma natureza, e os
respetivos valores se situavam abaixo dos limiares indicados no art.” 19.° do CCP, perfazendo o

montante acumulado, expresso no quadro seguinte, de 283 965,98€.

70 Sobre o escopo desta norma, refere Miguel Assis Raimundo, obra citada, pag. 889, que ela visa “(...) limitar o universo de potenciais
adjudicatdrios no procedimento de ajuste direto, excluindo desse universo os agentes econémicos que tenham tido relacdes contratuais com a
entidade adjudicante que importem num certo valor, num certo periodo de referéncia, permitindo, assim que os agentes econdmicos vio
alternando no acesso ao mercado piiblico, que estd a ser oferecido pela entidade piiblica; e essa alterndncia é obrigatoria.”

71 Acrescenta, ainda, num sentido critico, Miguel Assis Raimundo, obra citada, pag. 889. que, por um lado “(...) Hd ainda quem
refira que a norma em causa é apta a contrariar "a criagio de relacoes de dependéncia das entidades adjudicantes relativamente a determinadas
empresas", e que "permitir que fornecedor externo concorra por um trabalho que tem sido regularmente feito por um fornecedor de longa data
pode quebrar relagdes " confortdveis" entre o fornecedor em exercicio e o pessoal da entidade adjudicante.”, pelo que “(...) De acordo com essa
concegdo, as entidades piiblicas - ao contrdrio das privadas - ndo podem ter "parceiros privilegiados", com quem sustentem, durante anos a fio,
contratagdes dos mesmos bens. Tal constituiria, por si s6, uma violagdo dos principios da concorréncia e da igualdade. Os gastos piiblicos com
aquisigdes sio instrumentos de politica piiblica, inclusive de politica de concorréncia, pelo que o seu "bloqueio" num mesmo fornecedor provoca
distor¢oes na concorréncia, que devem ser corrigidas impondo um sistemdtico retorno ao mercado.”, mas também, como refere o autor,
“(...) prejudica fortemente a concorréncia uma regra segundo a qual um fornecedor - que até pode ser o melhor fornecedor do mercado - fica
impedido de prestar bens ou servicos a uma dada entidade ptiblica, por um periodo de dois ou trés anos, pelo motivo de ter prestado anteriormente
bens ou servigos a essa entidade - e ndo, repare-se, porque tenha protagonizado situagdes de incumprimento ou qualquer outro mau desempenho,
pois, porventura, até pode ter tido 6timos resultados”, logo, “(...) poe-se em causa aquele que deveria ser o escopo primdrio da contratagio
puiblica: a defesa do interesse piiblico, que aqui passa pela obtengdo da melhor relagio qualidade-preco disponivel no mercado, e nio pela obtengio
da melhor relagdo qualidade preco disponivel no mercado artificialmente reduzido ao conjunto de agentes econémicos que ndo se enquadre no
n.°2doart.°113..”
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Quadro 17 - Empreitadas adjudicadas a Joaquim Lopes Monteiro e Filho, Lda. 2014 - 2016

(Ajustes Diretos)

155.

2016
Valor (€) Data de adjudicacao Objeto
61 873,32 11/11/2016 Empreitada de remodelacdo dos pisos 1 e 2 da Sede da ESEP- Fase 1 e 2;
14 302,44 18/08/2016 Substitui¢do de caixilharias e trabalhos conexos - P6lo de Ana Guedes;
81 506,59 28/06/2016 Reorganizagao funcional e recuperagao dos laboratérios do piso 3 do edificio Ana Guedes
1327,50 27/06/2016 Empreitada de obras da sala de informatica do 4.° piso da SEDE da ESEP;
18 819,00 07/03/2016 Obras de reparagao e manutengdo de cobertura do edificio AG;
115 955,53
2015
Valor (€) Data de adjudicagao Objeto
52 510,73 14/11/2015 Obras remodelagdo de WC do 4.° e 5.° piso da sede da ESEP.
11 279,92 28/09/2015 Obras de conservacao da tela do piso 2 da sede da ESEP;
5 755,00 22/07/2015 Obras de demolicdo e remates nas frentes dos elevadores da sede da ESEP;
7 889,91 20/04/2015 Reparagdes e Pintura da sede da ESEP;
572525 09/03/2015 Fornecimento e substitui¢do de caixilharias na zona das caldeiras e casa das maquinas da sede da ESEP;
83 160,81
2014
Valor (€) Data de adjudicagao Objeto
17 047,00 18/12/2014 Recuperacdo de fachadas e substituicao de caixilharias - fase 9 parcial
3 380,00 12/12/2014 Reparagdes e Pintura sede ESEP
Manutencdo e beneficiagdo da sede da ESEP - 3.7 Fase - recuperar totalmente a fachada central traseira do
29 702,64 17/09/2014 o e A i
edificio da sede da ESEP e substituir integralmente as caixilharias exteriores;
34 720,00 01/09/2014 Remodelagdo da cobertura edificio Ana Guedes
84 849,64
283 965,98 Total excluindo a ultima obra adjudicada em 2016 (Empreitada de remodelagdo dos pisos 1 e 2 da Sede da ESEP- Fase 1 e 2)

De igual modo, em 14 de novembro de 2015, quando se verificou a adjudicacdo das obras de

remodelacdo do WC do 4.° e 5.° piso da sede da ESEP, a Joaquim Lopes Monteiro e Filhos, Lda.,

através de ajuste direto com convite tnico a esta empresa, ja tinham sido adjudicadas a esta

empresa, um total de 11 empreitadas envolvendo a realizacdo do mesmo tipo de trabalhos de

beneficiacdo previstos no contrato ora celebrado, conforme se demonstra no quadro infra,

perfazendo o valor acumulado, para o periodo de 2013 a 2015, de 173 183,02¢€.
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Quadro 18 - Empreitadas adjudicadas a Joaquim Lopes Monteiro e Filho, Lda. 2013 - 2015
(Ajustes Diretos)

2015
Valor (€) Data de adjudicacgao Objeto
52 510,73 14/11/2015 Obras remodelagao de WC do 4.° e 5.° piso da sede da ESEP.
11 279,92 28/09/2015 Obras de conservagao da tela do piso 2 da sede da ESEP;
5 755,00 22/07/2015 Obras de demolicdo e remates nas frentes dos elevadores da sede da ESEP;
7 889,91 20/04/2015 Reparacdes e Pintura da sede da ESEP;
572525 09/03/2015 Fornecimento e substituicao de caixilharias na zona das caldeiras e casa das maquinas da sede da ESEP;
83 160,81
2014
Valor (€) Data de adjudicagao Objeto
17 047,00 18/12/2014 Recuperagdo de fachadas e substituicdo de caixilharias - fase 9 parcial
3380,00 12/12/2014 Reparacdes e Pintura sede ESEP
Manutencdo e beneficiagdo da sede da ESEP - 3.? Fase - recuperar totalmente a fachada central traseira do
2970264 17/09/2014 edificio da sede da ESEP e substituir integralmente as caixilharias exteriores;
34 720,00 01/09/2014 Remodelagio da cobertura edificio Ana Guedes
84 849,64
2013
Valor (€) Data de adjudicagao Objeto
42 156,99 13/12/2013 Empreitada de remodelagao da sala de atos e auditério do Pélo Cidade do Porto
11259,60 29/08/2013 Obras de reformulacdo das enfermarias do 6° piso da sede da ESEP;
426671 22/02/2013 Empreitada de conservagéo e beneficiagao das instalagdes da ESEP - Sala de reunides do 3.° piso e WC do 2.°
piso érea dos 6rgaos de gestao.
57 683,30

156

157.

173 183,02 Total excluindo a altima obra adjudicada em 2015 (Obras remodelacao de WC do 4.° e 5.° piso da sede da ESEP)

. Sobre esta questdo o Presidente da ESEP esclarece que “(...) A Escola considera, para efeitos da definicio
de prestagoes do mesmo tipo ou idénticas, a utilizacido do CPV 4.° nivel 5.° digito. Neste quadro, os processos
de controlo e de monitorizagdo dos limites mdximos previstos no artigo 113.° do CCP sdo realizados e
registados no ponto 9 do modelo de informagcdo de abertura e pedido de cabimento, pelo servico que instruiu o
processo. Contudo, no processo de recolha da informagio para resposta ao solicitado pela equipa de inspegio
do Tribunal de Contas, constatou-se que na empreitada “remodelacdo das fachadas edificio sede — fase 9
parcial”, o CPV inserido na plataforma de contratacio publica ndo foi o correto (foi inserido o 45454000 e
ndo, como deveria, 0 45443000, ou seja o CPV utilizado em todas as outras 8 fases e considerado na elaboragio
da informacdo de abertura elaborada).Neste contexto, corrigido o mapa de controlo, tem de se reconhecer que

os limites previstos no art.® 113.° CCP foram acidentalmente ultrapassados.”

A explicacdo aduzida pela ESEP, demonstra claramente o desacerto e os riscos de uma
interpretacdo do conceito de «presta¢fes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, com base
na estrutura do sistema geral de classificagdo do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos
(CVP)™?, na medida em que tal resulta, como salientado pela doutrina”, numa “(...) Aparente
arbitrariedade (porqué fazer coincidir a identidade das obras da circunstincia de a elas corresponder em
comum o sexto algarismo do codigo? Porque ndo exigir que esteja também em comum o sétimo ou o quinto,

correspondente ds categorias?). Para além disso, este modo de interpretar a expressio da Lei nada tem a ver,

72 Aprovado pelo Regulamento (CE) n.® 2195/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de 2002, alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 213/2008, da Comisséo, de 28 de novembro de 2007.
73 Miguel Nogueira de Brito, Obra citada pég. 324.
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aparentemente, com a intencdo do legislador ao limitar a contratacdo por ajuste direto nos termos do artigo
113.°, n.° 2 do Codigo e que consiste, como se disse em estabelecer uma conexdo entre os regimes de recurso

ao ajuste direto em funcio do valor e em fungio de critérios materiais.”

Acrescenta-se, ainda, que “(...) A expressio «prestagoes do mesmo tipo ou idénticas», para efeitos do
disposto neste artigo 113.°, n.° 2, deve ser interpretado no mesmo sentido em que as expressoes «repeticio de
obras similares» e «repeticio de servigos similares» sio utilizadas nos artigos 24.°, n.° 1, alinea a), e 27.°, n.°
1, alinea a), respetivamente. Por outras palavras, o novo contrato a celebrar por ajuste directo terd que ser
relativo a obras, servigos ou bens mdveis novos que ndo consistam na repetigio de obras, servicos ou bens
similares confiados a entidade adjudicatiria de um contrato anterior celebrado com a mesma entidade

adjudicante.”

Ora, nas situagdes aqui em andlise, ndo existe qualquer sentido de novidade ou diversidade das
prestagdes exigidas ao adjudicatario Joaquim Lopes Monteiro e Filho, Lda.,, nos sucessivos
contratos celebrados com a ESEP, porquanto todas elas se reconduzem, a mesma realidade e tipo
de trabalhos de construcéao civil tendentes a remodelac¢ao e beneficiacdo dos imoéveis da ESEP, em
particular a recuperacgdo da fachada e caixilharia da sua sede, e tal devia ter sido acautelado pelos

responsaveis da Escola.

Atento o exposto, a ndo observancia pela ESEP nas situacdes evidenciadas, verificadas em 2015 e
2016, da proibicdo de convidar a participar em procedimento para adjudicacdo de empreitadas,
uma empresa (Joaquim Lopes Monteiro e Filhos, Lda.) com a qual ja havia celebrado, num periodo
antecedente de trés anos, contratos com objeto idéntico, na sequéncia de ajustes diretos, cujo valor
acumulado ja era superior ao limiar do non.° 2 do art.” 113.° do CCP, configura um eventual ilicito
financeiro de natureza sancionatéria, previsto na al. b), don.°1, do art.® 65.° da LOPTC, por violacdo
no disposto naquele normativo, assim como, nas alineas a) e ¢) do n.° 6, do art.° 42.° da LEO e,

também, na alinea a) e c) don.°1 en.°2 do art.° 22.° do DL n.® 155/92, cit.

Contudo, encontram-se reunidos os pressupostos legais para a relevacdo da infracdo financeira

identificada conforme se desenvolve no ponto 3.

Outros aspetos relativos a contratacao publica

162.

163.

Em regra, a analise dos processos de aquisicdo de bens e servigos e empreitadas evidenciou que o
cabimento é concedido antes da autorizacdo de despesa (art.° 13.° do DL n.® 155/92, de 28 de julho),
e o compromisso é efetuado “(...) pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato,
emissdo da ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.” (n.° 1 do art.” 8. do DL n.°

127/2012, de 21 de junho).

No entanto, os contratos, ou documento equivalente, sd0 omissos quanto ao namero de
compromisso assumido, o que revela uma pratica desconforme com o disposto na alinea c), do n.°

3 doart.°7.°do DL n.° 127/2012, cit.7*

74 Ao referir que nenhum compromisso pode ser assumido sem que, entre outras condigdes, tenha sido emitido um ntmero de
compromisso vélido e sequencial que deve ser refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.
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164. A este respeito o Presidente da ESEP informa que “(...) Conforme previsto na alinea c) do niimero 3 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, a ESEP ndo assume nenhum compromisso perante
terceiros sem que seja efetuado o registo do compromisso no seu sistema informatico. De acordo com o previsto
no nimero 3 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, a ESEP reflete nas suas notas de encomenda o niimero de
compromisso como se pode verificar pela andlise dos exemplares das notas de encomenda emitidas em 2015
(...) e do modelo atualmente em uso. Todavia, o modelo de contrato em uso nio fazia referéncia ao niimero de
compromisso. Este lapso, apds o alerta da equipa de inspecio do Tribunal de Contas, foi corrigido, conforme

pode ser verificado no modelo de minuta de contrato (...) e no modelo do contrato.”

165. Verificou-se, também, que em 2015, a ESEP, enquanto entidade legalmente vinculada recorria aos
mecanismos de aquisi¢do centralizada, definidos pela Agéncia Nacional de Compras Publicas
(ANCP) 7, em conformidade com a previsdo do art.® 3.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro’, nas

situagdes em que os bens a adquirir estdo abrangidos pela oferta disponibilizada por esta entidade.

166. A ESEP deu, ainda, cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 127.° do CCP, segundo o qual, a
celebracdo de quaisquer contratos, na sequéncia da abertura de procedimentos de ajuste direto,
deveria ser publicitada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, sendo tal
publicitagdo, condicdo de eficicia do contrato, nomeadamente quanto aos pagamentos a que der

lugar, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

2.6 DEMONSTRACAO NUMERICA E JUIZO SOBRE A CONTA

2.6.1 Demonstragdo numérica

167. A demonstracdo numérica da conta apresentada, no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2015, é a que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 19 - Demonstracao numérica

Euro
01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015
Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 1552 868,07 Despesa da geréncia 9819 417,47
Operagoes orgamentais 1542 918,62 De operagdes orgamentais 7 825 427,17
Operacoes de Tesouraria 9949,45 Operagoes de Tesouraria 1993 990,30
Receita da geréncia 9982 006,58 Saldo de encerramento 1715457,18
Operagoes orgamentais 7979 905,75 Operagoes or¢amentais 1697 397,20
Operagoes de Tesouraria 2002 100,83 Operacoes de Tesouraria 18 059,98
Total 11 534 874,65 Total 11 534 874,65

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa - 2015
168. De referir que os saldos de abertura e de encerramento, incluem nas operagdes de tesouraria, em

receitas de Estado, valores negativos referentes a IRS independente, como se indica:

75 Este organismo foi extinto através do DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho, dando lugar & Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Pablica (ESPAP) a qual veio assumir a missdo e atribui¢des do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestao
Partilhada de Recursos da Administragdo Pablica, E. P. E. (GERAP), e da prépria Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E.
(ANCP).

76 De notar que com a alteragdo introduzida aquele normativo pelo DL n.° 25/2017, de 3 de margo, as Instituicdes de ensino
superior passaram a ser consideradas como entidades voluntdrias, pelo que, deixaram de estar obrigadas a contratacdo
centralizada de bens e servigos.
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Quadro 20 - Decomposicdo dos saldos de abertura e encerramento das Operacdes de Tesouraria

Euro

Descri¢ao Saldo Inicial Retencao Entregas SRl

< < 8 Final
Receita do Estado -614,82 1257885,89 1258031,89 -760,82
Operagoes de Tesouraria 10 564,27 744 215,94 735 958,41 18 821,80

9 949,45 2002101,83 1993990,30 18 060,98

169. Questionada a ESEP sobre a existéncia de saldos de geréncia negativos em operagdes de tesouraria,
foi informado que os valores inicial (-614,82 €) e final (-760,82 €), “resultaram de excessos de pagamento
efetuados em sede fiscal @ AT.” Mais referiu ter formalizado, em maio de 2015, um pedido de
devolucao do excesso de pagamento de IRS (trabalho independente (598,82€)), o qual mereceu
decisdo favorédvel para o valor de 510,91€. Em relacdo aos restantes 87,91€ a devolucdo ndo se
efetivou devido ao facto de ndo ter “sido possivel efetuar as diligéncias” necessarias a apresentagao de
reclamagdo graciosa atempada, da qual dependia aquela devolugdo. Relativamente ao excesso de
pagamento em sede de IRS (trabalho dependente, no valor de 146,00€), a ESEP efetuou pedido de

devolucdo, no dia 28 de marco de 2017, aguardando-se a respetiva decisdo.

170. Assim, de futuro, caso se verifique a existéncia de valores negativos no MFC, deverdo essas

situagdes ser esclarecidas em nota explicativa ao mesmo mapa.

2.6.2 Juizo sobre a conta

171. Das anadlises efetuadas, e apenas na exata medida das mesmas, é possivel concluir que:
a) Osistema de controlo interno, nas areas objeto de andlise, é Bom;
b) Asdespesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, com as exce¢des constantes dos
pontos 2.5.2.1 e 2.5.2.2. do presente Relatério;
c¢) O valor do imobilizado, relativo ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015,
encontra-se subavaliado no que respeita ao patriménio imével, uma vez que a conta 422 -

Edificios e outras construgoes ndo engloba o valor patrimonial do Edificio D. Ana Guedes.

172. Nesta medida, com ressalva da situagdo descrita na alinea c) do ponto anterior, a apreciacdo final
respeitante a fiabilidade das demonstracoes financeiras é favoravel com reservas, no sentido que a
esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria

geralmente aceites.

3 ANALISE DO CONTRADITORIO

Regularizacao juridico-registral dos bens iméveis e contabilizacdo do edificio D. Ana Guedes

Paragrafo 106 e 96 e sequintes do relatorio - Ponto 2.4.4 - Imobilizado
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173. Alega o CG:

“Nos uiltimos anos foram vdrias as diligéncias levadas a cabo pela ESEP no sentido de efetivar a reqularizagio
juridico-registral dos bens imduveis que lhe estio afetos, tal como foi jd descrito e documentado no dmbito da
presente auditoria (...)”. Apés a publicacdo do DL n.° 51/2017, de 25 de maio, a ESEP tentou “(...)
reunir todos os elementos exigidos por aquele diploma para iniciar o procedimento, bem como empreendeu
vdrias diligéncias nesse sentido, a saber:

— Realizacio de reunido, no dia 3 de novembro de 2017, com dirigentes da [Administracao Regional
de Satde do Norte] ARSNorte, para definicio da situacio da utilizacdo de alguns dos espacos do
edificio D. Ana Guedes pelo Internato Médico. Na reunido foi afirmada a intengdo de a ESEP iniciar
os procedimentos de registo do prédio. A ARSNorte ndo colocou qualquer obstdculo ao registo integral
do edificio a favor da ESEP e reconheceu a titularidade do prédio pela ESEP;

— Atualizacdo da documentagdo necessdria a instruir o procedimento nos termos do referido regime;

— Estabelecimento de virios contactos presenciais com a Conservatoria do Registo Predial de Vila do
Conde (no dia 30 de outubro p.p.) e reunido realizada com a respetiva Conservadora-adjunta no dia 8
de novembro p.p., com a 1.° Conservatoria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia (no dia 10 de
novembro p.p.) e com a Conservatoria do Registo Predial do Porto (no dia 12 de novembro p.p.). Dos
vdrios contactos resultou a recusa, informal, no recebimento dos procedimentos ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 51/2017, de 25 de maio, justificada pela falta de requlamentacio dos procedimentos e pela
inexisténcia da plataforma eletronica necessdria a entrada e tratamento dos mesmos. Tal entendimento
foi expressamente confirmado pelo e-mail da Conservadora-adjunta da Conservatoria do Registo
Predial do Porto, que se junta sob o doc. 1. Motivo pelo qual, observadas todas as diligéncias
necessdrias a conclusio destes processos, a ESEP continua a aguardar a entrada formal dos
requerimentos, ndo tendo qualquer responsabilidade pelo nio desenvolvimento ou resolugio desta

questdo.

Nado obstante, a ESEP ird proceder a relevagio contabilistica do edificio D. Ana Guedes para efeitos de

inclusio no Imobilizado Corpéreo, tal como recomendado.

174. Do exposto, verifica-se que a ESEP apesar de ter diligenciado pela regularizagdo do patrimoénio do
dominio privado do Estado que lhe esta afeto, ao abrigo do aludido diploma legal, tal ainda nao se

concretizou.

175. Assim, devera ser dado conhecimento ao Tribunal, de novos desenvolvimentos daquele processo,
em sede de acompanhamento de recomendagdes, sem prejuizo da ESEP manter as diligéncias

necessarias a resolucdo da situacgao.

Ajudas de custo e subsidio de transporte

Pardgrafo 121 e seQuintes do relatorio - Ponto 2.5.2.1 - Despesas com pessoal

176. Alega o CG:

“Ndo obstante tudo quanto foi dito relativamente a convic¢ido da ESEP de que o modelo implementado era o
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177.

178.

179.

180.

181.

que traduzia maior eficiéncia, economicidade, rigor e objetividade no tratamento das despesas com transporte,
consideradas as especificas caracteristicas da distribuicdo das atividades docentes em ensino clinico da ESEP,
entendeu-se conformar o procedimento com as recomendagoes emitidas pelo Tribunal de Contas e acolhé-las
na requlamentagdo interna através da elaboragdo do projeto do novo Regulamento para pagamento de
deslocagoes e ajudas de custo que se encontra em consulta publica, disponivel para consulta no link

http://fwww.esenf.pt/pt/a-esep/instrumentos-gestao/consulta-publica.

Considerando o calenddrio letivo aprovado e a conclusio das atividades letivas do primeiro semestre, a
implementagdo deste novo regulamento apenas produzird efeitos no 2.° semestre letivo a iniciar-se em

fevereiro proximo.”

Analisado o projeto de regulamento, conclui-se que a ESEP conformou o procedimento interno com
as disposicoes legais vigentes, todavia, a situagdo relatada apenas serd efetivamente regularizada,
aquando da aprovagdo e, entrada em vigor, do novo regulamento para pagamento de desloca¢oes

e ajudas de custo.

Cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 113° do CCP

Pardagrafo 151 e sequintes do relatorio - 2.5.2.2 - Aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas

Alega 0 CG:

A dificuldade em “(...) distinguir e estabelecer internamente o que sido «prestaces do mesmo tipo ou

idénticas»”, para efeitos dos limites estabelecidos no n.° 2 do artigo 113.° do CCP.

Acrescentando que, ao nao ter sido estabelecido “(...) a priori um critério que fosse objetivo, adequado
a dar resposta ao problema, coerente e aplicado uniformemente a todas as situagoes abrangidas”, o critério
adotado para “(...) a identificagio de «prestagoes do mesmo tipo ou idénticas» foi o recurso a nomenclatura
do vocabuldrio Comum para os Contratos Puiblicos (CPV), tal como jd transmitido na resposta ao "pedido

n.° 4" da presente auditoria.”

De acordo com a resposta da ESEP, este é o entendimento também sufragado por entidades como
a Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), o Instituto de
Gestdao do Fundo Social Europeu, (IGFSE) e a Secretaria-Geral do Ministério da Administragao

Interna através da Direcdo de Servicos para a Gestao de Fundos Comunitarios.

E ainda mencionado, o facto do Relatério da IGF (N.° 2068/2015) nao ter feito qualquer observagao
de desconformidade quanto a essa questdo, ainda que, tenham sido solicitados “(...) um conjunto de
documentos entre os quais a (...) Relagdo dos contratos de empreitada (...) do ano 2012, 2013 e 2014", pelo
que “(...) nunca se colocou a ESEP qualquer dvivida sobre a reqularidade dos procedimentos nesta matéria,

que considerou tacitamente validados.”

Concluem afirmando que “(...) tomaram as diligéncias e os cuidados normalmente exigiveis a um gestor

publico colocado na mesma concreta posicio, tendo agido de boa-fé e no exclusivo interesse da instituigio,
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nada mais lhes sendo exigivel. Razdo pela qual, ndo podem aqueles responsdveis ser censurados, tendo, assim,
praticado os factos sem culpa, pois, age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
nao lhe for censurdvel (n.° 1 do artigo 17.° do Codigo Penal ex vi do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC). Nao
existindo culpa, considera-se ndo se encontrarem reunidos os pressupostos da responsabilidade financeira

sancionatoria.”

182. Sem prejuizo do alegado pela Escola, o Tribunal reitera o enquadramento juridico constante do
relato de auditoria, o qual esta linha com a doutrina ali citada, e a conclusdo de ilegalidade dela
decorrente, acrescentando-se que a interpretacdo perfilhada pela ESEP, quanto a defini¢do de
“prestagdes do mesmo tipo ou equivalentes” para efeitos do disposto non.® 2 do art.° 113.° do CCP,
se traduz num esvaziar do efeito atil da norma, porquanto dessa forma, e atentos a diversidade de
coédigos previstos no CPV, dificilmente poderiam ser encontradas situacdes desconformes nela

subsumiveis.

183. Além de que, a nomenclatura do vocabulario Comum para os Contratos Pablicos foi criada com o
proposito, apenas; de “(...) normalizar as referéncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam
para caracterizar o objeto dos seus contratos”, pelo que a sua utilizacdo para efeitos de apuramento das
prestacdes de idéntica natureza, efetuados por um mesmo operador econémico, em circunstancias
que a Lei proibe por violadoras do principio da concorréncia (n.° 2 do art.° 113.° do CCP), resulta
num critério redutor, aleatdrio e inadequado para a correta exegese das situagdes subsumiveis nesta

norma.

184. De salientar, também, que as recentes alteragdes ao Cédigo dos Contratos Publicos, introduzidas
pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que entrardo em vigor em 01 de janeiro de 2018, ao
consagrarem um novo procedimento de consulta prévia para a adjudicagdo de empreitadas, com
consulta a trés fornecedores (al. b) do n.° 1 do art.” 21.°), limitando o recurso ao ajuste direto,
consubstanciam a preocupacdo do legislador em alargar o &mbito da concorréncia no 4mbito de
procedimentos aquisitivos de valor inferior a 100 000€77, em consonancia com a posicao expressa

no presente Relatério.

185. Quanto a alegada auséncia de culpa, e a ndo verificagdo dos pressupostos da responsabilidade
financeira, veja-se o teor do Acérdao do TC n.® 9/2017, 1° S/PL, de 26 de abril, em que estava em
analise a ndo aplicacdo de reducdes remuneratérias, a contratos de idéntica natureza, nos termos
da Lei do orcamento para 2013, ao nele se referir que “(...) houve, claramente por parte do demandado
uma violagdo do dever objetivo de cuidado devido a quem, na altura e nas circunstincias referidas e
publicamente conhecidas, ndo avaliou devidamente o dmbito da imposigdo normativa de reducdo financeira
exigida a quaisquer contratos celebrados com idénticos sujeitos. Por outras palavras, o demandado, ao decidir
voluntariamente pela ndo aplicagio da referida redugio, por considerar que o contrato em causa nio tinha o

mesmo objeto de contrato anterior, ndo verificando, como era seu dever, que ndo era essa a amplitude da lei a

" E de valor superior a 30 000€.
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que estava obrigado a cumprir, ndo acautelou devidamente o dever de gerir adequadamente as finangas

publicas. E nessa medida agiu com culpa negligente.”

186. Questdo distinta, porém, prende-se com a possibilidade de relevagdo da eventual responsabilidade
financeira sancionatéria evidenciada no Relato de auditoria, prevista no n.° 9 do art.° 65.° da
LOPTC, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto, desde que estejam reunidos os seguintes requisitos cumulativos previstos nesta

norma:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas ou de qualquer érgéo de controlo
interno ao servigo auditado para corregao da irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua prética.
187. A este respeito héd que salientar o seguinte:

» Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC:
Embora fosse exigivel aos responsaveis uma analise mais criteriosa do critério legal aplicavel,
verifica-se que estes optaram, de boa-fé, pela solucdo que consideraram mais ajustada a
situacdo em analise, tendo inclusive, com base nessa solugdo, implementado um mecanismo
de prevengdo de casos de desconformidade com o regime do n.° 2, do art.” 113.° do CCP, pelo
que a sua conduta nao reveste carater doloso, entendido como a manifestagdo de uma intencéo
deliberada de violar esta disposigdo legal.

» Quanto aos requisitos das alineas b) e c) don.° 9 do art.® 65.° da LOPTC:
A presente auditoria constitui a primeira acdo realizada pelo TC na ESEP, sendo que dos
Relatorios de auditoria de 6rgdos de controlo interno, remetidos ao Tribunal, ndo consta

qualquer recomendagcdo tendente a correcdo do procedimento adotado pela ESEP.

188. Estdo, assim, reunidos os pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria
indiciada, decorrente dos atos de autorizacdo de despesa e de pagamentos ilegais por violagdo do

disposto no n.° 2 do art.° 113.° do CCP.

4  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.°

29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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5 DECISAO

Pelo

exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.7 Secgdo, o seguinte:

1) Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto;

2) Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria inerente aos factos descritos no ponto 2.5.2.2,

com os fundamentos enunciados no ponto 3, por estarem preenchidos os requisitos previstos nas

alineas a) a ¢) do n.° 9 do art.® 65°.da LOPTC.

3) Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do

Relatorio;

4) Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

5) Remeter o relatério e o respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos

termos e para os efeitos don.” 4 do art.° 29.°, n.° 2 do art.® 55.° conjugado com o n.° 4.° do art.® 54.°,

todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

6) Determinar que, no prazo de 120 dias, o CG da ESEP informe este Tribunal sobre o seguimento

dado as recomendacdes formuladas e sobre o desenvolvimento do processo de insolvéncia do

anterior concessiondrio do bar do Polo D. Ana Guedes (ponto 2.5.1);

7) Remeter a documentagdo probatdria sobre os resultados alcangados no dmbito da regularizacado

9)

A Procurddora-Geral Adjunta

do patriménio, conforme paragrafo 106;

Divulgar em tempo oportuno o relatdrio pelos 6rgaos de comunicacao social e pela internet, apos

as notificacdes e comunica¢oes necessarias;

Fixar os emolumentos a pagar pela ESEP 17 164,00€ (cfr. Anexo 6.1).

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2017.

O Juiz Conselheiro Relator,

A et

Fri prescrge, (Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os Juizes Conselheiros,

O

(José Luis Pinto Almeida)

A na Twiedo

(Ana Margarida Leal Furtado)
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ANEXOS

6.1 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.” 139/99,

de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos os seguintes emolumentos:

. BASE DE CALCULO
DESCRICAO
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria/lucros

Acdes fora da drea da residéncia oficial 11999 € 276 33 117,24
Acdes na area da residéncia oficial 88,29 € 555 49 000,95
1 OA, s/Receitas Proprias .................. 2325 565,25€ 23 255,65
1% S/LUCTOS....vuvevereieinereecirieereenene

Emolumentos calculados 82118,19
Emolumentos Limite maximo (VR) b) 17.164,00
Emolumentos a pagar ..........ceeucuee 17.164,00

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.% seccéo

b) Tendo como referéncia o valor do indice 100 calculado nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro
(333,61€ * 0,029 = 343,28€).

6.2 RESPONSAVEIS

A Periodo de
Orgao Cargo Nome responsabilidade
Presidente Paulo José Parente Gongalves
1 dejaneiro a
Célia Samarina Vilaga de Brito Santos 31 de dezembro de

Vice-presidente
Maria Manuela Ferreira Pereira da Silva Martins 2015

Conselho de
Gestao

Administrador ~ Virginia Claudia Teixeira Moreira

6.3 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2.2 Seccao, de 15 de maio, apresenta-

se a situacdo das contas da ESEP nos dltimos 5 anos:

Ano N.° da Conta Regime Contabilistico Situacdo

2010 1592 POC-E Montantes validados (a)
2011 18929 POC-E Homologagao
2012 2354 POC-E Montantes validados (a)
2013 4360 POC-E Elaboragéo de relatorio
2014 1770 POC-E Criacdo de Processo

Fonte: Sistema GENT e GDOC

a) Validada significa a conta registada e aceite na plataforma eletronica de prestagao de contas
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64 ORGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Relato de Auditoria, Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria. 1a109
I Conta de geréncia de 2015, Pedidos efetuados e respostas obtidas. 110a 323
Ponto de situagdo relativa ao ROCI, Fundo de maneio,
I documentos/ processos de receita (propinas, cobranca duvidosa) e de 324 a 603
despesa (Aquisicdo de bens e servicos e empreitadas) e CD’s.
v Contraditério, Anteprojeto e projeto de Relatério 604 a 647

6.5 FICHA TECNICA

me

Coordenacao-Geral/Supervisao

Maria da Luz Carmezim Faria
Coordenacao da Equipa
Anabela Santos

Ana Teresa Santos

Equipa de Auditoria

Nuno Martins Lopes

Célia Prego Alves

Cargo/ Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe
Auditora-Chefe

Técnico Verificador Superior 1.% Classe

Técnica Verificadora Superior 1.* Classe

Qualificagdo Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Auditoria

Licenciatura em Direito

Mestrado em Gestao

Catarina Ribeiro Licenciatura em Administragdo

Técnica Verificadora Superior 2.2 Classe ~ Publica

6.6 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Rubricas da receita analisadas

Euro

Agrupamento da Receita Descrigdo — 2015 %
Receitacfr. MFC|___Amostra___|

04.01.22 Propinas 1927 026,25 122723,66 6,37
. 04.01.99 Taxas diversas 254 771,01 15 306,00 6,01
04 Taxas, multas e outras penalidades
04.02.01 Juros de mora 11 648,59 7760,38 66,62
04.02.99 Multas e penalidades diversas 22 483,15 3694,79 16,43
Subtotal 2215 929,00 149 484,83
05 Rendimentos da Propriedade 05.02.01 Banc_os_e out~ras instituicdes financeiras 168,36 146,20 86,84
05.03.01 Administragdo Central do Estado 1919,53 1773,19 92,38
Subtotal 2 087,89 1919,39
06.02.01 Bancos e outras institui¢des financeiras 30 000,00 30000,00 100,00
06 Transferéncias Correntes 06.03.01 Estado 5517 511,00 5517511,00 100,00
06.09.01 Unido Europeia - Institui¢cdes 67 809,20 67 809,20 100,00
Subtotal 5615 320,20 5 615 320,20
07.01.02 Livros e documentagdo técnica 1909,40 0,00 0,00
07.01.07 Produtos alimentares e bebidas 15 344,78 1243,15 8,10
07 Venda de bens e servicos correntes 07.01.08 Mercadorias 1839,13 533,55 29,01
07.01.99 Outros 15277,25 1472,20 9,64
07.02.01 Algueres de espagos e equipamentos 27931,35 27931,35 100,00
07.02.99 Outros 16 684,84 13976,00 83,76
Subtotal 78 986,75 45 156,25
08 Outras receitas correntes 08.01.99 Outros 28 561,61 13542,96 47,42
Subtotal 28 561,61 13 542,96
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 15.01.01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 39020,30 39016,72 99,99
Subtotal 39 020,30 39016,72
16 Saldo da geréncia anterior 16.00.00 Saldo da geréncia anterior 1542 918,62 0,00 0,00
Subtotal 1542 918,62 39 016,72
Total 9522 824,37 5864 440,35 61,58
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Mapa 2 - Rubricas da despesa analisadas

Euro

= B I R
despesa cfr. MFC M

01. Despesas com pessoal 6340982,85 1622432,77 25,59
subtotal 6340982,85 1622432,77
02. 02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 1795,84 0,00 0,00
02. 02.01.02 Combustiveis e lubrificantes 240,97 0,00 0,00
02. 02.01.04 Limpezae Higiene 5043,33 0,00 0,00
02. 02.01.05 Alimentagdo - Refeigdes confecionadas 22 623,37 0,00 0,00
02. 02.01.07 Vestudrio e artigos pessoais 993,84 0,00 0,00
02. 02.01.08 Material de escritério 5388,31 0,00 0,00
02. 02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos 7 589,52 0,00 0,00
02. 02.01.13 Material de consumo hoteleiro 2989,32 0,00 0,00
02. 02.01.14 Outro material - pegas 880,24 0,00 0,00
02. 02.01.15 Prémios, condecoragdes e ofertas 7 058,55 0,00 0,00
02. 02.01.16 Marcadoria para venda 2170,73 0,00 0,00
02. 02.01.19 Artigos honorificos e de decoragdo 797,52 0,00 0,00
02. 02.01.20 Material de educacgdo cultura e recreio 9 465,62 0,00 0,00
02. 02.01.21 Outros bens 36 025,74 11 221,29 31,15
02. 02.02.01 Encargos das instalagdes 115 808,21 0,00 0,00
02. 02.02.01 Encargos das instalagdes 38,41 0,00 0,00
02. 02.02.02 Limpeza e Higiene 67 853,69 0,00 0,00
02. 02.02.03 Conservagdo de bens 84 553,24 8061,52 9,53
02. 02.02.06 Locagdo de material de transporte 1225,92 0,00 0,00
02. 02.02.08 Locagdo de outros bens 3020,88 0,00 0,00
02. 02.02.09 Comunicagdes 783,31 0,00 0,00
02. 02.02.09 Comunicagdes 10 523,37 0,00 0,00
02. 02.02.09 Comunicagdes 12 632,73 0,00 0,00
02. 02.02.09 Comunicagdes 3 259,95 0,00 0,00
02. 02.02.09 Comunicagdes 26112,01 0,00 0,00
02. 02.02.10 Transportes 8934,73 0,00 0,00
02. 02.02.11 Representagdo dos servigos 10 497,42 0,00 0,00
02. 02.02.12 Seguros 8 675,85 0,00 0,00
02. 02.02.13 Deslocagbes e estadas 13437,04 0,00 0,00
02. 02.02.14 Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 9929,76 0,00 0,00
02. 02.02.15 Formagdo 12 915,02 0,00 0,00
02. 02.02.17 Publicidade 3227,29 0,00 0,00
02. 02.02.18 Vigilancia e segurancga 79 387,12 0,00 0,00
02. 02.02.19 Assistencia técnica 18 963,64 0,00 0,00
02. 02.02.19 Assistencia técnica 23 848,47 0,00 0,00
02. 02.02.19 Assistencia técnica 1656,81 0,00 0,00
02. 02.02.20 Outros trabalhos especializados 205 235,41 20484,92 9,98
02. 02.02.25 Outros servigos 14 428,99 0,00 0,00
subtotal 840012,17 39 767,73
04. 04.07.01 Institui¢cdes sem fins lucrativas 6 656,34 6 656,34 100,00
04. 04.08.02 Outras 43 143,00 22 085,20 51,19
subtotal 49 799,34 28 741,54
06. 06.02.01 Impostos e Taxas 160,76 0,00 0,00
06. 06.02.03 Outras 27 707,33 15 669,38 56,55
subtotal 27 868,09 15 669,38
07. 07.01.03 Edificios 250 104,72 229867,71 91,91
07. 07.01.07 Equipamento de informatica 68 771,54 37 671,21 54,78
07. 07.01.09 Equipamento administrativo 8582,78 7 796,59 90,84
07. 07.01.10 Equipamento basico 239 305,68 210011,86 87,76
subtotal 566 764,72 485 347,37
Total Geral 7 825 427,17 2191 958,79 28,01

Mapa 3 - Recomendagoes efetuadas no Relatério da IGF e situacdo do seu acatamento, em 2017

Recomendagdo Situagao verificada em 2017

3.2.a) Reposicdo nos cofres do Estado dos valores pagos em Com a publicagdo do DL n.° 65/2016, de 21 de outubro, foi
excesso (€64 480,82) pela equiparacao, mediante decisdo  reconhecido, aos Presidentes e Vice-Presidentes das escolas
interna, da remuneragdo dos cargos de presidente e vice- ~ superiores de ensino politécnico ndo integradas, um
presidente da ESEP a cargos de direcdo dos institutos estatuto remuneratério semelhante aos dos cargos de
politécnicos, sucedendo-se 0 mesmo com o cargo de gestdo dos Institutos Politécnicos. No que respeita a
administrador. administradora da ESEP, atento o circunstancialismo

32.b) Cessacdo do processamento das remuneragdes aos anteriormente referenciado, a questdo deixou de ter
titulares dos cargos de presidente, vice-presidente e pertinéncia ou relevo em matéria de legalidade financeira.
administrador, nos termos da decisdo interna tomada
(equiparagdo com os institutos politécnicos), mantendo o
regime resultante do art.’ 3.° do DL n.° 212/97, de 16/08
e don.°1doart°2.°do DL n° 127/97, de 24/05, até ser
aprovado, por DL, um novo estatuto remuneratorio,
conforme resulta da interpretagido que foi homologada
pelo membro do Governo da tutela.
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Recomendacao

Adocéo de um critério de razoabilidade e equidade, na
fixagdo do prazo para a apresentacdo das propostas de
todos os potenciais concorrentes, na linha do
estabelecido non.®2 do art.° 63.° do CCP e instituir, ainda,
a boa prética de consulta a varios concorrentes mesmo no
caso dos ajustes diretos.
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Situacdo verificada em 2017

Cumprimento rigoroso das normas relativas a
publicitacdo dos contratos no portal BASE, em concreto o
disposto no art® 127.° do CCP, que estabelece a
obrigatoriedade da publicacio dos contratos ocorrer
sempre antes da execucdo fisica e financeira (condicao de
eficicia).

Dos processos de ajuste direto analisados observou-se que
a execucdo financeira dos contratos foi precedida da
respetiva publicitacao.

3.2.e)

Recorrer, quando devido, a cobranca coerciva das
dividas de alunos por intermédio da AT, como
legalmente previsto e alteracio do regulamento de
propinas no sentido de garantir um cumprimento mais
pontual por parte dos alunos.

Matéria tratada no ponto 2.4.3.

32.1f)

Elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas e dos relatérios de
execugdo anual, procedendo, ainda, a publicitacdo na sua
péagina na internet.

Foi publicado no website da ESEP o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, no decurso dos
trabalhos de campo da auditoria.

32.g)

Substituicido do sistema manual de controlo de
assiduidade dos docentes para uma solugdo informatica
(v.g. livro de ponto digital) que assegure um maior rigor
de registo e controlo de falhas, facilitando a conferéncia
da informacéo e eliminando a duplicacdo de registos.

A ESEP dispoe de dois sistemas de registo e gestdo da
assiduidade. O sistema Pera, dedicado ao registo (através
de cartdo magnético) das atividades letivas do pessoal
docente e, o sistema Infonet para registo e gestdo da
assiduidade do pessoal ndo docente. A justificacdo das
auséncias é registada pelo CGR-RH na aplicacdo Primavera.
O controlo da assiduidade é efetuado no CGR-RH e ¢
suportado na informacéo das folhas mensais retiradas dos
sistemas em conjugacdo com as justificacdes de auséncias
inseridas na aplicacdo Primavera, processo apds o qual os
documentos de validagdo sdo arquivados num dossier
especifico.

32.h)

Introducdo, nos normativos internos, de regras
uniformizadas para o controlo periédico da acumulacao
de funcbes e realizacdo de controlos regulares de
verificagdo de eventuais situagbes de acumulagdo de
funcdes nado autorizadas.

Em 2017 a ESEP publicou, no seu Website, a norma de
servico n.° 01/2017, de 5 de janeiro de 2017, para a
autorizacdo e controlo das situacdes de acumulacdo de
fungdes e de dedicagao exclusiva.

3.2.1)

Providenciar a atualizagdo dos normativos internos

e assegurar os devidos procedimentos de controlo
interno nos processos de aquisicdo de bens e servigos e
inventdrio, de forma a colmatar os pontos fracos
indicados no relatorio.

No ambito da gestdo da aquisicio de bens, servicos e
empreitadas de obras publicas, o presidente da ESEP,
aprovou, em setembro de 2015, os seguintes documentos:
Procedimento geral de aquisicio de bens,
servicos e empreitadas de obras publicas;
- Instrugdo de trabalho para selegdo e avaliacdo de
fornecedores;
- Ficha do processo.
No ambito da definicdo de procedimentos de controlo, o
presidente da ESEP aprovou, em fevereiro de 2017, o
regulamento do sistema de controlo interno que determina
mecanismos de prevencdo e controlo nas diferentes
atividades como é o caso da contratagdo (art.°s 21.°,22.°e
23..°) e inventdrio (art.’s 26.° e 27.°).
Salienta-se, ainda, que, também em 2017, foi aprovado o
Regulamento de Controlo Interno.

32j)

Implementacdo de medidas de refor¢co do controlo da
informacdo constante dos processos individuais dos
trabalhadores, visando garantir a seguranca dos dados e
a sua atualizagdo periddica.

O regulamento do sistema de controlo interno determina,
nos n.% 3 e 4 do art.® 8.% a informagdo a incluir no processo
individual dos trabalhadores e a forma de acesso 4 mesma.

32K)

Assegurar o controlo regular entre os valores
processados nas folhas de vencimentos e as
retengdes de IRS e outras contribui¢des obrigatorias.

321)

Aprovar uma norma interna que estabeleca as regras e
procedimentos a adotar nas ajudas de custo e desloca¢des
e certifique que o processamento respetivo respeita as
regras e limites aplicaveis.

A entidade efetua os controlos decorrentes da validagdo do
processamento de vencimentos.

Sobre esta matéria a ESEP dispde da aplicacdo conjugada
do regulamento das ajudas de custo (aprovado em 2007),
da circular informativa 4/2014, relativa ao subsidio de
transporte em contexto de ensino clinico (aprovada em
finais 2014) e do regulamento do sistema de controlo
interno (em 2017).
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Mapa 4 - Organograma da ESEP (31 de dezembro de 2015)

Vice-presidentes
Conselho de Gestao

Conselho Técnico-

Cientifico

Unidades Cientifico-
Pedagobgicas

UCP - A gestao da doenga e

do regime terapéutica

UCP - A dependéncia no
autocuidado e nos cuidados

familiares

UCP - Enfermagem:
disciplina e profissao

UCP - Formacao e gestao
em enfermagem

UCP - Gestao de sinais e
sintomas

UCP - A infancia, a
adolesccéncia, a experiéncia
parental, a idade adulta e o

envelhecimento

Ativo Liquido

Imobilizado

Imobilizagdes incorporeas

431 - despesas de instalacao
Imobilizagdes corporeas

422 - Edificios e outras construcdes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte
425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
429 - Outras imobilizacdes corporeas
Circulante

Existéncias

36 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo

32 - Mercadorias

Dividas de terceiros - Curto prazo
211 - Clientes, ¢/c

212 - Alunos, ¢/c

229 - Adiantamento a fornecedores
24 - Estado e outros entes ptiblicos
26 - Outros devedores

Titulos negociaveis

153 - Titulos da divida puablica

Conta no tesouro, depositos em institui¢des financeiras e caixa

13 - Conta no Tesouro

12 - Dep6sitos em inst. financeiras
11 - Caixa

Acréscimos e diferimentos

271 - Acréscimos de proveitos

272 - Custos diferidos

Total do activo

Fonte: Balango 2013, 2014 e 2015

Conselho Geral

Presidente

Projetos

GHM - Gabinete da historia e

das memorias

GAMI - Gabinete de apoio a
mobilidade e intercambio

institucional

GME - Gabinete de

monitorizagao estatistica

GAP - Gabinete de apoio a
projetos

GGLI - Gabinete de gestao
dos laboratorios e inovagao
GANTE - Gabinete de apoio
as novas tecnologias de
apoio e ensino

GAQA - Gabinete de apoio a
qualidade e avaliagao

UNIESEP - Unidade de I&D
da ESEP

Administradora

Conselho Consultivo

Conselho

Pedagogico

Servicos

CDB-SC - Centro de
documentacgéao, biblioteca e
servico a clientes

CIT - Centro de informatica e

Técnico;

EAM - Expediente, arquivo e
museu;

SAAE - Servigos académicos e
de apoio ao estudante;

SAYV - Servigos de apoio e
vigilancia

CGR - Centro de Gestao de
Recursos:

APR - Aprovisionamento

COC - Controlo orcamental e
contabilidade

CMM - Controlo de meios

monetarios

RH - Recursos humanos

SS - Servigos de secretariado:

SAO - Secretariado de apoio
aos O6rgaos

SCTC - Secretariado do
conselho técnico-cientifico

Mapa 5 - Estrutura e evolu¢do do Balanco

50/55

Gabinetes de Apoio Técnico

GAEIVA - Gabinete de apoio
ao estudante e insergao na
vida ativa

GARIE - Gabinete de apoio a
regulamentagao e
implementagado dos estatutos
GDIAP - Gabinete de
divulgagao, imagem e apoio a
publicacao

GCC - Gabinete de gestao de

cursos

Euro

2013 % 2014 % 2015 % Variagao 2013-15
2786 384,90 € 49,3% 19 375 696,11 € 86,8% 19 641 847,75 € 86,7% 604,9%
38251,25€ 1,4% 37681,47 0,2% 37111,69 0,2% -3,0%
38251,25€ 100,0% 37681,47 100,0% 37111,69 100,0% -3,0%
2748133,65 € 98,6% 19 338 014,64 € 99,8% 19 604 736,06 € 99,8% 613,4%
1784 642,88 € 64,9% 18550 532,76 € 95,9% 18738 072,92 € 95,6% 950,0%
620 644,45 € 22,6% 566 815,02 € 2,9% 618 076,42 € 3,2% -0,4%
2315,66 € 0,1% 0,00 € 0,0% 0,00€ 0,0% -100,0%
40,93 € 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00 € 0,0% -100,0%
267 346,51 € 9,7% 157 050,86 € 0,8% 164 741,45€ 0,8% -38,4%
7314322 € 2,7% 63 616,00 € 0,3% 83 845,27 € 04% 14,6%
2862 090,98 € 50,7% 2937283,45 € 13,2% 3022599,70 € 13,3% 5,6%
3148,58 € 0,1% 0,00 € 0,0% 30940,47 € 1,0% 882,7%
0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 30 940,47 € 100,0% -
3148,58 € 100,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% -100,0%
1343 966,28 € 47,0% 1331796,29 € 45,3% 1215830,74 € 40,2% -9,5%
32432,74 € 2,4% 50 670,80 € 3,8% 33152,88 € 2,7% 2,2%
1269 805,06 € 94,5% 127712510 € 95,9% 1178 741,18 € 96,9% -7,2%
3951629 € 2,9% 0,00€ 0,0% 0,00 € 0,0% -100,0%
691,90 € 0,1% 1306,48 € 0,1% 760,82 € 0,1% 10,0%
1520,29¢€ 0,1% 2693,91¢€ 0,2% 317586 € 0,3% 108,9%
1200 000,00 € 41,9% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% -100,0%
1200 000,00 € 100,0% 0,00 € - 0,00 € - -100,0%
264 867,47 € 9,3% 1552 868,07 € 52,9% 1715457,18 € 56,8% 547,7%
0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 1511 000,00 € 88,1% -
263 057,39 € 99,3% 155123420 € 99,9% 203 158,46 € 11,8% -22,8%
1810,08 € 0,7% 163387 € 0,1% 1298,72€ 0,1% -28,3%
50 108,65 € 1,8% 52619,09 € 1,8% 60371,31€ 2,0% 20,5%
211041€ 4,2% 0,00 € 0,0% 532,72€ 0,9% -74,8%
4799824 € 95,8% 52619,09€ 100,0% 59 838,59 € 99,1% 24,7%
5648 475,88 € 100,0% 22312979,56 € 100,0% 22664 447,45 € 100,0% 301,2%

Relatério da auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem do Porto



Tribunal de Contas 51/55

Euro
Fundos préprios e passivo 2013 % 2014 % 2015 % Variagao 2013-15
Fundos préprios 422089,04 € 10,7% 422 089,04 € 21% 422 089,04 € 2,1% 0,0%
51 - Patriménio 422 089,04 € 100,0% 422 089,04 € 100,0% 422089,04€  100,0% 0,0%
Reservas 414 980,11 € 105%  17216210,11€ 86,3%  17216210,11€ 84,6% 4048,7%
574 - Reservas livres 339333,02€ 81,8% 339333,02¢€ 2,0% 339333,02€ 2,0% 0,0%
576 - Doagoes 75 647,09 € 18,2% 75 647,09 € 0,4% 75 647,09 € 0,4% 0,0%
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 0,00 € 0,0% 16 801 230,00 € 97,6% 16801 230,00 € 97,6% -
59 - Resultados transitados 253471011 € 64,3% 3103 512,65 € 15,6% 2319820,58 € 114% -8,5%
88 - Resultado liquido do exercicio 568 802,54 € 14,4% -783 692,07 € -3,9% 400 796,03 € 2,0% -29,5%
Total do Fundo Patrimonial 3940 581,80 € 69,8% 1995811973 € 894% 20358 915,76 € 89,8% 416,6%
29 - Provisdes para riscos e encargos 0,00€ 0,0% 0,00 € 0,0% 36 645,77 € 1,6% -
Dividas a terceiros - Curto prazo 137 226,55 € 8,0% 18 917,61 € 0,8% 32578,03 € 14% -76,3%
221 - Fornecedores, ¢/c 17 956,23 € 13,1% 774483 € 40,9% 20110,44 € 61,7% 12,0%
219 - Adiantamentos de clientes, alunos e utentes 2223,69€ 1,6% 18,69 € 0,1% 0,00€ 0,0% -100,0%
24 - Estado e outros entes ptblicos 116 831,63 € 85,1% 10936,67 € 57,8% 8680,59 € 26,6% -92,6%
26 ... - Outros credores 215,00 € 0,2% 21742€ 1,1% 3787,00 € 11,6% 1661,4%
Acréscimos e diferimentos 1570 667,53 € 92,0% 2335942,22 € 99,2% 2236 307,89 € 97,0% 424%
273 - Acréscimos de custos 21953,30 € 14% 697 440,94 € 29,9% 755 430,66 € 33,8% 3341,1%
274 - Proveitos diferidos 154871423 € 98,6% 1638501,28 € 70,1% 148087723 € 66,2% -4,4%
Total do Passivo 1707 894,08 € 30,2% 2354 859,83 € 10,6% 2305 531,69 € 10,2% 35,0%
Total dos fundos proprios e do passivo 5648 475,88 € 100,0% 22312 979,56 € 100,0% 22664 447,45 € 100,0% 301,2%
Fonte: Balango 2013, 2014 e 2015
Mapa 6 - Estrutura e evolu¢ao da Demonstra¢io de Resultados
Unidade: €
Custos e perdas T % 2014 % 2015 y ~ vaagio
2013-15
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 3644,25 € 0,05% 11 041,38 € 0,13% 574134€ 0,07% 57,5%
Fornecimentos e servigos externos 72019048 € 8,97% 803 663,39 € 9,79% 77344319€  9,64% 74%
Custos com o pessoal 6422 247,66 € 79,97 % 724721141€ 88,32% 6418334,32€ 80,01% -0,1%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 48 221,28 € 0,60% 33361,02€ 0,41% 43890,89€  0,55% -9,0%
Amortizagdes do exercicio 254 703,49 € 3,17% 324 093,07 € 3,95% 304 875,70€  3,80% 19,7%
Provisoes do exercicio 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 58879,35€  0,73% -
Outros custos e perdas operacionais 4571,36 € 0,06% 3326,56 € 0,04% 5380,56 €  0,07% 17,7%
(A) Custos Operacionais 7 453 578,52 € 92,81% 8422696,83€  102,65% 7610545,35€ 94,87% 2,1%
Custos e perdas financeiros 361244 € 0,04% 3239,21€ 0,04% 2391,58€ 0,03% -33,8%
(C) Custos Correntes 7 457 190,96 € - 8425936,04 € - 761293693 € - 2,1%
Custos e perdas extraordinarios 510535 € 0,06% 562990,72 € 6,86% 848441€ 0,11% 66,2%
(E) Custos Extraordinarios 7462 296,31 € - 8988926,76 € - 7621421,34€ - 2,1%
Resultado liquido do exercicio 568 802,54 € 7,08% -783 692,07 € -9,55% 400796,03€  5,00% -29,5%
Total 8031 098,85 € 100% 8205 234,69 € 100%  8022217,37€  100% -0,1%
Fonte: Demonstracao de Resultados 2013, 2014 e 2015
Unidade: €
Proveitos e ganhos Variagdo
2013-15
Vendas e prestagoes de servicos 106 349,72 € 1% 75441,59 € 1% 47 940,51 € 1% -54,92%
Impostos e Taxas 2080 644,91 € 26% 2173 068,66 € 26% 2182861,94 € 27% 4,91%
Proveitos suplementares 65 036,61 € 1% 52734,46 € 1% 44 682,52 € 1% -31,30%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 5716 748,00 € 71% 5788 458,27 € 71% 5615 320,20 € 70% -1,77%
(B) Proveitos Operacionais 7 968 779,24 € 99% 8089 702,98 € 99% 7 890 805,17 € 98% -0,98%
Proveitos e ganhos Financeiros 10 253,20 € 0% 11 084,94 € 0% 2 573,67 € 0% -74,90%
(D) Proveitos Correntes 7979 032,44 € - 8100 787,92 € - 7893 378,84 € - -1,07%
Proveitos e ganhos extraordinarios 52 066,41 € 1% 104 446,77 € 1% 128 838,53 € 2% 147,45%
Total 8031 098,85 € 100% 8205 234,69 € 100% 8022217,37€  100% -0,11%
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Mapa 7 - Contas bancarias em 31 de dezembro de 2015

Euros
Banco N.° de Conta Valor Finalidade
Recebimento de receita propria (incluindo débitos
Novo Banco PT50000700000088998353723 85 254,72 diretos, multibanco) e alguns pagamentos
esporéadicos.
Caixa Geral de Conta em processo de regularizacio de
. 0442029215130 377,50 movimentos: foi pedido o encerramento da conta
Depositos
em 2013.
Recebimento de prestagdes de servigo efetuadas
Paypal - 0,00 para entidades estrangeiras, nomeadamente taxas
de publicac¢do de artigos.
IGCP - PT50078101120000000774131 26 895,92 Movimentacéo de fundos de ERASMUS.
Agéncia de Recebimento de 'transferéncia bancéria§ em
Gestao da PT5007810112000000083970 635,80 p.r0<.jessos de candidatura, matricula on line ou
Tesouraria e da similar.
Divida Pablica PT50078101120000000839897 89 994,62 Movimentacéo geral.
CEDIC 1511 000,00 CEDIC
Total 1714 158,46

Fonte: Sintese das reconciliagdes bancarias (2015) e resposta ao ponto n.° 28 do Pedido Inicial da auditoria.

Mapa 8 - Modelo de pagamento de subsidio de transporte no &mbito do ensino clinico

O modelo de calculo da compensagdo pelas deslocagdes para acompanhamento de estagios
Tomando por base a informagao da ESEP78 sobre a existéncia de um modelo especifico para atribuicdo de subsidio de
transporte, procede-se, de seguida a caracterizacdao do mesmo.
Enquadramento e 4mbito
O modelo determina a forma de atribuicdao de subsidio de transporte para “as deslocagdes realizadas pelos docentes no
ambito da componente de ensino clinico” (acompanhamento de estagios) e encontra-se regulamentado na circular
informativa n.° 04/2014, do Presidente da ESEP.
Fundamentos
Nos termos da Circular Informativa n.° 04/2014, do Presidente da ESEP, “a multiplicidade de casos particulares nos pedidos
de pagamento das deslocaces entre a escola e os locais onde decorre o ensino clinico, juntamente com a dificuldade em manter os
mesmos critérios no tratamento de cada um deles, determinaram a procura de solugdes mais dgeis, com menor intervengio humana
e mais transparentes.”
A criagdo do referido modelo foi, ainda, reforcada pelos seguintes fundamentos”:

» Percentagem de estudantes a realizar periodos de estdgio em diferentes institui¢oes de satide (cerca de 50%);
O ntimero de docentes envolvido no acompanhamento presencial dos estagios (cerca de 127 docentes por ano);
Existéncia de alguns locais de estagio sem suficiente cobertura de transportes publicos;
O limite maximo de trabalho letivo a realizar pelos docentes em contacto com os estudantes ser de 12h semanais;

O facto de em algumas situagdes o mesmo docente acompanhar estdgios em locais distantes entre si;

V V V V VYV

Prejuizo que a utilizagdo dos transportes publicos causa na concretizagdo da componente letiva e producao
cientifica (n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril);
> Acréscimo de custos administrativos que o reporte e controlo mensal das deslocagoes efetuadas acarreta, face aos

meios e recursos disponiveis na ESEP.

78 Através da resposta aos pontos 7.4 e 7.5 do pedido de auditoria n.° 4.
79 Cfr. o ponto 7.5 da resposta ao pedido de auditoria n. 4
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Estrutura do modelo

A definicao do modelo partiu de “um levantamento exaustivo e da tipificacdo de todas as situagoes de deslocagio para estigio”,
pretende “uniformizar o enquadramento legal e regulamentar entre todas as situacoes existentes, simplificar e automatizar, na
medida do possivel, os procedimentos inerentes ao reporte, validacio e pagamento dos valores relativos ds deslocagdes para os campos
de estigio” e resultou do seguimento das seguintes fases:

I. Definicdo de cinco areas de distancia tomando como referéncia a sede da ESEP e os diferentes locais de estagio:

Area Distancia a ESEP (km

A 1-10

B 11-15
C 16-25
D 26-40
E 41-60

II. Defini¢do do nimero de quilémetros de distincia (ida e volta) da sede aos diferentes locais e determinagao do valor

a abonar em cada deslocagao, conforme quadro seguinte:

Distancia a ESEP (km Ida e volta (km Valor/km (€ Valor/deslocacao (€)
A 1-10 18 0,11 1,98
B 11-15 30 0,11 3,30
C 16-25 50 011 5,50
D 26-40 76 0,11 8,36
E 41-60 110 0,11 12,10

III. Definicdo do namero de deslocagdes (dias) semanais a realizar, conjugando a natureza de estagio (“médico-cirtirgica
e outras”) e o naumero de horas de trabalho letivo atribuido a cada docente.

Horas trabalho letivo

N.° de desloca¢bes semanais

Médico-cirargica Outras
240-200 4
199-150 > =150 3
149-100 149-100 2
<100 <100 1

IV. Definicdo do niimero de deslocagdes total como resultado do produto da duragdo méxima do estdgio (em semanas)
e do namero de deslocagdes semanais conforme determinado no ponto III.

. . N.° de deslocagGes semanais
Unidade curricular

Duragcdo estagio (semanas)

ES Medicina 10 40 30 20 10
ES Cirurgia 10 40 30 20 10
ES Saade familiar 10 40 30 20
ES Opgao 10 40 30 20
ES Saude mental 10 40 30 20
ES Parentalidade 5 20 15 10
ES Comunidade 5 20 15 10
ES Obstetricia 5 20 15 10
ES Pediatria 5 20 15 10
ES CC Comunidade 5 20 15 10
ES Internamento CC 5 20 15 10

V. Determinagédo do valor total a pagar pelas deslocaces a realizar durante o estégio, através da aplicagao da formula:

Valor deslocacdes a pagar por estigio = n.° de deslocagdes ao estdgio x valor por deslocacio

Valor por N.° de deslocacdes

deslocacgiao
A 1,98 € 19,80 € 29,70 € 39,60 € 59,40 € 79,20€
B 3,30 € 33,00 € 49,50 € 66,00 € 99,00 € 132,00 €
C 550€ 55,00 € 82,50 € 110,00 € 165,00 € 220,00 €
D 8,36 € 83,60 € 125,40 € 167,20 € 250,80 € 334,40 €
E 12,10 € 121,00 € 181,50 € 242,00 € 363,00 € 484,00 €

O pagamento do subsidio conforme modelo atréas exposto, depende de pedido a apresentar pelo docente antes do inicio
do periodo de ensino clinico. O processamento daquele valor ocorrerd no vencimento seguinte ao final desse perfodo
e terd reducao proporcional pelas eventuais auséncias (cfr. a Circular Informativa n.° 04/2014). “No caso de docente que
esteja alocado, no mesmo periodo, a dois ou mais locais de estigio, localizados em dreas diferentes, o valor a abonar é o corresponde

ao valor médio das deslocagoes para os locais de estigio.”
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Mapa 9 - Processos de aquisi¢oes de bens e servi¢os e empreitadas analisados, por tipo de procedimento

N.° Processos Valor alor pago C/

contratual IVA

po de procedimento

Entidade(s) Adjudicataria(s) o
analisados

PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL SA 1 Aquisicao de Fuel6leo n.° 4 BTE 18 959,04 18 724,91
FREELEAVES Unipessoal, Lda 1 Aquisigao de servigcos no ambito da consultoria e gestao 8 775,00 9 498,06
ACIM - Aquecimento Central Instalagao Mecanicas, Lda 1 Fornecimento e alteragao de lampadas e rede de distribuicao em salas 6 554,08 8 061,52
KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTION PORTUGAL, UNIPESSOAL, . _ . . . P _
1 Instalacdao e manutencao de um sistema integrado de gestao, de copia e impressao 74 880,00
LDA 9414,92
Anténio Santos & Celeste Carneiro, Lda. 1 Aquisicdao de material para diplomas 18 252,50 11 221,29
Decunify - Solugdes de Comunicacoes, S.A. 1 Empreitada de construgao do Datacenter 74 181,35 91 243,06
AMERICO TEIXEIRA, CONSTRUCOES CIVIS E OBRAS PUBLICAS, LDA 1 Empreitada de remodelacao do bar e da biblioteca do edificio D. Ana Guedes 35167,43 50 923,06
ACIM - Aquecimento Central Instalagao Mecanicas, Lda 1 Empreitada de fornecimento e colocagao de equipamentos de climatizagao no Polo Cidade do Porto 6 338,69 7 796,59
BIOPULSE, LDA 1 Aquisigdao de material de laboratorio 42 880,00 51 819,90
SIGMA CARE - Produtos e Equipamentos Médicos, Unipessoal, LDA 1 Aquisicao de equipamento para laboratoérios 21 580,00 26 543,40
Servigos de construcao civil - salas piso 2 28 333,60 34 000,32
£ Empreitada de manutencao e reparacao da copa - pisos 2 e 3 18 111,00 21 914,31
ja Empreitada de conservagao e beneficiagdao das instalagoes da ESEP - Pisos 6 e 7 11 904,20 14 642,17
E Empreitada de conservacao e beneficiagao das instalagdoes da ESEP - Piso 4 13 680,70 16 827,26
g Empreitada para a realizacao de trabalhos de reformulacao de laboratérios das instalagdes da sede 11 259,60 13 849,31
i Empreitada de conservagao e beneficiagdao das instalagoes da ESEP - Sala de reunides do 3.° piso e WC do
= 2.° piso area dos orgaos de gestao 4 266,71 5 248,05
é’ Empreitada de remodelacao sala de atos do Pélo Cidade do Porto 42 156,99 51 853,10
l.o) Empreitada de obras p/ remodelagao de wc do 4.° e 5.° piso da sede da ESEP 52 510,73 64 588,20
Empreitada de conservagao e beneficiagdao das instalagoes da ESEP - Reparagoes e Pintura. 7 899,91 9 716,89
Joaquim Lopes Monteiro & Filho 19 Empreitada de obras de conservagao da tela piso 2 da sede da ESEP 11 279,92 13 874,30
Empreitada de demolicao e remates nas frentes dos elevadores sede 5 755,00 7 681,35
Empreitada de fornecimento e substituicao de caixilharias na zona das caldeiras e casa das maquinas 5 725,25 7 042,06
Empreitada de obras para_recuperar totalmente a fachada central traseira do edificio da sede da ESEP e
29 702,64 36 534,25
substituir integralmente as caixilharias exteriores — 37 fase
Empreitada de remodelacao da cobertura edificio D. Ana Guedes 34 720,00 42 707,60
Empreitada de reparagao e pintura 3 380,00 4 157,40
Empreitada de recuperacao de fachadas e substituicao de caixilharias - fase 9 parcial 17 047,00 17 592,00
Empreitada de substituicao parcial das caixilharias do edificio D. Ana Guedes 14 302,44 20 967,81
Empreitada de obras da sala de informatica do 4.° piso da sede da ESEP 1327,50 1632,83
Empreitada de obras de reparagdao e manutengao de cobertura do edificio D. Ana Guedes 18 819,00 23 147,37
Sub total - consulta a uma entidade 29 66% 639 750,28 693 223,29
convite a 4 entidades Horto Alegria do Norte - Construcao e Manutencao de Jardins, Lda. 1 Prestagao de servicos de manutencao dos jardins interiores e exteriores da ESEP 9 000,00 11 070,00
convite a 1 entidade ITEN SOLUTION - SISTEMAS DE INFORMACAO P Aquisigdo de computadores portateis 7 791,00 9 582,93
convite a 7 entidades ITEN SOLUTION - SISTEMAS DE INFORMACAO Substituicdo dos equipamentos mais antigos existentes no parque informatico e stock de equipamentos 22 836,00 28 088,28
Acordo quadro TRIPOLO-SOLUCOES DE ESCRITORIO E ARMAZENAGEM, LDA 1 Aquisicdao de 6 marquesas 6 930,00 8 523,90
Consulta a 3 entidades ~ Schmitt+Sohn - Elevadores, Lda 1 Fornecimento e Instalagao eletromecanica de pessoas e cargas - sede ESEP 47 500,00 58 425,00
convite a 1 entidade IMO - Industrias Metaluargicas, S.A. 1 Mobiliario de ensino 47 234,65 58 098,62
convite a 1 entidade Ameérico Teixeira, construgoes civis e obras publicas, Lda 1 Empreitada de remodelacao salas aula - piso 2 44 168,99 54 327,86
Concurso Publico FIELNORTE - Construcao e Engenharia Civil, Lda 1 Recuperacao total da cobertura e fachadas poente - Edificio da sede - fases 5, 6,7 e 8 99 815,10 133 261,03
Acordo quadro EUROMEX - FACILITY SERVICES 1 Aquisigao de prestagao de servigos de limpeza a que corresponde o Lote 9 — Regiao Norte 70 423,80 88 794,09
Acordo quadro 2045 - GALIA /SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA 1 Prest.agé'o d? servigos combinadoide vigilancia e seguranca humana e de ligacao a central de rececao e 52 575,64 70 287,27
monitorizacao de alarmes na Regidao Norte
Acordo quadro ICA - INDUSTRIA E COMERCIO ALIMENTAR S.A. 1 Prestagao de servigos de fornecimento de refeigoes confecionadas e prestagao de servigos associados - cantina 25 000,00 22 611,90
convite a 5 entidades Joaquim Lopes Monteiro & Filho Empreitada na reorganizacao funcional dos laboratérios do piso 3 do edificio D. Ana Guedes 81 506,59 111 912,76
Concurso Puablico Joaquim Lopes Monteiro & Filho 4 Empreitada de remodelacao piso 1 e piso 2 - sede ESEP 61 873,32 76 104,18
Concurso Publico Joaquim Lopes Monteiro & Filho Manutengao e beneficiagao do Edificio Sede - fase 9 61 822,64 76 041,85
Concurso Publico Joaquim Lopes Monteiro & Filho Manutengao e beneficiagao do Edificio Sede - cobertura - fase 2 e 4 91 094,47 112 046,20
Sub total 15 34% 729 572,20 919 175,87
Total Geral 44 100% 1369 322,48 1612399,16
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Tribunal de Contas
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Mapa 10 - Factos relevados no ambito da responsabilidade financeira
Ponto Descricao das situagdes e montantes Normas violadas Responsaveis Responsabilidade
Autorizacdo de despesas ilegais no
Al.a)ec)don.°6do izaca :
montante de 114 384,05€, resultantes da )ec) Pela autorizaco da despesa:
. . art.°42.°da Lei n.° Paulo José Parente Gongalves
adjudicagao, em 2016 e 2015, de dois 114 384.10€
91/2001. §
contratos de empreitada, mediante /
; i ; Pela autorizagdo dos Sancionatoria
ajuste direto com convite a uma 2gamentos:
o Al.a)ec)don’le pag :
empresa, em que no triénio, ja tinham Paulo José Parente Gongalves
. s n.°2do art.22.° do
2520 sido adjudicadas propostas para a 142 320,41€
R _ DL n.°155/92; 1 . . .
celebracdo de contratos com a mesma Célia Samarina Vilaga de Brito
Santos
empresa, cujo objeto compreendia 64 588.20€ RELEVADA
o . N 2doart°113° do ’ nos termos do
trabalhos de idéntica natureza, e cujo Maria Manuela Ferreira Pereira n.°9 do artigo
CCP. ; : o
valor acumulado das adjudicacdes da Silva Martins 65°da LOPTC
76 104,18€
naquele periodo, ja era superior aos Virginia Cldudia Teixeira
limites previstos na Lei para um novo Moreira
1628,03€

convite a entidade adjudicante.
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