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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade da conta de geréncia de 2014 do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
(IFAP), bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

As verificacdes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 - Conclusodes

Controlo interno

1. A avaliagéo global do sistema de controlo interno foi de regular, observando-se (cfr. pontos 3.2 e
3.2.2):

¢ Os procedimentos adotados na gestdo e controlo da tesouraria e dos ativos e passivos
financeiros e os respeitantes a realizacdo da despesa de funcionamento ndo se encontravam
formalizados;

¢ O IFAP nédo dispunha de um manual de procedimentos contabilisticos, tendo apenas
disponibilizado uma instrugdo interna para tratamento da despesa e recuperac@es de verbas
relativas ao FEADER, desatualizada na parte respeitante as recuperacoes;

¢ A obrigacdo constante da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso no sentido das
entidades disporem de sistemas informaticos para registo dos fundos disponiveis,
COmpromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso ndo estava a ser observada na
integra, existindo o risco de assunc¢do de compromissos sem existéncia de fundos disponiveis.

Caraterizacao financeira

2. O ativo e o passivo liquidos sdo constituidos essencialmente pelos agregados “Outros devedores” €
“Outros credores”, refletindo a atividade de atribuicdo de apoios pelo IFAP ao setor primario (cfr.
3.3.€3.8.3).

3. Regista-se 0 decréscimo dos resultados correntes em 2014, em virtude da reducdo das verbas
destinadas ao funcionamento do Instituto e das receitas com a prestacao de servicos (cfr. ponto 3.3).

4. Destaca-se a evolugéo positiva em 2013 e 2014 dos resultados financeiros decorrente da descida da
taxa de juro dos empréstimos contraidos junto do Tesouro, por forma a assegurar o pagamento dos
apoios aos beneficiarios, enquanto ndo eram transferidos os fundos da Unido Europeia (cfr. ponto
3.3).

Execucao Orcamental

5. O IFAP ¢ financiado essencialmente pelas transferéncias do Or¢camento do Estado e da Unido
Europeia, as quais representaram 98,6% do total da receita em 2014 (cfr. ponto 3.4.2).
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6. O saldo das operagBes extraorcamentais apresentava-se deficitario, perfazendo € 83,6 M, em
resultado de operacdes de tesouraria por regularizar e do pagamento antecipado ao IGCP de
empréstimos contraidos para fazer face aos financiamentos comunitarios no ambito do QCA Il
Todavia, como o correspondente reembolso de fundos da Unido Europeia ndo ocorreu, trata-se de
uma despesa a ser reconhecida pelo Estado Portugués (cfr. ponto 3.4).

7. No final de 2014, existia um montante de € 8,4 M relativo a opera¢Ges de tesouraria por regularizar,
gue resultavam essencialmente da devolucdo de apoios cuja proveniéncia o IFAP desconhecia,
embora o seu valor se tenha reduzido substancialmente desde 2012 (cfr. ponto 3.8.3).

8. As despesas do IFAP respeitam principalmente aos apoios nacionais e comunitarios, representado
as despesas de funcionamento 1,9% do total (cfr. ponto 3.4.3).

9. Relativamente ao funcionamento, as despesas com o pessoal representaram cerca de 65,9% e a
aquisicao de servicos 26,2% do total da despesa corrente, respetivamente. Destas, as que tiveram
maior relevancia enquadram-se na rubrica de classificagdo econdmica “Outros trabalhos
especializados” (cfr. ponto 3.4.3).

10.0s procedimentos contabilisticos estabelecidos para relevacao das receitas e despesas relacionadas
com os apoios atribuidos originam elevados montantes de operagdes extraorgamentais, que em
2014 atingiram € 816,3 M de receita e € 813,3 M de despesa (cfr. ponto 3.4).

11.0s pagamentos realizados no periodo complementar foram registados na contabilidade patrimonial
como ocorridos em 31 de dezembro de 2014, ndo tendo sido utilizada a conta do Plano Oficial de
Contabilidade Publica destinada a evidenciar estes pagamentos. Tal situagéo teve reflexo no saldo
contabilistico de terceiros e disponibilidades, estando este Ultimo subavaliado em 2% no balango
de fim de exercicio (cfr. ponto 3.4.4).

amentos em Atraso

12.Em 2014 foram criados compromissos pelo IFAP em data posterior a indicada no sistema de
informacdo, ndo tendo por isso sido considerados nos calculos mensais dos fundos disponiveis,
tendo sido assumidos compromissos em violagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, incorrendo 0s respetivos responsaveis em responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos das Leis n.° 8/2012 e n.° 98/97 (cfr. ponto 3.4.5).

13.Né&o obstante as desconformidades verificadas, o IFAP conseguiu controlar e conter os pagamentos
em atraso (cfr. ponto 3.4.5).

Disponibilidades e Tesouraria

14.0 IFAP ndo tem observado de forma integral o principio da unidade de tesouraria, procedendo, no
entanto, a transferéncia mensal dos saldos das contas na banca comercial para o IGCP (cfr. ponto
3.5.1);

15.0s dois fundos de maneio existentes no IFAP ndo foram formalmente constituidos e objeto de

liquidacdo, nos termos legais, ndo existindo regulamento de gestdo até julho de 2016, nem tendo
sido designados os funcionarios responsaveis pelos mesmos (cfr. ponto 3.5.2);
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16.Ainda no &mbito dos fundos de maneio observou-se o pagamento, com regularidade, de despesas
ndo urgentes e inadidveis, ndo se enquadrando algumas delas nas atribui¢cdes do IFAP (cfr. ponto
3.5.2).

Despesa — Resultado das Verificacdes,

17.As secretarias e 0s motoristas afetos ao Conselho Diretivo encontravam-se dispensados do registo
de pontualidade e de assiduidade, sendo que tal situacdo contrariava 0 Regulamento Interno de
Atendimento ao Publico e de Trabalho do IFAP, o regime do contrato de trabalho em funcdes
publicas e a atual Lei Geral do Trabalho em Func¢6es Publicas (cfr. ponto 3.7.1.1).

18.Entre 2014 e 2016, o IFAP efetuou pagamentos a titulo de prestacdo de trabalho
extraordinario/suplementar no total de € 136.240,16, ndo tendo a respetiva prestacdo de trabalho
sido previamente fundamentada e autorizada, ndo se encontrando verificados os pressupostos legais
para a sua realizacao, nem existindo evidéncia da necessidade da sua prestacdo, bem como de que
o mesmo foi prestado. Tais situacBes sdo suscetiveis de constituir eventual responsabilidade
financeira reintegratdria e sancionatoria, nos termos da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 3.7.1.1).

19.A aquisicdo do fornecimento de eletricidade n&o foi efetuada, em 2014, ao abrigo do respetivo
Acordo Quadro (cfr. ponto 3.7.2.1).

20.Nos anos de 2013 a 2016, o IFAP, embora tendo celebrado contratos de prestacdo de servicos e de
aquisicdo de bens de valor superior a € 750.000, ndo procedeu a publicacdo do respetivo pré-
anuncio de informagdo, conforme disposto no Cddigo dos Contratos Publicos (cfr. ponto 3.7.2.2).

Dividas de e a Terceiros

21.Para além dos valores a receber e a pagar decorrentes da posse temporéaria de fundos de terceiros
destinados ao pagamento de apoios, os restantes direitos de recebimento e obrigaces de pagamento
evidenciados no seu balango de fim de exercicio de 2014 perfaziam um montante total de € 20,3 M
e de € 683,3 M, respetivamente (cfr. pontos 3.8.1 ¢ 3.8.2).

22.As contas a receber decorriam de empréstimos concedidos (€ 12,1 M), de clientes (€ 2,4 M), de
IVA arecuperar (€ 1,9 M) e de dividas do pessoal (€ 3,9 M) (cfr. ponto 3.8.1).

23.Das contas a pagar sdo de destacar € 681,3 M referentes a empréstimos do Tesouro por regularizar,
€ 0,7 M de créditos de fornecedores e € 0,9 M relativo a um empréstimo contraido em 2008 junto
do IAPMELI, para assegurar o financiamento de uma medida do Programa MARE (cfr. ponto 3.8.2).

24.Em resultado da circularizagdo de clientes e fornecedores e da analise de documentagdo interna
conclui-se pela existéncia de saldos devedores e credores incorretos, no montante total de € 55.255
e € 57.982, respetivamente; verificou-se ainda a existéncia de uma divida a receber incobravel, no
valor de € 14.263. Em sede de contraditério o IFAP referiu que ja procedeu a regularizacdo destes
saldos (cfr. pontos 3.8.1 € 3.8.2).

25.Também ndo estava relevada a divida ao IGCP do ex-IFADAP relativa a juros no valor de € 265,2
mil (cfr. ponto 3.8.2).
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26.Cerca de 28% do saldo da conta de “Fornecedores, c/c” respeitava a faturas em conferéncia
referentes a despesas incorridas com 0 “Programa Medidas Veterindrias” € COM 0 Servigo de cobranga
da taxa SIRCA. Cerca de 80% tinha uma antiguidade superior a um ano e 57% mais de dois anos.
Relativamente ao servico de cobranca da taxa SIRCA, apesar de ter deixado de ser prestado em
2011, continuou a ser faturado e contabilizado pelo IFADAP (cfr. ponto 3.8.2).

27.A maioria (99,9%) da divida ao IFAP relativa as linhas de crédito FMA - Fundo de Melhoramentos
Agricolas e PL-480, no valor de € 8,3 M, encontra-se vencida, ndo se registando quaisquer
amortizacGes referentes aos créditos PL-480 e FMA, respetivamente, desde 2012 e 2014 (cfr. ponto
3.8.1).

28.A situagéo exposta revela um deficiente controlo dos saldos devedores e credores quando estes néo
estdo relacionados com a atividade de atribuigdo de apoios (cfr. pontos 3.8.1 e 3.8.2).

29.0 valor em divida (€ 8,3 M) a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, relativo ao Fundo de
Melhoramentos Agricolas e ao PL-480, esta indevidamente relevado (cfr. ponto 3.8.1).

Atribuicdo de Apoios

30.No ambito desta atividade, é de salientar a existéncia no final de 2014 (cfr. ponto 3.8.3):

¢ Do défice de €80,3M relativo a despesas do Quadro Comunitario de Apoio Il ndo
reembolsadas pela Unido Europeia;

¢ Do montante de €8,4 M de operacBes de tesouraria por regularizar, essencialmente,
relacionadas com a devolucgéo de apoios indevidamente pagos;

¢ De €202,3M a recuperar junto dos beneficiarios, por erros e/ou irregularidades, em que
€ 31,3 M respeitam a processos de recuperagdo de verbas abertos sem decis&o final, pelo que
este montante constitui ainda uma potencial divida. Dos € 171 M efetivamente em divida no
final de 2014, 49,4% tinha uma antiguidade igual ou superior a 8 anos e 29,5% encontrava-se
em execucao fiscal.

Provisdes e Acréscimos/Diferimentos

31.0 balango de fim de exercicio de 2014 evidencia um passivo de € 337,4 M relativo a provisdes para
riscos e encargos, valor que se encontra sobreavaliado em € 332,4 M. Com efeito, este montante
ndo deveria ter dado lugar a criagcdo de provisdes por respeitar a obrigacdes certas de pagamento
(€ 252,1 M), a propostas de correcdes financeiras da Comissdo Europeia (€ 76,1 M) e a acdes de
contencioso relacionadas com apoios (€ 4,2 M), cujos eventuais encargos terdo que ser assumidos
pelo Estado Portugués (cfr. ponto 3.9.1).

32.A provisdo para fazer face ao risco de responsabilidades financeiras decorrentes de contencioso
laboral, no valor de € 4,8 M, foi criada por contrapartida de “custos diferidos” em vez de custos do
exercicio conforme determina o POCP (cfr. ponto 3.9.1).

Juizo de auditoria

33.As demonstracOes financeiras relativas a geréncia de 2014, exceto quanto aos efeitos decorrentes
dos procedimentos adotados na constituicdo de provisdes para riscos e encargos e na contabilizacao
dos pagamentos efetuados no periodo complementar, apresentam de forma verdadeira, nos aspetos
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materialmente relevantes, a posigdo financeira do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, de acordo com as regras contabilisticas aplicaveis (cfr. ponto 3.11).

34.As operacdes examinadas sdo legais e regulares em todos os aspetos materialmente relevantes,
salientando-se, no entanto, as situagdes relatadas nos pontos 3.4.5, 3.7.1 e 3.7.2, em que nédo foram
observados, respetivamente, 0s regimes legais relativos a assung¢do de compromissos, ao trabalho
extraordinario/suplementar e ao fornecimento de eletricidade em regime de mercado livre para
Portugal Continental (cfr. ponto 3.11).

1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

1)

Ao Ministro das Financas

Promover as medidas necessarias a regularizacdo do montante ndo reembolsado pela Comisséo
Europeia e que originou um défice extraorgamental na geréncia de 2014, de € 80,3 M.

2)
a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

h)

Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

Elaborar o manual de procedimentos contabilisticos;

Implementar o sistema de informagdo referido no n.° 2 do artigo 5.° da LCPA,;

Observar o principio da unidade de tesouraria;

Proceder a constitui¢do, utilizacéo e liquidacéo dos fundos de maneio nos termos legais;
Observar o regime legal aplicavel ao trabalho suplementar;

Diligenciar pela publicacdo do anuncio de pré-informacao estabelecido no artigo 34.° do Codigo
dos Contratos Publicos;

Analisar os saldos relativos as linhas de crédito Fundo de Melhoramentos Agricolas e PL-480
e, em funcdo do apurado, proceder a sua regularizacdo em articulagdo com a Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas;

Proceder a anélise das faturas em conferéncia;

Proceder a reclassificagdo contabilistica das provisdes para riscos e encargos.
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AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS - GERENCIA DE 2014

2 - INTRODUCAO

A presente auditoria foi realizada ao IFAP, instituto publico de regime especial, integrado na
administracdo indireta do Estado, prosseguindo atribui¢cbes no ambito dos Ministérios da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural e do Mar.

2.1 — Ambito e objetivos

A auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade
da conta de geréncia de 2014, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

¢ Auvaliar o sistema de controlo interno;

¢ Apreciar se:
O As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

¢ Os direitos e as obrigacbes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis.

¢ Apreciar a correcdo do processo de prestacdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operages selecionadas.

2.2 - Sintese metodologica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas.

A sua execucdo compreendeu numa primeira fase o levantamento e anlise preliminar do sistema de
controlo interno (SCI) através da realizacdo de entrevistas, questionarios e de testes de procedimento e
de conformidade. Tendo em conta as analises efetuadas, selecionaram-se amostras de despesa e receita
com vista a verificacdo da regularidade e legalidade das operacBes subjacentes as demonstracdes
financeiras da geréncia de 2014 do IFAP, bem como da sua consisténcia, integralidade e fiabilidade:

¢ Uma amostra constituida por despesas de funcionamento, representando 53% do valor total;

+ Uma amostra constituida por receitas préprias, representando 43% do valor total;

¢ Uma amostra de despesas de funcionamento com sinal negativo, representando 75% do valor
total;

¢ Uma amostra de apoios comunitarios e nacionais, representando 1% do total pago pelo IFAP em
2014.

Procedeu-se ao exame dos saldos das contas do ativo e passivo em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Programa de Auditoria, salientando-se:
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¢ A anélise da Base de Dados de Devedores do IFAP resultantes de irregularidades e/ou erros na
atribuicdo dos apoios nacionais e comunitarios;

¢ Anadlise da documentacdo de suporte ao saldo credor da conta 292 - “Provisées para outros riscos
e encargos”,

¢ Obtencdo de informacdo junto do Departamento de Administracdo e Gestdo de Recursos (DGR)
sobre os empréstimos concedidos pelo extinto Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) aos seus trabalhadores e sobre a gestdo dos
bens moveis e imdveis;

¢ Circularizagéo dos cinco fornecedores com maior valor em divida, representando 66% dos saldos
credores de fornecedores c/c e de imobilizado, em 31 de dezembro de 2014;

¢ Confirmacdo, através de circularizacdo, dos saldos devedores junto dos 5 principais clientes do
IFAP, representando 96% do total a receber.

2.3 - Condicionantes e limitagbes

O decurso da auditoria foi afetado por diversas circunstancias condicionadoras do normal
desenvolvimento do trabalho de campo, sendo de destacar a complexidade e volume financeiro da
atividade do Instituto, assim como o reiterado atraso na disponibilizagdo da informacdo de natureza
financeira e a morosidade na obtencdo de respostas aos pedidos de esclarecimento formulados.

O IFAP, no ambito do contraditorio, veio justificar as situaces de atraso e morosidade referidas com o
défice do quadro de pessoal e com o volume de trabalho relacionado com o encerramento de trés
Programas Operacionais do periodo de programagdo 2007-2013, com a certificacdo das contas do
FEAGA e do FEADER e a sua acreditacdo como Organismo Pagador, com a preparacdo da sua
intervencdo no PO MAR2020 enquanto Autoridade de Certificacdo, na qualidade de Organismo
Intermédio e como Estrutura Segregada de Auditoria e, paralelamente, com as auditorias da DG AGRI
da Comisséo Europeia.

2.4 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros das Finangas, da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e do Mar, ndo se tendo pronunciado estes dois Gltimos,
e ainda ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas.

Ainda no ambito do exercicio do contraditorio foram igualmente enviados extratos do relato aos
responsaveis individuais, que manifestaram, nas suas respostas, integral adesdo as alegacGes
apresentadas pelo Instituto.

As respostas recebidas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatorio, sendo
apresentadas integralmente no Anexo 1V, a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditério.
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AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS - GERENCIA DE 2014

3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Caracterizagéo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

3.1.1 - Natureza, missao e atribuicdes

O IFAP, criado pelo Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de marco?, é um instituto plblico de regime
especial?, que integra a administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio, encontrando-se sujeito a superintendéncia e tutela do Ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, da Ministra do Mar, do Ministro das Finangas® e do
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas®.

Através do Decreto-Lei n.° 195/2012, de 23 de agosto®, este Instituto foi reestruturado, tendo a Portaria
n.% 393/2012, de 29 de novembro, estabelecido a organizagdo interna dos servigos e aprovado 0S seus
estatutos.

O IFAP tem por missdo proceder a validagdo e ao pagamento dos apoios atribuidos no &mbito das
medidas definidas, a nivel nacional e comunitario, para os setores da agricultura, desenvolvimento rural,
pescas e setores conexos, bem como propor as politicas e estratégias de tecnologias de informacao e
comunicacdo no ambito da agricultura e pescas®.

S&o assim atribui¢des do IFAP:

¢ Garantir o funcionamento dos sistemas de apoio e de ajudas diretas nacionais e comunitarias e a
aplicagdo, a nivel nacional, das regras comuns para os regimes de apoio direto no ambito da
politica agricola comum;

¢ Garantir o cumprimento da funcdo de organismo pagador do Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)’;

¢ Garantir o cumprimento da funcdo de autoridade de certificagdo no ambito do Fundo Europeu
das Pescas (FEP) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas® (FEAMP), que veio
substituir o FEP no periodo de programacao 2014 - 2020;

¢ Executar a politica estratégica na area das tecnologias de informag&o e comunicagao, para o setor
da agricultura e pescas, assegurando a construcdo, gestdo e operacdo das infraestruturas na
respetiva area de atuacao;

! Na sequéncia da extingao do Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP)
e do Instituto Nacional de Intervencgdo e Garantia Agricola (INGA), foi criado o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas - IFAP, I.P.

2 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 195/2012, de 23 de agosto.

3 Quanto a sua gestéo financeira.

4 Cfr.n26do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, que aprovou a lei organica do XXI Governo
Constitucional.

® Retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.° 50/2012, de 17 de setembro.

6 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 195/2012.

" De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 195/2012 e no artigo 42.° do Decreto-Lei

n.° 137/2014, de 12 de setembro, diploma que estabelece 0 modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento para o periodo de 2014-2020.

8 Nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.® 137/2014, de 12 de setembro.
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¢ Apoiar o desenvolvimento da agricultura e das pescas, bem como do setor agroalimentar, através
de sistemas de financiamento direto e indireto.

3.1.2 - Orgéos

S&o 6rgdos do IFAP o Conselho Diretivo (CD) e o fiscal Gnico. Ao primeiro cabe a gestdo do Instituto,
sendo composto por um presidente, por um vice-presidente e por dois vogais, 0s quais sdo equiparados,
para efeitos remuneratérios, a gestores publicos®.

O fiscal Unico, 6rgao responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira
e patrimonial do Instituto, é designado nos moldes definidos no artigo 27.° da Lei-Quadro dos institutos
pablicos™.

A sua organizagao interna encontra-se prevista nos estatutos, os quais definem a existéncia de 11
unidades organicas de primeiro nivel (nove departamentos®! e dois gabinetes, um de auditoria e outro
de planeamento estratégico) e a possibilidade de criacdo, extingdo e modificacdo, por deliberacdo do
CD, de unidades organicas de segundo e terceiros niveis, até ao limite maximo, respetivamente, de 31 e
142,

3.1.3 - Regime contabilistico e prestacao de contas

O referencial contabilistico do IFAP é o POCP, estando as contas sujeitas a certificagdo legal pelo fiscal
Gnico, tendo as relativas ao exercicio de 2014 sido certificadas'® com reservas e uma énfase.

Na qualidade de organismo pagador dos apoios financiados pelo FEAGA e FEADER em Portugal, este
Instituto tem de apresentar a Unido Europeia (UE) as contas anuais relativas as despesas financiadas por
estes Fundos', precedida de certificacdo pela Inspecdo-Geral de Financas (IGF)™. As contas destes
Fundos relativas ao exercicio de 2014 foram certificadas sem reservas.

O sistema de informagdo que suporta a contabilidade orcamental e patrimonial € um modulo da
aplicacdo informatica interna designada por iSinga, que possibilita também a gestdo e controlo das
ajudas, a elaboragdo dos resumos de apuramento dos apoios a pagar, o calculo da condicionalidade e a
prestacdo de contas.

% Cfr. n.2 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 7/2012 e artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 195/2012.
101 gj n.0 3/2004, de 15 de janeiro, foi objeto de varias alteraces.

11Departamento de Ajudas Diretas, Departamento de Apoios ao Investimento, Departamento de Apoios de Mercado,
Departamento de Controlo, Departamento de Gestdo e Controlo Integrado, Departamento de Sistemas de Informac&o,
Departamento Financeiro, Departamento Juridico, Departamento de Administragdo e Gestdo de Recursos.

L2cr. Deliberacdo do CD n.° 319/2013, de 31 de janeiro, publicada no DR, 22 Série, n.° 26, de 6 de fevereiro de 2013.
13Relatério e Parecer do Fiscal Unico emitido em 31 de outubro de 2015.

“Nos termos do artigo 7.°, n.° 3, Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro.

15Cfr. art. 9°, n.o 1, Regulamento (UE) n.° 1306/2013, conjugado com os artigos 2° e 5° do Decreto-Lei n® 323/2007, de 28
de setembro.

16Este exercicio iniciou-se em 16 de outubro de 2013 e terminou em 15 de outubro de 2014.
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3.2 - Avaliagao do controlo interno

A avaliagdo global do SCI existente foi de regular, salientando-se de seguida os principais aspetos ao
nivel do ambiente e dos procedimentos de controlo.

3.2.1 - Ambiente de controlo

O ambiente de controlo foi avaliado de bom, tendo em conta o seguinte:

¢+ OIFAP, além de elaborar anualmente os instrumentos de gestdo e controlo legalmente exigidos*’
e de proceder a sua monitorizacdo, tem ainda um codigo de conduta aplicavel a todos 0s
trabalhadores, promove com regularidade formacdo interna e evidenciou a aplicagdo do SIADAP
2e3;

¢ Existe uma clara definicdo das atribuices dos departamentos e unidades organicas de 2.° e 3.°
nivel e das competéncias delegadas pelo presidente do CD nos seus membros e dirigentes;

¢ Possui, em regra, normas de procedimentos para as atividades relacionadas com a sua missao e
seguranca dos sistemas de informacdo. O ambito de aplicacdo de algumas destas normas estende-
se também as atividades de suporte;

¢ Dispde de um Fiscal Unico e de um Gabinete de Auditoria Interna, este Gltimo essencialmente
direcionado para o controlo das funcdes delegadas pelo IFAP no ambito da gestdo dos apoios
comunitarios. No entanto, a realizacdo de auditorias a gestdo interna do Instituto ndo esta
excluida, tendo sido realizada em 2013 uma auditoria na &rea da contratacdo publica;

¢ No ambito do processo de acreditacdo do IFAP como organismo pagador dos apoios FEAGA e
FEADER foi verificada a adequacdo dos procedimentos de autorizagdo, execugdo e
contabilizagdo dos pagamentos, a reparticdo de tarefas e adequacdo do sistema de controlo
interno das transagdes financiadas por estes Fundos, bem como a seguranca dos sistemas de
informacdo e os procedimentos de conservacao dos registos contabilisticos. A manutencdo de
tais requisitos é avaliada pela IGF no @mbito da certificacdo anual das contas daqueles Fundos.

3.2.2 - Controlo administrativo e financeiro

Os procedimentos de controlo interno foram avaliados de regular, tendo em conta as seguintes
fragilidades:

¢ Os procedimentos adotados na gestdo e controlo da tesouraria e dos ativos e passivos financeiros
ndo se encontram formalizados. O mesmo sucedendo relativamente ao circuito da realizagdo da
despesa de funcionamento.

¢ O IFAP ndo dispde de um manual de procedimentos contabilisticos, tendo apenas
disponibilizado uma instrucdo interna para tratamento da despesa e recuperacdes de verbas
relativas ao FEADER, estando desatualizada na parte respeitante as recuperacdes. Dada a
especificidade dos lancamentos contabilisticos relacionados com as ajudas, 0s quais Sdo

17Or(;amento, plano e relatério de atividades, balango social, quadro de avaliacéo e responsabilizagdo (QUAR), plano de
gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PGRCIC).
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efetuados na sua generalidade em subcontas da conta POCP 268 — “Devedores e credores diversos ™,
afigura-se que, pelo menos, a sua movimentagédo deveria estar explicitada em normativo interno.

¢ Os fundos disponiveis, na acecéo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
ndo sdo registados no sistema de informacao contabilistica do IFAP. Sao inscritos mensalmente
nos servigos on-line da DGO e controlados em folhas “excel”, onde sdo deduzidos os
compromissos assumidos naquele sistema.

¢ O exposto, além de ndo observar o n.° 2 do artigo 5.° da LCPA, que estabelece a obrigatoriedade
de existéncia de sistemas informaticos que registem os fundos disponiveis, 0s compromissos, 0s
passivos, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de
vencimento, constitui uma fragilidade do sistema de controlo interno ao elevar o risco de serem
assumidos compromissos sem que haja fundos disponiveis.

Face ao exposto considera-se o SCI regular.
No &mbito do contraditorio, o IFAP referiu que “(...) no contexto da adogdo do novo referencial contabilistico
(SNCAP) ird proceder a revisdo das instru¢des e manuais que detém em vigéncia” € “(...) estudar a melhor forma

de colmatar” as lacunas verificadas no sistema de informag&o, de modo a dar cumprimento aos requisitos
da LCPA.

3.3 - Caraterizacdo financeira no periodo 2012-2014

As principais rubricas do balanco do IFAP registaram a seguinte evolugdo no periodo 2012-2014:

Quadro 1 - Balango

(em euros)

Rubricas 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 A 13/12 A 14/13

Ativo ndo corrente liquido 41 975 799 42 314 249 40 323 365 0,8% -4, 7%
Imobilizado 8220 299 8558 749 7 567 865 4,1% -11,6%
Investimentos Financeiros 33 755 500 33 755 500 32 755 500 0,0% -3,0%
Ativo corrente liquido 1247 928 970 1418 543 566 1542 095 273 13,7% 8,7%
Total do Ativo 1289 904 769 1460 857 815 1582 418 638 13,3% 8,3%

Fundos Préprios 85 784 860 72 878 957 71 879 387 -15,0% -1,4%
Passivo corrente 1204 119 909 1387 978 858 1510539 252 15,3% 8,8%
Total dos Fundos Préprios e Passivo 1289 904 769 1460 857 815 1582 418 639 13,3% 8,3%

Fonte: Balango

E de salientar:

¢ Em 31 de dezembro de 2014 o ativo liquido (AL) era composto maioritariamente por dividas de
terceiros enquadradas no agregado “Outros devedores” € POr “Custos diferidos”, que

18) gino 8/2012, de 21 de fevereiro.
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representavam, respetivamente, cerca de 60,9% e 21,3% do AL. O aumento da rubrica “Custos
diferidos” esteve na base do aumento do AL em 2013, enquanto, o acréscimo das
disponibilidades e do saldo do agregado “Outros devedores” foram determinantes para o
crescimento do AL em 2014,

¢ O passivo do IFAP, no final de 2014, era formado principalmente por “Outros credores” (73,3%)
e pelas obrigacdes de pagamento, certas ou provaveis'®, registadas na conta 292 — “Provisées para
riscos e encargos” (22,3%). A sua evolugdo, com um aumento de 15,3% em 2013 e de 8,8% em
2014, reside essencialmente no acréscimo, em 2013, dos “Proveitos diferidos” decorrente da
mudanca de politica contabilistica de reconhecimento dos subsidios ao imobilizado? e dos saldos
transitados com origem em receitas prdprias, e em 2014, do crescimento do agregado “Outros
credores”.

¢ Os Fundos Proprios, no final de 2014, eram constituidos pelo Patriménio (31,7%, € 22,8 M),
pelas Reservas — Subsidios?! (45,6%, € 32,8 M) e Resultados Transitados (22,7%, € 16,3 M),
sendo residual o peso do resultado liquido do exercicio. Mantiveram-se estaveis em 2014,
resultando o ligeiro decréscimo da alienagdo de acBes de que o IFAP era titular (€ 1 M).

E de notar que a elevada expressdo financeira dos agregados “Outros devedores™ € “Outros credores”
reflete a atividade principal do IFAP, enquanto responsavel pelo pagamento dos apoios nacionais e
comunitarios aos setores da agricultura, desenvolvimento rural e pescas. Nos pontos 3.8 a 3.10
apresenta-se a decomposicdo destes dois agregados, assim como um maior detalhe das restantes
componentes do ativo e passivo.

Os resultados do IFAP apresentaram a seguinte evolucao no periodo 2012-2014:

Quadro 2 - Estrutura de resultados

(em euros)

Resultados 2012 2013 2014
Resultados Correntes 10 899 947 3279928 740 366
Resultados Financeiros -12 238 758 -4 387 325 -1924 245
Resultados Extraordinarios 19 233 1117 462 1184 308
Resultado Liquido do Exercicio -1319579 10 065 429

Fonte: Demonstragdes de Resultados

Da andlise efetuada a estrutura de custos e proveitos, conclui-se por tipologia de resultados:

¢ O decréscimo dos Resultados Correntes em 2013 e 2014 deve-se principalmente a redugdo das
transferéncias alocadas as despesas de funcionamento e das prestacfes de servicos que anularam

19Que se detalham no ponto 3.9.1.

2005 subsidios obtidos pelo IFAP para aquisi¢do de imobilizado deixaram de ser registados na conta 575 — “Subsidios” e
passaram a ser langados na conta 2745 — “Proveitos diferidos — Subsidios para investimento”. Estes subsidios deverdo
ser movimentados numa base sistematica para a conta 7983 — “Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e
ganhos extraordinarios — Transferéncias de Capital” a medida que forem contabilizadas as amortizagdes do imobilizado
a que respeitem.

2IFinanciaram os investimentos financeiros do IFAP.
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os efeitos da diminuicdo global dos custos operacionais, menos 13,9% em 2013 e menos 0,8%

em 2014;

¢ A melhoria substancial dos Resultados Financeiros ao longo do triénio deriva basicamente da
diminuicdo da taxa de juro aplicada pelo IGCP aos empréstimos concedidos ao IFAP;

¢ A evolucéo positiva dos Resultados Extraordinarios em 2013 e 2014 resulta essencialmente da
citada alteracdo do procedimento contabilistico de reconhecimento dos subsidios para aquisi¢cdo

de bens amortizaveis.

3.4 - Execucao Orcamental

O quadro abaixo sintetiza a execug¢éo do orgamento na geréncia de 2014:

Quadro 3 - Fluxos de caixa da geréncia de 2014

(2+@)-(5)

(em euros)

1. Saldo da Geréncia Anterior 175 800 182 | 5. Despesas Orcamentais Pagas 1019 486 870

2. Saldo da Execucéo Orgamental da .

Geréncia Anterior 258 175 301 Funcionamento 35333731

3. Receitas Orcamentais Liquidas* 1069 728 533 FEAGA 94 788 569
Orcamento de Estado 236372819 | Oulras Ajudas Nacionais e 142 958 646

Comunitarias
Orgamento da Unido Europeia 794 221 276 Investimento 746 405 924
Receitas Proprias do IFAP 25 556 372 | & Importancias entregues ao Estado e 952 926 783
P Outras Entidades
Receitas Proprias de outros 13578066 | Receita do Estado 3835667
organismos

4. Importancias retidas para entrega = .

o Eterls @ Ouies Eitkes 951 732 213 Retengdo de Fundos Alheios 2709 168
Receita do Estado 3809 360 Extraorcamentais 813 292 958
Retencéo de Fundos Alheios 2 670 506 Outras operagdes de Tesouraria 133 088 989

. Saldo para Geréncia Seguinte
Extraorgcamentais 816 288 263 224 847 276
¢ (1) +@)+4)-(5)-(6)
Outras operacdes de Tesouraria 128 964 084 Sl 06 [STEEIEED OIEEMmeTE 308 416 964

*Receitas cobradas deduzidas dos reembolsos, restitui¢des e saldo de geréncia anterior RG - fonte financiamento 311.

Fonte: Mapa Fluxos de Caixa

Sobre evidenciado no quadro é de ressaltar:

¢ Asgeréncias de 2013 e 2014 apresentam um saldo deficitario nas operacfes extraorcamentais de
€ 82,4 M e de € 83,6 M, respetivamente, motivo pelo qual os saldos orgcamentais séo superiores
aos correspondentes saldos de geréncia.
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¢ Este défice resulta de operagdes de tesouraria por regularizar e do pagamento antecipado de

empréstimos do Tesouro destinados a execucdo do QCA Il sem que tivesse ocorrido 0
correspondente reembolso da Unido Europeia. O principal pagamento ao Tesouro que estd na
génese desta situacdo ocorreu faseadamente durante 2009, perfazendo um total de € 128,8 M,
com verbas provenientes de saldos transitados do ex-IFADAP. Foi contabilizado como operacéo
de tesouraria, originando o aparecimento de um défice extraorcamental suportado pela tesouraria
a partir desse exercicio. Este saldo negativo cifrava-se em € 124,5 M em 31 de dezembro de
2009, sendo da ordem dos € 80,3 M no final de 2014, em resultado da alocacdo dos saldos do
QCA 1lI entretanto recebidos da Unido Europeia e de verbas recuperadas dos beneficiarios
relativas aquele periodo de programacéo.

Com vista a regularizacdo da despesa ndo reembolsada pela UE, ap6s parecer favoravel do
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP), coordenador do Programa
Orcamental do Ministério da Agricultura e Pescas, e da concordancia do Secretario de Estado da
Agricultura, em 19 de outubro de 2015, foi solicitada autorizacdo ao Secretério de Estado
Adjunto e do Orgamento para considerar os referidos € 80,3 M através do ajustamento de saldos
orcamentais registados no final da geréncia de 2014. Tal proposta mereceu parecer positivo da
DGO, datado de 7 de dezembro de 2015, por considerar que seré nulo o impacto na contabilidade
publica e por entender que ndo alteraria o valor de incumprimento da regra do equilibrio
orcamental que se verificava no momento da emissdo do parecer. Considera, no entanto, que na
impossibilidade de recuperacdo das verbas ndo reembolsadas junto dos beneficiarios, o
tratamento deste ajustamento em contas nacionais serd classificado como despesa de
transferéncia de capital do Estado membro.

De acordo com o transmitido pelo Gabinete do Ministro das Finangas, em sede de contraditorio,
o0 pedido de regularizagdo encontra-se em analise no Ministério das Finangas.

Salienta-se ainda que esta matéria foi objeto de reserva no ambito da certificacdo legal de contas
de 2014, onde é referido que o valor dos apoios a recuperar junto dos beneficiarios relativos ao
QCA Ill e anteriores periodos de programacao “incluindo juros vencidos, atingia os 107.203 m €(...)
e cuja estimativa de recuperagdo, feita pelos servigos do IFAP, é de 51.500 m €, o que se traduziria em
receitas a registar suscetiveis de compensar parcialmente aquele saldo, visto que para esses programas
deixou de ser exigida a devolug¢do a comunidade do valor que venha a ser recuperado.”

O valor elevado das operagdes extraorcamentais esta relacionado com os fluxos financeiros dos
fundos comunitéarios, os quais foram relevados na contabilidade orcamental de acordo com as
instrucbes complementares do decreto-lei de execucdo or¢camental para 2014, estabelecidas na
Circular n.° 1375, Serie A, da DGO. Estas instruces determinam que as ajudas financiadas
exclusivamente por fundos comunitérios e destinadas a entidades fora das administragdes
publicas, assim como a parte comunitaria das ajudas pagas a entidades pertencentes as
administragfes publicas, séo registadas como despesas e receitas extraorcamentais, bem como
o0s adiantamentos e reembolsos dos fundos europeus;

No final do exercicio de 2014 o IFAP observava a regra do equilibrio orcamental;

A integracdo dos saldos transitados no orgamento da receita para 2014, assim como a aplicacdo
em despesa de parte desses saldos, observaram o disposto no decreto de execucgdo orgamental,
com excecdo do tratamento dado ao saldo orcamental da geréncia anterior com origem em
receitas gerais e ndo destinado ao financiamento de ajudas. Este saldo foi integrado no orgamento
da receita do IFAP para 2014, tendo sido abatido aquando da sua entrega na tesouraria do Estado,



?

que ocorreu um més apds a data limite estabelecida legalmente para o efeito??. Este tratamento
contabilistico foi inadequado dado que o saldo em causa ndo corresponde a uma receita
orcamental do IFAP no exercicio de 2014.

3.4.1 - Alteragcdes orgcamentais

Da anélise efetuada aos procedimentos seguidos no &mbito das alteracGes or¢gamentais, com base numa
amostra constituida por refor¢os e créditos especiais, conclui-se que foi observado o disposto sobre esta
matéria no decreto de execucdo orcamental para 2014, tendo sido aprovadas pelo 6rgdo com
competéncia para o efeito e devidamente langados por rubrica orgcamental.

3.4.2 - Execucgao global da receita

O IFAP é financiado essencialmente pelas transferéncias do Or¢camento do Estado (OE) e da Unido
Europeia, dispondo ainda das receitas proprias previstas no diploma? que procedeu a sua reestruturacéo
em 2012.

Em 2014, as transferéncias do OE e da Unido Europeia representaram 98,6% do total da receita,
atingindo a receita prépria apenas 1,4%, conforme demonstra o quadro seguinte:

Quadro 4 - Execucdo da receita em 2014

(em euros)
Fonte Financiamento Valor Peso

Orgamento do Estado 249 950 885 13,3%
Transferéncias do Estado 236 372 819 12,5%
Transferéncias de outros organismos 13 578 066 0,7%
Unido Europeia 1610509 539 85,4%
Transferéncias orgamentais 794 221 276 42,1%
Transferéncias extraorgamentais 816 288 263 43,3%
Receitas Proprias 25 556 372 1,4%
Cobradas no exercicio 23 801 392 1,3%
SIPAC 1754 980 0,1%
Total 1886 016 796 100,0%

Fonte: Mapa Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo da Receita

Sobre o comportamento das receitas proprias importa referir:

¢ O item “receitas cobradas no exercicio” engloba essencialmente as receitas provenientes das
recuperacdes de verbas junto dos beneficiarios relativas a apoios indevidamente pagos (cerca de

22Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, este saldo deveria ter sido entregue no prazo
de 15 dias Uteis apds a publicacdo deste diploma, ou seja, até dia 30 de abril.

23Cfr. alineas b) ai) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 195/2012.
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61%), as comissOes bancéarias cobradas no ambito do Programa de Financiamento a
Arrendatarios Rurais - Crédito PAR e ainda o reembolso das despesas de assisténcia técnica dos
programas que o IFAP gere.

O decréscimo do seu valor de 7,7%, em 2014, foi resultado da diminuicdo acentuada das
contribuicdes dos agricultores e companhias de seguros para os Fundos de Compensacdo de
Sinistralidade e de Calamidades no ambito do Sistema Integrado de Protecdo contra as
Aleatoriedades Climaticas (SIPAC), que passaram de € 4,3 M, em 2013, para € 1,8 M, em 2014.

3.4.3 - Execucéo global da despesa

O IFAP apresentou a seguinte execucgdo da despesa no exercicio de 2014:

Quadro 5 - Execucdo da despesa em 2014

(em euros)
Despesa Orcamental Valor Peso
Funcionamento 35333731 1,9%
Outras Ajudas Nacionais e Comunitarias 142 958 646 7,8%
FEAGA 94 788 569 5,2%
Investimento 746 405 924 40,7%
Total da despesa orgcamental (A) 1019 486 870 55,6%
Despesa Extraorcamental (*)

Outras Ajudas Nacionais e Comunitarias 16 853 677 0,9%
FEAGA 636 445 879 34,7%
Investimento 159 993 402 8,7%
Total da despesa extraorgcamental (B) 813 292 958 44,4%
Total (A+B) 1832779 828 100,0%

(*) Pagamento de apoios financiados exclusivamente por verbas comunitérias e de apoios que, embora
tivessem comparticipagdo nacional, se destinaram a entidades da Administragédo Publica

Fonte: Mapa Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo da Despesa

Com excecdo da divisdo “Funcionamento”, que comporta as despesas correntes e de capital necessarias
ao funcionamento do Instituto, incluindo os juros suportados com as OET, todas as outras divisdes
abrangem principalmente os apoios pagos pelo IFAP, nomeadamente:
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“Outras Ajudas Nacionais e Comunitarias” - inclui as despesas com o pagamento da componente
nacional de ajudas cofinanciadas pelo FEAGA, dos apoios nacionais e comunitarios pagos nas
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira no dmbito dos programas PRODERAM,
PRORURAL, PROMAR e Medidas Veterinarias e, ainda, as despesas com 0 pagamento destas
Medidas no continente e os encargos decorrentes de protocolos celebrados com organizacGes de
agricultores para a prestacdo de determinados servicos;

“FEAGA” - compreende o pagamento de subsidios a empresas privadas, instituicbes sem fins
lucrativos e a particulares, bem como o pagamento da componente comunitaria de ajudas as
empresas publicas EDIA e Companhia das Lezirias;



f\,/

“Investimento” - inclui as despesas com o pagamento das ajudas exclusivamente nacionais e da
comparticipacdo publica, nacional e comunitaria, no &mbito dos programas financiados pelo
FEADER e pelo FEP no continente.

Sobre a execugdo do orcamento de funcionamento em 2014, importa sublinhar:

¢ As despesas com o pessoal representaram cerca de 65,9% do total da despesa corrente de

funcionamento, sendo constituidas pelas remuneragdes certas e permanentes (46,5%), pelas
contribuicdes para a Seguranca Social, CGA, ADSE e SAMS (13,3%) e pelos abonos variaveis
ou eventuais (6,1%).

Esta tipologia de despesas manteve-se estavel em 2014, tendo o efeito do decréscimo das
remuneracOes certas e permanentes (menos 6,2%) e das referidas contribuigdes (menos 13,8%)
sido anulado pelo aumento dos abonos variaveis ou eventuais (mais 609,1%). Este acréscimo
advém da execucdo do Programa de Rescisdes por Mtuo Acordo? (€ 662,6 mil pagos em 2014)
e das indemnizagbes e remuneragdoes pagas pelo IFAP (€ 1,2 M) em cumprimento de
condenacdo, transitada em julgado, por agdes intentadas por ex-trabalhadores da Agéncia de
Controlo das Ajudas Comunitarias ao Setor do Azeite (ACACSA);

Das despesas com a aquisigdo de servicos, que representam 26,2% da despesa corrente, as que
tiveram maior relevancia enquadram-se na rubrica de classificagdo econémica “Outros trabalhos
especializados” € englobaram pagamentos no &mbito de contratos de aquisicdo de servicos de
controlo e teledetecdo em regime de outsourching (€ 2,2 M), de servigos de manutengdo e/ou
desenvolvimento aplicacional dos sistemas informaticos do IFAP (€ 877,5 m) e de servicos de
assisténcia técnica ao PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural (€ 285,9 m);

Com um peso menos representativo na despesa corrente de funcionamento surgem os juros pagos
pelos empréstimos obtidos do IGCP, mas ainda assim com alguma relevancia (6,1%);

As despesas de capital foram residuais, representando cerca de 0,7% do total pago no ambito da
despesa total de funcionamento.

3.4.4. - Periodo complementar para o pagamento da despesa

O saldo para a geréncia seguinte no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) de 2014 coincide com o valor das
disponibilidades constante do balango de fim do exercicio de 2014, embora tenham sido efetuados
pagamentos no periodo complementar®, que totalizaram € 4.493.198. Esses pagamentos foram
contabilizados com a data de 31 de dezembro de 2014 e nas reconciliagdes bancérias de final de exercicio
foram subtraidos aos saldos bancérios existentes naquela data. Acresce ainda que a conta 25221 —
“Periodo complementar”®® com a finalidade de evidenciar os pagamentos que sdo efetuados no decurso
deste periodo nao foi movimentada.

24programa estabelecido na Portaria n.° 8-A/2014, de 15 de janeiro.
Estabelecido no n.2 1 do artigo 11.° do decreto de execucédo orcamental e abrangeu o periodo de 1 a 7 de janeiro de 2015.

% movimentacdo desta conta é objeto da Norma Interpretativa n.° 1/2001 - Periodo Complementar, da Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica, publicada no DR, 22 Série, de 30 de maio.
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Este tratamento contabilistico teve um impacto reduzido ao nivel das dividas a terceiros, cujo valor
efetivo em 31 de dezembro de 2014 é superior ao contabilizado em apenas 0,4%. Ja no que se refere ao
saldo contabilistico das disponibilidades no balanco final, o seu valor ficou aquém do montante efetivo
em 2%.

3.4.5. - Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

De acordo com o plano de liquidacdo de pagamentos em atraso (PA) reportado a 31 de dezembro de
2011, elaborado pelo IFAP em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 16.° da LCPA, os PA
perfaziam naquela data a quantia de € 53,1 M. Entretanto, em 31 de dezembro de 2013 passaram para
€ 13,8 M, em 31 de dezembro de 2014 para € 12,2 M e em 31 de dezembro de 2015 para € 4,3 M. Esta
evolugcdo demonstra que o IFAP esta a alcangar o objetivo principal da Lei - controlo e contencéo dos
pagamentos em atraso.

No exercicio do contraditorio, o IFAP referiu que em 2016 os pagamentos em atraso decresceram
novamente, perfazendo € 2,4 M em 31 de dezembro de 2016, o que representa uma reducdo de 95,5%
face ao que se verificava no final de 2011.

E de salientar que estes pagamentos em atraso respeitam a obrigagdes relacionadas com a execucéo do
SIPAC, que deixou de vigorar em 2014. O financiamento destes apoios é assegurado por dotacdes do
OE, dependendo a despesa do nimero de seguros de colheita celebrados pelas companhias de seguros
com os agricultores, bem como dos niveis de sinistralidade e calamidade registados por campanha,
fatores ndo controlaveis pelo IFAP. A este Instituto cabia exclusivamente a validagdo da despesa que
Ihe era submetida e o seu pagamento. Ao longo dos anos ndo foram atribuidas ao IFAP as verbas
necessarias ao pagamento dos compromissos assumidos nesse ambito e dai o acumular de divida. Esta-
se perante uma situacao de insuficiéncia de fundos disponiveis que, neste caso concreto, impossibilitou
0 reconhecimento contabilistico dos compromissos por pagar, conforme se explana com maior detalhe
no ponto 3.9.1.

Apesar do exposto, verificaram-se algumas desconformidades na aplicacdo da LCPA:

+ Nao h& evidéncia de os encargos plurianuais constantes dos planos de liquidagao, reportados a
31 de dezembro de 2011 e de 2014, terem sido inscritos no Sistema Central de Encargos
Plurianuais (SCEP) da DGO, conforme previsto no n.° 4 do artigo 16.° da LCPA.

+ O mapa de controlo orcamental da despesa constante da conta de geréncia de 2014 apresenta um
montante para os compromissos por pagar no final do exercicio de 2014 (€ 323.575) inferior em
€ 329.690 ao saldo credor da conta de fornecedores (€ 653.265). Segundo o IFAP este diferencial
resulta de ndo ter sido efetuado o reporte no SIGO devido a data de encerramento deste sistema,
justificacdo que ndo se evidencia plausivel®’.

Com efeito, analisados os registos existentes no sistema de informacéo contabilistica do IFAP
constatou-se que todas as faturas que integravam o saldo credor de Fornecedores, c/c, em 31 de
dezembro de 2014, tinham ndmero de compromisso. Contudo, 13 dos 62 compromissos
associados a essas dividas, que se assinalam no anexo Ill, no valor global de € 171.678, foram
criados efetivamente em més posterior ao indicado no sistema de informag&o, atenta a numeragao
sequencial dos compromissos do IFAP em 2014. Verificou-se que a data indicada no sistema
corresponde aquela em que os compromissos deveriam ter sido assumidos e foi introduzida

270 IFAP, no ambito do contraditdrio, veio apresentar novamente esta argumentacao.
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manualmente, ao contrério da numeragdo do compromisso que é gerada de forma automatica no
sistema.

Face a esta situacdo, analisou-se a totalidade dos compromissos constantes do sistema de
informacdo ndo relacionados com os apoios financeiros, tendo-se verificado que, para além
daqueles 13 compromissos, existiam mais compromissos em idénticas circunstancias
(€ 291.609). Apurou-se, assim, um total de € 463.287 de compromissos que foram assumidos
em més diferente e posterior ao indicado no sistema de informacéo. Neste valor inclui-se a
totalidade dos compromissos transitados de 2013 relativos a dividas a fornecedores que se
encontravam por pagar no final de 2014 (€ 144.302), os quais foram sendo registados no sistema
de informacdo em fevereiro, abril, julho, novembro e dezembro de 2014.

Ora, 0 artigo 3.°, alinea a), da LCPA?® define compromissos como as obrigacoes de efetuar pagamentos
a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servi¢os ou da satisfacdo de outras condigoes,
considerando-se estes assumidos quando é executada uma acdo formal pela entidade, como seja a
emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um
contrato, acordo ou protocolo. Nos termos da alinea f) do mesmao preceito, os fundos disponiveis sdo as
verbas disponiveis a muito curto prazo, ai referidas, desde que ndo tenham sido comprometidos ou
gastos.

Nos termos do artigo 5.%, n. 2 e 3, da Lei n.° 8/2012 e do artigo 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012%,
os fundos disponiveis e 0s compromissos devem ser registados e especificados pela respetiva data de
vencimento, devendo os sistemas de contabilidade de suporte a execugdo do orgamento emitir um
nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda,
ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa s&o, para todos
os efeitos, nulos.

O artigo 5.°, n.° 1, da LCPA e o0 artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.2 127/2012 vieram estabelecer que
ndo podem ser assumidos compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis.

Decorre do exposto que com os procedimentos utilizados pelo IFAP relativos a criagdo e registo dos
compromissos atras identificados foram violados os preceitos legais citados, tendo sido assumidos
compromissos em violagdo da LCPA, ndo tendo sido levados em conta nos calculos mensais dos fundos
disponiveis verbas que deveriam ser consideradas comprometidas.

Na sua resposta no contraditério, o IFAP alegou que ndo assumiu compromissos que excedessem 0s
fundos disponiveis, tendo cumprido o disposto no artigo 5.°, n.° 1, da LCPA, e assegurou a principal
finalidade da lei, tanto na vertente da reducéo dos pagamentos em atraso, como no objetivo de assegurar
0 seu ndo aumento, em pleno periodo de assisténcia financeira.

Referiu, ainda, quanto as desconformidades verificadas na aplicagcdo da LCPA o seguinte:

“a) A conviccdo de que as praticas, as agdes e as medidas objetivamente tomadas
pela estrutura Dirigente do Instituto (superior e intermédia), em matéria relativa ao
cumprimento da LCPA, se terem sempre pautado por principios eticamente corretos, ndo
existindo em momento algum qualquer espécie de dolo ou negligéncia;

B gjno 8/2012, com a alteracdo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
2gDipIoma que regulamentou a LCPA. A redacéo aqui aplicavel é também a dada pela Lei n.° 66-B/2012.
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b) A existéncia, em permanéncia (...) dos fundos disponiveis para cobertura de todas
as situacgdes elencadas no relato (...), cuja apontada deficiéncia se refere, na sua esséncia,
a tempestividade do registo de um nimero reduzido e muito especifico de compromissos, e
nunca a auséncia ou omissao de escrituragdo dos mesmos;

c) A falta de representatividade e de relevancia material daquelas situacdes e dos
valores envolvidos (...);

d) A certeza absoluta de que nunca, e em qualquer hipotético cendrio, se
ultrapassariam os fundos disponiveis”.

Relativamente a questdo da responsabilidade pelo apuramento e gestdo dos fundos disponiveis, o IFAP
argumentou:

“(...) importa reafirmar que é o GPP (entidade coordenadora do programa
orcamental no MAFDR) quem apura, comunica e valida todos os meses os fundos
disponiveis dos diferentes organismos do Ministério, ndo resultando tal procedimento de
nenhuma decisdo ou de quaisquer atos de gestao exclusiva do IFAP.

Quer-se com isto dizer que é ao coordenador dos Programas Orgamentais do
MAFDR que incumbe o apuramento e a gestdo efetiva dos fundos disponiveis de receitas
gerais do Ministério, sendo que tais valores tém presente, ndo s as previsdes de receita e
compromissos dos diversos organismos, como também a verba disponibilizada pelo
Ministério das Finangas. Este procedimento altera e redefine a forma de fixa¢&o dos fundos
disponiveis, de modo mais complexo e distinto do que parece resultar da aplicacéo direta da
formula de calculo dos mesmos e que esté na base do entendimento do relatério do Tribunal
de Contas em andlise.

Esta situac@o suporta o entendimento do IFAP, de ndo poderem ser imputadas
inequivocamente ao Instituto responsabilidades em singelo, visto este assunto depender de
atos de gestao alheia, isto &, dos quais o IFAP ndo é o unico decisor ou gestor efetivo”.

O alegado pelo IFAP ndo contraria o atras exposto no sentido de que ndo foram levados em conta nos
calculos mensais dos fundos disponiveis verbas que deveriam ser consideradas comprometidas,
salientando-se, no que respeita a questio de ndao poderem ser imputadas inequivocamente
responsabilidades aos responsaveis do IFAP, face as competéncias do GPP, que a assungdo de
compromissos em violagdo da LCPA decorre das deficiéncias dos procedimentos utilizados pelo
Instituto relativos a criacdo e registo oportuno dos compromissos que deveriam ter sido levados em
conta no célculo dos fundos disponiveis, situacdes estas que eram do completo dominio de acdo dos
responsaveis do IFAP.

Decorre do exposto que com os procedimentos utilizados pelo IFAP relativos a criacdo e registo dos
compromissos atras identificados foram violados os preceitos legais citados, tendo sido assumidos
compromissos em violagéo da LCPA, ndo tendo sido levados em conta nos calculos mensais dos fundos
disponiveis verbas que deveriam ser consideradas comprometidas, incorrendo 0s respetivos
responsaveis em responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos dos artigos 11.°, n.° 1, da Lei n.°
8/2012, 3.° do Decreto Lei n.° 127/2012 e 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a
redacdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco®, no horizonte de um provavel enquadramento no
ambito do erro de proibicdo (ndo desculpavel).

3.5 - Disponibilidades

No final de 2014 o IFAP era titular de 20 contas bancarias, 14 no IGCP e 6 na banca comercial, estas
com um saldo contabilistico no montante total de € 95.652, 0 que representa 0,04% do total das

30Cfr. quadro 8 do Anexo I.
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disponibilidades naquela data. Observa-se que nenhuma das contas sedeadas na banca comercial gerou
juros em 2014.

3.5.1 - Principio da unidade de tesouraria

Nos exercicios de 2014 e 2015, através dos despachos do Secretario de Estado do Tesouro de 19 de
dezembro de 2014 e 22 de setembro de 2015, respetivamente, o IFAP foi dispensado do cumprimento
do principio da unidade de tesouraria para as opera¢des relacionadas com o Programa de Financiamento
a Arrendatérios Rurais — Crédito PAR®, cujo regime financeiro obriga a existéncia de contas na banca
comercial.

Durante o exercicio de 2014 foram movimentadas 10 contas na banca comercial, tendo sido evidenciado
0 encerramento de quatro. Trés das seis contas bancarias que permaneciam na banca comercial, em 31
de dezembro de 2014, movimentaram verbas relativas ao Crédito PAR e a outras operacdes ndo
relacionadas com esta linha de crédito, de acordo com os extratos bancarios. Em 31 de agosto de 2016,
o IFAP mantinha aquelas seis contas abertas, duas® das quais continuavam a ser utilizadas para outros
fins.

Sobre a utilizacdo das contas para fins ndo autorizados o IFAP esclareceu: “Por se tratar de contas abertas
em bancos, o IFAP n&o é emissor ou gerador de todas as operagdes que nela possam suceder. Assim, é possivel
gue ocorram movimentos despoletados por terceiros, que ndo o Instituto, e que o Instituto ndo pode controlar. A
Unica forma que o IFAP tem de reparar estas situacGes € monitorizar estas contas e, caso se trate de créditos,
proceder a sua transferéncia para as suas contas abertas no IGCP, no menor espaco de tempo possivel, bem como
analisar e procurar resolver com a maior celeridade as situacGes decorrentes de debitos que neles possam
ocorrer. Ainda assim, é completa e manifestamente impossivel, por exemplo, resolver as situa¢gdes que néo
dependem de acbes do IFAP e que sucedem nas referidas 6 contas, a partir da tarde do dia 30/31 de Dezembro
de cada ano”.

Apesar do IFAP néo observar de forma integral o principio em causa, a situagéo exposta tem um impacto
reduzido na unidade de tesouraria do Estado, por serem residuais as importancias movimentadas nédo
relacionadas com o crédito PAR nas contas que permanecem na banca comercial e dado o procedimento
instituido, a partir de 2015, de transferéncia mensal dos saldos das contas na banca comercial para o
IGCP.

3.5.2 - Fundos de maneio

Nos termos do artigo 32.°, n.° 1, do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho, para a realizacdo de despesas
de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio em nome dos respetivos responsaveis,
em termos a definir anualmente no decreto-lei de execucéo orgamental.

Pela sua natureza, os fundos de maneio devem ser constituidos para pagamentos urgentes e inadiaveis.

31Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais, criado pela R/CM n.° 159/80, de 15 de abril, cujo regime financeiro
se encontra definido na RCM n.° 245/80, de 3 de julho.
%2Uma na CGD e outra no Millennium BCP.
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No ano de 2014 existiam no IFAP dois fundos de maneio: um respeitante & movimentacao de verbas na
sede, em Lisboa, no valor de € 3.000 e 0 outro, respeitante ao Nucleo de Apoios Comunitarios da Regido
Autéonoma da Madeira (NACM), no Funchal, no valor de € 500, ndo se encontrando qualquer deles
formalmente constituido, conforme determina o preceito legal atrés citado, nem tendo sido objeto de
liquidagdo, conforme determinado no n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril*3. Os
responsaveis por estes fundos ndo foram formalmente designados.

No decurso da auditoria foi aprovado pelo CD do Instituto® o regulamento de fundo de maneio do
IFAP%, bem como a constituicdo de dois fundos de maneio para o exercicio econémico de 2016.

As despesas pagas através dos fundos de maneio da sede e do NACM, no ano de 2014, foram,
respetivamente, de € 16.255 e de € 5.979.

Da analise ao suporte documental dos pagamentos efetuados através do fundo de maneio da sede
verificou-se a existéncia de despesas sem carater urgente e inadiavel, nomeadamente, compra de jornais
com caracter regular e permanente, transportes e deslocagdes no pais e no estrangeiro feitas no &mbito
do acompanhamento de missdes comunitarias, realizacdo de reunides e diligéncias judiciais, todas
previamente programadas, pagamento de passe social durante seis meses, formacdo profissional
(renovacdo ISACA 2014). Verificou-se ainda que em algumas das despesas ndo se encontra indicada a
respetiva finalidade de modo a aferir se as mesmas eram enquadraveis nas atribuigdes do Instituto,
salientando-se as respeitantes a refei¢fes que ndo foram previamente autorizadas nem objeto de qualquer
prévia requisicao e informacdo, e despesas que ndo cabem nem nas atribuigdes do Instituto nem na
competéncia dos seus 6rgaos, como é o caso da compra de vinho para o lanche de Natal de 2013 e de
despesas com um lanche do Departamento de Gestao.

No que respeita ao fundo de maneio do NACM, observou-se igualmente a existéncia de despesas sem
caréater urgente e inadiavel, indicando-se a titulo exemplificativo o pagamento da anuidade de jornal e a
aquisicdo regular de material de economato.

3.6 - Receita - resultado das verificacbes

Em resultado da verificacdo e dos testes realizados observou-se que 0s processos relativos as receitas se
encontravam devidamente instruidos, sendo os procedimentos e as operacdes que lhe estiveram
subjacentes legais e regulares.

3.7 - Despesa - Resultado das verificagdes

As despesas do IFAP s&o as que resultam da prossecucéo das atribuigdes que Ihe estdo cometidas, tendo-
se observado a correcdo dos registos, a segregacdo de fungdes entre a contabilidade e a tesouraria e a
adocédo dos procedimentos estabelecidos na Norma da Cadeia de Apuramento do Pagamento, no caso
dos apoios analisados.

33De acordo com o Decreto-Lei de Execucdo Orgamental relativo ao ano de 2014, a liquidagéo dos fundos de maneio devia
ser efetuada até 9 de janeiro de 2015.

34Deliberagdo n.° 3302/2016, de 4 de agosto.

35Com efeitos a partir de 4 de agosto de 2016.
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3.7.1 - Despesas com Pessoal

Da andlise efetuada as despesas com pessoal, tendo em conta as remuneragdes pagas em junho de 2014
e a amostra de despesas de funcionamento referenciada no ponto 2.2, que abrangeu despesas de
representacdo dos cargos de direcdo intermédia, os encargos da entidade para a Caixa Geral de
Aposentacgdes e Seguranga Social e as indemnizagdes decorrentes de contencioso laboral e do programa
de rescisdes por matuo acordo, conclui-se pela sua legalidade e regularidade financeira, com excecéao
das relacionadas com trabalho extraordinario. Constatou-se ainda que se encontram devidamente
contabilizadas em conformidade com o POCP.

3.7.1.1 - Trabalho extraordinario/suplementar

Até 31 de julho de 2014, a prestacéo de trabalho extraordinario encontrava consagracgdo legal na Lei n.°
59/2008, de 11 de novembro®, a qual aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas
(RCTFP), cujo artigo 160.° estatuia o seguinte:

“1- O trabalho extraordinario sd pode ser prestado quando o 6rgdo ou servico tenha de fazer face a
acréscimos eventuais e transitdrios de trabalho e néo se justifique a admissdo de trabalhador.

2- O trabalho extraordindrio pode ainda ser prestado havendo motivo de forgca maior ou quando se torne
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para o érgdo ou servigo.”

Com a entrada em vigor, em 1 de agosto de 2014, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o n.° 1 do artigo 120.° deste diploma veio
estabelecer que é “(...) aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, com as necessarias
adaptacOes e sem prejuizo do disposto no presente artigo e nos artigos seguintes, o regime do Cddigo do Trabalho
em matéria de trabalho suplementar” .

O n.° 1 do artigo 226.° do Cddigo do Trabalho define a nogéo de trabalho suplementar: “Considera-se
trabalho suplementar o prestado fora do hordrio de trabalho.”

Por sua vez, o artigo 227.°, nos n.” 1 e 2, define as condicOes de prestacao de trabalho suplementar:

1 - O trabalho suplementar sé pode ser prestado quando a empresa tenha de fazer face a acréscimo
eventual e transitorio de trabalho e ndo se justifique para tal a admissao de trabalhador.

2 - O trabalho suplementar pode ainda ser prestado em caso de for¢ca maior ou quando seja indispensavel
para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade.

On.°5doartigo 212.°do RCTFP, aplicavel até julho de 2014, determinava que o pagamento de trabalho
extraordinario apenas era exigivel quando aquele tivesse sido “(...) prévia e expressamente determinado
(...)”. Por sua vez, o n.° 5 do artigo 162.° da LTFP veio estabelecer, igualmente, que “¢ exigivel o
pagamento de trabalho suplementar cuja prestagdo tenha sido prévia e expressamente determinada’”,
estabelecendo ainda 0 n.° 6 que “A autorizagdo prévia é dispensada em situagées de prestacio de trabalho
suplementar motivadas por forga maior ou sempre que indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave
para os 6rgdos e servicos, desde que as mesmas sejam posteriormente justificadas pelo dirigente maximo do
servigo”.

%0 regime de prestacao e remuneracdo do trabalho extraordinario constava dos artigos 158° a 161° da referida Lei.
STA Lei n.° 35/2014 passou a designar o trabalho extraordinario como suplementar.
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As normas transcritas expressam a natureza excecional do trabalho extraordinario/suplementar, bem
como a necessidade da respetiva fundamentacdo atentos os requisitos legais em que o mesmo pode
ocorrer (“acréscimos eventuais e transitorios de trabalho”, “motivo de forca maior” ou quando for
“indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves "), competindo ao 6rgao do servigo aferir sobre o
seu preenchimento e consequente autorizacao.

Na analise ao processamento de vencimentos, relativos ao ano de 2014, relativo a seis secretarias e cinco
motoristas do CD, constatou-se que foram pagos abonos a titulo de trabalho extraordinario/suplementar
em dias Uteis e de descanso semanal.

Nos termos da Deliberagdo n.° 1507/2011, do CD, de 30 de margo de 2011, seis secretérias do CD e
guatro motoristas foram dispensados, por razbes organizacionais, do registo de pontualidade e de
assiduidade “(...) por motivo de conveniente organizacéo do servi¢o ao abrigo do n.° 3 do artigo 125.° da Lei
n. 59/2008, de 11 de setembro”.

Regista-se que nos anos de 2012 a 2016 ndo existe qualquer documento escrito do CD a dispensar do
registo de pontualidade e de assiduidade os referidos funcionarios.

De acordo com informac&o prestada pelo IFAP, as secretarias do CD e 0s motoristas cumpriam no ano
de 2014 o regime de horario flexivel®, encontrando-se dispensados do registo de pontualidade e de
assiduidade, situagdo que se manteve nos anos de 2015 e 2016.

Tal situacdo contraria, no entanto, o disposto no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Interno de
Atendimento ao PUblico e de Trabalho do IFAP, em vigor no ano de 2014, que estabelecia que “Os
trabalhadores do IFAP, com excecao do pessoal dirigente e responsaveis de nlcleo, estdo obrigados a efetuar
diariamente, através de um sistema de leitura de dados biométricos, os registos das entradas e das saidas,
incluindo as respeitantes aos intervalos de descanso”.

No que respeita ao registo dos tempos de trabalho, o artigo 125.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro
(Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas - RCTFP), aplicavel até a data da entrada em
vigor da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)*, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, determinava:

“4 entidade empregadora publica deve manter um registo que permita apurar o
namero de horas de trabalho prestadas pelo trabalhador, por dia e por semana, com
indicacao da hora de inicio e de termo do trabalho, bem como dos intervalos efectuados.

Nos 6rgdos ou servi¢os com mais de 50 trabalhadores, o registo previsto no nimero
anterior € efectuado por sistemas autométicos ou mecanicos;

Em casos excepcionais e devidamente fundamentados, o dirigente maximo ou 6rgéo
de direccao do servico pode dispensar o registo por sistemas automdticos ou mecdnicos”.

Por sua vez, a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, que revogou o RCTFP, estabelece regime
idéntico no artigo 104.° (...).

38Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento Interno de Atendimento ao Ptblico e de Trabalho do IFAP, o horario
flexivel constitui um horario com periodos obrigatérios de permanéncia: periodo da manhd - das 10:00 as 12:00 horas,
Periodo da tarde: das 14:30 as 16:30 horas.

3comas alteragdes aprovadas pela Deliberagdo n.° 4801/2013, do CD, de 2 de outubro de 2013.

“0Com a entrada em vigor em 1 de agosto de 2014, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), foi revogado
0 RCTFP.
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De acordo com o enquadramento legal atras explanado a dispensa de registo por sistemas automaticos
ou mecénicos sO se justifica em situacBes excecionais, devidamente fundamentadas, quando a
especificidade das fungbes desempenhadas o justifique, devendo, no entanto, a entidade publica manter
um registo dos tempos de trabalho, nos termos legais.

Em 2014, 2015 e 2016* foi abonado ao secretariado e aos motoristas do CD, a titulo de trabalho
extraordinario/suplementar, respetivamente, o valor de € 88.124,48 ¢ de € 48.115,68.

De acordo com informacédo prestada pelo IFAP, as seis secretarias que exerciam fungdes em 2014, e
gue, em 2015 e 2016, passaram a cinco, e cinco motoristas cumpriam, nos referidos anos, o regime de
horéario flexivel “(...) sem prejuizo da necessidade da sua prestacéo para além destes periodos, por forca do
exercicio de fungoes que lhe esta cometido (secretarias dos membros do CD)”.

Da anélise dos documentos relativos a prestagdo de trabalho extraordinario/suplementar, constituidos
por um impresso designado “cdlculo das horas extraordindrias”, que é processado atraves da ferramenta
informatica de gestdo de vencimentos — GIAF, e das folhas de registo subscritas e assinadas pelos
funcionarios, verificou-se que foi prestado trabalho extraordinario/suplementar e em dias de descanso
semanal, com carécter regular e continuo.

Nos anos de 2014, 2015 e 2016, as secretarias prestaram 9.9955 horas de trabalho
extraordinario/suplementar e os motoristas 8.541 horas, que ndo implicaram uma remuneracéo a este
titulo superior a 60% da remuneracgéo base do trabalhador.

No &mbito dos esclarecimentos solicitados no decurso da auditoria acerca do circuito da realizacdo do
trabalho extraordinario/suplementar, da necessidade da sua prestacdo e da natureza das funcOes
exercidas pelas secretarias e pelos motoristas, o IFAP informou do seguinte:

“Em regra, o circuito de realiza¢do do trabalho suplementar no IFAP, efetua-se da seguinte forma
sequencial:

1. Informac&o com fundamentagéo;

2. Autorizacgéo/deliberagéo;

3. Execucéo;

4. Validagéo;

5. Autorizagéo de pagamento.

Excecionalmente, no caso dos trabalhadores que ddo apoio ao Conselho Diretivo (secretariado e
motoristas), e considerando o respetivo contetdo funcional e a relagdo hierdrquica existente, o
procedimento passa pelas seguintes fases:

“l. Fundamentagdo: A natureza das funcGes que aqueles trabalhadores exercem, com exigéncia de total
disponibilidade e confianga, justifica que o Conselho Diretivo reconheca periodicamente a necessidade
de realizagéo de trabalho suplementar;

2. Realizagdo, autorizagdo e pagamento: Com a formalizagdo da “folha de registo de trabalho
extraordindrio” encontra-se demonstrada a prestacao do trabalho suplementar, a autorizacdo para o
Seu processamento e o respetivo pagamento (...)".

No que respeita a determinacdo da realizacdo do trabalho extraordinério/suplementar por parte das
secretérias e dos motoristas, o IFAP esclareceu o seguinte:

“INo periodo compreendido entre janeiro e agosto.
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“O trabalho extraordindrio, neste caso, dos trabalhadores que ddo apoio ao Conselho Diretivo
(secretariado e motoristas), é determinado pelos membros do mesmo Conselho Diretivo, em funcdo das
respetivas necessidades, de modo genérico através de orientagoes prévias”.

A realizagdo de trabalho extraordinario/suplementar apenas deve ocorrer para fazer face a acréscimos
eventuais e transitorios de trabalho, em que ndo se justifique a admissdo de um trabalhador (n.° 1 do
artigo 160.°do RCTFP e n.° 1 do artigo 227.° do Cédigo do Trabalho), pelo que a autorizacdo para a sua
realizacdo se deve concretizar apenas em circunstancias excecionais, temporalmente delimitadas e
devidamente fundamentadas, sendo que o pagamento deste tipo de trabalho apenas é exigivel quando
tenha sido “(...) prévia e expressamente determinado (...)” (n.°5 do artigo 212.°do RCTFP e n.° 5 do artigo
162.° da LTFP) o que, nos casos em andlise, ndo se verificou.

Dos documentos analisados ndo constam as autorizagbes para a prestacdo de trabalho
extraordinario/suplementar por parte das secretarias e dos motoristas.

Os atos autorizadores da prestacdo de trabalho extraordinario/suplementar em dias Uteis e em dia de
descanso semanal, complementar e feriado, na medida em que produzem efeitos juridicos na situacdo
individual e concreta dos funcionarios e agentes a quem se dirigem, sdo atos administrativos nos termos
do artigo 148.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA). Tém, por isso, que assumir forma
escrita, nos termos do artigo 150.%, n.° 1, do CPA*,

Por outro lado, e dada a natureza excecional, ndo regular, ndo normal, esporadica do trabalho
extraordinario/suplementar, a avaliacdo da necessidade da prestacdo desse tipo de trabalho teria de ser
feita previamente a realizacdo do mesmo pelo dirigente com competéncia para tal.

Nos casos em concreto, verificou-se que os membros do CD ndo determinaram, prévia e expressamente,
a realizagdo de trabalho extraordinario/suplementar por parte das secretarias e dos motoristas, nao se
encontrando assim verificados 0s pressupostos legais para a sua realizag&o.

A prestacao de trabalho extraordinario/suplementar sem autorizagdo prévia consubstancia também uma
violacdo do preceituado no artigo 42.°, n.” 1 e 6, alinea a), da Lei de Enquadramento Orcamental®?, que
estabelece que nenhuma despesa pode ser realizada sem que tenha sido autorizada.

Conforme referido anteriormente, os funcionarios em causa ndo procederam ao registo automatico das
respetivas presencas no local de trabalho. De acordo com informagdo prestada pelo IFAP, “.. o
preenchimento da “‘folha de registo de trabalho extraordindrio” é efetuado pelo trabalhador, validada pelo DGR,
quanto a sua conformidade com a lei e subsequentemente validade e autorizada por um membro do Conselho
Diretivo.”

Constatou-se ainda que ndo foi observado o registo de trabalho extraordinario/suplementar em mapa
modelo de suporte aprovado pelo membro responsavel pela area da administracdo publica®,
designadamente quanto ao fundamento para a realizacdo do mesmo, a indicacdo do nimero de horas
prestadas em meses anteriores, & indicagcdo dos periodos de descanso compensatorio gozados pelo
trabalhador e as importancias a pagar.

42Cfr. também artigos 120.% e 122.°, n.° 1, do anterior Cédigo.
“3Na versio republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto.

44De acordo com o disposto nos n.% 1 a 4 do artigo 165.° e no artigo 113.° do Regulamento do RCTFP (anexo Il), no n.° 2
do artigo 121.°da LTFP e no n.° 1 da Portaria n.° 609/2009, de 5 de junho.
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No que respeita aos procedimentos relativos & prestacdo de trabalho extraordindrio/suplementar, no
ambito do contraditorio, o IFAP reconheceu que deveriam constar de normas internas.

O Instituto argumentou na sua resposta que “(...) ndo se pode desconsiderar ou retirar valor aos pedidos,
ainda que ndo escritos, do CD ou dos seus membros, dirigidos as secretarias ou aos motoristas, solicitando a
prestacdo de trabalho suplementar (...). Por conseguinte, ndo se pode simplesmente concluir pela falta de
autorizacao da prestacdo de trabalho extraordinario/suplementar pois, atenta a relacdo hierarquica existente,
guem pede a sua prestagdo é também quem o autoriza e quem valida a sua execugao .

Considera o IFAP que na validacdo dada pelos membros do CD a prestacdo de trabalho
extraordinario/suplementar por parte dos motoristas e secretarias “(...) estda implicito o pedido e a
autorizacdo prévia para a prestacdo de trabalho extraordinario/suplementar ”, reconhecendo que “E um facto
que ndo encontramos um documento escrito com esse contetido ”, aduzindo, no entanto, que (...) a natureza das
funcdes que aqueles trabalhadores exercem, com exigéncia de total disponibilidade e confianca, justificou que o
Conselho Diretivo ou os seus membros reconhecessem a necessidade de realizacdo de trabalho suplementar,
sempre que ocorressem imprevistos ou que a falta de execucéo de determinadas tarefas pudesse por em causa 0s
Servigos ou a organizacao ”.

Acrescentou, ainda: “No caso dos motoristas, a evidéncia da necessidade da prestagdo de trabalho
extraordinario/suplementar decorre (...) da sua afetagdo e do proprio conteudo funcional. Efetivamente, aos
motoristas afetos ao CD e aos seus membros é exigida total disponibilidade para deslocacfes em todo o territério
do continente (note-se que o IFAP € um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territério nacional - cfr.
artigo 2.° do DL 195/2012, de 23/8), quer as previamente planeadas, quer as ocorridas inopinadamente” .
Relativamente as secretarias afetas ao CD foi invocado “(...) o conteiido funcional das funcdes exercidas,
cujas tarefas sdo de natureza urgente e que ndo podem, nem devem transitar para o dia seguinte ”, destacando
algumas dessas tarefas.

O IFAP conclui que “(...) verificando-se que o trabalho extraordinario/suplementar foi considerado necessario,
foi pedido, foi autorizado e foi realizado para dar a resposta acréscimos de trabalho ou tarefas urgentes e
inadiaveis, ndo pode o mesmo ser considerado ilegal. E muito menos se pode concluir que houve dano ou lesdo
patrimonial para o Estado. Note-se que o trabalho foi prestado, a pedido dos superiores hierarquicos, 0s mesmos
que depois o validaram. Ora, esse trabalho foi feito a favor do Estado, tendo o respetivo pagamento sido efetuado
como contraprestacdo da sua realizagdo .

Contrariamente ao entendimento do IFAP, os pedidos ndo escritos do CD ou dos seus membros,
dirigidos as secretarias e aos motoristas solicitando a prestacdo de trabalho extraordinario/suplementar,
ndo consubstanciam uma autorizacao prévia para a sua prestacéo, reiterando-se que os atos autorizadores
da prestacdo do referido trabalho na medida em que produzem efeitos juridicos na situacdo individual e
concreta dos funcionarios e agentes a quem se dirigem, constituem atos administrativos, que devem
assumir a forma escrita.

A existéncia de autorizacéo prévia em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 212.° do RCTFP
enon.5doart?162.°do LTFP, constitui um dos pressupostos para que seja permitida a prestacdo de
trabalho extraordinério/suplementar, ndo se podendo deixar de refutar a argumentacdo de que na
validacdo dada pelos membros do CD estdo implicitos o pedido e a autorizagdo prévia, porquanto tal ato
é posterior a realizacdo do respetivo trabalho extraordinario/suplementar e ainda porque a obrigacao de
autorizacdo prévia prende-se com a necessidade de avaliagdo e ponderacdo que, por natureza, s6 podera
ser feita “ex ante” & respetiva autorizagao.

A realizacdo de trabalho extraordinario/suplementar tem subjacente o carater prévio e casuistico do
despacho autorizador da despesa e, bem assim, a fundamentacéo e respetivos limites legais.
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Apesar da declaracdo mensal pelos motoristas e pelas secretarias do CD das horas de trabalho
extraordinario/suplementar, o IFAP ndo manteve um registo dos tempos de trabalho destes funcionarios
gue permitisse apurar o nimero de horas de trabalho prestadas pelo trabalhador, por dia e por semana,
com indicacdo da hora de inicio e de termo do trabalho, em violagdo do disposto nos artigos 125.°, n.°
1, da Lei n.°59/2008 e 104.°, n.° 1, da Lei n.° 35/2014.

Ora, considerando a falta de registo dos tempos de trabalho, o facto de, nos anos de 2014 a 2016, os
funcionarios em questdo, de acordo com a informacao prestada pelo IFAP, terem observado o regime
de horério flexivel, com periodos obrigatérios de permanéncia - das 10:00 as 12:00 horas e das 14:30 as
16:30 horas - e verificando-se dos documentos onde é declarada a realizacdo do trabalho
extraordinario/suplementar que este comega e acaba, por sistema, a horas e/ou minutos certos em todos
os dias da semana*, mesmo em dia de descanso semanal complementar*, estas declaracdes ndo séo
suscetiveis de constituir prova idénea de que o trabalho foi prestado.

Do exposto decorre que ndo se encontram verificados os pressupostos legais para a realizacdo de
trabalho extraordinario/suplementar, nem existe evidéncia da necessidade da sua prestacdo, bem como
de que o mesmo foi prestado. Nestes termos, existe dano para o Estado, incorrendo os responsaveis pela
autorizacao das despesas e pagamentos ilegais, no ano de 2014, 2015 e 2016, no montante global de
€ 136.240,16, em eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, de acordo com 0s
n.% 1 e 4 do artigo 59.° e a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto*’ “.

3.7.2 - Despesas com a aquisicdo de bens e servicos

No ambito da verificagdo documental dos processos de despesa com a aquisi¢cdo de bens e servigos
pagos em 2014, procedeu-se a anélise de 16 procedimentos de contratagdo publica contratados nos anos
de 2011, 2012 e 2013, que abrangeu a verificacdo do circuito processual inerente, desde o inicio do
procedimento até ao pagamento das faturas, a analise dos procedimentos contabilisticos instituidos,
nomeadamente ao nivel de cabimento, compromisso e validacdo da despesa e da regularidade do
pagamento.

Com excecéo da situacdo a seguir referida conclui-se que as despesas analisadas s&o legais e regulares,
encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POCP.
Salienta-se, ainda, a adequada organizacdo dos processos, que incluem toda a documentacdo
comprovativa do cumprimento das fases de realizagdo das despesas.

45Declaral(;élo de trabalho extraordindrio/suplementar das secretarias: 17h00m as 20h00; 17h30m as 19h30m; 17h30m as
20h00m; 17h30m as 20h30m; 18h00 as 20h00.
Declaragdo de trabalho extraordinario/suplementar dos motoristas: 16h30 as 20h00m; 16h30m as 20h30m; 17h00m as
20h00; 17h00 as 20h30m; 17h30m as 19h30 m; 17h30m as 20h30;17h30m as 21h00; 17h30m as 22h00m; 17h30m as
22h20m.

“6Declaracio de trabalho extraordinario/suplementar das secretarias: 09h00m as 18h00m; 10h30m as 13h00 e das 14h00
as 17h15m.
Declaragdo de trabalho extraordinario/suplementar dos motoristas: 09h00m as 17h00m; 09h00m as 18h00m; 09h00 as
13h00m e das 14h00m as 17h00m; 10h00m as 13h00m e das 14h30m as 18h00m.

4TCom as alteragBes das Leis n.° 48/2006, de 29 de agosto, e n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

BCHr, Quadro 9 do Anexo I.
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3.7.2.1 - Fornecimento de eletricidade

No ano de 2014 o IFAP ndo procedeu a aquisi¢do do fornecimento de eletricidade ao abrigo do Acordo-
Quadro para fornecimento de eletricidade em regime de mercado livre para Portugal Continental (AQ-
ENE 2011), que se encontrava em vigor desde o dia 1 de novembro de 2011,

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo IFAP, as despesas pagas com o fornecimento de
eletricidade foram feitas ao abrigo de um contrato celebrado em 2007, que se foi mantendo até que 0s
servicos tivessem condicdes de fazer a aquisicao ao abrigo do AQ, o que s6 veio a acontecer em 2015,
na sequéncia de procedimento agregado de fornecimento de eletricidade iniciado em 2014,

Neste &mbito, o IFAP veio referir que ndo avangou de imediato com o procedimento de aquisi¢éo ao
abrigo de AQ, mantendo-se em vigor 0s contratos vigentes desde 2007, devido, designadamente:

¢ O referido AQ foi o primeiro celebrado pela ESPAP para o fornecimento de eletricidade. Era
muito complexo, muito técnico e tinha como objeto uma matéria para a qual ndo existia qualquer
experiéncia de contratagdo no IFAP;

¢ A Unidade Ministerial de Compras do Ministério ndo tinha esta categoria centralizada, sendo
que as pecas de procedimento referiam expressamente que a aquisicdo deveria ser,
preferencialmente, assegurada por uma entidade agregadora;

¢ No final de 2011, estava em curso no IFAP um processo de reestruturacao interna com impacto
na organizag&o, que originou alteracdes na Unidade de Gestdo de Compras e Patrimonio. SO ap0s
a sua estabilizacdo é que foi determinado a elaboracdo e aprovagdo de uma norma de
procedimentos para a gestdo dos processos de aquisi¢do assente na elaboracdo e execugédo de um
Plano Anual de AquisicGes;

¢ Entre os anos de 2012 e meados de 2014 subsistiu um grande nivel de incerteza sobre as
instalacBes a ocupar pelos servigcos do IFAP.

Do exposto resulta que a aquisigdo do fornecimento de eletricidade em questéo foi efetuada em violagdo
do disposto na Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, revista pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de abril,
no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, e no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 330/2009,
de 30 de julho®, uma vez que o IFAP, como organismo vinculado®? devia adquirir bens e servicos ao

49Acordo-Quadro para fornecimento de eletricidade em regime de mercado livre para Portugal Continental por parte das
entidades compradoras vinculadas, onde se incluem todos os servigos da administracdo direta do Estado e institutos
publicos, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, salvo 0s casos de autorizagdo prévia
expressa do membro do Governo responsavel pela area das financas.

50pg|a Deliberacdo n.° 3811/2014 do CD do IFAP, de 8 de outubro de 2014, foi autorizada a contratacdo de fornecimento
de eletricidade para 2015, ao abrigo do Acordo-Quadro AQ-ENE 2011. O contrato de aquisi¢do de eletricidade, com a
vigéncia de 1 ano, inicio em 1 de janeiro de 2015 e fim em 31 de dezembro de 2015, foi celebrado em 22 de dezembro
de 2014.

51Regulamento do sistema nacional de compras publicas.

52Nos termos previstos no art.° 3.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, conjugado com o n.° 4 do art.° 5.° do mesmo
diploma, o IFAP é uma entidade legalmente vinculada, pelo que estava obrigada a recorrer aos mecanismos de aquisigéo
centralizada.
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abrigo dos AQ®, apés a sua entrada em vigor, a ndo ser nos casos em que se justificasse um pedido de
excecdo>*, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, devidamente autorizado pelo
membro do Governo responsavel pela area das finangas, o que ndo se verificou.

Por forga do disposto no n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007 e do n.° 2 do artigo 8.° do
Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas, os contratos celebrados em violagdo destas
regras sao nulos, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar, civil e financeira que ao caso couber, nos
termos gerais de direito.

Sobre esta matéria, no ambito do contraditorio, o IFAP, no essencial, invocou as razdes de ordem técnica
e organizacionais apresentadas no decurso da auditoria e que atras sinteticamente se encontram referidas,
pelo que se mantém o ai observado, sendo ainda de aduzir o seguinte: se ndo existiam condicdes para
aderir ao acordo gquadro para fornecimento de eletricidade, entdo o Instituto deveria ter procedido de
acordo com o n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, solicitando ao membro
do Governo responsavel pela area das financas um pedido de excecdo de aquisicdo ao abrigo do
respetivo acordo quadro devidamente fundamentado, o que ndo aconteceu.

A violagdo das normas do Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas é assim suscetivel
de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea
b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®. Contudo, considerando os factos invocados no contraditério
relacionados com as questdes organizacionais do Instituto e as dificuldades técnicas verificadas, a par
das diligéncias efetuadas pelo IFAP no sentido de, designadamente, adquirir conhecimentos
especializados sobre a matéria, bem como a necessidade de obter o fornecimento de energia elétrica,
encontra-se suficientemente evidenciado que a conduta dos responsaveis individuais s6 pode ser
censurada a titulo de negligéncia. Assim, ndo se conhecendo registos de recomendacao de 6rgdo de
controlo interno ou do Tribunal no sentido da correcdo desta irregularidade, o Tribunal releva a eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97,
por se considerarem preenchidos 0s pressupostos das alineas a) a c).

3.7.2.2 - Falta de publicitagcdo do anuncio de pré-informacéao

O n.° 1 do artigo 34.° do CCP estabelece que as entidades adjudicantes devem enviar para publicagdo
no JOUE, imediatamente apds o inicio de cada exercicio orcamental, um anudncio de pré-informacéo, no
qual indiquem, no caso de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de contratos de
aquisicao de servicos, o prego contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12 meses
seguintes, quando esse preco seja igual ou superior a € 750.000.

S3A Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, veio definir as categorias de bens e servigos cujos acordos quadro e
procedimentos de aquisi¢do passaram a ser celebrados e conduzidos pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E.
(posteriormente Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.), nos termos previstos nas alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, vedando as entidades compradoras vinculadas, a
partir da data de entrada em vigor dos AQ referidos da lista a ela anexa (na qual constam os combustiveis rodoviarios -
aquisicdo no posto ou a granel -, vigilancia e seguranga e higiene e limpeza), proceder a abertura de procedimentos de
aquisicdo e renovacBes contratuais que ndo fossem feitos ao abrigo desses AQ e que tivessem por objeto ou efeito a
aquisicdo de bens ou servicos pelos mesmos abrangidos.

54Artigo 5.%, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 37/2007: “4 - A contratacdo centralizada de bens e servicos, nos termos don. 1, é
obrigatoria para as entidades compradoras vinculadas, sendo-lhes proibida a adogdo de procedimentos tendentes a
contratacdo direta de obras, de bens mdveis e de servigos abrangidos pelas categorias definidas nos termos do n.° 3,
salvo autorizacdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area das finangas, precedida de proposta
fundamentada da entidade compradora interessada .

Coma redacdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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Em 2008 foi recomendado ao IFAP que procedesse, no inicio de cada ano econémico, a publica¢do do
anuncio de pré-informagéo®. Igualmente, em 2010, foi novamente formulada a recomendacdo em
questao®’.

Em 2012, no ambito do acompanhamento da referida recomendagéo, o IFAP confirmou o acolhimento
da mesma através do envio da documenta¢do comprovativa da publicacdo dos anuncios de pré-
informacéo nos anos de 2011 e de 2012%,

Na presente acdo foi analisado o cumprimento da obrigacdo de publicitacdo dos anuncios de pré-
informacdo correspondentes as aquisi¢fes de bens e servigos nos anos de 2013 a 2016, tendo-se
verificado que o IFAP, no ano de 2013, procedeu a contratacdo de bens e servigos no valor de
€ 21.555.694 (s/IVA), nos anos de 2014 e 2015, no valor, respetivamente, de € 2.414.706 (s/IVA) e de
€ 10.769.923 (s/IVA) e em 2016, até outubro, o valor de € 641.424, prevendo-se que seria ultrapassado
o valor de € 750.000, de acordo com o previsto no plano anual de aquisi¢Ges no referido ano.

Do exposto resulta que o IFAP nédo procedeu, nos anos de 2013 a 2016, a publicacéo de anuncio de pre-
informacdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do CCP, relativo aos contratos de prestacdo
de servicos com valor total estimado igual ou superior a € 750.000.

Em sede de trabalho de campo, face aos factos evidenciados, foram solicitados esclarecimentos tendo o
IFAP prestado a seguinte informacéo:

“(...) No Plano Anual de Aquisi¢ées de 2014 (PAA 2014) 5o existiam 2 processos de contrata¢do cujo
valor estimado fosse superior ao limiar comunitario definido no Regulamento (UE) n° 1336/2013 de 13 de
Dezembro, a saber 207.000,00 euros, para efeito do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 34° do CCP.

Sendo o processo de aquisi¢do de servicos de vigilancia tramitado pela UMC (GPP), cabe a essa
entidade cumprir com os formalismos previstos na lei, designadamente no que respeita aos anincios no
JOUE.

O outro processo era relativo a aquisicdo de licenciamento Oracle, mas encontrava-se condicionado
a uma deciséo técnica pelo que, para que ndo fossem criadas expetativas no mercado, a publica¢do néo
ocorreu. Posteriormente, verificou-se que a adjudicacéo deste processo foi efetuada por menos de metade
do valor constante no PAA 2014”.

O IFAP esclareceu ainda que, a partir de 2012:

“(...) as dificuldades que envolvem este especifico processo de publicitagcdo, nem sempre claro nos
seus objetivos concretos, e muito pouco regulamentado (por ndo dar reposta as dificuldades sentidas no
preenchimento do formuldrio, deixando varias opg¢des e soluges em aberto), aumentaram
significativamente, prejudicando, por ressa razao, a sua concretizacéo.

Com efeito, um conjunto de fatores, decorrentes, essencialmente, das dificuldades na interpretacéo e
execucdo do procedimento, por manifesta falta de clareza do mesmo, associados aos procedimentos

6Auditoria ao Programa do PIDDAC “Sociedade de Informagdo e Governo Electrénico” - Relatorio n.° 54/08 - 2.2 Secg¢do, do
Tribunal de Contas.

57 Auditoria de Acompanhamento das Recomendagdes Formuladas na Auditoria ao Programa “Sociedade de Informagdo e
Governo Electrénico” — Relatorio de Auditoria n.° 15/11 - 2.2 Seccédo, do Tribunal de Contas.

%80 IFAP veio, através do oficio n.° 5311/2012, de 17 de fevereiro, informar: “Seguindo a recomendagdo efetuada, em 2011
foram publicados os andncios de pré-informacéao, conforme documentos que se anexam (formularios com a Ref. 2011-060258 e 2011-
060460). Relativamente a 2012, em 29 de Fevereiro, foi autorizada a publicacdo dos anudncios de pré - informagéo, relativos aos
procedimentos de desenvolvimento aplicacional e do parceldrio (...), conforme modelo constante do Anexo | do Regulamento (CE) n.°
1564/2005, da Comissdo, de 7 de setembro”. Nos termos do oficio n.° 6861/2012, de 17 de fevereiro, o Instituto enviou a
documentacdo comprovativa dos referidos andncios.
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internos de aquisicdo do IFAP (...), dificultaram e inviabilizaram o preenchimento do formulario existente
para o efeito (...)”.

Sobre esta matéria, o IFAP, em sede de contraditdrio, veio assinalar as incongruéncias relacionados com
o facto de o formulario ndo ser validado sem que a data do antincio do concurso seja inserida, o que ndo
é coerente (...)” com a escolha de uma data aleatdria para ultrapassar a questdo pois tal redundaria na
transmissdo ao mercado de informag&o incorreta (...) ”, informando ainda que passou a utilizar o andncio
de pré-informacdo para todos os procedimentos especificos cujo valor estimado, individualmente
considerado, seja superior ao limiar comunitario e obrigue a publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (atualmente € 209.000).

Relativamente ao referido pelo IFAP, observa-se que o procedimento adotado ndo cumpre a exigéncia
legal de 0 anuncio de pré-informacéo indicar o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar
durante os 12 meses seguintes, conforme atras exposto.

3.8 - Dividas areceber e a pagar

Face a especificidade da contabilizacdo das operacdes decorrentes da posse temporéria de fundos de
terceiros pelo IFAP no ambito da atribuicdo de apoios, as contas a pagar e a receber relacionadas com
tal atividade sdo explicitadas em subponto auténomo.

3.8.1 - Dividas de terceiros

O Balango do IFAP em 31 de dezembro de 2014 apresenta um conjunto de dividas a receber de € 20,3 M,
decorrentes de empréstimos concedidos (€ 12,1 M), de clientes (€ 2,4 M), de IVA a recuperar (€ 1,9 M)
¢ de dividas do pessoal (€ 3,9 M), que incluiam € 3,7 M de empréstimos a aquisicdo de habitagdo
concedidos pelo ex-IFADAP aos seus funcionarios.

¢ Empréstimos concedidos

Engloba os valores em divida respeitantes a trés linhas de crédito que ja ndo vigoram: Crédito PAR
(€ 3.812.445), Fundo de Melhoramentos Agricolas (FMA)®*® (€ 2.508.315) e Public Law-4/80 (PL-
4/80)%° (€ 5.796.910). A medida que os beneficiarios destes apoios procederem & amortizagao do crédito
junto do IFAP as respetivas verbas serdo entregues a Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas (DGTF).

Os saldos devedores relativos as linhas de crédito FMA e PL-4/80 mantiveram-se inalterados em 2015
e sdo compostos sobretudo por capital vencido. Somente uma pequena parte do valor em divida do FMA
(€ 9.887, representando 0,12% do total®) respeita a capital vincendo. Por outro lado, o PL-4/80 nédo
regista qualquer alteracdo desde 2012 e 0 FMA desde 2014. Atendendo a antiguidade destas dividas e
ao facto de se encontrarem vencidas na sua maioria, o IFAP devera tomar as medidas mais adequadas a

59Fundo criado pelo Decreto-Lei n.° 35993, de 23 de novembro de 1946, tendo a gestdo do seu patrimdnio, incluindo todos
os direitos e obrigagdes, transitado para o IFADAP, através do Decreto-Lei n.° 299/87, de 1 de agosto. Com a extingao
deste Instituto e a criagdo do IFAP, que Ihe sucedeu nas atribuicdes, direitos e responsabilidades, o FMA transitou também
para o dominio do IFAP.

0L inha de Crédito que remonta a década de 70, financiada por um programa do governo dos Estados Unidos da América,
designado por PL-480. Encontra-se regulamentada pelo Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e do Plano, da
Agricultura e Pescas e do Comércio e Turismo, de 12 de abril de 1979.

61Engloba capital e juros.
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sua regularizacéo, em articulacdo com a DGTF, em funcéo da avaliacdo que efetuar sobre o seu grau de
cobrabilidade.

Em sede de contraditério, o IFAP referiu que “(...) esta ja a tomar as medidas mais adequadas para uma
mais rapida regulariza¢do, em adequada articulagdo com a DGTF .

O IFAP néo acionou a opc¢éo prevista no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 299/87, que atribuia ao
IFADAP a legitimidade e capacidade judiciaria para a cobranga de dividas no &mbito do FMA através
de execucdo fiscal, atribuicdo transferida para o IFAP, nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de outubrao®?.

Sobre este assunto o IFAP, no contraditorio, mencionou que “(..) a aplicagdo dos consequentes
procedimentos de cobranca ndo se pdde verificar por vicissitudes varias, de que se destacam a antiguidade, em
muitos casos superior a 20 anos, dos processos envolvidos e a falta de elementos essenciais para a constituicdo
dos processos .

Em relacéo ao saldo contabilistico do Crédito PAR, este é superior em € 32.088 ao indicado no relatério
de execucdo desta linha de crédito referente ao 4.° trimestre de 2014 (€ 3.780.356), tendo sido
transmitido pelo IFAP: “Trata-se de uma diferenga nos saldos transitados do ex-IFADAP, anteriores a 2007,
relativa a valores de responsabilidades transitadas do Crédito Par, decorrentes de eventuais erros de registo
internos face aos valores reportados pelas Instituicdes de Crédito e cuja reconciliacdo deverd ser feita no &mbito
do encerramento dos diferentes processos abertos junto destas entidades, a medida que o programa for
encerrado”.

Constatou-se ainda que o critério contabilistico de reconhecimento dos valores em divida para com a
DGTF ndo é idéntico para as 3 linhas de crédito. Assim, o saldo credor junto da DGTF relativo ao
Crédito PAR esta refletido na conta 268 - “Devedores e credores diversos ”, enquanto os referentes as outras
duas linhas de crédito estdo relevados como proveitos diferidos.

Na sua resposta, no contraditoério, o Instituto referiu que “(...) foi utilizada para contrapartida da conta 283
a conta 27 (...) visto assim terem transitado, em 2007, os respetivos saldos do ex IFADAP para as contas do IFAP,
no qual se mantém a anterior prdtica de escritura¢do”.

Sobre o alegado observa-se que embora a forma diferenciada de contabilizagdo destas linhas de crédito
ndo tenha implicagdes no valor global do ativo e do passivo, o critério usado para o Crédito PAR €é o
mais apropriado, por 0 montante a entregar a DGTF ndo se enquadrar na nocao de proveito diferido.

¢ Clientes

Em 31 de dezembro de 2014, o saldo de “Clientes, c/c” era de € 1.561.434, em que € 1.201.027 (77%
deste saldo) respeita a um débito do INIAV-Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria®,
contraido pela entidade que o antecedeu, o INRB - Instituto Nacional de Recursos Biol6gicos, no ambito
de controlos efetuados a carne bovina®,

®2Diploma legal que procedeu a extingio do IFADAP.

830 INIAV foi criado em 2012, ficando com parte das atribuicdes relacionadas com a investigacéo agraria e veterinaria do
antigo Instituto Nacional dos Recursos Biolégicos I.P. (INRB); as restantes atribuicfes deste organismo relativas as areas
das pescas e da aquicultura foram incorporadas no Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA).

%40 Regulamento (CE) n.° 2777/2000, da Comisséo, de 18 de dezembro, que adotava medidas excecionais de apoio ao
mercado de carne bovina, dispunha, no artigo 2.°, sobre as condi¢bes de cofinanciamento, pela Unido Europeia, dos
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Em 2012 foi celebrado um acordo de reconhecimento de divida®® entre o INIAV e o IFAP com vista a
liquidagdo faseada do valor a pagar (€ 1.503.858), ao abrigo do qual foi amortizado € 302.831, até
janeiro de 2014. Apds esta data ndo ocorreram mais amortizacdes, tendo o IFAP, em 5 de abril de 2016,
notificado® o INIAV no sentido da regularizacdo da divida a breve prazo. Pese embora este acordo,
apurou-se junto do INIAV que este Instituto considera que parte daquele montante nao é devido, embora
ndo tenha identificado o valor da divergéncia em causa.

No ambito do contraditorio, o IFAP juntou o acordo celebrado com o INIAV, em 26 de setembro de
2017, no qual este Gltimo Instituto se assume como devedor da quantia de € 1.153.549,12 (inclui juros
de mora), a liquidar em 3 anos, atraves de seis prestacdes semestrais de € 192.258,19, devendo a primeira
ser liquidada em 30 de junho de 2018.

Em resultado da circularizacdo dos 4 clientes com maior saldo devedor a seguir ao INIAV,
representando 19% do total em divida, apurou-se o seguinte:

¢ Um cliente ndo confirmou o saldo (€ 14.955), tendo o IFAP, apés analise, concordado com o
alegado e afirmado que iria proceder a regularizacéo da situagéo;

+ Um outro cliente foi objeto de dissolugédo, encontrando-se encerrado o respetivo processo de
liquidagdo, o que impossibilita a reclamagdo do débito (€ 14.263). Assim sendo, esta situacao
devera ser objeto de regularizacéo;

¢ Os outros dois clientes®” ndo responderam e os respetivos saldos mantinham-se no final do
exercicio de 2015. Segundo o transmitido pelo IFAP, respeitam a faturacdo, em 2013, das
despesas de &gua e luz suportadas pelo IFAP nos silos propriedade deste Instituto que transitaram
para o patriménio do Estado® em 2010.

Existe uma divida®® da Casa do Douro, no valor de € 878.338, classificada de cobranca duvidosa. Em
27 de marco de 2008, o IFAP requereu a execucdo fiscal ao Servico de Financas de Peso da Régua, para
cobranga coerciva da quantia de € 1.022.241 (acrescidos dos respetivos juros de mora vincendos).
Devido as varias vicissitudes ocorridas neste processo, o IFAP criou uma provisdo pelo valor total da
divida para fazer face a eventual incobrabilidade da mesma.

custos de aquisicdo de kits de teste e dos reagentes destinados a realizagéo de testes rapidos a bovinos, visando a detecdo
da encefalopatia espongiforme bovina (EEB). Neste &mbito, cabia ao IFAP enquanto sucessor das atribuigdes do INGA
disponibilizar ao Laboratério Nacional de Investigagdo Veterinaria - LNIV/INRB os kits para a execucdo de testes e em
contrapartida eram faturadas ao IFAP as analises realizadas.

850 acordo determinava que o montante em divida deveria ser regularizado por recurso a compensagdo com eventuais
créditos, nunca ultrapassando 25% dos valores a pagar ao INIAV. A partir da celebracdo do referido acordo, o IFAP
passou a deduzir aos montantes a pagar ao INIAV 25% para compensar o valor em divida. A Gltima amortizacéo desta
divida ocorreu em janeiro de 2014, aquando do Gltimo pagamento realizado ao INIAV.

860ficio com referéncia IFAP-DAS-14559672016.

67Associa(;é10 dos Agricultores de Setibal, SA (€ 208.593) e Agrigénese — Produtos para a Agricultura e Pecudria, SA
(€ 58.502,78);

68Tramsi(;ao nos termos do Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, datado de 4 de junho de 2010.

89Este débito deriva de operac0es de importacdo de aguardente para beneficio do Vinho do Porto nos anos de 1988, 1989
e 1990, quantia que a referida associagdo recebeu mas que, segundo o IFAP, ndo tinha direito por ndo reunir as condigdes
previstas na legislacdo aplicavel, determinando-se, em consequéncia, a reposi¢do da quantia indevidamente recebida.

70¢ 878.338 de capital e € 143.903 de juros vencidos.
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¢ Pessoal

Confirmou-se o saldo devedor respeitante aos empréstimos a aquisi¢éo de habitagdo, o qual representava
cerca de 96% do total das dividas do pessoal relevadas na contabilidade no final do exercicio de 2014.
Por seu turno, constatou-se que as dividas relacionadas com os empréstimos de apoio social a
trabalhadores e vencimentos por regularizar, perfazendo um montante total de € 40.300, ndo se
verificam, pelo que o IFAP devera proceder a regularizacdo dos respetivos saldos.

Em contraditdrio, o IFAP transmitiu que ja procedeu a regularizagdo dos referidos saldos incorretos.

3.8.2 - Dividas a terceiros

Das contas a pagar pelo IFAP refletidas no seu balango em 31 de dezembro de 2014, no montante total
de € 683,3 M, destacam-se € 681,3 M de empréstimos do Tesouro, € 0,7 M de créditos de fornecedores
e € 0,9 M referentes a um empréstimo contraido em 2008 junto do IAPMEI, no montante de € 9,8 M,
para assegurar o financiamento da medida 3.2 — Desenvolvimento da Aquicultura - Programa MARE.
Este crédito veio a ser amortizado na integra em 29 de dezembro de 2015.

¢ IGCP - Operacoes Especificas do Tesouro

Com o intuito de assegurar 0 pagamento dos apoios comunitarios, o IFAP recorre com regularidade a
antecipacdo de fundos previstos no Orcamento da Unido Europeia através de OET. Em 31 de dezembro
de 2014 detinha um saldo credor junto do IGCP por conta de OET concedidas, no montante de
€ 681,3 M, o qual foi confirmado por certiddo daquele Instituto, datada de 20 de maio de 2015. O prazo
para regularizacdo destes empréstimos terminava em 31 de dezembro de 2015.

Aguela certiddo incluia ainda um montante de € 265.219 referente a juros de uma OET de 2002, que
ndo se encontra relevado na contabilidade em 2014. No ano seguinte esse montante foi contabilizado
como custo financeiro e pago de forma faseada. De acordo com o transmitido pelo IFAP esta situagdo
decorre do ex-IFADAP ndo ter assumido como seu encargo estes juros nem os ter relevado nas suas
contas. No entanto, o IFAP “(...) em cumprimento das suas obrigagdes e responsabilidades procedeu a
assuncgdo dos encargos (custos) com os referidos juros nas suas contas (0 que fez em 2015), promovendo a
regularizacéo integral da situacdo, em trés prestacfes de cerca de 88 406 euros (uma por trimestre), tendo os
citados juros sido contabilizados a débito da conta 68" .

¢ Fornecedores, c/c e de imobilizado

O saldo de “Fornecedores, c/c,” engloba € 182.709 de dividas a pagar que, segundo o IFAP, se
encontravam no final de 2014 em conferéncia, representando 28,0% do saldo.

De acordo com o sistema de informacdo, aquele montante é relativo a faturacdo de despesas no ambito
do “Programa Medidas Veterindrias” € do servico de cobranga da taxa SIRCA prestado por
estabelecimentos de abate, nos termos de protocolos celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n° 244/2003,
de 7 de outubro. A maior parte destas faturas ndo foram facultadas, ndo constando também do sistema
de informacdo registo da data do seu vencimento. Contudo, face as suas datas de emissdo no sistema de
informacéo, conclui-se que cerca de 80% daquele montante tem uma antiguidade superior a um ano e
57% mais de dois anos, como se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Faturagdo em conferéncia em 31/12/2014

(em euros)
Ano de Emissao das Faturas Valor by
total

2011 22 666 12,4%

2012 81 368 44,5%

2013 53076 29,0%

2014 25 368 13,9%

s/ informagéo 232 0,1%

Total 182 709 | 100,0%

Fonte: iSinga

A deliberagdo do Conselho Diretivo do IFAP n.° 3003/2014, de 28 de julho, determinou que o
pagamento das faturas de 2014 ¢ de um montante de € 13.995 relativo a faturagdo emitida em 2013 com
entrada no Instituto em 2014, ficava condicionado “a validacdo das faturas e enquadramento legal na
legislacdo em vigor ” devido a transferéncia da competéncia de pagamento das despesas decorrentes do
programa “Medidas Veterindrias” para a Dire¢cdo-Geral de Alimentacéo e Veterinaria (DGAV), a partir
de 1 de janeiro de 2014, nos termos do disposto no Decreto-Lei n° 81/2014, de 15 de maio.

Sobre a faturacdo do servico de cobranca da taxa SIRCA™ por estabelecimentos de abate, o IFAP
entende que o servi¢o de cobranga deixou de vigorar ap6s a publicacdo, em 7 de fevereiro de 2011, do
Decreto-Lei n® 19/2011. Efetivamente, com a publicacdo deste diploma a referida taxa passou a ser
devida pelos estabelecimentos de abate’, quando até entdo era cobrada aos detentores dos animais por
aqueles estabelecimentos, que recebiam do IFAP um valor pela liquidacéo e cobranca da taxa. Deste
modo, o servigo deixou de ser prestado e os protocolos ao abrigo dos quais 0 mesmo era faturado ao
Instituto deixaram de ter validade juridica. Contudo, os estabelecimentos continuaram a faturar ao IFAP,
tendo este Instituto devolvido as entidades emissoras a respetiva faturacéo, no final de 2016.

Sobre esta situacdo, foi referido, em contraditorio, que “O IFAP tem vindo a analisar e a resolver todos 0s
assuntos que o enquadramento regulamentar, de alguma complexidade, permite”.

Os cinco fornecedores com maior valor em divida, representando 65% do total de fornecedores, foram
circularizados com vista & confirmacdo de saldos. Obteve-se resposta de dois deles, cujos saldos
representam 37,3% daquele total, tendo-se apurado relativamente ao fornecedor ESTAMO que existe
uma discordancia nao justificada. Esta situacdo ja transitou de 2013, conforme o exposto pelo IFAP em
oficio remetido em 14 de agosto de 2013 aquela empresa, onde informa que ndo possui qualquer suporte
contabilistico que justifique o diferencial em causa (€ 99.400).

Apurou-se também que se encontra em curso o processo de insolvéncia de um dos fornecedores, cujo
saldo respeita as referidas faturas em conferéncia (13% do saldo de fornecedores), constando o IFAP na
respetiva lista de devedores. Em relagdo aos outros 2 fornecedores que ndo responderam, constatou-se
para um deles que o saldo se manteve inalterado em 31 de dezembro de 2015.

¢ Outros credores
O montante de € 57.982 que consta na contabilidade e no Mapa dos Descontos, Retencdes e Outros, que

integra a conta de geréncia de 2014, relativo a retengdes para o Fundo de Pensdes do IFADAP, néo se
confirma e devera ser objeto de regularizacdo. Com efeito, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 9.°

" Este montante ¢ de € 84.278, de acordo com o descritivo das faturas no sistema de informacéo.
"2Nos termos n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n°® 19/2011.
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do Decreto-Lei n.° 30/2013, de 22 de fevereiro, este Fundo encontra-se extinto desde 7 de janeiro de
2014, data em que foi transferido pela sua totalidade para a CGA.

Ainda em cumprimento daquela disposicdo legal, o valor deste Fundo de Pensdes foi fixado em
€ 48.498.238 a data de 31 de dezembro de 2012, tendo a empresa gestora do mesmo, em marco de 2013,
entregue 8 CGA um montante de € 48.101.2467, devido a impossibilidade de alineagéo imediata de uma
participacdo daquele Fundo de Pensdes no Fundo de Investimento Imobiliario Vision-Escritdrios. A
parte remanescente foi entregue pelo IFAP a CGA, em janeiro de 201474, com recurso a fundos proprios
do Instituto, tendo sido considerada como despesa orcamental na geréncia de 2013. Aquando da
alienacdo daquela participacdo em 2015, a respetiva receita foi classificada como receita prépria do
IFAP.

3.8.3 - Atividade de atribuicdo de apoios

As operac0es relativas a atribui¢do de apoios pelo IFAP encontram-se relevadas em subcontas da conta
268 - “Devedores e credores diversos”, sendo de destacar as seguintes componentes em 31 de dezembro
de 2014:

¢ A débito um montante de € 870,3 M por conta de pedidos de reembolso a Unido Europeia, 0s ja
referidos € 80,3 M relativos a despesa do QCA 11l ndo reembolsada pela Unido Europeia e
€ 2,6 M respeitante a uma divida da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais do
Governo da Regido Auténoma da Madeira, referente a adiantamentos da componente nacional
de apoios atribuidos a esta Regido no periodo de 1995 a 2007. Tendo em vista a sua
regularizacao, foi celebrado um acordo em 28 de marco de 2011, que estava a ser cumprido;

¢ A crédito um montante de € 309,4 M referente a adiantamentos da Comissdo Europeia,
destinados a execucdo de programas no &mbito do atual e do anterior periodo de programacéo, e
€ 17,4 M relativos a verbas entregues pelos agricultores e companhias de seguros para os Fundos
de Compensacéo de Sinistralidade e de Calamidades criados no &mbito do SIPAC,;

¢ Em subcontas da conta 268 encontram-se ainda evidenciados os valores a recuperar junto dos
beneficiarios por irregularidades e/ou erros (€ 202,3 M), os adiantamentos aos beneficirios por
regularizar (€ 179,9 M) e os subsidios reembolsaveis por amortizar (€ 7,6 M). Como o IFAP é
um mero intermediério no pagamento de apoios, aqueles débitos correspondem créditos de igual
montante registados na subconta 2689 — “Devedores e credores — movimentos diversos”, sendo
o efeito na situagdo patrimonial nulo;

¢ A existéncia de € 8,4 M relativos a operacOes de tesouraria por regularizar respeitantes a verbas
arrecadadas para as quais o IFAP desconhece a sua proveniéncia. Segundo o Instituto, esta
situacdo advém essencialmente de devolugdes de apoios por parte dos beneficiarios. A interacdo
da base de dados de devedores com o sistema de informagdo contabilistica e a introducdo em
2014 de uma nova funcionalidade neste sistema de informacéo que possibilita o reembolso de
verbas ao IFAP através da rede multibanco, cuja referéncia identifica automaticamente o
processo de recuperacao e, consequentemente, a origem da receita, contribuiu para o decréscimo
das operacOes de tesouraria por regularizar. N&do obstante o0 montante elevado da receita por
identificar no final de 2014, o seu valor reduziu-se substancialmente desde 2012, demonstrando

3Conforme informacdo transmitida pela sociedade gestora do Fundo de PensBes do IFAP, este montante encontra-se
descontado das pensdes suportadas pelo Fundo em janeiro e fevereiro de 2013, cujo valor ascendeu a € 320.185,97.

"4Na data limite para a realizacdo de pagamentos por conta do Orcamento de Estado de 2013.
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gue tem sido feito um esforco neste sentido. Com efeito, no final de 2012 o valor da receita por
identificar situava-se em € 42,3 M, enquanto, no final de 2013 atingia € 18 M, tendo-se reduzido
em mais de metade em 2014.

O valor a recuperar junto dos beneficiarios por erros e irregularidades relevado na contabilidade, em 31
de dezembro de 2014, coincide com o valor global dos processos de recuperacdo de verbas (PRV)
constante da base de dados de devedores (€ 202.322.718). Contudo, os PRV com decisao final de
recuperacao perfaziam uma quantia de € 170.978.137, ou seja, € este o valor efetivamente em divida,
sendo o restante valor (€ 31.344.581) potencial divida.

No quadro seguinte demonstra-se a antiguidade da divida, em que 49,4% tem uma antiguidade igual ou
superior a 8 anos, representando os saldos com mais de 12 anos 15,1%:

Quadro 7 - Antiguidade das dividas ao IFAP por erros/irregularidades

(em euros)
] \ Antiguidade da divida
Origem
<4 anos 4 a 8 anos 8 a 12 anos > 12 anos Total

FEADER 17 978 966 1605 940 0,0 0 19 584 906
FEAGA 3028 417 8124 128 7194 124 21744 194 40 090 863
FEP 1606 603 0,0 0,0 0 1606 603
Nacional 2944 339 5547 780 2136 253 3399 286 14 027 658
QCAI 10 950 440 32 684 443 4458 172 0 48 093 055
QCAII 190 247 1802 990 44 883 393 698 422 47 575 053
Total 36 699 011 49 765 281 58 671 943 25 841 902 170 978 137

Fonte: Base de Dados Devedores do IFAP

Encontra-se em execucdo fiscal um montante de € 50,3 M, 0 que representa 29,5% do total em divida.

3.9 - Provisdes, acréscimos e diferimentos

3.9.1 - ProvisOes

No final do exercicio de 2014, para além da ja citada provisao para cobrancas duvidosas respeitante a
Casa do Douro (€ 878.338), 0 IFAP detinha um saldo credor de provisfes para riscos e encargos que
ascendia a € 337.449.924. Analisadas as componentes que constituem este saldo, constatou-se a
existéncia de uma diferenca de menos € 327.111 que, embora ndo seja materialmente relevante (0,1%
do saldo), ndo foi suficientemente esclarecida pelo IFAP.

As componentes do referido saldo sdo as seguintes:
¢ Corregdes financeiras no ambito do FEAGA e FEADER, no valor de € 229.520.000, para as quais

ja existia deciséo final da Comisséo Europeia’™ e com pagamento faseado no periodo de 2015 a
2017,

75C0rre(;6es Financeiras a aplicar a Portugal no periodo de 2015 a 2017, com base nas decisfes da Comissdo Europeia
2010/668/UE, 2012/500/UE, 2013/214/EU, 2014/191/UE e C (2015). Por vezes existem ligeiras variacBes face ao

46



}

¢ Bonificacdes por pagar as Companhias de Seguros aderentes ao SIPAC’® - € 22.532.672 relativos a
bonificagcdes e remuneracao por servigos prestados validadas até 31de dezembro de 2014. Deste
montante, € 12.243.286 tinham uma antiguidade superior a 90 dias, de acordo com o plano de
liquidacéo de pagamentos em atraso’’ do IFAP reportado aquela data.

¢ Corregdes financeiras propostas pela CE no ambito do FEAGA, FEADER e FEOGA-O, no valor de
€76.081.114;

¢ Processos judiciais em curso (contencioso laboral e comercial) — € 8.989.027.

Estas provisdes encontram-se relevadas na conta 292 “Provisées para riscos e encargos” pPOr contrapartida
da conta 27293 — “Custos diferidos”, movimento contabilistico que ndo observa o disposto no POCP e ndo
se apresenta em consonancia com o exposto no anexo as Demonstra¢des Financeiras que justifica este
lancamento com base no pressuposto de que 0s encargos objeto destas provisdes terdo que ser assumidos
pelo Estado Portugués, principio que foi consagrado nas Leis dos Orcamentos de Estado de 2014 e
2015, que previram a regularizacdo pelo membro do governo responsavel pela area das finangas das
responsabilidades financeiras decorrentes de decisdes da Comissdo Europeia sobre pagamentos de
ajudas financiadas e cofinanciadas no ambito do FEOGA, FEAGA, FEADER, IFOP e FEP, referentes
a campanhas anteriores a 2012, por conta do orgamento do Ministério das Finangas. Ao abrigo destas
disposi¢des, em 2014 houve um refor¢o do or¢amento do IFAP na ordem dos € 68 M para fazer face a
este tipo de correcfes, em 2015 na ordem dos € 92 M e em 2016 € 100,8 M.

A certificagdo legal de contas de 2014 inclui uma reserva sobre estas provisoes.
Sobre 0 exposto importa ainda referir:

¢ Quanto as provisdes relativas as corregdes financeiras e as ajudas SIPAC

Parte das referidas corre¢des financeiras (€ 229.520.000) e as despesas relativas ao SIPAC
(€ 22.532.672) constituiam no final de 2014 obrigac@es certas de pagamento, ainda que o valor
das correcBes possa ser alvo de pequenos ajustamentos no momento do pagamento a Unido
Europeia. O seu ndo reconhecimento contabilistico em contas de terceiros deve-se a insuficiéncia
de fundos disponiveis para efetuar o respetivo compromisso e a ndo permissao pelo sistema de
informacdo do IFAP de lancamentos de despesa por pagar em contas de terceiros (classe 2) sem
0 correspondente COmpromisso.

Embora tal parametrizacdo seja uma forma de controlo interno para assegurar a regularidade
financeira da despesa, considerando:

montante fixado nas Decisfes. Por exemplo, estas decisGes estabeleciam uma correcdo financeira para 2015 de
€ 97.769.000 e o efetivamente cobrado pela Comissdo Europeia foi de € 92.207.000.

"6Sistema de incentivos criados pelo Decreto-Lei n.° 20/96, de 19 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2000, de 2 de
marco, encontrando-se regulamentado, para as campanhas de 2012 e 2013, pela Portaria n.® 318/2011, de 30 de dezembro,
dos Ministérios das Finangas e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, alterada pela
Portaria n.° 61/2012, de 20 de marco. Este sistema deixou de vigorar em 2014.

""Elaborado em cumprimento do artigo 16° da Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, na redacdo dada pela lei n® 22/2015, de
17 de margo.

8L gis n.° 75-A/2014 e n.° 82-B/2014.
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¢ A materialidade da despesa em causa e a impossibilidade de controlo pelo IFAP dos factos
geradores da mesma;

¢ A forma de financiamento prevista, com verbas do OE;

¢ Ainsuficiéncia de fundos disponiveis atribuidos ao IFAP para lhe fazer face;

o As consideracGes técnicas do POCP no sentido de que “se pretende manter uma distingdo clara
entre a contabilizagdo das operagdes orcamentais, com efeitos unicamente internos a entidade, e a
contabilizagdo das operagdes subsequentes ao reconhecimento de um direito ou obrigagdo, com

.

efeitos na esfera patrimonial de terceiros...”;

entende-se que o reconhecimento destas responsabilidades certas na conta 268 - “Devedores e
credores diversos” sem 0 correspondente compromisso ndo coloca em causa a sua legalidade e é
contabilisticamente mais apropriado. Por outro lado, como estas responsabilidades originam
encargos em exercicios futuros, estes deveriam ter sido inscritos no Sistema Central de Encargos
Plurianuais (SCEP) da DGO, sendo efetuados os correspondentes compromissos a medida que 0s
encargos se vencessem.

Em contraditério, o IFAP referiu que “(...) ira rever as suas praticas de escrituragdo, no contexto da adog&o
do novo referencial contabilistico (SNCAP)”.

¢ Quanto as restantes provisoes

Tendo em conta o0 pressuposto de que as responsabilidades financeiras do IFAP decorrentes da
sua atividade de intermediag@o ndo constituem um custo do Instituto, as propostas de corre¢des
financeiras e as eventuais obrigacdes resultantes das agdes de contencioso comercial em curso
ndo deveriam ter dado lugar a criagdo de provisdes. Todavia, face a sua materialidade e porque a
concretizarem-se irdo originar um avultado encargo financeiro para o Estado Portugués, seria
aconselhavel fazer mencao as mesmas no anexo as Demonstragdes Financeiras.

No que se refere as provisdes para fazer face ao risco de eventuais responsabilidades financeiras
com origem nos processos de contencioso laboral em curso, no valor global de € 4,8 M, deveriam
ter sido constituidas por contrapartida de custos do exercicio, uma vez que as despesas desta
natureza séo assumidas contabilisticamente como custos do IFAP.

Em sede de contraditorio o IFAP referiu, relativamente & escrituragdo de € 76.081.114 de corre¢des
financeiras:
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(...) & assertivo proceder ao seu registo na conta 29 — provisdes para riscos e
encargos, por contrapartida da conta 27, dada a importancia e materialidade que este
assunto reveste, e atentando sobretudo ao principio de prudéncia (...). Assim, entendemos
gue ndo existe por esta via qualquer sobrevalorizacéo do ativo e passivo do balango.

O IFAP escriturou igualmente nas contas 29 e 27 o montante de € 4,8 M em virtude
de ser pratica contabilistica do instituto reconhecer os gastos/custos decorrentes de decisdes
judiciais relativas ao contencioso laboral, na medida em que o risco associado venha a
ocorrer (...).

Contudo, seria plausivel a adog¢éo da pratica referida pelo TC (...). Para assim ser,
teria igualmente de se reconhecer um proveito potencial de igual valor (débito de conta de
classe 2, por contrapartida de crédito na classe 7), em virtude de incumbir ao estado
Portugués, providenciar o necessario financiamento por via do OE (e ndo ao IFAP por via
do seu patriménio ou fundos prdprios) para se regularizarem as responsabilidades
decorrentes de processos transitados em julgado (...).

Assim, é nosso entendimento que ndo resulta, em qualquer dos casos, uma
sobrevalorizagdo dos fundos prdprios do instituto ”.



}

O aludido pelo IFAP ndo contraria o atras referido. Com efeito, a prética contabilistica seguida pelo
IFAP na criacdo/reforgo de provisdes para registos e encargos por contrapartida da conta 27 ndo observa
as regras previstas no POCP, no ambito das quais a constituicao/reforco de provisbes implica sempre o
débito numa conta de custos e o crédito na respetiva conta de provisdes do balanco, ndo sendo aplicavel
o principio da prudéncia atendendo a assunc¢éo do Instituto de que 0s provaveis encargos decorrentes de
corregdes financeiras e contencioso comercial ndo envolvem riscos para a situacdo patrimonial do IFAP,
dado que a ocorrerem ndo serdo assumidos como custos seus e deverdo ser suportados com verbas do
OE.

O elevado montante associado aos referidos encargos justificaria, no entanto, a sua divulgacéo no anexo
as demonstracBes financeiras, considerando o principio da materialidade: “As demonstracées devem
evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que possam afectar avaliacfes ou decisdes pelos utentes
interessados ”, conjugado com o disposto no ponto 2.4 do POCP: “Os anexos abrangem um conjunto de
informagdes destinadas a permitir uma adequada compreensdo das situacfes expressas nas demonstracées
financeiras ou de outras situagdes que, ndo tendo reflexo nessas demonstracBes, séo Uteis para uma melhor
avaliac¢do do seu conteudo”.

Relativamente aos encargos decorrentes de decisdes judiciais relativas aos processos de contencioso
laboral, se o Estado vier a suportar os mesmos, nesse momento o IFAP regista o respetivo proveito por
contrapartida da conta 29 “Provisdes para riscos e encargos”.

3.9.2 - Acréscimos e diferimentos

Os acréscimos e diferimentos, relativos ao exercicio de 2014, envolvem um valor a débito na conta 27 -
“Aceréscimos e diferimentos” de € 337.625.354, referente exclusivamente a custos diferidos, em que
99,95% corresponde a contrapartida das provises para riscos e encargos, conforme descrito no ponto
anterior. Por sua vez, o valor a crédito perfazia € 63.523.287, incluindo € 46.423.159 de saldos
transitados com origem em receitas proprias classificados como proveitos diferidos, com base na
perspetiva de se proceder a integracdo na geréncia seguinte deste tipo de saldos, segundo a énfase
emitida na certificacdo legal das contas de 2014.

Verificou-se que foi respeitado o principio da especializacdo para 0s restantes custos e proveitos
diferidos, bem como para o0s acréscimos de custos.

3.10 - Imobilizado

O imobilizado do IFAP engloba os bens moveis e imdveis, as licencas de software classificadas como
imobilizado incorporeo e investimentos financeiros, encontrando-se valorizado pelo critério do custo de
aquisigao.

No que se refere ao imobilizado corporeo engloba os bens adquiridos pelo IFAP e os transitados do
IFADAP e INGA que tinham valor contabilistico e que se encontravam em condicGes de uso aquando
dessa transicdo (bens moveis e imdveis). Para efeitos de contabilizacdo destes bens, foi assumida como
data de aquisicdo/inicio de utilizacdo a da criacdo do IFAP, estando valorizados pelo seu valor efetivo
de aquisicao deduzido das amortizagdes acumuladas a data da extin¢do daqueles organismos.
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Em relacdo aos bens do IFADAP e do INGA que ndo se encontravam a data da criacdo do IFAP na
situacdo descrita existe um registo complementar (formato Excel) a guarda da unidade responsével pelo
patrimoénio do Instituto.

No que respeita aos investimentos financeiros sdo constituidos por participagdes no capital de trés
sociedades (Agrocapital - Sociedade de Capital de Risco, SA - € 250.000, Agrogarante - Sociedade de
Garantia Mutua, SA - € 800.000 e Floresta Atlantica, SA - €172.500), e por participacfes no Fundo de
Capital de Risco para Investidores Qualificados FIQ Agrocapital (€ 10.333.000), Fundo de Contra-
Garantia MUtuo (€ 12.000.000) e Fundo Especial de Investimento Florestal Fechado - Floresta Atlantica
(€ 9.200.000), encontrando-se registados pelo valor de aquisicdo das acBes e das unidades de
participacdo, consoante o aplicavel.

E de frisar ainda que os bens (moveis e imoveis) encontram-se identificados nos termos definidos nas
instrucdes regulamentadoras do cadastro e inventéario dos bens do Estado (CIBE)™ e os 41 iméveis e
100 viaturas de servigo de que o IFAP era proprietério, em 31 de dezembro de 2014, encontravam-se
ainda registados, respetivamente, no SIIE — Sistema de Informacao dos Imdveis do Estado e SGPVE —
Sistema de Gestdo do Parque de Veiculos do Estado.

3.11 - Juizo de auditoria

Analisou-se o sistema de controlo interno implementado, o qual foi avaliado como regular, as operacdes
de receita e de despesa realizadas constantes da amostra, as demonstra¢des financeiras finais e outros
documentos de prestacdo de contas da geréncia de 2014. Para o efeito foram utilizados os métodos de
auditoria geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, os quais incluem
a verificacdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informacGes constantes da
prestacdo de contas.

Tendo em conta as analises efetuadas, e na exata medida das mesmas, existe uma base aceitavel para a
formulacdo de um juizo de auditoria.

¢ Bases para o juizo com reservas

A ndo consisténcia dos procedimentos adotados na constituicdo de provisOes para riscos e
encargos e no tratamento dado aos pagamentos efetuados no periodo complementar com o
referencial contabilistico usado pelo IFAP, juntamente com as incorrecdes verificadas em saldos
devedores/credores, tiveram como implicacbes no final do exercicio de 2014 uma
sobrevalorizagdo dos seus fundos proprios em 7% (€ 5 M) e do ativo e passivo em cerca de 5%
(€ 80,6 M ¢ € 75,6 M, respetivamente) (cfr. pontos 3.4.4, 3.8 e 3.9).

¢ Juizo de auditoria favoravel com reservas

As demonstracdes financeiras relativas a geréncia de 2014 apresentam, exceto quanto aos efeitos
das matérias descritas no paragrafo “Bases para o juizo com reservas”, de forma verdadeira, nos
aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas.

"OEstabelecidas na Portaria n.° 671/2000, de 17de abril.
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¢ Juizo de legalidade e regularidade sobre as operac6es examinadas favoravel

As operacdes examinadas sdo legais e regulares em todos os aspetos materialmente relevantes,
salientando-se, no entanto, as situacfes relatadas nos pontos 3.4.5, 3.7.1 e 3.7.2, em que ndo
foram observados, respetivamente, os regimes legais relativos a assuncao de compromissos, ao
trabalho extraordinério/suplementar e ao fornecimento de eletricidade em regime de mercado
livre para Portugal Continental.

3.12 - Plano de prevencéo de riscos de corrupcao e infracdes conexas

O IFAP dispde de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas®’, dando
sequéncia a recomendacdo emitida pelo Conselho de Prevengdo da Corrupcéo, o qual foi objeto de uma
primeira revisdo em abril de 2014.

“O presente plano de a¢do, bem como a execu¢do das medidas preventivas de risco propostas, sera objeto de uma
avaliacdo anual, elaborando-se subsequentemente um relatério de execugdo”.

O relatdrio de execucdo anual, refletird sempre sobre a necessidade de reviséo e, consequentemente, da
respetiva atualizac&o.

Em 18 de outubro de 2016 foi enviado ao Conselho de Prevencéo da Corrupgdo o relatério anual de
execucdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infragcbes Conexas que abrange a avaliacdo
relativa aos anos de 2015 e de 2016%.

4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o, que emitiu parecer.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas.

80E|aborado em dezembro de 2009.
81Reportado a junho de 2016.
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6 - DETERMINAGOES FINAIS

6.1 O presenie Relatdrio deve ser enviado, sem o quadro do Anexo I, que apenas deverd ser remetido
aos responsaveis neles identificados, 4s seguintes entidades:

# Minisiro das Finangas
#  Mimstro da Agricultura, Florestas ¢ Desenvolvimento Rural

+ Ministra do Mar
#  [nstituto de Financiamento da Agricultura ¢ Pescas

+ Responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

6.2 Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao Ministério Pablico junto deste Tribunal,
nirs termos do disposto nos artiges 29.° 0" 4, 345 n.” 4 {este aplicavel por forga do artigo 55, n°
2)e 57.% 0" 1, da Lei n." 98097, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.® 2002015, de 9 de margo.

6.3 Apods a entrega do Relatdrio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divelgado, sem o Anexo I,
no sitio do Tribunal na fmrerner.

6.4 Mo prazo de seis meses deverfio as entidades a quem s8o formuladas as recomendagtes informar o
Tribunal acerca do sen acolhimento ou da respetiva justificagiio, em caso contririo.

Aprovado em Subsecgiio da 2.° Secglio do Tribunal de Contas, em 21 de dezembro de 2017.

0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

— R

{Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

08 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Fui presente,

S

A PROCTRAD -GERAL ADJUNTA,
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ANEXO Il - RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 10 - Rela¢do nominal dos responsaveis

Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

Nome

Situagdo

Luis Miguel Gaudéncio Simdes do Souto Barreiros

Presidente

Tiago Filipe Garrido Pessoa Filho

Vice- Presidente

Antoénio Miguel Ulrich de Saavedra Temes (até 1 de dezembro de 2014) Vogal
Fernando Manuel Moreira Borges Mouzinho (desde 15 de dezembro de 2014) | Vogal
Fausto Paulo de Melo Bessa Gomes Vogal
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ANEXO Il - COMPROMISSOS

Quadro 11 - Compromissos associados ao saldo credor de fornecedores em 31/12/2014

(em euros)

N° Compromisso

Data de
criacdo no
iSinga

Valor

Observagdes

Compromissos transitados de 2013

Face a numeragdo sequencial este compromisso

0044/246 02/01/2014 23737 - d
foi efetuado em fevereiro.
Face & numeragdo sequencial este compromisso
0044/258 02/01/2014 33094 foi efetuado em fevereiro.
Face a numeragdo sequencial este compromisso
0044/785 02/01/2014 4 foi efetuado em abril.
0044/1543 02/01/2014 13 268 Face a numeragao sequencial este compromisso
foi efetuado em julho.
0044/2525 02/01/2014 18 505 Face a numeragao sequencial este compromisso
foi efetuado em dezembro.
0044/2526 02/01/2014 36 507 Face a numeragao sequencial este compromisso
foi efetuado em dezembro.
0044/2362 02/01/2014 472 Face a numeragao sequencial este compromisso
foi efetuado em novembro.
Face a numeragdo sequencial este compromisso
0044/2364 02/01/2014 11 898 foi efetuado em novembro.
0044/2366 02/01/2014 141 Face a numeragdo sequencial foi efetuado em
novembro.
Face a numeragdo sequencial foram criados em
0044/2808 02/01/2014 6676 31/12/2014 ou em data posterior
Subtotal (A) 144 302

Compromissos do ano

Face a numeragdo sequencial foi efetuado em

0044/245 28/01/2014 1353 4/02/2014 ou posteriormente.
Face a numeragdo sequencial foi efetuado em
0044/1982 02/01/2014 25884 1/10/2014 ou posteriormente.
Face a numeracdo  sequencial estes
0044/2619 24/10/2014 139 | compromissos foram efetuados em 30/12/2014 ou
posteriormente.
Subtotal (B) 27 376
Total (A) + (B) 171 678

Fonte: Sistema de informagéo contabilistica do IFAP
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ANEXO IV — RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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TRIBUNAL DE CONTAS
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5 REPUBLICA 17323/2017
EA PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

T V17T 1855

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
30/10/2017 ENT.: 6499
PROC, N.%: 121

ASSUNTO:  Auditoria financeira ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, geréncia
de 2014

EK N R WP
Reportando-me ao assunto mencionado e epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas
de informar que, em relag@o ac défice extraorcamental na geréncia de 2014, no montante de
80,3 M € resultante de valores n&o reembolsados pela Comiss&o Europeia a este organismo, a

situacdo encontra-se em andlise no Ministério das Finangas.

Com os melhores cumprimentos TR RV I Ly T S Ar

0 Chefe de Gabinete

André Caldas

C/c: SEQ

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1145-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Instituto de Financiamento
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TRIBUNAL DE CONTA!

17867/2017
!_ 2017711723

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dr.? Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
-

SUA REFERENCIA SuA BOMUN\CACAD DE NOSSA REFERENCIA

Processo 12/2016 - AUDIT 07-11-2017 013429/2017 GAU

Auditoria Financeira ao IFAP, I.P. Geréncia de 2014. Prondncia do IFAP sobre o projeto de
relatério de auditoria.

ASSUNTO:
Com referéncia ao assunto identificado em epigrafe, e tendo presente a vossa comunicagao eletronica do
passado dia 7/11, na qual se informa da prorrogagdo do praze de resposta do IFAP até ao dia 23/11,
apresenta-se, em anexo ao presente oficio, os elementos que, nesta fase do processo e atento o prazo
cancedido pelo Tribunal, foi possivel reunir, crganizar e expor.

Sublinha-se a relevancia das atribuigdes e competéncia do IFAP, o elevado nivel de exigéncia e de tecnicidade
das suas atividades e processos, bem como o facto de ser responsavel pela gestdo de um orcamento de cerca
de dois mil milhdes de euros. Neste contexto, por natureza complexo, e que faz do IFAP um Instituto de regime
especial, associa-se uma forte contencéo e disciplina orgamental e uma acentuada reducdo dos seus recursos
humanos.

Nao obstantes as dificuldades, a atuagdo e as decisdes dos seus dirigentes e colaboradores sdo norteadas
pelo interesse publico e pelos principios gerais da atividade administrativa, pelo que as insuficiéncias detetadas
no ambite dos trabalhos de auditeria n@c podem deixar de ser enquadradas na realidade atras referida e ser
avaliadas com base em principios da proporcionalidade e de equidade, ndo se afigurando razoavel a
possibilidade de virem a ser imputadas responsabilidades financeiras.

Por Gltimo, regista-se a cultura e a determinagéo do Conselho Diretive do IFAP em promover processos de
melhoria continua, nos quais naturalmente se inclui a implementac&o das recomendagdes emitidas no ambito
do relatério em andlise, sendo se salientar que algumas delas mostram-se ja cumpridas.

Confiando que a presente prontncia seja tida em consideragdo por esse douto Tribunal, subscrevemo-nos com
0s nossos melhores cumprimentos.

Junto: anexc com 8 documentos TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECGAO-GERAL
Q Presidente do Conselho Diretivo ) 4 C’; “f J
— (| 7 3oy 2007
Sy 1T | vg@ﬂ RECEPCAQ
(Pedro Ribeiro)

R. Castilho, n.” 45-51 1268-164 LISBOA ~ Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 38 89 ~ NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial. Rua Fernando Curado Ribeira, n° 4G 1649-034 LISBOA ~ Sitio: www.ifap.pt * E-mail: ifap@ifap.pl

Mod. 0029.000520b - MAI17
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Tribunal de Contas
Processo 12/2016-AUDIT
Auditoria financeira relativa a conta de geréncia de 2014 — contraditério

Contraditério do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, LP. (IFAP, L.P.), ao draft do
relatdrio da auditoria financeira relativa a conta de geréncia de 2014, ao abrigo do disposto no
artigo 13.° da Lei de Organizagao ¢ Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'.

I. INTRODUCAO

1. Enquadramento

A presente auditoria teve inicio em margo de 2016 e envolveu um conjunto vastissimo de
informaco, a qual foi pedida e disponibilizada pelo IFAP, & equipa de auditoria, ao longo de mais
de um ano (2016/2017).

Todas as dreas de trabalho, com particular incidéncia sobre os servigos que asseguram o
funcionamento do IFAP, foram chamadas a intervir intensamente e com grande nivel de exigéncia.

Os colaboradores do IFAP com responsabilidades nestas areas desenvolveram todos os esforgos ao
seu alcance para, em simultineo, assegurarem, nao sO a disponibilizagdo da informagéo pedida
pelo Tribunal de Contas (TC), mas também a boa execugio das demais e complexas tarefas e
competéncias que lhes estdo cometidas, nos prazos fixados para o efeito.

Constata-se, porém, que muitos dos esclarecimentos prestados ao longo da auditoria,
nomecadamente sobre as matérias mais criticas, nao foram tidos em conta, o que nio nos parece ser
compreensivel.

Assim, sem prejuizo dos esclarecimentos anteriormente prestados, e seguindo os pontos da parte
expositiva do draff de relato de auditoria relacionados com o seu sumdrio, apresenta-se, de

! Aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de agoesto, com as alleragdes introduzidas pelas Leis n.os §7-B/98, de 31 de
dezembro; 1/2001, de 4 de janeiro; 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto; 35/2007, de 13 de
agosto; 3-B/2010, de 28 de abril; 6172011, de 7 de dezembro; 2/2012, de 6 de janeiro; 20/2015, de 9 de margo e
42/2016, de 28 de dezembro.
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seguida, os comentdrios e as observagdes do IFAP relativamente aos aspetos mais relevantes
suscitados nas conclusdes e recomendagGes formuladas no referido draft de relato.

2. Condicionantes e Limitacoes

Antes, porém, importa clarificar algumas observagoes constantes no ponto “2.3. - Condicionantes
e Limitacbes” da parte expositiva do draft em andlise, no qual é feita a alusdo as “diversas
circunstdncias condicionadoras do normal desenvolvimento do trabalho de campo”, com
particular destaque para “a complexidade e volume financeiro da atividade do Instituto, assim
como para o reiterado atraso na disponibilizacdo da informagdo de natureza financeira e a
morosidade na obtengdo de respostas uos pedidos de esclarecimento formulados”.

Concretamente sobre os alegados atrasos e morosidade nas respostas cumpre esclarecer que no
ambito dos trabalhos de auditeria, que decorreram num periodo de tempo superior a um ano, foram
dirigidos ao IFAP inimeros pedidos de informagio e de esclarecimentos que envolveram quase
todos os departamentos do IFAP, com especial incidéncia no Departamento de Gestdo de Recursos
e no Departamento Financeiro.

As imimeras respostas implicaram a recolha, a organizacio e a sistematizagdo da informagio
pedida, quase toda com alguma antiguidade e, naturalmente, a afeta¢iio de recursos humanos, ndao
s6 para realizar este trabalho, como também para responder aos subsequentes pedidos de
esclarecimento.

Ora, € necessdrio trazer 4 colagdo que o quadro de pessoal do IFAP ¢ deficitdrio. Importa também
ter em consideragdo que no primeiro semestre de 2016, o IFAP encerrou os trés Programas de
Desenvolvimento Rural do periodo de programacgio 2007-2013, certificou as contas FEAGA e
FEADER do exercicio financeiro de 2016, e viu a sua acreditagdo como Organismo Pagador
renovada por mais trés anos, apds conclusio dos respetivos trabalhos de auditoria, que, tal como os
anteriores, foram conduzidos pela Inspecdo Geral de Financas (IGF), enquanto Organismo de
Certificacao.

No mesmo ano, e exatamente no mesmo periodo de tempo, o [FAP estava também a preparar a sua
intervengio no PO MAR2020 enquanto Autoridade de Certificagio, na qualidade de Organismo
Intermédio e como Estrutura Segregada de Auditoria, Paralelamente decorreram, como sempre
sucede, vdrias auditorias da DG AGRI da Comissdo Europeia, para aferir da legalidade e
regularidade das despesas pagas no ambito do FEAGA e do FEADER, e todas as demais
atividades que permitem ao [FAP pagar cerca de 1,6 mil milhdes de euros de ajudas, as quais
foram, nos prazos fixados pela legislacdo europeia, entregues aos beneficidrios.
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Nao obstante todas estas condicionantes, as quais foram transmitidas a equipa de auditoria do TC
na reunido de abertura, que teve lugar no dia 07/03/2016, reitera-se que o IFAP classificou estes
trabalhos como prioritirios e disponibilizou a informac#o e os esclarecimentos pedidos, com a
maior diligéncia e brevidade possiveis, ndo obstante as limilagdes mencionadas.

II. RESPOSTA

1. Sobre as conclusdes constantes do draft de relato de auditoria
a) Pontos 1, 11 e 12 (3.4.5. - Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso)

¢ Da Execuciio Orcamental da despesa no SIGO

No que se refere ao reporte de execugio orgamental da despesa no SIGO a data de 31/12/2014, e
concretamente quanto ao facto de, por um lado, constar o montante de compromissos por pagar no
valor de € 323.573 e de, por outro lado, se encontrar em aberto na conta de fornecedores um saldo
credor de € 633.265, importa, uma vez mais, reafirmar que o IFAP, devido & especificidade das
suas fungdes de agente do Estado, no que concerne ao pagamento de miltiplas ajudas &
Agricultura e Pescas (nacionais e cofinanciadas pela Unide Europeia), teve grandes dificuldades
em apresentar a Conta de Geréncia e a respeliva execucdo orcamental em tempo oportuno, pelo
que solicitou ao Tribunal de Contas o adiamento do prazo de entrega.

O douto Tribunal deferiu o pedido, tendo permitido a entrega da respetiva conta em 22/05/20135.
Contudo, a DGO encerrou o sisterna de reporte (SIGO) em data anterior (30/04/2015), facto que
impediu o IFAP de efetuar a atualizacdo do reporte de forma absolutamente concordante com os
registos constantes no nosso sistema contabilistico.

Cabe também salientar que o IFAP solicitou formalmente a reabertura do SIGQO para proceder aos
ajustamentos. A DGO respondeu negativamente a solicitagdo do TFAP, conforme comunicacio
eletrdnica que abaixo se reproduz:

Mensagem reenc:
From: "M, Luisa Cipriano (DSOr-DVAQ)" <luisa.cipriano@dgo.pe>
To: Sofia Tavares <Sofia. Tavares @ifap.local>
Ce: "Célia Spares (3°Del)" <celia.soares @ dgo.prs, "Joio Martins" <Joao.Martins @ifap.pc>, "José Rosado" <Jose.Rosado@ifap.pr=, "Silvia Pinto”
<silvia.pinto@dgo.pt>
Bec:
Date: Wed, 20 May 2015 16:24:52 +0000
Subject: RE: Reaberura-Conta de Geréneia SIGO de 2014

Dra. Sofia, boa tarde
s sistemas centrais de informagio esido encerrados, estando em curso os trabalhos de elaborag@o do Relatério da Conta Geral do Estado de 2014,
Lamentamos, mas jd nio € possivel efetuar a reaberlura do SIGO-SFA pura o periodo de 2014,

Relembra-se que a prorrogagio concedida pelo Tribunal de Contas ndo altera o prazo lepal definido para o reporte da exceuedo orgamental {inal ao
Ministério das Finangas.

Apgradecemos a vossa compreensao,
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Luisa Cipriano

Diregao-Geral do Orcamento

Diregdo de Servigos do Orgamento (DSOR)
luisa.cipriano@dgo.pt

T. 218846305

De: Sofia Tavares [mailto:Sofia. Tavares @ifap.pt
Enviada: terca-feira, 19 de Maio de 2015 15:45

Para: M. Luisa Cipriano (DSOr-DVAQ)

Cec: Célia Soares (3°Del); Jodo Martins; José Rosado
Assunto: Reabertura-Conta de Geréncia SIGO de 2014

Boa tarde Dra. Luisa Cipriano,

Na sequéncia da conclusdo dos trabalhos com vista ao apuramento dos valores finais da conta de geréncia de 2014 do [FAP, para a qual foi
autorizada a prorrogagdo do prazo para entrega junto do Tribunal de Contas, muito agradeciamos a possibilidade de reabertura do reporte da Conta
de Geréncia SIGO de 2014, com vista a completar/corrigir divergéncia de valores identificados entre o tltimo reporte efetuado 2 DGO e os valores
[inais apurados na conta de geréncia.

Cumprimentos,

Sofia Tavares
Chefe de Unidade
Depanamento Financeiro
Unidade de Orgamemo ¢ Contralo
Rua Castilha, 45-51, [269-164 Lisboa
Telefoue: 21 384 60 66 | Ext: 15019 | Fax: 21 384 61 93
el SOl avares @it pt
X

w ¥
Tmprima este email apenas se for necessirio. Protefa o ambiente.

Tal diligéncia demonstra que ndo houve qualquer premeditagdo, dolo ou inten¢do de prestar
informagdo financeira incorreta ou discrepante.

e Das alegadas desconformidades na aplicacdo da LCPA

A Lei n° 8/2012, de 21/02/2012 que aprovou as regras aplicdveis a assuncdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades piblicas, abreviadamente designada por LCPA, visando
finalidades preventivas e reguladoras estabeleceu vdrios objetivos, sendo de destacar o que se
encontra consagrado no seu artigo 7.°, nos termos do qual “a execugdo orcamental ndo pode
conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso’”, nio s6 por ser
fundamental, mas também por reger a aplicacdo da LCPA.

De acordo com esta Lei, as entidades com pagamentos em atraso no final do ano de 2011 tinham a
obrigacdo de apresentar “um plano de liquidacdo de pagamentos até 90 dias apds a entrada em
vigor da presente lei, a DGO” (cfr. artigo 16.°, n.° 1).

Assim, em cumprimento da legislacdo entdo vigente, relativa aos compromissos ¢ aos pagamentos
em atraso, o IFAP elaborou, em 2012, um plano de liquidagdo das dividas em atraso entdo

2 Cfr. Preimbulo do DL 99/2015 que altera DL 8/2012: “O objetivo central da LCPA f(oi o de evitar a acumulagio de
pagamentos cm atraso nos organismos das Administragdes Publicas, ao cstabelccer que a exccugdo orgamental ndo
pode conduzir, em momento algum, ao aumento dos pagamentos em atraso, sob pena de reduzir os fundos disponiveis,
através da diminui¢do da receita que neles pode ser inclufda.” Tgual entendimento € expresso pela principal entidade
responsdvel pela aplicagdo da LCPA, a DGO, no préprio Manual de Procedimento da LCPA onde se diz “O principio
fundamental € o de que a exccugao orcamental ndo pode conduzir a acumulacdo de pagamentos em atraso.”
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conhecidas. O plano inicial foi atualizado em maio de 2015. A submissdo 8 DGO decorreu nos
termos do jd citado artigo 16.° da LCPA, na redacdo conferida pela Lei n.° 22/2015, de 17 de
margo, conforme se apresenta de seguida:

Plano inicial

Planoe deo tlaquidagso

Plano de liqu dos om atraso emn 31/12/2011

. AGRICULTURA, RIAR, AMGIENTE G DO ORDUNAMENTO DO
MinlsIdo: TeRrITORIO

Sonigo: oe PESCAS.LP

do 53.127.003,70€

Noe tenmos do arigo 16.* da Lol n* 82012, da 21 do foverwiro, (ol elabarndo o Plano do Liquidecio dos pagamentos
em araso referidos, o qual comesponde a 2137 linhas do registo, com o distibuicio anual agrogads B seguir

£ penat s s g

Lisboa, 5 de Junho da 2012 Fausto X O et abmimens 1
Paulo de [\ mamimers
Melo Bessa Siemsaming,
Gomes” ST vew

Atualizacao de 2015
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Plano de liquidagdo dos em atraso a 31 de dezembro de 2014

Minisiério: AGRICULTURA E DO MAR
Servigo: INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DAAGRICULTURA E PESCAS.LP.

Montante total de pagamontos em atraso: 12.243,285,76€

Nos tormos do arligo 16.° da Lei n° 8/2012, de 21 da fevereiro, na redaco conferida pela Lel n® 2212015, de 17 de
Targo, fol © Plano de L dos om atraso roforidos, o qual comespondo a 13 linhas do
ogisto, coma anual ada a segulr do fichelro anexo detalhada:

+Ano de’ Liquic

i Liaubdar ()
7.37!,§57.79€

isbon, 18 de Malo de 2015,

O plano foi executado com sucesso, tendo inclusivamente superado as expectativas mais
favoraveis.

Entende-se importante referir que, entre 2012 e 2016, o IFAP fez um considerdvel esforgo para
acomodar no seu orgamento a pressdo resultante dos pagamentos previstos no plano. Reforca o
exposto o facto das dotagdes atribuidas pelo Or¢camento do Estado disponiveis para o efeito terem
sido sempre manifestamente insuficientes para se alcangar o objetivo pretendido.

Para resolver este problema, afetou-se, no decurso das geréncias em causa, uma parte substancial
das suas receitas préprias e reafectou-se, sempre que possivel, receitas gerais de outros projetos
(apds constatagdo da ndo execucdo integral das dotagdes atribuidas), com o objetivo de cumprir o
plano e ndo permitir o aumento dos valores que pudessem configurar futuras situagSes de
incumprimento da LCPA, enquadrdveis neste dmbito.

Tal como referido no relato (ponto 3.4.5), o IFAP apresentava, em 31/12/2011, cerca de 53,1
milhdes de euros de pagamentos em atraso.
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A evolugdo verificada foi a seguinte:
Quadrol|
und: euros
Anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pagamentos  em

Atrass 53.127.064| 22.773.062 13.881.777 12.243.286 4.300.479 2.387.182

Os ndmeros falam por si, mas sublinha-se que, em 31/12/2016, o montante de pagamentos em
atraso se cifrava em cerca de 2,4 milhdes de euros, correspondendo a uma redugdo de cerca de
95,5%.

Neste contexto, € importante relembrar que o IFAP atua como executor das politicas
implementadas pelo MADRP, debatendo-se, por vezes, com dificuldades orcamentais por falta de
atribui¢des de verbas para as concretizar.

Acresce que, na revisdo do plano de pagamentos realizada em maio de 2015, o término previsto
para 2021 foi antecipado para 2018, o que comprova nao sé o esforco, como a diligéncia, a
determinacgéo e o enfoque na sua realizagdo.

Face ao exposto, € for¢oso concluir que o IFAP cumpriu integralmente a principal finalidade
da LCPA, tanto na vertente da reducio dos pagamentos em atraso, como no objetivo de
assegurar o seu niao aumento, sendo de salientar que o fez em pleno periodo de assisténcia
financeira, caracterizado como bem sabemos, por uma forte disciplina e contencdo
orcamental.

Contudo, pese embora o facto de o objetivo principal da LCPA ter sido alcancado na sua

plenitude, e muito para além das expetativas inicias, o relato em andlise sublinha “algumas

desconformidades na aplicacdo da LCPA”. A respeito dessa assercdo importa, antes de mais, ter
em consideracdo o seguinte:

a) A convicgdo de que as préticas, as acdes e as medidas objetivamente tomadas pela estrutura
Dirigente do Instituto (superior e intermédia), em matéria relativa ao cumprimento da LCPA,
se terem sempre pautado por principios eticamente corretos, nio existindo em momento algum
qualquer espécie de dolo ou negligéncia;

b) A existéncia, em permanéncia, isto €, em qualquer que fosse o momento temporal do seu
apuramento na geréncia, dos fundos disponiveis para cobertura de todas as situacdes elencadas
no relato em andlise, cuja apontada deficiéncia se refere, na sua esséncia, a tempestividade do
registo de um nimero reduzido e muito especifico de compromissos, e nunca a auséncia ou
omissdo de escrituragdo dos mesmos;
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c) A falta de representatividade e de releviincia material daquelas situacdes e dos valares
envolvidos, ainda que enquadrados nos respetivos periodos, a qual, em circunstdncia alguma,
caracteriza ou reproduz os procedimentos que sdc observados no registo dos compromissos;

d) A certeza absoluta de que nunca, e em qualquer hipotético cendrio, se ultrapassariam os fundos
disponiveis.

Importa também assinalar que o IFAP nunca assumiu compromissos que excedessem os fundos
disponiveis, mantendo-se assim o estrito e rigoroso cumprimento do disposto no artigo 5.°, n.” 1,
da LCPA, como de resto resulta dos dados contantes do quadro infra:

Quadro Il
Ano de 2014 - FUNDOS DISPONIVEIS - IFAP und: euros
ORCAMENTODE |  ORCAMENTO DE
RECEITA PROPRIA (RP)

ESTADO (OF) ESTADO (0F) - Commromissos ‘alor do FD por

e o yas | Fundo Disponivel sl comprometer =
Mes Pariodo Fundo disgonivel DGO (limite superior 75% P s Fundo Disponival -

(D) comuniendo | Hmite final damédia da receita {OE + RP) registodos no Zompranifeses
it repartado na DGO| efetiva cobrada nos dois siGo registados no SIGO

ditimos anos nos perisdos
homélogos) +Saldos Chser.
1) 2) (31 (4)=(2)+(3) {5 {6) =(4)-(5) 7z
laneiro JANEIRD 4 MARCO 38.116.529 3B.116.529 155.299.363 193.415,893 139,890,540 53,525,352
Fevereiro | IANEIRD A ADRIL 49.958.312 49,958,312 166.853.820} 216,812,132 185.083.313| 31.778.819)
Marco IANEIRD & MAID 77.752.4632 77.716.4504 217.669.153) 295,385,643 246.672.760 a8.712 883
Abril IANEIRD A JUNHD 79,004,772 79.058.800 337.041.920 416,100,720 348.163.138) 67.937.582|
Maio IANEIRD A JULIO 98,539,107 98.467.158) 349.142.161] 447.509,319) 405.228.151 42.381.1658)
Junha 1aNEIRG 4 AGOSTO 107.435.299) 107.364.455] 681,592 592 7B8.857.047 457,884,357 331.072.690)
Julho JANEIRO A SETEMDA 138,503,248 120,308,503 659,760,257 780,068 160) 524,590,320} 255.478.840)
Agosto  |ANEIMO A OUTUBRO) 136.137.942) 135.915.266 706.524.775 842.440.041] 561.927.846) 280.512.195)
Setembro | janeiro A NOVEME| 139.856.922) 139.634.245 625.787.272] 765.421.518) 641,363,625 124.057.893
Outubro  [1ANEIRO A DEZEMB 147.519.954 147.519.954 840.163.946 987.683.500 783.393.622| 204, 290.278|
Novembro|1sneiro & DEZEme 152,335,638 152.306.629) 850.495.911 1.002.203.550) 229212 130| 173.591.420]
Dezembro [1ANEIRO A DEZEMBH 163,393,553 164,901.331, 840,561,365 1.005.462.695 1.017.519.925] -1z.057.229)  |a)

ajAumento da dotagio de OF em 31.12.2014 para pagamento de correcgdes financeiras, pastarior 3 comunicagio do FD da Dezembro (12-12-2014)

Note-se que o fundo disponivel de janeiro permitia acomodar o valor de 171.678 € (13
compromissos) no referido més (coluna 6, wvalores disponiveis de fundo disponivel por
comprometer).

Pelo exposto, € verificdvel que os procedimentos adotados nio lesaram o Estado, de forma alguma,
tendo unicamente por finalidade o cumprimento dos objetivos dispostos na lei, ou seja, assegurar o
rigor na contencdo orcamental, cumprir as obrigacdes existentes e reduzir os pagamentos em
atraso’,

A listagem de compromissos inclui situages que resultam de faturagio transitada de exercicios anteriores, para a
gual, a necessdria verilicacdo, suscitava dividas. Ndo se questionando a sua aceilagio (ocorrida em geréncias
anteriores 2 2014) ¢ certo que apenas apds a sua validagio existiam condigfes ohjetivas para se certificar a sua
elegibilidade/assertividade. O TFAP, dada a sua missio, detém um alargado conjunto de competéncias, de cardter
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e Fundos disponiveis

No tocante a questdo da responsabilidade pelo apuramento e gestdo efetiva dos fundos disponiveis,
importa reafirmar que € o GPP (entidade coordenadora do programa orgcamental no MAFDR)
quem apura, comunica e valida todos os meses os fundos disponiveis dos diferentes organismos do
Ministério, ndo resultando tal procedimento de nenhuma decisdo ou de quaisquer de atos de gestdo
exclusiva do IFAP.

Quer-se com isto dizer que € ao coordenador dos Programas Orgamentais do MAFDR que
incumbe o apuramento e a gestdo efetiva dos fundos disponiveis de receitas gerais do Ministério,
sendo que tais valores t€m presente, ndo s6 as previsdes de receita e compromissos dos diversos
organismos, como também a verba disponibilizada pelo Ministério das Finangas. Este
procedimento altera e redefine a forma de fixagdo dos fundos disponiveis, de modo mais complexo
e distinto do que parece resultar da aplicagdo direta da férmula de cdlculo dos mesmos e que estd
na base do entendimento do relatério do Tribunal de Contas em andlise.

Esta situagdo suporta o entendimento do IFAP, de ndo poderem ser imputadas inequivocamente ao
Instituto responsabilidades em singelo, visto este assunto depender de atos de gestdo alheia, isto €,
dos quais o IFAP nio € o tinico decisor ou gestor efetivo.

Reforga o acima descrito a férmula que substancia o apuramento dos fundos disponiveis,
comunicados ao IFAP, que atenta (sucintamente) os seguintes limites: Transferéncias com origem
no Orgcamento (calculado pela entidade coordenadora do MADRP), de acordo com o limite
imposto pela DGO, relativas aos trés meses seguintes; Limite da receita a 75% da média da receita
efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homélogos (relativa a trés meses) e Saldos de
Geréncia.

Atento o exposto, ndo pode deixar de se concluir que o IFAP e os seus dirigentes atuaram de
forma responsédvel e diligente ndo tendo, em circunstincia alguma, violado nenhuma das
finalidades e objetivos da LCPA. Efetivamente, o que se pode registar com seguranca € o
cumprimento, com grande expressdo financeira, do principal objetivo da citada Lei que consiste
em conter e diminuir os pagamentos em atraso, bem como assegurar o seu nao aumento.

A situacdo identificada, que no entender do TC € suscetivel de gerar responsabilidades financeiras,
tem uma natureza claramente excecional e envolve pequenos montantes que, mesmo somados, sdo
materialmente irrelevantes. Importa também reiterar a certeza absoluta de que nunca, e em

muito abrangente e diversificado. Por assim ser, os procedimentos que assistem as verificagdes podem envolver
regulamentagio especifica c/ou relagdes com outras entidades (publicas ou privadas), configurando cm alguns casos
situagdes problemdticas ou de dificil resolugdo. Visto que jd em 2014 parte da referida faturacio tinha antiguidade
significaliva, procurou-se resolver o maior nimero de situagoes possivel antes de se proceder ao processo de transi¢do
para a geréncia em causa (2014). Conforme determinado na LCPA, o IFAP registou os compromissos e manteve a
faturagdo em contas a pagar.
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qualquer hipotético cendrio, se ultrapassariam os fundos disponiveis, assim se afastando a alegada
violagdo da Lei.

Neste contexto, a hipotética responsabilizacdo financeira, que atravessa os chefes de unidade de
Orcamento e Controlo, o Diretor Financeiro e os membros do CD do IFAP, que aparece fundada
numa situagdo excecional, materialmente irrelevante e de potencial risco, ndo pode prosseguir por
falta de fundamento.

b) Ponto 16 (3.5.2. - Fundos de Maneio)

O IFAP reitera as explicagdes dadas no decurso da auditoria a respeito do enquadramento das
despesas que suscitaram dividas.

¢) Pontos 17,18 e 34 (3.7.1.1 - Trabalho extraordinario/suplementar)

e Registo da assiduidade das secretarias e dos motoristas afetos aos CD e aos seus membros
Como se disse no decorrer dos trabalhos de auditoria, e como consta do relato em andlise, os
trabalhadores que exerciam fungdes de apoio ao Conselho Diretivo foram dispensadas do registo
de assiduidade, através da Deliberagio do CD n.° 1507/2011 (cfr. documento n.® 1 junto ao
presente anexo).

De acordo com o regime entio em vigor (n.° 3 do artigo 125.° da Lei n.” 59/2008 (RCTFP), de 11
de setembra), em casos excecionais e devidamente fundamentados, o dirigente miximo ou érgéo
de diregio do servigo podiam dispensar o registo por sisternas automdticos ou mecénicos.

Conforme resulta da deliberag@o referida, o tratamento de excegiio circunscreve-se a um conjunto
especifico de trabalhadores: aqueles que prestam apoio direto ao CD - secretdrias e motoristas -,
por motivo de conveniente organizagdo do servico. Ora, essa é, necessariamente, a fundamentacdo
para a excegdo aprovada pelo CD pois, é do conhecimento geral, a natureza das fungdes exercidas
pelas secretdrias e motoristas do CD, bem como os niveis de exigéncia no fdmbito,
designadamente, da disponibilidade para desempenhar fun¢des para além do hordric normal de
trabalho, com a finalidade de assegurar a execucdo de acréscimos de trabalho ou de tarefas
urgentes ou inadidveis.

Por estar coberta pela referida Deliberagdo, a situagdo dc excegdo manteve-se, mesmo apds a
aprovagdo, em 2014, do Regulamento Interno de Atendimento ao Piblico e de Trabalho do IFAP,
até porque a excecdo prevista no RCTFP manteve-se inalterada, na sua substincia, no n.° 3 do
artigo 104.° do LTFP, que lhe sucedeu.
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No seguimento da reandlise destas matérias, o registo de assiduidade destes trabalhadores foi
revisto na deliberagio do CD n.® 2312/2017, de 30/03/2017, junta como documento n.° 2 ao
presente anexo, perspetivando-se, a curto prazo, uma andlise e revisdo da mesma.

® Trabalho extraordinario/ suplementar

O regime legal da prestacio do trabalho suplementar visa, também, proteger os direitos do
trabalhador, razio pela qual o legislador limita, de forma (3o rigorosa, os termos e as condi¢Bes em
que ele pode ser exigido pela entidade patronal e identifica as circunstiincias em que o trabalhador
tem o direito de recusar a sua prestagio.

Assim, e antes de mais, importa salientar que os direitos dos trabalhadores do IFAP em situacdo
alguma foram postos em causa. Efetivamente, tal como o3 membros do Conselho Diretivo (CD) do
IFAP, também as suas secretirias e motoristas t&m consciéncia da imprescindibilidade e
indispensabilidade da sua prestagdo, para além do periodo normal de trabalho, razio pelo qual, a
pedido dos referidos membros do CD, o prestaram.

Feito este primeiro enquadramento, importa também relembrar que o IFAP sempre dispos de
procedimentos internos aplicdveis & prestacio de trabalho suplementar. Como referido no
decurso da auditoria, a prestagiio de trabalho suplementar no IFAP segue, em regra e de hd alguns
anos a esta parte, a seguinte tramitagio (prética instituida):

a) Informagdo do Servigo, fundamentada, com o pedido de prestagdo do trabalho suplementar;

b) Autorizagdo/deliberagio do CD ou do membro do CD com competéncia delegada;

c) Execugdo do trabalho suplementar pelo trabalhador;

d) Validagio do trabalho prestado pelo superior hierdrquico;

e) Autorizagio de pagamento;

f) Pagamento do trabalho suplementar.

Importa ter presente que o trabalho suplementar de que até aqui falimos é pedido pelos servigos do
IFAP (de acordo com as suas necessidades) e autorizado (quando reunidos os requisitos para o
efeito) pelo drgdo competente, concretamente o CD do IFAP, ou o 6rgiio a quem essa competéncia
¢ delegada.

Reconhece-se, como refere o relato em andlise, que os citados procedimentos deveriam constar de
normas internas, pelo que se se promoveu tal melhoria no inicio de corrente ano de 2017, tendo a
Norma de Procedimentos RH-220/2017, que regula os procedimentos inerentes & realizagdo de
Trabalho Suplementar, entrado em vigor em 31/3/2017 (junta como documento n.° 3 ao presente
anexo).

Ora, no caso dos trabalhadores afetos ao CD - secretdrias e motoristas - a tramitacio do
procedimento necessdria & prestacio de trabalho suplementar segue, com as devidas adaptacSes, o
procedimento aplicdvel a todas as demais situagdes. Efetivamente, as grandes diferencas do
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procedimento decorrem, nomeadamente, de trés circunstincias muito especificas, e que fazem

destas situagdes, casos excecionais, a saber:

a) O facto de as secretdrias e os motoristas terem sido (e serem) afetos aos membros do CD, de
acordo com decisdo prévia do CD, sem prejuizo das substitui¢cdes e acumulacdes que se
revelassem necessdrias, para fazer face ao trabalho existente;

b) O facto de se estar em presenca de dois grupos profissionais - secretdrias e motoristas - que
reportam diretamente aos membros do CD;

¢) O facto de o planeamento de trabalho didrio deste grupo de profissionais estar, didria e
constantemente, sujeito a imprevistos de tdltima hora que determinam a execugiio de tarefas
ndo previstas, com carater de urgéncia, sob pena de grave prejuizo para o servigo.

Neste contexto, ndo se pode desconsiderar ou retirar valor aos pedidos, ainda que ndo escritos, do
CD ou dos seus membros, dirigido as secretdrias ou aos motoristas, solicitando a prestagdo de
trabalho suplementar. Efetivamente, nestas especificas circunstincias, a competéncia para pedir e
autorizar a prestagdo de trabalho suplementar € dos membros do CD.

Assim, as fases do procedimento, aplicdveis aos demais grupos de trabalhadores: a) Informacdo do
Servico, fundamentada, com o pedido de prestagio do trabalho suplementar e b)
Autorizagdo/delibera¢ido do CD ou do membro do CD com competéncia delegada, ndo tém
aplicagdo nestes casos concretos pois, o érgdo que necessita de trabalho suplementar e que autoriza
a prestacdo de trabalho suplementar é apenas um: o CD ou os seus membros.

Por conseguinte, ndo se pode simplesmente concluir pela falta de autorizagdo da prestagdo de
trabalho extraordindrio/suplementar pois, atenta a relacdo hierdrquica existente, quem pede a sua
prestacdo, é também que o autoriza e quem valida a sua execug@o.

As demais fases do procedimento: ¢) Execugdo do trabalho suplementar pelo trabalhador; d)
Validagdo do trabalho prestado pelo superior hierdrquico; e) Autorizacdo de pagamento e f)
Pagamento do trabalho suplementar, seguem as regras gerais. Com efeito, e como se pdde
constatar nos documentos disponibilizados ao TC, o membro do CD a quem a secretdria ou
motorista estava afeto validou o trabalho suplementar pedido ao (a) trabalhador (a) e por ele (a)
prestado.

Nesta validacdo, dada sem excecdo em todos os casos de prestagio de trabalho
extraordindrio/suplementar por parte dos motoristas e secretdrias afetas ao CD, estd implicito o
pedido e a autorizagdo prévias para a prestacdo de trabalho extraordindrio/suplementar.

Também neste caso se reconhece que o procedimento deveria constar de enquadramento ¢ de
procedimentos escritos, razdo pela qual foi aprovada, em 30/03/2017, a jd citada Deliberacdo n.°
2312/2017 (junta como documento n.° 2 ao presente anexo), no seguimento, alids, da também ja
referida Norma de Procedimentos RH-220/2017 (cfr. documento n.° 3 junto ao presente anexo),
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tendo-se assim corrigido as deficiéncias detetadas. Ultrapassada a questdo da forma, persiste,
ainda, a questdo do fundo:

a) seestdo ou ndo em causa acréscimos eventuais e transitérios de trabalho e ndo se justifique a
admissdo de trabalhador ou se existe motivo de forca maior ou se, no caso concreto, a
prestacdo de trabalho extraordindrio se mostra indispensdvel para prevenir ou reparar
prejuizos graves para o 6rgdo ou servigdo, na ace¢io do RCTFP;

b) Ou se, jd na acegdo da LTFP’ e do CT® (que sucedeu ao RCTFP nesta matéria) é necessdrio
Sfazer face a acréscimo eventual e tranmsitdrio de trabalho e ndo se justifique para tal a
admissdo de trabalhador, ou se, no caso concreto, a prestacdo de trabalho suplementar é
pedida por forga de caso de forca maior ou quando seja indispensdvel para prevenir ou
reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade.

Refere-se no relato em andlise que ndo existe evidéncia da necessidade da prestacdo de trabalho
extraordindrio/suplementar. E um facto que nio encontramos um documento escrito com esse
contetido. Contudo, ndo se podem ignorar as declaracdes dos membros do CD a esse respeito.
Efetivamente, nas respostas aos pedidos de esclarecimentos do Tribunal, foi referido que a
natureza das fun¢des que aqueles trabalhadores exercem, com exigéncia de total disponibilidade e
confianga, justificou que o Conselho Diretivo ou os seus membros reconhecessem a necessidade
de realizagdo de trabalho suplementar, sempre que ocorressem imprevistos ou que a falta de
execucdo de determinadas tarefas pudesse por em causa os Servigos ou a organizaco.

Neste ponto, ndo podemos ignorar a naturcza do IFAP ¢ mais uma vez relembrar que cstd em
causa a gestdo de um orcamento de cerca de 2 mil milhdes de euros. Nas suas atribui¢des e
competéncias o IFAP interage, desde logo, com as suas tutelas e também com um conjunto
vastissimo de stakeolders que vdo desde as Institui¢des Europeias até as dezenas de entidades
nacionais, publicas e privadas da 4rea da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas, sem
esquecer os mais de trezentos mil agricultores inscritos na sua base de dados de beneficidrios.

Escusado serd dizer que todas estas entidades se dirigem, numa primeira fase, ao Conselho
Diretivo do IFAP, cabendo ao apoio administrativo do CD, portanto, as secretdrias do CD, ndo s
assegurar o tratamento, a andlise e a triagem do expediente normal (nomeadamente, rece¢do de
chamadas, reencaminhamento de chamadas, realizagdo de chamadas, gestdo da agenda; marcagdo
de reunides e preparagdo de eventos; elaboracdo e envio de oficios, gestdo das salas de reunides e
apoio a todas as reunides internas que decorrem nas instalagdes do IFAP, recegdo, didria, de
dezenas de registos que carecem de andlise), mas também os acréscimos que se verifiquem, que
nunca se podem prever, e o tratamento de expediente urgente, reservado ou confidencial.

‘f Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas.
? Lei Geral de Trabalho cm Funcdes Publicas.
g Contrato de Trabalho.
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Importa referir que as tarefas regulares do secretariado do CD aumentaram significativamente a
partir de 2011, Efetivamente, muitas das tarefas de secretariado afetas ao secretariado dos vérios
departamentos do IFAP transitaram para o secretdrio do CD, apds ler cessado o contrato de
outsourcing que vigorou no IFAP até 2010, para assegurar o tratamento da correspondéncia. Por
outro lado, a sua colaboragdo na preparagéo das reunides do CD e noutros trabalhos de algum
modo associados a atividade do CD também passou a verificar-se, sempre que se revelasse
necessario

No caso dos motoristas, a evidéncia da necessidade da prestagio de trabalho
extraordindrio/suplementar decorre, também, da natureza do Instituto, da sua afetacdo e do proprio
contetido funcional, Efetivamente, aos motoristas afetos ao CD e aos seus membros € exigida total
disponibilidade para deslocages em todo o territrio do continente (note-se que o IFAP & um
organismo central com jurisdi¢io sobre todo o territério nacional -cfr. artigo 2.° do DL 195/2012,
de 23/8), quer as previamente planeadas, quer as ocorridas inopinadamente.

No caso das secretdrias afetas ao Conselho Diretivo e considerando o conteido funcional das
fungdes exercidas, cujas tarefas sio de natureza urgente e que ndo podem, nem devem (ransitar
para o dia seguinte, destacam-se ncmeadamente as seguintes:

a) Controlo didrio da aplicagio gestdo documental (idoc) do IFAP que, relativamente a cada
membro do CD, receciona diariamente dezenas de registos de documentacio (interna e
externa) que carecem de andlise e respetivo encaminhamento ¢ registo de toda a documentagéo
rececionada por e-mail (IFAP.CD, Secretarias.CD e Info.Gabinete), num total que ascende a
17000 documentos tratados pelo secretariado do CD nos anos de 2014, 2015 ¢ 2016;

b) Apoio administrativo aos membros do CD destacando-se a recegfio, encaminhamento e a
realizagio de chamadas telefdnicas, garantindo uma imagem de qualidade, diplomacia e
profissionalismo;

c) Didlogo com os beneficidrios, em regra pela rececfio de chamadas telefdnicas, perspetivando
nido sé a questio informativa com os respetivos servigos, como ajudando na resolugio dos seus
problemas imediatos, procurando acompanhar o assunto dentro do IFAP;

d) Gestdo das agendas, a marcacdo de reunides e articulagdo intra e inter-institucional (com os
SErvigos internos e externos);

e) Gestdo e a preparacio de salas para reunides internas e externas que decorrem nas instalacdes
do IFAP, a0 nivel do CD e dos Departamentos e apoio aos “visitantes™;

f) Manter atualizado o arquivo digital (e papel quando necessdrio) da documentacio de cada
membro do CD;

g) Preparagdo de pastas com a documentag@o necessdria para as reunides internas e externas dos
membros do CD:

h) Organizagédo de viagens de trabalho;

i) Gestao da base de dados dos contactos (access) mantendo-a atualizada;
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J) Apoio na preparagio das agendas das reunides do CD, notificagio via idoc das deliberagdes e
arquivo da respetiva documentagao;

k) Assegurar o bom funcionamento de todo o equipamento afeto ao CD e as sala de reunides e
ainda, gestdo e controle de material de logistica (consumfveis, dguas, café, etc.);

1) Assegurar a gestdo do arquivo (digital e papel) da documentagiio que se encontra no cofre;

m) Assegurar a atualizagio do registo de representantes do IFAP nos diversos grupos de trabalho,
comissoes, comités e unidades de gestio;

n) Dar resposta a solicitagdes ¢ pedidos imprevistos, que muitas vezes pdem em causa o
planeamento didrio do trabalho, e que carecem de resposta urgente.

Atento o exposto, considera-se que a fundamentacdo para a prestacdo do trabalho suplementar
decorre da natureza do Instituto, da afetagiio dos colaboradores em causa (a0 CD e aos seus
membros) e do seu conteddo funcional, sendo que a evidéncia da sua necessidade resulta clara da
conjugacdio destes trés fatores com os pedidos (e autorizacdes) dos membros do CD para a
prestacdo de trabalho extraordindrio/suplementar por parte das suas secretirias ou dos seus
motoristas.

Por outre lado, e ainda que dividas se levantassem, certo € que o CD ja teve oportunidade de
reiterar a necessidade do trabalho e a respetiva fundamentagdo, o que aqui de novo se invoca.

Assim, verificando-se que o trabalho extraordindrio/suplementar foi considerado necessdrio, foi
pedido, foi autorizado e foi realizado para dar resposta acréscimos de trabalho ou tarefas urgentes
e inadidveis, ndo pode o mesmo ser considerado ilegal.

E muito menos se pode concluir que houve dano ou leséo patrimonial para o Estado. Note-se que o
trabalho foi prestado, a pedido dos superiores hierdrquicos, os mesmos que depois o validaram.
Ora, esse trabalho foi feito a favor do Estado, tendo o respetivo pagamento sido efetuado como
contraprestagdo da sua realizagdo. Relembramoes que o Estado, no caso o IFAP, recebeu o trabalho
realizado, o qual foi dado como bom, quando validado pelo superior hierdrquico.

Neste contexto, ndo se vislumbra nenhum pagamento indevido, nem o prejuizo do Estado.
Reconhece-se, naturalmente, a importincia de documentar todas as fases do procedimento,
nomeadamente, a do pedido/autorizacdo de prestacio de trabalho suplementar e sua
fundamentagdo, bem como o preenchimento do mapa modelo em vigor. Porém, tais insuficiéncias
formais, que de resto foram corrigidas com a aprovagio da Norma de Procedimentos RH-220/2017
e com a Deliberagdo n.” 2312/2017, de 30/03/2017, ndo sio suscetiveis de gerar dano na esfera
patrimonial do Estado.

O alegado prejuizo do Estado, para existir, ¢ ser suscetivel de gerar responsabilidades
reintegratdrias, teria de ter ficado demonstrado. Ora, com o devido respeito, tal demonstragio ndo
ficou feita. Efetivamente, de acordo com os elementos disponibilizados e as declaracdes dos
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intervenientes, o trabalho em causa foi pedido, por ser necessdrio (conforme anteriormente
referido), foi prestado, foi validado como bom (para o IFAP), pelo superior hierdrquico e foi pago,
nos termos e de acordo com o regime legal.

Pelo exposto, conclui-se que nido subsistem razdes para considerar que os pagamentos em causa
siio suscetiveis de gerar responsabilidades financeiras, sancionatérias ou reintegratérias, na esfera
pessoal de quem os autorizou.

d) Pontos 19 e 34 (3.7.2.1 - Fornecimento de eletricidade)

Naturalmente que ndo se discute a obrigatoriedade de o TFAP, enquanto organismo vinculado, ter
de adquirir bens e servigos ao abrigo dos AQ. O cumprimento de tal obrigacio ndo esti em
questdo. Efetivamente, o que, com o devido respeito, ndo nos parece correto, € a falta de aceitagiio,
por parte do TC, das razdes, de ordem técnica e organizacionais, em tempo apresentadas pelo
IFAP que bem demonstram uma situa¢Zo de impossibilidade objetiva de cumprimento, associada a
necessidade de dar cumprimento a principios e regras que sustentam atividade administrativa.
Sendo vejamos:

Relembramos que estd em causa a adeséo ac 1° AQ) celebrado pela ESPAP para o fornecimento de
energia clétrica, sendo de sublinhar a elevada complexidade do mesmo e o facto de estar em cansa
uma matéria que exigia, e exige, uma vasta experiéncia e conhecimentos especializados, os quais,
a data em questdo, nio existiam no IFAP e, com grande probabilidade, em muitas outras entidades
vinculadas.

Para além disso, o processo revelava-se particularmente complexo e diffcil no IFAP por estar em
curso um projeto que visava a mudanca das instalacdes dos servigos do TFAP dos dois edificios em
que se encontrava para um outro que os acomodasse a todos. Efetivamente, entre 2012 e 2014, o
IFAP e a ESTAMO S.A. (cfr. documentos disponibilizados i equipa de auditoria referentes a
alienagdo dos edificios do Campo Grande e da Castilho e a proposta de arrendamento do edificio
sito na Av. José Malhoa) desenvolveram esforgos para que, no menor espago de tempo, fosse
exequivel a mudanga dos dois edificios ocupados em Lisboa para um dnico edificio sito na Av.
José Malhoa, gerando ganhos de eficiéncia em diversas dreas, onde se inclui o consumo de
eletricidade. Foram desenvolvidos os necessdrios projetos de arquitetura e de construgio civil,
tendo-se, inclusivamente, procedido a colocagdo de cada trabalhador no seu novo posto de trabalho
e finalizado o projeto de transferéncia de pessoas, bens e equipamentos.

Verifica-se, assim, que a incerteza sobre o momento em que se viria a verificar a mudanca foi mais
um sério obstdculo & contragio em causa. Com efeito, aquele elemento aleatério ndo era de todo
compativel com a estabilizacio das pecas de um procedimento de contratagio piblica, dado que o
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local de consumo €, naturalmente, um fator primordial para a afericio de estimativas e
necessidades de fornecimento.

Pese embora esta dificuldade adicional, foram encetadas diversas diligéncias com a finalidade de
adquirir conhecimentos especializados nesta matéria, tendo-se, em meados de 2013, encetado
contactos com a Associacdo Lisboa E-nova para obter o apoio técnico-cientifico necessdrio a
preparagdo do caderno de encargos, nomeadamente nas partes mais criticas, onde se incluem a
identificagdo do tipo e dos consumos efetuados, a preparagio de condi¢Bes técnicas e a criagdo de
um modelo matemadtico de avaliacdo das propostas suficientemente robusto e que permitisse
assegurar ganhos de valor.

Apds vérias reunides com a Lisboa E-Nova, que envolveu a andlise de informacdo considerada
relevante para a andlise dos consumos e a definicdo da estratégia a seguir, foi encetado o processo
de formalizagdo com a Associagdo Lisboa E-nova.

No entanto, por condicionantes alheias & voutade do IFAP, ndo foi possivel dar continuidade aos
referidos trabalhos, pelo que o processo sofreu um revés, no essencial causado pela manifesta falta
de apoio na estruturagio de um procedimento para aquisi¢do do fornecimento de eletricidade.

Por fim, mas ndo menos importante, relembra-se que a Unidade Ministerial de Compras (UMC) do
Ministério da Agricultura ndo tinha (e ndo tem) esta categoria centralizada, pelo que ndo existiu
qualquer contributo da entidade agregadora no apoio a celebragdo de contrato ao abrigo de AQ. E,
sobre esta matéria, ¢ importante ter presente que as pecas de procedimento do AQ referiam que a
aquisicdo deveria ser, preferencialmente, assegurada por uma entidade agregadora, por questdes de
eficicia, eficiéncia e reducdo de custos.

Perante estes obsticulos e dada a imprescindibilidade do fornecimento de energia elétrica nos dois
edificios que acomodam os seus servigos, que integram mais de 600 trabalhadores e todo o seu
sistema de informagdo, incluindo um Data Center, o IFAP, sempre norteado por razdes de
interesse publico e pelo principio da prudéncia e da boa administragdo, teve de reconhecer que ndo
existiam condig¢Oes objetivas para assumir o risco de se envolver num procedimento de aquisi¢do
que pudesse originar litigincia e uma eventual disrup¢do no fornecimento de energia elétrica.

Neste contexto, a opg¢do de manter o contrato existente revelou-se ser a que melhor defendia o
interesse publico.

Note-se que s6 em 2014, e provavelmente apds constatar a falta de adesdo ao AQ, € que se decidiu
promover de forma agregada um procedimento de aquisicdo para a catcgoria em causa.
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De imediato, foi decidido pelo IFAP integrar o procedimento conduzido pela ESPAP e que
resultou na celebracd@o de contrato com a empresa Iberdrola para o ano de 2015 (cfr. documento n.°
4 junto ao presente anexo)

Tendo obtido os necessdrios conhecimentos técnico-cientificos, foi possivel ao IFAP avancar
autonomamente para a aquisicdo do fornecimento de eletricidade para os anos seguintes, 2016 e
2017. Para o ano de 2018, a ESPAP estd novamente a conduzir um procedimento centralizado para
as Entidades vinculadas ao SNCP, o que revela a extrema importincia de agregacdo desta
categoria de produto para a Administragdo Publica.

Refira-se que das categorias abrangidas por AQ, os unicos procedimentos conduzidos
centralmente pela ESPAP sdo a aquisicdo de viaturas e de energia elétrica, o que reforca a
importdncia da agregacdo do fornecimento em questdo, a nivel da Administragéo Piblica, e ndo s6
a nivel de Ministérios através das suas UMC’s (Unidades Ministeriais de Compras).

Em suma, ndo pode sendo concluir-se que um conjunto vasto de circunstdncias objetivas
impediram o IFAP de dar cumprimento as suas obrigagoes enquanto entidade vinculada, e que,
ndo obstante essas circunstincias, foram desenvolvidas todas as a¢des e diligéncias ao seu alcance
para, no mais curto espaco de tempo, dar cumprimento as suas obrigacdes enquanto entidade
vinculada. As decisdes tomadas assentaram em avaliagdes de risco e tiveram na base razdes de
interesse publico, regaras de prudéncia, e 0 principio da boa administrag@o.

Alids, certamente que ndo foram muitas a entidades vinculadas que, em 2014, tinham as condigoes
€ 0 apoio necessario para aderido ao presente AQ. Efetivamente, pudemos constatar que muitas,
entidades vinculadas s6 conseguiram reunir condi¢des para aderir ao AQ apés 2015.

Neste contexto, a imputacdo de quaisquer responsabilidades de natureza financeira afigura-se-nos
totalmente infundada.

¢) Ponto 20 (3.7.2.2 - Falta de publicitacido do aniincio de pré-informacfo)

Antes de mais, importa assinalar as incongruéncias, que hd muito vém sendo referidas por vérias
entidades, entre a disposi¢do normativa, contante do artigo 34.° do CCP e o formuldrio disponivel
para permitir o seu cumprimento.

Com efeito, o formuldrio existente para o andncio de pré-informagdo tem uma légica de
procedimento muito semelhante a do anincio de publicita¢do e de adjudicagdo, ndo sendo por isso
o instrumento adequado para publicitar um Plano Anual de Aquisicdes.
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Sendo o Plano Anual de Aquisicdes constituido por procedimentos de diversa natureza, com
valores distintos e momentos de tramitagdo diferenciados ao longo do ano, a sua publicitagdo,
como um bloco (seguindo a 16gica da soma dos contratos ser superior a 750.000,00 euros), ndo €
exequivel. '

Note-se que o SIMAP (sistema europeu utilizado para a publicitagio de andncios de
procedimento) s valida o antncio de pré-informagio mediante a insercdo de uma data de
publicag¢do do antincio de concurso. Esta exigéncia ndo é compativel com um plano de aquisi¢Ges
onde existem, nomeadamente, procedimentos com publicagdo de andncio de concurso em
momentos distintos e procedimentos que, por serem por convite, ndo implicam a publicagdo de
qualquer tipo de antncio.

O que se acabou de referir fica demonstrado no print screen do sistema SIMAP, junto ao presente
anexo como documento n.° 5. Neste documento constata-se que o formulério ndo é validado sem
que a data do aniincio de concurso seja inserida. Salvo melhor opinido, ndo parece coerente a
escolha de uma data aleatdria para ultrapassar a questdo pois tal redundaria na transmissdo ao
mercado de informagéo incorreta acerca da estratégia de contrata¢do anual do IFAP.

Assim, face aos constrangimentos no preenchimento do formuldrio para o efeito disponibilizado,
procede-se 4 utilizagdo do referido anidncio, ndo para um conjunto de procedimentos cujo valor
total estimado seja superior, ndo a 750.000,00 euros, mas para todos os procedimentos especificos,
cujo valor estimado, individualmente considerado seja superior ao limiar comunitdrio e obrigue a
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (no caso das aquisi¢des de servicos e de bens,
aproximadamente € 200.000, 00). Para o efeito juntamos 2 exemplos de publicagdes ji efetuadas
em 2017 (documentos n.°s 6 e 7 juntos ao presente anexo).

f) Ponto 27 (3.8.1 - Dividas de terceiros)
¢ FMA e PL-480

Os documentos originais relativos ao Fundo dos Melhoramentos Agricolas e a Public Law 4/80,
que constituem a base dos processos em aberto, existem em arquivo fisico no IFAP.

Contudo, o registo e integragdo destes processos na BDDevedores e a aplicagdo dos consequentes
procedimentos de cobrancga ndo se pode verificar por vicissitudes vdrias, de que se destacam a
antiguidade, em muitos casos superior a 20 anos, dos processos envolvidos e a falta de clementos
essenciais para a constitui¢gdo dos processos € a criagdo dos respetivos registos (ex. NIFAP, NIF,
extingdo das entidades envolvidas ou 6bito do beneficidrio, entre outras).
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Ora, tendo presente tal enquadramento e dentro do regime aplicdvel, o IFAP estd jd a tomar as
medidas mais adequadas para uma mais rdpida regularizagio, em adequada articulagdo com a
DGTF, e de acordo com a avaliacio efetuada.

Por fim, ainda no &mbito do solicitado no ponto 3.8.1, informa-se o TC que foi utilizada para
contrapartida da conta 283 a conta 27, ao invés da conta 26, para escriturar a crédito a
contrapartida das citadas operagdes a débito, visto assim terem transitado, em 2007, os respetivos
saldos do ex IFADAP para as contas do IFAP, no qual se mantem a anterior pritica de
escrituragdo.

o INIAV

Junta-se como documento n.® 8 ao presente anexo, o Acordo/regularizagdo para regularizacio de
débitos pendentes celebrado entre o TFAP e o INTAV, em 26/09/2017.

g) Ponto 31, 32 e 33 (3.4.4 - Periodo complementar para o pagamento da despesa;
3.8 - Dividas a receber e a pagar; 3.9 - Provisdes Acréscimos e diferimentos e
3.11 - Juizo de auditoria)

No tocante i escrituragdo em provisdes de € 76.081.114 de corre¢des ao financiamento, relativa a
inquéritos da UE a aguardar emissio e publicagio de decisdo, ou seja, em fase final de decisdo, o
TFAP entende que é assertivo proceder ao seu registo na conta 29- provisdes para riscos e
encargos, por contrapartida da conta 27, dada a importincia e materialidade que este assunto
reveste, e atentando sobretudo ao principio de prudéncia. Em nossa opinido, omitir estes valores
poderia configurar uma pritica que contraria o espirito que o POCP consagra nas notas as contas;
no caso para a conta 292 “provisdes para riscos e encargos” é claramente referido que se devem
registar todas contingéncias de natureza especifica e provdvel. Assim, entendemos que nio existe
por esta via qualquer sobrevalorizacio do ativo e passivo do balanco do IFAP.

O IFAP escriturou igualmente nas contas 29 e 27 o montante de 4,8 M em virtude de ser pritica
contabilistica do instituto reconhecer os gastos/custos decorrentes de decisdes judiciais relativas ao
contencioso laboral, na medida em que o risco associado venha a ocorrer, isto ¢, normalmente com
a ordem de execucdo de sentenca emitida pelo competente tribunal.

Contudo, seria plausivel a ado¢3o da pritica referida pelo TC, isto €, de se passar a reconhecer os
custos/gastos potenciais, independentemente da sua matenalizagao efetiva. Para assim ser, teria
igualmente de se reconhecer um proveito potencial de igual valor (débito de conta de classe 2, por
contrapartida de crédito de conta de classe 7), em virtude de incumbir ao estado Portugués,
providenciar o necessdrio financiamento por via do OE (e nfo ao IFAP por via do seu patriménio
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ou fundos préprios) para se regularizarem as responsabilidades decorrentes de processos
transitados em julgado.

Esta pritica estd explicitada no anexo as Demonstragdes Financeiras, no ponto 2.3. critérios

valorimétricos utilizados com a seguinte redacio:
“h- Custos e Proveitos
Os custos e os proveitos estdo valorizados em euros.
Devido ao facto de a atividade do Instituto ser financiada essencialmente por rubricas do
OE, de este ser responsdvel por cobrir qualgquer défice financeiro e qualquer superavit ser
também deduzido de futuras receitas do OFE, os proveitos do Instituto sdo especializados na
perspetiva acima referida, por contrapartida da rubrica de Outros Devedores efou Outros
Credores. Assim, excefo quanto as situacdes que ndo originam movimentos de fundos,
nomeadamente, Amortizacdes do Imobilizado a data do balango inicial, que tiveram
Fundes Prdprios — Patrimdnio como contrapartida, todos os outros custos sdo
compensados no exercicio com receitas recebidas ou a receber do Estado e com receitas
proprias. A partir do exercicio de 2013, adotou-se a pritica preconizada no Decreto-Lei
n.¢ 232/97 de 3 de setembro, no ponto Il — Notas explicativas, CLASSE 2 — TERCEIROS,
2745 Subsidios para investimentos, que possibilita que as transferéncias do OF associaduas
a ativos de investimento afetos a exploracdo se registemn na referida conta, e se
movimentem numa base sistemdtica para a conta 7983 — Outros proveitos e ganhos
extraordindrios — Transferéncias de capital, na medida em que forem contabilizadas as
amortizacdes do imobilizado a que respeitem.”

Com o exposto pretendemos demonstrar:

e Que a prdtica adotada pelo IFAP ndo produz resultados;

® Que a pratica sugerida pelo TC, acompanhada no necessdrio reconhecimento do potencial
proveito, ndo deve produzir resultados. Na prdtica, produz no Balanco um efeito em tudo
similar ao que o [FAP detém. O efeito na demonstracdo de resultados serd neutro,

Assim, € nosso entendimento que ndo resulta, em qualquer dos casos, uma sobrevalorizagio dos
fundos préprios do instituto.

No referide anexo as demonstragdes financeiras existe ainda um ponto especifico para as
provisdes, no qual o IFAP apresenta um quadro detalhado e uma nota onde se explicitam todas as
situacBes que configurem riscos ou encargos futuros, bem como as razes que se entende
substanciarem as praticas contabilisticas adotadas.

Em conformidade com o acima descrito, discordamos da assergdo do TC no tocante ao ponto 3.11

“A nde consisténcia dos procedimentos adotados na constituicdo de provisdes para riscos e
encarges e no tratamento dado aos pagamentos efetuados no periodo complementar com o
referencial contabilistico usado pelo IFAP, juntamente com as incorrecdes verificadas em saldos
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devedores/credores, fiveram como implicacdes no final do exercicio de 2014 wuma
sobrevalorizacdo dos seus fundos préprios em 7% (€5 M) e do ativo e passivo em cerca de 5% (€
80,6 M e €75,6 M, respetivamente) (cfr. pontos 3.4.4, 3.8 e 3.9)."

Por fim, ainda no dmbito das contas de acréscimos e diferimentos, quanto ao entendimento do TC,
a propdsito de se passarem a escriturar na conta 268 estas verbas (por entender que € mais
apropriado), ao invés da conta 27, informamos que o IFAP, ird rever as suas priticas de
escrituragio, no contexto da adogédo do novo referencial contabilistico (SNCAP).

h) Ponto 33 e 34 (3.11 - Juizo de auditoria)

Considera-se aqui integralmente reproduzido o que anteriormente se observou sobre esta
especifica matéria.

i) Conclusoes

A presente auditoria foi realizada com um elevado nivel de profundidade e de exigéncia, sendo de
assinalar a representatividade das amostras constituidas por despesas de funcionamento, receitas
proprias e despesas de funcionamento com sinal negativo.

Neste contexto, e tendo em atencdo a complexidade e o impacto financeiro das atribuigdes e
competéncias do IFAP, que dele fazem um Instituto Piblico de regime especial, nio se pode
deixar de sublinhar as assercbes do drajft do relatdrio que apontam para uma gestdo financeira
responsdvel e em conformidade com interesse publico, sendo de destacar aqui as seguintes:

e Uma avaliagio global de regular do Sistema de Controlo Interno;

e  Uma avaliagdo de bom do Ambiente de Controlo;

e Uma evolugo positiva, em 2013 e 2014, dos resultados financeiros decorrente da descida da
taxa de juro dos empréstimos contraidos junto do Tesouro, por forma a assegurar o pagamento
dos apoios aos beneficidrios, enquanto nio eram transferidos os fundos da Unido Europeia EU,
a qual foi conseguida com o forte empenho da organizagio, nomeadamente através da
credibilizagdo do Instituto junto do IGCP e do estabelecimento de uma relacdo de confianca,

e A significativa diminui¢do e contencao dos pagamentos em atraso;

® As conclusdes que indicam que:

o As operagies examinadas sdo legais e regulares em todos os aspetos materialmente
relevantes, salientando-se, no entanto, as situacées relatadas nos pontos 3.4.5, 3.7.1 ¢
3.7.2 (para as quais o [FAP considera ter uma justificacdo atendivel);
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o As demonstracdes financeiras relativas a geréncia de 2014, exceto quanto aos efeitos
decorrentes dos procedimentos adotados na constituicdo de provisdes para riscos e
encargos e na comtabilizacdo dos pagamentos efetuados no periodo complementar
(matéria para qual, no entender do IFAP, se verifica existir uma justificagdo atendivel),
apresentam de forma verdadeira, nos aspetos materialmente relevantes, a posicdo
financeira do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, de acordo com as
regras contabilisticas aplicaveis;

o No ambito das despesas com aquisicio de bens e servigos, com excegdo da situagdo
associada a aquisi¢d@o de eletricidade (para a qual se considera também ter uma justificacio
atendivel), as despesas analisadas sdo legais e regulares, encontrando-se devidamente
suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POCP.

o No mesmo &ambito, a adequada organizacdo dos processos, que incluem toda a
documentagdo comprovativa do cumprimento das fases de realiza¢do das despesas.

Por outro lado, as fragilidades identificadas, nomeadamente as que se consideram ser suscetiveis
de gerar responsabilidades financeiras na esfera pessoal dos titulares dos érgdos do IFAP
identificados no relato, sdo situagdes muito especificas, de natureza excecional, que tém uma causa
determinada e uma justifica¢do perfeitamente atendivel, como se pdde demonstrar ao longo deste
contraditdrio.

Alias, o que se pode observar ¢ justamente o empenho e o esforco dos dirigentes ¢ colaboradores
do IFAP na prossecuc@o do interesse puiblico € no cumprimento da lei. Efetivamente, na maior
parte das areas onde foram detetados constrangimentos ou insuficiéncias, foi possivel observar,
mesmo ao longo de auditoria, a implementacdo de medidas que permitem corrigir as insuficiéncias
detetadas.

2. Sobre as Recomendacdes constantes do draft de relato de auditoria

O IFAP toma boa nota das recomendacdes e informa que muitas delas estdo jd parcial ou
totalmente implementadas, como a seguir se descreve:

a) Elaborar o manual de procedimentos contabilisticos;
O IFAP, no contexto da adogdo do novo referencial contabilistico (SNCAP), ird proceder a revisdo do
conjunto de instru¢des e manuais que detém em vigéncia, pelo que a recomendacdo serd atendida.

b) Implementar o sistema de informacao referido no n.” 2 do artigo 5.” da LCPA;

O TFAP, no contexto da adogdo do novo referencial contabilistico (SNCAP), estd jd a estudar a melhor

forma de colmatar esta situacdo que passard por uma de duas hipéteses:

e O desenvolvimento interno de uma funcionalidade que facilite apuramento sistematizado dos
fundos disponiveis no seu SI (isinga).
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e A aquisicdo no mercado de um Package de sofiware que, a partida, contenha estas funcionalidades.

¢) Observar o principio da unidade de tesouraria
O TFAP continuard a procurar cumprir, por todos os meios ao seu alcance e por forma cada vez mais
satisfatéria, o principio da unidade de tesouraria.

d) Proceder a constitui¢io, utilizacio e liquidacio dos fundos de maneio nos termos legais;

Em 2016, foi aprovado o regulamento de fundo de maneio do IFAP. No decurso do ano, foram
constitufdos dois fundos de maneio e no final do exercicio com o encerramento de contas procedeu-se
i sua liquidagio. A mesma pritica serd mantida nos anos subsequentes.

e) Observar o regime legal aplicdvel ao trabalho suplementar;

Importa salientar que o IFAP sempre dispds de procedimentos internos aplicdveis a prestagdo de
trabalho suplementar. Como referido no decurso da auditoria, a prestacdo de trabalho suplementar
no TFAP segue, em regra e de hd alguns anos a esta parte, uma pratica instituida (cfr. ponto - 3.7.1.
Trabalho extraordindriofsuplementar)

Reconhece-se que os citados procedimentos deveriam constar de normas internas, pelo que se
promoveu tal melhoria no infcio de corrente ano de 2017, tendo a Norma de Procedimentos RH-
220/2017, que regula os procedimentos inerentes a realizacdo de Trabalho Suplementar, entrado
em vigor em 31.3.2017 (cfr. documento n.° 3 junto ao presente anexo).

Mais, no seguimento da reandlise destas matérias, o enquadramento ¢ o registo de assiduidade
destes trabalhadores foi revisto na deliberagio do CD n.° 2312/2017, de 30/03/2017 (cfr.
documento n.° 2 junto ao presente anexo), perspetivando-se, a curto prazo, uma andlise e revisdo
da mesma.

f) Proceder a publicacio do anincio de pré-informacio estabelecido no artigo 34.° do Cédigo
dos Contratos Publicos;

O formuldrio existente para o andncio de pré-informacdo lem uma logica de procedimento muito

semelhante 4 do anidncio de publicitagdo e de adjudicagio, ndo sendo por isso o instrumento

adequado para publicitar um Plano Anual de Aquisigdes.

Sendo o Plano Anual de Aquisi¢Bes constituido por procedimentos de diversa natureza, com
valores distintos ¢ momentos de tramitacio diferenciados ao longo do ano, a sua publicitacio,
como um conjunto (seguindo a 1égica da soma dos contratos ser superior a 750.000,00 euros), ndo
¢ exequivel, apesar de referido por diversas vezes pelo TC.

Note-se que o SIMAP (sistema europeu utilizado para a publicitagio de andncios de
procedimento) sé valida o andncic de pré-informagio mediante a inser¢io de uma data de
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publicacdo do antincio de concurso. Esta exigéncia ndo € compativel com um plano de aquisi¢des
onde existem, nomeadamente, procedimentos com publicacdo de andncio de concurso em
momentos distintos e procedimentos que, por serem por convite, ndo implicam a publicagio de
qualquer tipo de andncio.

Face ao exposto, o IFAP acolheu a recomendacio do TC pelo que o antincio de pré-informagdo ja
estd a ser utilizado o referido anincio, ndo para um conjunto de procedimentos cujo valor total
estimado seja superior, ndo a 750.000,00 euros, mas para todos os procedimentos especificos, cujo
valor estimado, individualmente considerado seja superior ao limiar comunitdrio e obrigue a
publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia (no caso das aquisicdes de servigos e de bens,
aproximadamente € 200.000, 00), (cfr. documentos n.”® 6 € 7 juntos ao presente anexo).

Assim, face aos constrangimentos no preenchimento do formulério para o efeito disponibilizado,
procede-se 2 utilizacdo Para o efeito juntamos 2 exemplos de publicagdes jd efetuadas

g) Regularizar os saldos devedores e credores incorretos;
O IFAP procedeu, ja no decurso das geréncias de 2015 e 2016, a regularizagdo dos saldos de
clientes e devedores e credores (pessoal).

h) Analisar os saldos relativos as linhas de crédito Fundo de Melhoramentos Agricolas e PL-
480 ¢, cm fungio do apurado, proceder a sua regularizacdo em articulacdo com a Direc¢ao-
Geral do Tesouro e Financas;

O TFAP continuard a espoletar os procedimentos necessdrios, tendo em vista a uma mais rdpida

regularizagdo dos saldos remanescentes que nesta data permanecem em aberto, em articulagdo com

a DGTF.

i) Proceder a analise das faturas em conferéncia

O IFAP tem vindo a analisar e a resolver todos os assuntos que o enquadramento regulamentar, de
alguma complexidade, permite.

j) Proceder a reclassificacéio contabilistica das provisGes para riscos e encargos.

O IFAP procederd a revisdo de todas as suas prdticas de escrituracdo, no contexto da adog¢do do

novo referencial contabilistico (SNCAP).

O Presidente do Conselho Diretivo

(Pedro Ribeiro)

Junta: 8 documentos
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa referéncia Processo n.12/2016 — Audit. DA [IL.1
Vosso oficio n.? 37088/2017

Luis Miguel Gaudéncic Simoes do Saouto Barreiros, na qualidade de ex-membro do
Conselho Diretivo do IFAP, {.P., titular do cartdo do cidaddo 9000684, com morada em
Lisboa, Rua Castilho, 2111- 8°, citado para se pronunciar nos termos do disposto no
artigo 13.° da Lei n.? 88/97, de 26 de Agosto, sobre o exfrato de relatoric de auditoria
identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos ne que se refere aos pontos 1.1,
n®12,17 a19, 345, 3.7.1 e 3.7.2, e tendo presente a vosso oficio n® 37088/2017 do
passada dia 14/11, na qual se informa da prorrogacédo do prazo de resposta até ao dia
23/11, vem fazer sua a pronuncia apresentada pelo IFAP |.P., no amhbite do mesmo
processo de auditoria, na parte em gue nela se contestam as conclusdes desse douto
Tribunal suscetiveis de originar, na sua esfera pessoal, eventuais responsabilidades
financeiras sancionatdrias e reintegratorias.

Complementarmente, o signatario regista que tem ja uma muito longa carreira ao servigo
da administracdo publica e que sempre exerceu as suas fungdes com elevado sentido

de responsabilidade, brio profissional e comprometimento com o servico.

Na gestdo do CD do IFAP, onde, nos ultimes 5 anos, desempenhou a fungao de
Presidente do Conselho Directivo, norteou-se sempre pela defesa do interesse publico,
pelo cumprimente da lei e pelo principio da prud&ncia, da boa administracdo, da

eficiéncia e da eficacia.

Desta forma foi possivel, garantindo uma gestao equilibrada dos recursos disponiveis,

assegurar a saﬂsfagé{éﬁﬁﬁ%i&%‘lﬁ resses dos beneficiarios dos servigos do
DmEccﬁg%?%fN-
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IFAP, a articulagao funcional com 0s seus parceiros publicos e privados, o cumprimento
das suas responsabilidades, nomeadamente junto das Instituicdes Europeias e
Nacionais. Durante este periodo, implementaram-se no IFAP diversas medidas de
simplificacdo e de racionalizagdo dos procedimentos em vigor, tendo em vista a redugao
da carga administrativa para os beneficiarios finais e para os servigos da administracéo
publica. Esta aposta na simplificagdo administrativa e na inovacéo dos processos,
associadas ao aumento da qualidade do servige prestado, permitiu melhorar
significativamente a comunicagao e a interacdo entre o IFAP e os seus beneficiarios,
encontrandc-se esta avaliacéo refletida no QUAR do Instituto, o qual aponta para um

grau de satisfacdo dos beneficiarios acima de 80%.

Paralelamente houve um enorme esforco, no sentido de reforgar a automatizace dos
controlos administrativos das candidaturas FEAGA e dos pedidos de pagamenio
FEADER, o que se concretizou melhorando o sistema de validagbes prévias,
quantitativa e qualitativamente. Para além do reforgo do sistema de controlo interno,
assegurou-se, em concreto, a rejeicao, automatizada e liminar, de informacéo incorreta,
e promovendo-se, junto dos beneficiarios, a submissZc de dados exatos e validos. Por
outro lado, as alteragbes introduzidas ao nivel dos processos de planeamento, de
gestdo de recursos e de monitorizagdo da execugdo dos controlos no local permitiram
melhorar significativamenie os niveis de eficiéncia desta fase do procedimento de
pagamento dos apoios. Com efeito, a sua realizacdo em tempo oportuno ficou
assegurada, o gue tem permitido, ndo raras vezes, efetuar os pagamentos das ajudas
antes do termo dos prazos estabelecidos, contribuindo assim para a criag@o de uma

economia mais competitiva.

Salienta-se, ainda, a conclusao, em janeirc de 2013, e com sucesso, do Plano de Agéo
implementado pelas autoridades nacicnais, em articulagdo com a Comisséo Europeia,
para atualizagac do Sistema de Identificacdo das Parcelas Agricolas (iSIP). Os
mecanismos de atualizacao continua entretanto implementados no iSIP pelo IFAP tém
assegurado, desde entdo, o bom funcionamento desta importante ferramenta de
controlo.

Importaré também referir o encerramento dos processos de apuramente das contas
FEAGA e FEADER do IFAP, circunstancia que se vem verificando com resultados finais
positivos, desde 2011. Esta melhoria continua permitiu ao IFAP, em 2016, obter com

naturalidade a revisdo favoravel da sua acreditagédo enquanto Organisme Pagador, &
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concluir o processo de implementacdo da Certificagdo do Sistema de Gestdo da
Seguranga da Informacgéo do IFAP, de acordo com a ISO/IEC 27001:2013.

O IFAP dispde no presente de uma mais-valia que Ihe assegura o cumprimento de um
critério de acreditag@o (OP), exigivel desde 16/10/2016, e que se traduz em mais um

selo de eficiéncia e de qualidade na drea do pagamento dos apoios.

Saliente-se igualmente que este ciclo de gestdo foi desempenhado num contexto de
grande riger e contencao orcamental, tendo o IFAP conseguido atingir todos os seus
principais objetivos com um orgamento de funcionamento que, desde 2013, é menos de
metade do orcamento do instituto em 2008, estando este valor abaixo de 40% desde
2016.

Neste contexto, o signataric ndo pode deixar de expressar a sua surpresa € magoa por

ter recebido a citagao em aprego.

E firme a sua conviccdo de que néo existe fundamento para o eventual apuramento de
responsabilidades financeiras ou reintegratérias. Efetivamente, ndo se verifica existir a
pratica de atos suscetiveis de gerarem resultados contrarios a lei ou dano para o Estado,
sendo entendimento do signatario que as conclusdes do presente relatério que apontam
para um possivel apuramento de responsabilidades financeiras s&o injustas e

desproporcionadas, face aos factos relatados.

Como resulta do contraditério apresentada pelo IFAP, o signatario, e os restantes
membros tudo CD, tudo fizeram para, de forma diligente, assegurarem o cumprimento
da lei e os principios da boa administragéo, quer em contextos favoraveis, quer nas
conjunturas mais adversas, nas quais desenvolveram os seus melhores esforgos para

ultrapassar os inlmeros obstaculos e limitagdes que se Ihes depararam

Neste contexto, e tendo em atengdo a complexidade e o impacte financeiro das
atribuigbes e competéncias do IFAP, que dele fazem um Instituto Plblico de regime
especial, o signatario sublinha as assergées do draft do relatéric que apontam para uma

gestéo financeira responsavel e em conformidade com interesse publico.

Um organismo com a complexidade e a dimensao do IFAP esta sempre em processos
de melhoria continua; este era, alias, o lema do anterior conselho diretivo do IFAP. Ora,

as fragilidades detetadas na presente auditoria sdc situagdes muito especificas, de



natureza excecional, que tém uma causa determinada e uma justificagdo perfeitamente

atendivel, tendo sido prontamente implementadas medidas visando a sua corregdo.

Por dltimo, o signatéario reitera a (sua) convicce de que atuou sempre de acordo e em
prol do interesse publico, de forma responsavel, empenhada, eficiente e inovadora e
informa que esta disponivel para colaborar em tudo o que mais que se revelar

necessario,

Com os meus cumprimentos,

Lisboa, 23 de novembro de 2017

Luis Miguel Gaudéncio Simdes do Souto Barreiros
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TRIBUNAL DE CONTAS

17886/2017
2017/11/24

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa referéncia Proc.n®.12/2016-Audit. DA lil.1
Vosso oficio n.° 35563/2017

Assunto: Apresentacdo de resposta ao extracto do relato da Auditoria Financeira ao
IFAP, IP, Geréncia de 2014.

Tiago Filipe Garrido Pessoa Filho, na qualidade de ex-membro do Conselho Diretivo do
IFAP, |.P., titular do cartao do cidadao 11090379, com morada em Calgada da Ajuda N°
35 Bloco 5 R/C Dto, 1300-006 Lisboa, citado para se pronunciar nos termos do disposto
no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatério de auditoria
identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1, n.% 12, 17 e 19, 3.4.5, 3.7.1
e 3.7.2 e aos quadros 8, 9 e 10 do Anexo |, e tendo presente a vossa comunicagéo
eletrénica do passado dia 15/11, na qual se informa da prorrogagédo do prazo de
resposta até ao dia 23/11, vem fazer sua a pronlncia apresentada pelo IFAP LP., no
ambito do mesmo processo de auditoria, na parte em que nela se contestam as
conclusdes desse douto Tribunal suscetiveis de originar, na sua esfera pessoal,
eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias e reintegratérias.

Complementarmente, o signatario sempre exerceu as suas fungdes com elevado
sentido de responsabilidade, brio profissional e comprometimento com o servigo.

Na gestdo do CD do IFAP, onde desempenhou a fungdo de Vice-presidente do
Conselho Diretivo, norteou-se sempre pela defesa do interesse publico, pelo
cumprimento da lei e pelo principio da prudéncia, da boa administragéo, da eficiéncia e
da eficacia.

Desta forma foi possivel, garantindo uma gestéo equilibrada dos recursos disponiveis,
assegurar a satisfac@o dos superiores interesses dos beneficidrios dos servicos do
IFAP, a articulagao funcional com os seus parceiros publicos e privados, o cumprimento
das suas responsabilidades, nomeadamente junto das Instituicées Europeias e




Nacionais. Durante este periodo, implementaram-se no IFAP diversas medidas de
simplificagdoe de racionalizagao dos procedimentos em vigor, tendo em vista a redugao
da carga administrativa para os beneficiarios finais e para os servigos da administragéo
publica. Esta aposta na simplificagdo administrativa e na inovagéo dos processos,
associadas ao aumento da qualidade do servico prestado, permitiu melhorar
significativamente a comunicagéo e a interagdo entre o IFAP e os seus beneficiarios,
encontrando-se esta avaliagéo refletida no QUAR do Instituto, o qual aponta para um
grau de satisfagéo dos beneficiarios acima de 90%.

Paralelamente houve um enorme esforgo, no sentido de reforcar a automatizagéo dos
controlos administrativos das candidaturas FEAGA e dos pedidos de pagamento
FEADER, o que se concretizou melhorando o sistema de validagbes prévias,
quantitativa e qualitativamente. Para além do reforgo do sistema de controlo interno,
assegurou-se, em concreto, a rejeicdo, automatizada e liminar, de informagao incorreta,
e promovendo-se, junto dos beneficiarios, a submisso de dados exatos e validos. Por
outro lado, as alteragdes introduzidas ao nivel dos processos de planeamento, de
gestéo de recursos e de monitorizagéo da execugéo dos controlos no local permitiram
melhorar significativamente os niveis de eficiéncia desta fase do procedimento de
pagamento dos apoios. Com efeito, a sua realizagdo em tempo oportuno ficou
assegurada, o que tem permitido, nao raras vezes, efetuar os pagamentos das ajudas
antes do termo dos prazos estabelecidos, contribuindo assim para a criagdo de uma
economia mais competitiva.

Salienta-se, ainda, a conclus&o, em janeiro de 2013, e com sucesso, do Plano de Agao
implementado pelas autoridades nacionais, em articulagdo com a Comisséao Europeia,
para atualizagdo do Sistema de Identificagdo das Parcelas Agricolas (iSIP). Os
mecanismos de atualizago continua entretanto implementados no iSIP pelo IFAP tém
assegurado, desde entdo, o bom funcionamento desta importante ferramenta de
controlo.

Importara também referir o encerramento dos processos de apuramento das contas
FEAGA e FEADER do IFAP, circunstanciaque se vem verificando com resultados finais
positivos, desde 2011. Esta melhoria continua permitiu ao IFAP, em 2016, obter com
naturalidade a revisao favoravel da sua acreditagéo enquanto Organismo Pagador, e
concluir o processo de implementagado da Certificagdo do Sistema de Gestdo da
Seguranca da Informagéo do IFAP, de acordo com a ISO/IEC 27001:2013.

O IFAP dispde no presente de uma mais-valia que lhe assegura o cumprimento de um
critério de acreditagdo (OP), exigivel desde 16/10/2016, e que se traduz em mais um
selo de eficiéncia e de qualidade na drea do pagamento dos apoios.

Saliente-se igualmente que este ciclo de gestao foi desempenhado num contexto de
grande rigor e contengéo orgamental, tendo o IFAP conseguido atingir todos os seus
principais objetivos com um orgamento de funcionamento que, desde 2013, € menos de
metade do orgamento do instituto em 2008, estando este valor abaixo de 40% desde
2016.

Neste contexto, o signatério ndo pode deixar de expressar a sua surpresa e magoa por
ter recebido a citagdo em aprego.
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E firme a sua convicgéo de que néo existe fundamento para o eventual apuramento de
responsabilidades financeiras ou reintegratérias. Efetivamente, ndo se verifica existir a
pratica de atos suscetiveis de gerarem resultados contrarios a lei ou dano para o Estado,
sendo entendimento do signatario que as conclusdes do presente relatério que apontam
para um possivel apuramento de responsabilidades financeiras s&o injustas e
desproporcionadas, face aos factos relatados.

Como resulta do contraditério apresentado pelo IFAP, o signatario, e os restantes
membros do CD, tudo fizeram para, de forma diligente, assegurarem o cumprimento da
lei e os principios da boa administragdo, quer em contextos favoraveis, quer nas
conjunturas mais adversas, nas quais desenvolveram os seus melhores esforgcos para
ultrapassar os inimeros obstaculos e limitagdes que se lhes depararam.

Neste contexto, e tendo em atencdo a complexidade e o impacto financeiro das
atribuicées e competéncias do IFAP, que dele fazem um Instituto Publico de regime
especial, o signatario sublinha as asserc¢des do draft do relatério que apontam para uma
gestao financeira responsavel e em conformidade com interesse publico.

Um organismo com a complexidade e a dimenséo do IFAP esta sempre em processos
de melhoria continua; este era, alids, o lema do anterior conselho diretivo do IFAP. Ora,
as fragilidades detetadas na presente auditoria sdo situagdes muito especificas, de
natureza excecional, que tém uma causa determinada e uma justificagao perfeitamente
atendivel, tendo sido prontamente implementadas medidas visando a sua corregao.

Por ultimo, o signatario reitera a (sua) convicgao de que atuou sempre de acordo e em
prol do interesse publico, de forma responsavel, empenhada, eficiente e inovadora e
informa que esta disponivel para colaborar em tudo o que mais que se revelar
necessario,

Com os meus cumprimentos,

Assinado de forma digital por

Ti a g o Tiago Pessoa Filho

DN: cn=Tiago Pessoa Filho, o,
ou, email=tfgp@hotmail.com,

Pessoa Filho &+

Dados: 2017.11.23 16:38:37 Z

23 de Novembro de 2017

Tiago Filipe Garrido Pessoa Filho
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Auditoria Financeira ao IFAP, IP. Geréncia de 2014 E17889/2m7
Processo n.° 12/2016— Audit. DA 1111 2017/11/24
Vosso oficio n.° 35.564/2017

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Fausto Paulo de Melo Bessa Gomes, na qualidade de ex-membro do Conselho
Diretivo do IFAP, I.P., titular do cartdo do cidadao 6936223.8, com morada em Pracga
Rocha Martins, n.° 2 — 3° Frente, Lisboa, citado para se pronunciar nos termos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatério de
auditoria identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1 n.° 12,17 a 19, 3.4.5,,
3.7.1 e 3.7.2, e tendo presente a vossa comunicacéo eletronica do passado dia 13/11,
na qual se informa da prorrogagéo do prazo de resposta até ao dia 23/11, vem fazer sua
a pronuncia apresentada pelo IFAP I.P., no dmbito do mesmo processo de auditoria, na
parte em que nela se contestam as conclusdes desse douto Tribunal suscetiveis de
originar, na sua esfera pessoal, eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias

e reintegratorias.

Complementarmente julgo importante destacar que, tendo uma carreira de mais de 24
anos ao servico da administragdo publica, desempenhei fungbes de inspetor na
Inspec¢éo-Geral de Finangas ha maioria desse tempo, interpoladas com o desempenho
de funcdes de direcéo intermédia e superior, sempre em organismo publicos e tendo
sempre exercido as minhas fungdes com elevado sentido de responsabilidade, brio
profissional e comprometimento com o servico, procurando sempre cumprir com
atribuigdes cometidas e de acordo com os principios de boa gestdo e quadros legais
vigentes.
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Acresce a importancia de relevar que o signatario nunca ter sido julgado ou alvo de
sangdes ou processos disciplinares no desempenho das suas fungdes e na sua vida
pessoal.

Assim, ndo posso deixar de expressar a minha surpresa e magoa por ter recebido a
citacdo em apreco, sendo minha convicgado que nédo existe fundamento para o eventual
apuramento de responsabilidades financeiras ou reintegratérias, ndo existindo a pratica
de atos que sejam suscetiveis de ser considerados como incorretos e geradores de
dano para o Estado, por isso considerando a avaliagdo presente no projeto de relatério
injusta e desproporcionada face aos factos relatados.

Tal convicgdo encontra-se, a meu ver, claramente explicitada na resposta a este
contraditorio apresentada pelo IFAP e ao qual aderi, mas também ao meu sentimento
de que nos aspetos onde existiu maior envolvimento, saber que sempre se desenvolveu
todo o trabalho no rigoroso cumprimento das disposicoes legais vigentes, ndo obstante
as dificuldades e limitagdes ja referenciadas. Esta situacéo é, a meu ver, evidente na
questdo relatada sobre a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, em que
a situacao referenciada pelo Tribunal de Contas se refere, no essencial, a um eventual
erro de registo nos Compromissos e eventual implicagdo negativa no calculo dos
Fundos Disponiveis em montante de baixo valor face ao universo de receitas do IFAP.
A situacéo indicada apenas se refere a um potencial erro no célculo do valor de Fundos
Disponiveis a utilizar pelo IFAP nesses meses, ndo decorrendo dessa situagado nenhum
risco de executar despesa ilegal ou qualquer tipo de perda para o Estado e, tal como se
evidencia na resposta do IFAP, mesmo que esses montantes de Compromissos
tivessem sido registados, o seu valor ndo seria superior aos Fundos Disponiveis
apurados, pelo que a LCPA se mostrou cumprida.

Esperando ter contribuido para melhor enquadrar e explicitar as questdes referenciadas
pelo Tribunal contas, encontro-me disponivel para colaborar em tudo o que mais que se
revelar necessario, subscrevo-me.

Com os meus cumprimentos.

Lisboa, 23 novembro de 2017.
Assinado de

FAUSTO forma digital por

PAU LO DE FAUSTO PAULO
DE MELO BESSA

MELO BESSA Gowmes

GOMES Dados: 2017.11.23
15:19:15Z
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Processo n.2 12/2016- Audit. DA 11,1
Vosso oficio n.2 36796/2017
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Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Nossa Referéncia: AT1

Antdnio Miguel Ulrich de Saavedra Temes, na qualidade de ex-membro do Conselho Diretivo do IFAP,
I.P., titular do cartdo do cidaddo 07701901.6.2Y9, com morada em Caminho da Achada, n.2 118 — H, 8020-
208 Funchal, citado para se pronunciar nos termos do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, sobre o extrato de relatdrio de auditoria identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos
1.1n.212,17 a 19, 3.45, 3.7.1 e 3.7.2, vem fazer sua a pronuncia apresentada pelo [FAP I.P., no dmbito
do mesmo processo de auditoria, na parte em que nela se contestam as conclusdes desse douto Tribunal
suscetiveis de originar, na sua esfera pessoal, eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias e

reintegratérias.

Complementarmente, o signatdrio regista que tem extensa carreira ao servigo da administragio publica
e do sector privado e que sempre exerceu as suas fungdes com elevado sentido de responsabilidade, brio

profissional e comprometimento com o servico.

Na gestdo do CD do IFAP, onde desempenhou a fun¢do de Vogal do Conselho Diretivo até Novembro de
2014, norteou-se sempre pela defesa do interesse publico, pelo cumprimento da lei e pelo principio da

prudéncia, da boa administragdo, da eficiéncia e da eficicia.

Desta forma foi possivel, garantindo uma gestdo equilibrada dos recursos disponiveis, assegurar a
satisfacdo dos superiores interesses dos beneficidrios dos servigos do IFAP, a articulagdo funcional com os
seus parceiros publicos e privados, o cumprimento das suas responsabilidades, nomeadamente junto das
Instituicdes Europeias e Nacionais. Durante tal periodo, implementaram-se no IFAP diversas medidas de

simplificagdo e de racionalizagdo dos procedimentos em vigor, tendo em vista a reducdo da carga
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administrativa para os beneficiarios finais e para os servigos da administracdo publica. Esta aposta na
simplificagdo administrativa e na inovagdo dos processos, associadas ao aumento da qualidade do servico
prestado, permitiu melhorar significativamente a comunicacio e a interacdo entre o IFAP e os seus

heneficidrios.

Paralelamente houve um enorme esforgo, no sentido de reforgar a automatizagdo dos controlos
administrativos das candidaturas FEAGA e dos pedidos de pagamento FEADER, o que se concretizou
melhorando o sisterna de validagbes prévias, quantitativa e qualitativamente. Para além do reforco do
sistema de controlo interno, assegurou-se, em concreto, a rejeicio, automatizada e liminar, de
informacgdo incorreta, e promovendo-se, junto dos beneficidrios, a submissdo de dados exatos e validos.
Por outro lado, as alteragdes introduzidas ac nivel dos processos de planeamento, de gest3o de recursos
e de monitorizagdo da execugdo dos controlos no local permitiram melhorar significativamente os niveis
de eficiéncia desta fase do procedimento de pagamento dos apoios. Com efeito, a sua realizagdo em
tempo oportuno ficou assegurada, o que permitiu, ndo raras vezes, efetuar os pagamentos das ajudas
antes do termo dos prazos estabelecidos, contribuindo assim para a criagdo de uma economia mais

competitiva.

Salienta-se, ainda, a conclusdo com sucesso, do Plano de Acdo implementado pelas autoridades nacionais,
em articulagdo com a Comiss3o Europeia, para atualizacdo do Sistema de Identificacdo das Parcelas
Agricolas (iSIP). Os mecanismos de atualizacdo continua entretanto implementados no iSIP pelo IFAP tém

assegurado, desde entdo, o bom funcionamento desta importante ferramenta de controlo.

Importara também referir o encerramento dos processos de apuramento das contas FEAGA e FEADER do

IFAP, circunsténcia que se vem verificando com resultados finais positivos, desde 2011.

Saliente-se igualmente que este ciclo de gestdo foi desempenhado num contexto de grande rigor e
contengdo orcamental, tendo o IFAP conseguido atingir todos os seus principais objetivos com um

argamento de funcionamento que, desde 2013, é menos de metade do orcamento do instituto em 2008.

Neste contexto, o signatdrio ndo pode deixar de expressar a sua surpresa e magoa por ter recebido a

citagdo em apreco.

O pardgrafo acima é ainda particularmente relevante conguanto o signatario cessou funcées no IFAP em
Novembro de 2014, ndo tendo até a data de recepgdo do V. oficio, conhecimento da existéncia da
auditoria em epigrafe. Sublinha-se que o signatario ndo acompanhou os trabalhos, pois deles nic teve

conhecimento, nem em momento algum foi interpelado, questionado ou ouvido sobre o objecto ou
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quaisquer matérias versadas na auditoria. Tal falta de oportunidade para esclarecer ou participar no
esclarecimento a questdes suscitadas durante o decurso da auditoria, torna ainda mais dificil de

compreender o desfecho de tal acgdo.

E firme a sua convicgdo de que ndo existe fundamento para o eventual apuramento de responsabilidades
financeiras ou reintegratdrias. Efetivamente, ndo se verifica existir a pratica de atos suscetiveis de
gerarem resultados contrarios a lei ou danc para o Estado, sendo entendimento do signatdrio que as
conclus@Ges do presente relatorio que apontam para um possivel apuramento de responsabilidades

financeiras sdo injustas e desproporciocnadas, face zos factos relatades.

Como resulta do contraditério apresentado pelo IFAP, o signatdrio, e os restantes membros tudo CD, tudo
fizeram para, de forma diligente, assegurarem o cumprimento da lei e os principios da boa administragio,
quer em contextos favoraveis, quer nas conjunturas mais adversas, nas quais desenvolveram os seus

melhores esforcos para ultrapassar os inlmeros obstdculos e limitacdes que se lhes depararam.

Neste contexto, e tendo em atengdo a complexidade e o impacto financeiro das atribuicdes e
competéncias do IFAP, que dele fazem um Instituto Publico de regime especial, o signatério sublinha as
assercdes do draft do relatdrio que apontam para uma gestdo financeira responsdvel e em conformidade

com interesse publico.

Um arganismo com a complexidade e a dimensdo do IFAP estd sempre em processos de melharia
continua. Ora, as fragilidades detetadas na presente auditoria sdo situacBes muito especificas, de
natureza excecional, gue t&m uma causa determinada e uma justificagdo perfeitamente atendivel, tendo
sido prontamente implementadas medidas visando a sua correcdo, tal como € patente na prondncia

apresentada pelo IFAP.
Par dltimo, o signatdrio reitera a (sua) convicgdo de que atuou sempre de acordo e em prol do interesse
publico, de forma responsdvel, empenhada, eficiente e inovadora e informa que estd disponivel para

colaborar em tudo o que mais que se revelar necessdrio,

Com os meus cumprimentos,
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Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa referéncia Proc.n®.12/2016-Audit. DA 111.1
Vosso oficio n.° 35559/2017

Assunto: Apresentagdo de resposta ao extracto do relato da Auditoria Financeira ao
IFAP, IP, Geréncia de 2014.

Fernando Manuel Moreira Borges Mouzinho, na qualidade de ex-membro do Conselho
Diretivo do IFAP, |.P., titular do cartdo do cidaddo 2322218, com morada na Avenida
Defensores de Chaves n° 83-3°, Lisboa, citado para se pronunciar nos termos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatorio
de auditoria identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1, n°s 17 e 18,
3.7.1 e ao quadro 9 do Anexo |, e tendo presente a vossa comunicagéo do passado
dia 14/11, na qual se informa da prorrogagéo do prazo de resposta até ao dia 23/11,
vem fazer sua a prontncia apresentada pelo IFAP |.P., no &mbito do mesmo processo
de auditoria, na parte em que nela se contestam as conclusdes desse douto Tribunal
suscetiveis de originar, na sua esfera pessoal, eventuais responsabilidades financeiras
sancionatérias e reintegratorias.

Complementarmente, o signatério regista que tem j& uma muito longa carreira ao
servigo da administragéo publica e que sempre exerceu as suas fungdes com elevado
sentido de responsabilidade, brio profissional e comprometimento com o servigo.

Na gestdo do CD do [FAP, onde desempenhou a funcdo de Vogal do Conselho
Diretivo, norteou-se sempre pela defesa do interesse publico, pelo cumprimento da lei
e pelo principio da prudéncia, da boa administragéo, da eficiéncia e da eficacia.

Desta forma foi possivel, garantindo uma gestéo equilibrada dos recursos disponiveis,
assegurar a satisfacdo dos superiores interesses dos beneficiarios dos servigcos do
IFAP, a articulagdo funcional com os seus parceiros publicos e privados, o
cumprimento das suas responsabilidades, nomeadamente junto das | gﬁ"ﬁ‘éﬁjt CQONTAS
Europeias e Nacionais. Durante este periodo, implementaram-se no IFA db‘/te’r’s‘é&o-/?'%EF;’AL
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medidas de simplificacéo e de racionalizagcdo dos procedimentos em vigor, tendo em
vista a reducéo da carga administrativa para os beneficiarios finais e para os servigos
da administragé@o publica. Esta aposta na simplificagcdo administrativa e na inovagéo
dos processos, associadas ao aumento da qualidade do servico prestado, permitiu
melhorar significativamente a comunicacéo e a interacéo entre o IFAP e os seus
beneficiarios, encontrando-se esta avaliagdo refletida no QUAR do Instituto, o qual
aponta para um grau de satisfacao dos beneficiarios acima de 90%.

Paralelamente houve um enorme esforgo, no sentido de reforgar a automatizagéo dos
controlos administrativos das candidaturas FEAGA e dos pedidos de pagamento
FEADER, o que se concretizou melhorando o sistema de validagdes prévias,
quantitativa e qualitativamente. Para além do reforgo do sistema de controlo interno,
assegurou-se, em concreto, a rejeicdo, automatizada e liminar, de informacéo
incorreta, e promovendo-se, junto dos beneficiarios, a submissdo de dados exatos e
validos. Por outro lado, as alteragbes introduzidas ao nivel dos processos de
planeamento, de gestéo de recursos e de monitorizacéo da execugédo dos controlos no
local permitiram melhorar significativamente os niveis de eficiéncia desta fase do
procedimento de pagamento dos apoios. Com efeito, a sua realizagdo em tempo
oportuno ficou assegurada, o que tem permitido, ndo raras vezes, efetuar os
pagamentos das ajudas antes do termo dos prazos estabelecidos, contribuindo assim
para a criacéo de uma economia mais competitiva.

Salienta-se, ainda, a conclusdo, em janeiro de 2013, e com sucesso, do Plano de
Acéao implementado pelas autoridades nacionais, em articulagdo com a Comissao
Europeia, para atualizagao do Sistema de Identificacio das Parcelas Agricolas (iSIP).
Os mecanismos de atualizagdo continua entretanto implementados no iSIP pelo IFAP
tém assegurado, desde entdo, o bom funcionamento desta importante ferramenta de
controlo.

Importara também referir o encerramento dos processos de apuramento das contas
FEAGA e FEADER do IFAP, circunstancia que se vem verificando com resultados
finais positivos, desde 2011. Esta melhoria continua permitiu ao IFAP, em 2016, obter
com naturalidade a revisdo favoravel da sua acreditacdo enquanto Organismo
Pagador, e concluir o processo de implementacdo da Certificagdo do Sistema de
Gestédo da Segurancga da Informagéo do IFAP, de acordo com a ISO/IEC 27001:2013.
O IFAP dispbe no presente de uma mais-valia que lhe assegura o cumprimento de um
critério de acreditacéo (OP), exigivel desde 16/10/2016, e que se traduz em mais um
selo de eficiéncia e de qualidade na area do pagamento dos apoios.

Saliente-se igualmente que este ciclo de gestao foi desempenhado num contexto de
grande rigor e contencdo or¢camental, tendo o IFAP conseguido atingir todos os seus
principais objetivos com um orgamento de funcionamento que, desde 2013, € menos
de metade do orgamento do instituto em 2008, estando este valor abaixo de 40%
desde 2016.

Neste contexto, o signatério ndo pode deixar de expressar a sua surpresa € magoa
por ter recebido a citacdo em aprego.
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E firme a sua convicgéo de que ndo existe fundamento para o eventual apuramento de
responsabilidades financeiras ou reintegratérias, Efetivamente, nfo se verifica existir a
pritica de atos suscetiveis de gerarem resultados contrarios & lei ou dano para o
Estado, sendo entendimento do signatario que as conclusdes do presente relatério
que apontamn para um possivel apuramento de responsabilidades financeiras sao
injustas e desproporcionadas, face aos factos relatados.

Como resulta do contraditério apresentado pelo IFAP, o signatario, e os restantes
membros tudo CD, tudo fizeram para, de forma diligente, assegurarem o cumprimento
da lei e os principios da boa administragdo, quer em contextos favoraveis, quer nas
conjunturas mais adversas, nas quais desenvolveram os seus melhores esforgos para
ultrapassar os inlmeros obstaculos e limitagdes que se lhes depararam.

Neste contexto, e tendo em atencdo a complexidade e o impacto financeiro das
atribuicbes e competéncias do IFAP, que dele fazem um Instituto Publico de regime
especial, o signatario sublinha as assercbes do draft do relatdrio que apontam para
uma gestdo financeira responsavel e em conformidade com interesse publico.

Um organismo com a complexidade e a dimensao do IFAP esta sempre em processos
de melhoria continua; este era, alias, o lema do anterior consetho diretivo do IFAP.
Ora, as fragilidades detetadas na presente auditoria s&o situagdes muito especificas,
de natureza excecional, que tém uma causa determinada e uma justificagéo
perfeitamente atendivel, tendo sido prontamente implementadas medidas visando a
sua correcao.

Por dltimo, o signatério reitera a (sua) convicgéo de que atuou sempre de acordo e em
prol do interesse publico, de forma responsavel, empenhada, eficiente e inovadora e
informa que estd disponivel para colaborar em tudo o que mais que se revelar
necessario,

Com os meus cumprimentos,

Lisboa, 23 de Novembro de 2017

Fernando Manuei Moreira Borges Mouzinho



TRIBUNAL DE CONTARS

Auditoria Financeira ao IFAP, IP. Geréncia de 2014 ﬂ
Processo n.° 12/2016

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Jodo Luis da Costa Rito Dias Martins, na qualidade de ex-Diretor Financeiro do IFAP,
|.P., titular do cartao do cidad&o n® 10290146, com morada na Rua Fernando Mauricio
n° 27 6° A, 1950-447 Lisboa, citado para se pronunciar nos termos do disposio no
artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatério de auditoria
identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1., n° 12, 3.4.5. e ao quadro 8
do Anexo |, e tendo presente a vossa comunicagéo eletrénica do passado dia 8/11, na
qual se informa da prorrogagéo do prazo de resposta até ao dia 23/11, vem fazer sua
a pronuncia apresentada pelo IFAP |.P., no &mbito do mesmo processo de auditoria,
na parte em que nela se contestam as conclusdes desse douto Tribunal suscetiveis de
originar, na sua esfera pessoal, eventuais responsabilidades financeiras
sancionatdrias.

Complementarmente, o signatario regista que tem ja uma longa carreira 2o servico da
administragéo publica, que iniciou em 2003, tendo sempre desempenhado as fun¢des
com elevado sentido de responsabilidade, brio profissional e comprometimento com o
Servico.

No exercicio de fungdes publicas, atuou sempre de forma diligente, com a finalidade
de executar as tarefas que lhe estavam cometidas ou, enquanto dirigente, sempre
desempenhou as suas fungdes em observancia aos principios da legalidade, da
competéncia e responsabilidade, orientado a sua agdo por critérios de economia,
qualidade, eficacia e eficiéncia.

Os principios da regularidade e da boa gestéo financeira, sempre foram norteadores
de toda a atividade prosseguida enquanto dirigente no IFAP, |.P.

Foi, pois, com grande surpresa que o signatario recebeu a citagéo em apreco.
Pelo exposto, e conforme ja referido, o signatario acompanha o contradiiério

apresentado pelo IFAP, |.P., na parte que envolve o Departamento Financeiro que
dirigiu, reiterando que n&o existe qualquer fundamento para o eventual apuramento de
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responsabilidades financeiras e sublinhando que € manifesta a auséncia de
negligéncia ou culpa e, bem assim, que nunca foram recebidas recomendagdes desse
Tribunal quer a si, quer ao Departamento que dirigiu.

Por dltimo, o signatario disponibiliza-se para prestar todos os esclarecimentos
adicionais que se revelarem necessarios.

Com os meus cumprimentos,

'I;L-\p\; O S,

{Jo&o Lufs da Costa Rito Dias Martins)

23 de novembro de 2017



TRIBUNAL DE CoNTa:

ﬂ 17881/2017
2017/11/24

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Vossa Referéncia Proc. n® 12/2016 - Audit DA 11].1
(N° 35573/2017, de 31/10)

Barreiro, 22/11/2017

Assunto: Auditoria Financeira ao IFAP, IP. - Geréncia de 2014.

Fernando José Ribeiro Correia, na qualidade de ex-chefe da Unidade de Orgamento e

Controlo deo Departamente Financeiro do I[FAP, LP., atualmente na situagdo d

D

aposentado, titular do cartédo do cidadao n® 4586341, com domicilio na Rua S. Jo&o de
Brito, n® 12, 2° Direito, em 2830-359 Barreiro, citado para se pronunciar nos termos do
disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatorio
de auditoria identificada em epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1, n° 12, 345¢e
ao quadro 8 do Anexo | e tendo presente o vosso oficio n°36988/2017, do passado dia
14/11, na quai se informa da prorrogacao do prazo de resposta até ao dia 23/11, vem
fazer sua a pronuncia apresentada pelo IFAP, 1.P., no ambito do mesmo processo de
auditoria, na parte em que nela se contestam as conclusdes desse douto Tribunal no
que se refere aos pontos atras mencionados, suscetiveis de originar, na sua esfera

pessoal, eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias.

Complementarmente, o signatario vem de novo registar que teve uma longa carreira
ao servico da administracao publica, que iniciou em 31/12/1974, tendo desempenhado
as fungdes inerentes a de professor do ersino secundario durante cinco anos, onde se
inclui a participacao no Conselho Diretivo da escola pelo pericdo de dois anos, & de
técnico superior por um periodo de cerca de 20 anos e de chefia intermédia (Chefe de
Servigo da Unidade de Orgamento e Controlo do IFAP) por um periodo de cerca de 14
anos, ate agosto de 2014.
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Sempre exerci as minhas fungbes com elevado sentido de responsabilidade, brio

profissional e comprometimento com o servigo.

No exercicio das fungdes publicas, atuei sempre de forma diligente, com a finalidade
de executar as tarefas que me estavam cometidas e enquanto dirigente procurei
garantir a prossecugao das atribuicdes cometidas ao servigo que dirigi, de acordo com
os principios gerais da atividade administrativa e os respetivos quadros legais,
promovendo a implementacéo e desenvolvimento de processos de adaptacao a novas

regras e legislagéo, bem como a sua melhoria continua.

Foi, pois, com grande surpresa que recebi a citagdo em aprego, para mais na situagao

de aposentagdo em que me encontro por cerca de trés anos.

Efetivamente, em toda a carreira profissional nunca fui alvo ou estive associado a
qualquer processo de auditoria, de apuramento de responsabilidades com
consequéncias tao graves ou similar.

Pelo exposto, e conforme ja referido, o signatario acomparha ¢ contraditério
apresentado pelo IFAP, na parte que envolve a unidade que dirigiu, reiterando que
nao existe qualquer fundamento para o eventual apuramento de responsabilidades
financeiras e sublinhando que € manifesta a auséncia de negligéncia, culpa ou dolo.

Por ultimo, o signatario disponibiliza-se para prestar todos os esclarecimentos

adicionais que se vierem a revelar necessarios.

Atentamente

fm«ﬂo 3/0&' Qﬂw\w QM,.,7



TRIBUNAL DE CONTAS

Auditoria Financeira ao IFAP, IP. Geréncia de 2014 igea/ 21T

Processo n.° 12/2016- Audit DA 111.1

Exmo. Senhor:
Diretor Geral do Tribunal de Contas,
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de
Contas,

Dr.? Leonor Corte Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Paula Sofia Fonseca Tavares, na qualidade de chefe da Unidade de Controlo e
Orcamento do Departamento Financeiro do IFAP, |.P., titular do cartdo do cidadao
8049302, com domicilio profissional na rua Castilho, 45-51, 1269-164 Lisboa, citada
para se pronunciar nos termos do disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, sobre o extrato de relatério de auditoria identificada em
epigrafe, no que se refere aos pontos 1.1, n.° 12, 3.4.5 e ao quadro 8 do anexo | — e
tendo presente a vossa comunicagao do passado dia 2017/11/14, na qual se informa
da prorrogagéo do prazo de resposta até ao dia 23/11/2017—, vem fazer sua a
pronuncia apresentada pelo IFAP |.P., no ambito do mesmo processo de auditoria, na
parte em que nela se contestam as conclusées desse douto Tribunal suscetiveis de

originar na sua esfera pessoal eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias.

Complementarmente, a signataria regista que tem ja uma longa carreira ao servigo da
administrag@o publica, que iniciou em 1998, no Ministério da Educagéo, onde esteve
até 2001, altura em que passou para o Ministério das Financas e da Administragao
Publica, onde permaneceu até 2008, tendo desempenhado as fungdes inerentes a
categoria de técnica superior. De 2008 até agosto de 2014 esteve no Ministério da
Justica, onde desempenhou as fungdes de Coordenadora do Nicleo de Gestéao
Orcamental do Instituto de Gestéao Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ), nas
quais se incluiam as fungdes de coordenacédo do programa orgamental (Programa

I
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contexto de grande contengdo da despesa publica. Em setembro de 2014, apés
concurso, foi nomeada Chefe da Unidade de Orgcamento e Controlo do Departamento

Financeiro do IFAP, cargo que mantém atualmente.

A signatdria sempre exerceu as suas fungdes com elevado sentido de

responsabilidade, brio profissional e empenho no servigo.

No exercicio de funcgdes publicas atuou sempre de forma diligente, com a finalidade de
executar as tarefas que lhe estavam cometidas ou, enquanto dirigente, de garantir a
prossecugao das atribuigbes cometidas ao servigo da sua responsabilidade, de acordo
com os principios gerais da atividade administrativa e os respetivos quadros legais,

procurando sempre implementar e desenvolver processos de melhoria continua.

Ao fim destes anos de trabalho nas areas financeiras, tem visto o seu trabalho ser
sempre elogiado e reconhecido o seu esforgo, a sua motiva¢éo e a sua dedicacdo a
causa publica, bem como o desempenho das equipas com quem tem trabalhado, sob

a sua coordenagao.

Cabe aqui referir que o trabaiho desenvoivido nas areas financeiras — muito embora
ndo tenha a visibilidade dos servigos que envolvem um contacto direto com os
cidaddos —, é desafiante e comporta grandes responsabilidades: exige rigor,
disponibilidade e muita perseveranga. E um trabalho de equipa, com periodos de
enorme intensidade e complexidade, que exige colaboradores muito motivados e

disponiveis.

Também neste dominio os resultados muito positivos obtidos nas avaliagbes feitas
pelas chefias as equipas com quem a signataria tem trabalhado atestam o
reconhecimento da motivacdo e da incansavel colaboragdo na superagdo das

dificuldades por parte dos colaboradores sob a sua coordenacéo.

Acresce ainda que — dado o restritivo contexto orgamental verificado ao longo dos
ultimos anos, imposto pelas medidas estabelecidas no programa de assisténcia
financeira a Portugal, com reflexo nas sucessivas Leis do Orgamento de Estado —, as
estratégias organizacionais tém sido formuladas e implementadas num ambiente
particularmente complexo, que obriga a um rigor acrescido de adaptagédo e avaliagéo
das prioridades a nivel financeiro, para prosseguir os objetivos globais de redugdo da

despesa e assim contribuir para um Portugal mais sustentado.



Ora, desde que a signataria trabalha no IFAP a reducgio da divida tem vindo a ser
reduzida de uma forma sustentada, conforme demonstrado no contraditorio

apresentado pelo [FAP no dmbito do processo de auditoria em questao.

Por outro lado, sempre foi preocupacéo da signataria contribuir, no contexto funcional
da unidade que atualmente dirige, para a criagio de valor dentre do IFAP, auxiliando a
gestao corrente da “coisa publica“, a tomada informada de decisdes e, em Ultima

analise, a obtengao de melhores resultados.
Foi, pois, com grande surpresa que a signataria recebeu a citagio em aprego.

Até porque iniciou as suas fungbes no IFAP a trés meses do fim da geréncia de 2014
— geréncia auditada —, altura em que ainda se estava a inserir e a enquadrar na

organizacgio.

Acresce referir que nunca foi alvo ou esteve associada a qualquer processo de

auditoria, de censura, de apuramento de responsabilidades, ou similar.

Pelo exposto, e conforme ja referido, a signataria acompanha o contraditorio
apresentado pelo IFAP, na parte que envolve a unidade que dirige, reiterando que nao
existem quaisquer fundamentos para lhe ser imputada uma eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, por ser manifesta a auséncia de negligéncia ou culpa, além
que que nunca foram enderegadas recomendagdes desse Tribunal nem a si nem a

unidade que dirige.

Por dltimo, a signataria disponibiliza-se para prestar todos os esclarecimentos

adicionais que eventualmente se revelem necessarios.

Lisboa, 23 de Novembro de 2017

E.R.D.

I:r-wl}"; , e —

(Sofia Tavares)
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