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Relagio de siglas

SIGLA DESIGNACAO

AEESEL Associacdo de Estudantes da ESEL

AR Artur Ravara

AT Autoridade Tributaria

CcCP Cédigo dos Contratos Pablicos

CG Conselho de Gestao

CGD Caixa Geral de Depésitos

CGL Calouste Gulbenkian de Lisboa

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CLE Curso de Licenciatura em Enfermagem

CPA Coédigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevengdo da Corrupgao

DF Demonstragdes Financeiras

DGIES Direccao-Geral das Instalagdes e Equipamentos de Satde
DGO Direcédo - Geral do Orcamento

DGTF Direcao - Geral de Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei de Execugao Orgamental

ECDESP Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
ESEAR Escola Superior de Enfermagem de Artur Ravara

ESEL Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

ESECGL Escola Superior de Enfermagem de Calouste Gulbenkian de Lisboa
ESEFG Escola Superior de Enfermagem de Francisco Gentil
ESEMFR Escola Superior de Enfermagem de Maria Fernanda Resende
ESTeSL Escola Superior de Tecnologias da Satide de Lisboa

FC Fundos Comunitarios

FG Francisco Gentil

FM Fundo de Maneio

GIAF Gestado Integrada Administrativa e Financeira

HSM Hospital de Santa Maria

IES Institui¢des de Ensino Superior

IGEC Inspecao-Geral da Educagdo e Ciéncia

IGCP Ageéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E
IPL Instituto Politécnico de Lisboa

PO Instituto Portugués de Oncologia

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

MEC Mapa de Fluxos de Caixa

MFR Maria Fernanda Resende

NAP Nucleo de Aprovisionamento e Patriménio

NH Nota de Honorérios

OE Orcamento do Estado

PGRCIC Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
PIDDAC Programa de Investimento e Despesa de Desenvolvimento da Administragéo Central

POC-Educacao  Plano Oficial de Contabilidade Ptblica para o sector da Educagao

RA Relatorio de Atividades

RJIES Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

RP Receitas Proprias
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SIGLA DESIGNACAO

SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais

SCI Sistema de Controlo Interno

SGMS Secretaria - Geral do Ministério da Saude

SIGES Sistema Integrado de Gestao do Ensino Superior

TdC Tribunal de Contas

Ul&DE Unidade de Investigacdo & Desenvolvimento em Enfermagem
UL Universidade de Lisboa
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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2. Seccdo do Tribunal de Contas (TdC) foi realizada

uma auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (ESEL), exercicio de 2014.

No presente sumadrio executivo sintetizam-se as principais observagdes e conclusdes da auditoria, bem
como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes

efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DE AUDITORIA

Item Descri¢ao Conclusoes
2.1.1 Enquadramento A ESEL é uma instituicdo publica, ndo integrada, de ensino superior politécnico,
legal sendo dotada de autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, cultural,

administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, que resultou da fusdo de
quatro escolas superiores de enfermagem publicas de Lisboa.
2.1.2 Atividade As atividades nucleares desenvolvidas pela ESEL assentam, no essencial, em 3
desenvolvida grandes areas de intervencdo: realizagdio de cursos, agdes de formagdo e
investigacdo. No ano letivo de 2014/2015 estavam inscritos no Curso de
Licenciatura em Enfermagem 1 253 estudantes e no de mestrado 394.
2.1.3 Recursos Humanos A 31 de dezembro de 2014 a ESEL contava com 279 trabalhadores efetivos, dos quais

172 docentes, 106 ndo docentes e 1 investigador.

22 Awvaliagdo do Sistema O sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo é regular, ndo
de Controlo Interno
(SCI)

obstante a existéncia de areas que carecem de melhoria, designadamente patriménio
e pessoal.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) foi
elaborado e remetido ao Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), ndo tendo,
porém, sido elaborados, quanto ao ano de 2014 e 2015, os relatérios sobre a respetiva
execucao.

231 Sistema A ESEL esta sujeita a prestagdo de contas de acordo com o Plano Oficial de

contabilistico e Contabilidade Publica para o sector da Educagdo (POC- Educagéo). A sua estrutura

prestagdo de contas contabilistica assenta num modelo centralizado em que os servigos financeiros
integram as areas de contabilidade, tesouraria, aprovisionamento e economato. A
partir de setembro de 2015, as aplicagdes informaticas de apoio a contabilidade e a
gestdo académica funcionam de forma integrada.
A ESEL néo dispde de um sistema de contabilidade analitica implementado, mas
tem uma contabilidade assente em centro de custos para todas as atividades.
24 Execugio Em 2014 a receita da ESEL ascendeu a 12 358 976€, incluindo a integragdo do saldo
orcamental de 2013, no valor de 1 607 529€.
A despesa efetuada alcangou o valor de 10 241 048€, sendo composta em 78% por

despesas com pessoal e em 19% por aquisigdes de bens e servigos.
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2.5 Andlise econémico- O ativo da ESEL ascendeu, em 2014, a 15 081 672€, sendo 11 667 028€ (77%) relativas
financeira a “imobilizacdes corpéreas”, essencialmente “edificios e outras construgdes”

(11 027 707€), as quais se encontram subvalorizadas.

Os fundos proéprios ascenderam a 10 881 423€, sendo de mencionar que este valor é

inferior as reservas (11 314 672€) em consequéncia dos resultados transitados serem

negativos.

De 2012 para 2014 o valor do passivo aumentou em cerca de 1 590 567€, sendo esta

variagdo justificada, essencialmente, pelo aumento da rubrica “acréscimos e

diferimentos”.

A ESEL obteve, em 2014, um resultado liquido do exercicio de 207 718€.

As demonstragoes financeiras da ESEL foram objeto de certificagdo legal, tendo sido

emitida uma opinido favoravel com reservas relacionadas com o valor do

imobilizado bruto e das amortiza¢des acumuladas e por ndo ter sido efetuado o

registo predial e matricial do patriménio imobiliario.

2.5.3.2  Fundos de maneio Foram constituidos trés Fundos Maneio (FM), no valor global de 2 750€, tendo a
respetiva proposta identificado os responsaveis pela guarda do fundo e os valores
atribuidos por rubricas econémicas. A proposta de constituigdo foi autorizada
pela Presidente da ESEL, a qual ndo tinha competéncia para o efeito, pois a

mesma pertence originariamente ao CG

Os cabimentos e compromissos do FM eram efetuados no final de cada més, ou seja,
ap0s a realizacdo das despesas, tendo a situagdo sido corrigida em 2016.

O cheque emitido pela tesouraria para a constituicdo do FM no polo Maria Fernanda
Resende (MFR) néo foi emitido a ordem do responsével, contrariando o estabelecido
no manual de FM da ESEL.

254 Imobilizado Os Polos Calouste Gulbenkian e Maria Fernanda Resende, afetos ao patriménio
imobiliario da ESEL e, ainda, Artur Ravara (coproprietaria em 1/3), ndo foram
objeto de inscricdo na matriz e/ou de registo predial em nome da Escola.

Os valores dos edificios registados no balanco eram superiores aos considerados no
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) em cerca de 4 730 461€. Constata-
se ainda que a conta do balanco "edificios e outras construgoes” estava, em 2014,
subvalorizada em, pelo menos, 288905€. Em 2015 a ESEL regularizou
contabilisticamente o valor dos imoéveis, com excecao do pavilhdo 12, por nao ter
sido possivel determinar o seu valor.

No 2° semestre de 2015, com o objetivo de integracdo e correcdo do seu ativo
imobilizado., a ESEL procedeu a realizacdo do inventario fisico, etiquetagem e
reconciliagéo fisica-contabilistica de todos os ativos méveis e imédveis.

2.6.1 Divida de Terceiros A 31 de dezembro de 2014, a ESEL evidenciava nas DF uma divida de terceiros no
valor de 1192 974,81€ (“alunos c/c” - 1 185 064,60€ e “clientes c¢/c”- 7 910,21€). As
dividas de clientes e outros devedores (69 982€) estavam totalmente provisionadas
aquela.

2.61.2  Propinas A faturacdo relativa a propinas e emolumentos era emitida no momento da data de

Dividas de alunose  cobranca. Este procedimento foi alterado a partir de 2015, com a implementacéo do
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2.6.1.3

2.6.1.4

2.6.2

2.71

2721

provisées de

cobranga duvidosa

Diligéncias para a

cobranga da divida

Cessdo de

exploracdo

Desaparecimento de

dinheiros piiblicos

Divida a terceiros

Receita

Espacgos comuns -

ESEL /ESTeSL

Controlo do regime
de dedicacio
exclusiva dos

docentes

interface entre o SIGES (Sistema Integrado de Gestao de Ensino Superior) e o
sistema de Gestdo Integrada Administrativa e Financeira (GIAF), passando a
faturagdo a ser emitida no momento da constitui¢do do direito a sua liquidagao.

A 31 de dezembro de 2014 as dividas de alunos por cobrar ascendiam a 1 303 414€,
das quais se encontravam provisionadas 119 652,3€.

Em 2014, o CG implementou procedimentos de controlo das propinas em atraso,
tendo a partir do ano letivo 2014/2015 impossibilitado a inscri¢do anual de alunos
com valores em divida e, no caso do ndo pagamento voluntario, emitida certiddo de
divida para efeitos de cobranga coerciva junto da Autoridade Tributaria (AT). Os
valores recuperados a data de 31 de dezembro de 2015 ascenderam a 51 298€ (sendo
41 936€ referentes a propinas e 9 361€ a juros).

As dividas de terceiros - “outros devedores”, encontravam-se subavaliadas no
montante de 65 777€, relativo a divida nao relevada de dois clientes, entidade com o
cédigo n.° 501035 (44 297€) e Prato Dourado, Lda. (21 480€) tendo a ESEL
procedido, em 2017, a regularizagdo contabilistica destes valores.

Na sequéncia da condenagdo, pela 3.* Vara Criminal de Lisboa, de uma ex-
trabalhadora ao pagamento a ESEL de 57 386€ (acrescido de juros de mora) pela
pratica dos crimes de peculato e falsidade informatica, foi a ESEL ressarcida, até 31
de dezembro de 2016, do montante de 22 150€.

A data de 31 de agosto de 2017, o capital em divida ascendia a 43 437,13€, e o valor
acumulado pago a 24 150€ (amortizagdo da divida de 13 949,30€ e de juros de
10 200,70€).

No ambito da empreitada de construgdo e ampliacdo do edificio escolar do Polo
Calouste Gulbenkian de Lisboa (CGL), verificou-se que, a data de 31 de dezembro
de 2014, as caugdes devidas ao fornecedor Costa & Carvalho se encontravam
contabilizadas por valores inadequados. Em sede de contraditério, a ESEL
regularizou a situagdo descrita.

No ambito do Protocolo celebrado entre a ESEL e a Escola Superior de Tecnologias
da Saude de Lisboa / Instituto Politécnico de Lisboa (ESTeSL/IPL), respeitante a
partilha de espagos comuns do Polo Artur Ravara, ndo existe evidéncia dos registos
contabilisticos do “encontro de contas” relativo ao ano de 2014.

Foram regularizadas as situa¢des de pedidos de reembolso das despesas referentes
aos consumos de gas, dgua e eletricidade, em particular, no que concerne ao
segundo semestre de 2014.

Em 2014, a ESEL dispunha de um corpo docente de 172 profissionais de ensino, dos
quais 92 desempenhavam fun¢des em regime de exclusividade.

Do conjunto destes docentes, 18 auferiram outros rendimentos, enquadrados na
categoria B do IRS, relativos ao exercicio de outras atividades ndo compreendidas na
docéncia, as quais, com exce¢do de duas situagdes, se enquadram nas excecdes
previstas no n.° 3 do art.° 34-A do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico designadamente, a traducdo de manuais e textos
cientificos, acdes de formacéao e participagdo em jaris de concurso, entre outros.

A ESEL efetua o controlo do regime de exclusividade dos docentes através da
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andlise das declaracdes de IRS e respetivas notas de liquidacdo, num processo que
decorre no més de novembro do ano seguinte ao que respeitam os rendimentos
auferidos.
Verificou-se que em duas situa¢des a acumulacao de fungdes era contraria ao regime
de exclusividade, tendo a ESEL reconhecido a existéncia de um contexto de
ilegalidade e, concomitantemente, solicitado aos docentes em causa, o reembolso da
diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicacdo exclusiva nos periodos
em que o servigo foi prestado.
2722 Contratos de avenca  Em 2015, vigoravam oito contratos de prestacdo de servigos sob a forma de avenga e
e tarefa um na modalidade de tarefa, sendo que os respetivos procedimentos pré
contratuais, a natureza das fungdes exercidas, assim como os requisitos legais
associados a este tipo de contratagdo obedeceram ao regime juridico aplicavel.
A execucado dos contratos de avenca da area juridica (n.° 4 e 7) caraterizou-se pela
falta de rigor e excesso de informalidade, assim como, uma inadequada gestdo e
controlo destes contratos, destacando-se o pagamento em excesso de horas
extracontratuais, para além das discriminadas nas notas de honorérios, ou por
insuficiente fundamentacdo e descricdo de servigos extracontratuais, além de
situacdes relevantes de desconformidade com o regime legal de realizacdo de
servicos a mais previsto no Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP).
Quanto ao contrato n.° 7, verificou-se, igualmente, que os montantes pagos por
servigos/horas extracontratuais, nos anos de 2013 (15 313,50€), 2014 (13 105,65€) e
2015 (19 950,60€), no valor global de 48 369,75€, ascenderam a 56%, 48% e 73% do
preco contratual anual, pelo que ndo foi observado, em cada um dos anos, o limite
de 40% para a sua realizagao.
Neste ambito, apuraram-se situagdes suscetiveis de configurar um ilicito financeiro
de natureza sancionatdria, relativo a trabalhos extracontratuais que consubstanciam
servigos a mais, sem observancia do regime juridico de prestacdo destes servigos.
Apurou-se, ainda, relativamente a alguns destes servicos extracontratuais, um ilicito
financeiro de natureza reintegratéria, ao verificar-se a existéncia de pagamentos
ilegais e indevidos, porquanto os factos que deram origem as despesas com eles
relacionados, ndo sdo suscetiveis de constituir relagdes obrigacionais validas,
inexistindo contrapartida legal ou contratual devida.
As despesas ilegais, nos anos de 2013 a 2016, ascendem ao montante de 70 349,85€
(IVA incluido), e os pagamentos ilegais a igual montante, dos quais 12 993,72€
[14 887,92€ deduzidos do valor reposto pela avencada (1 894,20€), relativos a
diferenca entre as horas pagas e as que foram efetivamente discriminadas nas notas
de honorarios n.° 11 e 12 do Quadro 26 do Relatério] sdo pagamentos indevidos
relativos a trabalhos extracontratuais sem contrapartida legal ou contratualmente
devida, ndo podendo, assim, consubstanciar um encargo financeiro para a ESEL,
daqui resultando eventual obrigacdo de reposicao.

2.7.3  Aquisicio debense  As fases dos processos de realizagdo da despesa nem sempre foram respeitadas,

Servigos designadamente, nas seguintes situagdes: a) foram detetados procedimentos em que

Fases do processo de . . . . .
P o cabimento foi realizado apés autorizagdo de despesa e / ou efetuado numa fase
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despesa posterior a emissdo da fatura; b) por vezes, o compromisso foi efetuado apds a
assuncao da obrigacdo de pagamento da despesa, designadamente, em momento
posterior a rece¢do das faturas; c) em regra, nos contratos/ordens de compra ou
documento equivalente ndo consta o nimero de compromisso assumido
Os procedimentos inadequados descritos, foram, no essencial, corrigidos no 2°

semestre de 2015.

Procedimentos No ano da geréncia em anélise, o ajuste direto foi a modalidade de procedimento
aquisitivos aquisitivo mais utilizado pela ESEL e, em regra, os procedimentos para aquisigdo de
bens e servicos, observaram os requisitos legais relativos a contratacdo publica,
designadamente os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,

tendo igualmente, sido cumprida a tramitacdo procedimental prevista no CCP.

A ESEL procedeu, também, a publicitagdo dos contratos celebrados na sequéncia de

ajuste direto, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos.

Fornecimento de O contrato de fornecimento de refei¢des confecionadas aos alunos, celebrado entre a
refeicoes (EUREST)  ESEL e a empresa EUREST, em setembro de 2006, vigorou durante um periodo de 8

anos.

No periodo de vigéncia deste contrato ndo foram promovidas consultas ao mercado,
propiciadoras da obtencdo de melhores condi¢des de fornecimento do servico,

designadamente quanto ao respetivo preco e qualidade de servico.

Em junho de 2014 foi celebrado novo contrato para a gestdo exploracdo do refeitério
da ESEL, ao abrigo de acordo quadro, nele se prevendo que a duragdo méxima do

contrato, incluindo renovagdes, ndo pode exceder o prazo de 3 anos.

2.74 Comunicagdes No periodo entre janeiro de 2012 e julho de 2015, a ESEL despendeu mais 11 702€

movets com encargos de comunica¢des moéveis, além do legalmente permitido.

Em novembro de 2015, solicitou a reposicdo dos valores em excesso apenas
relativamente a 2 trabalhadores e para o periodo compreendido entre janeiro de

2014 e julho de 2015.

Em junho de 2016, a ESEL reconheceu outras situagdes em que é devida a reposi¢do
de verbas (anos de 2012 a 2013) e autorizou a emissdo das respetivas guias de
reposicao. Até setembro de 2017 as reposicoes efetuadas em comunica¢des moéveis

totalizaram 8 186,98€.

O contrato de comunicagdes moveis estabelecido e operacionalizado em agosto de
2015, garante que a ESEL apenas fara o pagamento destas comunica¢des até ao
maximo legal permitido, sendo o remanescente da responsabilidade direta de cada

trabalhador.

2.8.2 Juizo sobre a conta A apreciacdo final respeitante a consisténcia, integralidade e fiabilidade das
demonstragdes financeiras é favoravel com reservas, no sentido que a esta expressao
é atribuida no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria
geralmente aceites, na medida em que os valores relativos ao patriménio e a divida

de terceiros se encontram subavaliados.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias examinadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-se ao

Conselho de Gestao da ESEL a adogdo das seguintes medidas:

10.

11.

Implementar procedimentos de controlo interno que visem suprir os pontos fracos e a melhorar

identificados, designadamente nas dreas de pessoal e do imobilizado;

Promover a inventariacdo e a contabilizacdo do edificio designado por “Pavilhdo 12”, caso este se
mantenha afeto a Escola, bem como diligenciar pela regularizagdo da situacao registral e matricial de

todos os bens imodveis, préprios ou afetos;

Adotar medidas adequadas de modo a dar cumprimento integral as Instru¢do do TdC quanto a

prestacdo de contas;

Efetuar o acompanhamento da execugdo dos protocolos que geram receita para a ESEL e,

especificamente, o protocolo celebrado entre a ESEL e o IPL/ESTeSL;

Garantir a elaboracao de um relatério anual sobre a execucdao do PGRCIC;

Efetuar anualmente o controlo do exercicio de funcdes em regime de dedicagdo exclusiva;
Assegurar o estrito cumprimento das fases da realizacdo da despesa;

Promover a abertura de procedimento pré-contratual em obediéncia aos principios da transparéncia,
igualdade e concorréncia, previstos no n.° 4 do art° 1 do CCP, no que respeita a concessdo da

exploragdo de espagos;

Cumprir o disposto no CCP, nomeadamente no que se refere ao principio-regra da publicitagdo dos

dados dos contratos publicos, bem como ao cumprimento dos prazos de vigéncia dos contratos;

Dar cumprimento ao regime de servigos a mais previsto no art.” 454 do CCP, no ambito da execugédo

dos contratos de prestacao de servigos;

Garantir o cumprimento do estipulado no regulamento interno da ESEL no ambito das comunica¢Ges

moveis.
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1. INTRODUCAO

11 NATUREZA E AMBITO

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para o ano de 2015, foi realizada uma auditoria

financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, adiante designada ESEL.

2. A agdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2014, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagdes em que tal se

entendeu pertinente.

3. A auditoria centrou-se em determinadas dreas, concretamente, receita, dividas, aquisicao de bens e
servicos e imobilizado, nos termos do Programa de Auditoria aprovado, ndo abrangendo, por
conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam

apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas para as restantes.

1.2 OBJETIVOS

4. De acordo com o art.” 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, a auditoria visou, designadamente, os

seguintes objetivos:

a) Comprovar se os documentos de prestagcdo de contas, traduzem de forma verdadeira e apropriada
em todos os aspetos materialmente relevantes, a execugdo orcamental e econémico-financeira, bem
como analisar a legalidade das operacdes subjacentes, tendo em vista a emissdo de um juizo sobre
as mesmas;

b) Avaliar a fiabilidade do SCI;

c) Verificar se a cobranca das receitas e a realizagdo das despesas obedeceram aos normativos
legalmente previstos;

d) Verificar a correta aplicacdo do CIBE, nomeadamente, no que diz respeito a inventariacdo e
valoriza¢do dos bens e cdlculo das respetivas amortizagdes;

¢) Concluir sobre o adequado cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA)%

f)  Aferir sobre o acolhimento das recomendagdes formuladas no relatério da auditoria ao sistema de
controlo interno elaborado pela Inspe¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) a ESEL?, de setembro

de 2013;

1 Cfr. Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de agosto (que a
republicou), 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de
margco (que a republicou) e 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Cfr. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31
de dezembro e 22/2015, de 17 de marco, e regulamentada pelo DL n.® 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n.® 64/2012, de 20
de dezembro, Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho.

3 Cfr. Relatério IGEC - NUP: 11.04.07/01282/5SG/ 12, homologado por despacho do Secretario de Estado do Ensino Superior, em 13 de
margo de 2014.
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Apreciar a conformidade legal na area de gestdo de pessoal, nomeadamente no que respeita ao
processamento de remuneragdes e atribuigdo de suplementos remuneratdrios;

Verificar a legalidade das formas de vinculacdo do pessoal docente, bem como o cumprimento do
regime de dedicagdo exclusiva;

Analisar as relagdes com entidades externas a ESEL, designadamente no dmbito de protocolos ou
acordos de colaboracéao;

Analisar as dividas de clientes, nomeadamente a conta “alunos c/c”.

1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

5. A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas técnicas constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC e das normas da International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas fases de planeamento, execucao,

avaliacdo dos resultados/relato e Anteprojeto de relatério de auditoria.

6. Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentacdo de suporte
dos valores constantes nas DF e respetivos registos contabilisticos foi efetuada por amostragem

representativa do universo em anélise.

7. Para esse efeito foi utilizado o método de amostragem ndo estatistico, tendo em conta os seguintes
critérios:
Receita - A selecdo, no valor de 8 109 199€ (75% dos recebimentos registados no Mapa de Fluxos de
Caixa - MFC), incidiu sobre a totalidade das receitas (Mapa 1 do Anexo 5.8) excluindo propinas, as
quais foram analisadas numa o6tica patrimonial (especializacdo dos exercicios e divida a 31 de
dezembro de 2014).
Despesa - A selecdo, no montante de 3 322 435€ (32% dos valores registados no MFC, conforme Mapa
2 do Anexo 5.8, incidiu sobre:
a) Despesas com pessoal:
i.  Quatro meses de processamentos de remuneracoes, selecionados aleatoriamente;
ii. A globalidade dos valores processados no &mbito da rubrica “pessoal em regime de tarefa
ou avenga”;
iii. A totalidade dos processamentos de remuneracgdes base e suplementos remuneratérios da
presidente, vice-presidentes e administrador/a da ESEL;
b) Aquisi¢do de bens e servigos, tendo sido selecionadas as rubricas e os pagamentos de maior
montante?;
c) Nas outras despesas correntes e aquisicdo de bens de capital, incidiu sobre a totalidade das

rubricas econémicas, selecionando-se os pagamentos em funcdo da sua materialidade’.

4 Em cada uma das rubricas.
5Em cada uma das rubricas.
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14 COLABORACAO DOS SERVICOS

1.5

10.

11.

1.6

12.

13.

1.7

14.

Regista-se a boa colaboragédo prestada pelos membros do CG, pelos dirigentes e pelos colaboradores da

ESEL com quem a equipa de auditoria contactou no decurso da agao.

RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Em 2013, a ESEL foi objeto de uma “Auditoria ao Sistema de Controlo Interno nos termos do n.° 2 do art.°

62° da LEO” realizada pela IGEC, a qual incidiu sobre os exercicios econémicos de 2011 e 2012.

Neste relatério sao descritos factos que evidenciam, segundo a IGEC, situa¢bes constitutivas de
eventuais infragdes financeiras em varias areas de atividade da Escola, nomeadamente, as que se
referem a remuneragdo dos cargos de gestdo, a trabalhadores que excederam o limite de horas
extraordindrias, a rendncia de dias de férias por parte de alguns trabalhadores, a contratacdo de
prestadores de servicos, a colaboragdo externa de docentes e a comunicagdes moéveis. O Mapa 3 do

Anexo 5.8 sintetiza o acolhimento das recomendacoes formuladas neste A&mbito.

As situagdes evidenciadas pela IGEC estdo, em grande parte, ultrapassadas, porémn os procedimentos
irregulares descritos respeitantes a matérias como contratagio de prestadores de servico e
comunica¢des moéveis continuam por corrigir, como se evidencia no mapa referido e nos pontos 2.7.2.2

e 2.7.4 deste Relatério, respetivamente.

DENUNCIAS

Em 14 de abril de 2015, deu entrada na Direcdo-Geral deste Tribunal uma dentincia, subscrita por um
particular, em que se faz alusdo ao estilo de vida de uma terceira pessoa, que segundo a denunciante é
“(...) consultora de uma escola de enfermagem de Lisboa, ao que julgo saber denominada ESEL, localizada para

0s lados da avenida do Brasil”.

Esta situagdo é objeto de andlise detalhada, no ponto 2.7.2.2 deste Relatério, relativo aos contratos de

prestagdo de servigos, sob a forma de avenca, cujo objeto é a assessoria juridica.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no n.° 3 do art.° 13.° e n.° 3 do art.” 87°

da Lei n.° 98/97, de 26 de gosto, foram instados os responsaveis identificados na Informacao n.°

Relatorio de auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa



Tribunal de Contas 15,100

51/2017, de 13 de julho®, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do relato de
auditoria. No ambito do contraditério pessoal, os responsaveis notificados declararam aderir a
prondncia institucional subscrita pelo atual CG.

15. As alegacOes foram integralmente examinadas e tidas em consideragdo nos respetivos pontos do
relatério, e nas partes consideradas relevantes, transcritas na integra ou apresentadas em sintese, em
itdlico e de cor diferente constando, relativamente ao ponto 2.7.2.2 (Contratos de avenga e tarefa), a

respetiva analise do Anexo 5.1.

2 OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE
2.1.1 Enquadramento legal

16. A ESEL é uma instituicdo publica ndo integrada de ensino superior politécnico, criada pelo DL n.°
175/2004, de 21 de julho, sendo dotada de autonomia estatutaria, cientifica, pedagoégica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, tendo resultado da fusdo de quatro escolas
superiores de enfermagem publicas de Lisboa, a saber:

i.  Escola Superior de Enfermagem de Artur Ravara (ESEAR);

ii.  Escola Superior de Enfermagem de Calouste Gulbenkian de Lisboa (ESECGL);
iii.  Escola Superior de Enfermagem de Francisco Gentil (ESEFG), e;
iv.  Escola Superior de Enfermagem de Maria Fernanda Resende (ESEMFR).

Estatutos
17. A ESEL, enquanto estabelecimento de ensino superior politécnico, é um instituto publico de regime

especial’, que se rege pelos respetivos Estatutos®.

18. A Escola tem como missdo ser um centro de criacdo, desenvolvimento, transmissdo e difusdo de
cultura e ciéncia de enfermagem, que visa a exceléncia e a inovacdo®, prosseguindo um conjunto de

fins previstos na norma estatutaria'®.

¢ No ambito do contraditério pessoal foram notificados os responséveis no periodo de 01 de janeiro de 2013 a 29 de fevereiro de 2016,
bem como o Conselho de Gestdo em funcdes em 2017, a saber:

a) Presidente: Maria Filomena Mendes Gaspar (01/01/2013 a 29/02/2016)

b)  Vice-presidente: Olga Maria Ordaz Ferreira (01/01/2013 a 29/02/2016)

c)  Vice-presidente: Jodo Carlos Barreiros dos Santos (01/01/2013 a 29/02/2016)

d) Administradora: Patricia Aresta Branco (01/01/2013 a 30/06/2014)

e) Administrador: Luis Manuel Lameiro dos Santos (15/07/2014 a 29/02/2016)
7 Nos termos do disposto na alinea a) do n.°1 do art.” 48. ° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15
de janeiro, e alterada e republicada pelos DL n° 105/2007, de 3 de abril, e n.° 5/2012, de 17 de janeiro.
8 Homologados pelo Despacho Normativo n.° 16/2009, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, de 20 de marco de 2009.
9Cfr.n°1doart.°3.°.
10 Nos termos do n.° 2 do art.® 3.°, os fins da ESEL sdo, designadamente, os seguintes: a) O desenvolvimento da disciplina e da
profissdo de enfermagem através de investigacao fundamental e aplicada; b) A formag¢do humana nos seus aspetos cultural, cientifico,
técnico, ético, estético e profissional, no dominio da enfermagem, assente numa atitude permanente de inovacdo cientifica e
pedagodgica e com respeito pela liberdade de criacdo; c¢) A promocdo, designadamente na comunidade escolar, da autonomia,
inovacao, lideranca e responsabilidade individual pela aprendizagem ao longo da vida; d) A promocao de uma estreita ligacdo com a
comunidade visando, nomeadamente, a prestacdo de servios numa perspetiva de desenvolvimento e valorizagdo reciprocos e a
insercdo dos seus diplomados na vida profissional; e) A participacdo em projetos de cooperacdo nacional e internacional, no ambito
da enfermagem e da satde, que contribuam para o desenvolvimento do Pais e para a aproximagao entre os povos.
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Orgaos

19. Os principais 6rgdos de gestdo e governo da ESEL e respetivas competéncias com relevo para a

auditoria, sdo descritos no quadro infra:
Quadro 1 - Orgaos de gestdo e de governo e suas competéncias

Conselhogeral

Norma

eAprovar os planos estratégicos demédio prazo e o planode acgdo para o quadriénio do mandato do presidente da
ESEL (al.a);

eAprovar as linhas gerais deorientagdo da instituigdo no plano cientifico, pedagdgico, financeiro e patrimonial (al. b);

e Aprovar os planos anuais deatividades eapreciar orelatério anual das atividades da instituicdo (c);

eAprovar a proposta de orgamento (d);

eAprovar as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal unico (e);

e Fixar as propinas devidas pelos estudantes (f);

ePropor ou autorizar, conforme disposto na lei,a aquisi¢do ou alienagdo de patrimdnio imobiliario da instituicdo,
bem como as operagdes de crédito (g).

Estatutdria

Art.2 29.2

Presidente

pr— Elaborar eapresentar ao conselho geral as propostas de:

ePlano estratégico de médio prazoe planode acg¢do para oquadriéniodo seu mandato;

elinhas gerais deorientagdo da institui¢do no plano cientifico e pedagdgico;

ePlanoerelatérioanuaisdeatividades; Orgamento e contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal
unico;

eAquisi¢dooualienagdo de patriménioimobilidrio da instituigdo, e de operagdes de crédito;

eAutorizagdo do estabelecimento de consdrcios para efeitos do dispostonon.2 2 do artigo 2.9;

*Propinas devidas pelos estudantes.

Conselho de gestdo

eConduzir a gestdo administrativa, patrimonial efinanceirada institui¢do, bem como a gestdo dos recursos humanos;
eFixar as taxas eemolumentos;
eElaborareaprovar o seuregulamento.

Art.2 39.2

Art2 41.2

20. A ESEL dispde, também, de um administrador que exerce func¢des sob a dire¢do do presidente da

21.

Escola, detendo competéncia para a gestdo corrente da instituicdo e a coordenacdo dos servigos (cfr.
art. 42.° n.° 2), incumbindo-lhe:
i.  Orientar e coordenar as atividades nas areas da administracao financeira e patrimonial, do
pessoal, do expediente e arquivo com respeito pelas deliberacdes do CG;

ii.  Assessorar o presidente da ESEL no exercicio das suas fungdes.

De salientar, ainda, a necessidade de controlo da gestdo patrimonial e financeira da ESEL, através de

fiscal tinico, nos termos do art.° 43.° dos estatutos.

Organizacio e funcionamento

22. O organograma geral da ESEL, bem como o dos servicos dependentes do Administrador, a 31 de

23.

dezembro de 2014, estdo evidenciados no Mapa 4 do Anexo 5.8, porém, o novo Regulamento Geral de
Organizagdo e Funcionamento dos Servicos da ESEL, aprovado pelo CG em 2016, contempla um

organograma revisto com o objetivo de otimizar os recursos disponiveis.

A estrutura dos servigos da Escola, entendidos como aqueles que, nos termos dos estatutos (art.” 22.°),

se encontram vocacionados para o apoio a atividade da Escola, é a seguinte:
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Quadro 2 -Estrutura Servigos ESEL

Servigos de gestdo administrativa (1)

Diregdes Servigos académicos

Informatica

Assessorias g
Juridica

Ofertaformativa
Empreendorismo e apoio aempregabilidade
Audiovisuais e multimédia

A RelagBesinternacionais
Gabinetes
Imagem

Apoio pedagdgico
Tecnologias de informagdo e comunicagdo

(1) Integrando a divisdo de recursos humanos e de recursos financeiros e patrimoniais (Ntcleos de
contabilidade /aprivisionamento /tesouraria)

2.1.2 Atividade desenvolvida

24. A ESEL desenvolve as suas atividades em trés polos distribuidos pela cidade de Lisboa,

designadamente:

i. Polo Maria Fernanda Resende, na Avenida do Brasil, local sede da Escola, onde funcionam,
nomeadamente, a presidéncia e os servigos centrais;
ii. Polo Calouste Gulbenkian de Lisboa, no campus universitario, junto ao Hospital de Santa Maria,
onde funcionam os servigos académicos;
iii. Polo Artur Ravara, na Avenida D. Joado II (Parque das Nagdes), onde funcionam, essencialmente, os

mestrados.

25. As atividades nucleares desenvolvidas pela ESEL assentam, no essencial, em trés grandes areas de

atuacao / intervengﬁollz

i. Realizacdo de cursos, nomeadamente, “licenciatura em enfermagem”, “mestrado em enfermagem
de satide materna e obstetricia”, “mestrado e pés-licenciatura em enfermagem geral”'? e “mestrado
em enfermagem geral” 13 ;

ii. Agodes de formacdo diversas, nomeadamente no ambito da formagdo avancada para os docentes e,
em parceria com a Reitoria da Universidade de Lisboa (UL), a realizacdo de programa de
doutoramento em enfermagem;

iii. Investigacdo, através da Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento em Enfermagem (UI&DE) e a

publicagédo on-line da revista cientifica “Pensar em Enfermagem”.

Ensino

26. A formacao inicial na ESEL tem uma estrutura de mono curso na mesma éarea disciplinar - Curso de

Licenciatura em Enfermagem (CLE), pelo que este assume uma abrangéncia e relevancia particular no

11 Cfr. Anexo as demonstragdes financeiras da ESEL de 2014.

12 Na 4rea de especializacao de “enfermagem satide mental e psiquidtrica”, “enfermagem satide infantil e pediatrica” e “enfermagem
comunitédria”.

13 Com especializagdo em “gestao de enfermagem” e “enfermagem a pessoas em situagao critica”.

14 A realizar nos termos do Regulamento dos estudos pds-graduados da UL.
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conjunto dos projetos educativos desta instituicdo, tendo, por essa razdao, uma maior afetacdo de

recursos docentes e de custos diretos e indiretos?®.

27. O numero de estudantes inscritos no 1° ano aumentou 14,4% entre os anos curriculares de 2012/13 e
2014/15, pese embora o nimero total de alunos inscritos nos 4 anos curriculares tenha registado um
decréscimo de 3%, ao longo do periodo, tal como consta do quadro seguinte:

Quadro 3 - 1° Ciclo - Curso de Licenciatura em Enfermagem

Ano Letivo
Alunosinscritos 2012/2013 2013/2014 2014/2015 22%111//22%1135
12ano 327 343 374 14,4%
2%2ano 358 303 283 -20,9%
3%2ano 302 306 281 -7,0%
42ano 305 314 315 3,3%
Total 1292 1266 1253 -3,0%

Fonte: Relatdrio de Atividades de 2014

28. Em 2014 terminaram o CLE 288 estudantes, 15 dos quais militares’¢, no &mbito de uma parceria com a

Escola do Servico de Satde Militar, com vista a formacio de enfermeiros militares®’.

29. Como evidenciado no quadro seguinte, o niimero global de estudantes de mestrado, no ano letivo de

2014/2015, foi de 394.

Quadro 4 - 2° Ciclo - Numero de Estudantes de Mestrado

Ano Letivo

AR astriculaics
Mestrado 62
Mestrado em Gestdo em Enfermagem 18
Mestrado de Enfermagem A Pessoa em Situagdo Critica 44
Areas de Especializacdo 332
Enfermagem de Saude Materna e Obstetricia 62
Enfermagem de Saude Comunitaria 20
Enfermagem Saude Infantil e Pediatria 50
Enfermagem de Saude Mental e Psiquiatrica 39
Enfermagem Médico Cirurgica Oncologia 40
Enfermagem Médico Cirargica Nefrologia 25
Enfermagem Médico Cirdrgica Pessoa ldosa 39
Enfermagem Reabilitagdo 57
Total 394

Fonte: Relatdério de Atividades de 2014
30. A ESEL disponibiliza cursos de 2° ciclo desde o ano letivo de 2009/2010, tendo, desde entdo, atribuido
o grau de mestre a 668 estudantes e 426 pos-licenciaturas. No ano de 2014 concluiram com sucesso o

grau de mestre 162 alunos e 145 terminaram a pds-licenciatura.

31. A ESEL mantém, desde o ano de letivo 2004/2005, a realizacdo do programa de doutoramento em
Enfermagem!8, em parceria com a UL. No ano de 2013/2014 foram admitidos 13 doutorandos, estando

atualmente a frequentar o referido programa sete alunos.

15 Cfr. Relatério de Atividades de 2014.

16 O que representa um acréscimo de 10 estudantes relativamente a 2013.

17 No ambito deste protocolo o ntimero de estudantes tem vindo a decrescer (atualmente sdo 23 enfermeiros, menos 16 do que no ano
anterior).

18 De acordo com o Relatério de Atividades (RA) de 2014, e apesar do interesse estratégico e de posicionamento da ESEL no contexto
da reorganizagdo da rede de Instituicdes de Ensino Superior, (IES) e eventual integracdo na UL, a manutenc¢do da abertura anual do
programa de doutoramento tem sido objeto de reflexao.
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Atividade dos Departamentos

32. Os Departamentos, de acordo com a organizagdo estatutdria da ESEL, sdo unidades estruturais de
recursos de caracter cientifico-pedagégico onde estdo alocados os docentes da Escola. O quadro
seguinte sintetiza a atividade docente registada, maioritariamente nas suas dimensdes letivas, de

investigacdo e de formacao:

Quadro 5 - Sintese da Atividade Docente por Departamento em 2014

N.2 de horas N.2 de comunicagdes Projetosde e
Departamento Docentes  ETldocente  Doutores investigagio Publicacdes Congressos Posters
12Ciclo 22Ciclo 32Ciclo Nacionais Internacionais

Administracdo em enfermagem 5 4 2 1013 588 42 3 1 2

Educagdo em enfermagem 3 2 0 830 77 0 0 1 2 2 0 0
Enfermagem medico-cirurgica/adulto e idoso 31 24 5 7 368 3027 152 4 14 18 18 8 10
Satde comunitaria 29 18 7 5314 1334 92 16 16 7 6 32 1
Enfermagem de reabilitagio 19 13 3 4498 1508 0 1 2 2 5 3 4
Enfermagem de crianga e de jovem 22 18 6 5675 1778 0 4 10 17 11 13 1
Enfermagem de saide materna 22 15 1 4793 2290 0 7 9 1 14 18 3
Enfermagem de salide mental e psiquiatrica 30 19 4 2840 1046 156 4 3 1 14 1
Fundamentos de enfermagem 11 10 5 2522 427 59 1 12 7 14 14 2
Metodologia de enfermagem 3 3 2 370 511 0 1 1 0 0 2 0
Total -ano de 2014 175 126 35 35223 12 586 501 38 65 60 72 106 22
Total - ano de 2013 32 866 10 389 415 43 40 75 67 135 22
Variagdo 2014-2013 7.2% 21,1% 20,7% -11,6% 62,5% -20,0% 7,5% -21,5% 0,0%

Fonte: Relatério de Atividades de 2014.

ETI - Equivalente a Tempo Integral.

33. Ao comparar a atividade desenvolvida em 2014 com o ano anterior, verifica-se um aumento do
numero de horas e de comunicacdes internacionais, constatando-se, porém, em sentido inverso, uma
diminuigdo das atividades desenvolvidas no ambito de projetos de investigacdo e de participagdes em

congressos.

Investigacdo e Divulgacdo Cientifica

34. A UI&DE desenvolveu a sua atividade em 6 linhas de pesquisa consubstanciadas em 13 projetos na
drea da enfermagem, mobilizando para o efeito cerca de 50 investigadores. Em 2014 concluiram os

seus trabalhos 6 estudantes de doutoramento?®.

35. Ao nivel da internacionalizacdo importa referir a colaboragdo existente com a Universidade de
Tarragona e com a Universidade Federal da Bahia. Ao nivel das redes internacionais a ESEL continua

a participar na European Academy of Nursing Science®.

2.1.3 Recursos humanos

36. Como se constata no quadro seguinte, a 31 de dezembro de 2014, a ESEL contava com 279
trabalhadores efetivos?!, dos quais 172 docentes, 106 ndao docentes e um investigador. Verificou-se
ainda um aumento do total de trabalhadores, face ao ano de 2013, de cerca de 7,7%, como

demonstrado no seguinte quadro:

19 Cfr. RA de 2014.
20Cfr. RA de 2014.
21 Cfr. Anexos as Demonstragdes Financeiras de 2014 - recursos humanos.
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Quadro 6 - Evolugao do n.° de trabalhadores (2013-2014)

N.2 de trabalhadores - ESEL N

2014/2013
Docentes 172 61,6% 145 56,0% 18,6%
Assistente de 12 triénio 7 2,5% 10 3,9% -30,0%
Assistente de 22 triénio 6 2,2% 7 2,7% -14,3%
Assistente convidado 63 22,6% 28 10,8% 125,0%
Professor adjunto 60 21,5% 61 23,6% -1,6%
Professor adjunto convidado 4 1,4% 0,0%
Professor coordenador 29 10,4% 35 13,5% -17,1%
Professor coordenador convidado 3 1,1% 4 1,5% -25,0%
N3o docente 106 38,0% 114 44,0% -7,0%
Assistente operacional 42 15,1% 44 17,0% -4,5%
Assistente técnico 39 14,0% 43 16,6% -9,3%
Coordenador técnico 3 1,1% 4 1,5% -25,0%
Diregdo intermédia de 12 grau 1 0,4% 1 0,4% 0,0%
Diregdo intermédia de 22 grau 2 0,7% 2 0,8% 0,0%
Diregdo superiorde 12 grau 1 0,4% 1 0,4% 0,0%
Diregdo superior de 22 grau 3 1,1% 3 1,2% 0,0%
Encarregado operacional 1 0,4% 1 0,4% 0,0%
Médico escolar 1 0,4% 1 0,4% 0,0%
Técnico de informatica -adjunto de nivel 1 1 0,4% 1 0,4% 0,0%
Técnico superior 12 4,3% 13 5,0% -7,7%
Investigador 1 0,4% o 0,0%
Total 279 100,0% 259 100,0% 7,7%

Fonte: Relatodrio de Contas e Gestdao da ESEL de 2014

Nota: o n.2 de trabalhadores docentes exclui a presidente e os 2 vice-presidentes.

37. Os trabalhadores da carreira docente eram em 2014, na sua maioria, assistentes convidados e
professores adjuntos, sendo o pessoal ndo docente, maioritariamente, constituido por assistentes
operacionais e assistentes técnicos.

38. De acordo com o Relatério Grafico 1 - Habilita¢oes Literarias (2014) Pessoal Docente

de Contas e Gestdao de 2014,

Habilitacdes Literarias - Pessoal Docente

Douteramento
17%

56% do pessoal docente

detinha o grau académico de -

mestre e 17% o grau de

doutor Fonte: Relatdrio de Contas e Gestdao da ESEL de 2014

39. Da analise as DF?, verifica-se a saida de pessoal docente e ndo docente por aposentagdo, tendo-se
procedido a renovacdo automadtica de alguns contratos e a celebracdo de contratos a tempo parcial, de

forma a garantir o apoio aos alunos em ensino clinico?.

2.2 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

40. A avaliacdo do SCI apoia-se em dois elementos principais, o ambiente de controlo, o qual integra a
cultura de gestdo da entidade auditada e a forma como os responséveis visualizam o controlo interno e

a sua importancia para a organizagdo, e os procedimentos de controlo interno instituidos.

22 Cfr. Anexos as Demonstracdes Financeiras de 2014 - recursos humanos.
2 Cfr. Anexos as Demonstrac¢des Financeiras de 2014 - outras informacdes relevantes.

Relatério de auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa



Tribunal de Contas 21/100

41. Neste ambito, quanto ao ambiente de controlo evidencia-se, designadamente, a elaboracdo de manuais
de procedimento e de regulamentos varios, para as principais dreas de atuagdo da ESEL? e, quanto a
instituicdo de procedimentos de controlo interno, destaca-se a integragdo, a partir de setembro de 2015,

dos sistemas contabilistico e académico (GIAF e SIGES).

42. Efetuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos seguintes

pontos fortes e os que carecem de melhoria e respetiva avaliagao:

PONTOS FORTES

Organizacio % Emissdo de regulamentos vérios, nomeadamente, o regulamento geral de organizacdo e de
geral funcionamento dos servicos, de propinas (fixado anualmente pelo CG), e para a atribui¢do e

utilizagdo de telemovel para uso oficial da ESEL?;

W

Existéncia de manual de procedimentos, destacando-se o do FM e o do circuito documental do

processo de aquisicdo de bens ou servigos?6;

w

A integracao, a partir de setembro de 2015, dos sistemas informaticos GIAF e SIGES;

Disponibilidades % Realizacdo de reconciliacdes bancarias mensais, por funcionario independente da tesouraria

(consultora externa);
™ Depésito didrio de receitas arrecadadas;

Receita ™ Definicdo e aplicacdo de tabelas de precos praticados para a cobranca de receita,

nomeadamente, de emolumentos?’, de taxas de alojamento e de aluguer de espagos?s;

W

Disponibilizagdo da situagdo da divida de alunos (taxas e alojamento) no sistema contabilistico,

ap6s a integracdo dos sistemas informaticos GIAF e SIGES;

Pessonl ™ Existéncia de segregacdo de funcdes entre quem efetua o controlo da assiduidade, o

processamento de vencimentos e procede ao respetivo pagamento.

PONTOS QUE CARECEM DE MELHORIA

Organizagio ™ Auséncia de comunicagao do Plano de Atividade e RA a Tutela2’;
geral ™ Nio elaboracdao do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagao;
Receita ¥ Falta de acompanhamento na execucdo dos protocolos que geram receita para a ESEL.
Imobilizado % O patriménio do dominio privado do Estado afeto a ESEL, bem como os edificios do complexo
Artur Ravara (1/3) ndo se encontram regularizados nem na matriz nem na conservatéria do
registo predial;
\._

Inexisténcia da relagdo de bens nas diversas instalagoes;

2 De destacar a aprovacao pelo CG, em 18 de fevereiro de 2016, do novo Regulamento Geral de Organizagdo e de Funcionamento dos
Servigos da ESEL.

% Fste regulamento foi aprovado pelo CG, em 17 de novembro de 2014 (Ata n.° 11/CGESTAQ/2014), e entrou em vigor a 1 de
dezembro do mesmo ano.

2 Cfr. Resposta ao Pedido inicial - ponto 15.

27 Cfr. Aviso n.° 4010/2014, de 18 de marco.

2 Cfr. Resposta ao Pedido inicial - ponto 18.

2 Cfr. Resposta ao Pedido inicial - ponto 13.

30 Cfr. Resposta ao Pedido inicial - ponto 32.
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Pessosl ¥ Inadequado controlo e falta de rigor na execucdo de contratos de avenca da area juridica;

™ Desconformidade com o regime juridico dos servicos a mais aplicdvel aos contratos de avenca

da érea juridica;

W

Auséncia de sistemas automatizados de controlo da assiduidade, sendo o registo efetuado em
livro de ponto.
43. Nao obstante as dreas que carecem de melhoria, tal como evidenciado supra, conclui-se que o SCI é

regularst.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas (PGRCIC)

44. No seguimento de recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009, a ESEL procedeu, em 2011, a
elaboragdo do seu PGRCIC e deu cumprimento ao disposto na Recomendacao n.® 1/2010, do CPC, de

7 de abril, uma vez que procedeu a divulgacdo do mesmo no seu sitio na internet.

45. Ainda nos termos da mencionada recomendacdo (al. d) do art.” 1.1), as entidades publicas por ela
abrangidas, devem proceder, também, a elaboracdo anual de um relatério sobre a respetiva execucao,
ndo tendo a ESEL dado cumprimento a esta obrigacdo e, dessa forma, submetido este documento ao

CPC.

46. Sobre esta questdo, o administrador da ESEL® informou o seguinte:” (...) A ESEL tem, desde 2011, um
Plano de Gestio de Riscos e de Corrupgio e infracoes Conexas que identifica e quantifica as dreas quanto ao seu
grau de exposigio, ou seja o seu risco de ocorréncia. Esta matriz aponta ainda as medidas de prevengio que no seu
conjunto permitiram as diferentes dreas e servigos, melhorar processos e fazer acompanhamento de boas priticas,

apesar de este acompanhamento ndo se ter materializado em relatdrios anuais especificos (...).”

47. Ainda de acordo com o Administrador (...) Em termos globais vai proceder-se a elaboragio do relatorio
detalhado do ano 2015 e com este a eventual revisdo e atualizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e
Infragoes Conexas da ESEL”. Em sede de contraditério, a ESEL menciona que elaborou em 2017 uma
revisdo ao PGRCIC, ndo tendo disponibilizado qualquer relatério anual de execucdo deste plano até a

data.

23 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E PRESTACAO DE CONTAS
2.3.1 Sistema contabilistico e prestagdo de contas

48. A ESEL esta obrigada a aplicacdo do POC-Educacdo? e a prestacdo de contas, nos termos da Instrucao
n.° 1/2004 - 2.* Secgdo do TdC3*. A conta de 2014, apresentada através da prestagdo eletrénica de
contas, foi instruida com os documentos e informacdo exigidos, sendo de salientar as seguintes

excecgoes:

31 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, o SCI pode ser deficiente, regular ou bom.
32 Esclarecimento prestado por mail, datado de 25 de janeiro de 2016.

3 Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro.

34 Publicada no DR II Série, de 14 de fevereiro.
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a) Nao foram apresentados os mapas de FM por dotagdo orgamental®;

b) Nao foram elaborados os mapas preconizados no ponto 2.8.1. do POC-Educagdo, uma vez que a
ESEL apesar de registar os seus custos e proveitos por centros de custos ndo implementou ainda

um sistema de contabilidade analitica3¢.

¢) O mapa de controlo orcamental da receita apresenta saldo nulo na coluna “receitas por cobrar
no final do ano”, quando no Balanco existem valores em divida, em virtude de “o mapa ndo estar

corretamente parametrizado, tendo jd sido solicitada a sua corregio a empresa INDRA”37 3.,

49. A ESEL informou, em sede de contraditério, ter diligenciado no sentido de ultrapassar as deficiéncias
apontadas, indicando igualmente que adiou o processo de implementacao da contabilidade analitica,
face a implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Ptublicas,

prevista para 01/01/2018.

50. A estrutura contabilistica da ESEL assenta num modelo centralizado em que os servigos financeiros

integram as areas da contabilidade, tesouraria, aprovisionamento e economato®.

51. O sistema contabilistico da ESEL tem suporte na aplicagao GIAF#, para apoio a sua atividade corrente,
designadamente para a gestdo orcamental, financeira e de recursos humanos*!. Os servicos académicos
utilizam a aplicagdo informatica SIGES da Digitalis, que ndo estava interligada com a aplicagdo

contabilistica (GIAF).

52. A partir de setembro de 2015, passou a fazer-se a integracdo entre as duas aplica¢des, permitindo a
transferéncia didria da informagdo carregada no SIGES para o GIAF, permanecendo, desta forma,
disponivel a todo o tempo, no programa GIAF, a conta corrente de cada aluno. Sobre esta matéria
refere a Escola que:*2 “(...) O Interface veio criar uma dindmica diferente: por um lado a importagio direta dos
langamentos elimina os erros intermédios, e por outro permite uma maior disponibilidade de tempo para a
realizagdo de outras tarefas, por exemplo, reqularizacdes de contas correntes, conferéncias e outras que tém que

ser feitas no modulo de origem. A conta corrente do estudante passou a estar sempre actualizada no GIAF.”

% De acordo com o Anexo VIII, da Instrucdo n.° 1/2004. Foi apenas entregue a Informagdo n.° 01/DRF/NT/2014 dos Servigos
Financeiros - Proposta de constituicio de Fundo de Maneio para 2014, de 02 de janeiro de 2014. Na prestacdo de contas de 2015, e a
semelhangca de 2014, foi apresentada a Proposta de constituicio de Fundo de Maneio para 2015 (Informacao n.° 01/DRF/NT/2015).

3% Questionada a Escola sobre as razdes desta omissao e qual a previsdo para a sua implementacdo, a Presidente refere (Resposta ao
Pedido n.° 5 - Ponto 14) que: “Como é sabido a ESEL tem uma contabilidade assente na existéncia de centros de custos para todas as suas
atividades. O trabalho de implementacio do sistema de contabilidade analitica, iniciado em Setembro de 2015, tem decorrido com as dificuldades
inerentes ao recurso exclusivo dos profissionais da ESEL e foi ainda influenciado pelas mudancas na estrutura de direcdo administrativa entretanto
ocorridas. Neste momento estd jd em vigor (desde 1 de Janeiro de 2016) o novo modelo de Centros de Responsabilidade (...). Atendendo aos recursos
existentes neste momento, ndo é expectivel poder concluir, rapidamente, a definicio dos valores de reparticio pelas diferentes atividades, sendo
previsivel ter essa fase concluida apenas no final do corrente ano.”

%Na prestacdo de contas de 2015, este facto ja ndo se verifica.

3 Resposta ao Pedido n.° 5 - Ponto 17.

3 Cfr. Anexos as Demonstra¢des Financeiras (1.6. Organizacao Contabilistica).

40 Desde setembro de 2007, sendo que as Ex-escolas também ja tinham esta aplicacdo.

4 Contemplando entre outros, os seguintes médulos: controlo do plano, gestdo de caixa, gestdao comercial, gestao de bancos, gestao de
terceiros, orcamento de tesouraria, pessoal e vencimentos e recursos humanos.

42 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 -Ponto 18.
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24 EXECUCAO ORCAMENTAL

53. Em 2014 a receita da ESEL, que incluiu a integracao do saldo de 2013 no valor de 1 607 529€, ascendeu
a 12 358 976€, e a despesa a 10 241 048€, como se observa no seguinte quadro:

Quadro 7 - Orcamento 2014

Unidade: Euro

Orgamento inicial Orcamento corrigido Orgamento executado
RP FC RP FC RP FC

04.00.00 2 355 000 2 355 000 2769 569 2769 569 2463 359 2 463 359
05.00.00 500 500 0 0
< 06.00.00 7169 194 7169 194 7 749 250 115 366 7864 616 7732443 115 366 7 847 809
E 07.00.00 382 700 382 700 430 216 430 216 404 816 0 404 816
E 08.00.00 50 000 50 000 9 660 9 660 8708 0 8708
® 15.01.01 0 28 755 28 755 26 755 0 26 755
16.00.00 0 6201 1550 604 50723 1607 529 6201 1550 604 50 723 1607 529
Total 7169194 2788200 0 9957 394 7 755 451 4788804 166090 12710345 7738644 4454242 166 090 12 358 976

% 72% 28% 0% 100% 61% 38% 1% 100% 63% 36% 1% 100%
01.00.00 7057484 1165151 8222 635 7 629 947 1800218 1674 9431839 6955395 1079507 8 034 902
« 02.00.00 108 710 1538 522 1647 232 111 710 2713 066 2638 2827 414 22140 1908990 2426 1933 556
L 04.00.00 0 13 794 14 636 160 011 188 441 4093 14 627 72 661 91 382
E 06.00.00 0 89 939 1767 91 706 82829 1767 84 596
2 07.00.00 50 000 50 000 133 418 133 418 96 612 96 612
Total 7166 194 2753673 0 9919 867 7 755 451 4751277 166090 12672818 6 981 629 3182565 76 854 10 241 048

% 72% 28% 0% 100% 61% 38% 1% 100% 68% 31% 1% 100%

Fonte :Mapas DGO -or¢camentos privativos para 2014 (OP -01), mapas orcamentais - despesa e receita (mapas 7.7.1e 7.7.2), mapas de controlo orcamental (mapas 7.1e 7.2) e mapas de alteragdes orcamentais -

despesa e receita (mapas 8.3.11e 8.3.12)

54. A receita executada provém em 63% das dotacdes do Orcamento do Estado (OE), em 36% de Receitas

Proprias (RP) e 1% de Fundos Comunitérios (FC). A despesa foi financiada em 68% pelo OE, em 31%

por RP e em 1% por FC.

55. A estrutura da receita e da despesa, e respetiva evolugdo no triénio, apresenta-se no quadro seguinte
(cfr. Mapa 5 e Mapa 6 do Anexo 5.8):

Quadro 8 - Estrutura e evolucao or¢camental
Unidade: Euro

Capitulo Designacao 2012 % 2013 % 2014 % Evolucao
Receita
04 Taxas, multas e outras penalidades 2 744 406 24% 2 554 363 20% 2 463 359 20% -10%
06 Transferéncias correntes 7 190 349 62% 7 849 828 63% 7 847 809 64% 9%
07 Venda de bens e servigos correntes 394 604 3% 323 160 3% 404 816 3% 3%
08 Outras receitas correntes 730 0% 18 502 0% 8 708 0% -
10 Transferéncias de capital 0 0% 120 750 1% 0 0% -
15 Reposicdes nao abatidas nos pagamentos 80 840 1% 32963 0% 26 755 0% -67%
16 Saldo da geréncia anterior 1191 768 10% 1676 956 13% 1 607 529 13% 35%
Total 11 602 698 100% 12 576 521 100% 12 358 976 100% 7%
Despesa
01 Despesas com o pessoal 7 290 856 73% 8 322 221 76 % 8 034 902 78% 10%
02 Aquisicdo de bens e servicos 2412 886 25% 2 091 584 19% 1 933 556 19% -20%
04 Transferéncias correntes 97 488 1% 116 535 1% 91 382 1% -6%
06 Outras despesas correntes 24 635 0% 85 242 1% 84 596 1% 243%
07 Aquisicdo de bens de capital 99 876 1% 353 410 3% 96 612 1% -3%
Total 9 925 742 100% 10 968 992 100% 10 241 048 100% 3%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2012 a 2014

56. Em 2014 a receita proveniente de transferéncias correntes é a mais significativa e representa 64% (das
quais as dotagdes do OE representam cerca de 99%). Os outros capitulos de receita sdo, no essencial, o

das “taxas, multas e outras penalidades” (20%), o “saldo da geréncia anterior” (13%) e a “Venda de

bens e servigos correntes” (3%).
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57. Relativamente ao triénio (2012-2014), o quadro evidencia um aumento orcamental de 7% na receita,

58.

59.

resultante essencialmente do aumento das transferéncias correntes (9%), do saldo da geréncia anterior

(35%) e da diminuigdo das “taxas, multas e outras penalidades” em 10% (essencialmente propinas).

No que respeita a despesa, destacam-se as relativas a pessoal que representam 78% do total. As
aquisi¢des de bens e servigos representam 19% e sdo relativas essencialmente, a “encargos das
instalagdes”, “limpeza e higiene” e “assisténcia técnica”. As aquisicdes de bens de capital, as

“transferéncias correntes” e as “outras despesas correntes” representam 3% do total das despesas.

A despesa aumentou 3% no triénio, como consequéncia, essencialmente, da variagdo das despesas com

pessoal em 10%.

2.5 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

2.5.1 Andlise global

Balancgo

60.

O ativo da ESEL a 31 de dezembro de 2014, bem como a sua evolugdo, é a que se evidencia no quadro

seguinte e no Mapa 7 do Anexo 6.7:

Quadro 9 - Estrutura e evolugao do ativo liquido

Unidade: Euro

" A
ATIVO LIQUIDO 2012 % 2013 2014 %
2014/2012

Imobilizado 12179 674,27 €  83,1% 12008 093,74€ 80,0% 11667 027,60€ 77,4% -4,2%
Imobilizagoes corporeas 12179 674,27 €  83,1% 12008 093,74€  80,0% 11667 027,60€  77,4% -4,2%
Circulante 2484184,28€ 16,9% 3007772,49€ 20,0% 3414644,62€ 22,6% 37,5%
Existéncias 39 153,36 € 0,3% 37120,98 € 0,2% 42 709,11 € 0,3% 9,1%
Dividas de terceiros - Curto prazo 77 495,58 € 0,5% 1366 100,39 € 9,1% 1192 974,81 € 7,9%  1439,4%
Conta no tesouro, depositos em institui¢oes financeiras e caixa 1660110,44 € 11,3% 1548 361,93 € 10,3% 2099 044,80 € 13,9% 26,4%
Acréscimos e diferimentos 707 424,90 € 4,8% 56 189,19 € 0,4% 79 915,90 € 0,5% -88,7%

Total do activo 14 663 858,55 100,0% 15 015 866,23 100,0% 15 081 672,22 100,0% 2,8%

Fonte:Balanco de 2012,2013 e 2014.

61.

62.

O ativo da ESEL ascendia em 2014, a 15 081 672€, sendo constituido em 11 667 028€ (77%) por
“imobilizacdes corpéreas” e dentro destas, essencialmente por “edificios e outras construgdes”, que
representam 95% do imobilizado corpéreo®. As” dividas de terceiros-curto prazo” representam 8% e
as “contas no tesouro, depdsitos em instituigdes financeiras e caixa” 14%, representando em conjunto

cerca de 22% do total do ativo.

Quanto as “dividas de terceiros - curto prazo” e como se detalha no quadro seguinte, a variagdo
existente, de 2012 para 2014, é de 1439%, justificada pelo crescimento conta de “alunos c/c” que,
apenas a partir de 2013, passou a evidenciar o valor das dividas dos alunos, as quais representam 99%

do total de dividas a ESEL (cfr. ponto 2.6.1), como se resume:

4 A conta de “edificios e outras constru¢des”, no valor de 11 027 707€, estd subvalorizada cfr. mencionado no ponto 2.5.4 -
Imobilizado.
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Quadro 10 - Dividas de terceiros a curto prazo (valores liquidos)

2014/2012
Clientes, ¢/c 1500,00 € 1,9% 6082950€  4,5% 7910,21 € 0,7%  427,3%
Alunos, ¢/c 0,00 € 0,0% 1302609,94€ 954% 1185064,60€ 99,3% -
Utentes, ¢/c 0,00 € 0,0% 159,87 € 0,0% 0,00 € 0,0% -
Estado e outros entes publicos 34880,17€  45,0% 1375,00 € 0,1% 0,00 € 0,0%  -100,0%
Outros devedores 4111541€  53,1% 1126,08 € 0,1% 0,00 € 0,0%  -100,0%
Total das Dividas de Terceiros - curto prazo 77 495,58 100,0% 1366100,39 100,0% 1192974,81 100,0% 1439,4%

Fonte:Balango de 2012,2013 e 2014.

63. Os acréscimos e deferimentos apresentam apenas valores na rubrica “custos diferidos” relativos a

despesas com prestagdo de servigos e no montante de 79 916€.

64. A estrutura e evolucgdo do passivo da ESEL é a que se apresenta no quadro seguinte e, de forma mais

detalhada, no Mapa 7 do Anexo 5.8:

Quadro 11 - Estrutura e Evoluc¢ao do Passivo

Unidade: Euro
Fundos proéprios 12053 996,12 €  82,2% 10673 704,45 € 71,1% 10 881 422,92 € 72,1% -9,7%
Passivo 2609862,43€ 17,8% 4342161,78€ 289% 4200249,30€ 279% 60,9%
Provisdes para riscos e encargos 41 459,72 € 0,3% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% -100,0%
Dividas a terceiros - Curto prazo 70 949,98 € 0,5% 25 057,13 € 0,2% 24 741,33 € 0,2% -65,1%
Acréscimos e diferimentos 2497 452,73€  17,0% 4317104,65€ 288% 4175507,97€  27,7% 67,2%
Total dos fundos proprios e do passivo 14 663 858,55 100,0% 15 015 866,23 100,0% 15 081 672,22 100,0% 2,8%

Fonte:Balango de 2012,2013 e 2014.

65. Em 2014, os fundos préprios ascenderam a 10 881 423€, sendo de mencionar que este valor é inferior as

reservas (11 314 672€)* em consequéncia dos resultados transitados serem negativos.

66. De 2012 para 2014 o valor do passivo aumentou em cerca de 1590 567€ (61%), essencialmente por

forca da variagdo dos “acréscimos e diferimentos” de 2012 para 2013%.

Demonstracao de Resultados

67. Da andlise da situagdo econémica a 31 de dezembro de 2014, constata-se que a ESEL obteve um
resultado liquido do exercicio de cerca de 207 718€, o qual resulta de um total de proveitos de

10 752 381€ e de custos de 10 544 662€, como se evidencia no quadro infra e no Mapa 8 do Anexo 5.8:

4 Cfr. discriminado no Mapa 7 do Anexo 5.8.

4 Variagdo resultante de proveitos diferidos relacionados essencialmente com o reconhecimento de propinas e de acréscimos de
custos referentes ao registo das remuneracdes a liquidar relativas a férias e subsidios de férias (uma vez que, em 2012, ndo foi
processado subsidio de férias).
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Quadro 12 - Estrutura da Demonstraciao de Resultados

Unidade: Euro

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS 2012 2013 2014 A 2014/2012

Custos operacionais 10203 763,63 €  99,4% 10996 828,38€  98,8% 10458 057,67€  99,2% 2,5%

Custos e perdas financeiros 18 245,51 € 0,2% 17 351,05 € 0,2% 18 423,99 € 0,2% 1,0%

Custos e perdas extraordinarios 47 672,25 € 0,5% 119 781,48 € 1,1% 68 180,72 € 0,6% 43,0%

Total de Custos e Perdas 10 269 681,39 € 100,0% 11133 960,91 € 100,0% 10544 662,38 € 100,0% 2,7%

Proveitos operacionais 10 264 256,48 €  98,6% 10804134,52€  99,1% 10641647,60€  99,0% 3,7%

Proveitos e ganhos Financeiros 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% 1886,27 € 0,0% -

Proveitos e ganhos extraordinarios 148 710,57 € 1,4% 98 947,21 € 0,9% 108 846,97 € 1,0% -26,8%
Total de Proveitos e Ganhos 10 412 967,05 € 100,0% 10903 081,73 € 100,0% 10752 380,84 € 100,0% 3,3%

I I T I T T N

Resultados operacionais (RO) 60 492,85 € -192 693,86 € 183 589,93 €

Resultados financeiros (RF) -18 245,51 € -17 351,05 € -16 537,72 €

Resultados correntes (RC=RO+RF) 42 247,34 € -210 044,91 € 167 052,21 €

Resultados Extraordinarios 101 038,32 € -20 834,27 € 40 666,25 €

Resultado liquido do exercicio 143 285,66 € -230 879,18 € 207 718,46 €

Fonte:Demonstracdo de Resultados 2012,2013 e 2014.

68. Nos custos e perdas, constata-se que os “custos com pessoal” representam 74% do total, sendo os

746

“fornecimentos e servigos externos” e as “amortizacdes de exercicio”* responsaveis por 17% e 4%,

respetivamente do total de custos e perdas.

69. No que respeita aos proveitos e ganhos, as rubricas “vendas e prestacdes de servicos”¥’, que englobam
essencialmente “impostos e taxas” (inclui, nomeadamente, propinas) e “alojamento e servicos de
alimentagdo”, sdo responsaveis por 24% e 3%, respetivamente. As “transferéncias e subsidios correntes

obtidos” (verbas transferidas do OE) representam 72% do total dos proveitos e ganhos.

70. A diminuigdo, em cerca de 160 000€, dos proveitos operacionais, de 2013 para 2014, resulta de uma
diminuigdo generalizada em todos os itens, sendo de salientar a redugdo das “transferéncias e

subsidios correntes”.

71. A componente operacional dos resultados é a mais significativa no desempenho econémico da ESEL,
que se concretiza, fundamentalmente, quer no 4&mbito dos proveitos e ganhos, quer no dos custos e
perdas, numa representatividade de cerca de 99%. Assim, os resultados operacionais sdo os que mais
influenciam o resultado liquido do exercicio, apesar de também os resultados extraordinérios se

apresentarem positivos em 2014.

2.5.2 Certificagdo Legal de Contas

72. As demonstragdes financeiras da ESEL, relativas ao ano de 2014, foram certificadas pela empresa

46Cfr. Relatorio de Contas e Gestao 2014 - Quase 60% das amortizacdes sdo referentes a edificios e outras construgdes, sendo 21,64 %
referente a equipamento basico e 19,13% a equipamento administrativo.

#¥Segundo o anexo as demonstracdes financeiras (notas ao balanco e demonstragdo de resultados por natureza), 273 779€
correspondem a prestagdes de servigos e 2 225€ a vendas.
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Crowe Horwath, SROC, Lda.*8, tendo sido emitida uma opinido favordvel com as reservas® que se
destacam:

a) A IGEC efetuou uma auditoria ao sistema de controlo interno da ESEL (ano 2011 e 2012) e enviou
o respetivo relatério (homologado em 2014) ao TdC para acompanhamento de diversas matérias
que poderiam configurar eventuais infragdes financeiras;

b) O valor do imobilizado bruto e das amortiza¢gdes acumuladas apresentadas nas DF diferem dos
valores constantes das fichas de amortizagdes de suporte ao CIBE;

¢) Nao foi efetuado o registo predial do patriménio imobiliario constante das DF na conservatéria

do registo predial em nome da ESEL.

2.5.3 Disponibilidades
2531 CONTAS BANCARIAS

73. Os documentos de prestacdo de contas evidenciam, com referéncia a 31 de dezembro de 2014, a
existéncia de 10 contas bancarias, estando 9 sediadas na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida

Pablica, EPE (IGCP) e uma na Caixa Geral de Depésitos (CGD), como se resume:

Quadro 13 - Contas bancarias a data de 31 de dezembro de 2014

Unidade: Euro

Instituicao N.° Contas Saldo em 31-12-2014
IGCP 9 1878 217,07
CGD 1 220 827,73
Total 10 2 099 044,80

Fonte:Balancete de 37/12/2014 e Sintese das reconciliagdes bancéarias

74. As contas do IGCP? respeitam a verbas provenientes do OE e de RP, tais como o programa Erasmus,
projetos, servicos de alojamento e servicos de alimentacdo. A conta da CGD estd associada aos

recebimentos de propinas (SIBS) (cfr. Mapa 9 do Anexo 5.8).

75. Da andlise das reconcilia¢des bancarias, verificou-se que no final do ano existiam valores em transito
que ascendiam a 257 876,17€ (146 480,36€ na CGD e 111395,81€ no IGCP), os quais foram

regularizados em janeiro e fevereiro de 2015.

76. No ambito da circularizacdo externa de bancos’! confirmou-se o namero de contas e os valores em

deposito.

“Empresa nomeada nos termos do art. 112° do RJIES e do art.° 43 dos seus Estatutos, por Despacho Conjunto dos Secretarios de
Estado Adjunto e do Orcamento e do Ensino Superior em 17/12/2013 (Despacho n.° 16446/2013, de 11 de dezembro de 2013,
publicado no DR 2.% série, n.° 246, de 19 de dezembro de 2013).

49 Cfr. Certificacdo legal de contas de 2014.

50Trés das contas apresentam saldo nulo.

51 Das 15 institui¢des de crédito circularizadas, foram obtidas 13 respostas.
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77.

78.

79.

80.

25.3.2 FUNDOS DE MANEIO
Em 2014 foram constituidos trés FM, no valor global de 2 750€, conforme se evidencia no quadro:

Quadro 14 - Fundos de Maneio

Unidade: Euro

Valores
N.° Conta POC Fundos de Maneio
atribuidos
1 1181 Polo AR 250,00
2 1182 Polo CGL 500,00
3 1184 Polo MFR 2 000,00
Total 2 750,00

Fonte :Informagdo n°0YDRF/NT/2014 de 02/01
A proposta de constituicdo dos FM para 2014 contempla ainda a identificagdo dos responsaveis pela
guarda do fundo, bem como os valores atribuidos por rubricas econémicas. Contudo, esta proposta foi
autorizada pela Presidente da ESEL, em 2 de janeiro de 2014%2, a qual ndo tinha competéncia para o
efeito, pois a mesma pertence originariamente ao CG%, devendo, por isso, ser este érgdo a deliberar
sobre esta matéria, incluindo, a definicdo de limites para a constituicdo de FM, que ndo foram

previstosd4.

Dos testes realizados concluiu-se que:

a) As despesas realizadas eram de pequeno montante, urgentes e inadidveis e ocorriam apds
autorizacao prévia do vice-presidente ou do administrador /a da ESEL;

b) Os cabimentos e compromissos eram registados no final de cada més, apés a realizagdo das
despesas, em desconformidade com o disposto no art.° 13.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e art.°
10.° do DL n.° 127/2012, de 21 de julho, alterado e republicado pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho;

c) O cheque emitido pela tesouraria para a constituicdo do FM no Polo (MFR) ndo foi passado a
ordem do responsavel pelo FM%, mas de outra trabalhadora, contrariando o estabelecido no
manual de FM da ESEL?.

d) A atribuigdo e reconstitui¢do dos fundos foram contabilizadas em subcontas da conta 118 - FM%7;

e) Os FM foram liquidados nos prazos legalmente estabelecidos, ndo existindo, por isso, qualquer

saldo na posse dos responsaveis a 31 de dezembro de 20148

De acordo com a ESEL> e apesar de inadequados, os procedimentos descritos nas alineas b) e c)
continuaram a ser adotados no ano de 2015. Porém, no ano de 2016, e no que respeita a alinea b), foi
atribuido o cabimento anual das despesas previstas em FM e os compromissos foram constituidos no
inicio do més, dando cumprimento ao disposto no mencionado art.® 10. Quanto a alinea c) deve a ESEL

observar o disposto no respetivo manual de FM.

52 Informacao n.° 01/ DRF/NT/2014, de 2 de janeiro.

% Alinea a) do n.°1 do art.® 41 dos Estatutos.

5 Como definido no artigo 3.° do Regulamento de Fundo Maneio em vigor a data.

% Cfr. Cheque emitido anexo a Informacdo n.°01/DRF/NT/2014 dos Servigos Financeiros - Proposta de constituicdo de Fundo de
Maneio para 2014, de 02 de janeiro de 2014.

% Cfr. Manual de Fundo de Maneio aprovado pelo CG, em 16 de outubro de 2014 (Pedido inicial ESEL, Ponto 15).

57Uma conta para cada FM constituido.

5 Cfr. extrato das subcontas da conta 118 referente ao ano de 2014.

% Cfr. resposta ao Pedido n.° 5 - ponto 28.
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2.5.4 Imobilizado

81. Nos termos do n.° 2 do art.®° 9.° do DL n.° 175/2004, de 21 de julho, diploma que criou, entre outros
estabelecimentos de ensino, a ESEL, enquanto entidade resultante da fusdo das Escolas Superiores de
Enfermagem de Artur Ravara, de Calouste Gulbenkian de Lisboa, de Francisco Gentil e de Maria
Fernanda Resende, “(...) O patriménio do Estado que se encontre afecto ao desempenho das atribuicdes e

competéncias das escolas objecto de fusio passa a estar afecto a cada uma das escolas delas resultantes.”

82. Através do disposto no n.° 3 do mesmo artigo, acrescenta-se naquele diploma, que essa afetacao inclui,
também, o “(...) patriménio dos estabelecimentos e servicos dependentes do Ministério da Satide que se encontre
afecto ao desempenho das atribuigoes e competéncias das escolas objecto de fusio [que] é afectado as
universidades e aos institutos politécnicos respectivos enquanto for utilizado para o desempenho dessas mesmas
atribuigdes e competéncias e para os usos actuais, suportando as escolas a que fique afecto os encargos com a

respectiva utilizagdo, conservagdo e reparagio.”

83. De igual modo, a identificagdo do patriménio a afetar & Escola, devia ter sido objeto de Despacho
Conjunto dos Ministros das Financgas, da Ciéncia e do Ensino Superior no primeiro caso, e, também, da

Satde, no segundo (n.° 4 e 5), o que até a presente data, ndo se verificou®.

84. Da anélise aos processos relativos a estes iméveis, constata-se uma diversidade de situagdes, quanto a
titularidade e identificagdo cadastral daqueles iméveis, conforme se descreve, pormenorizadamente,

nos subpontos seguintes.

Polo Calouste Gulbenkian

85. Trata-se de um edificio inaugurado em 1972, sob a designagdo de Escola de Enfermagem Calouste
Gulbenkian®, composto por um bloco escolar, e outro residencial, sito no complexo do Hospital de

Santa Maria, em Lisboa.

86. O complexo da Escola estd inscrito na matriz a favor de “Estado - Escola Superior de Enfermagem de

Calouste Gulbenkian”, desconhecendo-se a existéncia de registo predial do imével.

87. E neste complexo, que se desenvolve o essencial da oferta formativa da ESEL, estando nele situado o

refeitério que serve a generalidade da sua comunidade escolar.

Polo Artur Ravara

88. O complexo Artur Ravara (AR), sito no Parque das Nacoes, foi construido em 2001, por iniciativa do
Ministério da Saude, através da Diregdo-Geral das Instalacdes e Equipamentos da Satude (DGIES),
utilizando para o efeito verbas comunitarias, com o objetivo de instalar, num mesmo espago fisico, a
entdo Escola Superior de Enfermagem de Artur Ravara e a ESTeSL, atualmente integrada no Instituto

Politécnico de Lisboa (IPL).

89. Assim, desde a data da sua disponibilizacdo as escolas, parte das instalagdes e respetivos

% Nos termos do art.° 12 do mesmo diploma, o processo de identificacdo devia ter lugar até 31 de dezembro de 2009.
1 O custo de construgdo da Escola ascendeu a 40 000 contos (199 519€), dos quais 17 000 (84 756€) foram financiados por uma doagao
da Fundacao Calouste Gulbenkian.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

equipamentos sao partilhados entre as duas institui¢des, nos termos dos protocolos firmados em 26 de

julho de 2001 e 12 de setembro de 201362

No ano de 2015, as partes acordaram a constitui¢do de uma comissdo de gestdo de espacos comuns
ESTeSL - ESEL, a qual é constituida por dois membros de cada Escola, sendo a coordenagdo dos

trabalhos da Comissao assegurada, bienal e alternadamente, por um representante de cada Instituicao.

Segundo informacdo da ESEL%, o terreno da Escola é propriedade da mencionada DGIES®, que o
adquiriu para nele ser construido o complexo que devia acolher as duas Escolas, ndo tendo, porém,
sido facultado a equipa de auditoria, qualquer elemento que permita aferir da efetiva titularidade dos

iméveis do Polo, numa perspetiva de inscrigdo matricial, assim como de registo predial.

Polo Maria Fernanda de Resende

Este Polo, sito na Avenida do Brasil, em Lisboa, acolhe o edificio sede da ESEL, ali funcionando a

Presidéncia e os Servicos Centrais da Escola.

De acordo com a informagdo disponibilizada pela ESEL, o edificio e terreno adjacente (pavilhao 12),
sao propriedade do Centro Hospitalar Psiquidtrico de Lisboa, tendo sido, ao tempo, cedido
gratuitamente a ESEL, através do denominado "Acordo entre o Hospital [Jiilio de Matos e a Escola de

Enfermagem Psiquidtrica de Lisboa para cedéncia de instalagoes", celebrado em 6 de junho de 1977.

Acresce que até abril de 2014, a ESEL detinha a posse de outro edificio propriedade daquele Centro

Hospitalar (pavilhdo 16), também inserido no mencionado Parque de Satide de Lisboa.

Polo Francisco Gentil

A ESEL detinha a posse, também, através de uma cedéncia gratuita, do edificio da anterior Escola
Superior de Enfermagem Francisco de Gentil, sito no complexo do Instituto Portugués de Oncologia

Francisco Gentil E.P.E (IPO), em Lisboa.

Na sequéncia do interesse manifestado pelo IPO, em utilizar aquele imével para nele instalar o seu
servigo de pediatria, foi acordada a entrega do espaco ao Instituto, em janeiro de 2012, pelo que ndo

subsiste, desde entao, qualquer forma de afetagdo deste patrimoénio a ESEL.

Registo matricial e predial dos imoveis

Questionada a ESEL sobre a necessidade de regularizacdo matricial e registral dos iméveis préprios e

os do dominio privado do Estado afetos a Escola, e eventual transferéncia destes para o seu

patriménio, a Presidente esclareceu® que:

a) Quanto ao Polo Calouste Gulbenkian: “(...) Pelo facto de o seu patrimonio imével nio constar dos
estatutos fundacionais da ESEL (...) o registo na Conservatoria do Registo Predial torna-se muito mais

dificil e complexo pois depende de proniincia prévia da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas por se tratar de

2 Este protocolo foi também subscrito pelos Servicos de Acdo Social do IPL, sendo esta a entidade que gere o refeitério do complexo.
0 Despacho Conjunto dos Presidentes da ESTeSL e ESEL, n.° 1/2015, de 23 de julho.

64 Cfr. resposta ao Pedido n.° 4 - ponto 17.

% Adquirida a sociedade “Parque Expo, S.A." (escritura de compra e venda celebrada a 4 de dezembro de 1996).

6 Cfr. resposta ao Pedido n.° 4 - pontos n.°s 17, 19, 20 e 21.
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um imovel que estd originariamente em nome do Estado Portugués.

Ora esta prontincia por parte da DGTF implicard sempre, par parte da ESEL, a justificacio do titulo
constitutivo da propriedade que queremos registar o que pressupde e carece da identificacio desta
propriedade pelo supra omisso e jd referido Despacho Conjunto dos Ministros, o que ndo existe.

Para além desta questdo prévia e incontorndvel e ndo ultrapassada, é, ainda, necessdrio proceder ao
levantamento topogrifico para retificagio de dados e de ser efetuada uma atualizacdo das plantas do edificio,
o que acarreta outra questdo que a ESEL estd desde que se fundou a tentar resolver com o Hospital de Santa
Maria, uma vez que este aquando da sua alteracdo para E.P.E. procedeu ao registo na conservatéria do
registo predial, por usucapido, de parte do terreno que é propriedade da ESEL (cerca de 10.000 m2) e que
consta na descrigdo anterior e prévia nas Finangas e no artigo matricial (caderneta predial) do Polo CGL da
ESEL.

Este registo por usucapido foi efetuado com o total desconhecimento da ESEL, ainda no tempo anterior ao da
sua constitui¢do, sendo que a Presidéncia da ESEL logo que tomou conhecimento deste facto encetou
contactos com a Administragdo do Hospital Santa Maria (...) que se mostrou disponivel para resolver o

assunto procedendo a retificacdo do registo predial desta entidade.”

Conclui, afirmando que, “(...) ficou delineado que competiria ds duas entidades elaborarem um relatério
que, apds aprovagdo pelos respetivos Conselhos de Administracio, fosse enviado a UGP/SGMS®, que por
sua vez emitiria um parecer complementar, e apresentariam o pedido de retificacio a Direcdo Geral do
Tesouro e Finangas para apreciagdo e decisio.” e que “A UGP/SGMS estd assim e desde 2009 aberta e
recetiva para colaborar na solugdo da questio que se mantém pendente até a presente data, uma vez que os
Conselhos de Administragido do HSM vio-se sucedendo e passando a informagio sobre esta questio aos seus

sucessores, sem que tomem a decisdo de levar o assunto ao acionista Estado/ tutela, para o tornar efetivo.”

No essencial, para a ESEL, “(...) a questio critica e sine qua non para que se possa proceder d
transferéncia do patriménio deste imdvel e terreno respetivo no patrimonio da ESEL terd que ser efetuado o

Despacho Conjunto Ministerial que nunca se efetivou.”

Quanto ao Polo Artur Ravara: “(...) existe documentagio na ESEL proveniente da Ex-Escola Artur
Ravara de todo o Processo de disponibilizagdo do terreno onde o mesmo estd construido por parte da Diregdo
Geral da Saiide e dos Edificios do Estado, bem como de todo o processo de concurso de construgio e obra do
qual a ex-Escola, supra referida, foi dona de obra. Este histérico documenta a posse e utilizagio da ESEL do
imovel de forma inequivoca”.

Acrescentando-se, ainda, que: “(...) 0 Pdlo Artur Ravara estd instalado num complexo escolar de que
somos coproprietdrios com o Instituto Politécnico de Lisboa, implantado num terreno ainda pertenga do
Ministério da Saiide, tratando-se assim de uma situagdo complexa, jd que foi feita, em devido tempo e,
anteriormente d fusdo, a clarificagido desta questdo com o co proprietario e o Estado, pelo que também nao

consta do patrimonio Estatutdrio da ESEL pelos motivos acima invocados.

Para proceder, ao seu registo na Conservatdria do Registo Predial para além de se ter que passar pelo mesmo

67 Unidade de Gestao do Patrimoénio - Secretaria Geral do Ministério da Saude.
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98.

99.

processo do Polo Calouste Gulbenkian, temos ainda a questdo da copropriedade pelo que este registo e todos
o0s procedimentos prévios terdo que ser feitos em conjunto com o Instituto Politécnico de Lisboa com vista a

uma solugdo de copropriedade e que estamos a diligenciar.”

Constatando-se que o patriménio imobiliario da ESEL, designadamente, os Polos Calouste Gulbenkian
e Maria Fernanda Resende que lhe estdo afetos, e Artur Ravara (coproprietdria em 1/3), se encontra,
ainda, pendente de inscricao na matriz e/ou de registo predial em nome da Escola e que, entretanto,
através do DL n.° 51/2017, de 25 de maio, foram criados procedimentos especiais de regularizagdo
extraordindria da situacdo juridica dos bens iméveis do Estado e dos institutos publicos, deve a ESEL
diligenciar junto das entidades competentes pela respetiva regularizacao® e dar conhecimento ao
Tribunal, de quaisquer desenvolvimentos neste ambito, em sede de acompanhamento de

recomendacgses.

De salientar, ainda, que a ESEL tem vindo a comunicar a DGTF, os elementos necessarios a elaboragao
e atualizacdo do inventario dos iméveis préprios, no ambito do programa de gestdo do patriménio

imobilidrio do Estado®.

Inventariacdo e contabilizacao do patrimoénio

100.

101.

102.

A ESEL, enquanto entidade resultante da fusdo de quatro escolas, possui um inventario disperso por
cinco ficheiros CIBE, quatro correspondentes aos ativos adquiridos até 2007 pelas ex-escolas” e um
correspondente aos bens adquiridos pela ESEL a partir de 2008. A inexisténcia de um inventario tinico

é justificada pela ndo integracdo de forma adequada dos inventarios das ex-escolas”.

De acordo com a ESEL?%, o processo de migragdo do cadastro e inventario “(...) ndo foi corretamente
efetuado porque, por um lado, a classificagio patrimonial das 4 ex-Escolas ndo foi totalmente harmonizado antes
da migragdo para a ESEL o que originou conflitos entre os planos de contas respetivos e por outro, enfermavam

de erros nos valores do imobilizado (...)”

A situagdo descrita explica as divergéncias verificadas entre os valores contabilisticos registados no
balanco e os considerados no CIBE das ex-escolas, das quais se apura uma subvalorizagdo global do
balanco, no montante de 288 905€, relativa aos diversos edificios que integram cada um dos polos,
como se descreve:
No polo AR o valor evidenciado no CIBE reflete unicamente obras efetuadas em 2003 e 2004 e s6 o
valor registado em balango considera, para além das obras, o valor de 50% do edificio”®. No ano de
2015, e por decisao do CG”4, o valor de registo deste edificio, bem como as obras efetuadas, serao

considerados de acordo com a implantacdo da ESEL no empreendimento, que corresponde a cerca

% Em sede de contraditério a ESEL refere que se encontra a “(...) preparar um procedimento para contratacio de servicos de solicitadoria que
permita o tratamento dos elementos necessirios aos registos dos imoveis da ESEL e respetiva reqularizagio juridico registral a seu favor.”

0 Cfr. n.% 2 e 3 do art.” 118, conjugado com as als. b) e c) do art.° 113-A, ambos do DL n.® 280/2007, de 7 de agosto.

70E que transitaram para a ESEL em setembro de 2007.

7L Cfr. Resposta pedido n.° 4 - ponto 2.

72Cfr. Resposta pedido n.° 4 - ponto 2.

73 Cfr. Resposta ao Pedido n.® 4, Ponto 17 e mail da ESEL de 30 de maio de 2016.

74 Cfr. mail da ESEL de 20 de maio de 2016 e Ata n.° 4/Conselho de Gestao, de 11 de abril de 2016.
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de 32%7.

No que respeita ao polo CGL, a rubrica “edificios e outras construg¢des” contempla o valor de
702 139€76 para os edificios, porém, é no CIBE que o valor destes edificios estd adequadamente
refletido (cerca de 6 109 718€). Constata-se assim que esta rubrica econémica estd subavaliada no

balango em cerca de 5 407 579€77.

Apesar do edificio afeto ao polo Francisco Gentil (FG), pertencente ao IPO de Lisboa, ter deixado
de estar na posse da ESEL desde 2012, continuava a constar dos valores de imobilizado corpéreo
da entidade em 2014 o valor das obras de reparacdo efetuadas nos anos de 2002 a 2004 (204 820€),
bem como as respetivas amortiza¢des até janeiro de 201278. A ESEL deveria ter efetuado a
regularizagdo do edificio cedido no ano de 2012, evitando desta forma a sobrevalorizacao do

imobilizado corpéreo da entidade nos anos de 2013 e 2014.

A posse de um dos edificios cedidos pelo entdo Hospital Jalio de Matos a ESEL, onde funcionava o
polo MFR (pavilhao 16), cessou em 2014. O valor de 2 057 702€ refletido no balango, correspondeu
a saldos transitados do ano de 2001 (1458 289€) e a obras efetuadas em 2005 (599 413€), estas
também evidenciadas no CIBE. Esta situacao deveria ter sido objeto de regularizagdo em 2014, pelo
que, o balango esta sobreavaliado em imobilizado corpéreo em 2 057 702€7°.

No que respeita aos registos efetuados na conta de imobilizado (edificios) apds a fusdo das ex-
escolas (identificados no quadro anterior como ESEL), o valor refletido no balango coincide com o

valor registado no CIBE.

103. O quadro seguinte compara os valores dos edificios registados no balango da ESEL em 2014, com os
valores que deveriam ter sido refletidos nas demonstracdes financeiras para os edificios dos polos

desta Escola, evidenciando-se a subvalorizagdo constante dos “edificios e outras construgdes”:

Quadro 15 - Valores dos edificios registados no balanco e valores corrigidos

Unidade: Euro

e Balanco Diferenca

Valor inscrito Valor corrigido apurada
AR 9358 328,54 6502 176,50 2856 152,04
CGL 702 139,28 6109 718,36 -5 407 579,08
FGL 204 820,15 0,00 204 820,15
MFR 2 057 701,86 0,00 2 057 701,86
ESEL 2 042 301,30 2 042 301,30 0,00
Total 14 365 291,13 14 654 196,16 -288 905,03

Fonte:Balango ESEL 2014;CIBE AR,CGL,FG,MFR,ESELde 2014, P edido n.4
104. No ano de 2015 a ESEL regularizou as demonstragdes financeiras respeitantes aos edificios afetos aos

polos CGL, FG e MFR, de acordo com o quadro anterior®, incluindo a corregdo do valor do edificio

75 Cfr. Ata n.° 4/Conselho de Gestao, de 11 de abril de 2016, e mail da ESEL de 20 de maio e oficio n.° 1120/2002-04-23, da Direcao-
Geral das Instalacdes e Equipamentos da Saude.

76 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 4 - Ponto 1- “balancete classe 4 - 200713_CGL”, reflete o valor dos edificios considerados até 2007.

77 Cfr. mail da ESEL de 20 de maio de 2016 e Notas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados por Natureza de 2015.

78 Cfr. mail da ESEL de 20 e 30 de maio de 2016, balancete da classe 4 de 2014 do polo FG e Notas ao Balanco e a Demonstracao de
Resultados por Natureza de 2015.

79 Cfr. mail da ESEL de 20 de maio de 2016.

80 Cfr. Balango e Notas ao Balan¢o e a Demonstragdo de Resultados por Natureza de 2015 da ESEL e Ata n.° 6/Conselho de Gestdo, de
10 de maio de 2016.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

afeto ao polo AR de acordo com a adrea de implanta¢do da ESEL no empreendimento (32%) e os valores

das obras de 2002 a 200481,

Contudo, ndo foi incluido nesta regularizagdo o valor do pavilhdo 12 afeto ao desempenho das
atribuicdes e competéncias da ESEL, nos termos do DL n.° 175/2004, de 21 de julho, pelo que as DF se

mantém subavaliadas por um montante que ndo é possivel ao TdC determinar.

Sobre esta matéria, no &mbito do contraditério, alega o CG que “(...) A ESEL revé-se no entendimento da
equipa sobre a contabilizacio do valor do Imovel Pavilhiao 12, no inventario” (...). Contudo, e visto que (...) “a
Presidéncia da ESEL, em audiéncia com o Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (...) foi
informada da impossibilidade, nos proximos anos, de qualquer financiamento ao projeto de construgdo do Edificio
Unico no Pélo CGL (...), entendeu que “(...) deverd ser preparado um projeto de remodelagido do Pélo CGL,
que permita a instalacdo da Presidéncia e Servicos atualmente existentes no Polo MFR (pavilhdo 12). Este projeto

estd em fase de elaboragio e ainda durante o ano de 2017 serd enviado ao Sr. Ministro para aprovagio (...)".

Concluindo assim o CG sobre esta matéria que “(...) a reqularizacio contabilistica do valor do Pavilhio 12,
considerando os custos de avaliagdo subjacente ao seu registo e o seu impacto para a ESEL, parece nio se
justificar face a probabilidade de desocupacio do edificio num curto espago de tempo, sem prejuizo de se vir a

proceder ao referido registo (...) caso o lapso temporal seja superior ao expectivel.”

Face ao periodo estimado para apresentacdo do projeto de remodelagdo do Pélo CGL a tutela, deve a
ESEL, até ao fecho da conta de geréncia de 2017, regularizar a contabilizacdo do pavilhao 12, caso nao

tenha obtido a necesséria aprovacao do Ministro.

Quanto ao restante imobilizado, designadamente, o equipamento basico e administrativo, constata-se
que os bens selecionados para verificacao fisica®? foram identificados, localizados e encontravam-se
corretamente etiquetados, porém ndo era ainda possivel obter as respetivas fichas de bens

atualizadas®3 8.

N

No polo AR, onde, nomeadamente, o auditério, refeitério e bar/cafetaria sio comuns a ESEL e a
ESTeSL?3, os bens moéveis que integram estes espacos possuem as etiquetas das duas escolas, apesar de

no inventario da ESEL apenas constarem 3 bens comuns inventariados®e.

Contudo, é de referir que, com excegdo dos edificios, os bens adquiridos antes de 2002 pelas ex-escolas
ndo estavam registados no CIBE/GIAF, porém ja se encontram totalmente amortizados. Os bens

objeto de registo no GIAF sao amortizados de forma automaética através das taxas definidas no CIBE?".

81 Cfr. Ata n.° 4/Conselho de Gestao, de 11 de abril de 2016, e Balan¢o e Notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados por
Natureza de 2015 da ESEL. A regularizagdo efetuada diminui o valor da rubrica de “edificios e outras construgdes” em 5 199 110,39€.
82 Com base no novo inventario, ainda em validacéo e a data do trabalho de campo, ndo migrado para o GIAF.

8 Crf. Art. 26° do CIBE - Portaria n.° 671/2000(2.% série), de 17 de abril de 2000, e mail da ESEL de 08/02/2016.

8De acordo com as informacdes enviadas em sede de contraditério, “(...) jd foi concretizada a migracio do novo inventdrio para o sistema
GIAF pelo que jd é possivel obter as fichas de bens atualizadas.”

85 Cfr. Protocolo assinado entre a entdo Escola Superior de Enfermagem de Artur Ravara e a ESTeSL, em 26/07/2001, nos termos do
qual os custos a realizar nos espagos comuns sdo suportados em 1/3 pela ESEL e 2/3 pela ESTeSL.

86 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 4 - ponto 12.

87 Cfr. Resposta ao Pedido ESEL n.° 4 - pontos 1 e 6.
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112. Com o objetivo de integracdo e correcdo do seu ativo imobilizado, a ESEL procedeu a realizacdo do
inventdrio fisico, etiquetagem e reconciliagdo fisico-contabilistica de todos os ativos moveis e
iméveis®. Apés terminar a validacdo da informagdo recolhida, o inventario foi migrado para o GIAF,
com a data de referéncia do valor bruto dos bens, de 31 de dezembro de 2015, e as amortizagbes
acumuladas calculadas a dezembro de 2014, efetuando-se as necessarias regularizagoes da classe 4 nas

suas DF de 20158.

2.6 DIVIDA

2.6.1 Divida de terceiros
2.6.1.1  ANALISE GLOBAL

113. Em 31 de dezembro de 2014 a ESEL evidenciava nas DF uma divida de terceiros no total de
1192 974,81€, decorrente de dividas de “alunos c¢/c” no valor de 1185 064,60€ (99%) e de “clientes
c/c” de 7 910,21€ (1%), como se apresenta no quadro seguinte (cfr. Mapa 10 do Anexo 5.8):

Quadro 16 - Divida de Terceiros

Unidade: Euro

Codigo . X Provisoes Ativo
Designacao Ativo Bruto
de contas (conta 291) Liquido

2111 Clientes c/c 7 910,21 7 910,21
2121 Alunos c/c 1185 064,60 1185 064,60
1192 974,81 1192 974,81

2181  Clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa - cobrancas em atraso:
Alunos 119 652,83 119 652,83 0,00
Clientes 22 230,51 22 230,51 0,00
141 883,34 141 883,34 0,00
26871 Dividas de funcionarios 41 236,43 41 236,43 0,00
26891 Devedores diversos 6 515,11 6 515,11 0,00
47 751,54 47 751,54 0,00

1 382 609,69 189 634,88 1192 974,81

Fonte:Relatério de gestdo e contas de 2014 (balango) e Balancete analitico de 2014

114. A data de 31 de dezembro de 2014, a divida total de alunos, no valor de 1 304 717,43€%, respeita a

alunos c¢/c no valor de 1 185 064,60€ e a alunos de cobranca duvidosa, no valor de 119 652,83€.

115. Os valores registados de dividas de clientes e outros devedores, totalmente provisionados no final do
ano, no valor de 69 982,05€”, reportam-se a divida relativa ao processo judicial de uma ex -
trabalhadora® e a situagdes de incumprimento de pagamento de rendas de aluguer de espagos® (cfr.

Mapa 10 do Anexo 5.8).

8 A American Appraisal, empresa responséavel pela inventariacdo em curso, iniciou no 2° semestre de 2015, os seguintes processos: a)
levantamento e etiquetagem dos bens; b) reconciliacao fisico-contabilistica; c) elabora¢do de listagem de bens ativos e proposta de lista
de bens para abate; d) elaboracio de ficheiro de migracdo de dados para a aplicacdo GIAF.

8 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 4 - ponto 2.

% O valor da divida de alunos, refere-se a propinas (1 301 311,27€), taxas e emolumentos (2 102,85€) - cfr. ponto 2.6.1.2- Propinas e a
alojamento/ merchandising (1 303,31€), cfr. mail da ESEL de 12/09/2016.

91 Outros devedores (47 751,54€) e clientes cobranca duvidosa (22 230,51€).

92 Ex-trabalhadora (entidade com o cédigo n.° 300027) - Contas 26871-Dividas de funciondrios (41 236,43€) e 26891-Devedores
diversos (6 515,11€), com antiguidade desde 2007 (cfr. ponto 2.6.1.4 e Mapa 11 do Anexo 5.8).

% No valor de 22 230,51€ incluido no saldo da conta 2181-Clientes cobranca duvidosa, com antiguidade desde 2011.
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116. De referir que existem dividas acumuladas de clientes, no valor de, pelo menos, 115 307,65€4, que nao

se encontram refletidas nas DF relativas a 2014.

117. Por forma a confirmar os valores faturados, recebidos e em divida a data 31 de dezembro de 2014,
foram objeto de confirmagdo externa 8 entidades com transac¢des ou saldos de maior valor no final do

ano, tendo-se obtido 7 respostas (87,5%)95, todas concordantes com os valores registados na ESEL.

2.6.1.2 PROPINAS

Dividas de alunos e provisoes de cobranca duvidosa

118. Em virtude de no ano de 2014 a aplicacdo de gestdo académica (SIGES) ndo estar integrada com o
sistema contabilistico (GIAF), a faturagdo era emitida na data de pagamento das propinas ou
emolumentos, isto é, ap6s a cobranga desta receita, sendo, posteriormente, registada de forma manual
no moédulo de “gestdo de terceiros” do GIAF, com base na informagéo recolhida no SIGES, pelo que as

dividas dos alunos s6 eram contabilizadas no final do ano (apds regularizacdes de fim de exercicio).

119. Como é referido no Relatério de Contas e Gestdo de 2015:“(...) Durante o ano de 2015 o procedimento de
registo de receita de propinas e emolumentos foi alterado, tendo-se passado a emitir faturacdo no momento da
obrigacio de liquidacdo e ndo na data de pagamento das propinas ou emolumentos. (...) [Plassou a estar
evidenciado no Balango da ESEL, a todo o momento, a informacdo de divida do aluno, independentemente da data
da cobranga. A validade e verificagdo da informacdo entre o sistema académico e o sistema contabilistico em 2015

tornou-se mais fidvel com a implementagio do interface receita entre o SIGES e GIAF (...)%.

120. A 31 de dezembro de 2014, os valores por cobrar, designadamente de propinas de licenciatura, pos-
graduacdes, pos-licenciaturas e de mestrados, desde o ano letivo 2008/2009, ascendiam a 1 303 414€%7,

dos quais se encontram provisionados 119 653€, como se discrimina no seguinte quadro:

Quadro 17 - Antiguidade da divida de alunos e valores provisionados - 31/12/2014

Unidade: Euro

Ano Letivo Propinas Taxas e Prm.zisio
emolumentos constituida

2008-2009 9 267,35 589,00 9 856,35 9 856,35
2009-2010 19 139,25 105,00 19 244,25 19 244,25
2010-2011 43 909,38 393,72 44 303,10 44 303,10
2011-2012 22 725,00 800,74 23 525,74 23 525,74
2012-2013 20 324,50 75,35 20 399,85 20 399,85
2013-2014 28 331,80 139,04 28 470,84 2 323,54
2014-2015 1157 613,99 0,00 1157 613,99 0,00

Total 1301 311,27 2102,85 1303 414,12 119 652,83

Fonte: Mails de 22 de janeiro e de 12 de setembro de 2016

% Respeitantes a receita de alugueres de espagos: 44 279,14€ de “entidade com o cédigo n.° 501035”, de 21 480,00€ do “Prato Dourado
Atividades Hoteleiras, Lda (no primeiro caso por ndo terem sido emitidas as correspondentes faturas e no segundo caso porque era a
Associacdo de Estudantes da ESEL (AEESEL) que faturava) e relativos ao reembolso de despesas de agua, eletricidade e gas:
49 548,51€ da ESTeSL.

% Nao se obteve resposta da empresa “Eurest-Sociedade Europeia de restaurantes, Lda.”.

% Ponto 3.2.1 - Analise do balanc¢o do Relatério de contas e gestao de 2015.

% Divida total de alunos (1304 717,43€) deduzidas das dividas de alunos em alojamento/ merchandising (1 303,31€).
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Diligéncias para a cobranca da divida

121. Solicitada informagdo a ESEL sobre a natureza dos procedimentos e alcance das diligéncias realizadas
para efeitos de cobranca das dividas de alunos, a Presidente®® esclareceu que “A ESEL procedeu ao envio
de notificacées para cumprimento voluntdirio a todos os estudantes com dividas anteriores ao ano letivo
2012/2013, pelo que a ndo liquidacdo dos montantes em divida deu lugar ao envio do processo administrativo
para a Autoridade Tributdria, com vista a cobranga coerciva. Todos os estudantes com dividas anteriores ao ano
letivo 2012/2013 foram notificados e as respetivas dividas remetidas para AT. (...) Relativamente aos estudantes
que apresentam dividas sobre os anos letivos 2013/2014 e 2014/2015, (...) os servigos académicos encontram-se a
rever os processos de notificagio aos estudantes, e que (...) desde marco de 2015, sempre que um estudante anula

a inscrigdo é remetido oficio (registado e com aviso de recegio) de notificagio de divida”.

122. Acrescenta ainda, relativamente as diligéncias efetuadas junto da Administracdo Fiscal no sentido da
cobranga coerciva dos montantes em divida, que “Ndo obstante, e a semelhanga do procedimento adotado
para os anos letivos anteriores, se ndo houver liquidagdo voluntdria dos montantes em divida, e dentro do prazo
estabelecido na notificagdo, o processo é remetido ao conselho de gestio que o envia ao niicleo da tesouraria para
emissio da certidio de divida, contendo os dados do estudante e o valor relativo a propina em divida, que apds
despacho da Presidéncia sio remetidos a autoridade tributdria. (...). Este processo permite que os estudantes
paguem voluntariamente a divida a ESEL, aquando a recepgio da notificacdo. Caso ndo o facam, sdo emitidas as

certidoes de divida e remetidas para a AT.”

123. Em paralelo, o CG implementou, em 2014, procedimentos de controlo das propinas em atraso, tendo a

partir do ano letivo 2014 /2015 impedido a inscri¢do anual de alunos com valores em divida®.

124. A ESEL' refere ainda que os valores recuperados a data de 31/12/2015, ”(...) totalizam 51.297,57€,
sendo 41.936,47€ referentes a Propinas (...) e 9.361,10€ referentes a Juros”.

2.6.1.3 CESSAO DE EXPLORACAO DE ESPACOS

125. Este tipo de receita corresponde, designadamente, ao aluguer de salas e a rendas obtidas por via de

contratos de cessdo de exploragdo de espagos de bar e restauracao existentes na Escolal0l.

Entidade com o cédigo n.° 501035

126. Em 18 de julho de 2011, por for¢a do incumprimento reiterado do pagamento de rendas devidas pela
cessdao de exploracao do espaco para bar/cafetaria no Polo AR, a ESEL procedeu a resolucdo do
contrato celebrado com a entdo concessiondria (entidade com o cédigo n.° 501035), e a interposicdo de
agao executiva para cobranca daqueles valores, em 20 de novembro de 2012, subsistindo a data de 24

de marco de 2016, uma divida a Escola que ascendia a 52 624,40€ (41 034,48€102 de capital e 11

9% Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 - ponto 5.

% Nos termos da alinea b) do art. 29° da Lei n.°37/2003, de 21 de agosto (estabelece as bases de financiamento do ensino superior).

100 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 - ponto 6.

101 Nomeadamente, os contratos estabelecidos com a entidade com o cédigo n.° 501035. Foi ainda analisado o contrato com a empresa
EUREST - Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda. (2.7.3 - Despesa - aquisicao de bens e servigos).

102 Cfr. Anexo 29 da resposta ao ponto 22 do Pedido n.° 5.
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589,92€103 de juros).

127. A ESEL justifica que: “(...) apenas foi faturada e contabilizada a quantia de 1 754.52 euros relativa a renda de
Margo de 2011, dos quais foram pagos 554.52 euros (...). Consequentemente, estd por contabilizar o
remanescente, cuja regularizagio se fard no encerramento da conta de geréncia de 2015, sendo que foi, entretanto,

acionada a competente acio judicial executiva para ressarcimento da ESEL (...)"104,

128. Acrescenta ainda quel®: (...) Na presente data o montante de capital em divida é de €41.034,48, a que
acrescem juros no montante de €11.589,92, contados desde a constituicdo em mora, até a presente data, o que
perfaz um montante total de €52.624,40 (...). (...) Até ao momento ndo foi possivel cobrar nenhum dos

montantes peticionados, por auséncia de bens da executada (...).

129. De facto, a devedora foi declarada insolvente no ambito do processo de insolvéncia n.® 493/14.9T8VEX
do Tribunal da Comarca de Lisboa Norte, tendo o crédito da ESEL sido reclamado e reconhecido neste

processo, pelo valor de 45 479,14€1%, sendo que “(...) até ao momento ndo se verificou nenhum pagamento a

ESEL"107,

130. Assim, conclui-se que a divida de terceiros evidenciada no balanco a 31 de dezembro de 2014 se
encontra subavaliada em, pelo menos, 44 279,14€1%8, relativos a divida reconhecida no ambito do
processo de insolvéncia comunicada & ESEL no inicio de 2015'%”. Em setembro de 2017, a ESEL
procedeu ao registo contabilistico do valor em divida (capital e juros)'?, tendo remetido

documentacgao probatéria, em sede de contraditério.

Prato Dourado, Lda

131. Em 1 de outubro de 2008, foi celebrado um contrato de cessdo / exploracdao do espaco de bar / cantina
no Polo MFR, entre a ESEL, a AEESEL e a empresa Prato Dourado, Lda., pelo periodo de 4 anos,
automaticamente renovavel por sucessivos periodos de um ano, tendo sido fixada uma renda mensal

de 770,00€.

132. Em 1 de dezembro de 2010, os mesmos intervenientes celebraram outro contrato de concessao, este
relativo ao bar no Polo CGL, pelo periodo de 5 anos, renovavel por sucessivos periodos de um ano,
tendo ficado estipulado, em ambos os contratos, que a AEESEL seria a entidade beneficiaria das

rendas de exploracdo daquele espaco (1 250,00€/més).

103 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 7-1.

104 Cfr. Resposta ao Pedido ESEL n.° 5, Ponto n.° 22. Fatura de 18/04/2011 da renda de marco/2011 no valor de 1 754,52€. Desta fatura
foi pago o valor de 554,52€ (abril/2011), encontrando-se em aberto e provisionado em 2014 o valor restante (1 200,00€).

105 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 6, Ponto n.° 7 (em 24 de marco de 2016) a ESEL refere que: (...) A resolucio do contrato foi notificada a
executada em 18/07/2011, tendo o requerimento executivo dado entrada em 20/11/2012, pelo que mediou um lapso temporal de cerca de 16 meses, a
que serd de deduzir ainda o periodo de férias judiciais, e ndo de 24 meses, como questionado. Durante esse lapso temporal, por diversas vezes foi a
executada interpelada a pagar, propondo-se sempre a pagar voluntariamente, sem que, no entanto, o tenha feito, pelo que, se decidiu na
suprarreferida data, ndo mais permitir um plano de pagamento voluntdrio, conforme referido no Requerimento executivo.”

106 Sendo 41 034,48€ de capital e 4 444,66€de juros de mora.

107 Cfr resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 7.1-c).

1080 valor da divida apurada em 2011 (45 479,14€) deduzido do valor registado contabilisticamente (1 200,00€).

109 De salientar que, no &mbito do processo de insolvéncia, apenas foram reconhecidos 4 444,66€, relativos a juros de mora e ndo os
11 589,92€ apurados pela ESEL em marco de 2016.

110 Em resultado da regularizagdo efetuada, a contabilidade da ESEL passou a evidenciar uma divida global de 59.653,67€ (41.034,48€
de capital e 18.619,19€ de juros calculados a 31/08/2017).
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133. Na sequéncia de dificuldades demonstradas pela concessionaria em proceder ao pagamento da renda
estipulada, as partes acordaram, em 30 de julho de 2013, o seguinte:

* Relativamente ao bar do Polo MFR, a renda seria devida apenas até 31de julho de 20131%;

* Quanto ao bar no Polo CGL, a concessiondria comprometeu-se a manter a sua exploracao,
aceitando, porém, a ESEL, a diminuicdo do valor da renda, a partir de 01 de setembro de 2013,
para o montante de 750€ més'12;

= Foi ainda acordado que as partes se comprometiam a apurar e verificar o montante em divida
da concessionaria, a data de 1 de janeiro de 2014, o qual deveria ser pago durante o periodo

compreendido entre janeiro de 2014 e 1 de dezembro de 2015.

134. Entretanto, por deliberacao do CG da ESEL, de 31 de outubro de 2013, foi aceite a proposta de cessao,
a favor da Escola, da posicdo contratual da AEESEL nos dois contratos, uma vez que esta associagdo,
vinha manifestando a vontade de se desvincular do contrato, passando a ESEL a ser a entidade

beneficiaria das rendas.

135. Porém, foram-se sucedendo as situa¢des de incumprimento do pagamento de rendas, pelo que, em 30
de junho de 2014, foi celebrado um outro acordo de cessdo da posicao contratual da Prato Dourado,
Lda., em favor do atual concessiondario, a empresa Sabor dos Ventos, Lda., até ao termo do prazo de
vigéncia do contrato e na mesma data, um acordo de pagamento de divida existente!3 entre a ESEL e a

Prato Dourado, Lda., o qual ndo foi cumprido por aquela empresa.

136. Questionada a ESEL14 sobre esta matéria, a Presidente informou que: “(...) Apds iniimeras tentativas de
obter boa cobranga foi celebrado novo acordo em 30 de Junho de 2014 (...) que, por também ndo ter sido
cumprido, serviu de titulo executivo a competente agdo judicial que veio a ser instaurada contra o Prato

Dourado.”

137. De salientar, a este respeito, que embora a ESEL justifique!’® que a cessdo da posicdo contratual se
deveu “(...) por um lado, a situagio de incumprimento no pagamento de rendas por parte do Prato Dourado,
Lda, e por outro, pela impossibilidade de em tempo 1itil de se desencadear qualquer procedimento, decorridos
quatro anos daquele ato de cessdo, a situagdo nao se alterou, mantendo-se a Sabor dos Ventos como

concessiondaria do bar do Pélo CGL.

138. Embora ndo esteja legalmente previsto um prazo maximo de vigéncia para este tipo de contratos de
exploragdo de espacos restauracao/cafetaria, a ESEL deverd proceder a uma avaliacdo das condicdes
de mercado por forma a garantir propostas mais vantajosas e que melhor sirvam o interesse ptblico,

promovendo, neste caso, a abertura de procedimento pré-contratual, em obediéncia aos principios da

111 No contrato prevé-se que a empresa Prato Dourado usaré as instala¢Ges até 31/12/2013, data a partir da qual cessava a exploracao
do bar para fins comerciais.

112 A esta quantia acresceria o pagamento, até 31 de dezembro, do montante de 500€ para amortizar a divida existente relativamente
aos 2 bares.

113 De acordo com o ponto 2° deste Acordo, o valor de 32 705€ seria pago em prestacdes mensais, iguais e sucessivas, no valor unitario
de 1000€ até ao seu pagamento integral, acrescido de juros de mora a taxa legal em vigor, até efetivo e integral pagamento,
produzindo efeitos a partir de 1 de julho de 2014.

114 Cfr. resposta ao Pedido n.° 5 - ponto n.° 21.

115 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 6- ponto 9.1.
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transparéncia, igualdade e concorréncia, previstos no n.° 4 do art.° 1.° do CCP16, os quais aconselham,

a limitagdo do prazo de vigéncia dos contratos, por forma a obstar-se a sua duragdo prolongada.

139. Entretanto, a divida total da Prato Dourado ascende a 32 705,00€, concluindo-se que se encontra
contabilizado o valor de 11 225,00€ 117 118 e que ndo se encontra relevado, nas DF reportadas a

31/12/2014, o valor de 21 480,00€, relativo ao contrato de arrendamento dos espagos do bar/cafetaria

dos polos CGL e MFR (13 750€ e 7 730€, respetivamente), como se apresenta no seguinte quadro:
Quadro 18 - Divida da empresa Prato Dourado (31/12/2014)

Unidade: Euro
Periodo de referéncia das rendas Valor nao contabilizado  Valor contabilizado Divida total
abril /2012 - julho /2013 13 750,00 0,00
Polo CGL setembro a dezembro /2013 0,00 3 690,00 24 975,00
janeiro a junho /2014 0,00 5 535,00
Faturagdo relativa a amortizagdo da divida 0,00 2 000,00
Polo MFR  abril /2012 - julho /2013 7 730,00 0,00 7 730,00
Total 21 480,00 11 225,00 32 705,00

Fonte:Contratos/Acordos de concessdo, extrato c/c e Respostaaos Pedidos n°5e 6

140. Em sede de contraditério a ESEL demonstra ter procedido a regularizacao contabilistica da divida (em
setembro de 2017), acrescentando que a empresa Prato Dourado foi declarada insolvente em
03/07/2017 que, no final desse més, apresentou a respetiva reclamacdo de créditos junto do

Administrador de Insolvéncia nomeado?9.

141. Informa ainda que, em setembro de 2017, entraram em vigor novos contratos no 4mbito da exploracdo
do refeitério e refeicdes confecionadas e da concessdo da exploragdo do bar do polo CGL da ESEL,

celebrados apés procedimento concursal.

2.6.14 DESAPARECIMENTO DE DINHEIROS PUBLICOS

142. Por acérdao de 14 de novembro de 2012120, da 3.2 vara criminal de Lisboa?!, foi uma ex - trabalhadora
da ESEL, condenada como autora de um crime de peculato’??, na pena de quatro anos de prisdo, em
concurso com um crime de falsidade informatical??, na pena de um ano e seis meses, e em cumulo
juridico, na pena tnica, de quatro anos e seis meses de prisdo, a qual ficou suspensa na sua execugéo,

por igual periodo de tempo.

116 Atual art. ° 1-A do CCP, com a redagéo introduzida pelo DL n. °® 111-B/2017, de 31 de agosto.

117 Valor de acordo com a cldusula n.° 3 do Acordo de 30 de julho de 2013, sendo 9 225,00€ relativo a rendas de set/2013 a junho/2014
e 2 000€ de faturacao relativa a amortizagao da divida relativa aos 2 bares.

118 A ESEL alega ainda na resposta ao Pedido ESEL n.° 5, Ponto n.° 21: “No dmbito e na sequéncia do acordo celebrado em 30 de Julho de 2013
supra referido e junto, foram emitidas faturas e contabilizadas no valor total de 11.225 euros (...) estando o remanescente ainda por contabilizar e
cuja regularizagdo se fard no encerramento da conta de geréncia de 2015.”

119 Em sede de contraditério, o CG acrescenta ainda que “Relativamente a acio instaurada ao Prato Dourado, Lda., a mesma extinguiu-se na
sequéncia da apresentacio de embargos do executado, que culminou na rejeicao da execugio”.

120 Proferido no ambito do processo n.® 6040/107.1 TDLSB, da 3.% vara criminal de Lisboa.

121 Confirmado pelo acérddo do Tribunal da Relacgdo de Lisboa, de 2 de maio de 2013.

122 Previsto e punido nos termos dos arts.® 375.°, n.° 1, art.° 386.%, n.° 1, al. b), e art.° 66.°, n.° 1, als. a), b) e ¢) do Cédigo Penal.

123 Previsto e punido nos termos do art.°4.%, n.°1 e 3 da Lei n.° 109/91, de 17 de agosto.
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143. Na procedéncia do pedido de indemnizagdo, também formulado no ambito deste processo, foi ainda
aquela funciondria condenada a pagar a ESEL a importancia de 57 386,43€, acrescida de juros a taxa

legali2+,

144. Em concreto, o Tribunal deu como provado, entre outros factos, os seguintes:

a) Entre 1 de junho de 2002 e 27 de setembro de 2007, a arguida exerceu as fun¢des de Tesoureira na
entdao ESECGL;

b) Competiu a arguida o langamento contabilistico informatico das receitas da ESECGL e assegurar
os procedimentos necessarios ao respetivo depoésito na conta bancaria da instituicdo, bem como
proceder ao preenchimento e levantamento de cheques correspondentes ao dinheiro que iria
constituir/reforcar o fundo de maneio;

¢) No decurso de 2007, a arguida formulou o designio interior de, aproveitando o exercicio das
referidas fungdes, fazer suas as verbas pertencentes a ESECGL;

d) Para dissimular os seus atos, a arguida forjou e manipulou dados no médulo de caixa GIAF,
relativos a registos de vendas a dinheiro e a pagamentos com fundo de maneio, de modo a criar
excedentes e a ocultar, para que ndo fossem detetadas, as retiradas de dinheiro que efetuou, no

montante global de 57 386,43€.

145. Ao nivel contabilistico, desde 2007 que a ESEL reconhece a existéncia desta divida no valor de
57 386,43€, acrescido de juros de mora desde o dia 14 de marco de 2012, assim como de custas

processuais, no montante de 1 126,08€.

146. Por sua vez, a partir de dezembro de 2011, a ex-trabalhadora efetuou pagamentos que totalizaram
16 150€, a data de 31 de dezembro de 2014'?5, dos quais 10 760,96€ relativos a capital e 5 389,04€ de

juros. Assim a esta data subsistia uma divida de 46 625,46€1%, totalmente provisionada.

147. A 31 de agosto de 2017, o capital em divida ascendia a 43 437,13€'%, sendo o total de pagamentos
acumulados efetuados de 24 150€ (amortizagdo da divida de 13 949,30€ e de juros de 10 200,70€ 128),

como se demonstra no seguinte quadro (cfr. Mapa 11 do Anexo 5.8).

124 A funcionaria foi ainda suspensa do exercicio de fungdes publicas pelo periodo de trés anos, tendo, entretanto, passado a situagdo
de aposentada.

125 Cfr. mail da ESEL de 30 de dezembro de 2016.

12641 236,43€ na conta 211 - clientes c/c e 5 368,04€ na conta 26891 - devedores diversos.

127 Acresce o valor de 1 126,08€ relativo a custas judiciais, totalizando o valor de 45 392,40€.

128 Os valores referentes aos anos de 2012 e 2013 no montante de 3 502,76€, encontram-se registados contabilisticamente na conta 797 -
proveitos e ganhos extraordindrios - correcdes relativas a anos anteriores, e os juros relativos a 2014 no montante de 1 886,27€,
registados na conta 7818 - proveitos e ganhos financeiros - outros juros.
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Quadro 19 - Situacdo da divida da ex-funcionaria - 31/08/20171%

Unidade: Euro

Situaciao Capital em divida Juros Amortizacao Pagamentos
Valor Acumulado

31/12/2012 48 468,56 1582,13 8917,87 10 500,00 10 500,00

31/12/2013 47 589,19 1 920,64 879,36 2 800,00 13 300,00

31/12/2014 46 625,46 1 886,27 963,73 2 850,00 16 150,00

31/12/2015 45 469,44 1 843,98 1156,02 3 000,00 19 150,00

31/12/2016 44 266,31 1 796,87 1203,13 3 000,00 22 150,00
total 31/12/2016 44 266,31 9 029,88 13 120,12 22 150,00

31/08/2017 43 437,13 1170,81 829,19 2 000,00 24 150,00
Total 31/08/2017 - 10 200,70 13 949,30 24 150,00

Fonte: Mails de 25 de fevereiro, 12 de setembro de 2016 e valores da resposta ao contradité rio atualizados a 31/08/2017

148. Na eventualidade de ter havido alguma alteragdo da situagdo patrimonial da ex-trabalhadora, e em
caso afirmativo, se tinham sido promovidas ulteriores diligéncias com vista a cobranca judicial, pela

via executiva, dos montantes em divida, informou, ainda, a presidente da ESEL que: “(...) No que
concerne a esta questdo, atualizando a informagdo por nés prestada a Direcido-Geral do Tribunal de Contas, pelo
Oficio n° 001081, datada de 30 de Margo de 2015, (...) reportamos que dada a insusceptibilidade de cobranga
através de execugio fiscal que assim o declarou em 13 de Margo de 2015 devolvendo a Certiddo de Divida emitida

pela ESEL junto desta entidade, promovemos a respetiva execugdo junto do Ministério Piiblico, em 26 de maio de
2015” que proferiu despacho no sentido da ndo continuidade dos autos com fundamento na

insuficiéncia de bens penhoraveis!3.

2.6.2 Divida a terceiros

Fornecedor Costa & Carvalho

149. No ambito da empreitada de construcao e ampliacao do edificio escolar do Polo CGL, verificou-se que
a data de 31 de dezembro de 2014, foram devolvidos a empresa Costa & Carvalho 20 335,34€%1,
respeitantes a 15% de garantias prestadas ao abrigo do art.® 88.° do CCP, o qual néo é coincidente com

o respetivo registo contabilistico, que indica um montante de 19 538,14€.

150. Sobre esta questdo a Presidente da Escola’® esclarece que: “No ano 2014 foi solicitada a ESEL, a devolu¢do
de parte da garantia no valor €20.335,34, valor este superior ao relevado contabilisticamente. Foi ainda
informado que existiria valor a restituir no wvalor de €13.556,89. Solicitou-se o levantamento de toda a

documentagdo relativa ao fornecedor Costa & Carvalho para se proceder a andlise desta diferenca (...).”

151. Da analise efetuada a ESEL concluiu existirem outros valores relativos a caugdo nao contabilizados

pelo que,”(...) Muito embora a empresa Costa & Carvalho ja tenha solicitado, em 5 de novembro de 2015, a

129 Valores atualizados a data de 31/08/2017, de acordo com resposta do CG em sede de contraditdrio.

130 Em sede de contraditério, o CG informa “(...)[n]o que concerne a questio de wuma eventual alteracio da situacio patrimonial da ex-
trabalhadora, e atento o teor do despacho supra do Ministério Publico, a ESEL esgotou, por ora, as instdncias proprias de execugdo para
ressarcimento da quantia remanescente por nada se ter alterado na situagdio patrimonial de Maria Graga Alves Carvalho, mantendo-se esta, no
entanto, a pagar da forma e modo acima descritos”, referindo ainda que, “(...) aguardamos indicacio sobre se a ex-funciondria fard o pagamento
integral do valor em divida (...)” ap6s o que “(...) faremos novas diligéncias com vista a sua cobranga judicial.”

131 O processamento e pagamento desta devolucdo foi tratada como um processo de despesa e ndo como uma operacao de tesouraria:
sobre este facto a ESEL informa que: “A devolucdo so foi registada como despesa pelo facto de existir discrepdncia na informacdo/saldos. O
critério contabilisticamente adotado no registo de faturagio com caugio é o do tratamento como operagio de tesouraria.”

132 Cfr. referenciado no Pedido ESEL n.° 5 - ponto 19.
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recegio definitiva da obra, a persisténcia de divergéncias referidas impediu a sua concretizacdo. Neste momento,
aguarda-se o envio, por esta empresa, da sua conta-corrente para se proceder a validagio reciproca de informagdo,

para se poder encerrar o processo e fazer a rece¢io definitiva da obra.

152. Analisada a documentacgdo entretanto facultada pelo fornecedor, a ESEL verificou que o saldo de
19 538,14€ se encontrava sobrevalorizado em 5 981,25€133, tendo procedido a respetiva regularizagdo
contabilistica em setembro de 2017, de acordo com a documentacio remetida em sede de
contraditério. A caugdo ndo foi ainda devolvida uma vez que a empresa se encontra atualmente em

processo de insolvéncia.

2.7 VERIFICACAO DOCUMENTAL
2.7.1 Receita

153. Da andlise dos documentos de receita que constituiram a amostra no valor de 8 109 199€, verificou-se
que, com as excecdes evidenciadas nos pontos seguintes, as receitas cobradas sao legais e regulares e
encontram-se registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educagao.

154. As RP arrecadadas pela ESEL respeitam, essencialmente, a propinas e taxas diversas (emolumentos),
servicos de alimentagdo, de alojamento, cessdo de exploragdo/aluguer de espagos e execugdo de

protocolos celebrados com entidades, publicas ou privadas (cfr. Mapa 5 do Anexo 5.8).

Protocolos / contratos

155. Em 2014, vigorava um conjunto diversificado de protocolos celebrados entre a ESEL e entidades
nacionais e estrangeiras, de que sdo exemplo, no primeiro caso, outras institui¢des de ensino superior
politécnico, e entidades publicas e privadas da area da satide, destacando-se, no segundo, a
colaboracdo com Universidades Brasileiras e de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, tendo,
designadamente, por objetivo:

a) Cooperagdo pedagogica, cientifico/cultural, em cursos de formagdo inicial, pés-graduacao, mestrado e

doutoramento;

N=X

Programas de formacao e intercAmbios de alunos e docentes;

)
~

Promocao da satde e enfermagem;
d) Prestacdo de servicos, em particular, servico docente;

e) Projetos de investigagdo e divulgacao.

156. Destacam-se, também, o apoio de instituicdes comunitérias e nacionais, nomeadamente no ambito do
contrato financeiro com a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus + Educacdo e
Formacgao’* e o de financiamento com o Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge, IP, respeitante

a projetos de investigacdo em cuidados de satide primaérios.

133 Em resultado de incorre¢Ses no registo das faturas e notas de crédito relativas a empreitada em causa, apurou-se que a caugio na
posse da ESEL era inferior ao valor evidenciado contabilisticamente.

134 No ambito dos protocolos assinados em 23 setembro de 2013 e em 13 outubro de 2014, respeitantes aos anos letivos de 2013/2014 e
2014/2015, a ESEL arrecadou, respetivamente 13 992,20€ e 101 374,00€, num total de 115 366,20€ (valor certificado pela Agéncia
Nacional para a Gestdao do Programa Erasmus + Educacédo e Formagéo).
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157. Do teor dos protocolos analisados resultam claramente definidas as partes envolvidas, o periodo
temporal considerado, assim como, as obrigacdes deles decorrentes, em particular, as referentes a

contrapartidas de natureza financeira, quando acordadas.

158. A este respeito, constatou-se que a arrecadagdo de receita decorre da prestacdao de servico docente por
profissionais da ESEL em outras institui¢des de ensino superior e militar, e de um acordo celebrado
com a CGD?5. Esta entidade concedeu um apoio financeiro anual de 13 000€1%, destinado a
investigagdo cientifica e promogdo do conhecimento, proporcionando, ainda, gratuitamente, a
producdo de cartdes de identificagdo e multifungées dos alunos da ESEL, enquanto contrapartida pela
atribuicdo do exclusivo da gestdo dos cartdes universitirios e comercializacdo dos produtos

financeiros a eles associados.

Espacos comuns - ESEL / Escola Superior de Tecnologia da Satde de Lisboa (ESTeSL)

N

159. Como ja referido anteriormente, nas instalagdes do Polo AR, existem espagos comuns a ESEL e a
ESTeSL, a saber: o auditério, a iluminacao exterior, o espago multiusos, jardins, garagens e espagos de
restauragdo (bar convivio e refeitério), os quais sdo disponibilizados a comunidade escolar e puablico

em geral, para a realiza¢do de conferéncias e eventos, mediante o pagamento de taxas de aluguer.

160. Relativamente a utilizacdo e partilha dos espacos comuns'®’, no ambito de eventos externos realizados
nos mesmos, cada uma das escolas fatura o respetivo aluguer e suporta as despesas associadas.
Anualmente é efetuado um “encontro de contas” entre as duas entidades, sendo a receita e a despesa
realizadas imputadas & ESEL em 1/3 e a ESTeSL em 2/3, nos termos do Protocolo firmado entre

ambas as institui¢oes!3s.

161. Em 2014 o “encontro de contas” relativo ao ano de 2013, determinou o recebimento, pela ESEL de
6 520,18€139, Relativamente ao ano de 2014, a ESEL teria a devolver a ESTeSL o montante de
7 738,74€0, nao existindo, contudo, registo contabilistico deste encontro de contas o que, segundo
indicacdo do Administrador da ESEL em informagdo complementar a prestada em sede de

contraditério, resulta de se desconhecer qualquer documento oficial do IPL141.

162. Por outro lado, e igualmente ao abrigo dos protocolos, a ESEL solicita periodicamente a ESTeSL o
reembolso das despesas de eletricidade, agua e gés, relativas aos espagos comuns#2. Em 2014 e 2015 a

ESEL recebeu, a este titulo, a quantia de 274 139,35€, como se indica:

135 Vide fatura n.° 09/40 de 18/09/2014 no valor de 10 000€ (c/IVA) e fatura n.° 09/41 de 18/09/2014 no valor de 3 000€ (c/iva), com
base no Protocolo assinado em 28 julho de 2010.

13 Foi entregue ao Estado o valor correspondente ao IVA liquidado de 2 430,89€.

137 Aluguer do auditorio a entidades terceiras.

138 Em 2014 estava em vigor o protocolo entre a ESEL e a ESTeSL, datado de 26 de julho de 2001 e o Regulamento de gestdo dos
espacos comuns acordado entre as duas entidades.

139Em 09 de julho de 2014.

140 Cfr. mail de 03 de fevereiro de 2016.

141 Nao obstante, o documento que suporta o célculo dos 7.738,74€ que a ESEL deveria ter pago ao IPL foi disponibilizado em sede de
auditoria através de mail datado de 03/02/2016

142 Dado que os contadores estdo em nome da ESEL, as faturas relativas a estas despesas sao sempre suportadas por esta escola que,
periodicamente, solicita & ESTeSL o reembolso de 2/3 do respetivo valor.
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Quadro 20 - Reembolsos da ESTeSL

Unidade: Euro

Descricao Periodo referéncia Valor Data recebimento
Gas novembro/2013 1145,72
Agua dezembro/2013 1559,07 18 615,98 25/06/2014
Eletricidade dezembro/2013 15 911,19
Gas dezembro/2013 e janeiro/2014 3 392,86
Agua jan e fevereiro/2014 3131,74 31 079,07 14/08/2014
Eletricidade jan e fevereiro/2014 24 554,47
Gas fevereiro a setembro/2014 8 732,98
Agua abril a outubro/2014 10 302,24 50 852,04 06/01/2015
Eletricidade junho a setembro/2014 31 816,82
Gas jan. a setembro/2015 11 531,32
Agua jan. a outubro/2015 20 824,18 173 592,26 21/12/2015
Eletricidade jan. a outubro/2015 141 236,76
Total reembolsos (2014 e 2015) 274 139,35

Fonte: Extratos c/c e informacédo da ESEL

163. Contudo, e como decorre do mapa supra, ndo foi faturado pela ESEL a ESTeSL, o valor das despesas
de gés, dgua e eletricidade!’, situagdo que viria a ser regularizada em setembro de 2017 com a emissao

de faturas no valor global de 119 883,04€, conforme demonstrado em sede de contraditério.

164. As situagGes em analise evidenciam a auséncia de acompanhamento e controlo da execugdo do
protocolo celebrado entre as duas institui¢des, as quais deverdo ser supridas o mais rapidamente

possivel.

2.7.2 Despesa - Pessoal

165. A despesa de pessoal examinada ascendeu a 2 216 208€, sendo representativa de 27,6% do universo da
despesa realizada. Da verificagdo documental efetuada, e considerando as excecdes constantes dos
seguintes pontos, conclui-se que as despesas sdo legais e regulares, encontrando-se devidamente

suportadas, registadas e contabilizadas, em conformidade com o POC-Educacao.

2.7.2.1 CONTROLO DO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DOS DOCENTES

166. Em 2014, a ESEL contava com um corpo docente de 172 profissionais de ensino, dos quais 92

desempenhavam as suas fun¢des em regime de exclusividade.

167. O artigo 34.° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDESP)144,
sob a epigrafe “Regime da Prestagdo de Servico”, estatui que: “(...) 1. - O pessoal docente de carreira

exerce as suas funcoes, em regra, em regime de dedicacdo exclusiva.”

168. Em complemento da supra citada norma, dispde o n.° 1 do art.” 34-A do mesmo diploma, que “(...) O
regime de dedicagio exclusiva implica a reniincia ao exercicio de qualquer funcdo ou actividade remunerada,
publica ou privada, incluindo o exercicio de profissio liberal.”, esclarecendo, ainda, o n.° 2, que: “(...) A
violagdo do compromisso referido no nuimero anterior implica a reposi¢io das importincias efectivamente

recebidas correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o regime de dedicagdo exclusiva, para

143 Gas (de outubro a dezembro de 2014); Agua (margo de 2014 e novembro a dezembro de 2014); Eletricidade (maio de 2014 e de
outubro a dezembro de 2014).

144 DL n.° 185/81, de 1 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.” 69/88, de 3 de margo, n.® 207/2009, de 31 de agosto (que procede a
sua republicacdo), e pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.
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170.

171.

172.

173.

174.

além da eventual responsabilidade disciplinar.”

Decorre destes normativos, um principio geral de proibi¢do do exercicio pelos docentes de outras
fungdes publicas ou privadas remuneradas, com excecao das atividades que surgem elencadas no n.° 3
do art.° 34-A do ECDESP, as quais o legislador entendeu ndo serem conflituantes com o regime de

exclusividade.

Este regime envolve, assim, um compromisso absoluto com o servigo publico, pelo que, o legislador
apenas admite exce¢des, designadamente, para o exercicio de fun¢des complementares a docéncia (als.
a), b), g), h) do n.° 3 do art.” 34.°-A do ECDESP), ou, residualmente, naquelas situacdes em que o
resultado da atividade complementar possa, também, consubstanciar um beneficio para a instituigdo

de ensino superior a que estdo vinculados (al. j) do n.° 3 do aludido preceito legal).

No contexto da ESEL, o controlo do regime de exclusividade dos docentes é efetuado pela Divisdao de
Recursos Humanos, através da andlise das declaragdes de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRS) e respetivas notas de liquidagdo, num processo que decorre no més de novembro do

ano seguinte’# ao que respeitam os rendimentos auferidos.

De acordo com os elementos disponibilizados pela ESEL, constatou-se que num universo de 92
docentes em regime de exclusividade, 18 auferiram rendimentos da categoria B do IRS!MS,
correspondentes ao exercicio, em 2014, de outras atividades ndo compreendidas na docéncial¥,
designadamente a tradugdo de textos cientificos (11) participagdo em jaris de provas académicas (1),
agdes de formagdo (5), assim como, venda de matérias-primas (1), sendo ainda de salientar, que em
cinco situagdes detetadas, os rendimentos auferidos foram de montante inferior ao do salario minimo

nacional (cfr. Mapa 12 do Anexo 5.8).

Da analise efetuada, foi possivel ainda apurar que, com excecdo de duas situagdes (n.° 17 e 18), que
suscitam maiores davidas, as acumulagdes de fungdes ndo colidiam com o regime de exclusividade,

uma vez que se enquadravam nas condigdes previstas no citado n.° 3 do art.® 34.>-A, do ECDESP.

Tendo sido solicitados esclarecimentos a ESEL sobre as duas mencionadas situacdes, a Presidente,

informou®#® que verificada a quebra de compromisso e a impossibilidade de se conciliar a atividade

externa com o regime de exclusividade:

a) Situacdo n.° 17: “(...) entendeu-se solicitar o reembolso dos montantes pagos nos periodos/meses em que o
servigo prestado compromete esse regime, conforme documento em Anexo 31 (de 1 de janeiro a 30 de abril e

de 1 de agosto a 30 de setembro de 2014).”

b) Situacdo n.° 18: ”(...) entendeu-se solicitar o reembolso dos montantes pagos nos periodos em que o servigo

145 Neste periodo, € solicitado aos docentes que preencham uma declaragdo de compromisso relativa ao cumprimento daquele regime,
conjuntamente com a apresentacdo dos documentos comprovativos de natureza fiscal, a fim de serem apuradas, e se necessario,
corrigidas, as situagdes que possam conflituar com aquele regime.

146 Rendimentos do trabalho independente.

147 Estas atividades sdo enquadraveis na excecdo ao exercicio de fungdes em regime de exclusividade, prevista na alinea a) do n.° 3 do
art.° 34.°-A, do ECDESP.

148 Nos termos da resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 5.
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175.

176.

prestado compromete esse regime, nomeadamente por ter ultrapassado o limite autorizado das 30 horas por
curso breve, considerando-se os outros cursos autorizados e dentro do dmbito do protocolo e do interesse
miituo da ESEL e da ABEL. Aguarda-se informagdo adicional, por parte da entidade ABEL que permita

concretizar os referidos periodos nos anos em que foi prestada a atividade.”

No ambito do contraditorio, a ESEL remeteu a este Tribunal documentacdo comprovativa das
diligéncias efetuadas no sentido da regularizagdo das situagdes relativas aos aludidos docentes,
verificando-se que aqueles tém vindo a repor, mensalmente, os valores apurados, e informou que o

termo ocorrera, previsivelmente, em dezembro de 201814

2.7.2.2 CONTRATOS DE AVENCA E TAREFA

Em 2014, vigoravam 9 contratos de prestacdo de servicos dos quais 8 em regime de avenca e 1 em
regime de tarefa'®, tendo por objeto, o exercicio de diversas fungdes de apoio a atividade da ESEL, tais
como, a assessoria juridica, a consultoria nas areas da arquitetura e gestao financeira e patrimonial, ou

servicos na drea da psicologia, conforme se descreve no quadro seguinte:

Quadro 21 - Contratos de prestacdo de servigos, em regime de tarefa ou avenca (2014)

N° Objeto Retribuicao Inicio
mensal contrato
1  Responsével pela exploracdo das instalagdes elétricas 300€  31/01/2014

Concecdo e administracdo nas dreas de Gestdao e Arquitetura de
2 Sistemas de Informacdo, Infraestruturas tecnolégicas e 1 600€ 14/11/2014
Engenharia de Software da ESEL

3  Consultadoria nas areas financeira e patrimonial 1 855€ 01/08/2013
4  Assessoria juridica e patrocinio judiciario 1 855€ 01/07/2013
Apoio e Desenvolvimento de atividades na édrea de psicologia 765€  01/03/2012
5 clinica (Psicoterapia), no ambito do- Gabinete de Apoio
Pedagogico
6  Consultadoria e assessoria técnica na drea da arquitetura 750€ 01/06/2004
7  Assessoria e apoio juridico 1855€  01/06/2004
8  Organizacao e coordenacdo de producao de eventos 850€ 14/09/2014
9  Remogéo arquivo existente no pavilhdo 16 680€  31/01/2014

177. De acordo com o regime previsto no n.° 3 do art.° 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

178.

mantido no n.° 1 do art.® 10.°, da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho5! “(...) O contrato de prestagio de servigo
para o exercicio de fungoes piiblicas é celebrado para a prestacio de trabalho em orgdo ou servigco sem sujeicdo a respetiva
disciplina e direcdo, nem hordrio de trabalho.”, acrescentando o n.° 3, que “(...) Sdo nulos os contratos de prestagio de
servigo para o exercicio de fungoes puiblicas em que exista subordinacdo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a

constituicdo de um vinculo de emprego publico.”

A luz destes normativos, as entidades ptiblicas apenas podem recorrer a contratacio de prestadores de

149 No final de agosto de 2017 as reposicdes efetuadas através de desconto direto em vencimento eram de 8.875,87 €, estando na
mesma data por repor 2.653,10 €

150 Trata-se do contrato identificado com o n.°9 (Quadro 21).

151 Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Puablicas.
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180.

181.

182.

183.

servigos, quando o exercicio de fungdes compreendidas no objeto do contrato, ndo consubstancie a
prestagdo de trabalho subordinado, entendido, como aquele em que o prestador esteja sujeito a
disciplina e a direcdo da entidade contratante e, da mesma forma, ao cumprimento de horério de

trabalho.

E importante notar que, no &mbito da auditoria realizada pela IGEC, esta foi uma das &reas objeto de
analise mais pormenorizada, tendo a Inspecdo evidenciado a existéncia de prestacdes de servicos, sob
a forma de avenca e tarefa, que se reconduziam a situacdes de trabalho subordinado, formulando uma

recomendagdo no sentido da cessacao de alguns contratos.

No sentido de se apurar a natureza e contexto em que sdo exercidas as fungdes compreendidas
naqueles contratos, foi solicitado aos prestadores de servicos152, o preenchimento de uma ficha de

levantamento de fungdes, de forma a permitir identificar eventuais situa¢ées de subordinacao juridica.

Do teor das respostas obtidas, conjugado com a andlise documental e observagdes efetuadas, foi
possivel concluir que na totalidade dos contratos, os servicos foram prestados com autonomia
funcional, sem subordinagédo juridica, tendo sido cumpridas as formalidades legais relativas a este tipo
de contratagdo, e adotados os procedimentos pré-contratuais apliciveis em fungdo do valor estimado

dos contratos.

Assim, se numa perspetiva de conformidade legal dos procedimentos pré contratuais adotados e de
natureza das funcbes exercidas, as contratagdes efetuadas ndao merecem uma observacdo critica, o
mesmo ndo se pode afirmar quanto a execugdo dos contratos da drea do apoio juridico (n.°s 4 e 7), no
que respeita a trabalhos extracontratuais constantes de notas de honorarios, relativamente aos quais
foram solicitados esclarecimentos adicionais sobre a sua natureza, periodo temporal e valor, e que

serdo objeto de anélise seguidamente.

A. Contraton.° 4
De acordo com a clausula segunda do contrato celebrado entre esta jurista e a ESEL, em 1 de julho de
2009, o objeto da prestacdo de servicos de assessoria juridica e patrocinio judiciario, consiste em:
a) Emitir parecer, prestar informagdes e elaborar estudos sobre quaisquer assuntos que lhe sejam
submetidos pelo Conselho Diretivo;
b) Colaborar na prestacdo de processos legislativos, quadros de pessoal e de outros atos
administrativos, nomeadamente contratos, concursos;
c) Assessoria juridica geral na ESEL aos titulares de outros 6rgaos institucionais e aos docentes em
particular;
d) Acompanhamento de titulares de ¢rgdos de Direcdo em reunides com entidades publicas ou
privadas de ensino superior, em negociagdes e mediagdo a nivel governamental e/ou negociacado
coletiva;

e) Instruir processos disciplinares de inquérito ou de indole similar de que seja incumbida;

152 Com excecgdo do prestador de servigos identificado no contrato de tarefa n.° 9, que deixou de prestar fun¢des na ESEL apds o termo
daquele contrato de tarefa.
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f) Patrocinar a ESEL em juizo.

O contrato, renovével anualmente, prevé, ainda, na sua cldusula terceira, que além da retribuicao fixa
mensal, no valor de 1500€%3, “(...) o patrocinio judicidrio/representagio da ESEL em juizo prevista na Clausula
Segunda poderd dar lugar ao pagamento de honordrios a acordar entre as partes contratantes.”

Saliente-se, contudo, que apesar daquela clausula prever pagamentos extracontratuais que
consubstanciam servigos a mais com o consequente acréscimo de despesa publica, a mesma esta
redigida de forma vaga e imprecisa uma vez que nao define, especificadamente, as condigdes em que
poderd haver lugar ao pagamento de honorarios, nem estabelece o preco hora a praticar, cuja definigdo

fica na inteira discricionariedade das partes.

De facto, e conforme resulta de esclarecimento da Presidente da ESEL' “(...) O valor hora para cdlculo de
valores extracontratuais, foi determinado na sequéncia de consulta d jurista/advogada, tendo a mesma informado que o
preco/hora que pratica tem como limite minimo 50€/hora, preco esse que poderd passar para valores superiores, atendendo d
importancia dos servigos prestados, a dificuldade e urgéncia do assunto, ao grau de criatividade intelectual da sua prestacio,

ao resultado obtido, ao tempo despendido, ds responsabilidades assumidas e aos demais usos profissionais.”

Por outro lado, a aludida cldusula ndo se conforma com os requisitos legais para a prestacdo de
servicos a mais, os quais estdo estabelecidos no art.® 454.° do CCP que se transcreve:
“Sdo servigos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e que:
a) Se tenham tornado necessdrios a prestacio dos servicos objecto do contrato na sequéncia de uma circunstincia
imprevista; e
b) Nio possam ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para o
contraente piiblico ou, embora separdveis, sejam estritamente necessdrios a conclusdo do objeto do contrato.
Assim, a aludida “circunstincia imprevista” elemento essencial que fundamenta a realizacdo dos
servicos a mais ndo foi acautelada no contrato, nem consta de qualquer proposta de despesa relativa a

notas de honoréarios apresentadas.

Acresce, ainda, que os servicos a mais devem ser ordenados por escrito, nos termos do art. 371.°, e ser
objeto de formalizacdo de acordo com o art.” 375.° do CCP, aplicéveis por remissdo do n.° 6 do citado

art.® 454.° o que, no entanto, nao se verificou.

Com efeito, ao abrigo da aludida cldusula terceira a advogada apresentou, no periodo de janeiro de
2014 a fevereiro de 2016, um conjunto de notas de honorarios por servigos extracontratuais, no valor
total de 17 158,50€'%5, cujos trabalhos ndo foram ordenados por escrito, em inobservancia do disposto

nos aludidos normativos legais, destacando-se os servicos a mais que a seguir se identificam:

153 Este contrato foi objeto de um aditamento, em 1 de julho de 2011, pelo qual, a avencada passou a auferir a retribuicdo liquida de
1 855€.

154 Cfr. Resposta ao pedido n.° 6 - ponto 3.3.

155 Cfr. Mapa 13 do anexo 5.8.
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Quadro 22 - Notas Honorarios - Contrato n.° 4

Unidade: Euro

N.° Proposta Nota de honorarios
N.° Registo: 2014020085 Data da NH: 13/02/2014
Data da proposta: 13/02/2014 Valor total da NH: 1 230€
Data da autorizacao: 18/02/2014 Valor da NH em excesso: 1 230€
1 Objeto:

Elaboragao de dois relatérios nao compreendidos no ambito dos servigos a prestar no contrato de avenga, designadamente, o Relatério Preliminar (59
paginas) e o Relatério Final (33 paginas), no ambito das funcdes de juri do Procedimento/Concurso Publico n.° 2/ AQ-VS/2013/ESEL - Prestacao de
Servigos de Vigilancia e Seguranga - 20 horas a 50€ /hora - 1 000€.

N.° Registo: 2014040176 Data da NH: 07/04 /2014
Data da proposta: 07/04/2014 Valor total da NH: 1537,50€
Data da autorizacao: 22/04/2014 Valor da NH em excesso: 369€
Objeto:

Elaboracao de dois relatorios nao compreendidos no ambito dos servigos a prestar no contrato de avenga, designadamente, o relatério preliminar e final
do Jari do Procedimento/ Concurso Pablico n.° 1/ESEL/2014 - Refeicdes Confecionadas no Refeitério do Polo CGL da ESEL - 6 horas a 50€/hora —
300€.

N.° Registo: 2015080026 Data da NH: 29/07/2015
Data da proposta: 29/07/2015 Valor total da NH: 1 845€
Data da autorizacao: 03/08/2015 Valor da NH em excesso: 841,32€

3 Objeto:
a) Co elaboragao de documento particular com forga executiva — 5 horas a 50€/hora - 350€.
b) Autenticacdo de documento — 15m a 50€/hora- 17€;
c) Anélise de contratos celebrados com a empresa Prato Dourado, Lda, e outros documentos relativos aos mesmos - 6 horas e 45m a 50€/hora - 317€.
N.° Registo: 2015110066 Data da NH: 06/11/2015
Data da proposta: 06/10/2015 Valor total da NH: 1 845€
Data da autorizacao: 16/11/2015 Valor da NH em excesso: 184,50€

4
Objeto:
a) Analise do despacho REG. M Publico OS n.° 28 /2014 - 1 hora a 50€/hora - 50€;
b) Analise, Estudo de legislacado e jurisprudéncia e consulta em matéria administrativa especifica com relevo institucional/judicial - 2 horas a 50€/hora
- 100€.

191. Resulta do quadro acima que os servigos descritos nas notas de honorarios, no valor total de 2 624,82€

192.

193.

194.

(IVA), ndo decorrem da alinea f) do contrato, ou seja, o patrocinio judiciario da ESEL em juizo, mas
sim, das alineas a) e b) da clausula segunda, uma vez que se reconduzem, no essencial, a elaboragdo de
relatérios no dmbito de procedimentos concursais de aquisicdo de bens e servicos, a andlise de um

contrato e ao estudo de assuntos com interesse para a ESEL.

Assim, para além dos servigos a mais remunerados ndo se enquadrarem, manifestamente, no
patrocinio da ESEL em juizo, ndo foram, de igual forma, observados os normativos legalmente
previstos para a realizacdo de servicos a mais, designadamente por ndo decorrerem de uma

circunstancia imprevista e ndo terem sido ordenados por escrito.

Atento o exposto, conclui-se que foram violados o n.° 1 do art.® 454.° do CCP, bem como os artigos
371.° e 375.° do mesmo codigo, aplicdveis por remissdo do n.° 6 do citado art.” 454.°, e os factos que
deram origem a despesa nao sdo suscetiveis de constituir relagdes obrigacionais validas que devam
constituir um encargo acrescido da Escola, para além da remuneracdo mensal, devida pela prestagdo

dos servigos juridicos que constituem o objeto principal do contrato.

B. Contrato 7
De acordo com a clausula segunda do contrato celebrado entre esta jurista e a ESEL, em 1 de julho de

2013156, o objeto da prestacao de servigos de assessoria e apoio juridico, consiste em:

1% Apesar da jurista colaborar com a entdo Escola Superior de Enfermagem de Calouste Gulbenkian, e agora com a ESEL, ao abrigo de
contratos de prestagdo de servigos, desde o ano de 2002.
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Emitir parecer, prestar informagdes e elaborar estudos sobre quaisquer assuntos que lhe sejam submetidos
pela Presidéncia, Administradora e demais 6rgaos de gestao da ESEL;

Colaborar na prestacdo de processos legislativos, quadros de pessoal e de outros, nomeadamente
contratos, concursos, auditorias do Tribunal de Contas e da Inspe¢do Geral da Educacdo e outros 6rgaos
inspetivos;

Assessoria juridica geral na ESEL aos Diretores de Servigos e Coordenadores de Area e aos docentes;
Acompanhamento de titulares da Presidéncia ou doutros 6rgaos de Direcdo em reunides com entidades
publicas ou privadas, em negociacdes e mediacao a nivel governamental e/ou negociagdo coletiva;

Instruir processos disciplinares de inquérito ou de indole similar de que seja incumbida;

Responder em juizo em nome da ESEL em todos os processos em que seja permitida e suficiente o

patrocinio da jurista.

195. Da mesma forma, dispde-se, quanto ao modo de execugdo das prestagdes nele compreendidas e

retribui¢do dos servicos prestados, o seguinte:

V' N.° 2 “(...) a jurista prestard a sua atividade nas instalacoes da ESEL presencial e semanalmente pelo periodo

196. No n.°

minimo de 10 horas, nos Polos Maria Fernanda Resende, sede da ESEL, e no Polo Calouste Gulbenkian ou noutro
Polo ou local quando se mostre oportuno.”;

N.°3 “(...) Para além destas horas semanais presenciais a jurista pode prestar ainda que ndo presencialmente cerca
de mais 6 horas semanais sempre que necessdrio.”;

N.°4 “(...) Caso as horas contratuais acordadas sejam excedidas de forma relevante por acréscimo extraordindrio

de servico, a situacdo pode dar lugar a emissdo de uma nota de honordrios extracontratuais, por acordo entre as

7
partes.”157;

1 da clausula 3.% estabelece-se que “(...) Pelos servicos prestados a jurista auferird a retribuicdo mensal

iliquida de 1 855€, atualizdvel por acordo entre as partes.”, prevendo-se no n.° 2 que “Para além da quantia prevista em

1. pode haver lugar ao pagamento de honordrios a acordar entre as partes conforme referido no n.° 4 (...)” da clausula

anterior.

197. A semelhanca do que ficou dito relativamente ao contrato n.° 4, para o qual se remete (paragrafos 190 a

194), também este instrumento contratual prevé, de forma vaga e imprecisa, a possibilidade de

emissdo de notas de honorarios relativas ao denominado “acréscimo extraordindrio de servico”, a revelia

dos requisitos legalmente previstos para a realizagdo de servigos a mais, designadamente a ocorréncia

de circunstancia imprevista (art.° 454.° do CCP) e a obrigatoriedade de serem ordenados por escrito e

formalizados nos termos do disposto nos art.’s 371.° e 375.° do CCP, aplicaveis por remissdo do n.° 6

do citado art.® 454.° e cujo pagamento fica na discricionariedade das partes.

198. Por outro lado, quando prevé que as horas contratuais possam ser excedidas de “forma relevante”

recorre, também, a um conceito indeterminado que manifestamente ndo acautela o interesse publico e

a boa aplicagdo dos dinheiros ptblicos, situacao que é incompativel com a certeza, determinabilidade e

rigor necessarios a realizagdo de despesa publica.

199. Acresce, ainda, que o contrato de avenca desta jurista ndo prevé, também, a forma de retribuicdo das

157 Sublinhado nosso.
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200.

201.

202.

horas extracontratuais por motivos de acréscimo excecional de servigo, tendo a Presidente
esclarecido!5® que “(...) o valor referéncia de hora extracontratual d Jurista (...) resulta de acordo entre a ESEL e a mesma
e é de 35 euros hora, acrescidos de IVA, e estd em linha com o que a ESEL paga a um licenciado docente colaborador do 1°
ciclo (37,41 Euros/hora)”, o que é igualmente elucidativo quanto ao contexto de informalidade e falta de

rigor associado a execucado destes contratos.

Ao abrigo destas cldusulas, no periodo de janeiro de 2013 a fevereiro de 2016, a jurista apresentou um
conjunto de notas de honorérios por horas extra contratuais, no valor global de 53 191,35€'%, as quais,
em diversas situa¢des!®’, ndo mencionavam, também, de forma discriminada e rigorosa, as tarefas em

concreto e o nimero de horas prestadas, com referéncia a cada trabalho efetuado.

De salientar que, no caso especifico deste contrato, a tarefa de sindicar quais as situagdes em que
justificadamente “(...) as horas contratuais acordadas sejam excedidas de forma relevante por acréscimo extraordindrio de
servico” (art.° 2- Ponto 4), para efeitos de atribuicdo de remuneragdes extracontratuais, ganha ainda
maior relevancia, pelo facto de existir uma dentincia recebida neste Tribunal, envolvendo a mesma
jurista, em que sdo descritas circunstancias, eventualmente indiciadoras de uma utilizagdo abusiva de

notas de honorarios, naquelas mesmas situacdes de eventual acréscimo extraordinério de servigo.

Em face destes antecedentes, procedeu-se, igualmente, a uma andlise pormenorizada das notas de
honorarios apresentadas pela jurista naquele periodo, de forma a avaliar o respetivo enquadramento
legal e contratual, a efetiva execucdo dos trabalhos nelas enunciados, e de que modo a inerente
despesa se coaduna com critérios de economia, adequacdo e proporcionalidade do gasto publico

envolvido, tendo sido apuradas as seguintes situacoes:
a) Emissdo e pagamento de notas de honorarios sem previsio contratual

Quadro 23 - Notas Honorarios sem previsao contratual (contrato n.° 7)

Unidade: Euro
N.° Proposta Nota de honorarios
N.° Registo: 2013020182 Data da NH: 11/02/2013
Data da proposta: 08/02/2013 Valor total da NH: 3 444€
Data da autorizagao: 13/02/2013 Valor da NH em excesso: 1 291,50€
Objeto:

Apoio a presidéncia no sentido de concluir regulamentos ainda em falta, contratos e outros processos com caracter urgente, no ambito da auditoria do

ME/SEES a ESEL, em curso, bem como apoio aos assuntos juridicos do quotidiano.

N.° Registo: 2013030213 Data da NH: N/ A

Data da proposta: 20/03/2013 Valor total da NH: 3 321€

Data da autorizagio: 20/03/2013 Valor da NH em excesso: 3 321€
Objeto:

Nao determinado por inexisténcia de nota de honorarios explicativa da natureza e volume de trabalhos extracontratuais.

203.

As duas Notas Honorarios (NH) identificadas no quadro foram autorizadas pela Presidente da ESEL

em 11 de fevereiro e 20 de marco de 2013.

158 Cfr. Resposta ao pedido n.° 6 - ponto 3.3.

15 Discriminados da seguinte forma, 15 313,50€, em 2013, 13 105,65€, em 2014, 19 950,60€, em 2015, e 4 821,60€, em 2016., cfr. Mapa 13
do anexo 5.8

160 P, Ex. processos de despesa n.° 2013100079, 20140600079, 20140900159, 2015040049, 2015090033, 2016020019.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

Contudo, o contrato que vigorava ao tempo, celebrado em 1 de junho de 2004, ndo previa, sequer,
qualquer pagamento nos termos em que veio a ser ilegalmente previsto no n.° 4 da citada clausula 2.2,
uma vez que, apenas com a celebracdo do contrato, datado de 15 de julho de 2013, veio a aludida

cldusula estabelecer, nos termos descritos, o pagamento de “notas de honordrios extracontratuais” .

Por outro lado, regista-se a insuficiente descri¢dao e fundamentacdo constante da NH n.° 5 emitida pela
avengada, o que ¢é indiciador da informalidade subjacente a sua emissdo e pagamento no ambito deste

contrato.

De facto, as razdes apresentadas para a realizacdo dos trabalhos indicados no quadro supra com
referéncia a nota de honorérios n.° 5, identificam-se, claramente, com o exercicio de atividades que
devem ser desenvolvidas no ambito do objeto principal do contrato, a que acresce o facto, de nao
preencherem os requisitos legalmente previstos para a prestacdo de servicos a mais nos termos do art.®
454.° do CCP, pelo que ndo seriam suscetiveis, nos termos legais, de qualquer pagamento, por nado
constituirem uma obrigacdo valida e vinculante para o contraente ptiblico que permita a realizagdo

desta despesa.

Acresce que relativamente a NH no valor de 3 321€, verificou-se que a mesma, onde deveriam ter sido
identificados os servicos pagos que resultaram de um acréscimo excecional de servigo, ndo constava
do processo de despesa, tendo a Presidente da ESEL¢!, esclarecido que “(...) Apesar da nota de honordrios
ndo constar do processo, foi a mesma emitida conforme refere a proposta de pagamento respetiva (...) sendo que o seu extravio
¢ agora impossivel de recuperar porque se tratava dum original do qual nem a ESEL, nem a Jurista possuem cdpia. No
entanto e conforme estd referido na proposta a justificagio da mesma é na linha da situacdo e contexto anterior e ao facto de

nesse periodo ter sido ainda necessdrio dar continuidade a processos judiciais em litigio.”162

Sucede, porém, que a auséncia daquela nota de honorarios determina a impossibilidade de identificar
quais os trabalhos efetivamente realizados, os fins que justificaram a realizagdo da despesa, e de que

forma a mesma se insere num contexto da realizacido de trabalhos extracontratuais.

Ou seja, verifica-se uma total falta de justificacdo e fundamentagdo de facto e de direito quanto a
pertinéncia e razdes de interesse publico para a realizacdo e autorizagdo da despesa, ndo sendo, sequer

possivel, apurar qual a efetiva contrapartida para a ESEL resultante do pagamento a que deu origem.

Deste modo, conclui-se que esta despesa, no valor de 3 321€ (IVA incluido), além de nédo prevista no
contrato, carece de adequada justificacdo, e o pagamento a que deu origem ndo pode ter-se como

valido, pela impossibilidade de determinar os trabalhos extracontratuais realizados, o mesmo é dizer,

161 Cfr. resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 3.1.2, 1-B.

162 A mencionada proposta dos servigos financeiros, de 20 de marco de 2013, tem o seguinte teor: “(...) Atendendo a que o gabinete
juridico da ESEL conta desde o principio do ano apenas com uma das juristas da ESEL, Dr.* Paula Policarpo pelo facto da Dr.” Joana Portugal ter
sido mde hd cerca de duas semanas na sequéncia duma gravidez de risco que a afastou da ESEL desde o inicio do ano, e, simultaneamente a ESEL
continua, desde Dezembro, a ser objecto duma auditoria da Inspeccio Geral do Ensino, mantém-se a necessidade de recorrer a iinica Jurista
disponivel de forma regular e continuada que extravasa o dmbito das horas e das actividades contratadas, o que representa até d presente data um
acréscimo significativo de trabalho e de actividades, nomeadamente de dar continuidade a processos judiciais em litigio, conforme consta na nota de
honordrios junta, somos a propor o pagamento de honordrios respeitantes a horas extra, emitida pela Dra. Paula Policarpo, no valor de 2700€ (Dois
Mil e setecentos euros), acrescido de 621€ referente ao IVA a taxa de 23% o que totaliza 3 321€ (Trés mil e trezentos euros), nos termos do disposto

no n°

1, Art.° 128°, DL n° 18/2008, de 29 de janeiro, republicado pelo DL n® 278/2009, de 2 de Outubro.”
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qual a contrapartida contratual ou legal, a que corresponde a obrigacado de efetuar esses pagamentos.

b) Alteragao da retribuicio da avencada - Efeitos retroativos

Quadro 24 - Notas Honorarios contrato n.° 7 - efeitos retroativos de alteracio retribuicao
Unidade: Euro

Proposta Nota de honorarios

N.° Registo: 2013050225 Data da NH: 14/05/2013
Data da proposta: 14/05/2013 Valor total da NH: 3 075€

7  Data da autorizagao: 17/05/2013 Valor da NH em excesso: 3075€
Objeto:

Valores retroativos dos meses de janeiro a maio de 2013 correspondentes ao aumento do valor mensal da avenca.

N.° Registo: 2013060073 Data da NH: 17/06/2013
Data da proposta: 17/06/2013 Valor total da NH: 3 075€

8
Data da autorizagao: 19/06/2013 Valor da NH em excesso: 615€

Valores retroativos do mes de junho de 2013 correspondentes ao aumento do valor mensal da avenca.

211. As presentes notas de honorérios tém origem no despacho da Presidente da ESEL, de 17 de maio de

2013, exarado na seguinte proposta dos servicos financeiros:

“Atendendo a que a Presidéncia da ESEL (...) e a referida jurista (...) acordaram na alteragio do valor mensal do
contrato de avenca com esta jurista para 1500 euros mensais, acrescidos de IVA com eficdcia retroativa a 1 de janeiro de
2013, somos a propor o pagamento de honordrios respeitantes ao acerto de janeiro a maio de 2013, emitida pela Dr". Paula
Policarpo, no valor de 2 500(Dois mil e Quinhentos Euros) acrescido de 575€ referente ao IVA a taxa de 23% o que
totaliza 3 075 (trés mil setenta e cinco euros), nos termos do disposto no n.° 1, art 128.°, DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro,

republicado pelo DL n.° 278/2009, de 2 de outubro, passando a partir de junho a receber o valor acordado suprarreferido.”

212. Sucede, porém, que a competéncia nesta matéria estd cometida ao CG enquanto 6rgao que conduz a
gestdo administrativa, financeira e de recursos humanos da Escola, nos termos do disposto na alinea a)

don.°1 do artigo 41.° dos estatutos.

213. Em paralelo, atendendo a que o prego contratual é superior a 10 000€, a alteracdao introduzida a
clausula que prevé a retribuicio da avencada, deveria ter sido objeto de uma adenda escrita ao

contrato como determina a alinea a) do n.° 1 do art.° 95 do CCP.

214. Releva também para a presente andlise, o facto da atribuicdo de efeitos retroativos apenas poder
ocorrer quando exigéncias imperiosas de interesse publico o justifiquem e estejam reunidas as demais

condigdes previstas no n.° 2 do art.° 287.° do CCP.

215. De facto, conforme resulta do teor do Acérdao do TdC n.° 15/2015, de 28 de Maio - 1.2 SECCAO/PL,
”(...) anorma invocada [art.° 287.°, n.° 2, do C.C.P.], acolhe, afinal, o principio da ndo retroatividade dos atos juridicos da
administragdo, impondo a sua aplicagdo aos contratos administrativos. E, conforme resulta da mesma norma [art.° 287, n.°2,
do C.C.P.] (...) as partes so poderdo atribuir efeitos retroativos ao contrato, desde que, ocorrendo exigéncias imperiosas de
interesse publico suficientemente justificativas, a produgdo antecipada de efeitos, ainda e cumulativamente, ndo seja
legalmente proibida, ndo ofenda direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e nio ponha em causa a salvaguarda
da concorréncia, que, sublinhe-se constituem principio orientador e verdadeiramente estruturante de toda a contratagio

puiblica.”

216. No caso concreto do contrato n.° 7, ndo foram apuradas circunstancias justificativas de uma situagao

enquadrdavel numa exigéncia imperiosa de interesse publico, tanto mais que as partes nado
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apresentaram qualquer justificagdo ou fundamentacdo vélida para a atribuicdo de efeitos retroativos
ao contrato, pelo que ndo estdo reunidos os condicionalismos legais para que a retroatividade possa

operar.

217. Por outro lado, também relativamente aos atos administrativos, e como se refere no acérdao citado,
decorre do art.® 155.°163 do atual Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)* que “(...) O ato
administrativo produz os seus efeitos desde a data em que é praticado, salvo nos casos em que a lei ou o proprio ato lhe
atribuam eficicia retroativa, diferida ou condicionada. “pelo que, salienta-se, também, naquela decisdo que “(...)
em geral, os atos e contratos de natureza administrativa dispdem para o futuro [produzem os seus efeitos a partir da data da

respetiva outorgal, embora, excecionalmente, se admita a retroagdo dos respetivos efeitos.”

218. Daqui resulta, que é a partir da data do despacho da Presidente da ESEL (maio de 2013), que existe,
efetivamente, uma decisao relativamente ao momento da producdo de efeitos e valores de atualizacdao
da remuneracdo da avencada, no entanto, apenas em 1 de julho de 2013, com assinatura do novo
contrato, ficou expressamente consagrada essa atualizacdo, o que prejudica a possibilidade de

atribuicao de efeitos retroativos a essa decisdo, a momento anterior, de janeiro de 2013.

219. Neste sentido as despesas e pagamentos relativos a remuneracdes para o periodo de janeiro a junho de
2013, no montante global de 3 690€ (IVA incluido), ndo tém base legal para que pudessem ter sido

autorizados, e, por esta via, consubstanciar um encargo financeiro para a ESEL.

¢) Duplicac¢do de horas extracontratuais

Quadro 25 - Notas Honorarios contrato n.° 7 - duplicacao de horas extracontratuais

Proposta

N.° Registo: 2015010031 Data da NH: 26/01/2015

Data da proposta: 26/01/2015 Valor total da NH: 4 305€
Data da autorizagao: 29/01/2015 Valor da NH em excesso: 1 722€
9 Objeto:

40 horas extra contratuais (35€/hora), no valor de 1 400€, em virtude da “(...) conclusio do estudo, preparagio para a elaboragio da resposta a Inspecgio-Geral
da Educagio e Ciéncia em consequéncia da Auditoria da IGEC a drea académica com a Vice-Presidéncia e Servigos Académicos, CTC, e Presidéncia, que implicam
produzir, terminar e alterar vdrios procedimentos e regulamentos e acatar e implementar vdrias recomendagoes. "

N.° Registo: 2015070015 Data da NH: 30/06/2015

Data da proposta: 30/06/2015 Valor total da NH: 3 444€

Data da autorizagao: 03/07/2015 Valor da NH em excesso: 344,40
10 Objeto:

Acompanhamento de outros assuntos urgentes para além das horas contratadas, nomeadamente, oito horas extracontratuais, no valor de 280€ (8
horas-35€), atribuiveis a “(..) continuagio da preparagio e actualizagio do Regulamento Geral dos Regimes de Mudanga de Curso, Transferéncia e Reingresso e do

concurso Especial de Acesso para Titulares de Cursos Superiores, com base no DL n° 113/2014.”

220. As duas situagdes supra indicadas evidenciam uma duplica¢do de pagamentos com referéncia aos
mesmos servigos extracontratuais, o que consubstancia, também, um contexto de auséncia de

enquadramento legal ou contratual para a realizacdo das despesas em causa.

221. De facto, no primeiro caso (9), foi possivel apurar que em duas notas de honordrios anteriores, a

18 E que corresponde ao art.° 127.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, vigente a data do despacho da Presidente da ESEL.
164 Cfr. Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
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avengada solicitou, primeiro, em 18 de abril de 2014'%, o pagamento de 20 horas extra contratuais, no
valor de 700€, pelo mesmo assunto, relativo ao”(... ) Estudo, andlise e apoio a elaboragdo da resposta a auditoria
académica da IGEC “, e posteriormente, através da sua nota de honorérios, datada de 9 de dezembro de
2014'%, o pagamento de 40 horas extracontratuais por conta, novamente, do “(...) estudo, preparacio para a
elaboragdo da Resposta a Inspecgio-Geral da Educagio e Ciéncia em consequéncia da Auditoria da IGEC a drea académica

com a Vice-Presidéncia e Servicos Académicos, CTC, e Presidéncia, que implicam produzir, terminar e alterar vdrios

procedimentos e regulamentos e acatar e implementar vdrias recomendagoes.”

N

222. No que concerne a segunda nota de honorarios (10), apurou-se uma situagdo de contornos

223.

224.

semelhantes, dado que, no documento apresentado pela avencada sdo discriminadas, entre outros
trabalhos, 25 horas extracontratuais no &mbito da “(...) Elaboragio e finalizacio dos virios requlamentos e editais

relacionados com as necessdrias atualizacoes legais face ao DL n.° 113/2014, e demais legislacido em matéria de concursos

especiais para acesso e ingresso ao ensino Superior e M23”.

Todavia, na mesma nota, consta a referencia genérica a “(...) cerca de 18 horas”, extracontratuais, pelo “
(...) Acompanhamento de outros assuntos urgentes para além das horas contratadas no dmbito da avenga”, em que se
incluem, segundo informagdo da Presidente!®’, o total de oito horas extracontratuais, no valor de 280€
(S/IVA), atribuiveis a “(...) continuagio da preparacio e atualizagio do Regulamento Geral dos Regimes de Mudanca de

Curso, Transferéncia e Reingresso e do concurso Especial de Acesso para Titulares de Cursos Superiores, com base no DL n°

113/2014.”

Esta situacdao de duplicacdo de horas extracontratuais para a realizacdo de atividades com o mesmo
objeto, consubstancia a existéncia de pagamentos ilegais e indevidos no montante total de 2 066,40€

(IVA incluido).
d) Lapso de processamento de horas extracontratuais

Quadro 26 - Notas Honorarios contrato n.° 7 - lapso no processamento

Unidade: Euro

N.° Proposta Nota de honorarios
N.° Registo: 2015010031 Data da NH: 26/01/2015
Data da proposta: 26/01/2015 Valor total da NH: 4 305€

11 Data da autorizagio: 29/01/2015 Valor da NH em excesso: 1 722€
Objeto:

Processamento e pagamento de 40 horas extracontratuais (35€/hora) em excesso das 60 horas descriminadas na nota de honorarios.

N.° Registo: 2016020019 Data da NH: 01/02/2016
Data da proposta: 01/02/2016 Valor total da NH: 4 821,60€

12  Data da autorizagio: 04/02/2016 Valor da NH em excesso: 172,20€
Objeto:

Processamento e pagamento de 4 horas extracontratuais (35€/hora) em excesso das 112 horas descriminadas na nota de honorarios.

225

. Ainda no mesmo contexto da auséncia de contraprestacdo efetiva legal ou contratual para a ESEL,
apuraram-se as duas situacdes descritas supra, em que a ESEL processou e pagou um valor de

despesas por horas extracontratuais que se revelou superior ao discriminado nas notas de honorarios

165 Cfr. Documento de despesa n.° 2014060079.
168 Cfr. Documento de despesa n.° 2014120058.
167 Cfr. resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 3.1.2, 3-C.
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226.

227.

228.

229.

230.

231.

apresentadas pela avencada.

Estes lapsos sdo, inclusive, reconhecidos pela Presidente da ESEL ao esclarecer que:

* Nota 11 - “(...) A carga horiria associada de horas extra estd discriminada na referida nota de honordrios. Constata-se
um lapso no apuramento do prego final, que nio foi identificado pelos servigos, e que serd objecto de pedido de reposicio da
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente ds 60 horas.”18 , devendo acrescentar-se, que a nota de
honorarios previa uma valor total de 60 horas, tendo sido pagas 100 horas extracontratuais.

* Nota 12 - “(...) Constata-se um lapso no apuramento do prego final, que ndo foi identificado pelos servigos, e que serd

objecto de pedido de reposicio da diferenca relativa a 4 horas, entre o valor pago (112 horas) e o valor correspondente as

108 horas realizadas.” 10
De salientar, ainda, que as situagdes identificadas no ambito da execugdo deste contrato, sdo
merecedoras de um juizo de censura, porquanto demonstram a auséncia de um sistema de controlo
preventivo da legalidade financeira dos factos constitutivos de despesa publica, e a um nivel tdo
elementar, como o do assegurar que os pagamentos tenham correspondéncia com o teor dos

documentos que titulam as obrigacdes pecuniarias da Escola.

Refira-se, finalmente, que os montantes pagos por servigos extracontratuais no ambito do mesmo
contrato, nos anos de 2013 (15 313,50€), 2014 (13 105,65€) e 2015 (19 950,60€), no valor global de
48 369,75€ (IVA incluido), ascenderam a 56%, 48% e 73% do preco contratual anual pelo que nao
observaram, em cada um dos anos, o limite de 40% estabelecido na alinea c¢) do n.° 2 do art.® 454.° do

CCP.

Esta situagdo é também merecedora de um forte juizo de censura, porque além da sua ilegalidade,
evidencia, também, uma deficiente gestdao dos dinheiros publicos, sendo que o exercicio de cargos de
gestdo que integrem competéncias para autorizar despesas e pagamentos implicam um acréscimo de
responsabilidade e, consequentemente, um maior grau de diligéncia, bem como capacidade de

avaliagdo, ponderagdo e de decisdo quanto a realizacao de despesa publica.

N .

No contraditério, os responsaveis informaram que a avengada procedeu a reposi¢do do valor de
1 894,20€, relativo as horas extracontratuais pagas em excesso, tendo apresentado documentagdo

comprovativa.
C. Apuramento de responsabilidades financeiras

Do exposto quanto aos contratos de avenga n.°s 4 e 7 e no que respeita ao pagamento de servicos
extracontratuais as duas avencadas da érea juridica, importa sublinhar, em jeito de conclusdo, que os
ordenadores de despesas e pagamentos, estdo vinculados a principios de legalidade, assim como, de
economia, eficiéncia e eficacia na utilizagdao de recursos publicos, tal como enunciados nas alineas a) e

¢) don.° 6, do art.® 42.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e, também, nas alineas a) e c) do

168 Cfr. resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 3.1.2, 3-A.
169 Cfr. resposta ao pedido n.° 6 - ponto 4-A-b).
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232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.

n°1 e n°2 do art® 22.° do DL n.° 155/92, cit., enquanto pressupostos de validade de decisdes de
natureza financeira por eles assumidos.
Verificou-se, ainda, que a andlise da execugdo dos contratos de avenca das duas juristas revelou, além

de um inadequado controlo e supervisao, um excesso de informalidade e falta de rigor.

Com efeito, ndo foi realizada uma ponderada adequacao de custos dos trabalhos complementares de
assessoria juridica a luz daqueles principios, pelo que, a atuagdo dos responsaveis da Escola se deve
ter, ndo s6 como contréria a um principio de legalidade financeira, mas, também, do interesse publico

que a ESEL deve prosseguir.

De facto, a existéncia de clausulas que admitem a realizacao de trabalhos extracontratuais, com base
em conceitos indeterminados e com inobservancia do regime legal dos servicos a mais, ndo constitui
fundamento suficiente para que as despesas e pagamentos com elas conexas possam ser considerados

como legais.

Uma semelhante conclusado, exige, num contexto de escassez de recursos financeiros publicos, uma
prévia indagagdo da economia, adequacdo e proporcionalidade do gasto publico envolvido, com
referéncia, ndo s6 ao trabalho efetivamente prestado, mas, também, aos fins visados com a realizagdo

dos mesmos.

Em refor¢o desta ideia, sublinha-se, neste mesmo contexto, em que o Estado contrata com os
particulares, que por um imperativo de justica comutativa, a execugdo dos contratos, deve obedecer,
ainda, a outras premissas, como o da equivaléncia das prestacdes, equilibrio financeiro, e justa
reparticao de riscos e responsabilidades, dispondo o art.® 281.° do CCP que “(...) O contraente piiblico nio

pode assumir direitos ou obrigacdes manifestamente desproporcionados ou que nio tenham uma conexdo material direta com o

fim do contrato.”

Em sintese, resulta da execucdo dos dois contratos de avenga da &rea juridica, que foram autorizadas
despesas e efetuados pagamentos, por trabalhos extracontratuais desprovidos de enquadramento legal
e/ou contratual, e em algumas situagdes, anteriormente assinaladas, os factos que deram origem a
despesa com eles relacionada, ndo sdo suscetiveis de constituir relacdes obrigacionais vélidas,
inexistindo contrapartida legal ou contratualmente devida, estando também em causa, a inobservancia

dos principios da economia, eficiéncia e eficicia na gestdo de recursos publicos.

Assim, as situacdes apuradas relativamente a totalidade dos trabalhos extracontratuais no 4&mbito dos
contratos de avenca n.% 4 e 7, entre janeiro de 2013 e fevereiro de 2016, nos valores de, respetivamente,
17 158,50€ e 53 191,35€, no montante global de 70 349,85€, consubstanciam servigos a mais, em violagdo
do disposto no art.® 454.° e art.°s 371.° e 375.° do CCP, aplicaveis por remissdao do n.° 6 do primeiro

normativo.

Nas situagoes identificadas seguidamente, em que ndo existe contrapartida legal ou contratualmente
devida, no montante global de 14 887,92€, com referéncia ao mesmo periodo, apurou-se, também, a
existéncia de pagamentos ilegais e indevidos, que nos termos do n.° 4 do art.° 59.° da LOPTC (Lei de

Organizagdo e Processos do Tribunal de Contas), sao “(...) os pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio
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ptblico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacio efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecugio

das atribuicées da entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade.”

Quadro 27 - Pagamentos ilegais e indevidos

Unidade: Euro
X Montante Montante
N.° registo da Nota de Valor total Montante
N.° Contrato ) Data da NH ) k reposto apurado apds
Honorarios (NH) da NH indevidamente pago ) )
2014020085 13/02/2014 1230,00 1230,00 0,00 1 230,00
4 2014040176 07/04/2014  1537,50 369,00 0,00 369,00
2015080026 29/07/2015 1 845,00 841,32 0,00 841,32
2015110066 06/11/2015 1 845,00 184,50 0,00 184,50
6 457,50 2624,82 0,00 2 624,82
2013020182 11/02/2013 3 444,00 1291,50 0,00 1291,50
2013030213 N/A 3321,00 3321,00 0,00 3321,00
2013050225 14/05/2013 3 075,00 3075,00 0,00 3 075,00
” 2013060073 17/06/2013 3 075,00 615,00 0,00 615,00
2015010031 26/01/2015 4 305,00 1722,00 0,00 1722,00
2015070015 30/06/2015 3 444,00 344,40 0,00 344,40
2015010031 26/01/2015 4 305,00 1722,00 1722,00 0,00
2016020019 01/02/2016 4 821,60 172,20 172,20 0,00
29 790,60 12 263,10 1 894,20 10 368,90
TOTAL 36 248,10 € 14 887,92 € 1894,20 € 12 993,72 €

240. As situacdes apuradas sdo suscetiveis de configurar:

a) Um ilicito financeiro de natureza sancionatéria nos termos da al. b), do n.° 1, do art.° 65.° da
LOPTC, por violagdo do disposto no n.°1 e alinea c) do n.° 2 do art.” 454.° do CCP e dos artigos
371.° e 375.° do mesmo c6digo, aplicdveis por remissao do n.° 6 do citado art.” 454.°, bem como, as
alineas a) e ¢) do n.° 6, do art.® 42.° da LEO e, também, na alinea a) e ¢) don.°1 e n.° 2 do art.© 22.°
do DL n.° 155/92, cit., relativo a trabalhos extracontratuais que consubstanciam servi¢cos a mais,
sem observancia do regime de prestacdo destes servigos.

b) Um ilicito financeiro de natureza reintegratéria nas situacdes identificadas no Quadro 27 por
constituirem pagamentos ilegais e indevidos, nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 59.° da

LOPTC.

241. As despesas ilegais no valor total de 70 349,85€ (IVA incluido), nos anos de 2013 a 2016 (al. a) supra),
foram autorizadas pela Presidente da ESEL, Filomena Gaspar (41 192,70€), pelo Vice-Presidente, Jodo
Santos (22 509€) e pelo Administrador, Luis Lameiro (6 648,15€)70.

242. Os pagamentos ilegais no valor total de 70 349,85€, nos anos de 2013 a 2016, dos quais 14 887,92€ sao
pagamentos indevidos (al. b) supra), foram autorizados pelo Vice-Presidente, Jodo Santos (47 342,70€),
pela anterior Administradora, Patricia Branco (19434€) e pelo Administrador, Luis Lameiro

(40 153,35€), conforme mapas 13 e 15 do anexo 5.8.

243. Contudo, atendendo a que a avencada procedeu a reposi¢do do montante de 1894,20€, que a ESEL

170 Cfr. Mapa 13 e 15 do anexo 5.8.

Relatério de auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa



Tribunal de Contas 61,100

reconhece ter sido pago em excesso com referéncia ao contrato n.° 7171, o montante global dos
pagamentos ilegais e indevidos para efeitos de apuramento de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria, ascende, apds o ato de reposicdo, ao valor de 12 993,72€, tendo sido autorizados pelos

responsaveis identificados no mapa 15 do anexo 6.7.

244. A analise do contraditdrio consta do anexo 5.1 deste relatoério.

2.7.3 Despesa - Aquisigdo de bens e servicos

245. De acordo com o regulamento geral de organizacdo de servicos da ESEL!2, compete ao Ntcleo de
Aprovisionamento e Patriménio (NAP), inserido na Divisao de Recursos Financeiros e Patrimoniais,

assegurar a gestdo dos procedimentos aquisitivos e de aprovisionamento.

246. O principal documento orientador nesta area é o “Circuito Documental do Processo de Despesa (Aquisicio
de bens e servigos <5.000,00€)"17%, no qual foram definidas as varias fases vinculativas do processo
aquisitivo, o qual é também aplicdvel a outro tipo de procedimentos, desde a manifestacdo da

necessidade de aquisicdo, até a fase final, em que ocorre o pagamento dos bens e servicos.

247. De referir que, no d&mbito da analise da despesa, e de forma a confirmar os valores faturados, recebidos
e em divida, a data de 31 de dezembro de 2014, foram objeto de confirmacao externa 12 entidades com
transacdes ou saldos no final do ano de maior significado, tendo-se obtido 8 respostas (67%), as quais

foram concordantes ou reconciliadas com os valores em divida.

Fases do processo de despesa

248. Nao obstante o adequado enquadramento procedimental das aquisi¢des efetuadas pela ESEL, dos
testes efetuados neste ambito, constata-se que as fases do processo de realizacdo da despesa nem

sempre foram respeitadas, sendo vejamos:

a) Foram detetados procedimentos em que o cabimento é realizado ap6s autorizagdo de despesa e /
ou é efetuado numa fase posterior a emissdo da fatural’4 em desconformidade com o disposto no
art.°13.°do DL n.° 155/92, de 28 de julhol75;

b) Constataram-se, ainda, casos em que o compromisso é efetuado apds a assuncao da obrigacdo de
pagamento da despesa, designadamente, em momento posterior a rececdo das faturas, prevendo-
se, no n.° 1 do art.” 8.° do DL n.® 127/2012, de 21 de junho, que “(...) A assungio de compromissos no
ambito dos contratos com duracdo limitada ao ano civil, da sua forma e natureza juridica, deve ser efetuada
pelo seu valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissido da ordem de compra, nota de

encomenda ou documento equivalente.” De facto, era recorrente, em periodo anterior a 2015, a

171 Cfr. item d) deste ponto.

172 Aprovado pelo CG da ESEL, em 31 de janeiro de 2013. Em fevereiro de 2016, este 6rgao aprovou o novo Regulamento Geral de
Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da ESEL, que continua a definir como responsabilidade do NAP, agora dependente da
Direcéo de Servicos de Gestao Académica, a gestdo dos procedimentos aquisitivos e de aprovisionamento.

173 Datado de 15 de outubro de 2014.

174 e.g. Proc. 2014-ED-D 02 RP 543; Proc. 2014-ED-D 02 RP 711, Proc. 2014-ED-D 02 RP 472.

175 De acordo com este normativo legal: “(...) para a assungio de compromissos devem os servicos e organismos adotar um registo de cabimento
prévio do qual constem os encargos provdveis.”
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assungao do compromisso, ocorrer apds a data de emissao da fatural”e;
c¢) Também pelo motivo anteriormente exposto, em regra, nos contratos/ordens de compra, ou
documento equivalente, ndo consta o nimero de compromisso assumido, em desconformidade

com o previsto na alinea c), don.” 3 do art.° 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

249. A ESEL reconhece que “No ano de 2014 ndo se verificou o rigor desejado no que diz respeito a elaboragdo do
compromisso (...).”1777, tendo os procedimentos irregulares descritos sido, no essencial, corrigidos no 2°
semestre de 2015, tendo a implementagdo do médulo de logistica contribuido para um maior controlo
dos procedimentos aquisitivos!7s.

250. Desde o segundo semestre de 2015 que as fases do processo de realizacdo da despesa foram, no

essencial, respeitadas.

Procedimentos aquisitivos

251. Apesar de se encontrar sujeita ao registo e reporte dos seus contratos plurianuais no SCEP,
disponibilizado pela Diregdo-Geral do Orcamento (DGO)7, a ESEL ndo deu cumprimento a esta
obrigacao'®?, tendo esclarecido que “(...) por dificuldades relacionadas com a escassez de recursos humanos
nos Niicleos de Contabilidade e de Aprovisionamento e Patriménio, ndo foi possivel operacionalizar o
procedimento, tendo sido dada prioridade a implementacio do modulo de Gestdo de Logistica. Neste processo,
inclui-se uma nova forma de registo de procedimentos aquisitivos, bem como em toda a gestio de execugdio de
contratos, que entrou em funcionamento em janeiro de 2016” Em sede de contraditério, a ESEL informa que
“(...) desde o inicio de 2016, para todos os procedimentos que se prolonguem além do ano civil em curso, sio

registados os encargos plurianuais no sistema da DGO”.

252. Quanto aos procedimentos pré-contratuais adotados, constatou-se que no ano da geréncia em anélise,
o ajuste direto (art.® 112.° e seguintes do CCP) foi a modalidade de procedimento aquisitivo mais
utilizado pela Escola, em linha, alids, com a constatagdo de que a maior parte das compras de bens e
servigos foram inferiores ao limiar a partir do qual seriam exigiveis procedimentos mais solenes.

253. No que respeita a conformidade legal dos procedimentos para aquisi¢do de bens e servicos, em geral,
foi possivel aferir, que os mesmos observaram os requisitos legais relativos a contratacdo publica,

designadamente os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia previstos no n.° 4 do

art.° 1.° do CCP, tendo sido observada a tramitacdo prevista no mesmo diploma.

254. A ESEL deu, ainda, cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.® 127.° do CCP, segundo o qual, a

celebracdo de quaisquer contratos, na sequéncia da abertura de procedimentos de ajuste direto, deve

176 e.g. Proc. 2014-ED-D 02 RP 563; Proc. 2014-ED-D 02 RP 1270.

177 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 - pontos 25 e 26.

178 Em sede de contraditério, a ESEL indica que (...). Com a implementacio do modulo de logistica o controlo sobre todos os registos de
procedimentos aquisitivos ficou mais rigoroso e completo (...). Passaram igualmente a ser emitidas as ordens de compra diretamente no médulo de
logistica, tendo esse documento sempre a identificacio do niimero de compromisso assumido. No caso de procedimentos em que seja exigida a
redagdo escrita de contrato, é elaborada uma capa especifica que descreve todo o procedimento, registos contabilisticos e datas de autorizagio de
abertura de procedimento e também de autorizagdo de despesa e respetiva adjudicagao (...).

179 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 15 da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (republicado pelo DL n.® 99/2015, de 2 de junho),
don.°1doart.°13.°do DL n.° 127/2012, cit., do n.° 2 do art.° 85.° do DL n.® 32/2012, de 13 de fevereiro, e da Circular da DGO n.° 1375,
série A, de 10 de julho de 2014.

180 Cfr. resposta ao Pedido n.° 5 - ponto 15.
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ser publicitada no portal da Internet dedicado aos contratos ptblicos, sendo tal publicitacdo, condigdo
de eficacia do contrato, nomeadamente quanto aos pagamentos a que der lugar, nos termos do n.° 3 do

mesmo artigo’8l.

Fornecimento de refeicoes (EUREST)

255. No ambito da gestdo e exploracdo do refeitério do polo CGL, designadamente o fornecimento de
refei¢cdes confecionadas, foram celebrados dois contratos com a empresa EUREST, com os seguintes

periodos de vigéncia:

Quadro 28 - Contratos celebrados com a empresa EUREST

Contratos Vigéncia
12 contrato 01/09/2006 a 31/08/2007
Renovacido de contrato 31/08/2007 a 31/08/2008

Prorrogacdo do contrato 03/01/2008 a 03/01/2012
Prorrogacdo tacita janeiro 2012 ajunho de 2014

292 contrato junho 2014 (renovével até junho 2017)

_Fonte: Contratos Eureste PeQido ESEL5, Ponto 27.
256. O 1° contrato celebrado decorreu ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de junho, tendo produzido efeitos a
partir de 1 de setembro de 2006. Este contrato foi prorrogado expressamente, em 2008, por um periodo

de 4 anos'®? e, tacitamente, desde janeiro de 2012 até junho de 2014.

257. Em 2014, o CG deliberou o lancamento de novo procedimento para a gestdo e exploragdo do refeitério
do Polo CGL!8, ao abrigo do art.” 258.° do CCP, recorrendo a Agéncia Nacional de Compras Ptublicas.
Como consequéncia, em junho do mesmo ano, foi assinado novo contrato de concessdo com a
EUREST, em que se prevé que a duragdo maxima do contrato, incluindo renovagdes, ndo pode exceder

o prazo de trés anos's4.

258. Verifica-se, assim, que o contrato inicial, celebrado em 2006, vigorou por um periodo superior a oito
anos, sem que, neste periodo, a ESEL tenha promovido nova consulta ao mercado, de forma a poder
rever os pressupostos e condi¢des do fornecimento de refeigdes, e assim, obter eventuais beneficios em

termos de preco e qualidade de servigo, atento o principio da concorréncia.

259. Ao invés, o protelamento da adjudicacdo de um novo contrato, mediante concurso, determinou o
afastamento de potenciais interessados, e a vinculacdo da Escola a um conjunto de condicdes
contratuais, cuja modificacdo, por via da superveniéncia de eventuais propostas mais vantajosas,
poderia revelar-se mais consentdnea com o interesse publico, concretizando-se, oportunamente, a

cessacdo do contrato.

181 De salientar que a conclusdo geral de conformidade legal da contratagdo publica desenvolvida pela ESEL, ndo pode ser extensiva a
determinadas situacées analisadas, como é o caso da execugdo dos contratos de avenca da area juridica, que, por esse motivo, sdo
objeto de uma anélise mais aprofundada no anterior ponto 2.7.2.2.

182 A renovagdo do contrato estava prevista na Clausula 21.2 por referéncia ao art.° 3.° das cldusulas juridicas do caderno de encargos.
183 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 - Ponto 27 (Concurso Pablico n.°1/ESEL/2014 - aquisicdo de refeigdes confecionadas no refeitério do
polo CGL (AQ - RC-2009).

184 Cfr. Clausula quinta do contrato celebrado com a EUREST, em junho de 2014.
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260.

261.

262.

263.

Neste contexto, ainda que se pudesse defender que o DL n.° 197/99, cit, ndo previa um prazo limite
para a duracdo dos contratos nele regulados, enquadramento este, que foi alterado com a entrada em
vigor do CCP, em que se prevé, expressamente, no seu art.® 440.°, que “(...) O prazo de vigéncia do contrato

ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogacoes expressas ou tdcitas do prazo de execugdo das prestacoes

que constituem o seu objecto, salvo se tal se revelar necessirio ou conveniente em fungdo da natureza das prestacdes objecto do
contrato ou das condigbes da sua execugio.”, ha que considerar, também, numa perspetiva de prossecucdo do
interesse publico e um dever de boa administragdo, que os responsaveis da ESEL estavam adstritos ao
dever de garantir, dentro das condi¢des de mercado existentes, que os servigos eram prestados do

modo mais econémico e eficiente possivel.

Sobre a questdo do periodo temporal de vigéncia deste contrato, a ESEL informou’® que “(...) Na
verdade, a ESEL renovou/prorrogou este contrato, partindo da premissa que se tratava de um contrato
administrativo. Realce-se que a questdo da caraterizacdo da figura juridica do contrato administrativo esta
longe de ser pacifica (...) ja que na doutrina portuguesa, hd quem perfilhe, quanto a esta matéria, o critério do
objecto, e o critério estatutario, entre outros (... ), e que, “ (...) em qualquer das situacdes em que se prorrogou
0 prazo de vigéncia de contratos na ESEL, designadamente no contrato celebrado com a empresa Eurest S.A.,
essa era uma possibilidade expressamente prevista no contrato objeto da prorrogagdo. Em bom rigor, esta foi a
solucdo possivel, para que a caréncia de "tempo" associada a falta de celeridade de determinados
procedimentos administrativos, ndo comprometesse o0 desiderato da boa gestdo dos dinheiros publicos e a
inerente salvaguarda do interesse publico. Tratou-se pois da prorrogacdo da vigéncia de um contrato de
prestacio de servigos alimentar, imprescindivel ao bom funcionamento da ESEL e as condigdes de vida e
frequéncia da comunidade escolar”, além de que, “(...) [a] ESEL enfrentou dificuldades de diversa etiologia,
designadamente as decorrentes de um periodo de pds-fusio, que obrigaram a uma reorganizagdo e reestruturagio
internas transversais a diversas dreas”, assim como, “(...) problemas do foro informdtico, e em relagdo aos quais
é alheia, e que em larga medida prejudicaram o cumprimento dos prazos a que estava adstrita em matéria de
contratagio. Ademais o Codigo dos Contratos Piiblicos com a sua extrema complexidade e exigéncia de formagio
especifica foram fatores que influenciaram a adocdo menos célere de todas as especificidades legais inerentes e

exigidas com a entrada em vigor do Cédigo em questdo.”

Sucede, porém, que além das restantes circunstancias invocadas pela Presidente da Escolal®, que nao
justificam a auséncia de consultas ao mercado, também o entendimento expresso pela ESEL, quanto a
natureza juridica do contrato, carece de suporte no teor da mencionada norma do art.® 440.° do CCP, a
qual, por forca da remissdo operada pelo art.” 451.° do mesmo cddigo, se aplica a todos os contratos
nele regulados, em que exista uma componente de aquisicao de bens ou servicos, designadamente, o

contrato de fornecimento de refeigdes aqui em analise.

De facto, como referido no Acérdao do TdC n.° 20/2010, de 1 de junho - 1.* S/SS87 “(...) Resta
sublinhar que é este imperativo de equilibrar a protecgdo do interesse piiblico com a protecgio da concorréncia que

justifica que se afirme e defenda que a celebragdo de contratos piiblicos de servicos com uma duragdo excessiva ou

18 Cfr. Resposta ao Pedido n.° 5 - ponto 27.
186 Novamente referidas pela ESEL no ambito do contraditério.

¥ Disponivel em www.tcontas.pt.
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264.

265.

266.

267.

indeterminada é, em si, incompativel com o sistema e a finalidade das regras comunitdrias em matéria de
contratos publicos e que se tenha consagrado no Cédigo dos Contratos Puiblicos que o prazo de vigéncia dos
contratos de aquisi¢cdo de servigos nio deve, por principio, ser superior a trés anos. Porque as alteragoes das
circunstincias e as renegociagoes dos contratos devem ser, sempre que possivel, resolvidas através da

concorréncia e esta deve ser promovida o mais amitide possivel.”

Pelo que, nesta situagdo, é forcoso concluir que os responsaveis da ESEL ndo acautelaram
adequadamente o principio da concorréncia, e, conexamente, como bem salientado no Acérddo do
TdC n.°40/2010, de 3 de junho - 1.2 S/SS, “(...) a melhor proteccio dos interesses financeiros puiblicos, jd que
¢ em concorréncia que se formam as propostas competitivas e que a entidade adjudicante pode escolher aquela que
melhor e mais eficientemente satisfaca o fim pretendido”, e em particular, quanto a prorrogacdo do contrato
verificada em janeiro de 2012, o disposto no art.” 440.° do CCP, que fixa, em trés anos, o mencionado

limite maximo de vigéncia dos contratos.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério, alega o CG, sem deixar de reconhecer a existéncia de
algumas deficiéncias ao nivel da instrucdo dos processos e dos procedimentos, e para além do ja
evidenciado em relato, a ESEL refere que “(...) enfrentou dificuldades (...) designadamente, as decorrentes
de um periodo de pds-fusio, que obrigaram a uma reorganizagio e reestruturagdo internas transversais a diversas
dreas (...) com a inerente instalagdo de todos os 6rgdos, alteracdo de responsdveis e adaptacdo a novas exigéncias e
realidades. Durante alqum tempo acudiu-se as questoes mais urgentes (...). A Escola refere ainda, a este
nivel, problemas informaticos, nomeadamente “(...) ao nivel da instalacio de certificados de autenticacio

ANCP (Vortal) e da passagem da Vortal para a Gatewik (...).

Conclui por isso que “(...) Nio teve @ ESEL alternativa sendo proceder a tinica medida capaz de, em tempo

util, assegurar servicos elementares para o bom funcionamento da Instituicio e da qualidade do servico (...)".

Apesar de reconhecer a necessidade de reorganizacgdo e restruturacdo dos servicos apods a fusao das 4
ex- escolas, deve ser recordado que a referida fusdo ocorreu ja no ano de 200488, pelo que, volvidos 10

anos, a ESEL deveria ja conhecer e aplicar todas as especificidades legais do CCP.

2.74 Despesa - Comunicagdes moveis

268.

269.

Até novembro de 2014, aquando da aprovagdo do regulamento interno “(...) para a atribuicio e
utilizacdo de telemdvel para uso oficial da ESEL”1%, estavam atribuidos telefones méveis para uso oficial,
sem evidéncia da necesséria autorizagdo e definicdo de quaisquer plafonds de utilizacao'®, apesar de
serem aplicdveis os critérios de atribuicdo e os limites de encargos previstos na Resolugdao do Conselho

de Ministros (RCM) n.° 112/2002, de 24 de agosto.

Porém, aquele regulamento veio colmatar esta lacuna ao definir, no seu art.® 1°, os trabalhadores a

quem, por forca dos respetivos cargos/fungdes desempenhadas, o presidente da ESEL poderé atribuir

188 Cfr. DL n.° 175/2004, de 21 de julho.
189 Cfr. Atan.°11/CGESTAO/2014, da reunifo do CG da ESEL.
19 Cfr. Relatorio IGEC- NUP: 11.04.07/01282/SC/12.
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270.

271.

272.

273.

274.

telemovel para uso oficial. Prevé-se, também, nos seus arts. 2.° e 3.°, 0os montantes maximos de

consumos relativos a comunicagdes moéveis!ol,

A adocao deste procedimento formal ndo impediu, que mesmo apds aprovacado deste regulamento, e
até julho de 2015, varios trabalhadores continuassem a exceder os limites mensais de plafonds

atribuidos para as comunica¢des méveis'?2. O quadro seguinte sintetiza a situacdo descrita:

Quadro 29 - Limites excedidos em comunica¢ées méveis (2012 - 2015)
(Unidade: Euro)

N.2 de Limites Limites excedidos
ordem mensais 2012-2015
1 80 28,84 € 85,49 € 184,84¢€ 0,00 € 299,18 €
2 80 0,00 € 0,00 € 47,78 € 0,00 € 47,78 €
3 80 524,77 € 1174,15€ 1781,35€ 109,64€ 3589,91¢€
4 35 19,77 € 52,85 € 5,39 € 15,08 € 93,10 €
5 35a) 650,59 € 332,08 € 87,42 € 0,00€ 1070,10€
6 35 151,61 € 500,23 € 3936,33€ 797,82€ 5385,98¢€
7 80 748,41 € 406,57 € 61,26 € 0,00 € 1216,24€
Total 2124,00€ 2551,37€ 6104,38€ 922,54€ 11702,29€

Fonte: Pedido 2, ponto 12 e Informag&do n.203/ADM/2014, de 2 de dezembro.

a)De acordo com a Informagdo n.2 03/ADM/2014, de 2 de dezembro, o valor maximo atribuido
a esta trabalhadora é de 20 €.

Nota: Valores totais de limites excedido confirmados pela ESEL em sede de contraditério.

No periodo compreendido entre janeiro de 2012 e julho de 2015, a ESEL despendeu mais 11 702€1%
com encargos em comunica¢des méveis do que o legalmente estabelecido™, tendo o ano de 2014 sido

responsdavel por cerca de 50% do valor total apurado nos 4 anos analisados.

De facto, nem o anterior contrato de comunicaces méveis!® limitava o pagamento por parte da ESEL
destas comunicagdes em montante superior ao legalmente estabelecido, nem tdo pouco a Escola tinha

implementado mecanismos de controlo interno que salvaguardassem os seus interesses.

Como se refere nos pardgrafos 276 e seguintes, a ESEL apenas solicitou a reposi¢des dos valores em
excesso'%, para o periodo compreendido entre janeiro de 2014 e julho de 2015, e apenas ao Vice-

Presidente e a Chefe de Divisdao que excederam o limite de comunica¢oes moéveis.

Em junho de 2016, a Escola veio reconhecer que, para além das situagdes identificadas, também no
periodo compreendido entre o ano de 2012 e 2013 “(...) existem outras situagdes em que se verifica a
necessidade de solicitar a reposi¢do de valores (...)"17, pelo que, (...) “o Conselho de Gestio concordou e

autorizou a emissdo das guias de reposicdo a enviar aos utilizadores que excederam os limites definidos”198 19,

191 Através da Informagdo n.° 03/ ADM/2014, de 2 de dezembro, evidencia-se a lista de dirigentes e demais trabalhadores autorizados
a utilizar telemoével para uso oficial, bem como, nomeadamente, o plafond atribuido.

1920 Relatério IGEC- NUP: 11.04.07/01282/SC/12 ja alertava para esta situacdo, nomeadamente no que respeita ao excesso de
comunicagdes moéveis efetuado pela entdo Administradora (n.° de ordem 7)..

19 Valor revisto no &mbito do contraditério.

194 Cfr. RCM n.° 112/2002, de 24 de agosto.

1% Contrato celebrado com a empresa Vodafone que cessou em julho de 2015.

19 Cfr. Ponto 8 da Ata da reunido de 21 de setembro de 2015 do CG.

197 Cfr. mail da ESEL de 7 de junho de 2016.

198 Cfr. mail da ESEL de 6 de julho de 2016 e Ata n.° 8 do CG, de 21 de junho de 2016.

19 Em sede de contraditério a ESEL envia ao TdC as guias de reposicao emitidas neste &mbito.
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275

276

277.

278.

279.

280.

281.

282.

. Entretanto, o contrato de comunica¢des moéveis estabelecido e operacionalizado em agosto de 20152,
garante que a ESEL apenas fard o pagamento até ao maximo legal permitido, sendo o remanescente da

responsabilidade direta de cada trabalhador?.

Reposicao de valores excedidos em despesas de comunicacdoes moveis

N

. Em novembro de 2015, a ESEL comunicou ao vice-presidente e a chefe de divisdo que deveriam
proceder ao reembolso das comunicagdes moéveis efetuadas em excesso??, relativas ao periodo

compreendido entre janeiro de 2014 e julho de 2015.

Em junho de 2016, a ESEL reconheceu e analisou em reunido de CG outras situacdes em que é devida a
reposicdo de verbas relativamente aos anos de 2012 a 2013 e autorizou a emissdo das respetivas guias
de reposicao?S, as quais foram emitidas em setembro de 2016, de acordo com o ntimero de prestagdes

previstas.

Apesar do referido, a ESEL ndo considerou nestas delibera¢des a necessidade de cobrar as verbas
excedidas em comunica¢des moveis, entre o ano de 2012 e 2015, a Presidente, a uma Vice- Presidente e

a uma Coordenadora da Escola.

Sobre esta matéria, no ambito do contraditorio, alega o CG que”(...) ao reanalisar os valores,
considerando apenas o periodo de 2012-2015 e apurando os consumos em excesso, mensalmente, face aos plafonds
legais atribuidos, os valores serdo os identificados (...) no Quadro 29 do relatério (11 702,29€). (...) O
Conselho de Gestio da ESEL, em consequéncia, em reunido de 21 de agosto de 2017, deliberou mandar emitir as
quias de reposicio dos valores anteriormente nao identificados (...) e corrigir o valor de uma guia de

reposi¢do emitida a um trabalhador.

Para além dos valores apurados pela ESEL até dezembro de 2016 (10 681,36 €), em setembro de 2017 a
Escola reconhece as verbas excedidas em comunicagdes moéveis de trés responsaveis que inicialmente
ndo identificou e emite as respetivas guias de reposi¢do, num valor total de 440,06 €. As verbas

devidas neste &mbito foram pagas integralmente.

A Escola emite ainda novas guias de reposi¢do para outros trés responsaveis, num valor total de
1214,10 €, justificadas por um acerto no apuramento de comunicagdes moveis excedidas (cfr.

paragrafo 272 e 273 do relatério) e corrige o valor de uma guia de reposigdo emitida (633,23 €).

Do total de comunicacdes moéveis excedidas no periodo compreendido entre o ano de 2012 e 2015
(11 702,29€) foi, até setembro de 2017 reposta a verba de 8186,98€2¢ (70% do total excedido)®.,

conforme se constata no quadro seguinte:

200 Apesar de assinado com a empresa de comunica¢des “MEO”, em 26 de maio de 2014, s6 vigorou apds a rescisdo contratual com a
empresa Vodafone (mail ESEL, de 14 de janeiro de 2016).

201 Cfr. Clausula 11. do contrato MEO, que se concretiza com o preenchimento, por utilizador, de um “formulario de adesdo ao
servico faturacao repartida”, que permite, nomeadamente, definir um limite mensal para os gastos de telemével de cada trabalhador.
202 Definido em reunido de CG, de 21 de setembro de 2015.

203 C

fr. mail da ESEL de 7 de junho e de 6 de julho de 2016, e Ata n.° 8 do Conselho de Gestéo, de 21 de junho de 2016.

204 De acordo com informagdo recolhida no ambito do contraditdrio, a ESEL envia os comprovativos das reposi¢des efetuadas através
de desconto no vencimento e/ou de comprovativo de depdsito.
205 Informacao recolhida j4 no &mbito do contraditério.
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Quadro 30 - Reposi¢des de comunica¢des moveis

Unidade: Euro

Apuramento do valor arepor | (31/12/2016) (30/09/2017)

INNdelOrd e o R [ T S S R

i Valor arepor | Valorreposto Valor arepor
1 09/2017 299,18 € - - 299,18 € 0,00 €
4 09/2017 93,10 € - - 93,10 € 0,00 €
2 09/2017 47,78 € - - 47,78 € 0,00 €
09/2015 1876,78 € 1876,78 € 0,00 € 1876,78 € 0,00 €
3 07/2016 1260,60 € 189,09 € 1071,51€ 756,36 € 504,24 €
09/2017 452,58 € - - 0,00 € 452,58 €
Sub-Total 3589,96 € 2 065,87 € 1071,51€ 2633,14 € 956,82 €
09/2015 4734,15€ 1139,42€ 3594,73 € 3663,14€ 1320,36 €
6 07/2016 249,35 € 0,00 € 249,35 € 0,00 € 0,00 €
09/2017 402,48 € - - 0,00 € 402,48 €
Sub-Total 5385,98 € 1139,42 € 3844,08 € 3663,14 € 1722,84€
07/2016 1703,33 255,51 1447,82 1022,04 681,29
° 09/2017 a) -633,23 - - - -633,23
Sub-Total 1070,10 € 255,51 € 1447,82 € 1022,04 € 48,06 €
07/2016 857,20 42,86 814,34 428,60 428,60
7 09/2017 359,04 - - 0,00 359,04
Sub-Total 1216,24 € 42,86 € 814,34 € 428,60 € 787,64 €
TOTAL 11702,34 € 3503,66 € 7177,75€ 8186,98 € 3515,36 €

Fonte: mail ESEL de 30 de dezembro de 2016 e de 30 de outubro de 2017.

a)Corregdo efetuada a guia de reposi¢cdo emitida.
283. E de prever que em abril de 2018 as reposicdes a efetuar (3.515,36 €) tenham sido integralmente

pagas?%.

2.8 DEMONSTRACAO NUMERICA E JUIZO SOBRE A CONTA

2.8.1 Demonstragdo numérica

284. A responsabilidade do CG da ESEL, pelas operacdes financeiras realizadas, no periodo de 1 de janeiro

a 31 de dezembro de 2014, é a que se espelha, na demonstragdo numérica seguinte:
Quadro 31 - Demonstra¢ao numérica - 2014

Unidade :Euro
01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014

Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 1548 361,91 iDespesa da geréncia 12 588 655,32
Operacdes orcamentais 1526 937,98 De operacdes orcamentais 10 241 048,11
Importancias recebidas para entrega a terceiros 21 423,93 Importancias entregues a terceiros 2347 607,21
Receita da geréncia 13 139 338,21 iSaldo de encerramento 2099 044,80
Operagdes orcamentais 10 751 446,78 Operagdes orgamentais 2076 691,06
Importancias recebidas para entrega a terceiros 2 387 891,43 Importancias recebidas para entrega a terceiros 22 353,74
Total 14 687 700,12 Total 14 687 700,12

Fonte: Valores constantes do Mapa de Fluxos de Caixa - 2014 retificados em funcdo dos saldos negativos de operagdes de tesouraria

285. Os saldos de abertura e de encerramento evidenciados no MFC inclufam, relativamente as operagdes
de tesouraria, saldos negativos de 59.166,91€ e 18.882,69€, respetivamente. Questionada sobre esta
matéria a ESEL informou?07 que “O saldo inicial, no montante de - 36.504,41€, corresponde a um excesso de
retengoes de IRS dependente nas RF (Requisicoes de Fundos), anterior a fusdo das Ex-Escolas (€34.880,17) e a
pagamento em duplicado, em dezembro de 2013, de IRS Independente (€1.624,24)”, situacdes em fase de

regularizagdo. Relativamente as operacées de tesouraria, o saldo negativo “(...) é influenciado pela divida

206 Cfr. Data de pagamento da tltima prestacdo definida nas guias de reposicdo emitida, aos 4 trabalhadores ainda a repor verbas no
ambito das comunica¢oes moveis.
27 Cfr. Resposta ao Pedido ESEL n.° 5, ponto n.° 10.
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da funciondria.”2%. Sendo a existéncia de valores negativos inconsistente com o preconizado no POC-

Educacéo deveria esta informacao adicional constar de uma nota explicativa ao MFC.

2.8.2 Juizo sobre a conta

286. Das andlises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir que:
a) As despesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, com as excec¢des constantes deste

Relatério;

b) O sistema de controlo interno, nas areas objeto de analise, é regular, apesar das deficiéncias nas

areas do imobilizado e do pessoal (ponto 2.2);

¢) As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
encontram-se subavaliadas uma vez que:

i. No que respeita ao patriménio imobiliario, constata-se que o valor da conta de “edificios e
outras construcdes” estd, em 2014, subvalorizada em, pelo menos, 288 905€, em resultado
dos polos AR, CGL e MFR néao se encontrarem adequadamente refletidos nas DF e da nédo
relevacdo contabilistica do pavilhdo 12 (ponto 2.5.4- Patriménio);

ii. A divida de terceiros esti subavaliada em 115 308€, em resultado de ndo se encontrar
relevada contabilisticamente a divida das entidades “Prato Dourado” (21 480€) e “entidade
com o coédigo n.° 501035” (pelo menos 44 279€) (ponto 2.6.1.3 - Aluguer de espagos), bem
como por nao ter sido solicitado a ESTeSL o reembolso de despesas no valor de 119 883,05€

(2.7.1. - Receita).

287. Nesta medida, com ressalva das situagdes decorrentes nas alineas anteriores, a apreciacdo final
respeitante a consisténcia, integralidade e fiabilidade das demonstracdes financeiras ¢ favoravel com reservas,
no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de

auditoria geralmente aceites.

3 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29.°

da Lein.° 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

28 Cfr. Ponto 2.6.1.4 - Desvio de dinheiros publicos.
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4 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2.* Seccdo, o seguinte:

1)

2)

4)

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto?®;

Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do
Relatorio;

Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
Remeter o relatério e o respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.° 4 do art.® 29.°, n.° 2 do art.® 55.° conjugado com o n.° 4.° do art.° 54.° e n.° 1 do art.°
57.°, todos da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto;

Determinar que, no prazo de 120 dias, o CG da ESEL informe este Tribunal sobre o seguimento dado
as recomendacdes formuladas;

Determinar que:

a) No prazo de 30 dias, seja enviada ao TdC documentacdo probatoéria relativa a eliminacdo das
clausulas dos contratos de avenga n.° 4 e 7 do Quadro 24, que preveem a possibilidade de
pagamento de trabalhos e “horas extracontratuais”;

b) Em 30 de junho e 31 de dezembro de 2018, seja remetida a seguinte documentagao:

i. Copias de extratos de conta corrente das avengadas relativas aos mesmos contratos;

ii. Comprovativos das reposicdes a que aludem os pontos 2.6.1.4 (desaparecimento de
dinheiros publicos), 2.7.2.1 (docentes em dedicacdo exclusiva) e 2.7.4 (comunicagdes
moveis) do Relatério;

iii. Probatodria relativa aos resultados alcangados no ambito da regularizagdo do patriménio
(paragrafo 101).

7) Divulgar em tempo oportuno o relatério pela internet, apés as notificacdes e comunicagdes
necessarias;

8) Fixar os Emolumentos a pagar pela ESEL de 17 164,00€ (cfr. Anexo 5.3).

Tribunal de Contas, em 11 de janeiro de 2018.

O Juiz Conselheiro Relator,

——Fui presente, (Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

A Procuradora-Geral Adjunta

209 Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pela
Lein.°20/2015, de 9 de margo.
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5 ANEXOS

5.1

APRECIACAO DO CONTRADITORIO (PONTO 2.7.2.2.)

Contratos de avenca da area juridica - ponto 2.7.2.2

A- Consideracoes genéricas sobre os dois Contratos:

288.

289.

290.

291.

No ambito do contraditério, a fls. 10 a 17 deste documento, e previamente a abordagem das questoes

especificas relativas a cada uma das notas de honoréarios elencadas no Quadro 22 do relatério, os

responsaveis da ESEL fazem um conjunto de consideracdes genéricas sobre os dois contratos de
avenga da area juridica, que se reconduzem, no essencial, aos seguintes topicos:

e A relevancia dos servigos juridicos na atividade da ESEL e a abrangéncia e acréscimo que tém
vindo a assumir no periodo pés fusdao com as anteriores escolas de enfermagem de Lisboa, assim
como a complexidade das questdes relativas ao ensino superior em geral, sao determinantes na
imprevisibilidade das necessidades suplementares de servigos de assessoria juridica;

e O recurso a contratacdo das juristas, mediante contratos de avenca, é uma solugdo menos onerosa
do que a consulta a outros profissionais do foro, ou a celebracdo de contratos em fun¢des publicas,
sendo que, neste caso, segundo um exercicio comparativo da ESEL, com referéncia ao valor pago
as avengadas no ano de 2015, existiria uma poupanga anual da ordem dos dois mil euros.

e Todos os pagamentos efetuados correspondem a contraprestacdes efetivas, inequivocas e inegaveis
de trabalho, sendo que o CG sempre pautou a sua atuagdo pela defesa do interesse publico e a

racionalizacdo de recursos financeiros disponiveis.

N&o obstante, informa o CG que “(...) o Conselho de Gestio, deliberou reavaliar o objeto, ambito e
remuneragdo das referidas avencas e assim retirar a cliusula das horas extracontratuais, ndo tendo sido pagas

quaisquer importdncias a este titulo.”

No que respeita a ndo observancia do regime de servicos a mais previsto no CCP, contexto transversal
a todas as notas de honorarios identificadas no quadro 27, e que pode consubstanciar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos e com os fundamentos referidos no relatério de
auditoria, diz-se no contraditério que “(...) nunca foi entendimento deste Conselho de que se tratavam de
servigos a mais, tal como os previstos no artigo 454° do CCP, nem tdo pouco que se lhes aplicasse a previsio dos
artigos 371° e 375° por forca da remissio do n° 6 do citado artigo 454° do CCP, jd que ainda que neste niimero se
salvaguardem as devidas adaptagdes, entendemos, salvo melhor opinido, ser incompardvel pela natureza de cada
uma das atividades (cada uma da qual com a sua importancia, refira-se) e o seu formalismo de atuacdo.”(...) Os
referidos artigos foram expressamente criados para empreitadas de obras que, naturalmente, ndo se confundem
com uma prestagdo de servico juridico, nem tio pouco entendemos, salvo melhor opinido, que uma prestagio de
servicos juridicos se assemelha a uma outra qualquer prestagio de um servigo (como por exemplo, vigilancia ou
seguranga, limpeza...etc), em que estard mais em causa o resultado propriamente dito (a sequrancga, a limpeza em

si mesmos).”
Acrescentam, reconhecendo, que, “(...) prescindiu-se, sem qualquer intencio de faltar ao alegado formalismo
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292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

exigido, de se ordenar por escrito esses servigos juridicos, atendendo ao imediatismo que estd inerente a funcdo de
uma advogada e/ou jurista, que ndo se poderd esgotar na andlise documental, e sim, em esclarecimentos essenciais

¢/ou adicionais, que so um contacto in loco e direto viabiliza e possibilita.”

Sobre esta matéria, remete-se para o enquadramento juridico dos servigos a mais, constante do Relato
de Auditoria, e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas concordante com a posigdo que se defende, no
sentido da aplicabilidade do regime previsto no CCP, na medida em que ndo existe uma
especificidade relevante nas prestacdes de servigos juridicos, que justifique a exclusdo da

aplicabilidade deste regime.

Com efeito o legislador estabelece um regime especifico para a prestagdo de servicos a mais remetendo
expressamente, com as necessarias adaptacoes, e em determinados aspetos especificos, para o regime
das empreitadas designadamente quanto a forma de determinacdo da realizacdo dos trabalhos, pela

similitude de situa¢des a abranger pelas normas de contratacao publica.

Por outro lado, o legislador ndo distingue, contrariamente ao alegado, as prestagdes de servicos
juridicos de quaisquer outros contratos de prestacdo de servicos, uma vez que, tal se reconduziria a
total auséncia de regulacdo, pelo legislador, da prestacao de servigos juridicos a mais situagdo que nao

seria compativel com o principio da legalidade.

Acresce, que a interpretacdo dos responsaveis ndo tem qualquer aderéncia a Lei, na medida em que as
juristas estdo obrigadas a concorrer para um resultado, balizado pelas tarefas descritas no objeto do

contrato, ou que se enquadrem nas clausulas que permitem a realizagdo de servigos extracontratuais.

Neste caso particular, em que estd em causa a execucdo de servicos a mais, exige o mais elementar
sentido de transparéncia e rigor na gestdo de dinheiros publicos que seja a Escola a determinar a
execugdo desses trabalhos, a assegurar que existe uma adequada fundamentagdo prévia para a sua
realizacdo, a prever mecanismos de controlo e limitagdo do numero e valor de horas extracontratuais

realizados, tudo em obediéncia ao regime constante do CCP, que visa materializar aqueles principios.

Alias, a forma como decorreu a execugdo dos contratos de avenca da area juridica da ESEL, no periodo
de 2013 a 2016, em que se verificou uma diversidade de situa¢des irregulares, tais como lapsos no
calculo e processamento das notas de honorarios, auséncia e duplicacao de notas de honorarios, entre

outras, é um exemplo paradigmatico da necessidade e importancia do cumprimento escrupuloso

daquele regime.

Neste contexto, regista-se com agrado a decisdo do CG de eliminar as clausulas constantes dos dois

contratos da drea juridica que permitiam o pagamento de servicos e horas extracontratuais.

De notar, igualmente, que ao ndo serem aplicados os limites quantitativos para a execucdo de servigos
a mais, constantes do art.® 454.° do CCP, como parecem defender os responséveis, estaria em causa,
ndo apenas, um imperativo de controlo da despesa publica, mas também, a inobservancia das regras
de escolha do procedimento pré-contratual, pois nas situacdes em que sejam excedidos os limiares
para a adogdo do ajuste direto, por forca de sucessivos trabalhos extracontratuais, outros

procedimentos aquisitivos devem ser considerados.
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300. Atento o exposto, reiteram-se as conclusdes do presente Relatério de auditoria incidentes sobre o

incumprimento do regime dos servicos a mais, previsto nos arts.® 371.° a 375.° e 454.° do CCP, e a
consequéncia da eventual responsabilidade financeira sancionatéria, resultante dos atos de

autorizacao da despesa ilegais e pagamentos ilegais relativos as notas de honorérios n.° 1 a 12, no valor

de 70 349,85€.

B-Contraton.° 4

301. A fls. 16 a 20 do contraditério, a ESEL vem pronunciar-se sobre as observacdes e conclusdes que

versam sobre as notas de honorarios relativas ao contrato n.° 4, afirmando, em termos de conclusao
geral, que relativamente as “(...) notas de honordrios patentes no quadro n.°22, respeitante ds notas de
honordrios apresentadas no dmbito do contrato n.°4, salientamos que em nosso entendimento, os servicos

descritos ndo se subsumem em nenhuma das alineas do seu contrato.”

302. Em concreto, e reportando-se a cada uma das notas de honorarios evidenciadas no quadro 22 (1 a 4) do

relatério de auditoria, sdo apresentadas as seguintes razoes justificativas do processamento e

pagamento destas notas:

B.1- Notas de honorarios n.°1 e 2:

303. Em termos genéricos, é referido quanto a nota de honorérios n.° 1, que: “(...) A jurista e advogada (...),

foi jiiri do procedimento de vigildncia e sequranca Procedimento/Concurso Piiblico n.°2/ AQ-VS/2013/ESEL -
(Prestacdo de Servigos de Vigildncia e Sequranga), tendo ficado decidido que a mesma elaboraria os Relatérios
necessdrios, decorrentes da andlise e deliberagoes do Jiiri. Pelo que, e mais uma vez, esta avengada ndo colaborou
com o juri ao abrigo do disposto na alinea b) do seu contrato, ji que essa ndo foi a teleologia daquela alinea como
jd se explicou, e mesmo que assim ndo se entendesse, colaborar sempre teria que ter um significado diferente de
integrar.”

N

304. No que concerne a nota de honorarios n.° 2, os responsaveis remetem para “(...) o suprarreferido

relativamente a NH indicada sob o n.° 1”7, acrescentando que “(...) a avencada (...) ndo foi designada
secretdria, pelo jiiri, nem foi designada consultora ou perita pelo orgdo competente pela decisio de contratar, e
ainda assim, teve o trabalho de fazer os relatdrios, assentes nas andlises e deliberacoes do jiiri, trabalhos esses nio

contemplados no seu contrato”.

305. No que respeita a estas duas situagdes, cumpre evidenciar, que o contrato prevé, na alinea b) da sua

clausula segunda, que a avencada possa colaborar “(...) na prestacio de processos legislativos, quadros de
pessoal e de outros atos administrativos, nomeadamente contratos, concursos.?19”, ndo restringindo, o ambito
desta colaboragdo, a determinadas atividades ou tarefas especificas, compreendidas em cada um
daqueles aspetos, sejam elas, fazer parte do jiri de procedimentos aquisitivos, ou elaborar, também, os

relatérios necessarios ao desenvolvimento dos procedimentos aquisitivos.

306. Ou seja, aquela colaboragdo pode ser prestada enquanto membro do jiri do procedimento, por decisao

210 Syblinhado nosso.
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307.

da ESEL, e obviamente, por se tratar de uma atividade prevista no contrato, ndo pode, agora, afirmar-
se que “(...) esta alinea foi redigida no sentido da colaboracio em concursos ser ao nivel da redagdo de editais,

antincios, e pecas de procedimentos concursais?'!, e nunca no sentido de colaborar com o juri de qualquer

procedimento. Foi essa a teleologia, a razdo de ser desta alinea.”

Se os argumentos anteriormente expostos ndo fossem, s6 por si, suficientes, para concluir pela
auséncia de fundamento das alegacdes apresentadas pela ESEL, destaca-se um aspeto fundamental
que os responsdveis omitem, e que foi reiteradamente explicitado no Relato de auditoria,
designadamente, o facto do contrato apenas permitir o pagamento de notas de honorarios
extracontratuais, nas situagdes de “(...) patrocinio judicidrio/representacdio em juizo”, as quais, como é
manifesto, ndo tem qualquer paralelo com as tarefas indicadas pela avengada, como justificagdo para o

processamento e pagamento das notas de honorarios aqui em anélise.

B.2-Notas de honorérios com os nimeros 3 e 4:

308.

309.

310.

311.

312.

Segundo a ESEL, estas notas de honorérios “(...) estio intimamente ligadas a atos proprios de advogados e
com atos preliminares e intimamente ligados a propositura de acoes, seja pela propria ou no ambito de processos
em que apesar de ndo lhe ter sido conferido formalmente o mandato (mandato esse que implicaria naturalmente os
referidos estudos e andlises de despachos, legislacdo e jurisprudéncia), por questoes estratégicas (e também de

segregacio) e previamente acordadas, teve um papel intermedidrio e coadjuvante do mandatdrio.”

A argumentacdo supra aduzida, explica, por si s6, os motivos que justificam a inexisténcia de
fundamento para o pagamento dos servicos descritos nestas notas, enquanto trabalhos
extracontratuais, na medida em que sdo os proprios responsaveis a admitir que ao executar estas
tarefas, a avencada ndo s6, ndo detinha, mandato forense, atuando na qualidade de coadjuvante do

real mandatdrio, como se limitou a executar determinados atos preliminares a propositura de

processos judiciais da ESEL.

O mesmo é dizer, que a intervengdo da avengada, consubstanciada nas atividades descritas nestas
notas de honorérios, é alheia a um circunstancialismo de efetivo patrocinio judicidrio/representacao
em juizo da ESEL, enquanto condi¢do contratualmente prevista?!2 para o pagamento de montantes de

retribui¢do além dos que correspondem a avenga.

Quanto a alegacdo de que a avencada foi advogada noutros processos da ESEL (5), “(...) nunca tendo
apresentado alguma nota de honordrios nem sido paga pelos mesmos”, sempre se dird que, no ambito do
objeto do contrato, traduzido na prestacdo de servicos de assessoria juridica e patrocinio judiciario, e
para o qual estd prevista uma remuneragdo base de 1885€, se inclui, nos termos da alinea a f) da

clausula segunda, a tarefa de “(...) Patrocinar a ESEL em juizo.”

Aliés, este argumento é ilégico e incompativel com a natureza de uma aquisicao de bens e servigcos em

211 Syblinhado nosso.
212 Nos termos da cldusula terceira do contrato de avenga.
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313.

314.

que se aprecia o resultado do trabalho desenvolvido, contrariamente ao que ocorre no dmbito de um

contrato de trabalho, em que o acréscimo da atividade é remunerado como trabalho extraordinario.

Note-se, finalmente, que o contrato foi redigido de forma tdo ambigua, que a mesma circunstancia de
facto, relativa ao patrocinio judiciario/representacdo da ESEL em juizo, quando verificada, pode
corresponder, tanto ao exercicio de uma das tarefas compreendidas no objeto do contrato, como a um
trabalho extracontratual, tornando impossivel, na pratica, distinguir as duas situa¢des, uma vez que,

nao se identificam aquelas que, em concreto, poderdo dar origem ao respetivo pagamento.

Em face do exposto, reitera-se a andlise juridica constante do presente relatério de auditoria e as
conclusdes dela decorrentes, quanto a existéncia de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e
indevidos no 4&mbito da execugdo do contrato n.° 4, em particular, quanto as notas de honorarios n.°1 a
4 do Quadro 22 e, bem assim, a eventual responsabilidade sancionatéria e reintegratéria que

acarretam.

Contraton.° 7:

315.

316.

317.

318.

319.

A fls. 20 a 33 do contraditério, os responsaveis apresentam um conjunto de considera¢des genéricas e

especificas relativas ao contrato de avenca da area juridica identificado com o n.° 7.

No ambito da presente andlise, relevam, essencialmente, as justificacdes apresentadas para o
pagamento das notas de honorarios extracontratuais identificadas nos quadros 23 a 26 do Relatério de
Auditoria, com os n.°s de ordem 5 a 12, as quais se consideraram poder consubstanciar situa¢des de
despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, tal como melhor explicitado e evidenciado neste

documento.

Assim, relativamente ao item segundo da nota de honorarios de 11-02-2013, com o n.° de ordem 5

(Quadro 23), é alegado que: “(...) 1o periodo de reporte a ESEL estava a contar maioritariamente con o apoio
desta Jurista, pelo facto da outra jurista (Contrato n°4) estar impossibilitada de vir a ESEL por estar com uma
gravidez de risco, o que implicou uma presenca reforcada e acrescida desta jurista (...) para o quotidiano, e, por,
simultaneamente a ESEL estar a ser objeto duma auditoria da IGEC/ME/SEES iniciada em Dezembro de 2012.”,
acrescentando que “(...) tendo sido nesse periodo preparados, revistos e terminados o Regulamento de
Contratagdo de Pessoal ndo Docente em regime de Contrato de Trabalho em Fungoes Puiblicas,(...) Regulamento
Geral de Organizacio e Funcionamento dos Servicos da ESEL (...) e que s6 por mera curiosidade teve 8 versoes
até a final, e revisto o Regulamento Geral do sistema de Avaliacio do Pessoal Docente da Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa devido a audicdo pelo SNESup que implicou a sua alteracdo nesse periodo levada a cabo

pela Jurista que esteve presente, inclusive na reunido com esse Sindicato.”

A este respeito, importa considerar que a auditoria administrativa e financeira da IGEC a ESEL se
encontrava numa fase inicial, sendo que a intervencgdo da jurista, a existir, implica, em circunstancias
normais, o apoio pontual a elaboragdo de respostas a pedidos de esclarecimento, e apenas numa fase

mais adiantada da auditoria, na coadjuvacdo necessaria ao exercicio do contraditério da Escola.

De facto, conforme esta evidenciado no cronograma da auditoria apresentado pela ESEL, em anexo ao

contraditério (15), a auditoria teve inicio em 19 de dezembro, tendo-se seguido, o periodo de Natal e
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320.

321.

322.

323.

324.

325.

Ano Novo, pelo que a data da emissdo da nota de honorarios, em 11 de fevereiro, a auditoria estava

em curso por periodo, em pouco superior, a um més.

Acresce que, o relatério preliminar da referida auditoria, com todo o trabalho de resposta e
fundamentagdo de natureza juridica, eventualmente necessarios para o exercicio do contraditério, esta
datado de 15 de maio de 2013, tendo a jurista apresentado, em 17 de junho, uma nova nota de
honorérios (n.° 2013060073 - Vide fls. 1628) em que se incluem, na descri¢cao da avengada, “(...) horas
extracontratuais que foram essencialmente para apoio a resposta ao Relatorio preliminar da IGEC de maio de

2013 e a questoes controvertidas dos vencimentos da Presidéncia e Administradora pendente no CC da PGR.”

Verificou-se, ainda, que a referéncia ao acompanhamento da auditoria financeira da IGEC, como
justificagdo para um acréscimo excecional de servigo, é replicada em notas de honorarios posteriores,
designadamente, nas notas de honorarios n.° 2013100079, de 15 de outubro de 2013 (Vide fls. 1633 a
1641), no valor de 2 398,50€, e na nota de honorarios n.° 201401005 (Vide fls. 1642 a 1647), de 16 de
janeiro de 2014, em cujas propostas de despesa com idénticos fundamentos (fls. 1636 e 1643 Verso), se
refere que “(...) Atendendo a que a ESEL, na sequéncia da auditoria ao sistema de controlo interno da ESEL (...)
levada a cabo pela Inspecio Geral do Ensino que teve inicio em Dezembro de 2012 e que culminou com um relatorio
preliminar em Maio de 2013, manteve-se a necessidade de reforcar o tempo de servigo da jurista (...) na drea
académica, extravasando o dmbito das horas e das atividades contratadas, o que representa até d presente data um

%

acréscimo significativo de trabalho e atividades.”

Assim, além da dificuldade de aferir quais os atos e trabalhos que consubstanciaram o
acompanhamento da auditoria, numa fase tdo inicial da mesma, refira-se, também, que as restantes
atividades enquadrédveis no item segundo da nota de honorarios, designadamente, a revisdo e
conclusdo de regulamentos, correspondem ao normal exercicio da prestagdo de servigos de assessoria
juridica que constitui o objeto do contrato, ndo tendo, assim, ocorrido qualquer circunstancia
imprevista que, nos termos legais, justificasse o processamento e pagamento de honorarios

extracontratuais, com fundamento em acréscimo excecional de servigo.

Alids, o fundamento para as “horas extracontratuais” constantes desta nota de honorarios tem
subjacente uma légica de prestacdo de trabalho extraordindrio, uma vez que se refere no descritivo do
aludido item, o acompanhamento da auditoria da IGEC e a conclusdo de regulamentos em falta, bem
como, “(...) outros assuntos juridicos do quotidiano”, incompativel, como ja ficou dito, com a natureza de

um contrato de prestagdo de servigos que ndo esta associado ao acréscimo de trabalho pelo prestador.

Destaca-se, ainda, como argumento decisivo, o facto do contrato em vigor a data da autorizacdo da
despesa, celebrado em 1 de junho de 2004, ndo prever, sequer, o pagamento de horas de trabalho

extracontratual, sendo ilegais, também, as despesas assim autorizadas.

Deste modo, e porque na mesma nota de honorarios, sdo elencados outros trabalhos prestados num
contexto de acréscimo excecional de servico, designadamente, a emissdo do Parecer para o Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica sobre o regime remuneratério dos cargos de gestao da
ESEL, é legitimo questionar, que outras tarefas poderdo ter sido executadas no periodo normal

correspondente aquelas horas contratuais.
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B. 3- Quanto a nota de honorarios com o n.° de ordem 6 (Quadro 23):

326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

A principal questdo, relativamente a despesa aqui em andlise, prende-se com a auséncia de nota de
honorarios justificativa dos trabalhos extracontratuais efetuados e, concomitantemente, de uma
adequada fundamentagao de facto e de direito, quanto as situagdes de acréscimo excecional de servigo,

que, nos termos do contrato, poderiam justificar o pagamento dos montantes a ela referentes.

Os responsaveis da ESEL reconhecem a omissdo da nota de honoréarios, imputavel, segundo a Escola, a

uma situacdo de extravio, a qual ndo é possivel agora reconstituir.

Acrescentam, que os trabalhos determinantes dos pagamentos com eles conexos, tal como constam da
proposta de despesa, decorreram no contexto de indisponibilidade da outra jurista avencada,
tratando-se, designadamente, e como justificado, também, em outras notas de honorarios, da “(...)
necessidade de dar continuidade aos trabalhos relativos ao acompanhamento da Auditoria administrativa-
financeira da IGEC/ME/SEES em curso que a Jurista vinha apoiando, para além dos Regulamentos entretanto
produzidos e finalizados (durante o periodo da Auditoria que depois iriam constar na resposta ao Relatorio
Preliminar), bem como a producio do Regulamento de Dedicagio Exclusiva dos docentes e mecanismos de
controle(...) andlise e estudo de resposta/contestacio ao processo n.° 3150/12.7 2012.BELSB de autoria do
SNESUP contras as IES (...) que a jurista contestou”, sendo, ainda, mencionada, a elaboracao de todas as
pecas processuais de um concurso para a aquisi¢do de combustivel rodovidrio, ao abrigo de um acordo

quadro.

Nao obstante o teor das explicacdes aduzidos em sede de contraditério, é forgoso concluir que as
mesmas ndo suprem a auséncia de um elemento tdo essencial como a declaragdo da avengada,
enquanto credora da ESEL, sobre quais os trabalhos efetivamente realizados, o periodo temporal em
que foram executados e, principalmente, quais as circunstancias de facto e razdes de interesse publico,

subjacentes a um contexto de acréscimo excecional de servigo.

A fundamentacdo apresentada, reporta-se, uma vez mais, ao “acréscimo extraordindrio de servigo”, que
como ja foi dito, se reconduz a uma légica de prestacdo de trabalho extraordinério, incompativel com

um contrato de prestagdo de servigos.

Com efeito, as tarefas que a Escola refere como estando associadas a despesa em causa,
designadamente, o acompanhamento da auditoria da IGEC a érea financeira, justificacdo que surge
replicada em vérias notas de honorérios anteriores e subsequentes, a conclusdo de regulamentos, o
estudo de resposta a apresentar em processo judicial, ou a elaboracdo de pecas processuais de
concurso publico, ndo constituem circunstancias imprevistas, uma vez que decorrem do contrato, e

como tal devem ser executadas no quadro das horas contratadas.

Nao obstante, as justificacbes avancadas suscitam as seguintes consideragdes:

a) Quanto ao acompanhamento da auditoria da IGEC a area financeira - Como ja foi explicitado

anteriormente, esta justificacdo surge replicada em vdarias notas de honorarios anteriores e
subsequentes, sendo que a data (20/03/2013) em que foi autorizada esta despesa (Vide fls. 1604), ndo

tinha, ainda, sido elaborado o relatério preliminar da auditoria, o que aconteceu em 15 Maio desse ano
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(fls. 2739), pelo que nao é possivel aferir quais os trabalhos de acompanhamento que, no més posterior a
apresentagdo de uma nota de honorarios com os mesmos fundamentos, justificaram, novamente, um

acréscimo excecional de servigo;

Relativamente a producdo do regulamento de dedicacdo exclusiva dos docentes e mecanismos de

controlo - Os documentos de suporte apresentados como anexos 18 e 19, sdo drafts das designadas
“Orientacdes Qerais para a atribuicdo de regéncia de unidades curriculares” e das “Orientagdes para a
distribuigido de servigo dos docentes, os quais ndo estdo datados nem assinados, sendo impossivel
determinar se foram elaborados, corrigidos ou finalizados, no periodo a que respeita a autorizacao de
despesa correspondente & nota de honorarios inexistente, a que acresce o facto de ndo decorrerem de

circunstancia imprevista.

No que concerne a preparacgdo e elaboragdo da contestacdo ao processo n.° 3151/12.05 do SNESUP,

além de néo ter sido junto ao contraditério uma cépia deste documento, dele constando, como anexo
20, uma citagdo e peti¢do inicial relativa a um outro processo com o n.° 3314/12.3BEPRT, de que é autor

o Sindicato dos Professores do Norte, tendo sido omitido, também, que a minuta da contestacao

relativa ao processo n.° 3151/12.05 do SNESUP foi preparada pelo Centro Juridico da Presidéncia do
Conselho de Ministros (CEJUR), conforme documento junto a fls. 1750-A, posteriormente distribuida as
varias Instituigdes de Ensino Superior que foram citadas, razdo pela qual ndo se afigura como credivel,

o tempo despendido na anédlise de um documento completo, elaborado por uma terceira entidade;

Por fim, a elaboracdo da totalidade das pecas processuais do procedimento de aquisicio de combustivel

rodovidrio, resume-se, afinal, a preparagdo do programa de concurso e caderno de encargos, que

manifestamente nao decorrem de qualquer circunstancia imprevista.

333. Em conclusdo, reafirma-se a andlise juridica constante deste Relatério de auditoria, por ndo serem

aceitaveis os fundamentos apresentados, uma vez que ndo existe evidéncia destas tarefas terem sido

concretizadas no periodo anterior a autorizagdo da correspondente despesa, ndo apresentarem a

abrangéncia e complexidade invocados pelos responsaveis, e consequentemente, o processamento e

pagamento da despesa publica ndo esta suportada em documentos probatérios crediveis.

334. Por ultimo e como argumento decisivo, cumpre salientar, novamente, que o contrato em vigor a data

da autorizagdo da despesa, celebrado em 1 de outubro de 2002, ndo previa a possibilidade de serem

pagas notas de honorérios extracontratuais.

B.4- Quanto as notas de honorérios com os n.°s de ordem 7 e 8 (Quadro 24):

335. A questdo, objeto de contraditdério neste ponto, prende-se com o pagamento de notas de honorarios

extracontratuais (7 e 8)213 que ndo tém qualquer relagdo com trabalhos realizados, reportando-se, antes,

a valores de retribuicdo abonados a avengada, a titulo retroativo, sem que existisse uma deliberagao

expressa que vinculasse o Conselho de Gestdo da ESEL, enquanto 6rgdo com competéncia para o

efeito.

213 Na situagdo particular da nota com o n.° de ordem 8, esta em causa o item primeiro do documento (Vide fls. 1628)
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336.

337.

338.

339.

340.

341.

342.

Em sede de contraditério, a ESEL alega que “(...) De acordo com o Decreto-Lei n° 4/2015, de 07-01-2015
(CPA), art.° 156°, n° 2 a) e c) a retroatividade ¢ licita desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficicia
do ato ja existissem o0s pressupostos justificativos dos efeitos a produzir e quando tal seja devido para dar
cumprimento a deveres, encargos, onus ou sujeicoes, constituidos no passado.”, e que “(...) a situagio concreta
se pode subsumir nestas previsoes e como tal possivel de atribuigdo de efeitos retroativos, por todo o historico e

contexto supra exposto que o infere.”

Referem ainda, quanto “(...) a alegada informalidade do ato e falta de forma, que o ato se formou por acordo
com o orgao colegial Conselho de Gestdo e Presidéncia no final de 2012, tendo sido posteriormente formalizado
por escrito, estando fundamentados os seus motivos e razoes clara e coerentemente expostos e salvaguardando o
interesse piiblico, jd que a contratagio e necessidade da Jurista em causa se mostrava fundamental para a ESEL,
sendo a atualizagdo da avenga justa e previamente acordada que se convencionou ser a data de producdo dos seus

efeitos.”

Nas suas alegacdes, os responséaveis da ESEL reconhecem e confirmam que nédo s6 nunca existiu uma
deliberagdo expressa do CG, enquanto 6rgdo competente para o efeito, mas também, que a justificacdo
para o aumento da retribuicdo da avencada, se ficou a dever ao facto do “(...) contrato em vigor a data
que aquela Jurista detinha estava feito por um valor ji desajustado (inalterado desde 2007) e significativamente

inferior ao praticado para com a outra Jurista.”

Quanto ao primeiro aspeto, refira-se que, nos termos do art.” 27.° do CPA, as delibera¢des dos 6rgaos
colegiais devem ser reduzidas a escrito e constar das atas das reunides em que foram tomadas,
enquanto condi¢do da sua firmeza e validade juridicas e, concomitantemente, como elemento de prova
documental, o que ndo ocorreu nesta situacdo, inexistindo, consequentemente, qualquer evidéncia do

que vem alegado.

Relativamente a invocagdo de critérios de igualdade remuneratéria entre as duas avengadas, é por
demais evidente que estes ndo se reconduzem a qualquer tipo de “(...) exigéncia imperiosa de interesse
publico”, tal como previsto no art.° 287.° do CCP, enquanto condi¢do necessaria para a atribuicdo de

eficacia retroativa ao despacho da Presidente da ESEL.

A Escola alega, ainda, que atento o disposto nas alineas a) e c) do n.° 2 do art.° 156.° do CPA, aprovado
pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro, a “(...) retroatividade ¢ licita desde que a data a que se pretende fazer
remontar a eficicia do ato jd existissem os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir e quando tal seja
devido para dar cumprimento a deveres, encargos, onus ou sujeigoes, constituidos no passado.” e que (...) a
situacdo concreta se pode subsumir nestas previsoes e como tal possivel de atribuicdo de efeitos retroativos, por

todo o historico e contexto supra exposto que o infere.”

Contudo, para além de se dever considerar que os atos administrativos produzem efeitos a partir do
momento em que sdo praticados, em obediéncia ao principio de imediatividade dos efeitos juridicos,
constata-se, também, que ndo estdo reunidos os pressupostos previstos para a retroatividade do
despacho da Presidente da ESEL, porquanto, quer na data em que foi proferido este despacho relativo
a atualizacdo da remuneracao da avencada (17 de maio de 2013), como naquela a que se pretendiam

reportar os respetivos efeitos (1 de janeiro de 2013), a Presidente ndo detinha competéncia em razao da
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343.

matéria para praticar o ato, a qual pertencia e devia ser exercida pelo CG, o que néo se verificou.

Atento o exposto, considera-se que ndo existem motivos para alterar a qualificacdo dos factos feita no
presente Relatério de auditoria, no sentido da existéncia de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, no que concerne aos atos de autorizacdo de despesas ilegais e de

pagamentos ilegais e indevidos, relacionadas com as duas notas honorarios aqui em anélise (n.° 7 e 8).

B.5-Quanto a nota de honoréarios com o n.° de ordem 9 (Quadro 25):

344.

345.

346.

347.

No Relato de auditoria foram considerados como ilegais as despesas, e ilegais e indevidos os
pagamentos relativos ao item 1 desta nota de honorarios?* (fls. 1683), com data de 26 de janeiro de
2015, porquanto, em duas notas de honorérios anteriores, a avencada solicitou, primeiro, em 18 de
abril de 20145, o pagamento de 20 horas extra contratuais?!é, no valor de 700€, pelo mesmo assunto,
relativo ao”(... ) Estudo, andlise e apoio a elaboragio da resposta a auditoria académica da IGEC”, e,
posteriormente, através da sua nota de honorarios, datada de 9 de dezembro de 201427, 0 pagamento
de 40 horas extracontratuais por conta, novamente, do “(...) estudo, preparacio para a elaboracio da
Resposta a Inspecgao-Geral da Educacio e Ciéncia em consequéncia da Auditoria da IGEC a drea académica com
a Vice-Presidéncia e Servigcos Académicos, CTC, e Presidéncia, que implicam produzir, terminar e alterar vdrios

procedimentos e requlamentos e acatar e implementar virias recomendagoes.”

A este respeito importa, desde logo, clarificar, atento o teor das alegacdes da ESEL, que ndo existe
qualquer incorreg¢do no Relato de auditoria, quanto a data da nota de honorarios n.° 9, correspondente
ao processo de despesa n.° 2014060079, aqui em anélise, a qual, foi de facto subscrita pela avencada
em 18 de abril?'8, e cujo descritivo se reporta, e corretamente, a auditoria da IGEC a 4rea académica,
como demonstraremos mais adiante, tendo, posteriormente, sido objeto de uma proposta de despesa,
esta sim, com data de 18 de junho, que foi autorizada pelo Vice-Presidente da ESEL, em 19 de junho

(Vide fls. 1649/ verso).

Em contraditério, os responsaveis vieram aduzir, ainda, sobre esta matéria que “(...) enfre 2012 ¢ 2015 a
ESEL foi objeto duma auditoria da IGEC/ME/SEES (administrativa e financeira), (...) iniciada em Dezembro de
2012 e que terminou para a ESEL em Junho de 2014 com a Resposta ao Relatério Final e, paralela e
concomitantemente num determinado periodo de tempo, doutra auditoria da IGEC (esta na drea Académica),

iniciada em Novembro de 2013 que terminou para ESEL, em Fevereiro de 2015, conforme o Anexo 15 mostra.”

Acrescentam, ainda, que “(...) numa andlise mais detalhada ao fluxo de trabalho ocorrido naquele tempo e que
determinou a sua emissdo verifica-se que as horas referidas pela Jurista sdo, e s6 podem ser relativas a resposta ao
relatorio final IGEC da auditoria administrativa e financeira (enviada em 19 de Junho de 2014 para a IGEC,

conforme oficio resposta que se junta como Anexo 22 e aqui se da por integralmente reproduzido) e que assim naio

24 Cfr. Documento de despesa n.° 2015010031 - Vide fls. 1679 a 1688 do Vol. VIII.

25 Cfr. Documento de despesa n.° 2014060079 - Vide fls. 1648 a 1652 do Vol. VIIIL.

28 Vide esclarecimento constante da resposta ao pedido n.° 6, item 2 - B - a), a fls 2262 (Verso), do volume XI.
27 Cfr. Documento de despesa n.° 2014120058 - Vide fls. 1669 a 1678 do Vol. VIIIL.

28Vide fls. 1650 do Vol. VIII.
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348.

349.

350.

351.

352.

353.

é confundivel com a auditora aos procedimentos académicos realizada entre 24 de Outubro de 2013 e 12 de
Fevereiro de 2015, conforme Anexo 15 jd junto, ja que se tratam de relatorios diferentes e fluxos de trabalho e
colaboragio também diferentes, pese embora se reconheca que a explicagdo contida na referida NH ndo permita
facilmente esta conclusdo, ji que a jurista assinalou erradamente nesta NH a Auditoria Académica da IGEC e
ndo aquela que ali estava em causa, a Administrativa e Financeira o que é perfeitamente entendivel, ja que

prestou e colaborou em ambas permanentemente, em coexisténcia.”

Ora, ndo é minimamente inteligivel, e menos ainda, aceitdvel, que no ambito do contraditério os
responsaveis da ESEL, venham contradizer os termos da nota de honorarios de 18 de abril, referindo,
que, por lapso, as horas extra contratuais dela constantes, se reportam, afinal, “(...) inequivocamente i
colaboragio intensa da jurista na preparagio e elaboragio da Resposta ao Relatério Final no dmbito da Auditoria
Administrativa-Financeira a IGEC.”, pretendendo quebrar a ligacdo evidente entre esta nota de
honorarios e as subscritas em 9 de Dezembro de 2014 e 26 de janeiro de 2015, por nelas constar,
repetidamente, a mengdo ao mesmo tipo de trabalho, o acompanhamento da auditoria académica da

mesma IGEC, como justificacdo para o respetivo processamento e pagamento.

Desde logo, porque foi a prépria avencada, principal interessada e potencial credora da ESEL, a
explicitar e a reclamar na sua nota de honorarios de 18 de abril (Fls. 1683), o pagamento de valores
extracontratuais por conta do “(...) Estudo, andlise e apoio a elaboracio de resposta a auditoria académica da

IGEC”, nao fazendo qualquer mencdo a auditoria administrativa e financeira da mesma Inspecao.

E n3o poderia ser de outro modo, uma vez que a ESEL apresentou a sua resposta ao Relatério
preliminar da auditoria da IGEC a area académica, em 14 de fevereiro de 2014 (Anexo 15 do
contraditério), e numa sequéncia légica, o que se pretendeu pagar na primeira nota imediatamente

posterior (18 de abril) foi o eventual acréscimo de trabalho resultante da elaboracdo desta resposta.

Tanto é assim, e dai as alegacdes da ESEL sobre este aspeto se revelarem como manifestamente
incongruentes e erréneas, que a data em que foi elaborada esta nota de honorarios (18 de abril) estava
a decorrer o prazo para a resposta ao Relatorio final da auditoria administrativa e financeira da
IGEC, o qual foi notificado a ESEL, em 19 de margo (vide fls. 2796), e cuja resposta, como informa a
ESEL, foi “(...) enviada em 19 de junho de 2014 para a IGEC.”

Os responsaveis pretendem fazer crer que a mencionada nota estd errada em dois dos seus elementos
fundamentais, a data e a descricdo da tarefa que justifica o acréscimo excecional de servico, o que seria

uma coincidéncia absolutamente inverosimil.

Quanto a nota de honordrios de 9 de dezembro de 2014 (Vide Fls. 1669 a 1678) os responsaveis
esclarecem que: “(...) esta abrange justamente e conforme cronograma jd junto como Anexo 15, parte do
periodo de preparacio e elaboragido da resposta ao Relatério Final no dmbito da Auditoria aos Servigos

Académicos a IGEC que por isso tem uma descrigio em tudo semelhante @ NH, posterior, de Janeiro de 2015 aqui

em causa, mas com wuma nuance crucial: inicia-se por "...estudo, preparagio " e a de Janeiro de 2015 que estd em

" sendo precisamente o que aconteceu e corresponde a verdade e

causa, por ".... Conclusio do estudo, preparagdo...
factualidade, porquanto: Apds a ESEL ter respondido ao Relatorio preliminar da Auditoria Académica em 14 de
fevereiro de 2014 (no qual a Jurista colaborou permanentemente), em 17 de novembro de 2014 a IGEC enviou o
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354.

355.

356.

Relatério Final desta Auditoria a ESEL, tendo dado 60 dias para a ESEL para esta responder a vdrias questoes e
proceder a virias alteracoes e apresentar vdrios regulamentos.”, e que “(...) a jurista, entre novembro e janeiro,
incluido, para produzir a resposta, bem como ter elaborado, alterado, corrigido e terminado todos os requlamentos
e documentos necessdrios e exigidos pela IGEC (...) terd que ter gasto e trabalhado muitas horas para a sua
conclusio (NH de 26 de Janeiro de 2015) e que ndo pode té-lo feito apenas em 40 horas em Janeiro mas ter
comegado antes, o que se reflete também e obviamente na NH de Dezembro de 2014, pois a elaboragio e o fecho de
todos estes documentos implicou vdrias versoes, nalguns casos chegaram a 7 e 8, auscultagio e trabalho com os
orgdos de gestio que os iriam aprovar e muito tempo e trabalho continuado no periodo das duas notas entre o

estudo, preparacio e a sua conclusdo.”

Sucede, porém, conforme resulta da sequéncia de factos anteriormente descrita, que a data da
apresentacdo da nota de honorarios de 9 dezembro de 2014, a ESEL e a jurista conheciam as principais
observacdes e recomendacdes formuladas pela IGEC e, concomitantemente, quais as medidas que
deviam ser encetadas para responder a essas questdes, designadamente a necessidade de adaptacao e
correcdo de vérios e regulamentos na drea académica, porquanto ja haviam sido notificadas e haviam
respondido, em 14 de fevereiro de 2014, ao respetivo relatério preliminar (Vide fls. 1750 AT e

seguintes).

Ou seja, desde fevereiro de 2014 que ja existia uma resposta as principais observacdes e
recomendacoes da auditoria da IGEC a area académica, e foi a partir da data de rececdo do Relatério
preliminar, em 9 de janeiro de 2014, que se iniciou o processo de elaboracdo e adaptagdo de
regulamentos e outros documentos necessarios para colmatar as desconformidades assinaladas pela
IGEC, pelo que ndo tem qualquer aderéncia a realidade, o alegado pela ESEL, quando refere que a
nota de honorérios de 9 de dezembro corresponde ao '"(...) estudo, preparacio" da resposta a IGEC, e a
de janeiro de 2015, aqui em andlise, a sua "(...) Conclusio do estudo, preparacio (...) que implicaram

4

produzir, terminar e alterar vdrios procedimentos e requlamentos. ”

Importa, ainda, clarificar quanto a alegacao da ESEL, de que “(...) @ jurista, entre novembro e janeiro,
incluido, para produzir a resposta, bem como ter elaborado, alterado, corrigido e terminado todos os requlamentos
e documentos necessirios e exigidos pela IGEC (...) terd que ter gasto e trabalhado muitas horas para a sua

conclusio”, o seguinte, relativamente aos documentos identificados a fls. 2657:

e Quanto ao Regulamento de Candidatura e Frequéncia de Unidades Curriculares Isoladas e de
Estudantes em Regime de Tempo parcial (2015-2016) - Consta do teor da resposta da ESEL ao relatério
final da IGEC (fls. 2798) - Ponto 9 da resposta ESEL, que “(...) pese embora ji ter sido acordada com o
Conselho Técnico-cientifico a necessidade de revisio do regulamento de Candidatura e Frequéncia de Unidades
Curriculares Isoladas e de Estudantes em Regime de Tempo Parcial, cuja versio em vigor datava de 2008, foram
entretanto revistas as disposicoes que ofereceram reparo da equipa auditora como desconformes com a legislacio e
enviado o regulamento para o CTC para uma reapreciagio no ambito técnico-cientifico, de modo a tornd-lo mais
adequado a realidade do actual/processo de ensino-aprendizagem, apresentando em anexo a informagio n. 12
8/DAS/2014 (...) subscrita, em 3 de fevereiro de 2014, pela Diretora de Servigos Académicos. Esta informagio
mereceu o despacho de concordancia da Vice-Presidente, com competéncia delegada na drea académica, que decidiu,

igualmente, remeter a referida proposta de alteracao ao Conselho Técnico cientifico para "nova apreciagio no
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ambito técnico- cientifico.", de onde se depreende, que o essencial do trabalho de adaptagdo do
regulamento tinha sido feito em fevereiro de 2014, através da informagdo preparada pela responsével da
drea académica, logo, em data muito anterior as notas de honorérios de dezembro de 2014 e janeiro de

2015.

e Relativamente ao Regulamento de Propinas (2015-2016) - conforme resulta do teor da mesma resposta
(fls. 2798 verso e 2799), o que estd em causa ¢ a alteracdo a dois artigos do regulamento, que incidem
sobre o calculo da propina em tempo parcial e de unidades isoladas, matéria que ndo assume natureza
estritamente juridica, e relativamente ao qual ja tinha sido apresentada uma proposta de alteragdo a
IGEC, em sede de resposta ao relatério preliminar, que foi considerada insuficiente. Neste sentido, nao
se compreende de que forma a colaboracdo da jurista no processo de revisao final do regulamento,

possa ter fundamentado as “horas extracontratuais”, a que se reporta a nota de honorérios n.° 9.

e No que concerne a Proposta de Regulamento Arquivistico- Conforme resulta do item 5 do quadro
sintese de resposta ao documento de consolidagdo do Relatério da IGEC (Vide fls. 2800-verso), foi feita
uma recomendacgdo no relatério preliminar da IGEC (Vide fls. 1750-CR), no sentido de “(...) dar

seguimento aos trabalhos jd iniciados (Sublinhado nosso), visando a elaboragdo e formalizagido do Regulamento

Arquivistico da ESEL, nos termos do Decreto Lei n.° 447/88, de 10 de Dezembro,”, sendo a resposta da ESEL,

que “(...) O regulamento encontra-se em fase de discussio interna, tendo partido do Niicleo de Expediente e

Arquivo (Sublinhado nosso). Serd submetido a Conselho de Gestdo no segundo trimestre desse ano”, ou seja,
estamos, também, perante uma matéria, que ndo tem uma natureza estritamente juridica, e cuja
proposta de regulamento partiu do Nucleo de expediente e arquivo, tratando-se de uma tarefa ja
iniciada em data muito anterior a janeiro de 2015. Por este motivo, ndo se vislumbra, mais uma vez, qual
0 acréscimo excecional de servico que a colaboracdo da jurista no trabalho de revisdao final do

documento possa ter ocasionado no periodo a que se reporta a nota de honorarios n.° 9.

e A respeito do Regulamento de Creditacio de Formacao e da Experiéncia Profissional- O que estd em
causa nesta matéria, conforme refere o relatério preliminar da auditoria da IGEC a 4rea académica, (fls.
1750-BG), o qual foi objeto da resposta da ESEL, em 14 de fevereiro de 2014, é que o regulamento “(...)
encerra um evidente conflito de normas entre os art. 9.° e 12.°, quanto ds competéncias de decisio de creditagio, e a
uma desconformidade com a atual redacdo do artigo 45.° e com os artigos 45.°-A e 45.°-B do Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de marco, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto.”, pelo que ndo se trata
de um contexto da elaboragéo ex novo do mencionado regulamento, mas apenas uma melhor adequagao

ao regime legal aplicavel, de dois dos seus artigos.

¢ Regulamento das provas especialmente adequadas a avaliar a capacidade para a frequéncia do Curso
de Licenciatura em Enfermagem na ESEL dos maiores de 23 anos - Conforme resulta do item 21 do
quadro sintese de resposta ao documento de consolidacdo do Relatério da IGEC (Vide fls. 2801), foi feita
uma recomendagdo pela IGEC no sentido da Escola “(...) Assequrar que, em sede de revisio do Regulamento
das Provas Especialmente Adequadas Destinadas a Avaliar a Capacidade para a Frequéncia do Ensino Superior
dos Maiores de 23 Anos, o mesmo se conforma com as disposigoes do Decreto-Lei n.° 64/2006, de 21 margo,
designadamente, no que se refere aos objetivos de cada uma das componentes das provas”, assim, e a semelhanga
dos outros regulamentos anteriormente citados, estamos perante alteracdes pontuais e de revisdo final a

documentos ja existentes, valendo aqui os argumentos anteriormente expostos nos pontos anteriores.
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357. Em suma, tratou-se de trabalhos de alteracdo e adaptagdo de regulamentos e procedimentos em vigor,

358.

num processo que envolveu outros servicos e responsaveis da ESEL, e cujo desenvolvimento ocorreu
durante todo o ano de 2014, assim que foi conhecido o teor do Relatério da IGEC, em fevereiro desse
ano, ndo decorrendo, assim, de nenhuma circunstancia imprevista, pelo que os trabalhos de revisdo
final que possam ter sido concretizados pela jurista correspondem a prestacdes decorrentes do
contrato de prestagdo de servigos, enquanto decorréncia das obrigagdes contratuais a que se vinculou

perante a ESEL.

Toda esta explicacdo serve para reafirmar que a fundamentacdo do eventual acréscimo excecional de
servigos, apresentada como motivo para o pagamento da nota de honorarios extracontratuais
identificada com o ntimero de ordem 9 do mapa 25, ndo se afigura como atendivel e credivel, pelo que
se mantém a andlise juridica efetuada, e concomitantemente, a conclusdo da eventual responsabilidade

financeira sancionatdria e reintegratéria.

B.6-Quanto a nota de honoréarios com o n.° de ordem 10 (Quadro 25):

359.

360.

361.

362.

No relatério de auditoria foi evidenciado que esta nota de honorérios, com data de 30 de junho de
2015, (fls. 1699), integra uma situacdo de duplicagdo de horas extracontratuais, na medida em que
neste documento (Item 3) sdo discriminadas 25 horas extracontratuais no a&mbito da “(...) Elaboracio e
finalizagdo dos vdrios requlamentos e editais relacionados com as necessdrias atualizacoes legais face ao DL n.°
113/2014, e demais legislagido em matéria de concursos especiais para acesso e ingresso ao ensino Superior e

M23”.

Porém, na mesma nota (Item 4), consta a referencia genérica a “(...) cerca de 18 horas”, extracontratuais,
pelo “(...) Acompanhamento de outros assuntos urgentes para além das horas contratadas no dmbito da
avenca”, em que se incluem, segundo informacdo da Presidente?’?, o total de oito horas
extracontratuais, no valor de 280€ (S/IVA), atribuiveis a “(...) continuacio da preparacio e atualizacio do

Regulamento Geral dos Regimes de Mudanca de Curso, Transferéncia e Reingresso e do concurso Especial de

Acesso para Titulares de Cursos Superiores, com base no DL n° 113/2014.”

Em contraditério, a ESEL alega que “ (...) por lapso foram imputadas a continuacio da preparacio e
atualizagdo do Regulamento Geral dos Regimes de Mudanga de Curso, Transferéncia e Reingresso e do concurso
Especial de Acesso para Titulares de Cursos Superiores, com base no DL n® 113/2014, o que ndo faria qualquer
sentido de facto, por jd estarem discriminados e contabilizados na discriminacdo da Jurista na mesma nota, e que
assim devem ser imputados no dmbito do apoio e preparacio da resposta a Provedoria da Justica no processo
duma ex-aluna (...) do Curso de Pés— Graduagio De Aperfeicoamento Em Enfermagem Para Titulares De
Cursos Superiores Estrangeiros e ao apoio ao procedimento de aquisicdo de servidor Storage (...), e ainda na
preparagio do Protocolo de Cooperagio entre a Universidade de Lisboa e a Escola Superior de Enfermagem de

Lisboa para a Area de Informdtica e Comunicagoes.”.

As justificages apresentadas demonstram bem a falta de rigor e controlo na execucdo dos contratos de

29 Cfr. resposta ao Pedido n.° 6 - ponto 3.1.2, 3-C, al. b) -fls. 2263- Vol. XI.
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363.

364.

365.

366.

367.

368.

avenga da area juridica e, concomitantemente, a importancia que deve ser atribuida ao cumprimento
do regime dos servigos a mais, o qual foi desconsiderado pelos responsaveis por entenderem nao ser

aplicavel a este tipo de prestacao de servigos.

Esta em causa, como ja salientado anteriormente, a necessidade de uma prévia definicao da natureza,
extensdo e calendarizacdo das tarefas extracontratuais, uma fundamentagdo adequada e consistente
com a verificagio de pressupostos de imprevisibilidade da necessidade de concretizagdo dessas
tarefas e que todos estes elementos estejam claramente evidenciados nas propostas de despesa que dao

origem ao processo de pagamento de encargos suportados pelo erdrio publico.

Nesta situacao particular, uma das parcelas da nota de honorérios (4) referia um conjunto de 18 horas,
devidas pelo “Acompanhamento de outros assuntos urgentes para além das horas contratadas no ambito da
avenca” (fls. 1703), ou seja, dela ndo constava qualquer fundamentagdo quanto as situagdes em concreto
que consubstanciavam um acréscimo excecional de servico justificativo do pagamento de eventuais

trabalhos extracontratuais.

Questionada a ESEL durante a auditoria, é apresentada uma justificacdo que corresponde a uma tarefa
ja indicada na mesma nota de honorarios (fls. 2263- ponto C- Al. b), situacdo que os responsaveis
reconhecem no contraditério ndo fazer qualquer sentido e que pretendem agora suprir, imputando as
horas extracontratuais a outras tarefas, desighadamente, uma resposta a enderecar a provedoria de
justica (a), o apoio ao procedimento de aquisicdo do servidor Storage (b) e a preparagdo de um

protocolo de colaboragdo com a Universidade de Lisboa.

Sucede, porém, que também os trabalhos indicados em (a) e (b) j& haviam sido indicados na resposta
ao pedido de esclarecimentos n.° 6 (fls. 2263- ponto C- Al. b), como integrando o item 4 da nota de
honorérios relativo ao: “Acompanhamento de outros assuntos urgentes para além das horas contratadas 1o
ambito da avenca”, correspondendo a 8 horas o primeiro, a 2 horas o segundo e a 8 horas, a “(...)
continuagdo da preparagio e atualizacio do Regulamento Geral dos Regimes de Mudanga de Curso,
Transferéncia e Reingresso e do concurso Especial de Acesso para Titulares de Cursos Superiores”, que
corresponde a situacdo aqui em andlise, e que a ESEL reconhece estar duplicada com o item 3, de

forma a perfazer as 18 horas discriminadas naquele item.

Em resumo, todos estes equivocos, e evidente dificuldade em justificar o pagamento das 8 horas
extracontratuais, anteriormente referenciadas, revelam, apenas, que ndo existiu uma situagdo de facto
de realizagdo de trabalhos em condi¢des de acréscimo excecional de servico, com elas conexos e, dessa
forma, a duplicacdo de horas extracontratuais, que se verifica, constitui uma vantagem econdémica

atribuida a avengada ndo coberta pelo contrato.

Assim, mantém-se a conclusdo constante do Relatério de Auditoria, de que a presente situagdo pode

configurar uma eventual infragdo financeira sancionatéria e reintegratoria.
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Quanto as notas de honordrios com 0s n.°s de ordem 11 e 12 (Quadro 26):

369.

370.

371.

372.

373.

As notas de honorarios supra referenciadas evidenciam lapsos correspondentes ao processamento e
pagamento de 44 horas extracontratuais por acréscimo excecional de servigo, além das indicadas pela

avencada como justificagdo para a despesa incorrida pela ESEL220.

No ambito do contraditério, os responséaveis informam que “(...) As duas situacoes a que se reporta esta
alinea, foram integralmente resolvidas pela sua devolucdo total no valor de 1.894,20 EUR pela Jurista em causa,
conforme guia de reposicio e respetivo pagamento que se juntam como Anexo 25 e aqui se ddo por integralmente
reproduzidos as duas situacoes a que se reporta esta alinea, foram integralmente resolvidas.”

Em face destes esclarecimentos, considera-se que o erario publico foi ressarcido do dano resultante do

pagamento indevido de valores de horas extracontratuais, que nem sequer tinham sido reclamadas

pela jurista e, por esse motivo, careciam de contrapartida legal ou contratual devida.

Assim, o montante associado a pagamentos indevidos geradores de eventual responsabilidade
financeira reintegratdria, tal como consta do presente relatério de auditoria e mapa de infracées
financeiras, no valor de 12993,72€, correspondente ao valor inicialmente indicado no relato de

auditoria, 14 887,92€, deduzido do montante de 1984€, entretanto reposto pela jurista.

Mantém-se, no entanto, os pressupostos da eventual responsabilidade financeira sancionatéria quanto
a mesma matéria, atenta a violagdo do regime dos trabalhos a mais, tal como melhor explicitado, no

relatério de auditoria.

20 Vide fls. 1683 (Nota de honorarios 11), e fls. 1735 (Nota de honorarios 12).
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5.2 EVENTUAIS INFRA(;C)ES FINANCEIRAS
Vol./Fls/ - . N Responsabilidade
Ponto Processo Descricao das situacoes e No;mas Responsaveis
montantes violadas Sancionatéria Reintegratoria
2722 Contratos de avenga- Autorizacio da
Trabalhos extracontratuais Al a)ec)do despesa:
Autorizagdo de  despesas n.?6 do art.” Filomena
. . 42°daLein.° Gaspar
ilegais no montante de 41192,70€
91,/2001.
70349,75€  por  trabalhos Joao Santos
¢ tratuai 22 509€
extracontratuais que
Vol. VIIT . . Al.a)ec)do Luis Lameiro
: consubstanciam  servicos a = oq.p00 6 648,15€
(Fls 1454-1750 . A s
mais, sem observancia do  {oarto22°
DA
) regime de prestacdo destes do DL n.° Autorizagdo dos N°1encd
. . pagamentos ’ '
O e 155/9%2; ilegais e do art. 50°
. . N.°1 e alinea C) indevidos: Al b) don.°
(Fls. 2252-2585) Pagamentos ilegais no valor ) o ) . 2 da LOPTC,
0 0 i en.’2do
total de 70 3459,85€, nos anos on oar Jodo Santos coma
. 47 342,70€ o gmo
. 454.° e artigos .. . . art°65°da N
Vol XII de 2013 a 2016, dos quais ilegais dos quais redagdo
371.°e375.°do 4 322,22€ ilegais LOPTC introduzid
(Fls. 2586-2941) 12 993,72€(a) sdo pagamentos ccp e indevidos ntroduzica
’ la Lei n.°
indevidos (sendo 2 624,82€ Patrici pefatern
atricia Branco
, 0 4346 flons 48/2006, de
relativos ao contrato n.° 4 e 1 llegais,
dos quais 8 29/8.
10 368,90€, ao contrato n.° 7), 671,50€ ilegais e
indevidos

relativos a servigos a mais,
sem observancia do regime de
prestacao destes servigos, e ao
pagamento de Thoras e
servigos extracontratuais, em

condi¢bes ndo previstas no

contrato, ou, em que inexiste

evidéncia da realizagao
efetiva de atividades
complementares.

Luis Lameiro
40 153,35€
ilegais dos quais
2 250,90€ ilegais
e indevidos

(a) Este montante corresponde a diferenca ente o valor total dos pagamentos ilegais e indevidos apurados em sede de Relato de
auditoria (14 887,92€) deduzido do montante de 1722€ e 172,20€, correspondentes ao valor das notas de honorarios 11 e 12 do quadro
27, que foram objeto de reposicao pela avencada no ambito do contraditério.
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5.3 EMOLUMENTOS
Sdo devidos os seguintes emolumentos calculados nos termos do disposto do n.° 1, do art.° 10.°, do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as

alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril:

BASE DE CALCULO
DESCRICAO
i Custo Standard a) | Unidade Tempo . Receita Propria/lucros
Agdes fora da area da residéncia oficial ' 119,99 € ' '
Acdes na area da residéncia oficial 88,29 € 1160 102 416,40

1% s/Receitas Proprias ..................
1% S/LUCTOS...eoveiereeeiirieeieeeenes

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00

2 868 174,96€ 28 681,75

Emolumentos a pagar ...........cceeuee. 17 164,00
a) Cfr. Resolucdo n.° 4/98-2.* secgdo.

54 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2013 A 2016

Orgio Cargo Nome Periodo de responsabilidade
Presidente Maria Filomena Gaspar 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016
Conselho Olga Ordaz Ferreira 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016
d Vice-presidente
G ; Jodo Carlos dos Santos 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016
estdo

Patricia Aresta Branco 01 de janeiro de 2013 a 30 de junho de 2014
Luis Lameiro Santos 15 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2016

Administrador

5.5 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do TdC n.° 9/91 - 2. Seccdo, de 15 de maio, apresenta-se a situacdo

das contas da ESEL entradas nesta Dire¢ao-Geral entre 2010 e 2014:

Conta Regime Contabilistico Situagao
2010 2210 POC-Educacao Montantes validados a)
2011 18988 POC-Educacédo Verificagdo interna
2012 3132 POC-Educacéo Verificacdo interna
2013 4943 POC-Educacédo Relatério em revisao
2014 2793 POC-Educacéo Criacdo de Processo

Fonte: Sistema GENT e GDOC.
a) Conta registada e aceite na plataforma eletrénica de prestagdo de contas.
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5.6 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls.
I Relato de Auditoria, Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria 1-121
I Relatérios dos érgaos de controlo interno, Dentincias, Legislagao, Atividade desenvolvida 122 -300
e Instrumentos de gestdo
I Avaliagao do SCI, PGRCIC, Conta de geréncia 2014 e Certificagao legal de contas 301 - 580
v Disponibilidades - contas bancérias e fundos de maneio 581 -736
\% Imobilizado 737 - 848
Dividas de terceiros (Propinas, Cessao de exploragdo de espacos e Desaparecimento de
VI . . L 849 -. 1253
dinheiros ptblicos)
Dividas a terceiros, Receita (Protocolos e Espacos comuns ESEL/ESTeSL) e Despesa -
vl . . . 1254 - 1453
pessoal (controlo do regime de dedicacdo exclusiva de docentes)
VIII  Despesa - Pessoal (contratos de tarefa e avenca) 1454 -1750
IX Despesa - Aquisi¢do de bens e servicos 1751 - 2026
X-XI  Pedidos de Esclarecimento 2027 - 2585
XII Contraditorio 2586 - 2941
XIII  Anteprojeto de relatério 2942 - 3044
5.7 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificacdo Académica
Coordenagédo Geral / Supervisé@o
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora - Coordenadora Licenciada em Economia
Coordenagdo da equipa
Anabela Santos Auditora - Chefe Licenciatura em Direito
Ana Teresa Santos Auditora - Chefe Licenciatura em Auditoria
Equipa de Auditoria
Nuno Martins Lopes Técnico Verificador Superiorde 12 classe Licenciatura em Direito
Teresa Maduro Técnico Verificador Superior de 22 classe Licenciatura em Gestdo
Ana Luisa Trigo Técnica Superior Licenciatura em Contabilidade e Administragdo Publica
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5.8 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Amostra selecionada - RECEITA

Agrupamento receita

Descricao

Unidade: Euro

2014

Receita cfr. MFC Amostra proposta

04 Taxas, multas e outras penalidades 04.01.99 Taxas diversas 433 821,69 104 387,00 24,1%
04.02.99 Multas e penalidades diversas 3 648,35 0,00 0,0%
SUB-TOTAL 437 470,04 104 387,00 23,9%
06 Transferéncias correntes 06.09.01 Uniao Europeia -Instituicdes 115 366,20 115 366,20 100,0%
SUB-TOTAL 115 366,20 115 366,20 100,0%
07.01.08 Mercadorias 213,75 0,00 0,0%
07.01.99 Outros 2044,53 0,00 0,0%
07 Vendas de bens e servigos correntes 07.02.01 Aluguer de espacos e equipamentos 44 645,83 44 645,83 100,0%
07.02.07 Alimentacao e alojamento 276 090,68 11397,00 4,1%
07.02.99 Outros 81 821,35 74 205,00 90,7%
SUB-TOTAL 404 816,14 130 247,83 32,2%
08 Outras receitas correntes 08.01.99 Outros 8 708,08 0,00 0,0%
SUB-TOTAL 8 708,08 0,00 0,0%
15 Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 15.01.01 Reposices nao abatidas nos pagamentos 26 754,52 26 754,52 100,0%
SUB-TOTAL 26 754,52 26 754,52  100,0%
TOTAL AMOSTRA 993 114,98 376 755,55 37,9%
04  Taxas, multas e outras penalidades 04.01.22 Propinas 2025 888,78 0,00 0,0%
06  Transferéncias correntes 06.03.01 Estado 7 732 443,00 7 732 443,00 100,0%
TOTAL MFC 10 751 446,76 8109198,55 75,4%

Nota:a ribrica econémica 06.03.01- Estado ndo integra a amostra porque esta receita ja foi validada pela DGO.

Mapa 2 - Amostra selecionada - DESPESA

Agrupamento despesa

A s

Unidade:Euros

Despesas cfr. MFC Amostra proposta %
01 Despesas com pessoal 8 034 902,00 221620811  27,6%
02 Aquisicao de bens e servigos 1 933 556,00 973 730,37 50,4%
04 Transferéncias correntes 91 382,00 0,00 0,0%
06 Outras despesas correntes 84 586,37 47 793,61 56,5%
07 Aquisicdo de bens de capital 96 611,93 84 702,43 87,7%
TOTAL 10 241 038,30 3 322 434,52 32,4%
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Mapa 3 - Acolhimento de Recomendagdes efetuadas pela IGEC

Ponto de situagdo Ponto(s) do
Relatério da IGEC Ano de 2014 / Situago atual Relato

Matéria

Com a publicacio do DL n.° 65/2016, de 21 de outubro, foi

X X ) - reconhecido, aos Presidentes e Vice Presidentes das escolas

O presidente, vice-presidentes e a administradora eram remunerados de A d . Jitéeni 50 int q tatut
- superiores de ensino politécnico ndo integradas, um estatuto
Remuneragbes dos  acordo com o regime previsto no DL n.° 212/97, de 16 de agosto, para os P . P 5 .
N . L L . remuneratorio semelhante aos dos cargos de gestao dos Institutos -
cargos de gestio 2 primeiros casos e, no caso do administrador, pela aplicagdo do sistema . . o
. R K Politécnicos. No que respeita aos administradores da ESEL,
remuneratorio previsto no DL n.° 129/97, de 24 de maio. . o A )
atento o circunstancialismo anteriormente referenciado, a questao

deixou de ter pertinéncia.

~ o Foi atribuido abono remuneratério referente a isengdo de horario de . . . .
Isencio de horario de . ) . Nao ¢é atribuido abono remuneratério de isengdo de horario de
trabalho a um conjunto de trabalhadores, com a categoria de assistentes -

trabalho i trabalho a qualquer assistente técnico.
técnicos.
. - . . X Em 2014 foi aberto um concurso para técnico superior tendo os
Procedimentos Niao foram definidos previamente os critérios de seriagio em 2 i o P P
. . X procedimentos concursais sido efetuados de forma adequada, ou -
concursais procedimentos concursais. X L .
seja, de acordo com os principios e normas aplicaveis.
Em 2014 as situagoes de compensacao de férias nao gozadas sao
referentes a trabalhadores que requereram aposentagio e uma
Feri Rentincia ao gozo efetivo de férias optando pela respetiva remuneracao, situacdo de impossibilidade de gozo de dias de férias em 2013
érias -

sem observar o limite minimo de pelo menos 20 dias de férias gozadas.  por motivo de doenca. Foram efetuadas, em 2013 e 2014, as
reposigdes das verbas referentes ao gozo de férias para além do

limite legal.

Contratacio d Existiam 7 contratos de prestagao de servicos, sob a forma de tarefa, com Na totalidade dos contratos agora analisados, os servicos foram

ontratagao de
N ¢ ) o proposito de suprir necessidades permanentes de servico que se prestados num contexto de autonomia funcional, em que inexiste 2.7.2.2.
prestagdo de servigos . . - . R
reconduziram a situagdes de trabalho subordinado. subordinacao juridica.

. .. 4 trabalhadores excederam o limite anual de horas relativas a trabalho Nao foram apuradas situagdes de trabalhadores a exceder o
Horas extraordinarias . o . . -
extraordinario limite maximo anual de horas extraordinarias

L N . Foi autorizada a atribuicio de abono para falhas aos 3

Atribuido a 4 trabalhadores a exercer fungdes nas tesourarias da Escola, . . .

Abono para falhas ) L . . funcionarios (assistentes técnicos) que exercem fungdes na -
mas s6 a coordenadora técnica estava autorizada para o efeito .

tesouraria.

= Nas situagoes de docentes em regime de colaboracdo externa nao
Colaboragao externa 20 docentes em regime de colaboracdo externa tinha excedido os limites < K L & ) < K
. ~ . foram excedidos os limites de horas a partir dos quais essa
de docentes de horas para que possam ser consideradas colaborag¢des pontuais .
colaboragao nao pode ser considerada como pontual.

Os ajustes diretos de renovagdes contratuais ndo foram publicados no Os ajustes diretos de renovagdes contratuais sdao publicados no

portal da internet dedicado aos contratos publicos portal da internet dedicado aos contratos publicos
Contratagao ptblica 2.7.3.

Nos anos de 2011 e 2012, a ESEL nao procedeu, quando obrigatério, a Em 2014 a ESEL passou a recorrer a aquisi¢do de bens e servigos

aquisicao de bens através do acordo quadro. através do acordo quadro.

Em novembro de 2014 foi aprovado regulamento interno “para a
atribuigdo e utilizagdo de telemével para uso oficial da ESEL”,
que define no seu art.1°, a quem poderd ser atribuido telemével
Foram atribuidos telefones moéveis para uso oficial, sem evidéncia da de servico. Apesar de os arts. 2° e 3° do referido regulamento
necessaria autorizagao e sem a atribuigao de quaisquer plafonds. definem os plafons atribuidos para comunicagdes moéveis, s6 o
contrato de comunicagdes moveis estabelecido em agosto de
2015, garante que a ESEL fara apenas o pagamento até ao limite

Comunicagdes méveis maximo legal. 274

Entre janeiro de 2012 e julho de 2015 foram 7 os trabalhadores
que excederam os limites legamente previstos em comunicacdes
Os consumos associados a administradora excederam os limites mo6veis. Em setembro de 2015 a ESEL solicitou a reposicao dos
legalmente previstos valores excedidos a 2 trabalhadores e em junho de 2016 a ESEL
reconheceu a existéncia de mais trabalhadores com verbas a repor,
situagdo que se encontra a ser regularizada.

Foram constituidos irregularmente fundos de maneio, uma vez que nao . L. N
. . . . o Foram cumpridas as notas técnicas constantes das Instrugoes
Fundo de Maneio  existia evidéncia do cumprimento das Notas Técnicas constantes das 253.2

1n.°1/2004, da 2* Secgao do TC.
Instrucdes n.°1/2004, da 2° Secgao do TC.
Fonte: Auditoria da IGEC ao Sistema de Controlo Interno nos termos do n° 2 do art.° 62° da LEO.
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Mapa 4 - Organograma da ESEL (31 de dezembro de 2014)

Organograma Geral

Fonte: Anexo as demonstragdes financeiras de 2014

Servicos dependentes do Administrador
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Fonte: Anexo as demonstragdes financeiras de 2014.
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Mapa 5 - Estrutura da Receita

Unidade: Euro

Variacgao
2012-2014

Rubrica

Designacao

04.01.22 Propinas 2369261,52 20% 213922241 17% 202588878 16% -14%
04.01.99 |Taxas diversas 371522,40 3% 413 040,81 3% 433 821,69 4% 17%
04.02.99 Multas e penalidades diversas 362232 0% 2100,11 0% 3648,35 0% 1%
06.03.01 Estado 7 095 009,96 61% 7 641 397,00 61% 7732 443,00 63% 99,
06.03.07 Servigos e fundos auténomos 0,00 0% 120 000,00 1% 0,00 0% -
06.09.01 Unido Europeia - Instituicdes 95339,00 1% 88 430,76 1% 115 366,20 1% 21%
07.01.08 'Mercadorias 1447,79 0% 536,70 0% 213,75 0% -85%
07.01.99 Outros 2749549 0% 5968,18 0% 204453 0% -93%
07.02.01 |Aluguer de espagos e 12347,46 0% 2435570 0% 4464583 0% 262%
07.02.07 | Alimentacao e alojamento 298169,72 3% 277 819,92 2% 276 090,68 2% 7%
07.02.99 Outros 55143,57 0% 14 479,02 0% 81821,35 1% 48%
08.01.99 Outras 730,00 0% 18502,15 0% 8 708,08 0% 1093%
10.03.01 | Estado 0,00 0% 120 750,00 1% 0,00 0% -
15.01,01  Reposicoes nao abatidas nos 8084042 1% 3296252 0% 2675454 0% -67%
pagamentos
16.01.01 Na posse do servico. 119176845 10% 167695562 139 1607 528,82 13% 35%
TOTAL 11 602 698,10 100% 12 576 520,90 100% 12 358 975,60 100% 7%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2012 a 2014 e Mapa Controlo Orcamental- Receita

Relatorio de auditoria financeira a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa



Tribunal de Contas 94/100

Mapa 6 - Estrutura de Despesa

Unidade: Euro

Variacao
Rubrica Designacao % 2012-
2014
01.01.02 | Orgaos sociais 0,00 0% 0,00 0% 9194,25 0% -
01.01.03 | -essoal dos quadros - Regime de 491855670 50% 480761955 44% 442273584 43% -10%
funcdo publica
01.01.04 | [essoal dos quadros - Regime de 122 607,73 1% 14559581 1% 0,00 0% -100%
contrato individual de trabalho

01.01.06 Pessoal contratado a termo 422 698,77 4% 366 991,73 3% 569392,94 6% 35%
01.01.07 |Pessoal em regime de tarefa ou avenca 149 899,68 2% 133 084,80 1% 132 065,74 1% -12%
01.01.08 Pessoal aguardando aposentacéo. 7 630,57 0% 55081,42 1% 61446,02 1% 705 %
01.01.11 Representagao. 13770,75 0% 13 903,87 0% 13981,04 0% 2%
01.01.12 Suplementos e prémios. 18 796,49 0% 14 121,04 0% 10 108,08 0% -46%
01.01.13 Subsidio de refeicdo 203 023,20 2% 224 712,28 2% 183 833,36 2% -9%
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal 112 317,64 1% 897 674,91 8% 889951,30 9% 692%
01.02.02 Horas extraordinarias 16 249,51 0% 10 413,35 0% 5 651,44 0% -65%
01.02.04 | Ajudas de custo 43 889,95 0% 25 766,56 0% 24132,02 0% -45%
01.02.05 'Abono para falhas 3636,16 0% 3 087,75 0% 2966,89 0% -18%
01.02.11 Subsidio de turno 18 242,22 0% 17 850,88 0% 1624098 0% -11%
01.02.12 |IndemnizacGes por cessacdo de 4 981,87 0% 1 366,20 0% 3 051,24 0% -39%
01.02.14 ' Outros abonos em numerario ou 0,00 0% 352,96 0% 535,77 0% -
01.03.01 |Encargos com a satde 131992,31 1% 116 309,08 1% 68 621,06 1% -48%
01.03.03 |Subsidio familiar a criancas e jovens 11 166,51 0% 11 527,27 0% 13 886,88 0% 24%
01.03.04 |Outras prestagdes familiares 10 504,38 0% 0,00 0% 0,00 0% -100%
01.03.05 |Contribui¢des para a seguranca social. 886 387,15 9% 1275253,06 12% 55046991 5% -38%
01.03.08 |Outras pensdes 173 486,53 2% 190 324,74 2% 196 981,50 2% 14%
01.03.10 Outras despesas de seguranca social 21018,14 0% 11183,28 0% 859 655,94 8% 3990 %
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 1168,01 0% 1 486,70 0% 1611,06 0% 38%
02.01.04 |Limpeza e higiene 5302,79 0% 7 915,16 0% 17 555,58 0% 231%
02.01.05 Alimentacao - Refei¢cdes 175703,86 2% 146 155,61 1% 138 647,76 1% -21%
02.01.07 Vestuario e artigos pessoais 804,66 0% 0,00 0% 0,00 0% -100%
02.01.08 Material de escritorio 18 405,67 0% 29 613,75 0% 42323,33 0% 130%
02.01.11 Material de consumo clinico 26 40554 0% 9 549,70 0% 11 156,61 0% -58%
02.01.20 |Material de educacgao cultura e recreio 36 920,67 0% 75 094,62 1% 45 130,60 0% 22%
02.01.21 Outros bens 39724,15 0% 41 378,20 0% 6391526 1% 61%
02.02.01 |Encargos das instalacGes 368 282,19 4% 417 152,38 4% 432 130,83 4% 17 %
02.02.02 |Limpeza e higiene 296 460,97 3% 288 659,69 3% 243 438,05 2% -18%
02.02.03 Conservacao de bens 138931,74 1% 102 054,01 1% 127 320,81 1% -8%
02.02.04 Locacgao de edificios 84 586,62 1% 55 707,88 1% 24 500,38 0% -71%
02.02.06 Locacao de material de transporte 0,00 0% 0,00 0% 4 056,12 0% -
02.02.08 Locagao de outros bens 9562,85 0% 9120,72 0% 1697,40 0% -82%
02.02.09 | Comunicagdes 71 216,42 1% 64 375,37 1% 61 916,77 1% -13%
02.02.10 |Transportes 26 103,55 0% 24 079,87 0% 20687,75 0% -21%
02.02.11 |Representacdo dos servicos 5701,08 0% 1 898,39 0% 1371,68 0% -76%
02.02.12 Seguros 13 078,38 0% 13 484,63 0% 1271321 0% -3%
02.02.13 Deslocacoes e estadas 65 645,47 1% 45 368,14 0% 50095,52 0% -24%
02.02.14 |Estudos pareceres projetos e 19 680,00 0% 5 528,00 0% 22 140,00 0% 13%
02.02.15 Formagao 22993,96 0% 17 644,24 0% 15793,79 0% -31%
02.02.17 Publicidade 302211 0% 6 658,40 0% 5184,17 0% 72%
02.02.18 |Vigilancia e seguranga 164 307,80 2% 127 594,32 1% 108 016,84 1% -34%
02.02.19 Assisténcia técnica 194 686,04 2% 194 586,38 2% 20373555 2% 5%
02.02.20 |Outros trabalhos especializados 372 944,27 4% 269 250,38 2% 164 393,47 2% -56%
02.02.25 Outros servigos 251 247,61 3% 137 226,96 1% 114 023,45 1% -55%
04.03.05 Servigos e fundos auténomos 377856 0% 4 093,44 0% 4093,44 0% 8%
04.07.01 |Instituicdes sem fins lucrativos 5 834,67 0% 29 605,86 0% 6 632,20 0% 14%
04.08.02 Outras 87 875,00 1% 82 836,00 1% 8065598 1% -8%
06.02.03 Outras 24 635,09 0% 85 242,46 1% 84596,37 1% 243 %
07.01.03 Edificios 0,00 0% 164 010,14 1% 39155,71 0% -
07.01.06 |Material de transporte 0,00 0% 0,00 0% 20787,00 0% -
07.01.07 |Equipamento de informética 12897,98 0% 25 783,96 0% 10451,21 0% -19%
07.01.08 Software informatico 50589,73 1% 4174,62 0% 216529 0% -96 %
07.01.09 |Equipamento administrativo 0,00 0% 5177,81 0% 0,00 0% -
07.01.10 Equipamento bésico 36 388,78 0% 154 263,75 1% 24 052,72 0% -34%

TOTAL 9925742,48 100% 10968 992,08 100% 10241 048,11 100% 3%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2012 a 2014 e Mapa Controlo Orgamental- Despesa
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Mapa 7 - Estrutura e evolucdo do Balanco

Unidade: Euro

. A
ATIVO LIQUIDO 2012 % 2013 % 2014 %
2014/2012

Imobilizado 12179 674,27 €  83,1% 12008 093,74 €  80,0% 11667 027,60 €  77,4% -4,2%
Imobilizagdes corporeas 12179 674,27 €  83,1% 12008 093,74 €  80,0% 11 667 027,60 €  77,4% -4,2%
Edificios e outras construcoes 11364 879,07 € 775%| 1123172529€  748%| 11027 706,56 €  73.1% -3,0%
Equipamento e material basico 367177,31€  25% 36149521€  24%  284963,02€  19% -22,4%
Equipamento de transporte 261,83€  00% 261,83€  00% 2083230€  01%  7856,4%
Ferramentas e utensilios 1704,07 € 0,0% 1667,80 € 0,0% 1667,80 € 0,0% -2,1%
Equipamento administrativo 390936,51€  27% 343 584,91 € 23%| 276 184,07 € 1,8% -29,4%
Outras imobilizagdes corpéreas 349,48 € 0,0% 349,48 € 0,0% 1307,85 € 0,0% 274,2%
ImobilizacSes em curso 54 366,00 € 0,4% 69 009,22 € 0,5% 54 366,00 € 0,4% 0,0%
Circulante 248418428 €  16,9% 3007 772,49 €  20,0% 3414 644,62€  22,6% 37,5%
Existéncias 39 153,36 € 0,3% 37 120,98 € 0,2% 42 709,11 € 0,3% 9,1%
Mercadorias 39153,36 € 0,3% 37 120,98 € 0,2% 42709,11 € 0,3% 9,1%
Dividas de terceiros - Curto prazo 7749558 €  0,5% 136610039 €  9,1% 119297481€  7,9%  1439,4%
Clientes ¢/ ¢ 1.500,00 € 0,0% 60 829,50 € 0,4% 7910,21 € 0,1% 427,3%
Uentes c/c 0,00 € 0,0% 159,87 € 0,0% 0,00 € 0,0% -
Alunos ¢/ c 0,00 € 0,0% 1302 609,94 € 8,7% 1185 064,60 € 79% -
Estado e outros entes ptuiblicos 34 880,17 € 0,2% 1375,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% -100,0%
Outros devedores 4111541 € 0,3% 1126,08 € 0,0% 0,00 € 0,0%  -100,0%
Conta no tesouro, depésitos em instituicoes
financeiras e caixa 166011044 €  11,3% 1548361,93€ 10,3% 2099 044,80 €  13,9% 26,4%
Contas no tesouro 1477953,29€ 10,1% 1400 225,33 € 93%| 1878217,07€  12,5% 27,1%
Depésitos em instituicoes financeiras 181 794,43 € 1,2% 147 831,25 € 1,0%|  220827,73 € 1,5% 21,5%
Caixa 362,72 € 0,0% 305,35 € 0,0% 0,00 € 0,0%  -100,0%
Acréscimos e diferimentos 707 424,90 €  4,8% 56189,19€  0,4% 7991590 €  0,5% -88,7%
Acréscimos de proveitos 660599,76 € 45% 000€  00% 000€  00%  -100,0%
Custos diferidos 46 825,14 € 0,3% 56 189,19 € 0,4% 79 915,90 € 0,5% 70,7%
Total do activo 14 663 858,55 100,0% 15 015 866,23 100,0% 15 081 672,22 100,0% 2,8%

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2012 2013 pA
2014/2012

Fundos préprios 359 723,69 € 2,5% 359 723,69 € 2,4% 359 723,69 € 0,0%
Patrimonio 0,00 € 0,0% 359 723,69 € 2,4% 359 723,69 € 0,0 -
Reservas 11 314 672,07 € 77,2% 11 314 672,07 € 75,4% 11 314 672,07 € 0,8 0,0%
Reservas livres 42 821,33 € 0,3% 42 821,33 € 0,3% 42 821,33 € 0,0 0,0%
Subsidios 11 292 230,27 € 77,0% 11 292 230,27 € 75,2% 11292 230,27 € 0,7 0,0%
Doacdes 5699,20 € 0,0% 5699,20 € 0,0% 5699,20 € 0,0 0,0%
Decorrentes da Transferéncia de Activos -26 078,73 € -0,2% -26 078,73 € -0,2% -26 078,73 € 0,0 0,0%
Resultados transitados 236 314,70 € 1,6% -769 812,13 € -5,1% -1 000 691,30 € -0,1 -523,5%
Resultado liquido do exercicio 143 285,66 € 1,0% -230 879,18 € -1,5% 207 718,46 € 0,0 45,0%
Total dos Fundos Proprios 12 053 996,12 82,2% 10 673 704,45 71,1% 10 881 422,92 0,7 -9,7%
Provisdes para riscos e encargos 41 459,72 € 0,3% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0 -100,0%
Dividas a terceiros - Curto prazo 70 949,98 € 0,5% 25 057,13 € 0,2% 24 741,33 € 0,0 -65,1%
Empréstimos por divida titulada 4 260,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0 -100,0%
Fornecedores, c/c 172,21 € 0,0% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0 -100,0%
Estado e outros entes ptublicos 681,69 € 0,0% 2 062,79 € 0,0% 2 909,86 € 0,0 326,9%
Outros credores 65 836,08 € 0,4% 22994,34 € 0,2% 21 831,47 € 0,0 -66,8%
Acréscimos e diferimentos 2497 452,73 €  17,0% 4317 104,65 €  28,8% 4175507,97 € 0,3 67,2%
Acréscimos de custos 661 871,13 € 4,5% 1104 320,48 € 7,4% 1058 405,98 € 0,1 59,9%
Proveitos diferidos 1835 581,60 € 12,5% 3212784,17 € 21,4% 3117 101,99 € 0,2 69,8%
Total do Passivo 2609 862,43 17,8% 4342161,78  28,9% 4200 249,30 0,3 60,9%
Total dos fundos préprios e do passivo 14 663 858,55 100,0% 15 015 866,23 100,0% 15 081 672,22 1,0 2,8%

Fonte:Balango de 2012,2013 e 2014.
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Mapa 8 - Estrutura e evolu¢do da Demonstracao de Resultados
Unidade: Euro

CUSTOS E PERDAS 2012 2013 2014 A 2014/2012

Custo das mercadorias vendidas e das matérias c 4 864,68 € 0% 4369,38 € 0% 3490,76 € 0% -28,2%
Fornecimentos e servigos externos 2298 797,80 € 22% 2021 748,54 € 19% 1877105,72€ 17% -18,3%
Custos com o pessoal 726951042 € 70% 828757445 € 76%  7993498,04€ 74% 10,0%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos
e prestagdes sociais 92 966,04 € 1% 87 729,44 € 1% 9474942€ 1% 1,9%
Amortizagdes do exercicio 485 002,98 € 5% 496 320,77 € 5% 435851,72€ 4% -10,1%
Provisdes do exercicio 41 429,69 € 0% 73120,04 € 1% 43994,71€ 0% 6,2%
Outros custos e perdas operacionais 11192,02 € 0% 25 965,76 € 0% 9367,30 € 0% -16,3%
Custos operacionais 10 203 763,63 € 98% 10996 828,38 €  101% 10458 057,67 € 97% 2,5%
Custos e perdas financeiros 18 245,51 € 0% 17 351,05 € 0% 18423,99€ 0% 1,0%
Custos correntes 10 222 009,14 € 98% 11014179,43€  101% 10476481,66€ 97% 2,5%
Custos e perdas extraordindrios 47 672,25 € 0% 119 781,48 € 1% 68 180,72 € 1% 43,0%
Custos extraordinérios 10 269 681,39 € 99% 11133 960,91 € 102% 10544 662,38 €  98% 2,7%
Resultado liquido do exercicio 143 285,66 € 1% -230 879,18 € -2% 207 718,46 € 2% 45,0%
Total 10 412 967,05 100% 10 903 081,73 100% 10 752 380,84 100% 3,3%
Vendas e prestagdes de servicos 326 652,36 € 3,1% 319 219,00 € 2,9% 276 004,29€  2,6% -15,5%
Impostos e Taxas 2722133,18€  26,1% 2563351,54€ 23,5% 253552541€ 23,6% -6,9%
Proveitos suplementares 51 097,22 € 0,5% 71736,22 € 0,7% 69870,20€ 0,6% 36,7%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 7164 373,72 € 68,8% 7849 827,76 € 72,0%  7760247,70€ 72,2% 8,3%
Proveitos operacionais 10 264 256,48 € 98,6% 10804134,52 € 99,1% 10 641 647,60 € 99,0% 3,7%
Proveitos e ganhos Financeiros 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% 1886,27€ 0,0% -
Proveitos Correntes 10264 256,48 €  98,6% 10804134,52€  99,1% 10643 533,87€ 99,0% 3,7%
Proveitos e ganhos extraordinarios 148 710,57 € 1,4% 98 947,21 € 0,9% 108 846,97€ 1,0% -26,8%
Total 10 412 967,05 € 100,0% 10903 081,73 € 100,0% 10 752 380,84 € 100,0% 3,3%

Fonte:Demonstracdo de Resultados 2012,2013 e 2014.

RESULTADOS 2012 2013 2014

Resultados operacionais (RO) 60 492,85 € -192 693,86 € 183 589,93 €
Resultados financeiros (RF) -18 245,51 € -17 351,05 € -16 537,72 €
Resultados correntes (RC=RO+RF) 42 247,34 € -210 044,91 € 167 052,21 €
Resultados Extraordinarios 101 038,32 € -20 834,27 € 40 666,25 €

Resultado liquido do exercicio 143 285,66 € -230 879,18 € 207 718,46 €

Fonte:Demonstracdo de Resultados 2012,2013 e 2014.
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Mapa 9 - Discriminacdo das contas bancarias a data de 31/12/2014

Unidade: Euro

N.° de Conta Finalidade itulares de todas
Caixa Geral de Depositos 003500810005213343063 220 827,73  Receitas Proprias - Pagamentos de estudantes
Maria Filomena Mendes Gaspar -
078101120000000401166 678 489,60 Receita de OE - Vencimentos e descontos )
Presidente;
078101120000000442003 1121 118,72 Receitas Proprias Jodo Carlos Barreiros dos Santos - Vice-
078101120000000442197 65,05 Receita Residéncia Presidente;
IGCP- Instituto de 078101120000000773743 76 854,46  ERASMUS Olga Maria Ordaz Ferreira - Vice-
Gestao da Tesouraria e do 078101120000000791106 10,58 ESEL - Reg dividas de anos anteriores Presidente;
Credito Priblico 078101120000000791203 0,00 Receita FINE LISBON Luis Manuel Lameiro Santos -
Administrad tir de 15 de Julh
078101120000000840285 1678,66 Projeto SAMA BU-UL ministrador (;§1a4r) ir de15 deJulho
078101120112001222925 0,00 projeto Leonardo da Vinci - Competéncias
078101120112001223216 0,00 projeto Leonardo da Vinci - Satide Mental
Total 2099 044,80

Fonte:Sintese das reconcialiagdes bancarias e resposta ao ponto 25 do P edido inicial

Mapa 10 - Valores em divida / valores provisionados em 31/12/2014 - Clientes
Divida nio

Valor _
relevada e nao

Clientes Faturas Data divida/valor Desrigao . Observagdes
provisionada

provisionado g
(capital)

- 31.12.2007 35 559,72

- 31.12.2013 5676,71 conta POCE 26871-dividas de funcionarios
41 236,43
MARIA GRACA CARVALHO - 31.12.2014 3 502,76 juros 2012 e 2013
- 31122014 188627 juros 2014 conta POCE 26891-devedores diversos
5 389,03
- 31.12.2013 1126,08 custas processuais
Sub-Total 47 751,54

O valor de 52.624,40€ (41.034,48€ de capital e
11.589,92€ dejuros).
O valor de 41.034,78€ corresponde ao valor em
divida, apurada na data da resolucao do
LUDOVINA BERTO FT0900020  18.04.2011 1 200,00 3983448  contrato de 18 de julho de 2011, cfr. resposta ao
ponto 22 do Pedido n.°5. O valor nao relevado
de 39.834,78€, corresponde ao valor de
41.034,78€ deduzido do valor de 1.200,00€ que
foram contabilizados.

1 200,00
STEFANO CERTO FT0100242  27.02.2012 127,00
127,00
FT0900021  29.06.2012 5897,03 Foi enviado oficio de insisténcia para
FORMASAU E SAUDE, LDA pagamento da divida. Aviso de rececao de
FT0900022  12.05.2014 372148 15/12/2015
9 618,51
FT0200015  27.11.2013 922,50  renda polo CGL ref. nov/2013
FT0900027  27.11.2013 922,50  renda polo CGL ref. set/2014
FT0900028  27.11.2013 922,50  renda polo CGL ref. out/2013
FT0900029 27.11.2013 500,00  amortizacao divida polo CG e MFR - set/2013
FT0900030  27.11.2013 500,00  amortizagao divida polo CG e MFR - out/2013 o valor de 32.705 de capital e 2 943,67€ de
FT0900031  27.11.2013 500,00 amortizacao divida polo CG e MFR - nov/2013 juros, corresponde & divida por regularizar.
O montante de 11.225,00€ encontra-se
PRATO DOURADO FT0900006  17.02.2014 500,00  amortizagao divida polo CG e MFR - dez/2013 21 480,00 contabilizado, estando por relevar
FT0900007  17.02.2014 922,50  renda polo CGL ref. dez/2013 contabilisticamente o montante de 21.480,00€.
Foram enviado oficios de insisténcia em
FT0900008  17.02.2014 922,50  renda polo CGL ref. jan/2014 dez/2014, abril/2015 e jun/2015 para
FT0900009  17.02.2014 922,50  renda polo CGL ref. fev/2014 pagamento da divida.
FT0900013  12.03.2014 922,50  renda polo CGL ref. margo/2014
FT0900016  04.04.2014 922,50  renda polo CGL ref. abril/2014
FT0900020 05.05.2014 922,50  renda polo CGL ref. maio/2014
FT0900026 02.06.2014 922,50  renda polo CGL ref. junho/2014
11 225,00
Sub-Total 22170,51
Total 69 922,05 61 314,48

Fonte:Respostaao Ponto 23 do Pedido inicial, Pedido n°5 e 6 e analise da divida pela Equipa
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Mapa 11 - Valores em divida e pagamentos da ex-funcionaria - entidade com o cédigo n.° 300027 (até 31/08/2017)

Unidade: Euro

Divida

Taxa de Juro Legal
Nuamero Mes Capital em divida Juros Amortizacao Pagamentos
0 Até Fevereiro de 2012 57 386,43 0,00 6 400,00 6 400,00
1 margo 12 50 986,43 93,20 206,80 300,00
2 abril 12 50 779,63 169,27 230,73 400,00
3 maio 12 50 548,90 168,50 331,50 500,00
4 junho 12 50 217,39 167,39 332,61 500,00
5 julho 12 49 884,78 166,28 433,72 600,00
6 agosto 12 49 451,07 164,84 185,16 350,00
7 setembro 12 49 265,90 164,22 235,78 400,00
8 outubro 12 49 030,12 163,43 236,57 400,00
9 novembro 12 48 793,56 162,65 87,35 250,00
10 dezembro 12 48 706,20 162,35 237,65 400,00
31/12/2012 48 468,56 1 582,13 8 917,87 10 500,00
11 janeiro 13 48 468,56 161,56 188,44 350,00
12 fevereiro 13 48 280,12 160,93 139,07 300,00
13 marco 13 48 141,05 160,47 139,53 300,00
14 abril 13 48 001,52 0,00 0,00 0,00
15 maio 13 48 001,52 320,01 0,00 250,00
16 junho 13 48 001,52 0,00 0,00 0,00
17 julho 13 48 001,52 320,01 0,00 300,00
18 agosto 13 48 001,52 160,01 20,52 250,00
19 setembro 13 47 981,00 159,94 119,51 300,00
20 outubro 13 47 861,48 159,54 90,46 250,00
21 novembro 13 47 771,02 159,24 90,76 250,00
22 dezembro 13 47 680,26 158,93 91,07 250,00
31/12/2013 47 589,19 1 920,64 879,36 2 800,00
23 janeiro 14 47 589,19 158,63 91,37 250,00
24 fevereiro 14 47 497,82 158,33 91,67 250,00
25 marco 14 47 406,15 158,02 91,98 250,00
26 abril 14 47 314,17 157,71 42,29 200,00
27 maio 14 47 271,88 157,57 92,43 250,00
28 junho 14 47 179,46 157,26 42,74 200,00
29 julho 14 47 136,72 157,12 92,88 250,00
30 agosto 14 47 043,84 156,81 43,19 200,00
31 setembro 14 47 000,66 156,67 93,33 250,00
32 outubro 14 46 907,33 156,36 93,64 250,00
33 novembro 14 46 813,68 156,05 93,95 250,00
34 dezembro 14 46 719,73 155,73 94,27 250,00
31/12/2014 46 625,46 1 886,27 963,73 2 850,00
35 janeiro 15 46 625,46 155,42 94,58 250,00
36 fevereiro 15 46 530,88 155,10 94,90 250,00
37 margo 15 46 435,98 154,79 95,21 250,00
38 abril 15 46 340,77 154,47 95,53 250,00
39 maio 15 46 245,24 154,15 95,85 250,00
40 junho 15 46 149,39 153,83 96,17 250,00
41 julho 15 46 053,22 153,51 96,49 250,00
42 agosto 15 45 956,73 153,19 96,81 250,00
43 setembro 15 45 859,92 152,87 97,13 250,00
44 outubro 15 45 762,79 152,54 97,46 250,00
45 novembro 15 45 665,33 152,22 97,78 250,00
46 dezembro 15 45 567,55 151,89 98,11 250,00
31/12/2015 45 469,44 1 843,98 1 156,02 3 000,00
47 janeiro 16 45 469,44 151,56 98,44 250,00
48 fevereiro 16 45 371,00 151,24 98,76 250,00
49 marco 16 45 272,24 150,91 99,09 250,00
50 abril 16 45 173,15 150,58 99,42 250,00
51 maio 16 45 073,73 150,25 99,75 250,00
52 junho 16 44 973,98 149,91 100,09 250,00
53 julho 16 44 873,89 149,58 100,42 250,00
54 agosto 16 44 773,47 149,24 100,76 250,00
55 setembro 16 44 672,71 148,91 101,09 250,00
56 outubro 16 44 571,62 148,57 101,43 250,00
57 novembro 16 44 470,19 148,23 101,77 250,00
58 dezembro 16 44 368,42 147,89 102,11 250,00
31/12/2016 44 266,31 1 796,87 1 203,13 3 000,00
47 janeiro 17 44 266,31 147,55 102,45 250,00
48 fevereiro 17 44 163,87 147,21 102,79 250,00
49 margo 17 44 061,08 146,87 103,13 250,00
50 abril 17 43 957,95 146,53 103,47 250,00
51 maio 17 43 854,48 146,18 103,82 250,00
52 junho 17 43 750,66 145,84 104,16 250,00
53 julho 17 43 646,50 145,49 104,51 250,00
54 agosto 17 43 541,99 145,14 104,86 250,00
31/08/2017 43 437,13 1170,81 829,19 2 000,00
Total 10 200,70 13 949,30 24 150,00

Fonte: Mails de 25 de fevereiro,de 12 de setembro de 2016 e valores do contraditério atualizados a 3/08/2017
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Mapa 12 - Docentes que auferem rendimentos da categoria B do IRS

Origem rendimentos Enquadratnfento da situagéo.(Protocolo/tipo de .P?riodo er.n que zj\
atividade desenvolvida/Outros) atividade foi exercida

1 300 € Lusodidacta Tradugdo 30/05/2014
2 200 € ISCTE Orientagdo e participagdo em juri de Mestrado 11/03/2014
3 320€ CHLC Formagao 15/01/2014
4 632 € Lusociéncia Tradugdo 21/05/2014

ISCTE Semindrio de orientagdo de Mestrado 19/03/2014
5 297 € Lusociéncia Tradugdo 09/06/2014
6 488 € Lusodidacta Tradugido 28/05/2014
7 1125€ Lusociéncia Tradugido 15/05/2014
8 550 € Lusociéncia Tradugdo 2014
9 18362 € Lusociéncia Tradugdo 2014
10 2700 € Resimadeiras Venda de madeira 03/02/2014
11 1300 € Lusodidacta Tradugdo 2014
12 650 € Laboratérios Vitdria Conferéncia 01/06/2014
13 665 € Lusociéncia Tradugdo 11/06/2014
14 325 € Raizes Formagdo 02/01/2014
15 1150€ Lusodidacta Tradugdo 22/05/2014
16 707 € Lusociéncia Tradugdo 29/05/2014
17 37500 € DIAVERUM Elaborac¢do de Programas de Formacgdo ( autora) jan a set 2014
18 7800€ Assc.Bem estar Infantil Formagdo 2014

Mapa 13 - Autorizacdes das Notas de honorarios de servicos extracontratuais dos contratos de avenca n.°

4e7

Unidade: Euro

N.° N.°registo da Nota  Data da Nota de Valor total da Nota de Montante Autorizacao da
Contrato de Honorérios Honorarios Honorarios Total anual indevidamente pago despesa hetimirzze de [P
2014020085 13/02/2014 1230,00 1230,00 Jodo Santos Jodo Santos
2014040176 07/04/2014 1537,50 369,00 Jodo Santos Patricia Branco
2014060111 16/06/2014 1 845,00 841,32  Jodo Santos Jodo Santos
2014100046 09/10/2014 984,00 184,50  Jodo Santos Jodo Santos / Luis Lameiro
4 2014120007 24/11/2014 1 845,00 7 441,50 0,00 Jodo Santos Jodo Santos / Luis Lameiro
2015080026 29/07/2015 1 845,00 0,00 Jodo Santos Jodo Santos
2015110066 06/11/2015 1 845,00 0,00 Jodo Santos Jodo Santos / Luis Lameiro
2015010059 13/04/2015 2091,00 0,00 Jodo Santos Jodo Santos / Luis Lameiro
2015090034 09/09/2015 1 968,00 0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2016020121 22/02/2016 1 968,00 9717,00 0,00 Jodo Santos Jodo Santos
17 158,50 17 158,50 2624,82
2013020182 11/02/2013 3 444,00 1291,50 Jodo Santos Patricia Branco
2013030213 N/A 3321,00 3321,00 Filomena Gaspar Patricia Branco
2013050225 14/05/2013 3 075,00 307500 Filomena Gaspar Patricia Branco
2013060073 17/06/2013 3 075,00 615,00 Filomena Gaspar  Patricia Branco
2013100079 15/10/2013 2 398,50 15 313,50 0,00 Filomena Gaspar Patricia Branco
2014010005 22/01/2014 2 583,00 0,00 Filomena Gaspar Patricia Branco
2014060079 18/06/2014 3 874,50 0,00 Jodo Santos Jodo Santos
" 2014090159 22/09/2014 3 075,00 0,00  Luis Lameiro Jodo Santos / Luis Lameiro
2014120058 11/12/2014 357315 13 105,65 0,00  Luis Lameiro Luis Lameiro
2015010031 a) 26/01/2015 430500 1722,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2015070015 30/06/2015 3 444,00 344,40 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2015040049 14/04/2015 4 218,90 0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2015090033 09/09/2015 4108,20 0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2015110023 03/11/2015 3 874,50 19 950,60 0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
2016020019 b) 01/02/2016 4 821,60 4 821,60 0,00 Filomena Gaspar Jodo Santos / Luis Lameiro
53 191,35 53 191,35 10 368,90
TOTAL 70 349,85 € 70 349,85 € 12993,72 €

a)Ovalor 1722,00€,correspondente a uma parcela da nota de honorarios, identificada com o n.2 de ordem 11, do quadro 26 foi objeto de reposi¢do no @mbito do contraditério.

b) Ovalor 172,20€ correspondente a uma parcela da nota de honorarios, identificada com o n.2 de ordem 12, do quadro 26 foi objeto de reposigdo no @mbito do contraditério.
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Mapa 14 - Autorizacdo de despesas e pagamentos ilegais e de pagamentos indevidos

Unidade: Euro

Autorizacao despesa Autorizacdao pagamentos
Responsavel Responsavel ilegais ilegais e indevidos
Maria Filomena Gaspar 41 192,70 Jodo Carlos dos Santos 47 342,70 4 322,22
CRT 4 - 2014 1 968,00 CRT 4 -2014 5 904,00 1 230,00
CRT4 - 2015 11 869,50 CRT 4 -2015 7 749,00 1 025,82
CRT7 - 2014 2583,00 CRT4-2016 1 968,00 0,00
CRT7 - 2015 19 950,60 CRT7-2014 6 949,50 0,00
CRT7 - 2016 4 821,60 CRT7 - 2015 19 950,60 2 066,40
Jodo Carlos dos Santos 22 509,00 CRT7-2016 4 821,60 0,00
CRT 4 - 2014 7 441,50 Patricia Aresto Branco 19 434,00 8671,5
CRT 4 -2015 5781,00 CRT4-2014 1537,50 369,00
CRT 4 - 2016 196800 CRT7-2013 15 313,50 8 302,50
CTR 7 -2013 3 444,00 CRT7 - 2014 2 583,00 0,00
CTR 7 - 2014 3 874,50 Luis Lameiro Santos 40 153,35 2250,9
Luis Lameiro Santos (CTR 7-2014) 6 648,15 CRT4-2014 2 829,00 0,00
CTR 7 - 2014 6 648,15 CRT4-2015 5 904,00 184,50
CRT7 - 2014 6 648,15 0,00
CRT7 - 2015 19 950,60 2 066,40
Total 70 349,85 CRT7-2016 4 821,60 0,00
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FICHA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril)

Departamento de Auditoria V Proc.°n.° 29/2015 - AUDIT
Relatério n.° 1/2018

Entidade fiscalizada: ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA(ESEL)

Entidade devedora: ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA(ESEL)

Regime Juridico. AAF

Unidade: Euro
BASE DE CALCULO VALOR

DESCRICAO :
: (€)

Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Propria/lucros

Accoes fora da area da residéncia oficial 119,99 €

Accdes na area da residéncia oficial 88,29 € 1160 102 416,40
1% o/ Lacrome €2868 174.5¢ 2868175
Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR) b) 17 164,00
Emolumentos a pagar .........ccceeeeuneee 17 164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.* secgdo.
b) Tendo como referéncia o valor do Indice 100 calculado nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro
(333,61€ * 0,029 = 343,28€).

A AUDITORA COORDENADORA

S

(Maria da Luz Carmezim Faria)
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