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Sumadrio

O que auditdémos?

O Tribunal auditou as operacdes levadas a efeito pelo Municipio da Praia da Vitéria,
decorrentes do regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes lo-
cais (RJAEL), apreciando, em particular, o relacionamento financeiro mantido entre
o Municipio e as suas participadas, tendo como critério as disposicdes legais que
regulam a matéria, e avaliando, igualmente, o impacto nas finangas municipais que
resultaria da relevagdo, como divida municipal, das responsabilidades emergentes
dos empréstimos contraidos indiretamente, através de entidades sob controlo do
Municipio, cujos encargos sao suportados por verbas provenientes do orcamento
municipal.

Foi ainda efetuado o acompanhamento das recomendacdes formuladas em anterio-
res a¢des de fiscalizacdo, diretamente relacionadas com a matéria em apreciag3o.

O que conclufmos?

As operagdes efetivamente realizadas pelo Municipio da Praia da Vitéria, assim
como as meramente projetadas, na sequéncia do regime juridico da atividade em-
presarial local e das participa¢des locais, caracterizam-se por contrariarem direta-
mente esse regime ou por visarem um resultado contrério a finalidade do mesmo.

Mantém-se o quadro global das entidades que ja se encontravam sob influéncia do-
minante do Municipio quando aquele regime entrou em vigor, ndo tendo sido pro-
movida qualquer alteragdo com impacto substancial a este nivel.

Com efeito, o Municipio da Praia da Vitdria continua a exercer o controlo de gest3o
da Associac¢do Saldo Teatro Praiense, e por intermédio desta, das sociedades comer-
ciais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A., na medida em que determina as
opgdes estratégicas e as decisdes operacionais e financeiras destas entidades, que
dependem, quase exclusivamente, dos recursos provenientes do orcamento munici-
pal para financiar as suas atividades e as responsabilidades emergentes da respetiva
divida financeira.

Entre 2013 e 2015 verificou-se uma crescente alocagdo a Associa¢ao Saldo Teatro
Praiense de recursos financeiros provenientes do orcamento municipal, com o pro-
posito de continuar a assegurar o suporte financeiro das entidades sob controlo do
Municipio. Neste ultimo exercicio, as verbas transferidas pelo Municipio para a As-
sociagdo, no montante global de 3 332 687,51 euros, corresponderam a cerca de 50%
das receitas municipais provenientes do Orcamento do Estado, a titulo de participa-
¢3o nos impostos, e a 28% das despesas realizadas pela Autarquia no referido exer-
cicio, facto que traduz a desorgamentac¢do de uma parcela significativa da despesa
municipal, que é assim subtraida ao regime legal da despesa publica e ao controlo
democratico dos 6rgaos municipais, com o consequente esvaziamento das respeti-
vas atribuicdes e competéncias.
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O que recomendamos?
Recomendou-se que o Municipio da Praia da Vitdria:

e Adote as medidas necessdrias e adequadas de modo a que deixem de subsistir
no respetivo sector empresarial, sob o seu controlo, as empresas locais Praia
em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A.

e Adira ao mecanismo de recuperagao financeira municipal, legalmente previsto
em func¢ao do nivel de divida total, calculado apds as operac¢des de reestrutura-
cao efetiva do sector empresarial local impostas pelo RJAEL.

e Promova a delimitagio do perimetro de consolidagdo do grupo municipal,
abrangendo todas as entidades relativamente as quais se verifiquem indicado-
res da existéncia ou presuncao de controlo por parte do Municipio.

AUDITORIA — ASSOCIACAO DE DIREITO PRIVADO - CONTRATO-PROGRAMA -
COOPERATIVA — EMPRESA LOCAL — FUNDACAO — INFRACAO FINANCEIRA — SECTOR
EMPRESARIAL AUTARQUICO — SUBSIDIO A EXPLORACAO — SUBSIDIO AO INVESTIMENTO
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execugao do programa de fiscalizagdo da Secg¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas’.

De acordo com o plano global de auditoria?, os principais objetivos da a¢3o consistiram
em verificar o cumprimento do RJAEL por parte do Municipio da Praia da Vitéria, apreci-
ando, em particular, se o relacionamento financeiro do Municipio com as entidades con-
troladas ou participadas se processou na estrita observancia do quadro legal em vigor.

Pretendeu-se, igualmente, avaliar os efeitos ao nivel do endividamento municipal que re-
sultariam da relevagao, como divida municipal, dos empréstimos contraidos por entidades
sob controlo do Municipio, cujos encargos sdo suportados por verbas provenientes do or-
camento municipal.

Com vista a consecugdo destes objetivos, procedeu-se a andlise da seguinte documenta-
¢do:

e Delibera¢des dos 6rgaos municipais relativas a reformulagdo do sector empresarial
do Municipio da Praia da Vitéria e a participagao em entidades nao societdrias;

e Processos de prestagdo de contas do Municipio, das entidades controladas e parti-
cipadas, referentes aos exercicios de 2012 a 2015;

e Balancetes analiticos das entidades mencionadas no ponto anterior, reportados ao
final de cada um dos exercicios em causa;

e Contratos, protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados com entidades
participadas ou ndo, dos quais resultem responsabilidades financeiras para o Muni-
cipio;

e Contas correntes, reportadas aos exercicios de 2012 a 2015, entre o Municipio, as

entidades participadas (societdrias e ndo societdrias), a Associagao Saldo Teatro Prai-
ense e entre estas;

1 O programa de fiscalizagdo para 2018 foi aprovado pela Resolugdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sess3o
de 06-02-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, sob o n.° 1/2018, e no Jornal
Oficial, Il série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421.0s programas de fiscalizagdo para 2015, 2016 e 2017 foram aprova-
dos por Resolugdes do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, respetivamente, em sess3o de 15-12-2014, publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob 0 n.° 1/2014, e no Jornal Oficial, I série, n.° 243, de 18-12-2014,
p. 8018, em sessdo de 15-12-2015, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.°
46/20715, e no Jornal Oficial, |1 série, n.° 245, de 17-12-2015, p. 7935, sob 0 n.° 1/2015, e em sess3o de 15-12-2016, publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, || série, n.° 241, de
19-12-2016, p. 10575, sob o n.° 1/2016.

2 Doc.% 01.01 € 01.02.
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e Transferéncias financeiras concretizadas no periodo de 2012 a 2015, envolvendo o
Municipio da Praia da Vitéria e todas as suas participadas, assim como entidades
ndo participadas que aparentassem estar financeiramente relacionadas com aquelas.

Efetuou-se, igualmente, o follow-up das recomendagdes diretamente relacionadas com os
objetivos da presente auditoria, formuladas em anteriores a¢des de fiscalizagao.

A agdo teve por referéncia a data de 31-12-2014. Contudo, foram tidos em consideragao os
acontecimentos subsequentes, inclusive os ocorridos posteriormente a data da realizagdo
dos trabalhos de campo, mas que assumiram relevancia para a presente auditoria’.

A metodologia adotada consta do Apéndice |.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em CD,
que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos est3o identificados, no Apéndice
IV ao presente Relatério, por um nimero e uma breve descricdo do seu contetdo. O nu-
mero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias
feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero
e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

2.  Condicionantes e limitagGes

N3o se registaram situa¢des condicionantes do normal desenvolvimento dos trabalhos,
sendo de destacar a colaboragdo dos dirigentes e trabalhadores na célere disponibilizagao
de todos os elementos e esclarecimentos solicitados pela equipa de auditoria.

3. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais responsa-
veis, a saber:

—  Cémara Municipal da Praia da Vitoria;
—  Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro;
—  Paulo Manuel Avila Messias;

—  Paulo Manuel Silva Codorniz;

—  Paula Cristina Toledo Costa;

—  Paulo Alexandre Leal da Rocha;

—  Tibério Manuel Faria Dinis;

3 Designadamente os processos de alienacdo das participacdes detidas pelo Municipio na Praia em Movimento, E.M., e,
através desta, na SDCPV, S.A.
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—  Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos;
—  Osoério Meneses da Silva;

—  Elmano Manuel Vieira Nunes;

—  Maria Judite Gomes Parreira;

—  Paulo Noval Frederico.

Foi apresentada uma resposta conjunta, pela Camara Municipal e pelos responséveis
acima identificados, acompanhada de um parecer emitido pelo Professor Doutor Pedro
Costa Gongalves.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta apre-
sentada encontra-se integralmente transcrita no Anexo VIII.

4. Identificagc3o dos responséveis

A composic3o dos executivos camardrios responsdveis pelas geréncias de 2012 a 2015
consta do Anexo |.

5. Sector empresarial local. Enquadramento legal

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, aprovou o regime juridico da atividade empresarial local
e das participagdes locais (doravante RJAEL). Em relagdo ao atual quadro normativo apli-
cdvel a atividade empresarial local, que entrou em vigor em 01-09-20124, destacam-se, de
seguida, alguns aspetos com releviancia no &mbito da presente ac3o, incidindo sobre os
municipios e as suas participagdes em empresas locais e outras sociedades comerciais,
assim como em fundacgdes, cooperativas e associa¢des de direito privado.

De acordo com o referido regime, foi concedido um prazo de seis meses® aos 6rgaos com-
petentes das entidades publicas participantes para que adotassem os procedimentos con-
ducentes a reformulagdo do sector empresarial local, nos moldes legalmente definidos.

Assim, até marco de 2013 haveria que adotar, nomeadamente, os seguintes procedimentos:

a) Entidades de natureza empresarial
constituidas ao abrigo de legislacdo anterior

— Dissoluc3o das empresas locais que tenham incorrido nalguma das situagdes
previstas no artigo 62.°, n.° 1, com referéncia aos exercicios de 2009, 2010 e

4 Artigo 72.° do RJAEL.
> Contados a partir da data de entrada em vigor da lei, que ocorreu a 01-09-2012 (cf. artigo 72.°).
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2011 ou, em alternativa, alienagdo, fusao, integracdo em servigos municipaliza-
dos ou internalizagdo em servicos municipais.

Do mesmo modo, as sociedades comerciais participadas ja existentes seriam
objeto de alienagao obrigatéria se incorreram, no mesmo periodo, em alguma das
situagdes previstas no artigo 62.°, n.° 1.

[Artigos 62.9, n.°1, e 63.°a 66.°,
por remissdo do artigo 70.9 n.* 3 a 5, do RJAEL]

— Para as restantes, adequac3o dos estatutos em conformidade com o novo
RJAEL, quer das empresas sob influéncia dominante das entidades publicas par-
ticipantes (empresas locais), quer das restantes sociedades comerciais partici-
padas, sob pena de, se assim nao tiver sucedido, ser obrigatéria a dissolug3o
ou, em alternativa, a alienagdo integral das participac¢des detidas.

[Artigo 70.5 n.%s 1 e 2, do RIAEL]

b) Participacées detidas por empresas locais

— As sociedades comerciais em que as empresas locais exercessem uma influén-
cia dominante deveriam ser objeto de deliberagdo de dissolucao ou, em alterna-
tiva, as respetivas participa¢des deveriam ser integralmente alienadas.

[Artigo 68.5 n.%* 1 e 2, do RIAEL]

— As empresas locais deveriam alienar integralmente as restantes participagoes
detidas em sociedades comerciais e fazer cessar a participagdo em associagoes,
fundagdes e cooperativas.

[Artigo 68.5 n.°3, do RJAEL]

— As participagdes poderiam ser adquiridas, a titulo oneroso ou gratuito, pelo mu-
nicipio®, devendo tal decisdo ser sustentada em estudos técnicos que demons-
trassem a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da unidade e a
racionalidade acrescentada com a operacgao.

[Artigos 68.9 n.°4, €32.5 n.°1,
por remissdo do artigo 53.5 n.°2, do RJAEL]

No que diz respeito ao relacionamento financeiro entre os municfpios e os respetivos sec-
tores empresariais, o RJAEL especifica as situagdes em que podem ocorrer transferéncias
financeiras para as empresas locais, as quais apenas se poderdo processar a titulo de:

— Subsidios a exploragdo, atribuidos ao abrigo de contratos-programa.

[Artigos 47.° e 50.° do RJAEL]

— Pagamentos efetuados no &mbito de contratos de presta¢do de servigos ou ou-
tros celebrados entre as partes, como contrapartida do fornecimento de bens

® Ou por outra entidade publica participante, se fosse o caso.
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ou servicos a precos de mercado, ou seja, pregos formados em condi¢des con-
correnciais’.

[Artigo 36.° n.°2, do RJAEL]

— Transferéncias financeiras destinadas a assegurar o equilibrio de contas.

[Artigo 40.° n.° 2, do RJAEL]

— Subsidios ao investimento, desde que previstos no dmbito de contratos-pro-
grama em execucao a data da entrada em vigor do RJAELS.
[Artigo 36.% n.°5, do RJAEL]

No que concerne as disposi¢des aplicaveis as participagdes detidas pelo munic(pio® em en-
tidades n3o societdrias, salientam-se os seguintes aspetos:

— Possibilidade de serem celebrados contratos-programa e atribuidos subsidios a
exploragdo as régies cooperativas, ou cooperativas de interesse publico™, e as
associagoes de direito privado'’, relativamente as quais o municipio exerca ou
possa exercer uma influéncia dominante.

[Artigos 58.% n.°3, € 59.5 n.°3, por remissdo do artigo 56.% n.°3, do RIAEL]

— Proibicdo das entidades publicas participantes celebrarem contratos-
-programa com entidades nao societarias em quaisquer outras circunstancias.

[Artigos 53.% n.°3, por remissdo do artigo 56.% n.°3, do RIAEL]

— Dissolucdo das régies cooperativas ou cooperativas de interesse publico, sob
influéncia dominante do Municipio, que incorram nalguma das situac¢des pre-
vistas no artigo 62.°, n.° 1 do RJAEL™ — iniciando-se a contagem do decurso de
trés anos, relevante para o efeito, em 2015 —, ou, em alternativa, alienac3o, in-
tegracdo em servicos municipalizados ou internalizagdo em servigos munici-
pais.

[Artigos 62.5 n.°1, 63.5 n.°1, 64.°n.°1, e 66.% por remissdo do artigo 58.9 n.°3,
conjugado com o artigo 62.% n.° 16, do RJAEL]

7 Pregos economicamente significativos, na terminologia do SEC 2010.
8 Alteracdo introduzida pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, em vigor desde 01-01-2017.

9 /dem.

10 Na sequéncia da 2.2 alteracdo ao RJAEL, operada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, que entrou em vigor a 17-07-2015,.

" Em conformidade com a 4.2 alteragdo ao RJAEL, concretizada através do artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-
zembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2017.

12 Aplicavel por forca da 2.2 alteracdo ao RJAEL.

13 De acordo com a 3.2 alteragdo ao RJAEL, materializada pelo artigo 190.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou
o Orcamento do Estado para 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549&from=PT
https://dre.pt/application/file/69819515
https://dre.pt/application/file/a/105630354
https://dre.pt/application/conteudo/73958532
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capftulo |
Anélise da sustentabilidade das entidades controladas
pelo Municfpio da Praia da Vitéria

6.  Quadro global das entidades controladas ou participadas

Quando entrou em vigor o RJAEL, em 01-09-2012, 0 Municipio da Praia da Vitéria detinha
as seguintes participagoes:

Municfpio
da Praia da Vitéria

100% PRAIA AMBIENTE, S.A., E.M.

100% PRAIA EM MOVIMENTO, E.M.

49% SDCPV - Sociedade de Desenvolvimento
do Concelho da Praia da Vitéria, S.A.

97% PRAIA CULTURAL - Cooperativa de Interesse Publico
e de Responsabilidade Limitada

40% TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e Valorizacdo
Ambiental da Ilha Terceira, E.E.M.

(Empresa participada também pelo Municipio de Angra do
Heroismo, que detém os restantes 60% do capital social)

Associag3o Saldo Teatro Praiense

Fundac@o de Ensino Profissional da Praia da Vitéria

No ponto 7. do Relatério n.° 16/2012 — FS/SRATC, de 18-12-2012 (Auditoria a divida publica
e encargos plurianuais do Municipio da Praia da Vitéria), para onde se remete, procedeu-
se a uma caracterizagao genérica das entidades participadas pelo Municipio da Praia da
Vitéria — incluindo a Cooperativa e a Fundagio acima referidas — salientando-se os aspetos
relativos a constituicdo e as atividades desenvolvidas por cada uma delas, aferindo-se,
ainda, a respetiva capacidade de autossustentagdo econémica e financeira.

O Municipio também participava em outras associagdes, a saber: Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses, Associagao de Municipios da Regidao Auténoma dos Acores, As-
sociagdo Regional de Turismo, AGESPI — Associagdo Gestora do Parque Industrial da Ilha
Terceira, Associagdo das Rotas dos Vinhos de Portugal e Associagao de Municipios Portu-
gueses do Vinho.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
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Adiante, depois de analisadas as medidas tomadas em aplicagdo do RJAEL, dar-se-a conta
do quadro atual das entidades controladas ou participadas pelo Municipio da Praia da Vi-
toria.

A informac3o acerca do desempenho econémico e da posicdo financeira das entidades
participadas, relativa ao periodo 2009-2015, estd patente nas demonstrac¢des de resultados
e nos balangos apresentados nos Anexos Il a VII, respetivamente.

De seguida, procede-se a andlise da sustentabilidade das entidades controladas pelo Mu-
nicipio da Praia da Vitéria, existentes a data de entrada em vigor do RJAEL, a luz dos crité-
rios definidos nesse regime.

7. Empresas locais diretamente participadas
7.1. Praia Ambiente, E.M.

J.1.1. Caracterizagdo

A Praia Ambiente, E.M., é uma empresa local cujo capital é detido integralmente pelo Mu-
nicipio da Praia da Vitéria. Tem como objeto social o exercicio de atividades no dmbito do
abastecimento publico de dgua, do saneamento de dguas residuais, bem como no dominio
da recolha e tratamento de residuos sélidos e da limpeza publica do Concelho da Praia da
Vitéria®.

7.1.2. Indicadores de sustentabilidade

Entre 2009 e 2014, a Praia Ambiente, E.M., cumpriu todos os critérios de sustentabilidade
definidos no RJAEL.

Quadro I: Indicadores de sustentabilidade — Praia Ambiente, E.M.

(em percentagem e em milhares de Euro)

Indicadores Valor de Praia Ambiente, E.M.
(artigo 62.°, n.° 1, do RJAEL) referéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a) Cobertura dos gastos totais (1. / 2.) 250% 98,4% 99,8% 99,6% 97,6% 96,8% 89,8%
1. Vendas e prestagdes de servios 2.697,25 2.907,02 2.934,77 2.788,52  2.874,15 2.701,39
2. Gastos totais 2.740,65 2.911,76 2.947,84 2.856,76  2.968,40 3.007,12
b) Peso contributivo dos subsidios a exploragdo (3. / 4.) <50% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3. Subsidios a exploragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Receitas totais 2.764,21 2.917,12 2.954,73 2.85890 2.971,64 3.035,24
<) Resultad_o gperacional subtraido das amortizagdes >0 362,15 330,50 44011 498,15 454,08 545,85
e depreciagdes (5. - 6.)
5. Resultado operacional 122,56 65,24 148,04 204,96 160,07 250,34
6. Depreciagdes e amortizagoes -239,60 -265,26 -292,07 -293,19 -294,01 -295,51
d) Resultado liquido >0 23,56 5,36 6,39 2,14 3,24 28,12

4 Ponto 13.1., infra.

15 Cf. ponto 19.2. do Relatério n.° 23/2007-FS/SRATC, aprovado em 13-11-2007 (Auditoria s participagdes sociais da Au-
tarquias Locais), sobre a constitui¢3o e inicio de atividade da Praia Ambiente, E.M., e ponto 7.1. do Relatério n.° 16/2012-
FS/SRATC, aprovado em 18-12-2012 (Auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Municipio da Praia da Vitéria).



http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
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Perante este cendrio, é vidvel a participagdo do Municipio da Praia da Vitéria na empresa
local Praia Ambiente, E.M.

Deve, no entanto, salientar-se que a reduzida expressao dos ativos correntes'é podera cons-
tituir um fator de risco para a estabilidade financeira da empresa, caso se verifiquem difi-
culdades no refinanciamento dos empréstimos com maturidades mais curtas'’.

7.2. Praia em Movimento, E.M.

7.2.1. Caracterizacdo

A Praia em Movimento, E.M., é uma empresa local do sector empresarial do Municipio da
Praia da Vitdria'®. Até 22-07-2015, o respetivo capital social era integralmente detido pelo
Municipio da Praia da Vitéria. Nessa data, foram alienadas as a¢des representativas da
totalidade do capital social’®, mas o Municipio continua a exercer uma influéncia domi-
nante sobre a empresa?®, que integra o subsector da Administra¢do Local, no &mbito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010)?".

Possui um vasto objeto social, consistindo na implementaci3o, construcdo, gestao e explo-
racdo das dreas de desenvolvimento urbano prioritdrias, de edificios de interesse munici-
pal, de requalificagdo urbana e ambiental, de habitacdo social, de vias municipais, de es-
truturas de apoio aos transportes rodovidrios, de equipamentos publicos, desportivos, tu-
risticos, culturais, de lazer e a realizagdo de projetos de desenvolvimento e inovagao em-
presarial, nomeadamente, dreas de localizagdo empresarial, parques industriais, parques
de negdcios e tecnopolos no Concelho da Praia da Vitéria.

Desempenhou um papel instrumental na obtengao dos financiamentos necessarios a exe-
cugdo de um conjunto de investimentos municipais.

Assim, para promover a construcio da Academia da Juventude, o Municipio adotou um
modelo contratual que incluiu a constituicado da uma sociedade comercial (SDCPV, S.A.),
com participagdo municipal indireta, através da Praia em Movimento, E.M., envolvendo

16 Ativos liquidos ou que sejam convertidos em liquidez num prazo até 12 meses.
17 Cfr. Anexo 111,

18 Ao longo do relatério mantém-se a referéncia a firma da entidade (“Praia em Movimento, E.M.”), apesar da alusio que
é feita na resposta dada em contraditério no sentido de que os auditores saberiam que tal facto ndo é verdadeiro (p. 3,
nota de rodapé 2), por ser esta a firma publicitada on-/ine no Portal da Justica, sendo datado de 14-11-2016, o dltimo ato
societdrio registado.

19 Cfr. ponto 12.1., infra.

20 ¢fr. ponto 13.1., infra.

21 ¢fr. lista divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, em marco de 2018, contendo as entidades que, em 2017,
integravam o Sector Institucional das Administragdes Publicas (doc. 05.02.11, p. 93).



http://publicacoes.mj.pt/
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE
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um complexo de contratos?? que, em substincia, resumem-se a assegurar que seja o Mu-
nicipio a suportar o servico da divida dos empréstimos contraidos pela SDCPV, S.A., para
financiar a construgao do empreendimento.

Posteriormente, em 2010, a Praia em Movimento, E.M., foi novamente o veiculo utilizado
pelo Municipio para recorrer ao endividamento bancario, com o intuito de financiar a rea-
lizagao de outros investimentos municipais?.

No final de 2014, a divida financeira da Praia em Movimento, E.M., ascendia a 9 755 658,05
euros, sendo praticamente constituida por financiamentos com maturidades a 20 anos,
contraidos em 2010 e 2011 para financiar a execu¢do de investimentos municipais?.

7.2.2.  Contratos-programa celebrados com o Municipio

i) Contratos-programa para financiamento da construgdo
da Academia da Juventude e de outros investimentos

Tal como se acabou de referir, tendo em vista o financiamento da constru¢do da Academia
da Juventude, o Municipio celebrou com a Praia em Movimento, E.M., em 29-07-2009, um
contrato-programa, ao abrigo do qual se encontrava previsto transferir do orcamento mu-
nicipal para esta empresa local, entre 2010 e 2038, a importancia global de g9 313 569,57
euros, correspondente aos encargos do servico da divida do empréstimo contraido, para o
efeito, através da SDCPV, S.A.%.

Posteriormente, a 04-03-2010 e a 11-03-2010, o Municipio celebrou mais dois contratos-
-programa com aquela empresa local, com o intuito de lhe transferir, entre 2010 e 2039, a
quantia total de 20 423 906,47 euros, destinada a fazer face ao servi¢o da divida dos em-
préstimos contraidos pela mesma, para financiar a execucdo de diversos investimentos
municipais?®/?7.

22 Contrato-programa celebrado entre o Municipio e a Praia em Movimento, E.M., em 29-07-2009, e contrato de locag3o
e exploragdo de estabelecimento, celebrado entre esta empresa local e a SDCPV, S.A., em 26-11-2010 (doc.®s 03.03.02 e
03.03.03, respetivamente).

23 Para a identificacdo dos investimentos realizados, cfr.ponto 7.2.1. e quadro VIII do Relatério n.° 16/2012-FS/SRATC,
aprovado em 18-12-2012 (Auditoria & divida publica e encargos plurianuais do Municipio da Praia da Vitéria). As receitas
obtidas pela empresa no ambito destes contratos ficaram consignadas como garantia do pontual cumprimento do servico
da divida (doc.®® 03.03.04 e 03.03.05, respetivamente).

24 Cfr. Anexos 1111 e [11.111.

25 Para uma descricdo mais pormenorizada do modelo adotado para a concretizacio deste investimento, cfr. pontos 7.2.1.,
7.3.2. € 7.3.3. do Relatério n.° 16/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012.

26 Ao abrigo do primeiro contrato (n.° 49/2010), previa-se transferir para a Praia em Movimento, E.M., entre 2010 e 2019,
a importéncia total de 1 250 000,00 euros. Relativamente ao segundo contrato (n.° 53/2010), com um ambito temporal de
30 anos, as transferéncias de verbas do orcamento municipal para a empresa local eram estimadas em 19 173 906,47 euros.

27 Como se referiu, os investimentos encontram-se identificados no ponto 7.2.1. e quadro VIII do citado Relatério n.°

16/2012-FS/SRATC.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel016-2012-fs.pdf
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As verbas processadas através do orcamento municipal para a Praia em Movimento, E.M.,
tendo por suporte os mencionados contratos-programa, configuravam, pois, a atribuicdo
de subsidios ao investimento por parte do Municipio a esta empresa local?.

Atualmente, a concessdo de verbas com a referida natureza, ao abrigo de instrumentos
contratuais em execugdo a data da entrada em vigor do RJAEL, encontra fundamento legal
na excegdo consagrada no n.° 5 do artigo 36.°, aditado pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro.

i) Execugdo em 2013 € 2014

Entre margo e dezembro de 2013, o montante dos pagamentos efetuados pelo Municipio
a Praia em Movimento, E.M., ascendeu a 1336 476,35 euros, correspondente aos subsidios
para investimentos atribuidos com base nos trés contratos-programa?.

Destas importdncias, a Praia em Movimento, E.M., transferiu para a sua participada
SDCPV, S.A., ao abrigo do contrato de locagdo e exploragao da Academia da Juventude, a
quantia de 405 200,00 euros*?, essencialmente destinada a cobertura do servico da divida
dos empréstimos por esta contraidos para financiar a constru¢ao do empreendimento.

Em 2014, o Municipio pagou a Praia em Movimento, E.M., a quantia de 1 435 528,36 euros,
referente aos subsidios para investimento processados ao abrigo dos mencionados con-
tratos-programa?®.

Destas verbas, a empresa local transferiu para a SDCPV, S.A., o montante de 352 500,00 eu-
ros’2, na sua maioria destinado a suportar os encargos da respetiva divida financeira.
iif) Revogacdo dos contratos-programa

Por deliberagdo da Camara Municipal, de 25-11-2014, tomada na sequéncia de proposta
formulada pelo respetivo Presidente, foram revogados os referidos contratos-programa?.

28 Esta qualificacdo sustenta-se na definicdo constante do SEC 2010, segundo a qual:

(4-155) As ajudas ao investimento (D.92) incluem n3o sé os pagamentos Unicos, ndo periédicos, destinados a financiar a forma-
¢do de capital durante o mesmo periodo, mas também os pagamentos escalonados no tempo relativos a formagao de capital
realizada num periodo anterior. Estas componentes dos pagamentos anuais feitos pelas administragdes publicas as empresas
respeitantes a amortizagdo de dividas contraidas por empresas com vista a projetos de investimento publico sdo também consi-
deradas como ajudas ao investimento.

(4.156) ... quando uma transferéncia tem o duplo objetivo de financiar a amortizag3o da divida contraida e o pagamento dos juros
sobre o capital pedido em empréstimo, e quando n3o é possivel separar estes dois elementos, o total da transferéncia é contabi-
lizado como ajuda ao investimento.

2% Sendo 336 476,35 euros relativos ao contrato-programa, de 29-07-2009; 80 000,00 euros ao contrato-programa n.°
49/2010, de 04-03-2010; € 920 000,00 euros ao contrato-programa n.° 53/2010, de 11-03-2010.

30 Doc.%s 03.08.01.01 € 03.08.01.02.

31 Sendo 374 111,46 euros relativos ao contrato-programa, de 29-07-2009; 139 200,00 euros ao contrato-programa n.°
49/2010, de 04-03-2010; e 922 216,90 euros ao contrato-programa n.° 53/2010, de 11-03-2010.

32 Doc.%® 03.08.02.01 € 03.08.02.02.
33 Doc. 03.01.02.09, ponto 14, pp. 14 € 15.


https://dre.pt/application/file/a/105630354
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549&rid=1
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Esta deliberacio foi ratificada pela Assembleia Municipal, em 12-12-2014*, produzindo efei-
tos a partir de 31-12-2014, tal como proposto pela Camara Municipal.

Por conseguinte, em 2015, e até a data em que o Municipio concretizou a alienagao integral
da participagdo que detinha na empresa, nao foram atribuidas, pelo menos de forma direta,
mais ajudas ao investimento.

7.2.3. Indicadores de sustentabilidade

Entre 2009 e 2014, a Praia em Movimento, E.M., ndo observou os critérios de sustentabili-
dade definidos no RJAEL.

Quadro Il: Indicadores de sustentabilidade — Praia em Movimento, E.M.

(em percentagem e em milhares de Euro)

Indicadores Valor de Praia em Movimento, E.M.
(artigo 62.°, n.° 1, do RJAEL) referéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a) Cobertura dos gastos totais (1. / 2.) 250% 15,8% 20,4% 7,9% 10,5% 4,9% 0,7%
1. Vendas e prestagdes de servigos 199,33 425,89 174,99 261,91 72,43 10,76
2. Gastos totais 1.258,24 2.089,70 2.206,43 2.498,00 1.480,85 1.553,64
b) Peso contributivo dos subsidios a exploragdo (3. / 4.) <50% 84,0% 79,2% 77,5% 88,4% 91,8% 83,2%
3. Subsidios a exploragdo 1.058,42 1.655,06 1.715,07 2.208,80  1.362,38  1.296,33
4. Receitas totais 125930  2.090,42  2.211,89  2.49851 1.48329 1.55835
) Resultadc? oEeracionaI subtraido das amortizagoes >0 3471 281,40 603,15 74218 685,73 673,14
e depreciagdes (5. - 6.)
5. Resultado operacional 5,04 214,99 436,24 560,83 492,62 478,30
6. Depreciagoes e amortizagoes -29,66 -66,42 -166,92 -181,34 -193,11 -194,83
d) Resultado liquido 20 1,06 0,73 5,47 0,52 2,44 4,72

Com efeito, os reduzidos niveis de faturagao face aos gastos totais incorridos nos exercicios
em apreco, associados a elevada subsidiag3o da explorac3o, refletiam a auséncia de condi-
¢des minimas de sustentabilidade por parte desta empresa.

Como se referiu, o RJAEL determinou a extingdo das empresas locais que tivessem incor-
rido nalguma das situagdes previstas no artigo 62.°, n.° 1, com referéncia aos exercicios de
2009, 2010 e 2011%.

Durante esse periodo, a Praia em Movimento, E.M., ndo observou dois dos critérios de
sustentabilidade legalmente definidos, situagdo que se agravou nos trés anos seguintes.

Nestas condicdes, a Praia em Movimento, E.M., deveria ter sido extinta até margo de 2013,
0 que n3o ocorreu?.

34 Doc. 03.01.01.03, ponto 32, pp. 28 e 29.

3 ¢, §17, alinea a), supra.

36 Cfr. sobre a alienagdo da participagdo detida pelo Municipio da Praia da Vitéria na Praia em Movimento, E.M., ponto
12.1., /infra, e, sobre a manuten¢do da empresa no sector empresarial local, ponto 13.1., /nfra.

7
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8. Participagdo indireta na SDCPV, S.A.

Como ja se aflorou, a SDCPV, S.A,, foi constituida em 16-04-2007, tendo em vista a cons-
trucdo e o financiamento da Academia da Juventude.

A SDCPV, S.A., é o resultado de uma parceria publico-privada do tipo institucional que
associou o Municipio Praia da Vitéria, através da empresa local Praia em Movimento, E.M.,
e cinco empreiteiros3’.

O essencial da respetiva atividade consistiu na gestdo do processo da empreitada e na
obtenc¢do do financiamento para a sua execucdo, tarefas de natureza exclusivamente admi-
nistrativa.

Em 31-12-2014, a divida financeira da SDCPV, S.A,, ascendia a 6 430 943,99 euros, dos quais
5713 589,57 euros (88,8%) diziam respeito a dois empréstimos bancarios contraidos pela
empresa para financiar a constru¢do da Academia da Juventude®, atingindo ambos a ma-
turidade em 2038.

Entre 2010 e 2014, as suas receitas foram praticamente determinadas pelas verbas trans-
feridas pelo Municipio, através da Praia em Movimento, E.M.3, destinadas a satisfacdo do
servico da divida dos empréstimos contraidos para financiar a constru¢ao da Academia da
Juventude. De salientar, igualmente, que a empresa nunca exerceu qualquer atividade eco-
némica de oferta de bens e servicos que lhe permitisse obter outros rendimentos para além
dos provenientes do orcamento municipal.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 68.° do RJAEL, as empresas locais deveriam
alienar integralmente as participacdes detidas em sociedades comerciais, até marco de
2013. Neste sentido, o Municipio da Praia da Vitéria ficou impedido de manter a participagdo
indireta que detinha na SDCPV, S.A., através da Praia em Movimento, E.M.

37 Através da empresa local Praia em Movimento, E.M., o Municipio detinha uma participacdo na SDCPV, S.A., no mon-
tante de 24 500,00 euros, correspondente a 49% do respetivo capital social. Os restantes 25 500 euros, representativos de
51% do capital da sociedade, eram detidos por parceiros privados: Irmdos Cavaco, S.A., Somague-Edicor, Engenharia, S.A.,
Eng.° Luis Gomes, S.A., e Marques, S.A., cada um com uma participagdo no montante de 5 625,00 euros, correspondente
a 11,25% do capital social, e, ainda, a empresa Constru¢des Meneses e McFadden, S.A., com uma participa¢do na impor-
tincia de 3 000,00 euros (6%).

38 O primeiro empréstimo, no montante de 5 500 000,00 euros, foi contraido em 11-03-2008, pelo prazo de 30 anos, ven-

cendo-se a 18-03-2038. Por seu turno, o segundo empréstimo, na importincia de 1 000 000,00 euros, foi contratado a
26-05-2010, vencendo-se a 26-05-2038.

39 Estas verbas foram indevidamente contabilizadas como “Vendas e prestacdes de servicos”, embora nas notas constan-
tes nos anexos as demonstragdes financeiras dos exercicios de 2010 a 2014 tivessem sido classificadas como rendimentos
de propriedades de investimento (doc.°s 05.01.03.01, nota 14, p. 17, 05.01.03.02, hota 14, p. 17, 05.01.03.03, hota 14, p. 11,
05.01.03.04, nota 13, p. 11 e 05.01.03.05, nota 14, p.12). Assim, por uma questdo de coeréncia, deveriam ter sido registadas
em Outros rendimentos e ganhos, na conta 7873 — Rendas e outros rendimentos em propriedades de investimento.
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0. Participagdo na empresa intermunicipal TERAMB, E.E.M.

9.1. Caracterizagao

A TERAMB, E.E.M., foi constituida por escritura publica de 01-11-2010, pelos Municipios de
Angra do Heroismo e da Praia da Vitéria+°.

Tem como objeto a construgdo, gestao, explorag3o, tratamento e valorizagdo de sistemas
de residuos sélidos, de abastecimento de dguas e de energias renovaveis. Pode ainda exer-
cer atividades complementares ou subsididrias a recolha e tratamento de residuos sélidos
e de higiene publica e sistemas de informagdo geogréfica.

Para além de assegurar a gestdo do aterro intermunicipal da llha Terceira, a empresa tinha
em curso o investimento relativo a implementacao do novo sistema de tratamento e valo-
rizacao dos residuos sélidos urbanos da ilha Terceira, com um custo estimado de 36,4
milhdes de euros, com cofinanciamento comunitario, na ordem dos 30,9 milh&es de eu-
ros4.

9.2.  Indicadores de sustentabilidade

A TERAMB, E.E.M., iniciou a sua atividade em 2011.

Em conformidade com a informacdo financeira constante dos respetivos processos de
prestacdo de contas, a empresa observava os critérios de sustentabilidade definidos no

RJAEL.
Quadro llI: Indicadores de sustentabilidade — TERAMB, E.E.M.
(em percentagem e em milhares de Euro)
Indicadores Valor de TERAMSB, E.E.M.

(artigo 62.°, n.° 1, do RJAEL) refsiraén- 2011 2012 2013 2014
a) Cobertura dos gastos totais (1. / 2.) 2 50% 105,1% 104,0% 103,4% 100,3%
1. Vendas e prestagdes de servicos 649,83 743,78 766,82 748,94

2. Gastos totais 618,11 715,20 741,25 746,85

b) Peso contributivo dos subsidios a exploragdo (3. / 4.) <50% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%

3. Subsidios a exploragdo 0,00 0,00 0,00 3,00

4. Receitas totais 747,13 743,78 811,05 835,57
czsl‘h_es;;tado operacional subtraido das amortizagoes e depreciagdes >0 157,36 38,07 151,00 170,69
5. Resultado operacional 155,22 35,03 144,94 147,13

6. Depreciagbes e amortizagoes -2,14 -3,03 -6,05 -23,56

d) Resultado liquido 20 129,02 28,58 69,80 88,72

40 O capital estatutdrio apresentava a seguinte reparticio: Municipio de Angra do Herofsmo — 30 000,00 euros (60%) — e
Municipio da Praia da Vitéria — 20 000,00 euros (40%).

41 Para efeitos de financiamento comunitario foi apresentada uma candidatura ao POVT — Programa Operacional de Valo-
rizagdo do Territdrio, tendo sido aprovada a atribuicdo de uma comparticipagio financeira a fundo perdido, no mencionado
montante de 30,9 milhdes de euros, correspondente a 85% das despesas de investimento elegiveis.
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Face a estes resultados, nada impede a participagao do Municipio da Praia da Vitéria na
TERAMB, E.E.M.

O investimento no novo sistema de tratamento e valoriza¢do dos residuos sélidos urbanos
da ilha Terceira, terd consequéncias futuras na estrutura de gastos da empresa, nomeada-
mente por via dos perspetivados acréscimos das depreciagdes, assim como dos encargos
financeiros emergentes da utilizagdo da abertura de crédito contratualizada com o intuito
de assegurar a componente de autofinanciamento do projeto*.

42 A empresa contratualizou uma abertura de crédito na modalidade de descoberto eventual, até ao montante de
5 000 000,00 euros, com um perfodo de utilizagao de 27 meses. Findo o perfodo de utilizagdo, o capital em divida serd
convertido num empréstimo de longo prazo, reembolsavel em 11 anos, com um periodo de caréncia de capital de 12 meses.
Em 31-12-2014, tinham sido utilizados 1833 268,45 euros. Na mesma data, a divida n3o financeira ascendia a
2 816 476,52 euros, dos quais 1289 604,74 euros (45,8%) diziam respeito a dividas a fornecedores de bens e servigos cor-
rentes e de investimentos.
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10. Outras participagdes
10.1.  Praia Cultural, CIPRL

70.1.1.  Caracterizagcdo

A Praia Cultural, Cooperativa de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada (CIPRL),
foi constituida em 06-07-1998, detendo o Municipio da Praia da Vitéria uma participagao
de 97,36% do capital. Tem por objeto principal a criagao, difusdo, dinamizagao e animacgao
cultural, promovendo diversos eventos culturais no Concelho, nomeadamente a exibicao
de cinema, a realizag3o das Festas da Praia, da Feira da Gastronomia e do Outono Vivo®.

Em raz3o da detenc3o da maioria do capital social, a Cooperativa encontra-se sob influén-
cia dominante do Municipio* e integra o subsector da Administrag3o Local, no &mbito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010)*.

A Cooperativa evidenciava um elevado grau de dependéncia do Municipio para financiar as
respetivas atividades, n3o dispondo de condi¢des de autossustentagao econémica nem
financeira.

No final de 2014, a divida financeira da Cooperativa ascendia a 678 372,90 euros, sendo
maioritariamente constituida por empréstimos de médio e longo prazos*.

As responsabilidades de curto prazo, no montante de 183 970,22 euros, resultavam, essen-
cialmente, das amortizagdes previstas nos planos financeiros daqueles empréstimos para
2015, porquanto a Cooperativa dispunha somente de uma conta corrente caucionada, que
na referida data apresentava um saldo devedor de 30 500,00 euros.

43 Cfr. ponto 19.1. do Relatério n.° 23/2007-FS/SRATC, aprovado em 13-11-2007 (Auditoria as participacdes sociais da Au-
tarquias Locais), sobre a constitui¢do e inicio de atividade da Praia Ambiente, E.M., e ponto 7.4. do Relatério n.° 16/2012-
FS/SRATC, aprovado em 18-12-2012 (Auditoria a divida publica e encargos plurianuais do Municipio da Praia da Vitdria).

44 Cfr. n.° 3 do artigo 58.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL.

45 Doc.*s 05.02.02, pp. 90 € 92, € 05.02.03, pp. 93 € 96.

46 Este valor n3o inclui o empréstimo contraido pela Cooperativa junto da SDCPV, S.A., em 2008, no montante de
250 000,00 euros, dos quais, no final de 2014, estavam em divida 240 000,00 euros, na medida em que se optou, para
efeitos de andlise, por ndo considerar os débitos e créditos reciprocos entre as entidades que se encontravam, direta ou
indiretamente, sob influéncia dominante do Municipio da Praia da Vitéria, em virtude da verificagdo de algum dos requisi-
tos definidos no n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL.

A legalidade deste empréstimo foi apreciada no &mbito do Relatdrio n.° 16/2012 - FS/SRATC, de 18-12-2012 (cfr. ponto
7.3.2., pp. 25 a 27), pois, a data, o respetivo servico da divida era integralmente suportado pelo Municipio da Praia da
Vitéria. Tal facto levou o Tribunal a formular uma recomendacio, no sentido de o Municipio observar o regime legal do
endividamento municipal e, por conseguinte, tomar as medidas adequadas a regularizagdo da situagdo, uma vez que nao
lhe cabia suportar os encargos com empréstimos concedidos pela SDCPV, S.A. (cfr. ponto 14., infra).

Em sede de acompanhamento da recomendacdo formulada, o Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria remeteu
ao Tribunal diversa documentagdo, nomeadamente cépia do acordo de pagamento celebrado entre a Cooperativa Praia
Cultural, CIPRL, e a SDCPV, S.A., ao abrigo do qual a Cooperativa comprometeu-se a reembolsar o empréstimo em 50
prestacdes semestrais e constantes, de 5 000,00 euros cada — vencendo-se a primeira em 2014 e a tltima em 2038 — sendo
devidos juros calculados a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 0,75% (doc. 03.05.01).
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Na data em referéncia, a divida n3o financeira totalizava 186 655,72 euros, sendo maiorita-
riamente constituida por dividas a fornecedores de bens e servicos correntes, no montante
de 122 852,39 euros (65,8% do total).

10.1.2.  Proposta de contrato-programa

Em 23-11-2012, a Cadmara Municipal deliberou aprovar a proposta apresentada pelo seu
Vice-Presidente, no sentido de ser celebrado um contrato-programa com a Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL, a formalizar a atribuicdo de um apoio financeiro no montante de
866 500,00 euros?, destinado a financiar a realizagdo de diversos eventos culturais em
2013.

A data, a lei proibia expressamente a celebragdo de contratos-programa entre as entidades
publicas participantes e entes participados, designadamente cooperativas*.

Todavia, a referida deliberagdo ndo chegou a ser executada. Com efeito, em reunido ocorrida
a 05-02-2013, a Cdmara Municipal deliberou revogar a decisao anteriormente tomada, pre-
cisamente com fundamento na impossibilidade legal de celebrar o referido contrato-pro-
grama.

De qualquer modo, a mencionada verba de 866 500,00 euros* acabou mesmo por ser
transferida para a Cooperativa, mas através da Associa¢do Saldo Teatro Praiense, assunto
a que se voltard adiante®.

10.1.3.  Indicadores de sustentabilidade

A segunda alteracdo ao RJAEL, operada pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, veio impor as
cooperativas de interesse publico sob controlo de entidades publicas participantes a obser-
vancia dos critérios de sustentabilidade até entao aplicdveis apenas as empresas locais. Por
conseguinte, procedeu-se ao célculo destes indicadores para o caso da Cooperativa, tendo-
se obtido os seguintes valores:

47 A verba inicialmente prevista ascendia a 883 163,00 euros, tendo sido posteriormente fixada nos 866 500,00, por delibe-
ragao da Cdmara Municipal, de 15-01-2013 (doc.® 03.01.02.04, ponto 10, pp. 8 e 9 € 03.01.02.05, ponto 11, p. 8).

48 Artigo 53.°, n.° 3, do RJAEL, por remissdo do artigo 56.°, n.° 3. Em relagdo s cooperativas, tal regime sé se alterou com
o aditamento do n.° 3 ao artigo 58.° do RJAEL, operado através da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho.

4% Para além da mencionada importéncia, em janeiro de 2013 o Municipio transferiu para a Cooperativa a quantia de
57 263,00 euros, ao abrigo do contrato-programa n.° 96/2011, de 06-12-2011 (doc. 03.03.06), destinado a financiar a reali-
zagdo de diversas atividades culturais. A partir desta data, as verbas destinadas & Cooperativa passaram a ser processadas
através da Associagdo Saldo Teatro Praiense.

30 Ponto 12.5., /), infra.
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Quadro 1V: Indicadores de sustentabilidade — Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

(em percentagem e em milhares de Euro)

Indicadores Valor de Cooperativa Praia Cultural, C.I.P.R.L.
(artigo 62.°, n.° 1, do RJAEL) referéncia 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a) Cobertura dos gastos totais (1. / 2.) 2 50% 17,2% 24,5% 31,7% 40,6% 28,8% 30,5%
1. Vendas e prestagdes de servicos 347,83 492,95 495,39 528,83 408,42 473,34
2. Gastos totais 2.021,61 2.008,84 1.561,56 1.301,02  1.420,32  1.553,57
b) Peso contributivo dos subsidios a explorag3o (3. / 4.) <50% 74,4% 70,4% 64,9% 56,8% 66,8% 65,8%
3. Subsidios a exploragao 1.320,33 1.285,30 1.020,14 754,12 948,36 1.057,22
4. Receitas totais 1.773,87 1.824,48 1.571,59 1.328,64 1.420,76  1.607,93
) Resultaz':lo ?peracional subtraido das amortizagdes >0 17,78 16,46 200,80 212,53 184,95 231,86
e depreciages (5. - 6.)
5. Resultado operacional -223,13 -159,84 63,11 73,94 23,44 71,45
6. Depreciagbes e amortizagoes -205,34 -176,30 -137,69 -138,59 -161,51 -160,41
d) Resultado liquido >0 247,74 184,36 10,03 47,62 0,44 54,36

No periodo em apreco, os niveis de faturagdo nunca chegaram a assegurar a cobertura de,
pelo menos, 50% dos gastos incorridos pela Cooperativa, constatando-se, por outro lado,
elevados niveis de subsidiacdo das respetivas atividades®, factos que traduziam a auséncia
de condicdes de sustentabilidade, nos termos definidos no RJAEL.

Sucede que a contagem do decurso de trés anos para se aferir a sustentabilidade das régies
cooperativas ou cooperativas de interesse publico, com base no célculo dos indicadores
legalmente definidos, sé se inicia em 2015%2. Quer isto significar que a avaliagdo das condi-
¢des de sustentabilidade destas entidades sé se ir4 verificar em 2018, tendo por suporte as
contas relativas aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

10.2.  Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria

A Fundacio de Ensino Profissional da Praia da Vitéria®: foi instituida, em 2001, pelo Muni-
cipio da Praia da Vitéria, pela Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo e pela Junta
Regional dos Acores do Corpo Nacional de Escutas, tendo por objetivo o desenvolvimento
do ensino profissional e a qualificagdo dos recursos humanos. Integra o subsector da Ad-
ministracdo Local, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC
2010)>4.

A sustentabilidade econémica e financeira da Fundagao pressupde que no novo periodo de
programacao financeira 2014-2020, o Fundo Social Europeu mantenha a intensidade dos
apoios atribuidos a vertente da formacdo profissional, drea que constitui a esséncia da res-
petiva atividade.

31 A Cooperativa ¢ subsidiada pelo Municipio da Praia da Vitéria, através da Associagdo Saldo Teatro Praiense, matéria que
serd objeto de desenvolvimento adiante, no ponto 12.4., /infra.

52 N.° 16 do artigo 62.° do RJAEL, aditado pelo artigo 190.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que concretizou a 3.2
alteragdo ao RJAEL.

>3 A Fundagio é proprietdria da Escola de Formagao Profissional da Camara Municipal da Praia da Vitéria, constituida em
1995 na sequéncia de um contrato-programa celebrado com a Secretaria Regional da Educacgio e Cultura.

Os estatutos da Fundagdo foram publicados no Jornal Oficial, |11 série, n.° 2, de 30-01-2004.
34 Doc.%® 05.02.02, pp. 90 € 92, € 05.02.03, pPp. 93 € 96.
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Em 31-12-2014, a divida financeira da Fundag3o cifrava-se em 2 956 531,53 euros, dos quais
1656 531,53 euros (56%) diziam respeito a linhas de financiamento de curto prazo contra-
tadas para assegurar o funcionamento da escola de formacao profissional, face aos atrasos
na disponibilizagao de fundos europeus decorrentes da transicao para o periodo de pro-
gramacao financeira 2014-2020%.

Os restantes 1300 000,00 euros referiam-se ao capital em divida do empréstimo bancério
contraido em 2010 para financiar a aquisi¢co®¢, ao Municipio da Praia da Vitéria, do terreno
onde futuramente seriam edificadas as novas instala¢des da Escola Profissional — investi-
mento em curso no final de 2014.

Na referida data, a divida n3o financeira da Fundag3o totalizava 363 758,18 euros, e incluia
divida comercial no montante de 318 361,62 euros (87,5%)%.

Evidencia-se uma elevada dependéncia da Fundagao face aos subsidios provenientes so-
bretudo do Fundo Social Europeu. Ou seja, os dados apresentados revelam que a susten-
tabilidade econémica e financeira da Fundacio depende dos fluxos financeiros que lhe fo-
rem proporcionados no dmbito do ciclo de programagao financeira dos fundos comunité-
rios 2014-2020.

Acresce referir que, da parte do Municipio — pelo menos desde 2012 —, ndo tém sido pro-
cessadas verbas para a Fundacao, destinadas a subsidiar a respetiva exploragao®.

55 Parte da divida financeira, no montante de 1 490 367,00 euros, correspondia & utilizagdo de uma linha de crédito, criada
por protocolo celebrado entre um banco, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, através
da Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional, e diversas escolas profissionais dos Acores, com vista a
concess3o do adiantamento dos financiamentos comunitérios aprovados no d&mbito do Programa Operacional Agores
2020, sendo o0s encargos com os juros e o imposto do selo integralmente suportados pelo Fundo Regional de Emprego,
competindo as escolas profissionais a amortizagao do capital em divida logo que recebidas as verbas comunitdrias.

36 O terreno foi adquirido pelo preco de 1 400 000,00 euros, operagdo integralmente financiada com o produto do menci-
onado empréstimo, contraido pelo prazo de doze meses, o qual tem vindo a ser sucessivamente renovado.

57 A divida a fornecedores de bens e servicos correntes era de 49 942,88 euros, reportando-se os restantes 268 418,74 a
divida ao empreiteiro da obra de construgdo das novas instalagdes da Escola Profissional.

58 Com efeito, entre 2012 e 2014 o Municipio apenas transferiu 22 000,00 euros para a Fundacdo — 15 000,00 euros em
2013 e 7 000,00 euros em 2014 — verbas que foram processadas através da rubrica de classificagdo econdémica da despesa
02.02.25 — Aquisicdo de bens e servigos — Outros servigos.
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10.3. Associacdo Saldo Teatro Praiense

70.3.1.  Caracterizagcdo

A Associagdo Saldo Teatro Praiense foi constituida, por escritura publica de 01-02-2012,
tendo como associados fundadores o Municipio da Praia da Vitéria, a Cooperativa Praia
Cultural, CIPRL, a Fundagao de Ensino Profissional da Praia da Vitéria, a Alerta — Associa-
¢do do Escutismo Catdlico dos Agores, a Associac¢do Juvenil da Ilha Terceira, bem como 12
pessoas singulares®.

O seu objeto contempla um vasto leque de areas de intervengdo, abrangendo a maioria das
atribui¢des do Municipio.

10.3.2.  Motivagdes subjacentes a participagdo do Municipio

Embora na reunido da Cdmara Municipal de 20-12-2011¢', em que foram expostos os moti-
vos para a participacao do Municipio na Associagao Salao Teatro Praiense, n3o tivesse sido
efetuada qualquer referéncia a legislagao entdo em preparacio sobre a reforma da admi-
nistracdo local, as atas subsequentes das reunides daquele 6rgao municipal ja evidencia-
vam, de forma clara, o papel instrumental que seria conferido 3 Associagdo no &mbito do
processo de reestruturagio do sector empresarial local, bem como no relacionamento finan-
ceiro do Municipio com outras entidades participadas.

Com efeito, logo no inicio de 2012, a propésito da apreciagdo das contas do 3.° trimestre
de 2011 da Praia em Movimento, E.M., o Presidente da Camara Municipal alertava para a
eventualidade desta empresa local vir a ser extinta «... caso [fosse] aprovada a legislacdo
em estudo, no dmbito da reforma da administragao local...»®. Discorrendo acerca das al-
ternativas que poderiam ser adotadas nestas circunsténcias, o referido responsével ja entdo
ponderava a hipétese de cisdo parcial da empresa «... em que uma parte seria integrada ou
na Cooperativa Praia Cultural, ou até na Associagdo Salao Teatro Praiense».

Noutra ocasido, em outubro de 2012%, quando j4 era certa a impossibilidade da Praia em
Movimento, E.M., subsistir no sector empresarial local® e se discutia, em reunido da Ca-
mara Municipal, a proposta apresentada pelo seu Presidente, no sentido da Praia em Mo-
vimento, E.M., enveredar por um processo de cisdo-fusdo com a Praia Ambiente, E.M.,,
foram colocadas questdes relativamente ao futuro do pessoal e das atividades exercidas
pela empresa a extinguir.

%% Doc. 05.02.01.

80 Ac3o social, desporto, turismo, cultura, gestdo e exploracio dos edificios de interesse municipal, de habitacdo social, de
equipamentos publicos, desportivos, turisticos, culturais e de lazer, etc.

61 Cfr. ata da reunido — doc. 03.01.02.01, ponto 15, p. 12.

62 Ata da reunido da Camara Municipal, de 03-01-2012 — doc. 03.01.02.02, ponto o5, pp. 5 € 6.

63 Cfr. ata da reunido da Camara Municipal, de 26-10-2012 — doc. 03.01.02.03, ponto 05, pp. 4 a 8.
64 O RJAEL tinha entrado em vigor a 01-09-2012.
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Nos esclarecimentos prestados, o Presidente da Camara Municipal salientou que a maioria
do pessoal iria transitar para a Associagdo SalZo Teatro Praiense®, entidade que asseguraria
as atividades até entdo desenvolvidas pela Praia em Movimento, E.M., mediante a transfe-
réncia dos adequados meios financeiros por parte do Municipio, ao abrigo de contratos-
programa a celebrar entre as partes.

Na mesma altura, o Presidente da Cdmara Municipal evidenciou o papel destinado a Asso-
ciagdo Saldo Teatro Praiense no contexto da aplicagdo do RJAEL as entidades participadas
pelo Municipio da Praia da Vitéria, afirmando que «[a] Associag3o foi criada com esta pers-
petiva visiondria porque j4 se percebia o que iria acontecer com a safda da nova legislagdo...».

85 Conforme referido, em 2013 transitaram para a Associagdo Saldo Teatro Praiense 26 dos trabalhadores da Praia em
Movimento, E.M., tendo os restantes 10 sido transferidos para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e para a Praia Ambiente,

E.M.
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Capitulo Il
Anélise das medidas tomadas em aplicagao
do regime juridico da atividade empresarial local

11.  Medidas projetadas, mas n3o executadas

11.1. Fusao da Praia em Movimento, E.M., com a Praia Ambiente, E.M.

Em 02-11-2012, a Assembleia Municipal da Praia da Vitéria deliberou®®, sob proposta da
Cémara Municipal, autorizar a fusdo, mediante a incorporagdo do patriménio da Praia em
Movimento, E.M.®7, (sociedade incorporada), na Praia Ambiente, E.M., (sociedade incor-
porante), incluindo a participagao detida por aquela na sociedade comercial SDCPV, S.A.

O processo de fusdo das duas empresas locais foi submetido a fiscalizagao prévia do Tri-
bunal de Contas®, tendo sido devolvido a fim de que, entre outros aspetos, fosse demons-
trada a viabilidade econémica e financeira da fusdo das duas empresas locais e a raciona-
lidade econémica desta opgdo, nos termos do disposto nos n.°s1 e 2 do artigo 32.° do
RJAEL, por remiss3o do n.° 2 do artigo 64.° do mesmo diploma.

Em 20-01-2015, no dmbito do procedimento de acompanhamento das recomendacdes for-
muladas no Relatério n.° 16/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012 (Auditoria ao Municipio da
Praia da Vitéria — Divida publica e encargos plurianuais), o Presidente da Camara Municipal
manifestou o entendimento de que o referido processo de fiscalizagdo prévia «... ird man-
ter-se ativo, embora sem recusa ou cedéncia de visto [c]onsiderando a jurisprudéncia pro-
duzida em processos andlogos ao da Praia da Vitéria, nomeadamente a posicao relativa a
processos de transformacao, integracdo, fusio e internalizagdo»®.

No inicio de 2016, a entidade desistiu do pedido de visto”®.

11.2.  Participag3o da Praia Ambiente, E.M., no capital da SDCPV, S.A.

O processo de fusido, por incorporagao da Praia em Movimento, E.M., na Praia Ambiente,
E.M., tal como estava concebido, implicaria que esta empresa local passasse a deter a par-
ticipagao da Praia em Movimento, E.M., na SDCPV, S.A., correspondente a 49% do respe-
tivo capital social”'.

66 Doc.%s 03.01.01.01, p. 2 do ficheiro e 03.01.02.03, ponto o5, pp. 4 a 8.

67 Conforme referido, esta empresa local ndo observava dois dos critérios de sustentabilidade definidos no RJAEL (cfr.
ponto 7.2.3., supra).

68 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 94/2012, interposto em 18-12-2012.

% Doc. 02.01.01
70 Oficio n.° S-CMPV/2016/381, de 23-02-2016.

71 Foi deliberada realizar a fusdo na modalidade prevista na alinea a) do n.° 4 do artigo 97.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, ou seja, mediante a transferéncia global do patriménio da Praia em Movimento, E.M. (sociedade incorporada)
para a Praia Ambiente, E.M. (sociedade incorporante).
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A projetada transferéncia da participagdo na SDCPV, S.A., para o patriménio da Praia Am-
biente, E.M., em resultado da fusdo das duas empresas locais, seria nula por violagdo da
proibicdo legal das empresas locais adquirirem quaisquer participagdes em sociedades co-
merciais’2.

11.3.  Aquisi¢3o da participagdo na SDCPV, S.A,,
pelo Municipio da Praia da Vitéria, a titulo gratuito

Como n3o era legalmente vidvel a transmissado da participagdo detida pela Praia em Movi-
mento, E.M., na SDCPV, S.A., no 4mbito da fusdo das empresas locais, o Municipio decidiu
entdo proceder diretamente a respetiva aquisi¢do, a titulo gratuito.

Para o efeito, submeteu a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas a minuta do contrato
de aquisicdo, a titulo gratuito, das a¢des representativas de 49% do capital social da
SDCPV, S.A., detidas pela Praia em Movimento, E.M.”, tendo o processo sido devolvido, a
fim de que, entre outros aspetos, fosse demonstrada, através de estudos técnicos, a viabi-
lidade e sustentabilidade econémica e financeira da SDCPV, S.A., bem como a racionali-
dade acrescentada da operacao, nos termos do disposto nos n.°s1 e 2 do artigo 32.° do
RJAEL, por remissdo do n.° 2 do artigo 53.° do mesmo diploma’.

No inicio de 2016, a entidade desistiu do pedido de visto?s.

72 Artigo 38.° do RJAEL.

73 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 1/2014, interposto em 16-01-2014.
74 Oficio n.° 26-UAT I/FP, de 21-01-2014.

75 Oficio n.° S-CMPV/2016/382, de 23-02-2016.
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12.  Medidas executadas

12.1.  Alienag3o da participag3o detida na Praia em Movimento, E.M.

Por deliberagdo de 12-12-2014, a Assembleia Municipal aprovou a proposta da Cadmara Mu-
nicipal, no sentido de ser promovido um procedimento de hasta publica, com vista a alie-
nacgao da participagao detida pelo Municipio da Praia da Vitéria na empresa local Praia em
Movimento, E.M., representativa da totalidade do respetivo capital social’.

Historicamente, a Praia em Movimento, E.M., n3o revelava condi¢des minimas de susten-
tabilidade e registava, no final de 2014, um endividamento liquido de 9,4 milhdes de euros,
num contexto em que ja n3o dispunha de trabalhadores nem desenvolvia qualquer ativi-
dade suscetivel de lhe proporcionar a obtencdo de recursos”.

Mesmo assim, as a¢des representativas do capital da empresa foram alienadas em dois
lotes indivisiveis de 70% e 30%, por 70 e 30 euros, respetivamente, a Associagao Saldo
Teatro Praiense e a sociedade comercial Tercicla — Industria de Reciclagem, S.A.7.

12.2.  Alienag3o da participagdo indiretamente detida na SDCPV, S.A.

Na mencionada reunido de 12-12-2014, a Assembleia Municipal também deliberou aprovar
a proposta apresentada pela Camara Municipal, no sentido de ser igualmente adotado um
procedimento de hasta publica para promover a alienacao da participagao que o Municipio
da Praia da Vitéria detinha indiretamente na SDCPV, S.A., através da empresa local Praia
em Movimento, E.M.7,

A anteceder esta operagao, a assembleia geral da SDCPV, S.A., autorizou a Praia em Movi-
mento, E.M., a alienar a sua participagdo a quaisquer terceiros, mas «... com a obrigagao
de os adquirentes das participacdes aderirem expressamente e sem reservas ao dito
[acordo de contratantes, de cooperacdo técnica, econémica e financeira] celebrado a 17 de
Abril de 2007»80/81,

Com referéncia a 31-12-2014, a SDCPV, S.A., apresentava um endividamento liquido na or-
dem dos 6,3 milhdes de euros®, nao dispunha de trabalhadores, ja tinha esgotado o seu
objeto social e ndo exercia — nem nunca exerceu — qualquer atividade econémica consis-
tente com a obtenc3o de recursos para além dos que lhe eram proporcionados pelo Muni-
cipio, através da Praia em Movimento, E.M.

76 Doc. 03.01.01.03, ponto 34, p. 29.
7 ¢t pontos 7.2.3., supra, € 12.5., i), infra, bem como Anexos Il1.Il e I1L.II.

78 A escritura de transmissdo das agdes foi outorgada em 22-07-2015 (doc. 03.06.03).
7% Doc. 03.01.01.03, ponto 35, p. 29.

80 Doc. 03.02.04.02, ponto 2, p. 2.

&1 Doc. 03.03.01.

82 Cfr. Anexo IV.I11.
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Apesar disso, a alienagdo da participagio concretizou-se em moldes idénticos a da partici-
pacdo detida pelo Municipio na Praia em Movimento, E.M., tendo as a¢bes representativas
de 49% do capital da SDCPV, S.A., sido alienadas em dois lotes indivisiveis de 70% e 30%,
por 70 e 30 euros, respetivamente, as sociedades comerciais Tercicla — Inddstria de Reci-
clagem, S.A.8, e Abel Martins Nogueira, Filhos & Companhia, L.9284,

12.3.  Aquisi¢3o pela Associagdo Saldo Teatro Praiense de participagdes
de parceiros privados na SDCPV, S.A.

Ainda em 2015, registou-se nova alteragio na estrutura acionista da SDCPV, S.A.

Com efeito, por delibera¢do de 10-07-2015, a dire¢do da Associagdo Saldo Teatro Praiense
decidiu proceder a aquisi¢ao das participa¢des sociais detidas pelas sociedades comerciais
Somague Edicor, Engenharia, S.A., Irm3os Cavaco, S.A., e Marques, S.A., na SDCPV, S.A,,
cada uma representativa de 11,25% do respetivo capital social.

Com a aquisicdo das referidas participagdes, pelo preco global de 168,75 euros, a Associa-
¢do Salao Teatro Praiense passou a deter 33,75% do capital social da SDCPV, S.A.%.

Na ata da reunido em que foi tomada a referida delibera¢do nada consta relativamente aos
fundamentos para a aquisicao daquelas participa¢dess®.
12.4. Cessacdo da participagao do Municipio na Associa¢ao Salao Teatro Praiense

Anteriormente, em 05-02-2013, a Cdmara Municipal da Praia da Vitéria deliberou fazer ces-
sar a participagdo do Municipio na Associa¢do Saldo Teatro Praiense.

Os motivos invocados para fazer cessar essa participagao radicaram na proibicdo das en-
tidades publicas participantes realizarem transferéncias financeiras para as associagdes de
direito privado participadas?’.

Isto mesmo ficou claro na proposta apresentada pelo Presidente da Cadmara Municipal, que
precedeu a deliberacdo da Camara Municipal, fundamentada no «... facto do Municipio

8 A Tercicla — Industria de Reciclagem, S.A., também adquiriu um lote de 30% das acdes representativas do capital social
da Praia em Movimento, E.M., conforme referido no ponto anterior.

8 Os contratos de compra e venda das agdes foram outorgados em 10-03-2015 (doc.® 03.06.01 e 03.06.02, respetiva-
mente).

8 Os contratos de compra e venda das a¢des detidas pela Somague Edicor, Engenharia, S.A., e pela Marques, S.A., foram
outorgados a 30-09-2015. O contrato referente & aquisi¢do da participagdo detida pela sociedade Irmaos Cavaco, S.A., foi
celebrado a 20-11-2015 (doc.®® 05.02.04 a 05.02.06). As 5 625 acdes que cada uma das referidas sociedades comerciais
detinha na SDCPV, S.A., foram alienadas ao preg¢o unitdrio de 1 céntimo. Deste modo, a Associa¢do Saldo Teatro Praiense
despendeu a quantia de 168,75 euros pela aquisi¢do das 16 875 a¢des representativas de 33,75% do capital social da SDCPV,
S.A.

8 Doc. 05.02.07.

87 Artigo 53.°, n.° 3, aplicdvel por remissdo do n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL, na redacdo inicial. Posteriormente, passou a
permitir-se atribuicdo de subsidios a exploragdo, pelas entidades publicas participantes, como contrapartida da prestacdo
de servicos de interesse geral por associa¢des de direito privado sobre as quais aquelas entidades exercam uma influéncia
dominante (artigo 47.°, aplicavel por remissao do n.° 3 do artigo 59.° do RJAEL, aditado pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro).
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nao poder celebrar contratos-programa com a Associag3o, por ter participagdo na mesma,
pelo que com a saida do Municipio possibilitaria a continuidade da Associagdo sem con-
trariar o disposto [n]a lei»®2.

Interpelado, nessa mesma reunido, acerca da capacidade do Municipio para assegurar o
financiamento da Associagdo, o Presidente da Cdmara Municipal referiu que «... o pro-
blema, neste momento, nao era pela Camara nao ter meios para transferir, porque os tinha,
mas a prépria lei impedir que a Camara os transfira, caso participe na entidade.»?°.

Donde se conclui que a cessagao da participagdo do Municipio na Associagao Saldo Teatro
Praiense teve como objetivo manter as transferéncias financeiras para a Associagao.

Acontece que, apesar disso, o Municipio da Praia da Vitéria continuou a exercer uma influ-
éncia dominante sobre a Associacao Saldo Teatro Praiense®, na medida em que:

e Tal como até entdo, o Municipio determinava as politicas operacionais e financeiras
da Associagdo, que, a data, consistiam, basicamente, em assegurar a continuidade
das atividades anteriormente desenvolvidas pela Praia em Movimento, E.M., bem
como o financiamento da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL.;

e Para o efeito, através do orgamento municipal, o Municipio disponibilizou os meios
financeiros utilizados na gestdo da Associagao, em grau que, em 2013, jd correspon-
dia a 93,5% dos rendimentos e ganhos desta e, nos dois anos seguintes, atingiu 97%
dos rendimentos e ganhos da Associa¢do, em cada um daqueles exercicios.

Por conseguinte, a Associagao Saldo Teatro Praiense manteve-se como entidade sob con-
trolo do Municipio da Praia da Vitéria, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL®".

12.5.  Celebragao de contratos-programa entre o Municipio
e a Associacdo Saldo Teatro Praiense

i) Exercicio de 2013

Na reunido da Camara Municipal da Praia da Vitéria, de 05-02-2013, onde foi deliberada a
cessacdo da participagdo na Associagdo Salao Teatro Praiense, o executivo camarario deli-
berou também aprovar a celebragdo de um novo contrato-programa, entre o Municipio e a

8 Doc. 03.01.02.06, ponto o4, pp. 3 a 6.

%0 Para a caracterizagdo da influéncia do Municipio da Praia da Vitéria sobre a Associagao Saldo Teatro Praiense tém rele-
vancia os contratos-programa celebrados entre as duas entidades, adiante analisados (ponto 12.5.).

1 Cfr.,, para mais desenvolvimentos, ponto 13.1., /nfra.
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Associagdo, para vigorar em 2013, prevendo a atribuicdo de um apoio financeiro no mon-
tante de 1517 027,00 euros, que inclufa o montante de 866 500,00 euros, destinado a Co-
operativa Praia Cultural, CIPRL%%/%.

O contrato-programa foi outorgado a 21-02-2013%.

Nesta mesma data, a Associag¢do Saldo Teatro Praiense celebrou um protocolo com a Co-
operativa Praia Cultural, CIPRL, no dmbito do qual se comprometeu a transferir a impor-
tdncia de 866 500,00 euros, com o intuito de financiar a realizagdo de diversos eventos
culturais, bem como o servico da divida dos empréstimos anteriormente contraidos por
esta entidade®.

Nos encargos de funcionamento da Associagdo prevaleciam as despesas a incorrer com os
26 trabalhadores que haveriam de transitar da Praia em Movimento, E.M., no montante

estimado de 491 710,00 euros.

As verbas em causa foram efetivamente transferidas do orcamento municipal para a Asso-
ciagdo, que por sua vez disponibilizou a Cooperativa a referida verba de 866 500,00 euros.

Municipio da Praia
da Vitéria

PRAIA EM MOVIMENTO E.M. COOPERATIVA PRAIA CULTURAL, CIPRL ASSOCIAGAO SALAO TEATRO PRAIENSE
1 625 213,86 57 263,00 1517 027,00
CP de 29-07-2009 — 420 683,81 CP n.° 96/CULT/2011 CPnr°22013
CPn°49/12010 — 86 862,79 Festas da Praia  —> 28 100,00 Festas da Praia  —> 250 000,00
CPn°53/2010 — 1117 667,26 Invest.” politica cultural  — 12 500,00 Invest.”* politica cultural  —> 175 000,00
Financ® plano de atividades — 16 663,00 Financ® plano de atividades —> 1 092 027,00
SDCPV, S.A.
405 200,00 COOPERATIVA PRAIA CULTURAL, CIPRL
Contrato de locagio e exploragio da 866 500,00
Academia da Juventude, de 26-11-2010. Protocolo de 21-02-2013
Festas da Praia —> 250 000,00
Invest.” politica cultural —> 616 500,00

Legenda: CP — Contrato-programa.

Nota: A infografia apresentada contempla ndo sé os fluxos financeiros associados a execugdo do contrato-programa n.° 2/2013, celebrado entre
o Municipio e a Associagdo Saldo Teatro Praiense, a 21-02-2013, mas também as verbas transferidas ao abrigo de outros instrumentos contra-
tuais para a empresa local Praia em Movimento, E.M. (operacdes referenciadas no ponto 7.2.2., supra), e para a Cooperativa Praia Cultural,
CIPRL, com o intuito de proporcionar uma panordmica geral acerca do relacionamento financeiro do Municipio com as entidades que se
encontravam sob o seu controlo.

As verbas previstas no contrato-programa destinaram-se, assim, a Associagdo Sal3o Teatro
Praiense e a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL. Como se concluiu anteriormente, apesar da

%2 Doc. 03.01.02.06 (deliberagdo 05/04, pp. 6 e 7). A deliberagio que aprovou a celebragdo do contrato-programa funda-
mentou-se no disposto no artigo 64.%, n.° 4, alineas a) e b), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagio conferida
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.

9 Anteriormente, por deliberacio da Camara Municipal, de 23-11-2012, tinha sido aprovada uma proposta do Vice-Presi-
dente, visando a celebragdo de um contrato-programa com a Associagdo Saldo Teatro Praiense, no 4mbito do qual se
encontrava prevista a atribui¢do, em 2013, de um apoio financeiro no montante global de 650 527,00 euros, destinado
«... ao financiamento das atividades, que eram desenvolvidas pela Praia em Movimento, e que v3o passar para a Associa-
¢do Sal3o Teatro Praiense» (doc. 03.01.02.04, ponto 9, pp. 6 a 8.). Esta deliberagdo foi revogada pela referida deliberagao,
de 05-02-2013, que também autorizou a celebragao do novo contrato-programa (doc. 03.01.02.06, ponto 04, pp. 3 a 6).

%4 Doc. 03.03.07.
% Doc. 03.03.08.
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cessagdo da participagdo do Municipio na Associagao, esta manteve-se como entidade sob
controlo do Municipio®, assim como o Municipio exercia uma influéncia dominante sobre
a Cooperativa, em razdo, nomeadamente, da titularidade da maioria do capital®’.

Na altura, ndo existia base normativa que permitisse a atribuicao de subsidios a entidades
controladas®, para além das empresas locais. Acontecia mesmo que tal atribuicdo estava
expressamente proibida pelo n.° 3 do artigo 53.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo
56.° do RJAEL®.

Assim, a deliberagao da Camara Municipal da Praia da Vitéria, de 05-02-2013, é ilegal e, con-
sequentemente, s3o também ilegais, o contrato-programa e os atos de atribui¢cdo dos sub-
sidios.

i) Exercicio de 2014

Por deliberagao da Camara Municipal da Praia da Vitéria, de 26-11-2013'%, foi aprovada a
celebragao de um contrato-programa entre o Municipio e a Associa¢do Saldo Teatro Prai-
ense, visando a transferéncia de verbas do orcamento municipal para esta entidade, du-
rante 2014, no montante global de 1774 790,00 euros, destinadas a financiar o respetivo
plano de atividades.

Esta deliberagdo da Cadmara Municipal foi tomada na sequéncia de uma proposta apresen-
tada pelo respetivo Presidente, que a justificou com a necessidade de assegurar a Associa-
¢do os meios financeiros necessérios ao exercicio das atividades anteriormente desenvol-
vidas pela Praia em Movimento, E.M., «... tendo em conta a legislacao aprovada, que de-
terminou a extin¢do da referida empresa»'°'.

O Presidente da Camara Municipal esclareceu ainda que a verba a transferir para a Associ-
acdo «...incluia o montante destinado a [Cooperativa] Praia Cultural para a cultura, em
virtude da publicag3o de legislagao, que proibiu a Cdmara de transferir verbas, destinadas
a cultura, para a Cooperativa Praia Cultural»102.

% Cfr. ponto 12.4., maxime §§ 116 a 118, supra.
7 Ponto 10.1.1., supra.

% O Municipio da Praia da Vitéria detinha uma participaco de 97,36% do capital Cooperativa Praia Cultural, CIPRL (§ 65,
supra) e controlava a Associagdo Saldo Teatro Praiense ({§ 117 e 118, supra). Mesmo que a Associagao Saldo Teatro Praiense
n3o fosse uma entidade controlada pelo Municipio, sempre haveria que ter em conta a 9.2 recomendacdo formulada pelo
Tribunal de Contas a CAmara Municipal da Praia da Vitéria, no Relatério n.° 8/2010-FS/SRATC, aprovado em 06-05-2010,
no sentido de que «[a] concess3o de apoios financeiros a entidades privadas devera processar-se em conformidade com
um quadro regulamentar especifico, que salvaguarde o respeito pelos principios da legalidade, da prossecucdo do interesse
publico, da igualdade e da imparcialidade».

% S6 a partir de 2015 é que a lei passou a permitir, em certas condigdes, a atribuicdo de subsidios, primeiro as régies
cooperativas e, depois, as associagdes de direito privado, num caso e noutro sujeitas a influéncia dominante do municipio
(n.° 3 do artigo 58.° do RJAEL, aditado pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, e n.° 3 do artigo 59.° do RJAEL, aditado pelo
artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).

190 Doc. 03.01.02.07 (deliberacdo 17/26, pp.16 a 18).
101 /dem.
192 /bidem.
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O contrato-programa’® foi outorgado a 22-01-2014, tendo sido objeto de trés aditamen-
tos'™, reduzindo a verba a transferir pelo Municipio, que acabou por ser fixada em
1632 790,00 euros.

Desta importancia, 985 100,00 euros destinavam-se a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL,
nos termos do protocolo de colaboragdo celebrado entre a Associacdo e a Cooperativa, a
01-01-2014, tendo por finalidade financiar a realizagao de diversos eventos culturais, bem
como os encargos de funcionamento e de financiamento da Cooperativa'®.

Municipio da Praia

da Vitéria
PRAIA EM MOVIIMENTO E.M. ASSOCIAGAO SAL[\(I) TEATRO PRAIENSE
1 435 528,36 1 632 790,00
CP de 29-07-2009 — 374 111,46 CPn° /2014
CPnr 4912010 — 139 200,00 Festas da Praia — 250 000,00
CPn°53/2010 — 922 216,90 Invest.® politica cultural  —> 782 157,00
I Financ® plano de atividades — 600 633,00
SDCPV, S.A. |
352 500,00 COOPERATIVA PRAIA CULTURAL, CIPRL
Contrato de locagio e exploragio da 959 900,00
Academia da Juventude, de 26-11-2010. Protocolo de 01-01-2014
Festas da Praia — 250 000,00
Invest.” politica cultural —> 213 100,00
Financ® plano de atividades — 522 000,00
SDCP\II , S.A.
11 740,96

Verba respeitante ao servico da divida do empréstimo de
250.000,00 euros concedido, em 2008, pela SDCPV, SA,
a Cooperativa, em cumprimento do Acordo celebrado

pelas partes, sem data.

Legenda: CP — Contrato-programa.

Nota: Ao abrigo do protocolo celebrado a 01-01-2014, a Associagdo Saldo Teatro Praiense comprometeu-se a transferir para a Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL, a importancia de 985 100,00 euros. Todavia, a verba efetivamente disponibilizada foi de 959 900,00,00 euros, nao se
dispondo de informagao relativamente a respetiva desagregacdo pelas trés vertentes de apoio previstas, optando-se, assim, por apresentar
a este nivel os valores inicialmente estimados.

Tal como sucedeu anteriormente, esta infografia representa ndo sé os fluxos financeiros associados & execu¢do do contrato-programa n.°
1/2014, celebrado entre o Municipio e a Associagdo Saldo Teatro Praiense, a 22-01-2014, mas também as verbas transferidas ao abrigo de
outros instrumentos contratuais para a empresa local Praia em Movimento, E.M. (operagdes referidas no ponto 7.2.2., supra).

Assim, a importancia de 1 632 790,00 euros, considerada no contrato-programa revisto, foi
efetivamente transferida do orcamento municipal para a Associacio Saldo Teatro Praiense,
dos quais 959 900,00 euros foram atribuidos a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL.

103 Doc. 03.03.09.

104 Os aditamentos foram outorgados a 28-02-2014, 23-06-2014 € 14-10-2014 (doc.”® 03.03.10, 03.03.11 e 03.03.12, respeti-

vamente).

105 Doc. 03.03.13.
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Tal como se verificou relativamente ao contrato-programa do ano anterior', a deliberagao
da Camara Municipal da Praia da Vitéria, de 26-11-2013, que autorizou a celebragio do con-
trato-programa para 2014, é ilegal, na medida em que tal atribui¢do estava expressamente
proibida, sendo a proibi¢ao do perfeito conhecimento da Camara Municipal que mesmo
assim atuou sabendo que estava a violar a lei'?’.

iff)  Exercicio de 2015

Em 23-12-2014, a Cadmara Municipal deliberou aprovar a proposta apresentada pelo seu
Presidente, no sentido do Municipio celebrar um contrato-programa com a Associagao Sa-
|30 Teatro Praiense, com vista a atribui¢ao, em 2015, de um apoio financeiro no montante
de 3 240 000,00 euros, verba destinada a financiar a Associagao e, por intermédio desta, a
Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e a Praia em Movimento, E.M.

Na exposi¢ao dos motivos que sustentaram a referida proposta, o Presidente da Camara
Municipal referiu que:

... como ¢é sabido, este financiamento é feito por via da Associac¢do Saldo Teatro Praiense,
porém, é um orcamento destinado a duas entidades, ou seja, 3 Associacio e a Coopera-
tiva Praia Cultural, porque a lei determinou que os municipios nao podiam fazer transfe-
réncias para cooperativas e foi necessdrio encontrar uma solucdo para ndo “matar” a
Cooperativa Praia Cultural, tendo-se optado por este procedimento.

(..)

Continuou dizendo que, no fundo, este montante acaba por ser direcionado em duas
partes, uma fica na Associagdo onde se colocou basicamente toda a atividade da Praia
em Movimento, e a outra parte é materializada hum contrato feito entre a Associacio e
a Cooperativa Praia Cultural, em que [s3o delegadas nesta] todas as competéncias cultu-
rais, sendo esta a Unica via legal, alternativa a extin¢do da Cooperativa.'®

A outorga do contrato-programa ocorreu a 26-01-2015'%®, mas contrariamente ao inicial-
mente previsto, s6 vigorou até 31-07-2015, periodo durante o qual foram transferidos para
a Associacgdo Saldo Teatro Praiense 1879 687,51 euros. Desta importancia, foi distribuida
pela empresa local Praia em Movimento, E.M., a quantia de 693 111,00 euros e pela Coo-
perativa Praia Cultural, CIPRL, a quantia de 607 070,00 euros.

Na sequéncia da deliberagdo da Cdmara Municipal, de 21-07-2015"°, o referido instrumento
contratual foi revogado, com efeitos a partir de 31 de julho, tendo sido decidida a celebragao

106 7. §§ 124 a 126, supra.

107 Cfr. § 129, supra, e n.° 3 do artigo 53.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL.
198 Doc. 03.01.02.10 (deliberagio 08/27, pp. 8 a 11).

1% Doc. 03.03.14.

110 Doc. 03.01.02.11 (deliberagio 09/15, pp. 7 e 8). De acordo com a transcricdo desta deliberagio na ata, o ento Vereador
Tibério Manuel Faria Dinis justificou a proposta de revogacdo do contrato-programa com o facto «... [d]o Tribunal de
Contas [entender] que todos os apoios, principalmente os de capital, como é o caso deste, tém de ser atribuidos no 4mbito
do Regulamento...». Assim, a deliberagdo que aprovou a celebragdo do novo contrato-programa, para vigorar entre agosto
e dezembro de 2015, teve por base uma candidatura para o efeito apresentada pela Associag3o Saldo Teatro Praiense, ao
abrigo do Regulamento Municipal de Apoio a Atividades de Interesse Publico, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.° 33, de 17-02-2015.
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de um novo contrato-programa, outorgado a 24-07-2015, para vigorar entre agosto e de-
zembro do ano em causa, no 4mbito do qual se previa a atribui¢ao de um apoio financeiro
a Associagdo Saldo Teatro Praiense, no montante de 1 453 000,00 euros'".

De acordo com o previsto no contrato-programa, o acompanhamento e controlo da sua
execucao caberia a um representante do Municipio, nomeado pelo Presidente da Cdmara
Municipal, a quem competia «[aJcompanhar a cabimentagio e execugdo da despesa e a
elaborag3o de ... relatérios mensais sobre a execugao da despesa e sobre o grau de cum-
primento do Plano de Atividades»''.

Em relagdo ao financiamento da Cooperativa, o procedimento adotado foi semelhante ao
de anos anteriores, tendo a Associagdo Saldo Teatro Praiense celebrado um protocolo com
a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, datado de 01-01-2015, no d&mbito do qual se previa a
transferéncia para esta entidade da importancia de 1 047 500,00 euros, destinada a finan-
ciar a realizagao de diversos eventos culturais em 2015, bem como a assegurar a satisfagao
do servico da divida dos empréstimos bancarios em curso'>.

No que diz respeito a Praia em Movimento, E. M., a Associag¢do Saldo Teatro Praiense foi
o vefculo utilizado pelo Municipio da Praia da Vitdria para continuar a suportar os encargos
da divida financeira da empresa, ap6s terem sido revogados, com efeitos a partir de
31-12-2014, 0s contratos-programa'' que até entao sustentaram a atribui¢ao destas verbas,
com a natureza de subsidios ao investimento''.

Para dissimular a atribuicdo dos subsidios ao investimento, a Associa¢3o Saldo Teatro Prai-
ense celebrou com a Praia em Movimento, E.M., contratos de arrendamento de um imével
que se destinaria a instalacao do pavilhao de artes marciais e de outros quatro imdveis para
o funcionamento de centros multisservicos nas freguesias de Agualva Cabo da Praia, Porto
Martins e Vila Nova. Os contratos de arrendamento foram celebrados a 01-01-2015, pelo
prazo de dez anos, ascendendo a 1 412 500,00 euros o montante anual das rendas a pagar
pela Associa¢do a Praia em Movimento, E.M.""6, Em 2015, o valor destas rendas foi previa-
mente disponibilizado pelo Municipio a Associagdo Saldo Teatro Praiense, ao abrigo dos
contratos-programa celebrados a 26-01-2015 e 24-07-2015.

" Doc. 03.03.16.

M2 Cfr. clusula sexta do contrato-programa celebrado em 24-07-2015 (doc. 03.03.16.).

13 Doc. 03.03.15.

14 Cfr. ponto 7.2.2., fii), supra.

15 Acerca da qualificagdo destas verbas como subsidios ao investimento, cf7. § 38 e respetiva nota de rodapé, supra.

116 Doc.%% 03.04.01, 03.04.02, 03.04.03, 03.04.04 € 03.04.05. O edificio destinado a multisservicos da Agualva, propriedade
da Praia em Movimento, E.M., foi tomado de arrendamento pela Associa¢do Saldo Teatro Praiense, por 22 364,58 euros
mensais, o destinado a multisservicos do Cabo da Praia, por 11 770,83 euros mensais, o destinado a multisservigos do
Porto Martins, por 43 552,08 euros mensais, o destinado a multisservicos da Vila Nova, por 23 541,67 euros mensais, e,
finalmente, o edificio destinado a pavilhdo de artes marciais, foi tomado de arrendamento por 16 479,17 euros mensais.
Em todos estes casos, os contratos ndo abrangem a loca¢do de quaisquer equipamentos, bens ou utensilios e preveem
que correm por conta do senhorio as despesas com dgua, energia elétrica e manutencdo dos edificios.
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Em suma, das verbas efetivamente pagas pelo Municipio a Associac3o Salao Teatro Prai-
ense, ao abrigo dos dois contratos-programa, perfazendo a importancia de 3 332 687,51 eu-
ros, 1047 500,00 euros foram posteriormente transferidos para a Cooperativa Praia Cultu-
ral, CIPRL, e 1 412 500,00 euros para a Praia em Movimento, E.M. Do montante recebido,
a Praia em Movimento, E.M., por seu turno, transferiu a quantia de 421 550,00 euros para
a SDCPV, S.A,, a fim de que esta empresa local pudesse fazer face ao servico da divida dos
empréstimos contraidos para financiar a execu¢ao da Academia da Juventude'"’.

Municipio da Praia

da Vitoria

ASSOCIAGAO SALAO TEATRO PRAIENSE

3 332 687,51
CPn > 1/2015 e 38/2015
Festas da Praia —> 225 833,31
Invest.”® politica cultural — | 857 758,95
Financ.® plano de atividades —> 1 249 095,25

PRAIA EM MOVIMENTO E.M. COOPERATIVA PRAIA CULTURAL, CIPRL

1 412 500,00 1 047 500,00
Arrendamento de cinco iméveis a4 Associagio Salio Protocolo de 01-01-2015
Teatro Praiense, pelo prazo de dez anos, conforme O protocolo identifica os eixos de intervengio a financiar
contratos celebradosa 01-01-2015. (Festas da Praia, investimentos no ambito da politica

I cultural do Municipio e plano de atividades), sem no

SDCPV, S.A. entanto especificar as verbas afetas a cada um deles.

421 550,00 |
Contrato de locagdo e exploragio da Academia da SDCPV, S.A.
Juventude, de 26-11-2010. 11673,22

Verba respeitante ao servico da divida do empréstimo de
250 000,00 euros concedido, em 2008, pela SDCPV, S.A,
a Cooperativa, em cumprimento do Acordo celebrado

pelas partes, sem data.
Legenda: CP — Contrato-programa.

Os factos descritos evidenciam que a Camara Municipal prosseguiu com a estratégia ado-
tada em anos anteriores, no sentido de conferir suporte financeiro a Cooperativa Praia Cul-
tural, CIPRL, e agora também a Praia em Movimento, E.M.""8, e, por intermédio desta, a
SDCPV, S.A.

Tal como se verificou relativamente aos contratos-programa em vigor em 2013 e 2014'"%, as
deliberacdes da Camara Municipal da Praia da Vitéria, de 23-12-2014 e de 21-07-2015, que
autorizaram a celebra¢do dos contratos-programa que vigoraram em 2015, s3o ilegais, na

17 A propésito do modelo contratual adotado pelo Municipio da Praia da Vitéria para promover a construcdo deste em-
preendimento, cfr. pontos 7.2.1. e 8., supra.

118 Em 2013 e 2014, as transferéncias de verbas para a Praia em Movimento, E.M., tinham sido diretamente processadas
pelo Municipio (cfr. ponto 7.2.2., supra).

19 Cfr. §§ 124 a 126 e 133, supra.
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medida em que, na altura, ndo existia base normativa que permitisse a atribui¢do de sub-
sidios a entidades controladas, sendo que, no caso da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL,
da Praia em Movimento, E.M., e da SDCPV, S.A., sobre as quais o Municipio continua a
exercer uma influéncia dominante, tal atribuicao estava expressamente proibida'?.

Como também ja se referiu, sé a partir de 2015, apds ter sido tomada a segunda deliberagao
da Camara Municipal, é que a lei passou a permitir, em certas condicdes, a atribuicao de
subsidios as régies cooperativas e, a partir de 2016, as associa¢des de direito privado, num
e noutro caso quando sujeitas a influéncia dominante do Municipio'?'. A concessao de
subsidios ao investimento a empresas locais era e continua a ser legalmente vedada, exceto
se for a coberto de contratos-programa em execuc¢do a data da entrada em vigor do
RJAEL'?2, o que ndo é o caso.

Saliente-se, ainda, que, por forga do principio da legalidade, o Regulamento Municipal de
Apoio a Atividades de Interesse Publico'??, com base no qual foi celebrado o segundo con-
trato-programa que vigorou em 2015, nao pode servir de fundamento da atribui¢ao de sub-
sidios nao permitidos ou proibidos por lei.

iv)  Eventual responsabilidade financeira

Em sede de contraditério, foi sustentada a legalidade das transferéncias efetuadas para a
Associagdo Saldo Teatro Praiense, no se encontrando verificados os pressupostos da res-
ponsabilidade financeira a que alude a alinea 5) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por-
quanto:

39. O Municipio da Praia da Vitéria desde 2013, data em que deixou de deter qualquer par-
ticipagdo na Associagdo Saldo Teatro Praiense, que vem celebrando com esta entidade con-
tratos programa no dmbito do qual esta ultima leva a cabo tarefas de interesse publico
municipal, sendo remunerado para o efeito (...).

40. N3o sendo esta uma entidade controlada pelo Municipio, nao se verifica qualquer
impedimento a sua celebragdo, mais concretamente nao estd abrangido pela proibi¢ao do
n.3 do artigo 53.° do RJAEL exvi n.°3 do artigo 56.°do mesmo diploma.

No entanto, s3o ilegais os pagamentos efetuados pelo Municipio da Praia da Vitéria a As-
sociagdo Saldo Teatro Praiense, a coberto dos contratos-programa celebrados em 2013 e
2014, perfazendo a quantia global de 3149 817,00 euros, que incluiu o montante de
1825 500,00 euros posteriormente transferido para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL,
em virtude de, na altura, n3o existir base normativa que permitisse a atribui¢cao de subsi-
dios a entidades controladas, como foi o caso, verificando-se mesmo que tal pratica estava

120 Cfr. artigos 36.°, n.° 1, e 53.°, n.° 3, este aplicdvel por remissdo do n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL.

121 Cfr. § 125, supra, e n.° 3 do artigo 58.° do RJAEL, aditado pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, quanto as régies coopera-
tivas, bem como n.° 3 do artigo 59.° do RJAEL, aditado pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, quanto as
associa¢des de direito privado. Sobre o controlo exercido pelo Municipio da Praia da Vitéria relativamente a Associagio
Saldo Teatro Praiense, a Praia em Movimento, E.M., 3 SDCPV, S.A., e 4 Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, cf~. ponto 13.1.,
infra.

122 N.°s 1 e 5 do artigo 36.° do RJAEL.
123 publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, de 17-02-2015.
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expressamente proibida pelo n.° 3 do artigo 53.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do artigo
56.° do RJAEL.

De igual modo, s3o ilegais os pagamentos efetuados pelo Municipio a Associagdo Saldo
Teatro Praiense, ao abrigo dos contratos-programa celebrados em 2015, totalizando o mon-
tante de 3332 687,51 euros, que incluiu 1047 500,00 euros posteriormente transferidos
para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e 1 412 500,00 euros transferidos para a Praia em
Movimento, E.M., a qual, por seu turno, transferiu, deste montante, 421 550,00 euros para
a SDCPV, S.A. —, na medida em que, na altura, n3o existia base legal que sustentasse a
atribuicdo de subsidios a entidades controladas, sendo que, no caso da Praia em Movi-
mento, E.M., e da SDCPV, S.A, tal prética encontrava-se vedada pelo n.° 1 do artigo 36.° do
RJAEL e, no caso da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, encontrava-se vedada pelo n.° 3 do
artigo 53.°, aplicavel por remiss3o do n.° 3 do artigo 56.° do RJAEL, na redac3o inicial.

Ainda em sede de contraditério, foi alegado que:

45. (...) do relato e das suas conclusdes, ndo existem elementos que permitam a imputacio
subjetiva dos factos.

46. Isto é, para além de terem participado nas citadas delibera¢des e da qualidade em que
o fizeram, ndo sao imputados elementos integradores da culpa, designadamente qual o grau
de participagdo dos agentes, seus niveis de conhecimento e grau de culpa - se a houvesse -
na sua intervencao.

47. O relato apenas refere que agiram sem estar a coberto de parecer juridico.

48. Facto que se entende face a nova formulagdo da Lei das Autarquias Locais, que isenta
de culpa quem tenha agido a coberto de parecer técnico.

49. Ora, no caso concreto, atenta a clareza da situagdo juridica, n3o se vislumbra a necessi-
dade de qualquer parecer juridico, pois é evidente que ndo existindo participagdo na supra
referida entidade, nada obstava a que fosse celebrado o contrato programa.

50. Mas sem prescindir, reitera-se que nao existem nos autos elementos de imputacao sub-
jetiva aos visados, sendo nesta parte, o projeto de decisdo nulo, por analogia com a al. b)
do n.° 3 do artigo 283.° do Cédigo do Processo Penal (CPP), porquanto tratando-se de res-
ponsabilidade sancionatéria, tem aplicacdo supletiva.

51. Alids, neste sentido o Ac. ST) de fixag3o de jurisprudéncia n.° 1/201s.

52. Ora, no caso concreto, para além da inexisténcia de violagdo de lei que fundamente a
responsabilidade inexistem elementos de facto que permitam a imputacao subjetiva, sendo
o relato nulo nessa parte. Nulidade que desde j4 se argui.

Ora, ndo se vé como é possivel concluir da “nova formulag¢do da Lei das Autarquias Locais”
a “isencao de culpa de quem tenha agido a coberto de parecer técnico”, como também nao
tem qualquer fundamento, a luz da LOPTC, a pretendida aplicagao supletiva, ou por analo-
gia, da invocada alinea b) do n.° 3 do artigo 283.° do Cédigo de Processo Penal. A este
propésito, convém lembrar a entidade auditada e aos responsdveis que se estd no ambito
de auditoria e ndo perante uma acusagao do Ministério Publico.

Acresce que tal invocagao de inexisténcia de elementos de imputagao subjetiva ignora, ou
parece querer ignorar, todos os aspetos, salientados no relato, primeiro sobre a motivagao
subjacente a participagao do Municipio na Associa¢3o Saldo Teatro Praiense, depois sobre
a motivagdo da cessagdo da participagao do Municipio na mesma Associagdo, acrescidos
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dos motivos que sustentaram as propostas de deliberacdo do executivo municipal e das
agdes e estratégias levadas a cabo'?. Tais aspetos, culminando na afirmag3o de que «tal
atribuicao [de apoio financeiro] estava expressamente proibida, sendo a proibi¢ao do per-
feito conhecimento da Cadmara Municipal que mesmo assim atuou sabendo que estava a
violar a lei»'?, s3o bem elucidativos daqueles elementos de imputagao subjetiva.

Nos termos do artigo 65.°, n.°s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC, a violag3o de
normas sobre assuncdo, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromis-
sos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa en-
tre os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros, sendo respon-
sdveis os membros da Cadmara Municipal a seguir identificados, que deliberaram aprovar
a celebragdo dos contratos-programa e as correspondentes transferéncias de verbas para
a Associagdo Saldo Teatro Praiense, sem que, no procedimento que conduziu a aprovagdo
destas delibera¢des, os referidos responséveis tenham procedido a audicdo de quaisquer
servicos juridicos, nomeadamente os servicos juridicos do municipio, sobre a legalidade
da assuncdo e autorizac3o de despesas publicas resultantes das propostas de deliberagao
em causa, a saber:

e Deliberagio de 05-02-2013, que autorizou o contrato-programa que veio a ser ce-
lebrado em 21-02-2013, ao abrigo do qual foram efetuados pagamentos no mon-
tante global de 1 517 027,00 euros — Roberto Lticio Silva Pereira Monteiro, Paulo
Manuel Avila Messias, Paulo Manuel Silva Codorniz, Paula Cristina Toledo Costa
e Paulo Alexandre Leal da Rocha'?¢,

e Deliberagio de 26-11-2013, que autorizou o contrato-programa que veio a ser ce-
lebrado em 22-01-2014, com base no qual, apds revisdes, foram efetuados paga-
mentos totalizando a importdncia de 1632 790,00 euros — Roberto Lucio Silva
Pereira Monteiro, Tibério Manuel Faria Dinis, Paula Cristina Pereira de Azevedo
Pamplona Ramos, Osério Meneses da Silva e Elmano Manuel Vieira Nunes'?’.

e Deliberagio de 23-12-2014, que autorizou o contrato-programa que veio a ser ce-
lebrado em 26-01-2015, com base no qual foram efetuados pagamentos na im-
portincia total de 1 879 687,51 euros — Roberto Lticio Silva Pereira Monteiro, Tibé-
rio Manuel Faria Dinis, Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos e El-
mano Manuel Vieira Nunes'2,

124 Cf7. §§ 87 a 91, 112 a 116, 128, 135, 140, 141 € 143, supra, que ja constavam do relato enviado para contraditério.

125 Cfr. § 133, supra, que igualmente ja constava do relato enviado para contraditério.

126 Doc. 03.01.02.06 (deliberagdo o5/04, pp. 6 e 7). Participaram também na deliberagdo os vereadores Berto Graciliano
de Almeida Cabral e Francisco Leonel Mendes Simaes Avila, que se abstiveram, sem que o seu voto pudesse inviabilizar a
aprovagado da deliberagdo. Ou seja, mesmo que tivessem votado vencido, a deliberagao sempre seria aprovada com os
votos dos restantes membros da Camara Municipal, pelo que ndo poderdo ser considerados coautores do facto.

127 Doc. 03.01.02.07 (deliberagdo 17/26, pp.16 a 18). Participaram também na deliberagdo os vereadores Vania Marisa
Borges Figueiredo Ferreira e Paulo Noval Frederico, que se abstiveram, sem que o seu voto pudesse inviabilizar a aprovagao
da deliberagdo, pelo que n3o poderdo ser considerados coautores do facto.

128 Doc. 03.01.02.10 (deliberagdo 08/27, pp. 8 a 11). Participaram também na deliberagdo os vereadores Maria Judite Gomes
Parreira e Paulo Noval Frederico, que se abstiveram, sem que o seu voto pudesse inviabilizar a aprova¢io da deliberagio,
pelo que ndo poderdo ser considerados coautores do facto.
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e Deliberagio de 21-07-2015, que autorizou o contrato-programa que veio a ser ce-
lebrado em 24-07-2015, com base no qual foram efetuados pagamentos na quan-
tia de 1 453 000,00 euros — Tibério Manuel Faria Dinis, Osério Meneses da Silva,
ElImano Manuel Vieira Nunes, Maria Judite Gomes Parreira e Paulo Noval Frede-
rico'?.

Relativamente aos responsdveis Roberto Lticio Silva Pereira Monteiro, Tibério Manuel Faria
Dinis, Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos, Osério Meneses da Silva e El-
mano Manuel Vieira Nunes, as vérias delibera¢cdes em que participaram, que autorizaram
os contratos-programa, em execucdo financeira dos quais foram efetuados os descritos
pagamentos, configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo de infrag3o, permitindo
considerd-la como uma unica infragdo continuada cometida pelos mesmos, por aplicac¢do
subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal'3.

129 Doc. 03.01.02.11 (deliberagdo 09/15, pp. 7 € 8).
130 Sobre a matéria relativa a eventuais infracdes financeiras, cfr. Apéndice I, infra.
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13.  Resultados

13.1.  Entidades controladas ou participadas — Situagao atual

Na sequéncia das medidas adotadas pelo Municipio da Praia da Vitéria, em aplicagdo do
RJAEL, o conjunto de entidades controladas ou participadas pelo mesmo passou a ter a
seguinte composicao:

Municfpio
da Praia da Vitéria

100% PRAIA AMBIENTE, E.M.

97% PRAIA CULTURAL — Cooperativa de Interesse Publico
e de Responsabilidade Limitada

40% TERAMB — Empresa Municipal de Gest3o e Valorizagdo

Ambiental da Ilha Terceira, E.E.M.

(Empresa participada também pelo Municipio de Angra do
Heroismo, que detém os restantes 60% do capital social)

Associagdo Saldo Teatro Praiense

0%
= PRAIA EM MOVIMENTO, E.M.'3!
33,75% SDCPV — Sociedade de Desenvolvimento

do Concelho da Praia da Vitéria, s.A132

Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria

O Municipio da Praia da Vitéria detém participagdes no capital da Praia Ambiente, E.M.,
da cooperativa Praia Cultural — CIPRL, e da TERAMB — Empresa Municipal de Gest3o e
Valorizagdo Ambiental da Ilha Terceira, E.E.M., exercendo uma influéncia dominante sobre
as duas primeiras, em razdo da detengdo da maioria do capital.

131 As acdes representativas dos restantes 30% do capital social da Praia em Movimento, E.M., s3o detidas pela Tercicla —
IndUstria de Reciclagem, S.A.

132 A atual estrutura acionista da SDCPV, S.A., tem a seguinte composicdo, sendo que a Engenheiro Luis Gomes, S.A., foi
declarada insolvente por sentenca de 14-12-2010:

| Entidades I N.° de ages | %
Tercicla - Industria de Reciclagem, S.A. 20 000 40,00%
Associag3o Saldo Teatro Praiense 16 875 33,75%
Abel Martins Nogueira Filhos e C.2, Lda. 7 500 15,00%
Engenheiro Luis Gomes, S.A. 5625 11,25%
Total 50 000 100,00%
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A Associagao Saldo Teatro Praiense é uma entidade sob controlo do Municipio — depende
econdmica e financeiramente das verbas provenientes do orcamento municipal e as respe-
tivas politicas financeiras e operacionais s3o determinadas pela Autarquia, em fungdo dos
seus préprios objetivos'®.

Em contraditério, foi alegado que, desde 2013, a Associagdo Saldo Teatro Praiense deixou
de estar sujeita as disposi¢des contidas no RJAEL, em virtude de o Municipio ter feito cessar
a respetiva participacao:

21. Desde logo, o n.° 1 do artigo 19.° fdo R/AEL] estabelece o pressuposto fundamental da
participacdo, a lei refere "as entidades publicas participantes", pelo que é inequivoco que
para que haja posi¢do dominante, questdo que ainda assim se refutard, é pressuposto es-
sencial que exista participa¢do direta ou indireta.

22. Ora, nunca serd demais recordar que o Municipio da Praia da Vitéria ndo detém qualquer
participa¢do na Associagdo Saldo Teatro Praiense, logo ndo podera ter qualquer participago
indireta nas sociedades anénimas por esta detidas.

23. Do mesmo passo que, como j4 se referiu e salienta o préprio relato, em 2015 alienou as
participacdes diretas que detinha naquelas sociedades.

24. Logo cai pela base o pressuposto essencial - detencao de participagao - para que qual-
quer uma das entidades pudesse ser considerada na esfera do sector publico empresarial
do Municipio.

25. A letra da lei é pois clara, e sobre as questdes de direito ndo nos alongaremos,
remetendo para o, alids Douto, parecer juridico do Professor Pedro Costa Gongalves, que
acompanha o presente contraditério.

(..)

28. Pelo que n3o nos restam duvidas de que nao pode haver influéncia dominante sem par-
ticipagdo pela entidade publica, neste caso o Municipio, o que, no caso concreto, ficou de-
monstrado a saciedade n3o existir.

Algo diferentemente da resposta dada em contraditério, em que nao se distingue as em-
presas locais, por um lado, e as outras participagdes, por outro lado, no parecer juridico
que acompanhou essa resposta, o autor admite, em debate consigo préprio, que «... o
controlo de gest3o pode relevar como critério de aplicagao do RJAEL em relag3o a socieda-
des comerciais, mas, note-se, para o efeito de as qualificar como empresas locais...», ha-
vendo «...um apoio na lei que, além do mais, prescinde da participagao direta das entidades
publicas participantes numa entidade para a qualificar como empresa local»'*4. Concluindo
que «[s]e o requisito da participacdo se pode, porventura, prescindir em relagao as empre-
sas locais, seria desafiar a légica admitir-se a possibilidade de dispensar um tal requisito
em relagdo a entidades participadas».

Sucede que, a luz do RJAEL, o controlo de gestao constitui um indicio de influéncia domi-
nante, podendo ocorrer no quadro de um relacionamento entre duas entidades sem qual-
quer participagdo entre si, mas em que uma delas tem, no entanto, o poder de determinar

133 Ponto 12.4., supra.
134 Cfr. PEDRO COSTA GONGALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, p. 100, Almedina, Coimbra, 2012.
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as politicas operacionais e financeiras da outra, com o intuito de prosseguir os seus pro-
prios objetivos.

Para esclarecer esta questdo é preciso ter presente o conceito legal de entidade publica
participante, aspeto que terd escapado na resposta dada em contraditério. Nos termos da
lei, «... consideram-se entidades publicas participantes os municipios, as associa¢des de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as dreas metropolitanas»'3>. Ou
seja, na economia do RJAEL, o conceito de entidade publica participante serve apenas para
designar um conjunto de entidades, sem que esteja associado ao mesmo a titularidade de
participagdes no capital.

Sé assim se compreende o disposto no n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL, que considera empre-
sas locais as sociedades nas quais as entidades publicas participantes possam exercer uma
influéncia dominante em funcgao de vérios requisitos alternativos, alguns dos quais /nde-
pendentes da detengdo de capital.

Portanto, a lei, quando se reporta as entidades publicas participantes, estd a referir-se, sin-
teticamente, aos municipios, associacdes de municipios e dreas metropolitanas, nos ter-
mos do artigo 5.° do RJAEL, abrangendo, os municipios (para sé referir o tipo de entidade
que estd aqui em causa) detentores do capital de outras entidades e os municipios que,
nao sendo detentores do capital, sejam titulares de outros poderes, maxime de controlo de
gestdo, que o legislador entendeu submeter ao mesmo regime.

Com esta equiparagdo entre entidades participadas e n3o participadas, mas sujeitas a cer-
tos poderes por parte dos municipios, o legislador terd pretendido prevenir a fraude a lei
que sempre ocorreria se, por exemplo, um municipio deixasse de deter participagao numa
sociedade, numa cooperativa ou numa associagdo, para cumprir formalmente a lei, mas,
através de processos mais ou menos criativos, continuasse a recorrer a essas entidades
para o exercicio das suas atribui¢cdes, financiando o seu funcionamento e utilizando os
investimentos feitos através dessas entidades ou ainda se prosseguisse no pagamento do
servico da divida das entidades cuja participacio foi alienada, sem refletir essa divida no
seu balanco.

Este regime tanto se aplica as empresas locais como, atualmente, as régies cooperativas e
as associac¢des de direito privado sob influéncia dominante'3¢, sendo o conceito de entidade
publica participante, definido no artigo 5.° do RJAEL, relevante para efeitos de todo o di-
ploma, quer se refira a entidades publicas participantes de empresas locais, quer se reporte
a entidades publicas participantes de régies cooperativas ou de associa¢des de direito pri-
vado.

135 Artigo 5.° do RJAEL.

136 0 n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL é aplicével as régies cooperativas e as associagdes de direito privado sob influéncia
dominante, por forca da remissado operada, respetivamente, pelo n.° 3 do artigo 58.°, aditado ao RJAEL pela Lei n.° 69/2015,
de 16 de julho, e pelo n.° 3 do artigo 59.°, aditado pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Ambas as
normas referem-se a influéncia dominante exercida pelas entidades publicas participantes que sdo, como se sabe, os mu-
nicipios, as associa¢des de municipios ou as dreas metropolitanas, nos termos do artigo 5.° do RJAEL, sejam ou ndo
detentores de capital.
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Ora, como se referiu anteriormente’?, a Associa¢do Salao Teatro Praiense desempenhou
um papel instrumental na estratégia delineada pelo Municipio da Praia da Vitéria com o
intuito de evitar a adoc¢3o das medidas preconizadas no RJAEL, relativamente as entidades
do sector empresarial local que nao observavam critérios minimos de sustentabilidade,
bem como as restri¢des impostas ao relacionamento financeiro com as demais entidades
participadas, propésitos declaradamente assumidos pelo Presidente da Cdmara Municipal,
em diversas ocasides'?.

Foi, assim, o veiculo utilizado pelo Municipio para, numa primeira fase, conferir suporte
financeiro a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e assegurar a continuidade das atividades
até entdo desenvolvidas pela Praia em Movimento, E.M. — empresa local que n3o era eco-
némica nem financeiramente sustentédvel —, e, numa fase subsequente, financiar o servigo
da divida dos empréstimos contraidos por esta e também pela SDCPV, S.A., nos exercicios
de 2008, 2010 e 2011, que foram aplicados na execugao de diversos investimentos munici-
pais.

Tanto a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, como a Associa¢ao Salao Teatro Praiense — na
qual, como se acabou de referir, o Municipio internalizou as atividades daquela empresa
local e cedeu a maior parte dos trabalhadores afetos & mesma — tém por objeto a prosse-
cugdo de atividades de interesse publico que se inserem nas atribui¢des e competéncias
do Municipio. De igual modo, os investimentos executados pela Praia em Movimento,
E.M., e pela SDCPV, S.A., foram promovidos em beneficio do Municipio, integrando-se no
ambito das respetivas atribui¢des e competéncias.

Por conseguinte, as atividades desenvolvidas por estas entidades reconduzem-se a pros-
secugdo dos objetivos do Municipio, sendo naturalmente exercidas sob a respetiva orien-
tacdo e financiadas por recursos provenientes do orcamento municipal, que, no caso da
Associagdo Saldo Teatro Praiense, constituem praticamente a totalidade das suas recei-
tas’.

Do exposto, resulta que o Municipio da Praia da Vitdria, apesar de n3o deter qualquer par-
ticipagdo na Associac¢do Saldo Teatro Praiense, continuava a exercer o controlo da respetiva
gestdo, nomeadamente nos dominios operacional e financeiro, estabelecendo, através da
celebrag¢do de contratos-programa, os termos em que a Associa¢do desenvolveria as suas
atividades, bem como o destino a conferir as verbas atribuidas ao abrigo dos mesmos.

Conforme anteriormente referido, em 2015, a Associagdo Saldo Teatro Praiense adquiriu ao
Municipio da Praia da Vitéria uma participagao correspondente a 70% do capital da Praia
em Movimento, E.M.10,

137 Ponto 10.3.2., supra.
138 Jdem, §§ 86 e 87, e ponto 12.5., §§ 128,129 e 135.
139 Cf. § 117, supra.

140 Ponto 12.1., supra.
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Por conseguinte, através da Associa¢do Saldo Teatro Praiense, o Municipio continuava a
exercer, indiretamente, uma influéncia dominante sobre a Praia em Movimento, E.M., em-
presa local que, a data da alienagao do respetivo capital, ndo desenvolvia qualquer atividade
nem dispunha de trabalhadores'', limitando-se a receber as verbas provenientes do orga-
mento municipal — parte das quais transferia, posteriormente, para a SDCPV, S.A. — desti-
nadas a assegurar a cobertura do servigo da divida dos empréstimos contraidos por ambas
as empresas para financiar a execugdo de diversos investimentos municipais'*.

Relativamente a SDCPV, S.A., os elementos recolhidos comprovam, igualmente, que o Mu-
nicipio mantinha o controlo da respetiva gestao, agora também por intermédio da Associ-
acdo Saldo Teatro Praiense, que desde 2015 detém uma participagdo representativa de
33,75% do respetivo capital social'®.

Na realidade, a SDCPV, S.A., continuou a desempenhar um papel instrumental no acesso
ao crédito bancdrio por parte do Municipio'.

Neste contexto, a Associagdo Salao Teatro Praiense surge, a partir de 2015, como parte
integrante da estratégia delineada pelo Municipio para conferir suporte financeiro a

41 Em 2013, as respetivas atividades passaram a ser exercidas pela Associacdo Saldo Teatro Praiense, para a qual transita-
ram 26 dos colaboradores que até entdo estiveram ao servico da Praia em Movimento, E.M. (pontos 10.3.2. e 12.4., /,
supra).

142 pontos 7.2.1.e 8., supra.

143 Ponto 12.2., supra.

144 A 12-06-2014, a SDCPV, S.A., celebrou com a Caixa Econédmica da Misericérdia de Angra do Heroismo um contrato de
financiamento de longo prazo, no montante de 730 000,00 euros, com vencimento em 2034 (doc. 03.05.02).

A contratagdo desta operagdo de crédito, aprovada por deliberagdo da assembleia geral da sociedade, de 08-05-2014, (doc.
03.02.04.01) presidida pelo Presidente da Cadmara Municipal da Praia da Vitdria, foi justificada por «... o Municipio [ter
determinado] que a SDCPV, SA serd um dos veiculos prioritdrios na implementacdo do projeto estratégico de desenvolvi-
mento sustentdvel do Concelho elaborado com vista a reduzir a dependéncia econémica e social da infraestrutura militar
Base das Lajes», o que indicia o controlo que o Municipio exercia sobre a gest3o desta sua participada.

Com o produto deste empréstimo a SDCPV, S.A., financiou a realizagdo de diversas despesas de investimento, nomeada-
mente, a aquisi¢do de iméveis ao Municipio da Praia da Vitdria (467 000,00 euros) e a empresa local Praia em Movimento,
E.M., (158 000,00 euros), bem como a cessdo da posi¢do contratual que esta ultima detinha num contrato-promessa de
compra e venda de um prédio rustico a adquirir a um particular, no montante de 72 000,00 euros, destinando-se os res-
tantes 33 000,00 euros ao financiamento de outras despesas nao especificadas.

Em virtude das receitas da SDCPV, S.A., serem essencialmente constituidas pelas verbas transferidas pelo Municipio,
através da Praia em Movimento, E.M., ao abrigo do contrato de locag3o e exploragdo da Academia da Juventude celebrado
com esta ultima, serd, pois, o Municipio a suportar o servico da divida do empréstimo.

Por outro lado, j& depois de consumada a alienag3o da participagdo indiretamente detida pelo Municipio na SDCPV, S.A.,
a assembleia geral da sociedade, em reunido ocorrida a 20-05-2015, deliberou aprovar a contratagdo de um novo emprés-
timo de médio e longo prazo, no montante de 364 000,00 euros, destinado a financiar a «... aquisi¢do de ativos de inte-
resse estratégico para o Concelho, na sequéncia dos investimentos realizados em maio de 2014...» (doc. 03.02.04.03). No
entanto, em execugdo desta deliberagdo, acabaram por ser celebrados dois contratos de financiamento, ambos outorgados
a 18-06-2015: um, no montante de 136 000,00 euros, pelo prazo de 15 anos, e outro na importancia de 228 000,00 euros,
com maturidade de um ano (doc.°® 03.05.03 e 03.05.04). Como garantia, a empresa subscreveu livrangas em branco (clau-
sula 9.2) e consignou as receitas associadas ao contrato de locag3o e exploragdo da Academia da Juventude — constituidas
por verbas transferidas do orcamento municipal, através da Praia em Movimento, E.M. — & satisfac3o do servigo da divida
(cldusula 10.2), pelo que serd o Municipio, uma vez mais, a financiar tais encargos.

Os factos descritos comprovam que o Municipio da Praia da Vitéria continuava a exercer uma influéncia dominante sobre
a SDCPV, S.A,, circunstincia que a luz do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL, leva a qualifici-la como
empresa local, na medida em que «... o controlo de gestdo pode resultar de fatores alheios a condigdo societéria», (cfr.
PEDRO COSTA GONGALVES, op. cit., p. 100).
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SDCPV, S.A.', e, deste modo, continuar a assumir integralmente as responsabilidades
emergentes do respetivo passivo financeiro.

Com tal propdsito, foi entdo concebido um complexo contratual'#é, em execucdo do qual o
Municipio, através da Associacgdo, continua a disponibilizar a Praia em Movimento, E.M.,
as verbas necessdrias para que esta possa fazer face as suas responsabilidades financeiras,
que incluem o pagamento a SDCPV, S.A., das rendas devidas no dambito do contrato de
locacgdo e exploragdo da Academia da Juventude celebrado entre estas empresas, importan-
cias que a SDCPV, S.A., consignou a satisfagdo dos encargos com o servico da divida con-
traida.

Ou seja, substancialmente verifica-se que foram realizadas diversas opera¢des com o in-
tuito de dissimular o facto de o Municipio da Praia da Vitéria continuar a conceder subsi-
dios ao investimento as empresas Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A,, tal como
sucedia antes da entrada em vigor do RJAEL.

Do exposto, resulta que os processos de alienac¢ao das participag¢des detidas pelo Munici-
pio na empresa local Praia em Movimento, E.M., e por intermédio desta, na SDCPV, S.A,,
apenas promoveram alteracdes formais nas respetivas estruturas societdrias, uma vez que
o Municipio mantém o controlo de gestdo de ambas as empresas, exercendo, por conse-
guinte, uma influéncia dominante sobre as mesmas. Por conseguinte, nos termos do dis-
posto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° do RJAEL, a Praia em Movimento, E.M., e a SDCPV,
S.A., sdo empresas locais, cuja sustentabilidade baseia-se, quase exclusivamente, nos re-
cursos que lhes s3o disponibilizados através do orcamento municipal.

No contexto descrito, e a luz do artigo 62.° do RJAEL, ndo existe fundamento legal para a
subsisténcia destas duas empresas locais no sector empresarial do Municipio da Praia da
Vitéria.

13.2.  Desorcamentacao

Como anteriormente se demonstrou'¥, a criagdo da Associac¢do Saldo Teatro Praiense obe-
deceu a um objetivo muito preciso: o de constituir uma entidade veiculo através da qual
transitassem os recursos provenientes do orcamento municipal destinados, inicialmente,
apenas a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, mas posteriormente, desde 2015, também as
empresas Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A., de modo a ultrapassar as restri¢des
impostas a este nivel pelo RJAEL.

Com efeito, com o referido propdsito de continuar a conferir suporte financeiro as entida-
des controladas pelo Municipio, entre 2013 e 2015 assistiu-se a uma crescente alocag¢ao de

145 Recorde-se que a SDCPV, S.A., nunca exerceu qualquer atividade econémica que lhe proporcionasse a obtencdo de
rendimentos. A data em que se concretizou a alienacdo da participacdo indiretamente detida pelo Municipio, correspon-
dente a 49% do respetivo capital social, a empresa n3o dispunha de trabalhadores (cfr. ponto 12.2., supra).

146 Descrito no ponto 12.5., /i), supra.
147 Ponto 10.3.2., supra.
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recursos provenientes do orcamento municipal para a Associagdo Saldo Teatro Praiense,
conforme se encontra evidenciado no quadro seguinte'*:

Quadro V: Transferéncias do orcamento municipal para a Associagio Saldo Teatro Praiense

(em percentagem e em milhares de Euro)

Transferéncias Despesa total Transferéncias Transferéncias
para a Associag3o Saldo ., . 149 para a Associagio/ FEF + FSM + IRS para a Associagao/ (FEF
Anos Teatro Praiense do Municipio /Despesa total + FSM + IRS)
) @ G)=0):@2) “) C)=0):(4
2013 1517,03 12 553,11 12,1% 6 554,55 23,1%
2014 1632,79 11 355,14 14,4% 6 374,63 25,6%
2015 3332,69 11 944,16 27,9% 6 693,36 49,8%

Legenda: FEF — Participagdo do Municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro; FSM — Participagdo do Municipio no Fundo Social Municipal; IRS — Partici-
pacio varidvel do Municipio no Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Fonte: Relatérios de gestdo do Municfpio da Praia da Vitéria, relativos aos exercicios de 2013 a 2015'°°.

De acordo com os dados apresentados, em 2015, as transferéncias para a Associago Saldo
Teatro Praiense, no montante de cerca de 3,3 milhdes de euros, absorveram 49,8% das
receitas municipais provenientes do Orcamento do Estado.

Noutra ética, no mesmo ano, as transferéncias para a Associacdo Saldo Teatro Praiense
representaram 27,9% da despesa total do Municipio'®'.

A factualidade descrita é reveladora de um crescente processo de desorcamentacao da des-
pesa municipal, utilizando para o efeito a Associag3o Salao Teatro Praiense, ficando as ver-
bas atribuidas a Associagdo subtraidas ao regime legal da despesa publica e a margem do
controlo democrético dos érgaos municipais relativamente ao destino conferido as mes-
mas.

13.3.  Situacdo de rutura financeira municipal

Tendo presente que a divida de entidades sob controlo do Municipio da Praia da Vitéria
continuava a ser financiada com recursos provenientes do orgamento municipal, permane-
cendo o risco de necessidade de internalizag3o'*?, procedeu-se a respetiva agregacdo com a
divida direta municipal, de modo a aferir a expressao que a divida total'** assumiria nestas

148 Cfr., igualmente, ponto 12.4., supra.
149 Despesa realizada e faturada, independentemente de ter sido paga.
150 Doc.s 05.02.08, pp. 59 € 62, 05.02.09, Pp. 58 € 61 € 05.02.10, Pp. 45 € 48.

131 Em 2015, 69,1% do orcamento municipal foi aplicado em despesas de funcionamento (cerca de 4,9 milhdes de euros)
e nas transferéncias para a Associagdo Saldo Teatro Praiense.

152 Cfr. ponto 12.4., supra.

133 Na andlise efetuada utiliza-se a definicdo de divida total recorrendo ao conceito de passivo exigivel, o qual, para as
entidades que adotam o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, corresponde as componentes do passivo,
excluindo os “Adiantamentos de clientes”, os “Acréscimos de custos”, os “Proveitos diferidos” e as “Provisdes para riscos
e encargos”.

Relativamente as entidades abrangidas pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica, o conceito utilizado para este efeito
corresponde 3s restantes componentes do passivo, excluindo os “Adiantamentos de clientes”, os “Credores por acrésci-
mos de gastos”, os “Passivos por impostos diferidos”, os “Rendimentos a reconhecer”, as “Provisdes” e os “Ajustamentos
em subsidios”, estes ultimos registados numa divisiondria da conta “Outras contas a receber e a pagar”. Foram também
expurgados os débitos e créditos reciprocos entre as referidas entidades e entre estas e o Municipio.
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circunstancias, bem como as consequéncias que dai adviriam para o Municipio, homeada-
mente em relagdo a aplicagao dos mecanismos legais de recuperacdo financeira municipal.

Quadro VI: Divida total suportada pelo Municipio — 31-12-2015

(em Euro)

1. Média da receita corrente liquida cobrada (2012-2014) 7520 222,49
2. Limite da divida total - 31-12-2015 11 280 333,74 100,0%

Municipio da Praia da Vitéria

3. Divida financeira 8397 664,50

4. Divida financeira excecionada -1559130,57

5. Divida comercial e de outra natureza 611 765,38

6.=3.+4.+5. Subtotal 7 450 299,31
7,=16,/2: Contributo do Municipio para o limite da divida 66,0%

8. Praia em Movimento, E.M. 934212421

9. SDCPV, S.A. 6572 225,12

10. Cooperativa Praia Cultural, CIPRL 1093 151,75

11. Associag3o Saldo Teatro Praiense 183 532,99

12.=8.+ (.)+11. Subtotal 17 191 034,07
13.=12./2. Contributo das entidades controladas para o limite da dl'vida-I Es 152,4%
14.=6. + 12. Capacidade de endividamento utilizada 24 641 333,38 218,4%
15.=14.-2. Excesso de endividamento 13 360 999,64 118,4%
16.=14. /1. Desequilibrio financeiro 3,28

Fonte: Balango e balancetes analiticos reportados a 31-12-2015.

Face aos resultados obtidos, constata-se que o Municipio da Praia da Vitéria, individual-
mente considerado, aparentava cumprir o limite da divida total, pois utilizava 66% da ca-
pacidade de endividamento. Porém, se a divida direta municipal fosse acrescida a divida
das entidades controladas pelo Municipio e por este suportada'ss, verificar-se-ia um excesso
de endividamento na ordem dos 13,4 milhdes de euros, ou seja, 118,4% para além do respe-
tivo limite legal.

Nestas circunstancias, ndo sé o Municipio ficaria obrigado a reduzir, nos exercicios subse-
quentes, pelo menos 10% do montante em excesso em cada ano, até que aquele limite
fosse cumprido'®, como também teria obrigatoriamente de aderir ao procedimento de re-
cuperagdo financeira municipal, em virtude de se confrontar com uma situagdo de rutura
financeira's’.

Donde se poderd concluir que as sucessivas operagdes feitas pelo Municipio da Praia da
Vitéria relativamente as entidades controladas tém como efeito ocultar a real situacao fi-
nanceira do Municipio, por ndo ficarem evidenciadas as responsabilidades do Municipio

134 N3o relevaram as responsabilidades financeiras contraidas pela Fundagio Escola Profissional da Praia da Vitéria, em
virtude dos encargos emergentes da divida financeira relacionada com a concessao de adiantamentos por conta dos fun-
dos comunitérios aprovados serem integralmente suportados pela Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissio-
nal, ficando tais fundos consignados a amortizagdo do capital em divida (cf. ponto 10.2., supra).

155 Como anteriormente se demonstrou, a Associacdo Saldo Teatro Praiense, a Praia em Movimento, E.M., a SDCPV, S.A,,
e a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, s3o entidades que dependem do Municipio da Praia da Vit6ria para a obtencio dos
recursos necessarios a satisfagdo das suas responsabilidades financeiras (cf. pontos 10.1.1., 12.2., 12.3. € 13.1., supra).

136 N.° 2 do artigo 65.°-A do RJAEL, aditado pelo artigo 51.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com a alinea a)
do n.° 3 do artigo 52.° do RFAL.

157N.%s 1 e 2 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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quanto a divida daquelas entidades. Em consequéncia, os 6rgdos municipais, propositada-
mente ou por desconhecimento da situacdo, sdo levados a adiar a tomada de medidas
adequadas e legalmente impostas para a resoluc¢do da situagao de rutura financeira.

Na resposta apresentada em contraditério, foi expressado o entendimento, a que ja se fez
referéncia, de que o Municipio da Praia da Vitéria ndo se encontrava nas circunstancias
descritas, em virtude de ja n3o deter qualquer participagdo na Associa¢do Saldo Teatro
Praiense, e por intermédio desta na Praia em Movimento, E.M., e na SDCPV, S.A.

Acrescentou-se mesmo, na resposta apresentada em contraditério, quanto aos apoios con-
cedidos e a divida das entidades controladas, que:

66. Estes apoios s3o reversiveis e a qualquer momento o Municipio pode decidir ndo os
conceder, sem que com isso possa ser responsabilizado pelas dividas da ASTP.

67. O municipio n3o tem qualquer responsabilidade legal, direta ou subsididria, nem tao
pouco emitiu qualquer garantia que o responsabilize pelas dividas da ASTP.

68. Pelo que estamos perante apoios financeiros a atividades de interesse publico perfeita-
mente legais e que de forma alguma podem consolidar na divida municipal, por todas as
razoes expostas.

Na realidade, formalmente o Municipio ndo detém qualquer participagdo nas referidas en-
tidades. Porém, como anteriormente se evidenciou, continua a exercer uma influéncia do-
minante sobre as mesmas e a assumir os encargos das respetivas dividas, que continuam
a onerar o orgamento municipal.

Sobre a possibilidade admitida na resposta dada em contraditério de cessarem, a qualquer
altura, os apoios a Associa¢do Saldo Teatro Praiense, convém relembrar que as verbas pa-
gas pelo Municipio tém como destinatarios, para além da Associag3o, a Cooperativa Praia
Cultural, CIPRL, a Praia em Movimento, E.M., e a SDCPV, S.A."8, Essa possibilidade, desa-
companhada de solugdo alternativa, é apresentada sem medir as consequéncias dai adve-
nientes, nomeadamente quanto a situacdo dos trabalhadores, dos investimentos e da di-
vida dessas entidades, tudo aspetos que teriam adequada solucdo no quadro do RJAEL.

Assim, apesar de assumidamente reconhecerem a insustentabilidade econémica e finan-
ceira daquelas entidades, os responsdveis municipais optaram por conceber uma estraté-
gia com o declarado propdsito de contornar o RJAEL, em vez de adotarem as solugdes
legalmente previstas com vista a reestruturacao do sector empresarial local, adiando, as-
sim, a resolugdo da situacdo das finangas municipais.

158 Cfr. ponto 12.5., maxime, alinea /i), supra.
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Capitulo Il
Acompanhamento de recomendagdes

14.  Grau de acolhimento das recomendagdes

Efetuou-se o follow-up da 1.2 recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas no Relaté-
rio n.° 16/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, diretamente relacionada com o objetivo da pre-
sente acdo, transcrita no quadro seguinte:

Quadro VII: Recomendagdes formuladas — Relatério n.° 16/2012-FS/SRATC

1.2 A observéncia estrita do regime legal do endividamento municipal,
abstendo-se de praticar atos que envolvam a assuncao, direta ou in-
direta, de encargos com o servi¢o da divida de empréstimos formal-
mente contraidos por entidades privadas e adotando medidas no sen-
tido de sanar as situacgdes existentes.

Conforme se demonstrou nos pontos precedentes, através da Associagdo Saldo Teatro
Praiense, o Municipio da Praia da Vitéria continuava a disponibilizar a Praia em Movi-
mento, E.M., e por intermédio desta, a SDCPV, S.A., os meios financeiros necessarios a
satisfacdo do servico da divida dos empréstimos contraidos pelas mesmas, facto que tra-
duz o ndo acatamento da recomendagdo anteriormente formulada.

Em contraditério, foi alegado o acolhimento da recomendagao, em virtude de o Municipio
ter feito cessar as participagdes que detinha nas referidas entidades.

Contudo, a alteracdo da titularidade dessas participagdes teria contribuido para o acata-
mento da recomendacdo, se, simultaneamente, tivessem cessado, para o Municipio, os
encargos com o servico da divida dos empréstimos contraidos por aquelas entidades, o
que n3o aconteceu. Pelo contrario, a alteragdo da titularidade poderia até ter agravado o
leque de situag¢Ges que estiveram na origem da recomendacio, se n3o se desse o caso de
ter sido meramente formal, mantendo o Municipio o controlo dessas entidades. Nas cir-
cunstancias descritas, a recomendagao em aprego permanece por acolher.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

15.  Principais conclusdes

Quando entrou em vigor o RJAEL, em finais de 2012, o Municipio da Praia da Vitéria detinha
a totalidade do capital das empresas locais Praia em Movimento, E.M., e Praia Ambiente,
E.M., bem como uma participacdo representativa de 40% do capital da TERAMB, E.E.M.,
empresa intermunicipal participada também pelo Municipio de Angra do Heroismo. Atra-
vés da Praia em Movimento, E.M., detinha ainda uma participagdo na SDCPV, S.A., corres-
pondente a 49% do respetivo capital social.

O Municipio também participava na Associagdo Salao Teatro Praiense, na Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL, e na Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitéria, nas quais
exercia uma influéncia dominante.

Face ao descrito nos pontos anteriores, em especial quanto a obrigacao legal de dissolucao
das empresas locais que ndo demonstrem viabilidade (medida que podia ser substituida
pela alienagdo integral da participagdo ou pela fusdo com outras empresas locais, se tal
fosse, em concreto, exequivel), a extingdo das participagdes indiretas e as restricdes impos-
tas ao relacionamento financeiro do Municipio com as associagdes, cooperativas, funda-
¢des e demais entidades n3o societdrias participadas, conclui-se:

Ponto
do Conclusdes
Relatério
A entrada em vigor do regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais (RJAEL), estabelecido pela Lei n.° 50/2012, de 31 de
> agosto, obrigava o Municipio da Praia da Vitéria a tomar um conjunto de me-
didas quanto ao universo das entidades participadas, essencialmente porque:
» a) A Praia em Movimento, E.M., ndo observava os critérios de sustenta-
723 bilidade definidos no RJAEL;

b) Com a proibicao das participagdes em cascata, o Municipio da Praia
8. da Vitéria ficou impedido de manter a participagdo indireta que deti-
nha na SDCPV, S.A., através da Praia em Movimento, E.M.

Contudo, as operagdes efetivamente realizadas pelo Municipio da Praia da Vi-
téria, assim como as meramente projetadas, na sequéncia do regime juridico
da atividade empresarial local e das participagdes locais, caracterizam-se por

13.1.  violarem diretamente esse regime ou por visarem um resultado contrdrio a
finalidade do mesmo, n3o tendo promovido nenhuma alteragio efetiva ao ni-
vel do quadro global das entidades que j& se encontravam sob a influéncia
dominante do Municipio quando aquele regime entrou em vigor.
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Conclusdes

Assim:

Em finais de 2012, foi deliberado proceder a fusdo, mediante a incorpora-
¢do do patriménio da Praia em Movimento, E.M., na Praia Ambiente,
E.M., incluindo a participacdo detida por aquela na sociedade comercial
SDCPV, S.A..

Esta operag¢do acabou por n3o se concretizar, em virtude de n3o ter sido
demonstrada a viabilidade econémica e financeira da fuso das duas em-
presas locais e a racionalidade econdémica desta opgao, para além de que
a projetada transferéncia da participagao na SDCPV, S.A., para o patrimé-
nio da Praia Ambiente, E.M., esta legalmente vedada.

Face a impossibilidade legal da transmissao da participacgo detida pela
Praia em Movimento, E.M., na SDCPV, S.A., no dmbito do processo de
fusdo das duas empresas locais, o Municipio decidiu entdo proceder dire-
tamente a respetiva aquisicdo, a titulo gratuito, mas esta operagdo acabou
também por n3o se concretizar, em virtude de também n3o ter sido de-
monstrada a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da
SDCPV, S.A., bem como a racionalidade acrescentada da operagio.

Em 2013, o Municipio cessou a sua participagdo na Associa¢do Saldo Te-
atro Praiense com o intuito de contornar a proibicao legal de realizar trans-
feréncias financeiras para as associa¢des de direito privado participadas.

No entanto, o Municipio continuou a exercer uma influéncia dominante
sobre a Associa¢do, na medida em que, tal como até entdo, determinava
as respetivas politicas operacionais e financeiras e assegurava, através do
orcamento municipal, a disponibilizacdo dos meios financeiros necessa-
rios a respetiva execucdo, pelo que a Associagdo manteve-se como enti-
dade sob controlo do Municipio da Praia da Vitéria.

Em 2015, foi alienada, em hasta publica, por 100 euros, a participagdo de-
tida pelo Municipio na Praia em Movimento, E.M., representativa da tota-
lidade do capital, tendo 70% da participagao sido adquirida pela Associa-
¢do Saldo Teatro Praiense, entidade sob controlo do Municipio.

Também em 2015, a Praia em Movimento, E.M., alienou, em hasta pu-
blica, as a¢des representativas de 49% do capital da SDCPV, S.A., por si
detidas, mas a Associa¢do Saldo Teatro Praiense, entidade sob controlo
do Municipio, adquiriu de seguida, por 168,75 euros, as a¢des representa-
tivas de 33,75% do capital social da SDCPV, S.A., anteriormente detidas
por parceiros privados.
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Conclusdes

Os processos de alienacgio das participacdes detidas pelo Municipio da Praia
da Vitéria na empresa local Praia em Movimento, E.M., e por intermédio
desta, na SDCPV, S.A., ambos concretizados em 2015, apenas promoveram
alteragdes formais nas respetivas estruturas societdrias, uma vez que o Muni-
cipio mantém, indiretamente, o controlo de gestdo de ambas as empresas,
exercendo uma influéncia dominante sobre as mesmas.

Por conseguinte, a Praia em Movimento, E.M., e a SDCPV, S.A,, s3o empresas
locais, cuja sustentabilidade baseia-se, quase exclusivamente, nas verbas que
lhe sao disponibilizadas pelo Municipio, ndo existindo fundamento legal para
a subsisténcia das mesmas no sector empresarial do Municipio.

Quanto ao financiamento das entidades controladas, o Municipio da Praia da
Vitéria implementou uma estratégia alternativa, no contexto da qual a Associ-
acdo Saldo Teatro Praiense viria a desempenhar um papel essencial, j4 que,
para além de ter absorvido 26 dos 36 trabalhadores da Praia em Movimento,
E.M., foi através desta Associacdo que o Municipio continuou a conferir su-
porte financeiro as entidades controladas, em violag3o das limita¢Ges impos-
tas a este nivel pelo RJAEL.

Deste modo:

e Em 2013 e 2014, a coberto de dois contratos-programa o Municipio da
Praia da Vitdria transferiu para a Associagdo Salao Teatro Praiense a quan-
tia de 3149 817,00 euros, que incluiu o montante de 1 825 500,00 euros
destinado ao financiamento da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, apesar
de, entdo, a lei vedar a possibilidade das entidades publicas participantes
atribuirem subsidios as cooperativas.

e Em 2015, em execugdo de dois contratos-programa, o Municipio transferiu
para a Associa¢3o Saldo Teatro Praiense, o montante de 3 332 687,51 eu-
ros, verba destinada a financiar a Associac¢do e, por intermédio desta, a
Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, com 1 047 500,00 euros, e a Praia em
Movimento, E.M., com 1 412 500,00 euros, a qual, por seu turno, transfe-
riu 421 550,00 euros para a SDCPV, S.A,, apesar de, na altura, n3o existir
base normativa que permitisse a atribui¢do de subsidios a entidades con-
troladas.

Com o propdsito de continuar a assegurar o financiamento dos encargos
da divida daquelas empresas locais e dissimular a atribuicdo dos corres-
pondentes subsidios ao investimento, foi montada uma operagao que, em
sintese, consistiu na tomada de arrendamento a Praia em Movimento,
E.M., por parte da Associagdo Salao Teatro Praiense, de um conjunto de
imoveis, pelo prazo de dez anos, com inicio a 01-01-2015, ascendendo a
1412 500,00 euros o montante anual das rendas a pagar pela Associagdo
a referida empresa local.

A factualidade descrita é suscetivel de gerar responsabilidade financeira san-
cionatéria dos membros da Cdmara Municipal que votaram favoravelmente
as deliberacdes que autorizaram a celebracdo dos referidos contratos-pro-
grama.
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Conclusdes

Neste contexto, entre 2013 e 2015 verificou-se uma crescente alocagdo a Asso-
ciacdo Saldo Teatro Praiense de recursos financeiros provenientes do orca-
mento municipal, com o propdsito de continuar a assegurar o suporte finan-
ceiro das entidades sob controlo do Municipio.

Assim, em 2015, as verbas transferidas pelo Municipio para a Associa¢3o Sa-
|ao Teatro Praiense, no montante global de 3332 687,51 euros, corresponde-
ram:

® a2 49,8% das receitas municipais provenientes do Or¢camento do Estado a
titulo de participacdo nos impostos;

e a27,9% das despesas realizadas pela Autarquia no referido exercicio.

Tal facto traduz a desorgcamentacgdo de uma parcela significativa da despesa
municipal, ficando tais verbas a margem do controlo dos 6rgaos municipais
relativamente ao destino conferido as mesmas.

As sucessivas operacdes feitas pelo Municipio da Praia da Vitéria relativa-
mente as entidades controladas tém como efeito ocultar a real situacao finan-
ceira do Municipio, por n3o ficarem evidenciadas as responsabilidades do Mu-
hicipio quanto a divida daquelas entidades, podendo estar na origem da inér-
cia dos érgios municipais quanto a tomada de medidas adequadas e legal-
mente impostas para a resoluc¢do da situagdo de rutura financeira.

Com efeito:

e Considerando um cendrio em que a divida direta municipal fosse agre-
gada a divida das entidades sob a influéncia dominante do Municipio que
é suportada por verbas provenientes do orcamento municipal, verificar-
se-ia, com referéncia ao final de 2015, que o limite da divida total seria
ultrapassado em cerca de 13,4 milhdes de euros, traduzindo um excesso
de endividamento de 118,4% para além do respetivo limite legal.

e Nestas circunstincias, ndo sé o Municipio da Praia da Vitéria ficaria obri-
gado a reduzir, nos exercicios subsequentes, pelo menos 10% do mon-
tante em excesso em cada ano, até que aquele limite fosse cumprido,
como também teria obrigatoriamente de aderir ao procedimento de recu-
perac¢do financeira municipal, pelo facto de se encontrar em situacio de
rutura financeira, de acordo com o critério legalmente definido para este
efeito.

A recomendacdo diretamente relacionada com o objetivo da presente acao,
formulada em anterior relatério aprovado pelo Tribunal, no tinha sido aco-
lhida, na medida em que o Municipio da Praia da Vitdria, através da Associa-
¢do Saldo Teatro Praiense, continuava a assumir os encargos com o servigo
da divida dos empréstimos contraidos pelas empresas locais Praia em Movi-
mento, E.M., e SDCPV, S.A.
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16. Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, recomenda-se ao Muni-
cipio da Praia da Vitéria:

Recomendagdes

Adotar as medidas necessarias e adequadas de modo a que
deixem de subsistir no respetivo sector empresarial, sob o
controlo do Municipio da Praia da Vitéria, as empresas lo-
cais Praia em Movimento, E.M., e SDCPV, S.A.

Aderir ao mecanismo de recuperagio financeira municipal,
legalmente previsto em fungdo do nivel de divida total, cal-
culado ap6s as operagdes de reestruturacao efetiva do sec-
tor empresarial local impostas pelo RJAEL.

Promover a delimitacdo do perimetro de consolidagao do
grupo municipal, abrangendo todas as entidades relativa-
mente as quais se verifiquem indicadores da existéncia ou
presuncao de controlo por parte do Municipio.

Pontos
do Relatério

13.1.

13.3.

12.4.
13.1.

Com o acatamento das recomendacgdes formuladas, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade, bem como na melhoria da ges-
t3o financeira publica e da transparéncia.
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17.  Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, e 107.°,
n.°1, alinea a), todos da LOPTC.

O Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria deverd informar o Tribunal de Con-
tas, até ao dia 31 de outubro de 2018, sobre as medidas tomadas em acatamento das reco-
mendagdes formuladas.

Expressa-se ao servico auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo
prestadas durante o desenvolvimento da ag3o.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vi-
téria, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do regime
juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, bem como
aos responsaveis ouvidos em contraditério.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional
dos Acores.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 3 de maio de 2018.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

%7[7 Z - L Qualificada] Antonio

" Francisco Martins
2018.05.03 15:52:06 Z

Os Assessores

[Assinatura

Quialificada] - .
o . Femando N CORDERODE
( Manuel R MEDEIROS

Quental Flor

de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Piblico

[Assinatura Qualificada]
José da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) M

Unidade de Apoio Técnico-Operativo II Agdo n.° 15-207FS2
Entidade fiscalizada: Municipio da Praia da Vitéria
Sujeito(s) passivo(s): Municfpio da Praia da Vitéria
Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias
(em Euro)
Base de célculo
Descri¢ao Valor
Unidade de tempo ) Custo standart )
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da drea da residéncia oficial 21 119,99 2519,79
— Na 4rea da residéncia oficial 262 88,29 23131,08
Emolumentos calculados 25 651,77
Emolumentos minimos (4 1716,40
Emolumentos maximos 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos Emo-
lumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao do Plenario da 1.? Secgdo, de
3 de novembro de 1999:

— Agdes fora da 4rea da residéncia oficial €119,99

— Acdes na drea da residéncia oficial € 88,29

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do
artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado
com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da
fungao publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos ter-
mos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o VR (n.°1
do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria e a
consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e
do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Fungdo Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagdo
Rui Santos Auditor-Chefe
Lufs Borges Técnico Verificador Superior de 1.2 classe
Execucdo

Lufs Costa Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
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| — Identificagdo dos responséveis

I.I — Geréncia de 2012

Responsdvel Cargo

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro Presidente

Paulo Manuel Avila Messias Vereador a tempo inteiro
Paulo Manuel Silva Codorniz Vereador a tempo inteiro
Paulo Alexandre Leal da Rocha Vereador a tempo inteiro
Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos Vereadora

Paula Cristina Toledo Costa Vereadora

Euldlia Ferreira Toste Leal Vereadora
Francisco Vieira Simdes Vereador

Berto Graciliano de Almeida Cabral Vereador

Maria Nélia Brito Nunes Vereadora
Francisco Leonel Mendes Simaes Avila Vereador
Isménia Carvalho Landeiro Alves Vereadora

Maria de Fatima Aguiar Paim Carvalho Vereadora
Adrualdo Manuel Freitas Rocha Vereador
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I.Il — Geréncia de 2013

Responsdvel
Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro
Paulo Manuel Avila Messias 2
Paulo Manuel Silva Codorniz @

Paulo Alexandre Leal da Rocha 2

Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos *

Paula Cristina Toledo Costa

Euldlia Ferreira Toste Leal

Francisco Vieira Simdes

Berto Graciliano de Almeida Cabral
Maria Nélia Brito Nunes

Francisco Leonel Mendes Simaes Avila
Maria de Fatima Aguiar Paim Carvalho
Maria Judite Gomes Parreira

Tibério Manuel Faria Dinis ®

Osério Meneses Silva )

Paulo Noval Frederico

Elmano Manuel Vieira Nunes

Vania Marisa Borges Figueiredo Ferreira
Marilia F4tima da Silva Pereira e Coelho
Fébio Miguel Bettencourt Silva

Raquel Lemos Borges

a)  Até 22-10-2013.
b) A partir de 22-10-2013.
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Verea
Verea

Verea

Verea

Verea
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Cargo

Presidente

dor a tempo inteiro

dor a tempo inteiro

dor a tempo inteiro
Vereadora
Vereadora
Vereadora
Vereador
Vereador
Vereadora
Vereador
Vereadora
Vereadora

dor a tempo inteiro

dor a tempo inteiro
Vereador
Vereador
Vereadora
Vereadora
Vereador

Vereadora



I.IIl — Geréncia de 2014

Responsavel

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro

Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos

Tibério Manuel Faria Dinis

Osério Meneses Silva

Maria Nélia Brito Nunes

Maria Judite Gomes Parreira

Paulo Noval Frederico

Elmano Manuel Vieira Nunes

Vania Marisa Borges Figueiredo Ferreira
Marilia F4tima da Silva Pereira e Coelho
Paula Cristina Avila Rocha

Rui Miguel Mendes Espinola

I.IV — Geréncia de 2015

Responsdvel

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro

Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos

Tibério Manuel Faria Dinis

Osério Meneses Silva

Maria Nélia Brito Nunes

Maria Judite Gomes Parreira

Paulo Noval Frederico

Elmano Manuel Vieira Nunes

Vania Marisa Borges Figueiredo Ferreira
Marilia F4tima da Silva Pereira e Coelho
Paula Cristina Avila Rocha

Rui Miguel Mendes Espinola
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Cargo

Presidente

Vereadora a tempo inteiro

Vereador a tempo inteiro

Vereador a tempo inteiro

Vereadora
Vereadora
Vereador
Vereador
Vereadora
Vereadora
Vereadora

Vereador

Cargo

Presidente

Vereadora a tempo inteiro

Vereador a tempo inteiro

Vereador a tempo inteiro
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Vereadora
Vereadora
Vereador
Vereador
Vereadora
Vereadora
Vereadora

Vereador



C

Il — Praia Ambiente, E.M.

Il.I — Demonstrag¢Ses de resultados — 2009-2015

Designagao P
Rendimentos e gastos

Vendas e prestacoes de servigos 2697 252

Subsidios  exploragdo
Outros rendimentos e ganhos 66 893
2764145
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -59713
Fornecimentos e servigos externos -843 762
Gastos com pessoal 1441 223
Imparidade de dividas a receber -18139
Outros gastos e perdas -39154
-2 401 992
Resultado antes depreciagdes, gastos financeiros e impostos 362153
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -239 595
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos) 122 558
Juros e rendimentos similares obtidos 61
Juros e gastos similares suportados -90 609
Resultado antes de impostos 32010
Imposto sobre o rendimento do periodo -8 451
Resultado liquido do periodo 23 559

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2010

2907 018

10073
2917091
44112
-871 549
11567 886
8718
-94327

-2 586 592
330 499
-265 257
65242
30

-55 281
9991
4634
5357

Praia Ambiente, E.M.

201

2934768

19 961

2954729
-16 857

-1.006 988
-1 442 040

-7161
-41 572

2514618

440111
-292 072
148 039

-140 908
7131
-238

6 893

2012

2788 525

69 895
2858 420
-20 457
-977 284

-1330756

-7202
-24 573

-2 360272

498 148
-293 188
204 960
482
-200 684
4757

-2 620
2137

2013

2874152

97 491
2971 643
-19 266
-953 814

-1 403 086

.27 494
-113 909

-2517 568

454 076
-294 007
160 069

-150 893
9176
-5933
3243

2014

2701 387

333 849
3035236
-10558
-897 629

-1 505 475

29978
-45 746

-2 489 386

545 850
-295 513
250 337

-212 339
37999
-9 883
28115

Nota: Em virtude do arredondamento, o resultado liquido referente ao exercicio de 2010 difere em 1 euro do correspondente valor inscrito no balango.
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(Euro)

2015

2759 007

1001 678

3760 685

-12 577
-858 532

-1 418 807

.58 944
-518 602

-2 867 463

893 222
-630 493
262 730

-226 715
36 015
-9 481
26 534



Il.Il — Balangos — 2009-2015

Designagao

Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis

Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente
Inventérios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo
Capital préprio
Capital realizado
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados

Outras variagdes no capital préprio

Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio
Passivo
Passivo n3o corrente
Financiamentos obtidos

Passivos por impostos diferidos

Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

2009

4158175

195
4158370

44 867
357104
700 000

117 432
127 370
25 854
1372627
5530997

835 668
2359
5815
14 758

254 667

1113267
23 559
1136827

2325220

2325220

239 852
32437
1279295
517 368
2068 951
4394171
5530997

2010

4171558

156
4171 714

34 580
308 030
1499 265
6193

220 361
91 398
12121
2171947
6343 661

909 668
4715
5815

27 409
413613
1361220
5356
1366576

3831273
87 892
3919165

170234
33751
586 868
267 066
1057 920
4977 085
6 343 661
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Praia Ambiente, E.M.

2011

5126 982
2200
7
5129299

36351
331578
3342765
29254
408 651
76 299
40050
4264 948
9394 247

1878 348
4983
5815

23164

1394634

3306 944
6893

3313837

4136 201
295 948
4432149

464 611
26 891
856 871
299 888
1648 261
6 080 410
9394 247
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2012

4702 564
1400
n7
4704 081

26283
356 628
3497 027
33983
160 904
73197

26 876
4174899
8 878 980

1878 348
5328
5815

29 281

1460 202

3378974
2137

3381111

3407 595
309 857
3717 451

366 215
25541
1205024
183 637
1780417
5497 869
8 878 980

2013

4452 768
600

4453 368

19 805
363 205
4474 427
8583

113 749
7834

26 854
5014 457
9 467 825

1878 348
5435
5815

30 644

1437 408

3357 649
3243

3360 892

4778 343
134 653
4912 996

340116
37380
506 186
310256
1193938
6106933
9 467 825

2014

4347 349

373
4347722

26 257
308 202
4497027
6918
5810
9023

17 468
4870705
9218 427

1878 348
5597
5815

33724
1380053
3303537

28115

3331653

4284786
0
4284 786

438 635
33798
506 030
623 526
1601 989
5886775
9218 427

(em Euro)

2015

7796 022

716
7796 738

17785
294 540

1570

32 669
346 563
8143 301

1878 348
7003
5815
60 434
709 814
2661414
26 534

2 687 947

3981244

3981244

480 399
34044
510142
449 524
1474110
5 455 354
8143 301



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

IL.IIl — Endividamento liquido — 31-12-2014

(em Euro)
Passivos
1. Financiamentos obtidos 4.790.815,73
2 Contas a pagar 786.937,99
3. Subtotal = (1) + (2) 5.577.753,72
Ativos

4. Meios financeiros liquidos 17.467,92
5. Contas a receber 321.027,22
6. Subtotal = (4.) + (5.) 338.495,14
7. Endividamento liquido = (3.) - (6.) 5.239.258,58
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Il — Praia em Movimento, E.M.

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

C

l1l.I — Demonstragoes de resultados — 2009-2015

Designagao

Rendimentos e gastos
Vendas e prestacoes de servigos
Subsidios  exploragdo
Aumentos de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Imparidade de dividas a receber

Imparidade de investimentos n3o deprecidveis/amortizaveis

Outros gastos e perdas

Resultado antes depreciagdes, gastos financeiros e impostos
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

2009

199 327
1058418

1550
1259295

-662 303
-555 754

-6 534
-1224 590
34 705
-29 661
5044

-3 485
1560

-503
1057

67

2010

425 890
1655 064

9468
2090 422

-1 033 226
-654 335

-121 457
-1809 018
281 405
-66 416
214 989

-213 361
1628
-901
727

Praia em Movimento, E.M.

201

174 986
1715073

321833
2211893

-740 257
-714 072

-154 409

-1 608 738

603 154
-166 915
436 239

-428 505
7734
2268
5 466

2012

261 905
2208 802

27 806
2498 512

-873 313
-602 299

-280722

-1756 334

742178
-181 344
560 835

-559 094
1740
-1225

515

2013

72 434
1362376

43 481
1483 291

-520 431
-35435
-99 595

-142 096
-797 558
685 733
-193 113
492 620

-487 782
4838
-2 402
2436

2014

10756
1296 328

251 268
1558 352

-611 801

-273 414
-885 215
673 137
-194 835
478 302

468 761
9541
4824
47

(em Euro)

2015

3370

1799137

1335565

3138073

-399 956

-13 420

-2151 247
-2 564 623

573 450
-132773
440 677

-418 758
21 920
-4 550
17 370



lIL.II - Balangos — 2009-2015

Designagao

Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento

Participagdes financeiras - Equivaléncia patrimo-
nial

Ativo corrente
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo
Capital préprio
Capital realizado
Reservas legais
Resultados transitados

Outras variagdes no capital préprio

Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio
Passivo
Passivo n3o corrente
Financiamentos obtidos

Passivos por impostos diferidos

Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Acionistas/Sécios
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar
Diferimentos

Outros passivos financeiros

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

2009

2358133
70

24231

2382435

8249

410 000
55722

21 488
573 056
303113
1371628
3754 062

75 000

-1849

73151

1057

74 208

2 500 000

2 500 000

1102338

77516

1179855
3679855
3754 062

2010

3701 082
30
3919904

24756

7645773

232521
2717

14 857
1562 853
95 989
1410154
3319091
10 964 863

515 470
106
-898

514 678
727
515 405

9530 461

9530 461

639 024

15312

13 500

226 282

24 830

918 998

10 449 459
10964 863

C
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Praia em Movimento, E.M.

2011

8757 445

2 305 435

24756

11 087 636

415 480
2647
4446

1339938
95 989

459 950
2318 450
13 406 085

528 970
178

-16 307
574 567
1087 409
5 466
1092 875

10 869 100
121 866
10990 966

1087310

38 065

196 869

1322244
12313210
13 406 085

2012

10 676 651

333836

24756

11 035 244

530073
1095
2187

1188 091
68 000

183 608
1973054
13 008 298

528 970
725

-12 340
1118839
1636194
515
1636 709

9972278
236 435
10208 713

404 432
2316

614077
142 049

1162875
11371 588
13 008 298

2013

10538 925

384 437

24756

10948 118

74 504
1147
4440

1208 623

110526
1399 240
12 347 358

528 970
777
2443
1080 400
1607 703
2436
1610139

9697 094

9697 094

224 650
2 402

519741
293 332

1040125
10737 219
12 347 358

2014

10188179

207 746

24756

10420 681

60 584

88 668

157

858 886

76 250

203 310
1287 855
11 708 535

528 970
898

-129
1055 966
1585 705
4717
1590 422

9095 865

9095 865

119 439
4820

659793
238197

1022 249
10118113
11 708 535

(em Euro)

2015

1349033

7 541033

8 890 066

60 564
108 668

647 498

309129
1125 859
10015 925

528 970
1134
4352

534 456

17370

551826

8672552

8672 552

184018
5869

599 990
1671

791 547
9 464 099
10015 925



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

lILIII — Endividamento liquido — 31-12-2014

(em Euro)
Passivos
1. Financiamentos obtidos 9.755.658,05
2 Contas a pagar 69.211,96
3. Subtotal = (1.) + (2.) 9.824.870,01
Ativos

4. Meios financeiros liquidos 203.310,32
5. Contas a receber 204.054,77
6. Subtotal = (4.) + (5.) 407.365,09
7. Endividamento liquido = (3.) - (6.) 9.417.504,92
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

IV-SDCPV, S.A.

IV.| — Demonstragdes de resultados — 2009-2015

(em Euro)
SDCPV, S.A.
Designagao
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rendimentos e gastos

Vendas e prestacoes de servigos 124 000 260 870 365172 340172 333200 335200
Subsidios a exploragdo
Trabalhos para a prépria empresa 52 996
Outros rendimentos e ganhos 0 29 981 2677 2351

52 996 124 000 290 851 365172 340172 335877 337551

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas

Fornecimentos e servigos externos -21 061 -22 867 -13165 -3987 -32536 -12 631 -24 869
Gastos com pessoal

Outros gastos e perdas -3320 <1727 -13 087 -5 464 -6 612 -14 801 -9154
-24 381 -24 594 -26 252 -9 451 -39148 -27 432 -34023
Resultado antes depreciagbes, gastos financeiros e impostos 28616 99 406 264 599 355721 301 024 308 445 303 528
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -26 667 -71 595 -116 523 -222 465 -222 465 -222 465 -222 465
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos) 1949 27 811 148 076 133 256 78 559 85 980 81063

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados -84 -26 427 -141 929 -131 610 -76 868 -84 645 -80 241
Resultado antes de impostos 1865 1384 6147 1646 1691 1335 822
Imposto sobre o rendimento do periodo -1 865 313 -551 -323 -361 -1 095 -715
Resultado liquido do periodo 0 1071 5596 1323 1330 240 107

Nota: Em virtude do arredondamento, o resultado liquido referente aos exercicios de 2012 e 2013 difere em 2 euros dos correspondentes valores inscritos no balanco.
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IV.Il — Balangos — 2009-2015

Designagao

Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis
Propriedades de investimento

Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente
Clientes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo
Capital préprio
Capital realizado
Reservas legais

Resultados transitados

Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio
Passivo
Passivo n3o corrente

Financiamentos obtidos

Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos

Outras contas a pagar

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

2009

4155924
773333

58
4929315

48 851
250 000
437 565
736 416

5665 731

50 000

-4 630
45370

45 370

5070 000
5070 000

1189
1044

548128
550 361
5620361
5665 731

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

SDCPV, S.A.

2010 2011 2012
746 667 720 000 693 333
5346 447 5286 542 5090 744
6093114 6 006 542 5784077
30097 30097
65187 26163 2790
374 000 374 000 374 000
25198 2249 42 060
464 385 432 509 448 947
6 557 499 6439 051 6233 024
50 000 50 000 50 000
-4 630 -3559 2037
45370 46 441 52037
1071 5596 1325
46 441 52037 53 362
6355702 6169 766 5915656
6355702 6169 766 5915656
4525 10070 821
14 503
144 298 191 840 245 420
6532 15338 3262
155 355 217 248 264 006
6511057 6387014 6179 662
6 557 498 6439 051 6233 024
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2013

666 667
4 894 947

5561614

2097
3375

389 000
61 050
455 522
6017136

50 000

3363
53363
1332
54 695

5698 798
5698 798

6047

12 904
240104
4589

263 644
5962 442
6017137

2014

727 356
640 000
4699 149

6 066 505

55753
2692

369 075
19 080
446 600
6513 105

50 000

4 694
54 694
240
54934

6176131
6176131

1751
15161
254 813
10314
282 039

6458170
6513104

(em Euro)

2015

870187
613 333
4503 351

5986 871

29739
3097

358 947
248 928
640 711

6 627 582

50 000
12
4923
54 935
107

55 042

6235 694
6235 694

12421
15858
297 333
11236
336 848
6572 542
6 627 584



C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

IV.I1l - Endividamento liquido — 31-12-2014

6.

7.

Passivos
Financiamentos obtidos
Contas a pagar
Subtotal = (1.) + (2.)
Ativos

Meios financeiros liquidos

Contas a receber

Subtotal = (4.) + (5.)
Endividamento liquido = (3.) - (6.)

(em Euro)

6.430.943,99
26.143,49

6.457.087,48

19.079,76
131.767,33
150.847,09
6.306.240,39

Nota: Nas contas a receber deduziu-se a importancia de 240 000,00 euros relativa

ao capital em divida do empréstimo concedido a Cooperativa Praia Cultural,
CIPRL (cfr. nota de rodapé 45).
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SECGAO REGIONAL DOS AGORES

V - TERAMB, E.E.M.

V.l — Demonstragoes de resultados — 2009-2015

Designagao

Rendimentos e gastos
Vendas e prestacoes de servigos
Subsidios  exploragdo

Outros rendimentos e ganhos

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Imparidade de dividas a receber

Redugdes de justo valor

Outros gastos e perdas

Resultado antes depreciagdes, gastos financeiros e impostos
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

73

2011

649 832

97 302
747134

-540 828

-45 865

-3077

-589 770

157 365
-2145
155 220

155 220
-26 197
129 023

2012

743783

743 783

-597 884

-86 072
3899

-25 661

-705 718

38 065
-3 030
35035

35035
-6 451
28 584

Teramb, E.E.M.
2013

766 816

44229
811 045

-508 658
-117 861

-19

-33518

-660 057

150 988
-6 052
144 936

144 936
-75 148
69 788

2014

748 941
3 000
83 624
835565

-477 653
-149 477
0

37744
-664 874
170 691

.23 563
147128

-40 859
106 268
-17 549
88719

(em Euro)

2015

754019
1250
435210
1190 480

-671136
-200 782
-120

-85

-77 263
-949 385
241 095
-202 239
38 856

-37 472
1383
-1 598

-215



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

V.II - Balangos — 2009-2015

(em Euro)
Designacio Teramb, E.E.M.
2011 2012 2013 2014 2015
Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis 810 1884 41 966 14 573 756 35194 819
Ativos intangiveis 339470 328 039 316 607
Outros ativos financeiros 85 245
810 1884 381 435 14 901 880 35511671
Ativo corrente
Inventarios 1568 2225 5708 5044 3715
Clientes 211 239 318 635 292 581 393 462 506 283
Estado e outros entes publicos 48 053 56 079 29257 106 480 365 868
Outras contas a receber 9809 11239 30958 925 20814 592 2 766 940
Diferimentos 3399 3806 4700 5024 10172
Caixa e depésitos bancérios 101 846 53916 77 598 231 9360
375914 445 899 31368 768 21324 833 3662337
Total do ativo 376 724 447 783 31750 204 36226 713 39174 008
Capital préprio
Capital realizado 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
Reservas legais 12 902 15761 18 620 23 056
Outras reservas 116121 141 853 167 584 48 636
Resultados transitados 1566 1559 42757 135622
Outras variagdes no capital préprio 3555 25 604 691 25536 622 29 444 831
53 555 180 589 25813 864 25 815 584 29 852 145
Resultado liquido do periodo 129023 28 584 69788 83719 215
Total do capital préprio 182 578 209173 25 883 652 25 904 303 29 851 931
Passivo
Passivo ni3o corrente
Financiamentos obtidos
0 0 0 0 0
Passivo corrente
Fornecedores 90 427 107 347 86 689 73 921 177 941
Adiantamentos de clientes 1
Estado e outros entes publicos 26 770 2132 72 078 4048 6471
Financiamentos obtidos 1833268 3252 497
Outras contas a pagar 76 948 129129 5707 785 8409 923 5885169
Diferimentos 1250
194 145 238610 5866 552 1032241 9322078
Total do passivo 194 145 238610 5866 552 1032241 9322078
Total do capital préprio e do passivo 376 724 447 783 31750 204 36226 713 39174 008
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

V.III - Endividamento liquido — 31-12-2014

(em Euro)
Passivos
1. Financiamentos obtidos 1.833.268,45
2 Contas a pagar 2.816.476,52
3. Subtotal = (1.) + (2.) 4.649.744,97
Ativos

4. Meios financeiros liquidos 230,66
5. Contas a receber 21.332.069,48
6. Subtotal = (4.) + (5.) 21.332.300,14
7. Endividamento liquido = (3.) - (6.) -16.682.555,17
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VI — Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

TRIBUNAL DE

CONTAS

C

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

VI.| — Demonstrag¢des de resultados — 2009-2015

Designagao

Rendimentos e gastos
Vendas e prestacoes de servigos
Subsidios a exploragdo
Provisaes (redugdes)

Outros rendimentos e ganhos

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Provisaes

Outros gastos e perdas

Resultado antes depreciages, gastos financeiros e impostos
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

2009

347 829
1320331

105 301
1773 462
4452

-1597 298

-172 820

-16 676

-1791 246

-17 784
-205 344
-223128

4N

-25 021
-247 738

-247 738
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2010

492 954
1285 300

46180
1824 434
5781
1515 543
178 207
-22 000
-86 444

-1 807975
16 459
-176 300
-159 841
45
20152
179 948
4413
-184 361

Cooperativa Praia Cultural, C.I.P.R.L.

201

495 391
1020135

56 053
1571580
-4 603
-1136 703
-199 460

-30014
-1370780
200 799
-137 690
63110

10

-53 094
10 025

10 025

2012

528 830
754117
20 000
45 697
1348 644
-7 945
-930 646
-190 448

-7078

-1136118

212 527
-138 589
73 937

-26314
47 624

47 624

2013

408 416
948 361

63 983
1420761
-4 573
-850 063
-344 753

-36 418

-1235 807

184 954
-161 512
23 442

-22 963
479
42
437

2014

473 342
1057 220

77 368
1607 930
-6 107

-1 015 954

-333 989

-20 023

-1376 074

231 856
-160 408
71 448

-17 091
54357

54357

(em Euro)

2015

565 248
1097 987

82 025
1745260
-2735
-1207178
-305 835

-49 642

-1 565 390
179 870
-163 294
16 576

-12 253
4323
-1 905
2418



VLIl - Balangos — 2009-2015

Designagao

Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis
Trespasse (Goodwill)

Ativos intangiveis

Ativo corrente
Inventérios
Clientes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo
Capital préprio
Capital realizado
Outras reservas
Resultados transitados

Outras variagdes no capital préprio

Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio
Passivo
Passivo n3o corrente
Provisces

Financiamentos obtidos

Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Diferimentos

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

(o m |
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Cooperativa Praia Cultural, C.I.P.R.L.

2009 2010 2011 2012 2013
4137 647 3972854 3836732 3713598 3655614
564 160
4137 647 3972854 3836732 3713598 4219774
518 1173 316 450
59 246 80098 43 350 43 995 14325
40 226 47 418 18 320 17929 30165
255 852 256 206 475072 310181 75125
540 368 417 677
87982 53 600 18 190 39 760 22093
443 305 438 379 556 473 412598 142 836

4580 952 4411234 4393 204 4126196 4362610

1140715 1140715 1140715 1140715 1140715
5765
-512 478 -761 943 -949 794 -944 434 -1152 575
2490 076 3087 087
628 237 378772 190 921 2686 356 3080992
-247 738 -184 361 10025 47 624 437
380499 194 410 200 946 2733 980 3081429
22 000 22 000
811316 1050 997 953 984 803 897 887 839
811316 1072 997 975 984 803 897 887 839
400 405 75 362 281285 83 842 60515
3546 3328 4126 4902 93879
339935 460 315 372385 476 371 279 644
886 29 438 29 206 23 204 43 304
2 644 365 2575384 252927
3389137 3143827 3216274 588319 393 342
4200 453 4216823 4192 258 1392216 1281181

4 580 952 4411234 4393 204 4126196 4362610

77

2014

3551656
-51 287
586 140

4086 509

336
15130
25 483
18181

917
1747
77519

4164 027

1140715

5813
-1152 149
2458974
2453 352

54357
2507 709

724 403
724 403

122 852

8180
193 970
606 913

931916
1656318
4164 027

(em Euro)

2015

3 441 548

505 546
3947 094

2319

47 358
35391
4649
39292

10 890
139 899
4086 992

1140715

11248
-1103 228
2394 201
2442 936

2418
2 445 354

596 183
596 183

212716

9870
258191
564 679

1045 455
1641639
4086 992



C

—
SECGAO

VLIII = Endividamento liquido — 31-12-2014

6.

7.

Passivos
Financiamentos obtidos
Contas a pagar
Subtotal = (1.) + (2.)

Ativos

Meios financeiros liquidos
Contas a receber
Subtotal = (4.) + (5.)
Endividamento liquido = (3.) - (6.)

(em Euro)

678.372,90
186.655,72

865.028,62

17.470,96
58.185,92
75.656,88
789.371,74

Nota: Nos financiamentos obtidos deduziu-se a importancia de 240 000,00 euros

relativa ao capital em divida do empréstimo concedido pela SDCPV, S.A. (cfr.
nota de rodapé 45).

TRIBUNAL DE

CONTAS

REGIONAL DOS ACORES
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

VIl — Fundag@o de Ensino Profissional da Praia da Vité6ria

VII.I — Demonstragdes de resultados — 2009-2015

(em Euro)
Fundag@o de Ensino Profissional da Praia da Vitéria
Designagao
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Rendimentos e gastos
Vendas e prestacoes de servigos 22 554 25 240 16733 7015 8971 7 000 90 660
Subsidios a exploragdo 3073267 3309982 3298743 3197097 2622110 2087049 2151759
Outros rendimentos e ganhos 5195 162 506 175022 174 405 144 781 98 504 201 246

3101016 3497728 3490498 3378517 2775862 2192553 2443665

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas -33 640
Fornecimentos e servigos externos -1745173  -1997992 -1 989 050 -691 576 -577 828 -482 238 -418 550
Gastos com pessoal -1153832 -1246928 -1273364 -1297350 -1272135 -1199187 -1167129
Outros gastos e perdas -22195 -30 148 3112 1088173 -762 057 -542 484 -594 671
-2921200 -3275068 -3265526 -3077099 -2612020 -2223909 -2213990

Resultado antes depreciagdes, gastos financeiros e impostos 179 816 222 660 224 972 301 418 163 842 -31 356 229 675
Gastos/reversdes de depreciag3o e amortizagdo -193 185 -194 526 -201 783 -200 097 -176 386 -146 910 -208 047
Resultado operacional (antes gastos financeiros e impostos) -13 369 28134 23189 101 321 -12544  -178 266 21628

Juros e rendimentos similares obtidos 5
Juros e gastos similares suportados -4 270 -17 828 -23103 -23 352 -15283 -25817 -129 648
Resultado antes de impostos -17 639 10 306 86 77 969 -27827  -204083  -108 015

Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo -17 639 10 306 86 77 969 -27827  -204083  -108 015

Nota: Em virtude do arredondamento, o resultado liquido referente ao exercicio de 2013 difere em 1 euro do correspondente valor inscrito no balango.
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VILII - Balangos — 2009-2015

Designagao

Ativo
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis
Ativos intangiveis

Outros ativos financeiros

Ativo corrente
Clientes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos bancérios

Total do ativo
Capital préprio
Fundo patrimonial
Resultados transitados

OQutras variagdes no fundo patrimonial

Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio
Passivo
Passivo n3o corrente

Financiamentos obtidos

Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Diferimentos

Total do passivo

Total do capital préprio e do passivo

2009

1132487
15 489

1147976

-227

4503 525
66 200
90 194
4659 692
5807 668

1068 546
249 622
125543

1443711
-17 639

1426 072

24232
39305
516 288
121 340
3680431
4381596
4381596
5807 668

C

Fundag@o de Ensino Profissional da Praia da Vit6ria

2010

2630550
14 593

2645143

61326
91 000
5461 654
4548

54 566
5550 442
8195 585

1068 546
231982
306 909

1607 437

10 306

1617743

79 825
30998
1933 000
134677
4399 342
6577 842
6577 842
8195 585

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2011

3108 706
10843

3119549

-47 466

12614029
7 441
221350
12596 354
15 715 903

1068 546
246 475
5858 095
7173116
86
7173202

57726

34 065
1741 000
615393
6094 517
8542701
8542701
15715903

8o

2012

4093512
8 665

4102177

7382 967
6055
10357
7399379
11 501 556

1068 546
77 253
5661 455
6 807 254
77 969
6 885 223

1350 000
1350 000

111702
36778

685 075
478 336
1954 442
3266 333
4616333
11 501 556

2013

5197 479
8281

5205 760

4234 656
2979

77 670
4315305
9521 065

1068 546
67 850
5550 668
6 687 064
-27 826
6 659 238

1300 000
1300 000

24 340
37282
315 000
904 476
280728
1561826
2 861 826
9521 064

2014

5345258
7989

5353247

6063 785
6899
43919
6114 603
11 467 850

1068 546
1309
5596 067
6 665 922
-204 083
6 461 839

1300 000
1300 000

49 943
31756
1656 532
427018
1540763
3706012
5006 012
11 467 851

(em Euro)

2015

9357 658
7274
338
9365270

633

6691 390
5995

129 281
6827 299
16 192 569

1068 546
-207 502
5895 401
6756 445
-108 016
6 648 429

1985 699
1985 699

54 701

36 452
4025 990
943 775

2 497 524
7558 442
9544141
16192 570



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

VILIII - Endividamento liquido — 31-12-2014

(em Euro)
Passivos
1. Financiamentos obtidos 2.956.531,53
2 Contas a pagar 363.758,18
3. Subtotal = (1.) + (2) 3.320.289,71
Ativos

4. Meios financeiros liquidos 43.918,99
5. Contas a receber 6.064.354,67
6. Subtotal = (4.) + (5.) 6.108.273,66
7. Endividamento liquido = (3.) - (6.) -2.787.983,95
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VIl — Resposta apresentada em contraditério

Excelentissima Senhor Juiz Conselhairg %__

Presidente da Secdo Regional dos Acores do

Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria ao Sector Empresarial do Municipio da Praia da Vitdria — AplicacBo da Lei n @
50/2012, de 31 de agosta {AgSo n.® 15-207F52)

Municipic da Praia da Vitoria;
Roberto Locia Silva Pereira Monteirg;
Faule Manuel Avila Messias;

Paulo Manuel Silva Codorniz;

Paula Cristina Toledo Costa;

Paulo Alexandre Leal da Rochs;
Tibério Manuel Faria Dinis;

Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos;
Osério Menssas da Silva;

Elmano Vieira Nunas;

Maria Judite Gomes Parreira;

Paule Moval Frederico.

Todos com os demais sinais no processo melhor referido em epigrafe, vém ao abrigo do dispostos
no artigo 13.2 da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC), Lei n.® 98/97, de
26 de agosto!, apresentar o contraditdric ac relato produzide na aclo referida em epigrafe, o

que fazem com os seguintes termos e fundamentos:

! Republicada em anexo & Lef 20/2015, de 9 de margo € alterada pelo artigo 248.2 da Lei n.® 42/2016, de
28 de dezembrao.
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Do objeta

0 presente contraditario tem por objeto o relato efetvado no dmbito da Auditoria so
Sector Empresariat do Municipio da Praia da Vitdria — Aplicagdo da Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto (Acdo n.2 15-207F52), notificado a autarguia pelo oficio 117-5T de 26-01-
2018,
Mo obstante a notificacdo supra referida, foi solicitada a prorrogacdo do prazo para o
exercicio do contraditdrio, a qual foi deferida e notificada aos visados pela saida n.2 181-
SDG, enviada por correio eletronico a 12 de janeiro.
Da Maotivacdo

Do erro sobre os pressupostos de facto e de direito
Az conclustes a que chega a referida auditoria, partem de uma falsa premissa, que como
se demonstrara, inguina as referidas conclustes e as consequéncias juridicas de que
delas se extrai.
Ma verdade o relato ignora por completo a alienacdo das participacdes do Municipio da
Praia da Vitoria nas entidades auditadas, designadamente na Associagio 5aldo Teatro
Praiense, na Praia em Movimento EM e na SDCPY 5A,
Ma auséncia dessas participagdes, que constituem elemento fundamental para que se
considere entidade do sector empresarial local, para efeitos do artigo 19.% do Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagfes Locais (RIAEL) constante da
Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, o relato constrdl uma “ficgde”™ da participagéo e
existéncia de influgncia dominante, fundada em transferéncias financeiras, sem
gualguer arrimo na lei. sendo vejamos:
£ o praprio relato que evidencia, come de resto n3o poderia deixar de ser, a alienagcio
das participagies do Municipio nas entidades auditadas:
- Em 2013, o Municipio cessou a sua participagdo na Associacdo 5aldo Teatro Praiense
(cfr. 11.3 das conclusdes)
- Em 2015, foi alienada, em hasta pdblica, a participagio detida pelo Municipio da Praia
da Vitdria na Prala em Movimento E.M., representativa da totalidade do capital, tendo-
70% sido adquirida pela Associacio Saldo Teatro Praiense, entidade sob o controlo do
Municipio (7} {cfr. ponto 12.1 das conclustes)
- Também em 2015, a Praia em Movimento E.M., alienouw, em hasta pablica, acdes
representativas de 49% do capital social da SDCPV 5A. [cfr. pontos 12.2 E 12.3. das

conclusges).,
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7. Das agbes supra referidas a Associacio SalSo Teatro Praiense adguiriu agbes
representativas de 70% do capital social da Prala em Movimento e 2
representativas de 33,75% do capital social da SDCPV SA.

iGme»

B. A Associacdo 5aldo Teatro Praiense & assim acionista direta da Praia em Movimenta, . .
agora SA* (detentor de 70% do capital social) e direta da SDCPV SA [detentor de 33,75%
do capital).

9. O Municipio da Praia da Vitoria ndo tem gualguer participacdo na Ascociacio Saldo

Teatro Praiense.
10. N3o tem o poder de eleger os orgdos de gestdo e de fiscalizagao.
11. Nac tem qualguer poder de direco ou supervisio daguela entidade, de resto uma

associagdo de direito privado com variadissimos associados individuais e coletividades,

12. Mais se diga, que aguando da alienagdo da participacdo do Municipio naguela
assoclacdo, em 2013, os eleitos locais do Municipio que integravam a diregdo cessaram
fungdes, dando lugar a novas eleigbes.

13. As pessoas eleitas, ndo acupam qualquer lugar no drgdo executivo do Municipio.

14. Ora, dagui decorre, com singela clareza gue o Municipio da Praia da Vitdria deixou de
ter qualquer participagio direta ow indireta nestas entidades.

15. Contude, o relato que aqui se impugna, de resto na senda do gue nos j@ vem
acostumando o Tribunal de Contas, retira concluses sem qualquer fundamento de
facto e de direito.

16. Mals concratamente, no ponto 13.1 das conclusdes vem referir que “o processo de
alienacio das participacies detidas pelo Municiplo da Praia da Vitdria na empresa local
Praia em Movimento E.M. e por intermédio desta na SDCPY 54., ambos concretizados
em 2015, apenas promoveram alteraces formais nas respetivas estruturas societdrias,
uma ver que o Municipio mantém, indiratamente, o controle de gestdo de ambas as

empresas, exercendo influéncia dominante sobre as mesmas.”,

17. O relate vai mais longe ao concluir que "Por conseguinte, a Praia em Movimento EM. &
a SDCPY 5.A., 580 empresas, cuja sustentabilidade baseia-se, guase exclusivamente, nas
verbas que lhe s3o disponibilizadas pelo Municipio, ndo existindo fundamento legal para

a subsisténcia das mesmas no sector empresarial do Municipia®.

* pese embora N0 relato 05 AUCICOres PersisTam na designagio de EM, bem sabendo que tal facto nao &
verdadeira.
¥ sublinhade nossa,
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18. Ora, o que o relato faz &, ao arrepio da lei, reinventar o conceito de influéncia

dominante, e desta forma pretender incluir as sociedades andnimas Praia em

Mowvimento S.A. e SDCPY S A, no setor empresarial local.

19. Estribando-se no facto de grande parte do financiamento destas empresas, segundo o

TaC, advir da Associagdo Salao Teatro Praiense e esta por swa vez ser maritanaments
financiada por transferéncias do Municipio,

20. A qualificacio de uma entidade como empresa local depende da verificacio cumulativa

dos requisitos previstos no artige 19.2 n. 1 da Lei 50/2012, de 31 de agosto. Mais
concratamente:

1 - 530 empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lel
comercial, nas quais as entidades puiblicas participantes® possam exercer, de forma direta
ou indireta, uma influéncia dominanta em razdo da verificacio de um dos seguintes

requisitos:
a) Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b} Direito de designar ou destituir 8 maioria dos membros do Grgdo de gestdo, de
administracdo ou de fiscalizagio;

¢} Qualguer cutra forma de controlo de gest3o.

21, Desde logo, o n.® 1 do artigo 19.2 estabelece o pressuposto fundamental da participagfo,
a lei refere "as entidades pdblicas participantes”, pelo que é inequivoco que para que haja
posicio dominante, guestio que ainda assim se refutara, é pressuposto essencial que exista

participagEo direta ou indireta,

22, Ora, nunca sera demais recordar que o Municipio da Praia da Vitdria ndo detem qualquer
participagio na Associacdo Saldo Teatro Praiense, logo ndo poderd ter qualquer participacdo

indireta nas sociedades andnimas por esta detidas.

23, Do mesmo passo gue, como ji se referiu e salienta o prdprio relato, em 2015 alienou as
participagdes diretas que detinha naguelas sociedades.

24, Logo cai pela base o pressuposto essencial - detengdo de participagdo - para que
qualquer uma das entidades pudesse ser considerada na esfera do sector plblico

empresarial do Municipio.

* Negrito nosso.
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25. A letra da lei & pois clara, e sobre as guestBes de direito ndo nos alongaremas,
remetendo para o, alias Douto, parecer juridico da autoria do Professor Doutor Pedro Costa

Gongalves, gue acompanha o presente contraditdrio,

26. Contudo nao poderemos deixar de realgar que a doutrina é perentdria ao defender que
a existéncia de participacio € conditio sine guo non para que possa haver influéncia
dominante. Meste sentido: Alvarenga, José Henrique Vaz, Sector Empresorial Locol — o
Enfoque Sobre as Empresos Locois, PublicagSes CEDIPRE on line n2 21 in

27. No mesmo santido a prépria jurisprudéncia do TdC, a titule de exemplo o Acordio
16/2013, de 14-11-2013, 1 /L relator Cons. Jodo  Figueireds in
https:/fwww tcontas.pt/pt/actos/acordans/ 2013/ 1spl/ac016-2013-1spl.pdf,

designadamente nos pontos 21 e 22 da fundamentagio do douto aresto, tém sempre a
participacio da entidade pablica, como pressuposto para o exercicio da influéncia

dominante.

18. Pala que nio neos restam dividas de gue nde pode haver influéncia deminante tem
participacio pela entidade piblica, neste caso o Municipio, o gue, no caso concreto, ficou

demonstrado & saciedade ndo existir,

29. Pelo gue cal pela base toda a argumentagdo do relate, e todas as consequéncias juridicas

gue dai se extrairam.
Da inexisténcia de infludncia dominante

29. Contudo, sem prescindir da argumentacio precedente, por mero dever de patrocinio,
sempre se dird que também nSo estd preenchido o pressuposto da existéncia de "influgncia
dominante”, a que alude o n.2 1 do artigo 19.2 do FJAEL

30. Desde logo ndo estdo verificadas nenhuma das alineas previstas nesta norma, mais

concretamente;
a) Detenclo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b} Direito de designar ou destituir 8 maioria dos membros do orgdo de gestdo, de

administragio ou de fiscalizacio;

c)] Qualguer outra forma de controlo de gestao.
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31. Ora, o proprio TdC estriba a sua conclusdo nas transferéncias financeiras do Municipio

para a Assoclagdo Saldio Teatro Praiense e desta para as sociedades comerciais su%

participadas.

32, Sustenta o tribunal que este & o principal meio de financiamento destas entidades e que

como tal, o Municipio exerceria influéncia dominante.

33, salvo o devido respeito, mais uma vez o relato carece em absoluto de fundamento de

facto e de direito, na medida em que o meaio de financiamento ndo constitui nenhum dos ﬁ"ﬁ

requisitos previstos no n.2 1 do artigo 19.2 do RIAEL.

34, Alids, a norma delimitadera do que é uma entidade pdblica local é clara, por um lado ao
pressupor a participacdo da entidade publica, @ depois ao fazer depender o exercicio de

influéncia dominante, de um dos requisitos previstos nas als. a)ac)

35, Sendo manifesto que nenhum deles é a dependéncia financeira ou o financiamento

maioritério pela entidade publica participante,

36. Nem téo pouco se poderd alegar que o financiamento podera ser enguadravel na al. c)
do n.? 1 do artigo 19.9 do RJAEL, na medida em que qualguer outra forma do controlo de
gestdo, abrange apenas a possibilidade de influenciar a gestio por via da emanacio de

ordens ou orientagies € j@ ndo por qualguer critério de alegada dependéncia financeira®,

37. Pelo que, também aqui flcou por demonstrar gue estavam preenchidos os requisitos de
gualguer das alineas do n.2 1 do artigo 19.% do RIAEL, para que as sociedades comerciais
Praia em Movimanto 5.A. & SDCPVY 5.4, possam ser consideradas como entidades locais que

integram o sector pablico empresarial do Municipio da Prala da Vitdria.
Da legzlidade das transferéncias efetuadas

i8. De acordo com a argumentagdo precedente, estando por verificar o pressuposto de que
a Associagdo Saldo Teatro Praiense (desde 2013) e as sociedades comercials Praia em
Movimento 5.4, e SDCPV 5.A. (desde 2015) fossem “entidades controladas”, porquanto o
Municipio da Praia da Vitoria ndo exerce sobre elas qualquer influéncia dominante, entdo

cal por terra a alegada ilegalidade dos financiamentos efetuados. Sendo vejamas,

* Meste sentido JOANA CRUZ NUNES, O DOMINIO QUALIFICADD ENTRE SOCIEDADES E A DOUTRINA DO
“ADMINISTRADOR DE FACTQ, Dissertogao de mestrode apresenteda na UCP, Porto, 2015, p. 8-110in
hitps:/frepositorio.ucp.pt/bitstreamy/ 10400.14/18952/1/0%20Dominio % 20qualificado®20entre® 20500
edades¥20e¥2 lak20doutrina® 20doi 20administrador % 20de* 2 0facto. pdf.
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39. O Municipio da Praia da Vitdria desde 2013, data em gue deixou de deter qualguer
participasdo na Associacdo 5aldo Teatro Praiense, que vem celebrando com esta entidade
contratos programa no ambito do qual esta ditima leva a cabo tarefas de interesse publico
municipal, sendo remunerado para o efeito, tudo conforme melhor consta dos referidos
contratos (ficheiros 03.03.07; 03.03.09; (e respetivos aditamentos 03.03.10, 11 e 132)
03.03.14 e 03.03.16,

40. Nao sendo esta uma entidade controlada pelo Municipio, ndo se verifica qualquer

impedimento & sua celebragdo, mais concretamente ndo estd abrangido pela proibicdo do

. 3 do artigo 53.7 do RJAEL ex vi n.® 3 do artigo 56.2 do mesmo diploma. M

41. Dispbe esta norma gue: nio & permitida a celebragdo de contratos-programa entre as
entidades piblicas participantes e as sociedades comerciais participadas, no caso a

Associagdo por via do n.# 3 do artigo 56.% do RIAEL.

42, Ora, desde 2013 gue a Associagdo Saldo Teatro Praiense ndo & participada peln

Municipio, nem este tam o poder de:
a) Detenc¢do da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do drglo de gestdo, de

administragio ow de fiscalizacio;
¢} Qualquer outra forma de controlo de gestdo.
43. Pelo gue, os contratos programas aprovados pelas seguintes deliberages:

Deliberagdo de 05-02-2013 - que autorizou a celebragdo do contrato programa que veio a
ser assinado em 21-02-2103, tendo nela participado os visados: Roberto Licio Silva Pereira
Manteiro; Paulo Manuel Avila Messias; Paulo Manuel Silva Codomiz; Paula Cristina Toledo
Costa e Paulo Alexandre Leal Rocha.

DeliberagSo de 26-11-2013 - que autorizou a celebragio do contrato programa gue veio a
ser assinado em 22-01-2014, tendo nela participado os visados: Roberto Licio Silva Pereira
Monteiro; Tibério Manuwel Faria Dinls; Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos;

Osdrio Meneses da Silva & Elmano Manueal Vieira Nuneas.

Deliberacdo de 23-12-2014 - que autorizou a celebragdo do contrate programa gue veio a
ser assinado em 26-01-2015, tendo nela participado os visados: Roberto Licio Silva Pereira
Manteiro; Tibério Manuel Faria Dinis; Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramaos;

e Elmano Manuel Vieira Nunes.
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Deliberagdo de 21-07-2015 - que autorizou a celebracdo do contrato programa que velo a
sar assinado em 24-07-2015, tendo nela participado os visados: Tibério Manuel Faria Dinis;

Osdrio Meneses da Silva; Elmano Manuel Vieira Nunes; Maria Judite Gomes Parreira e Paulo

Moval Frederico.

Mo violam gualguer norma legal designadamente o n.? 3 do artigo 53.% do RIAEL por forga 6/
do n.2 3 do artigo 56.2 do mesmo diploma.

44, Ao ndo violarem gualguer norma legal ndo estdo verificados os pressupostos

respansabilidade financeira a gue alude a al. b} do n_® 1 do artigo 65.2 da LOPTC.
[ auséncia de elementos subjetivos que permitam qualificar a intervencio dos visados W

45. Mesmo gue assim ndo se entendesse, o gue por mera hipdiese se coloca, do relato e
das suas conclusdes, ndo existem elementos que permitam a imputagdo subjetiva dos
factos.

46. Isto &, para além de terem participado nas citadas deliberagdes e da qualidade em que
o fizeram, ndo 580 imputados elemantos integradores da culpa, designadamente qual o grau
de participagao dos agentes, seus niveis de conhecimento e grau de culpa - se a houvesse -

na sua intervengdo.
47 0 relato apenas refere que agiram sem estar a coberto de parecer juridico,

48. Facto que se entende face a nova formulacio da Lei das Autarguias Locais, que isenta

de culpa quem tenha agido a coberto de parecer técnico.

49, Ora, no caso concreto, atenta a clareza da situacdo jurldica, ndo se vislumbra a
necessidade de qualquer parecer juridico, pois & evidente que ndo existindo participagdo na

supra referida entidade, nada obstava a que fosse celebrado o contrato programa.

50. Mas sem prescindir, reitera-se gue ndo existern nos autos elementos de imputagao
subjetiva aos visados, sendo nesta parte, o projeto de decisdo nulo, por analagia com a al.
b) do n.? 3 do artigo 283.2 do Cddigo do Processo Penal (CPP), porguanto tratando-se de

responsabilidade sancionatdria, tem aplicacdo supletiva,
51. Alids, neste sentido o Ac. 5T) de fixacio de jurisprudé@ncia n.® 1/2015.

52. Ora, no caso concreto, para além da inexisténclia de violagio de lei que fundamente a

responsabilidade inexistem elementos de facto que permitam a imputacdo subjetiva, sendo

o relato nulo nessa parte. Mulidade que desde {3 se argui.
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53, Ao estruturar todo o relato no pressuposto errdneo de que a Associagio Salo Teatro

Da inexisténcia de rotura financeira

Al
—

g

Praiense & uma entidade participada pelo municipio, faz com gue as sucessivas :nnﬂusﬁe%
estejam erradas por falha na premissa base,
54. Assim, e no ponto 13 das conclusbes, com implicagdo nas recomendagBes, o relato

considera que a divida da ASTP e das suas participadas consolida no municipio.
55. Ora, para que tal acontecesse, 8 como vimos ao longo de todo o presente contraditdria;
&ra necessario que a ASTP fosse uma entidade publica participada, nos termos do citado
artign 19.2, e ficando assim no perimetro do SPEAL, 0 que ndo & manifestamenta o caso,
56. As entidades cujo cdmputo da divida conta para efeitos de limite da divida municipal,
530 as previstas no artigo 54.% da Lel das Finangas Locais (LFL) Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro®.

56, Mais concretamente as previstas no n.2 1 do citado artigo 54.2 da LFL:

d} =-Entidades associativas municipais-, as entidades com natureza, forma ou designacho de essociagho,
participadas por municiplos, independentemneante de terem sido crisdas a0 abrigo do direite pdblico ou privada,
com excecio das entidades intermun icipals;

@) <Empresas locats=-, as socledades constituidas ou participadas nos termos da led, nas quais as entidades piblicas
locals participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma infludncia dominante em razio da
verificagio de um dos seguintes requisitos, nos bermos da regime juridico da atividade empresarial local

57, 0 mesmao se diga quanto a consolidacio de contas nos termos previstos no artigo 75.2
da LFL, gue volta a ter o pressuposto da “participagdo”, para que as entidades ai referidas,
consolidemn no perimetro da divida municipal, @ uma vez mais tendo por base o artigo 19.2
do RIAEL.

58. Pelo que ndo contando para o limite de endividamento e para a consolidagdo das contas,
a divida da ASTP e das suas participadas ndo pode contar para efeitos dos limites de
endividamento do municipio & como tal este ndo estd em rotura financeira, como

erradamente conclui o relato.
Das operaches de apoio & ASTP

549, Desde o ano de 2015 que a atribuicdo de poios @ Associagao Saldo Teatro Praiense tem por
base candidaturas efetuadas ao Regulamento Municipal de Apoio a Atividades de Interesse
Publico, publicado no Didrio da Repablica, 22 Série, n.2 33, de 17-02-2015.

60. Com efeito, a 24-07-2015 & celebrado o contrato-programa n.? 38/2015 entre o Municipio g

a ASTP, para vigorar entre agosto & dezembro do mesmo ano, na sequéncia da deliberacdo da

%9 vezes alterada, a dltimas das quais pelaled n.® 115/2017, de 26/12.
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Cimara Municipal de 21-07-2015 que aprova a proposta do Vereador com Competéncia ©

Delegada datada de 16-07-2015. O relatario que sistematiza a andlise das candidaturas é datado
de 13-07-2015 e foi elaborado pela comissdo nomeada por despacho do Presidente da Camara
Municipal datado de 04-07-2015.

61. Para o apoio 2 atribuir durante o ano 2016, € elaborado o relatdrio de analise das
candidaturas a 30-11-2015, sendo que a praposta 1/1409/2015 do Vereador com Competéncia
Delegada para atribuigdc do apoio é datada de 15-12-2015, a gual fal aprovada pela Cimara
Municipal a 22-12-2015. A celebragdo do contrato-programa n.2 832015 entre o Municipio e a
ASTP acorre a 01-01-2016.

62. Da candidatura efetuada pela ASTP para atribuicio de apoio durante o ano de 2017, resultou
o relatdrio elaborado pela comissdo a 30-11-2016. A 20-12-2016 a C3mara Municipal delibera
aprovar a proposta |/1941/2016 apresentada pelo Presidente da Cimara Municipal a 12-12-
2016. O contrato-programa n.2 01,2017 € assinado a 01-01-2017.

63. Em conformidade com o ja mencionado despacho do Presidente da Camara Municipal,
datado de 04-07-2015, o técnico designado elaborou relatorios de acompanhamento da

execucdo dos contratos-programa para os apoios atribuidos em 2015, 2016 e 2017.

64, Relativamente ao apoio atribuido para o ano de 2018, a comissdo nomeada pelo Presidente
da Cadmara Municipal por despacho datado de 20-11-2017, procedeu a andlise da candidatura
resultando o Relatdrio de Andlise de Candidaturas do Regulaments Municipal de Apoio a
Atividades de Interesse Piblico datado de 12-12-2017. A proposta 1/2047/2017 do Presidente
da Camara Municipal gue mereceu aprovagdo da Cimara Municipal a 18-12/2017. A01-01-2018
¢ putorgado o Contrato-Programa n.2 21/2017 entre o Municipio & a ASTP.

5. Os apoios financeiros concedidos pela CMPV & ASTP, enquadram-se assim numa medida de
subwvencio de apoio a5 atividades de interesse publico, com enquadramento legal e dispondo

de regulamento para o efeito.

66, Estes apoios sdo0 reversiveis & @ qualguer momento o Municipio pode decidir ndo os

conceder, sem que com 550 passa ser responsabilizado pelas dividas da ASTP.

67. O municipio ndo tem gualguer responsabilidade legal, direta ou subsididria, nem to pouco

emitlu qualguer garantia que o responsabilize pelas dividas da ASTP.
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68, Pelo que estamos perante apoios financelros a atividades de interesse piblco perfeitamchite
legais @ gue de forma alguma podem consolidar na divida municipal, por todas as razies

expostas,
Da alegada viclacdo de recomendacies anteriores

68. Por dltimo refira-se que também ndo & verdade que ndo tenham sido cumpridas as

anteriores recomendagtes do TdC.

69. Na verdade, a insustentabilidade econdmica das entidades referidas no relatorio e
anterioras relatdrios do TdC (ASTP, Praia em Movimento SA & SDCPV 5A) levou a gue o municipio:

alienasse as suas participagies nestas entidades.

¥0. Foram equacionados outros cendrios (como por exemplo fusdo da Prala em Movimento com
a Praia Ambiente), mas por se terem revelado inadequados foram abandonados, pelo gue se

optou pelos medelos que melhor serviam o interesse pablico do municipio.

71. Ou saja, a alienacdo das participaces nas entidades que ndo cumpriam com os critérios
previstos na Lei n.2 50/2012.

72, De resto tais operagdes nem tdo pouco foram guestionadas pelo relato ora contraditado.

73. Pelo que se conclui inaxistir gualguer violacdo de anteriares recomendagies,

Assim sendo formulam-se as seguintes CONCLUSOES:

a) Todo o relato e as suas conclusdes partem da premissa - errada - de que a Associagao
Saldo Teatro Pralense (ASTP) € uma entidade pdblica participada.

b} Nawverdade, em 2013 o municipio alienou a sua participacio nagquela entidade, deixando
de ter qualguer participacdo.

€] Ao deixar de ter qualguer participaco, € forgoso concluir como o Professor Doutor
Pedro Costa Gongalves em parecer que se anexa e cujas conclusdes agui reproduzimaos:

d) = Desde que o Municipio da Praia da Vitdria deliberow cessar a sua participacdo na ASTP,
esta passou a constituir uma associagdo ndo participada.

e] = Uma associagdo ndo participada por um municipio (ou por autra entidade piblica
participante) ndo & abrangida pela incidéncia do RJAEL,

fi = Com efeito, abrangidas pela incidéncia do RIAEL e, em concreto, pelo sew Capitulo v,

sdo apenas as associagfies (e outras entidades) participadas.
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- Do facto de uma associagdo ndo ser participada por uma entidade piblica participan

e de, por issn, ndo se enguadrar no dmbito de aplicacdo do Capitulo W do RIAEL, deconre
a impossibilidade de aplicac®o do artigo 19.% deste diploma, que define o conceito de
empresas locais e, nesse dmbito, indica os eritérios de influéncia dominante.

= Convocaro artigo 19.2 do RIAEL para identificar uma situacio de influéncia dominante
sobre uma “associacdo ndo participada”™ (ndo sujeita o AJAEL) como é o caso da ASTP,
representa um “salto |dgico” que a tarefa de interpretagio da lei ndo permite alcancar,
— Ainda que fosse vidwel convocar o artigo 19.2 para identificar uma situacio de
influéncia dominante de um municipio scbre uma associagdo (ndo participada), sempre
teria de se interpretar o conceito de “controle de gestso” de uma forma
sisternaticamente coerente com outros dados legais do ordenamento juridico; ora, as
referéncias legais ao controlo de gestdio apontam invariavelmente para uma
densificacde do conceito alheiz ac elemente do financiamento; na verdade, o
financiamento & em casos definidos na lei, um critério paralelo ao do controlo de
gestdo, que com este ndo S8 mistura, para apurar uma sitwagdo de influéncia
(determinante) de uma entidade sobre outra. Assim, nunca se poderia dizer que o
Municipio da Praia da Vitdria detém uma influéncia dominante sobre a ASTP alicergada
num suposto controlo da gestdo: aguele pode até ter uma influéncia sobre esta
associagdo, mas serd sempre e apenas uma influéncia baseads no financiamento =
porventura relevante para varios efeitos —, ndo no controlo da gestdo, factor que, este
sim, poderia relevar para efeitos do RIAEL, na hipotese de a ASTP ser participada pelo
Municipio da Praia, o que ndo € o caso.

Pelo gue, as deliberagfes tomadas ndo sdo legais e como tal ndo podemn ser geradores
de qualguer responsabilidade sancionatdria nos termos do disposto do artigo 65.2 n2 1
al.b) e n.® 2 da LOPTLC.

hMesmo que assim se entendesse, o relato é nulo nesta parte, por falta da imputacdo de
factos gue permitem a imputagdo subjetiva da responsabilidade. Tais elementos sdo
totalmente omitidos, que ndo uma mera referéncia 3 auséncia de parecer juridico que
fundamente a decisdo.

Partindo do mesmo pressuposto, o dnico possivel, também ndo podem ser considerada
2 divida da ASTP e das suas participadas no limite de endividamento & na consolidagdo

de contas do municipio,

m} Pelo que o mesmo n3o se encontra em situacdo de rutura financeira.

n} 0 municipio ndo tem qualquer responsabilidade legal direta ow subsididria, nem emitiu

qualquer garantia a favor da ASTP e das suas participadas.
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o) O municipio cumpriu as recomendagdes de extinguir as entidades empresariais e
equiparadas que ndo cumpriam com os critérios de sustentabilidade da Lei n.2 50/2012.
Py Ao alienar as parlicipegdes, retirou estas entidades do perimetro de consolidagdo da

divida municipal & deu cumprimento as referidas recomendagdes.

Por todo o exposto, e atendendo ao erro sobre os pressupostos de facto e de direito, deve o

presente processo ser arquivado de serem os visados isentos de qualgquer responsabilidade, por

auséncia de ilicitude e culpa.

Praia da Vitdria, 1 de marco de 2018

e

Municipio da Praia da Vi

'__-

Roberto cio Silva Perael

0 benie LAuiss

aria Thena Mar:uel Faria Dinis

ﬁfﬁ

Monteirg Paula Cristina Pereird de Azevedo

Pamplona Ramaos

Paulo ManuelAvila Messias %;{ %
1 esas da Silva

Osdrio Me

Pawlg Mariuel Silva Codorniz 5‘4““ ¢ Mu‘“‘ 4 /9‘_‘
Elmano Vieira Nunes
< e ok (v >
Paula Cristing Toledo Cgsta :\{'@W e rilre
ria Judite m

es Parrella

Paulo Nowval Frederico




C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Apéndices

95



| — Metodologia

Fases

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Descricao

1.2 Planeamento

Consulta dos dossiés permanentes do Municipio da Praia da Vitéria e das
entidades participadas.

Andlise dos processos de prestagdo de contas das entidades mencionadas
no ponto anterior, assim como da Associa¢do Saldo Teatro Praiense, re-
portadas aos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Elaboragdo do Plano Global de Auditoria.

Andlise do suporte documental solicitado as referidas entidades, nomea-
damente, contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos
envolvendo encargos no exercicio de 2013 e seguintes.

Certifica¢do da posicdo da divida financeira, com referéncia a 31-12-2014,
das entidades que nesta data eram direta ou indiretamente participadas
pelo Municipio da Praia da Vitéria.

2.2 Execugdo

Os trabalhos de campo decorreram entre os dias 27 e 30 de abril de 2015 e inclui-

ram:

Reunides com o Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros,
Dr. Tiago Ormonde, e com a Técnica Superior, Dr.? Sandra Nunes, no de-
curso das quais foram transmitidos os objetivos da auditoria e obtidos os
esclarecimentos relacionados com a documentagao de suporte a realiza-
¢3o da mesma.

Andlise do suporte documental disponibilizado nesta fase.

3.2 Relatério de auditoria

Elaborag@o do projeto de relato.
Anadlise do contraditério.

Elaboragdo do projeto de relatério final.
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Il — Eventuais infragbes financeiras

Ponto 12.5. do Relatério
Atribuigdo de subsidios a entidades controladas, sem base legal

Descrigao

Por sucessivas deliberagcdes da Camara Municipal da Praia da Vitéria, tomadas entre 2013 e 2015,
foi aprovada a celebragdo de contratos-programa entre o Municipio da Praia da Vitéria e a Associa-
¢do Saldo Teatro Praiense, que envolveram a transferéncia, do Municipio para a Associa¢do, do
montante global de 6 482 504,51 euros, do qual 2 873 900,00 euros foram posteriormente transferi-
dos da Associagdo para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e 1 412 500,00 euros da Associagio
para a Praia em Movimento, E.M., em 2015, a qual, por seu turno, transferiu 421 550,00 euros para
a SDCPV, SA.

e Por deliberagdo, de 05-02-2013, foi aprovada a celebragdo de um contrato-programa, para
vigorar em 2013, em execucdo do qual foi transferido do Municipio para a Associag¢do o
montante de 1517 027,00 euros, a titulo de subsidio & explorag3o, que inclufa a verba de
866 500,00 euros destinada e efetivamente transferida para a Cooperativa Praia Cultural,
CIPRL;

e Por deliberagdo, de 26-11-2013, foi aprovada a celebra¢do de um contrato-programa, para
vigorar em 2014, em execugdo do qual, apds ter sido objeto de trés aditamentos, foi trans-
ferido do Municipio para a Associagdo o montante de 1 632 790,00 euros, a titulo de subsi-
dio a exploragdo, que incluia a verba de 959 900,00 euros destinada e efetivamente trans-
ferida para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL;

e Pordeliberagbes, de 23-12-2014 e de 21-07-2015, foi aprovada a celebragdo de dois contratos-
programa — o primeiro vigorou entre janeiro e julho de 2015 e o segundo, de agosto até ao
final do ano — em execugdo dos quais foi transferido do Municipio para a Associagdo a
quantia global de 3 332 687,51 euros, que incluia a verba de 1 047 500,00 euros destinada e
efetivamente transferida para a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, e, a titulo de subsidio ao
investimento, a verba de 1412 500,00 euros destinada e efetivamente transferida para a
Praia em Movimento, E.M., valor que, por seu turno, incluia o montante de 421 550,00 eu-
ros destinado e efetivamente transferido para a SDCPV, S.A.

Qualificagdo

O Municipio da Praia da Vitéria fez cessar a sua participagdo na Associa¢do Saldo Teatro Praiense e
na Praia em Movimento, E.M., mas manteve o controlo sobre estas entidades, exercendo, igual-
mente, uma influéncia dominante sobre a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL.

Os pagamentos efetuados pelo Municipio da Praia da Vitdria & Associagdo Saldo Teatro Praiense, a
coberto dos contratos-programa, que inclufam montantes destinados e transferidos para a Coope-
rativa Praia Cultural, CIPRL, e para a Praia em Movimento, E.M., bem como desta para a SDCPV,
S.A., s3o ilegais na medida em que, na altura, ndo existia base legal que sustentasse a atribuicao de
subsidios a entidades controladas, sendo que, no caso da Praia em Movimento, E.M., e da SDCPV,
S.A., tal pratica encontrava-se vedada pelo n.° 1 do artigo 36.° do RJAEL e no caso da Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL, encontrava-se vedada pelo n.° 3 do artigo 53.°, aplicdvel por remissio do n.° 3
do artigo 56.° do RJAEL, na redac3o inicial.

A concessao de subsfdios sem previsdo legal ou em violagao de normas do RJAEL que proibem tal
pratica é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.
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Normas infringidas

Artigos 36.%, n.° 1, e 53.%, n.° 3, neste caso aplicdvel por remissdo do artigo 56.%, n.° 3, do RJAEL.

Responsaveis

S3o responsdveis os membros da Camara Municipal a seguir identificados, que votaram favoravel-
mente as deliberagdes de aprovagdo da celebragdo dos contratos-programa e as correspondentes
transferéncias de verbas para a Associa¢do Saldo Teatro Praiense, sem que, no procedimento que
conduziu & aprovacdo destas deliberacdes, os referidos responsdveis tenham procedido a audicdo
de quaisquer servicos juridicos, nomeadamente os servicos juridicos do municipio, sobre a legali-
dade da assuncdo e autorizagdo de despesas publicas resultantes das propostas de deliberagio em
causa:

e Deliberagdo de 05-02-2013 (contrato-programa n.° 2, de 21-02-2013, com pagamentos no
montante de 1517 027,00 euros):

Roberto Ltcio Silva Pereira Monteiro, Paulo Manuel Avila Messias, Paulo Manuel Silva Co-
dorniz, Paula Cristina Toledo Costa e Paulo Alexandre Leal da Rocha.

e Deliberagio de 26-11-2013 (contrato-programa n.° 1, de 22-01-2014 e posteriores aditamen-
tos, de 28-02-2014, 23-06-2014 € 14-10-2014, com pagamentos no montante global de
1632 790,00 euros):

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro, Tibério Manuel Faria Dinis, Paula Cristina Pereira de
Azevedo Pamplona Ramos, Osério Meneses da Silva e Elmano Manuel Vieira Nunes.

e Deliberagdo de 23-12-2014 (contrato-programa n.° 1, de 26-01-2015, com pagamentos no
montante de 1 879 687,51 euros):

Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro, Tibério Manuel Faria Dinis, Paula Cristina Pereira de
Azevedo Pamplona Ramos e ElImano Manuel Vieira Nunes.

e Deliberagio de 21-07-2015 (contrato-programa n.° 38, de 24-07-2015, com pagamentos no
montante de 1 453 000,00 euros):

Tibério Manuel Faria Dinis, Osério Meneses da Silva, Elmano Manuel Vieira Nunes, Maria
Judite Gomes Parreira e Paulo Noval Frederico.

Os factos praticados pelos responséveis Roberto Lucio Silva Pereira Monteiro, Tibério Manuel Faria
Dinis, Paula Cristina Pereira de Azevedo Pamplona Ramos, Osério Meneses da Silva e Elmano Ma-
nuel Vieira Nunes, configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo de infracdo, permitindo
considerd-la como uma Unica infracdo continuada cometida pelos mesmos, por aplicagio subsidia-
ria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.

Meios de prova

e  Atas das reunides da Camara Municipal da Praia da Vitéria, contendo as deliberagdes que
aprovaram a celebracdo dos contratos-programa entre o Municipio e a Associagdo Salao
Teatro Praiense, que vigoraram nos exercicios de 2013, 2014 e 2015: n.° 4, de 05-02-2013
(doc. 03.01.02.06, p. 6), n.° 26, de 26-11-2013 (doc. 03.01.02.07, p.16), n.° 27, de 23-12-2014
(doc. 03.01.02.10, p. 8) e n.° 15, de 21-07-2015 (doc. 03.01.02.11, p. 7).

e Ata da reunido da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria, de 25-11-2014, contendo a delibe-
ragdo que aprovou a revogacao dos contratos-programa celebrados entre o Municipio e a
empresa local Praia em Movimento, E.M.: s/n, de 29-07-2009, n.° 49/2010, de 04-03-2010
e n.°53/2010, de 11-03-2010 (doc. 03.01.02.09, p.14).
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e Contrato de locacdo e exploragdo de estabelecimento, de 26-11-2010, celebrado entre a Praia
em Movimento, E.M., e a SDCPV, S.A. (doc. 03.03.03).

e Contratos-programa celebrados entre o Municipio e a Associa¢do Saldo Teatro Praiense:
n.° 2, de 21-02-2013 (doc. 03.03.07), n.° 1/2014, de 22-01-2014 e respetivos aditamentos
(doc.°s 03.03.10, 03.03.11 € 03.03.12), n.° 1/2015, de 26-01-2015 e n.° 38/2015, de 24-07-2015
(doc. 03.03.16).

e  Protocolos celebrados entre a Associacio Salao Teatro Praiense e a Cooperativa Praia Cul-
tural, CIPRL: s/n, de 21-02-2013 (doc. 03.03.08), s/n, de 01-01-2014 (doc. 03.03.13), e s/n,
de 01-01-2015 (doc. 03.03.15).

e Contratos de arrendamento n3o habitacional, celebrados entre a Associacdo Saldo Teatro
Praiense e a empresa local Praia em Movimento, E.M., em 01-01-2015: doc.°s 03.04.01 a
03.04.05.

e Ordens de pagamento comprovativas das verbas processadas e pagas a Associa¢io Saldo
Teatro Praiense: contrato-programa n.° 2/2013, no montante de 1 517 027,00 euros (doc.°s
03.09.01.01 a 03.09.01.33); contrato-programa n.° 1/2014, totalizando 1 632 790,00 euros
(doc.>s 03.09.02.01 a 03.09.02.44); contrato-programa n.° 1/2015, no montante de
1879 687,51 euros (doc.% 03.09.03.01 a 03.09.03.23) € contrato-programa n.° 38/2015, no
montante de 1 453 000,00 euros (doc.°s 03.09.04.01 a 03.09.04.17).

e Contas correntes da Praia em Movimento, E.M., nos registos contabilisticos da Associagio
Saldo Teatro Praiense e vice-versa, comprovativas das verbas processadas e pagas por esta
ultima entidade, em 2015 (doc.°s 03.11.01.01 € 03.11.01.02).

e Contas correntes da SDCPV, S.A., nos registos contabilisticos da Praia em Movimento,
E.M., e vice-versa, comprovativas das verbas processadas e pagas a esta ultima entidade
em 2015 (doc.%® 03.08.03.01 e 03.08.03.02, respetivamente).

Tipo de infragdo
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da LOPTC.

Medida da multa

A fixar, por cada responsdvel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redagio dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de
dezembro, em vigor na data do facto, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo pagamento
da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.
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Il - Legislagao citada

Sigla Diploma Alteragdes relevantes

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo

do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezem-
bro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.°
da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei
n.° 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de
7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro.

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.?169/99, de 18 de setembro Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro, Lei Orgénica n.°
1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, e Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
marco'*°,

RJAEL Regime Jurfdico da Atividade
Empresarial Local
Lei n.° 50/2012, de 31de agosto Artigo 51.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto,
artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de ju-
lho, artigo 190.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo, e artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro.

139 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constitui¢do, composic3o e organizagdo
dos 6rgdos das autarquias locais (n.° 3 do artigo 6.° do Regime das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro).
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IV = [ndice do dossié corrente

N.°

(nome do ficheiro)

o1
01.01
01.02
01.03

0z

02.01

02.01.01

02.01.02

o3
o3.01

03.01.01
03.01.01.01

03.01.01.02

03.01.01.03

03.01.02

03.01.02.01

03.01.02.02

03.01.02.03

03.01.02.04

03.01.02.05

03.01.02.06

03.01.02.07

Documento

cD

Plano global de auditoria e comunicacdo da auditoria

Plano global de auditoria — Informagdo n.° 56-2015/DAT-UAT II
Alteragdo ao plano global de auditoria — Informagao n.° 45-2015/DAT-UAT I
Comunicagdo da auditoria — Oficio n.° 454-UAT Il

Correspondéncia e contraditdrio:

Correspondéncia

Oficio n.° 181-2015/S-CMPV — Ponto de situa¢do do processo de fusdo das
empresas locais Praia Ambiente, E.M., e Praia em Movimento, E.M.

Oficio n.° 1420-2015/S-CMPV — Informagdo acerca dos processos de aliena-
¢do das participagdes detidas pelo Municipio na Praia em Movimento, E.M.,
e através desta, na SDCPV, S.A.

Documentos recolhidos
Atas dos drgdos municipais

Assembleia Municipal

Ata n.° 6/2012 — Aprovagio da proposta de fusdo da Praia em Ambiente, E.M.,
com a Praia em Movimento, E.M.

Ata n.° 1/2013 — Saida do Municipio da Associa¢do Saldo Teatro Praiense

Ata n.° 5/2014 — Revogacdo dos contratos-programa celebrados entre o Mu-
nicipio e a Praia em Movimento, E.M.; alienagdo das participacdes detidas
pelo Municipio nesta empresa e, através da mesma, na SDCPV, S.A,; regula-
mento municipal de apoio a atividades de interesse publico

Cémara Municipal

Ata n.° 26/2011 — Constitui¢do da Associag3o Saldo Teatro Praiense

Ata n.° 01/2012 — Apreciacdo das contas referentes ao 3.° trimestre de 2011,
da Praia em Movimento, E.M., e perspetivas futuras da empresa no contexto
da legislagdo entdo em estudo no 4mbito da reforma da administragio local.

Ata n.° 23/2012 — Fusdo da Praia em Ambiente, E.M., com a Praia em Movi-
mento, E.M., mas com a integragdo das atividades e pessoal ao servigo desta
empresa na Associa¢do Saldo Teatro Praiense

Ata n.° 25/2012 — Aprovacdo das verbas a atribuir em 2013 a Praia em Movi-
mento, E.M., ao abrigo dos contratos-programa n.°s 49 e 53 de 2010, bem
como a Associagdo Saldo Teatro Praiense, ao abrigo de um contrato-pro-
grama a ser posteriormente celebrado

Ata n.° 02/2013 — Aprovacdo de uma adenda ao contrato-programa celebrado
com a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

Ata n.° 04/2013 — Aprovacdo: /) da saida do Municipio da Associag¢do Saldo
Teatro Praiense; /j) da celebragdo, pelo Municipio, de um contrato-programa
com esta entidade e de um protocolo de colaboragdo com a Cooperativa Praia
Cultural, CIPRL; /ii) da proposta de aquisicdo, a titulo gratuito, da participagdo
detida pela Praia em Movimento, E.M., na SDCPV, S.A.; /) do processo de
fusdo, por incorporacio, entre a Praia em Movimento, E.M., e a Praia Ambi-
ente, E.M.

Ata n.° 26/2013 — Aprovagao das verbas a atribuir em 2014 a Praia em Movi-
mento, E.M., ao abrigo dos contratos-programa n.°s 49 e 53 de 2010, bem
como a Associag3o Sal3o Teatro Praiense, igualmente a coberto de um con-
trato-programa a celebrar
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Data

02-04-2015
24-09-2015

13-04-2015

20-01-201§

23-07-2015

02-11-2012

15-02-2013

12-12-2014

20-12-2011

03-01-2012

26-10-2012

23-11-2012

15-01-2013

05-02-2013

26-11-2013
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(nome do ficheiro)

03.01.02.08

03.01.02.09

03.01.02.10

03.01.02.11

03.02

03.02.01

03.02.01.01
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Documento

Ata n.° 08/2014 — Aprovacgdo do relatério e contas da Praia em Movimento,
E.M., referentes ao exercicio de 2013, no final do qual a empresa ja nao dis-
punha de colaboradores nem exercia qualquer atividade

Ata n.° 25/2014 — Aprovagdo das propostas: /) para a alienag3o das participa-
¢bes detidas pelo Municipio na Praia em Movimento, E.M., e desta na
SDCPV, S.A,; ij) revogagdo dos contratos-programa, s/n.°, de 29-07-2009, e
n.°s 49 e 53 de 2010, celebrados entre o Municipio e a Praia em Movimento,
E.M.; jii) de regulamento municipal de apoio a atividades de interesse publico

Ata n.° 27 — Aprovagdo da proposta de celebragdo de um contrato-programa
entre o Municipio e a Associagdo Saldo Teatro Praiense, para vigorar em 2015

Ata n.° 15 — Aprovag3o da proposta de revogagdo, com efeitos a partir de
31-07-2015, do contrato-programa n.° 1/2015, celebrado com a Associagao Sa-
l3o Teatro Praiense, e formalizagdo de um novo contrato-programa com esta
mesma entidade, para vigorar entre agosto e dezembro de 2015

Atas dos 6rgdos sociais das entidades participadas

Assembleia Geral da Associagcdo Saldo Teatro Praiense

Ata n.° 3/2013 — Aprovagdo da saida dos associados Municipio da Praia da
Vitéria e Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

03.02.02 Assembleia Geral da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

03.02.02.01

03.02.03

03.02.03.01

03.02.03.02

Ata n.° 3/2013 — Aprovacgdo do contrato de pagamento a prestagdes do em-
préstimo de 250 000,00 euros concedido pela SDCPV, S.A., em 2008

Conselho de Administragdo da Praia em Movimento, EM.

Ata n.° 110/2014 — Alienacdo da participacdo detida pela empresa na SDCPV,
S.A., e doagdo de bens de dominio publico ao Municipio e a Freguesia de
Santa Cruz

Ata n.°111/2015 — Alienagdo da participagdo na SDCPV, S.A. (ap6s o primeiro
procedimento de hasta publica ter ficado deserto) e transmiss3o de bens ao
Municipio

03.02.04 Assembleia Geral da SDCPV, S.A.

03.02.04.01

03.02.04.02

03.02.04.03
03.03

03.03.01.
03.03.02
03.03.03
03.03.04
03.03.05
03.03.06
03.03.07

03.03.08

Ata n.° 02-2014 (contragdo de empréstimo no montante de 730 000,00 eu-
ros)

Ata n.° 01-2015 (autoriza a Praia em Movimento, E.M., a alienar a participacao
correspondente a 49% do capital social da SDCPV, S.A.)

Ata n.° 3-2015 (contratagdo de empréstimos no total de 364 000,00 euros)

Contratos-programa, protocolos e outros instrumentos contratuais

Acordo de contratantes, de cooperagio técnica, econémica e financeira, cele-
brado entre os acionistas da SDCPV, S.A.

Contrato-programa, s/n.°, celebrado entre o Municipio e a Praia em Movi-
mento, E.M.

Contrato de locagdo e exploragio de estabelecimento celebrado entre a Praia
em Movimento, E.M., e a SDCPV, S.A.

Contrato-programa n.° 49/2010, celebrado entre o Municipio e a Praia em
Movimento, E.M.

Contrato-programa n.° 53/2010, celebrado entre o Municipio e a Praia em
Movimento, E.M.

Contrato-programa n.° 9g6/CULT/2011, celebrado entre o Municipio e a Coo-
perativa Praia Cultural, CIPRL

Contrato-programa n° 2/2013, celebrado entre o Municipio e a Associagao
Saldo Teatro Praiense para vigorar em 2013

Protocolo celebrado entre a Associagdo Saldo Teatro Praiense e a Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL para vigorar em 2013
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Data

08-04-2014

25-11-2014

23-12-2014

21-07-2015

18-02-2013

26-06-2013

18-11-2014

19-01-2015

08-05-2014

30-01-2015

20-05-2015

17-04-2007
29-07-2009
26-11-2010
04-03-2010
11-03-2010
06-12-2011
21-02-2013

21-02-2013



N.°

(nome do ficheiro)
03.03.09

03.03.10
03.03.11
03.03.12

03.03.13
03.03.14
03.03.15
03.03.16

03.04
03.04.01
03.04.02
03.04.03
03.04.04
03.04.05
03.05

03.05.01

03.05.02
03.05.03
03.05.04

03.06

03.06.01
03.06.02

03.06.03

03.07

03.07.01
03.07.01.01
03.07.01.01.01
03.07.01.01.02
03.07.01.01.03
03.07.01.01.04
03.07.01.01.05
03.07.01.01.06
03.07.01.01.07
03.07.01.01.08
03.07.01.01.09

03.07.01.01.10
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Documento
Contrato-programa n® 1/2014, celebrado entre o Municipio e a Associagdo
Saldo Teatro Praiense para vigorar em 2014
1.° Aditamento ao contrato-programa n.° 1/2014
2.° Aditamento ao contrato-programa n.° 1/2014
3.° Aditamento ao contrato-programa n.° 1/2014

Protocolo celebrado entre a Associagao Salao Teatro Praiense e a Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL para vigorar em 2014

Contrato-programa n° 1/2015, celebrado entre o Municipio e a Associagao Sa-
lo Teatro Praiense para vigorar em 2015

Protocolo celebrado entre a Associagdo Saldo Teatro Praiense e a Cooperativa
Praia Cultural, CIPRL para vigorar em 2015

Contrato-programa n° 38/2015, celebrado entre o Municipio e a Associagdo
Saldo Teatro Praiense para vigorar entre agosto e dezembro de 2015

Contratos de arrendamento ndo habitacional celebrados entre a Associacdo Saldo Teatro
Praiense e a Praia em Movimento, E.M.

Multiservicos da Agualva
Multiservicos de Cabo da Praia
Multiservigos de Porto Martins
Multiservigos da Vila Nova

Pavilhdo de artes marciais

Contratos de empréstimo

Acordo de pagamento em prestagdes do empréstimo de 250 000,00 euros
concedido, em 2008, pela SDCPV, S.A., a Cooperativa Praia Cultural, CIPRL

Financiamento de 730 000,00 euros contraido pela SDCPV, S.A.
Financiamento de 228 000,00 euros contraido pela SDCPV, S.A.

Financiamento de 136 000,00 euros contraido pela SDCPV, S.A

Alienagdo de participagdes sociais

Contrato de compra e venda de um lote de 70% das a¢des correspondentes
a 49% do capital social da SDCPV, S.A.

Contrato de compra e venda de um lote de 30% das a¢des correspondentes
a 49% do capital social da SDCPV, S.A.

Escritura de transmissdo da participacio detida pelo Municipio na Praia em
Movimento, E.M.

Pagamentos efetuados pelo Municipio 4 Praia em Movimento, E.M.
Geréncia de 2013 (entre margo e dezembro)

Contrato-programa, s/n.% de 29-07-2009 — Pagamentos = 336 476,35 euros

Ordem de pagamento n.° 790/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1055/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1257/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1421/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1717/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1901/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2044/2013, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2131/2013, no montante de 12 360,96 euros
Ordem de pagamento n.° 2203/2013, no montante de 33 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 2295/2013, no montante de 35 950,00 euros
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Data

22-01-2014

28-02-2014
23-06-2014

14-10-2014

01-01-2014
26-01-2015
01-01-2015

24-07-2015

01-01-2015
01-01-2015
01-01-2015
01-01-2015

01-01-2015

s/data

12-06-2014
18-06-2015

18-06-2015

10-03-2015
10-03-2015

20-07-2015

02-05-2013
27-05-2013
25-06-2013
22-07-2013
21-08-2013
24-09-2013
29-10-2013
13-11-2013
02-12-2013

17-12-2013



N.°

(nome do ficheiro)

03.07.01.01.11
03.07.01.02
03.07.01.02.01
03.07.01.02.02
03.07.01.02.03
03.07.01.02.04
03.07.01.02.05
03.07.01.02.06
03.07.01.02.07
03.07.01.02.08
03.07.01.02.09
03.07.01.02.10
03.07.01.03
03.07.01.03.01
03.07.01.03.02
03.07.01.03.03
03.07.01.03.04
03.07.01.03.05
03.07.01.03.06
03.07.01.03.07
03.07.01.03.08
03.07.01.03.09
03.07.01.03.10
03.07.01.03.11
03.07.01.03.12
03.07.01.03.13
03.07.01.03.14
03.07.02
03.07.02.01
03.07.02.01.01
03.07.02.01.02
03.07.02.01.03
03.07.02.01.04
03.07.02.01.05
03.07.02.01.06
03.07.02.01.07
03.07.02.01.08
03.07.02.01.09
03.07.02.01.10
03.07.02.01.11

03.07.02.01.12
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Ordem de pagamento n.° 2400/2013, no montante de 24 165,39 euros

Contrato-programa n.° 49, de 04-03-2010 — Pagamentos = 80 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 791/2013, no montante de 6 024,42 euros
Ordem de pagamento n.° 1056/2013, no montante de 6 024,05 euros
Ordem de pagamento n.° 1258/2013, no montante de 6 023,68 euros
Ordem de pagamento n.° 1422/2013, no montante de 6 053,15 euros
Ordem de pagamento n.° 1718/2013, ho montante de 6 052,56 euros
Ordem de pagamento n.° 1883/2013, no montante de 14 660,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1902/2013, no montante de 11 462,34 euros
Ordem de pagamento n.° 2045/2013, no montante de 6 051,96 euros
Ordem de pagamento n.° 2176/2013, no montante de 6 051,96 euros

Ordem de pagamento n.° 2296/2013, no montante de 11 595,88 euros

Contrato-programa n.° 53, de 11-03-2010 — Pagamentos = 920 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 421/2013, no montante de 85 977,24 euros
Ordem de pagamento n.° 792/2013, no montante de 75 182,30 euros
Ordem de pagamento n.° 1057/2013, no montante de 78 565,48 euros
Ordem de pagamento n.° 1259/2013, no montante de 78 502,26 euros
Ordem de pagamento n.° 1336/2013, no montante de 5 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1423/2013, no montante de 73 495,05 euros
Ordem de pagamento n.° 1424/2013, no montante de 10 007,22 euros
Ordem de pagamento n.° 1719/2013, no montante de 78 424,41 euros
Ordem de pagamento n.° 1748/2013, no montante de 86 185,81 euros
Ordem de pagamento n.° 1836/2013, no montante de 31 338,28 euros
Ordem de pagamento n.° 1903/2013, no montante de 70 848,20 euros
Ordem de pagamento n.° 2046/2013, no montante de 89 635,29 euros
Ordem de pagamento n.° 2204/2013, no montante de 74 942,91 euros

Ordem de pagamento n.° 2297/2013, no montante de 81 895,55 euros

Geréncia de 2014

Contrato-programa, s/n. de 29-07-2009 — Pagamentos = 374 111,46 euros

Ordem de pagamento n.° 94/2014, no montante de 27 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 380/2014, ho montante de 27 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 539/2014, ho montante de 27 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 734/2014, no montante de 39 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 913/2014, no montante de 30 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1013/2014, no montante de 33 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1126/2014, no montante de 13 700,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1259/2014, no montante de 25 300,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1459/2014, no montante de 35 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1554/2014, no montante de 35 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1828/2014, no montante de 29 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 1890/2014, no montante de 27 000,00 euros
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Data

23-12-2013

02-05-2013
27-05-2013
25-06-2013
22-07-2013
21-08-2013
19-09-2013
24-09-2013
29-10-2013
22-11-2013

17-12-2013

08-03-2013
02-05-2013
27-05-2013
25-06-2013
27-06-2013
22-07-2013
22-07-2013
21-08-2013
27-08-2013
06-09-2013
24-09-2013
29-10-2013
02-12-2013

17-12-2013

21-01-2014
24-02-2014
24-03-2014
28-04-2014
26-05-2014
24-06-2014
15-07-2014
31-07-0214
29-08-2014
24-09-2014
27-10-2014

20-11-2014



N.°

(nome do ficheiro)

03.07.02.01.13
03.07.02.02
03.07.02.02.01
03.07.02.02.02
03.07.02.02.03
03.07.02.02.04
03.07.02.02.05
03.07.02.02.06
03.07.02.02.07
03.07.02.02.08
03.07.02.02.09
03.07.02.02.10
03.07.02.02.11
03.07.02.02.12
03.07.02.02.13
03.07.02.02.14
03.07.02.02.15
03.07.02.03
03.07.02.03.01
03.07.02.03.02
03.07.02.03.03
03.07.02.03.04
03.07.02.03.05
03.07.02.03.06
03.07.02.03.07
03.07.02.03.08
03.07.02.03.09
03.07.02.03.10
03.07.02.03.11
03.07.02.03.12
03.07.02.03.13
03.07.02.03.14
03.07.03
03.07.03.01
03.07.03.02
03.08

03.08.01
03.08.01.01
03.08.01.02
03.08.02
03.08.02.01
03.08.02.02
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Ordem de pagamento n.° 2363/2014, no montante de 26 111,46 euros
Contrato-programa n.° 49, de 04-03-2010 — Pagamentos = 139 200,00 euros
Ordem de pagamento n.° 95/2014, no montante de 6 931,51
Ordem de pagamento n.° 381/2014, no montante de 6 920,01 euros
Ordem de pagamento n.° 540/2014, no montante de 6 908,50 euros
Ordem de pagamento n.° 735/2014, no montante de 6 897,00 euros
Ordem de pagamento n.° 914/2014, no montante de 6 885,49 euros
Ordem de pagamento n.° 924/2014, no montante de 10 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 971/2014, no montante de 5 900,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1014/2014, no montante de 5 025,47 euros
Ordem de pagamento n.° 1260/2014, no montante de 6 019,16 euros
Ordem de pagamento n.° 1264/2014, no montante de 13 700,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1460/2014, no montante de 6 850,98 euros
Ordem de pagamento n.° 1555/2014, o montante de 10 839,47 euros
Ordem de pagamento n.° 1829/2014, ho montante de 6 827,97 euros
Ordem de pagamento n.° 1970/2014, no montante de 6 816,47 euros
Ordem de pagamento n.° 2364/2014, no montante de 32 677,97 euros
Contrato-programa n.° 53, de 11-03-2010 — Pagamentos = 922 216,90 euros
Ordem de pagamento n.° 96/2014, no montante de 76 851,41 euros
Ordem de pagamento n.° 382/2014, no montante de 81 808,32 euros
Ordem de pagamento n.° 485/2014, ho montante de 6 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 541/2014, ho montante de 82 356,59 euros
Ordem de pagamento n.° 736/2014, ho montante de 43 389,32 euros
Ordem de pagamento n.° 807/2014, no montante de 17 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 915/2014, no montante de 76 395,85 euros
Ordem de pagamento n.° 1114/2014, no montante de 77 306,97 euros
Ordem de pagamento n.° 1261/2014, no montante de 72 920,20 euros
Ordem de pagamento n.° 1461/2014, no montante de 75 612,03 euros
Ordem de pagamento n.° 1556/2014, no montante de 77 909,92 euros
Ordem de pagamento n.° 1830/2014, no montante de 76 583,77 euros
Ordem de pagamento n.° 1971/2014, no montante de 76 509,07 euros
Ordem de pagamento n.° 2365/2014, no montante de 81 573,45 euros
Conta corrente da despesa para a entidade Praia em Movimento, EM.
Geréncia de 2013
Geréncia de 2014
Pagamentos efetuados pela Praia em Movimento, E.M., 8 SDCPV, S.A.

Geréncia de 2013 — Pagamentos = 405 200,00 euros

Conta corrente da SDCPV, S.A., nos registos da Praia em Movimento, E.M.

Conta corrente da Praia em Movimento, E.M., nos registos da SDCPV, S.A.

Geréncia de 2014 — Pagamentos = 352 500,00 euros

Conta corrente da SDCPV, S.A., nos registos da Praia em Movimento, E.M.

Conta corrente da Praia em Movimento, E.M., nos registos da SDCPV, S.A.
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Data

29-12-2014

21-01-2014
24-02-2014
24-03-2014
28-04-2014
26-05-2014
29-05-2014
17-06-2014
24-06-2014
31-07-2014
05-08-2014
29-08-2014
24-09-2014
27-10-2014
21-11-2014

29-12-2014

21-01-2014
24-02-2014
18-03-2014
24-03-2014
28-04-2014
20-05-2014
26-05-2014
08-07-2014
31-07-2014
29-08-2014
24-09-2014
27-10-2014
21-11-2014

29-12-2014



N.°

(nome do ficheiro)
03.08.03
03.08.03.01
03.08.03.02
03.09
03.09.01
03.09.01.01
03.09.01.02
03.09.01.03
03.09.01.04
03.09.01.05
03.09.01.06
03.09.01.07
03.09.01.08
03.09.01.09
03.09.01.10
03.09.01.11
03.09.01.12
03.09.01.13
03.09.01.14
03.09.01.15
03.09.01.16
03.09.01.17
03.09.01.18
03.09.01.19
03.09.01.20
03.09.01.21
03.09.01.22
03.09.01.23
03.09.01.24
03.09.01.25
03.09.01.26
03.09.01.27
03.08.01.28
03.09.01.29
03.09.01.30
03.09.01.31
03.09.01.32
03.09.01.33
03.09.02
03.09.02.01

03.09.02.02

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Geréncia de 2015 — Pagamentos = 421 550,00 euros
Conta corrente da SDCPV, S.A., nos registos da Praia em Movimento, E.M.
Conta corrente da Praia em Movimento, E.M., nos registos da SDCPV, S.A.
Pagamentos efetuados pelo Municlpio 4 Associagdo Saldo Teatro Praiense

Geréncia de 2013 — Contrato-programa n.° 2/2013 — Pagamentos = 1 517 027,00 euros

Ordem de pagamento n.° 425/2013, no montante de 73 600,00 euros
Ordem de pagamento n.° 477/2013, no montante de 86 704,00 euros
Ordem de pagamento n.° 478/2013, no montante de 101 842,70 euros
Ordem de pagamento n.° 479/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 480/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 687/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 688/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 689/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 931/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 932/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 933/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1253/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 1254/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1255/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1418/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 1419/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1420/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1526/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 1527/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1528/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1904/2013, ho montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 1905/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1906/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2063/2013, no montante de 17 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2064/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 2065/2013, o montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2174/2013, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2175/2013, no montante de 10 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2205/2013, no montante de 92 208,92 euros
Ordem de pagamento n.° 2206/2013, no montante de 7 500,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2303/2013, no montante de 92 208,94 euros
Ordem de pagamento n.° 2304/2013, o montante de 25 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 2305/2013, ho montante de 17 500,00 euros

Geréncia de 2014 — Contrato-programa n.° 1/2014 — Pagamentos = 1 632 790,00 euros

Ordem de pagamento n.° 128/2014, no montante de 50 052,75 euros

Ordem de pagamento n.° 129/2014, ho montante de 20 833,33 euros
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Data

11-03-2013
20-03-2013
20-03-2013
20-03-2013
20-03-2013
26-04-2013
26-04-2013
26-04-2013
23-05-2013
23-05-2013
23-05-2013
25-06-2013
25-06-2013
25-06-2013
22-07-2013
22-07-2013
22-07-2013
14-08-2013
14-08-2013
14-08-2013
24-09-2013
24-09-2013
24-09-2013
29-10-2013
29-10-2013
29-10-2013
22-11-2013

22-11-2013

02-12-2013
02-12-2013
17-12-2013

17-12-2013

17-12-2013

22-01-2014

22-01-2014



N.°

(nome do ficheiro)

03.09.02.03
03.09.02.04
03.09.02.05
03.09.02.06
03.09.02.07
03.09.02.08
03.09.02.09
03.09.02.10
03.09.02.11
03.09.02.12
03.09.02.13
03.09.02.14
03.09.02.15
03.09.02.16
03.09.02.17
03.09.02.18
03.09.02.19
03.09.02.20
03.09.02.21
03.09.02.22
03.09.02.23
03.09.02.24
03.09.02.25
03.09.02.26
03.09.02.27
03.09.02.28
03.09.02.29
03.09.02.30
03.09.02.31
03.09.02.32
03.09.02.33
03.09.02.34
03.09.02.35
03.09.02.36
03.09.02.37
03.09.02.38
03.09.02.39
03.09.02.40
03.09.02.41
03.09.02.42
03.09.02.43

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Ordem de pagamento n.° 130/2014, no montante de 77 013,08 euros
Ordem de pagamento n.° 404/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 428/2014, no montante de 46 643,66 euros
Ordem de pagamento n.° 429/2014, no montante de 70 240,36 euros
Ordem de pagamento n.° 491/2014, no montante de 70 240,36 euros
Ordem de pagamento n.° 492/2014, no montante de 46 643,66 euros
Ordem de pagamento n.° 493/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 715/2014, no montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 716/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 717/2014, no montante de 66 073,69 euros
Ordem de pagamento n.° 877/2014, no montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 878/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 879/2014, no montante de 8 333,33 euros
Ordem de pagamento n.° 880/2014, no montante de 57 740,36 euros
Ordem de pagamento n.° 1015/2014, no montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1016/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1017/2014, no montante de 49 407,03 euros
Ordem de pagamento n.° 1018/2014, no montante de 16 666,66 euros
Ordem de pagamento n.° 1192/2014, no montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1193/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1194/2014, no montante de 41 073,70 euros
Ordem de pagamento n.° 1195/2014, no montante de 24 999,99 euros
Ordem de pagamento n.° 1437/2014, no montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1438/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1439/2014, no montante de 45 240,37 euros
Ordem de pagamento n.° 1440/2014, no montante de 20 833,32 euros
Ordem de pagamento n.° 1591/2014, ho montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1592/2014, ho montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1593/2014, no montante de 4 166,67 euros
Ordem de pagamento n.° 1594/2014, no montante de 61 907,02 euros
Ordem de pagamento n.° 1795/2014, ho montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1796/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1797/2014, no montante de 12 499,98 euros
Ordem de pagamento n.° 1798/2014, no montante de 43 573,71 euros
Ordem de pagamento n.° 1982/2014, ho montante de 50 810,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1983/2014, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1984/2014, no montante de 47 740,42 euros
Ordem de pagamento n.° 1985/2014, no montante de 8 333,31 euros
Ordem de pagamento n.° 2274/2014, no montante de 50 810,29 euros
Ordem de pagamento n.° 2275/2014, no montante de 20 833,37 euros

Ordem de pagamento n.° 2276/2014, no montante de 51 907,04 euros
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Data

22-01-2014
27-02-2014
07-03-2014
07-03-2014
20-03-2014
20-03-2014
20-03-2014
24-04-2014
24-04-2014
24-04-2014
23-05-2014
23-05-2014
23-05-2014
23-05-2014
24-06-2014
24-06-2014
24-06-2014
24-06-2014
28-07-2014
28-07-2014
28-07-2014
28-07-2014
22-08-2014
22-08-2014
22-08-2014
22-08-2014
25-09-2014
25-09-2014
25-09-2014
25-09-2014
23-10-2014
23-10-2014
23-10-2014
23-10-2014
21-11-2014
21-11-2014
21-11-2014
21-11-2014
23-12-2014
23-12-2014

23-12-2014



N.°

(nome do ficheiro)
03.09.02.44
03.09.03
03.09.03.01
03.09.03.02
03.09.03.03
03.09.03.04
03.09.03.05
03.09.03.06
03.09.03.07
03.09.03.08
03.09.03.09
03.09.03.10
03.09.03.11
03.09.03.12
03.09.03.13
03.09.03.14
03.09.03.15
03.09.03.16
03.09.03.17
03.09.03.18
03.09.03.19
03.09.03.20
03.09.03.21
03.09.03.22
03.09.03.23
03.09.04
03.09.04.01
03.09.04.02
03.09.04.03
03.09.04.04
03.09.04.05
03.09.04.06
03.09.04.07
03.09.04.08
03.09.04.09
03.09.04.10
03.09.04.11
03.09.04.12
03.09.04.13
03.09.04.14
03.09.04.15

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Ordem de pagamento n.° 2277/2014, no montante de 4 166,60 euros

Geréncia de 2015 — Contrato-programa n.° 1/2015 — Pagamentos = 1 879 687,51 euros

Ordem de pagamento n.° 137/2015, no montante de 66 558,25 euros
Ordem de pagamento n.° 138/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 139/2015, no montante de 146 108,42 euros
Ordem de pagamento n.° 233/2015, no montante de 20 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 283/2015, no montante de 146 108,42 euros
Ordem de pagamento n.° 400/2015, no montante de 103 058,25 euros
Ordem de pagamento n.° 401/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 589/2015, no montante de 103 058,25 euros
Ordem de pagamento n.° 590/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 591/2015, no montante de 146 108,42 euros
Ordem de pagamento n.° 720/2015, no montante de 103 058,25 euros
Ordem de pagamento n.° 721/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 722/2015, no montante de 146 108,42 euros
Ordem de pagamento n.° 942/2015, no montante de 105 120,75 euros
Ordem de pagamento n.° 943/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 944/2015, no montante de 146 108,45 euros
Ordem de pagamento n.° 1226/2015, no montante de 105 120,75 euros
Ordem de pagamento n.° 1227/2015, no montante de 20 833,33 euros
Ordem de pagamento n.° 1228/2015, no montante de 117 108,41 euros
Ordem de pagamento n.° 1229/2015, no montante de 29 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1363/2015, no montante de 105 120,75 euros
Ordem de pagamento n.° 1364/2015, no montante de 20 833,33 euros

Ordem de pagamento n.° 1365/2015, no montante de 146 108,41 euros

Gerénicia de 2015 — Contrato-programa n.° 38/2015 — Pagamentos = 1 453 000,00 €uros

Ordem de pagamento n.° 1554/2015, no montante de 107 600,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1555/2015, no montante de 16 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1556/2015, no montante de 167 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1672/2015, no montante de 3 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1736/2015, no montante de 104 600,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1737/2015, no montante de 16 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1738/2015, no montante de 167 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1803/2015, no montante de 25 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1930/2015, no montante de 82 600,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1931/2015, no montante de 16 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 1932/2015, no montante de 167 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2076/2015, no montante de 107 600,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2077/2015, no montante de 16 000,00 euros
Ordem de pagamento n.° 2078/2015, no montante de 167 000,00 euros

Ordem de pagamento n.° 2337/2015, no montante de 107 600,00 euros
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Data

23-12-2014

28-01-201§
28-01-201§
28-01-201§
23-02-2015
23-02-2015
25-02-2015
25-02-2015
19-03-2015
19-03-2015
19-03-2015
16-04-2015
16-04-2015
16-04-2015
26-05-2015
26-05-2015
26-05-2015
25-06-2015
25-06-2015
25-06-2015
25-06-2015
23-07-2015
23-07-2015

23-07-2015

21-08-2015
21-08-201§
21-08-201§
11-09-2015
22-09-2015
22-09-2015
22-09-2015
02-10-2015
23-10-201§
23-10-201§
23-10-201§
23-11-201§
23-11-201§
23-11-201§

14-12-2015



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

°
(nome L\i‘ ficheiro) Documento
03.09.04.16 Ordem de pagamento n.° 2338/2015, no montante de 16 000,00 euros
03.09.04.17 Ordem de pagamento n.° 2339/2015, no montante de 167 000,00 euros
03.09.05 Conta corrente da despesa para a entidade Associagdo Saldo Teatro Praiense
03.09.05.01 Geréncia de 2013
03.09.05.02 Geréncia de 2014
03.09.05.03 Geréncia de 2015
03.09.06 ggga corrente do Municipio nos registos contabilfsticos da Associacio Saldo Teatro Prai-
03.09.06.01 Geréncia de 2013
03.09.06.02 Geréncia de 2014
03.09.06.03 Geréncia de 2015

Pagamentos efetuados pela Associacdo Saldo Teatro Praiense & Cooperativa Praia Cultu-
ral, CIPRL

03.10.01  Geréncia de 2013 — Protocolo — Pagamentos = 866 500,00 euros

03.10

Conta corrente da Associagdo Saldo Teatro Praiense nos registos da Coope-

03.10.01.01 rativa Praia Cultural, CIPRL

Conta corrente da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, nos registos da Associ-

03.10.01.02 ~ ~ -
3 acdo Saldo Teatro Praiense
03.10.02  Geréricia de 2014 — Protocolo — Pagamentos = 959 900,00 euros

Conta corrente da Associagdo Saldo Teatro Praiense nos registos da Coope-

03.10.02.01 rativa Praia Cultural, CIPRL

Conta corrente da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, nos registos da Associ-

03.10.02.02 = - -
3 acdo Saldo Teatro Praiense

03.10.03  Geréncia de 2015 — Protocolo — Pagamentos = 1 047 500,00 euros

Conta corrente da Associagdo Saldo Teatro Praiense nos registos da Coope-

03.10.03.01 rativa Praia Cultural, CIPRL
02.10.02.02 Conta corrente da Cooperativa Praia Cultural, CIPRL, nos registos da Associ-
3-10.03. acdo Saldo Teatro Praiense
on11 Pagamentos efetuados pela Associagdo Saldo Teatro Praiense & Praia em Movimento,

EM.
03.11.01  Geréncia de 2015 — Contratos de arrendamento — Pagamentos = 1 412 500,00 euros

Conta corrente da Praia em Movimento, E.M. nos registos da Associagdo Sa-

03.11.01.01 - .
3 |30 Teatro Praiense

Conta corrente da Associagao Saldo Teatro Praiense nos registos da Praia em
03.11.01.02 )
Movimento, E.M.
o4 Circularizagdo
04.01 Mapas de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal

o4.01.01  Praia em Ambiente, E.M.

04.01.01.01 Posicao a 31-12-2013
04.01.01.02 Posicdo a 31-12-2014
04.01.01.03 Posicdo a 31-03-2015

04.01.02  Praia em Movimento, E.M.

04.01.02.01 Posicdo a 31-12-2013

04.01.02.02 Posicdo a 31-12-2014

04.01.02.03 Posicdo a 30-06-2015
04.01.03 SDCPV, S.A

04.01.03.01 Posicdo a 31-12-2013
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Data

14-12-2015

14-12-2015

31-12-2013
31-12-2014

31-03-2015
31-12-2013
31-12-2014

30-06-2015

31-12-2013



C TRIBUNAL DE
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il : Documento

(nome do ficheiro)
04.01.03.02 Posicdo a 31-12-2014
04.01.03.03 Posicdo a 28-02-2015

o4.01.04 TERAMB, EEEM.
04.01.04.01 Posicdo a 31-12-2013
04.01.04.02 Posicao a 31-12-2014
04.01.04.03 Posicao a 28-02-2015

o4.01.05 Cooperativa Praia Cultural, CIPRL
04.01.05.01 Posicao a 31-12-2013
04.01.05.02 Posicao a 31-12-2014
04.01.05.03 Posicao a 31-03-2015

04.01.06  Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitdria
04.01.06.01 Posicao a 31-12-2013
04.01.06.02 Posicao a 31-12-2014
04.01.06.03 Posicao a 31-03-2015

05 Outros documentos
05.01  Prestagdo de contas

os.01.01  Praia em Ambiente, E.M.

05.01.01.01 Exercicio de 2010
05.01.01.02 Exercicio de 2011
05.01.01.03 Exercicio de 2012
05.01.01.04 Exercicio de 2013
05.01.01.05 Exercicio de 2014
05.01.02  Praia em Movimento, E.M.
05.01.02.01 Exercicio de 2010
05.01.02.02 Exercicio de 20m
05.01.02.03 Exercicio de 2012
05.01.02.04 Exercicio de 2013
05.01.02.05 Exercicio de 2014
05.01.03 SDCPV, S.A
05.01.03.01 Exercicio de 2010
05.01.03.02 Exercicio de 20m
05.01.03.03 Exercicio de 2012
05.01.03.04 Exercicio de 2013
05.01.03.05 Exercicio de 2014
05.01.04 TERAMB, E.EM.
05.01.04.01 Exercicio de 20m
05.01.04.02 Exercicio de 2012
05.01.04.03 Exercicio de 2013
05.01.04.04 Exercicio de 2014
o5.01.05 Cooperativa Praia Cultural, CIPRL
05.01.05.01 Exercicio de 2011
05.01.05.02 Exercicio de 2012
05.01.05.03 Exercicio de 2013

05.01.05.04 Exercicio de 2014
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Data

31-12-2014

28-02-201§

31-12-2013
31-12-2014

28-02-201§

31-12-2013
31-12-2014

31-03-2015

31-12-2013
31-12-2014

31-03-2015

31-12-2010
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014

31-12-2010
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014

31-12-2010
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014

31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014

31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014



N.°

(nome do ficheiro)

C TRIBUNAL DE
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Documento

05.01.06  Fundagdo de Ensino Profissional da Praia da Vitoria

05.01.06.01
05.01.06.02
05.01.06.03
05.01.06.04
05.01.06.05

05.02

05.02.01

05.02.02

05.02.03

05.02.04
05.02.05
05.02.06

05.02.07

05.02.08
05.02.09
05.02.10
o6

oéb.o1

o7
07.01a07.12

07.13 3 07.17,
07.20, 07.22 2
07.25 € 07.29

07.18€ 07.19
07.21

07.26, 07.27,
07.31, 07.34,
07.37, 07.41,
07.43, 07.45,
07.47, 07.52,
07.54 € 07.57
07.28, 07.30,
07.32, 07.35,
07.39, 07.42,
07.44, 07.46,
07.48, 07.53,
0755 € 0759

07.33, 07.36,
07.40, 07.49,
07.50, 07.51,
07.56,
07.58

07.38

Exercicio de 2010
Exercicio de 2011
Exercicio de 2012
Exercicio de 2013

Exercicio de 2014

Outros

Escritura de constituicdo da Associacdo Saldo Teatro Praiense e estatutos

Entidades do sector institucional das administra¢des publicas 2014

Entidades do sector institucional das administra¢des publicas 2015

Contrato de compra e venda de a¢des — Somague Edicor, Engenharia, S.A.
Contrato de compra e venda de a¢des — Marques, S.A.
Contrato de compra e venda de a¢des — Irm3os Cavaco, S.A.

Ata da reunido da Dire¢do da Associacdo Saldo Teatro Praiense em que foi
deliberada a aquisi¢ao das participacdes detidas por algumas empresas pri-
vadas na SDCPV, S.A,, representativas de 33,75% do respetivo capital social.

Municipio da Praia da Vitdria - Relatério de gestdo de 2013
Municipio da Praia da Vitéria - Relatério de gestdo de 2014

Municipio da Praia da Vitéria - Relatério de gest3o de 2015

Relato

Auditoria — Sector Empresarial do Municipio da Praia da Vitéria

Contraditdrio

Oficios n.°s 117 a 128-ST — Envio do relato para contraditério
Confirmagdo/avisos de rece¢do do relato para contraditério
Devolugdo de avisos de rece¢do — Oficio n.° 128-ST — Paulo Noval Frederico

Oficio n.° 150-ST — Paulo Noval Frederico — 2.2 via — envio do relato para con-
traditério

Pedidos de prorrogacado do prazo para resposta ao contraditério

Deferimento dos pedidos de prorrogacado do prazo para resposta ao contra-
ditério

Confirmacgdo/avisos de rece¢do do deferimento do pedido de prorrogagio do
prazo para resposta ao contraditério

Resposta apresentada no &mbito do contraditério

Parecer que acompanhou a resposta apresentada no ambito do contraditério

m

Data

31-12-2010
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2013

31-12-2014

01-02-2012

setembro de
2015

setembro de
2016

30-09-2015
30-09-2015

20-11-2015

10-07-2015

2013
2014

2015

26-01-2018

Diversas

Diversas

05-02-2018

Diversas

Diversas

Diversas

02-03-2018
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Os documentos que fazem parte do dossié corrente est3o gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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