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INTRODUCAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da PR — Presidéncia da Republica, teve em vista examinar a conta de
geréncia de 2016, verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das despesas, bem como a
respetiva regularidade e legalidade, das operagdes subjacentes!.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da
sua 2.* Seccdo?.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Identificacdo dos responsaveis

3. Compete 2 SGPR — Secretaria-Geral da PR, a elaboragio da conta de geréncia®, que é aprovada
pelo CA — Conselho de Administragdo da PR*. Os membros do CA responsdveis pela geréncia
de 2016 constam do Anexo 2.

Condicionantes

4. Regista-se o empenho e a colaboragdo prestada pela SGPR no fornecimento dos documentos e
informacdes necessdrios.

Exercicio do contraditorio

5. Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do Relato
aos membros do CA responsdveis pela geréncia de 2016 e extrato do Relato ao Presidente da
Camara Municipal de Cascais para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo.

Os membros do CA deliberaram por unanimidade subscrever em conjunto as alegagdes® ao
Relato, que foram inseridas no Anexo 11 e, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no
texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatorio.

L Cfr. Ata n.° 8/2017, de 30 de marco € Informagio Conjunta n.° 1/2017 — DAIV e DVIC, de 17 de margo aprovada em
sessdo de 30 de marco de 2017.

2 Cfr. Regulamento da 2.* Secgfio do TdC: artigo 4.%, n.° 2 - “a 2.“ Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de controlo
e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto nos
manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servicos de
Apoio orientar-se-do, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas
aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no dmbito da INTOSAI [International
Organization of Supreme Audit Institutions]”.

3 Cfr. artigo 15.° al. d) da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.

4 Cfr. artigo 14.° al. d) da Lei n.® 7/96.

5 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do TdC (LOPTdC).

6 Cft. oficio n.° 141, de 16 de janeiro de 2018, € respetivos anexos.
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Destaca-se, no entanto, que o CA manifestou o “(...) seu entendimento que, do trabalho desenvolvido, resulta mais uma
oportunidade para melhorar continuamente os procedimentos a que os servigos estdo obrigados. Foi também neste
sentido que solicitou oportunamente ao TdC, que a PR passasse a ser auditada numa base anual, agradecendo-se a

’

disponibilidade para que tal acontega.”.
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ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

6. O Presidente da Reptblica é o 6rgdo de soberania unipessoal que ‘“representa a Republica
Portuguesa, garante a independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento
das institui¢oes democrdticas e é, por ineréncia, Comandante Supremo das For¢as Armadas’”.
As competéncias do Presidente da Republica encontram-se elencadas na CRP — Constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa®,

7. A PR € o conjunto de 6rgdos e servigos que t€ém por fungdo prestar apoio técnico, pessoal e de
gestdo patrimonial, administrativa e financeira ao Presidente da Reptblica’/!, e integra os
servigos e 6rgios seguintes!!:

— Servigos de Apoio Direto ao Presidente da Republica (SAD), que t€ém como fun¢do consulta
e auxilio do PR em diversos dominios, integram!? a Casa Civil'3, Casa Militar'¥, Gabinete!®,
Servico de Seguranga!®, Centro de Comunicagdes e Servico de Apoio Médico!”;

— CA da Presidéncia da Republica é o 6rgao deliberativo maximo em matéria de gestdo
patrimonial, administrativa e financeira da PR13;

— SGPR, servico de apoio administrativo da PR, competindo-lhe: assegurar o funcionamento
dos servigos administrativos, incluindo os servigos respeitantes a Chancelaria das Ordens
Honorificas Portuguesas; executar as deliberacdes do CA e, em geral, assegurar o
funcionamento dos servigos de administracdo e de gestdo financeira e patrimonial; realizar

7 Cfr. artigos 110.° e 120.° da CRP - Constitui¢io da Republica Portuguesa. O Presidente da Reptiblica é eleito por
sufragio universal, direto e secreto dos cidaddos portugueses eleitores e toma posse perante a AR - Assembleia da
Republica (cfr. artigos 121.° e 127.° da CRP). O mandato presidencial tem a duragdo de 5 anos e termina com a posse
do novo Presidente eleito, ndo sendo admitida a reelei¢do para um terceiro mandato consecutivo, nem durante o
quinquénio imediatamente subsequente ao termo do segundo mandato consecutivo (cfr. artigos 123.°, 127.° e 128.° da
CRP). Em caso de impedimento temporario ou de vagatura do cargo, o Presidente da Republica é interinamente
substituido pelo Presidente da AR (cfr. artigo 132.° da CRP).

8 Vide competéncias relativamente a outros érgdos listadas no artigo 133.%; na pratica de atos préprios listados no artigo
134.° e relativamente a relacdes internacionais listadas no artigo 135.°, todos da CRP.

9 Cfr. artigo 1.° da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro, e artigo 1.° do DL n.° 28-A/96, de 4 de abril (alterado pelo DL n.°
288/2000, de 13 de novembro).

19 Encontrando-se as suas estruturas e servigos definidos e regulados pelo artigo 3.° da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro,
pelo n.° 2 do artigo 1.° e artigo 2.° do DL n.° 28-A/96, de 4 de abril, e pelo DL n.° 288/2000, de 13 de novembro
LOSGPR - Lei Orgénica da SGPR, alterado pelo DL n.° 132/2009, de 2 de junho e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro.

11 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 7/96 e artigo 17.° do DL n.° 28-A/96.

2 Cfr. n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 7/96.

13 Servico de consulta, de andlise, de informacio e de apoio técnico ao Presidente da Reptiblica.

14 Servico de apoio ao Presidente da Repuiblica, na sua qualidade de Comandante Supremo das Forcas Armadas.

15 Servigo de apoio direto e pessoal ao Presidente da Repiiblica.

16 Orgio encarregue da protegio e seguranca do Presidente da Repiblica, bem como da prevencio, controlo, vigilancia,
protecdo e defesa das instalagdes, bens e servigos da PR.

17 Servigo que presta assisténcia de satide ao Presidente da Repiiblica, em articulagdo com outros servigos, piblicos ou
privados.

180 CA tem a seguinte composi¢do: Chefe da Casa Civil, que preside; Chefe da Casa Militar; Chefe do Gabinete (lugar
ndo preenchido); Secretdrio-Geral; Diretor dos Servicos Administrativos e Financeiros da SGPR, que secretaria.
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todas as operagdes de administracdo e gestao do pessoal; elaborar o or¢amento, bem como o
relatério e a conta de geréncia da PR,

8. O DL — Decreto-Lei n.° 12/2016, de 9 de marco, veio estabelecer o regime de suporte
orcamental e administrativo dos gabinetes de trabalho dos ex-Presidentes da Republica,
indicando que a instalacdo dos gabinetes dos futuros ex-titulares do cargo de Presidente da
Republica compete a SGPR, sendo que a nivel or¢amental, as despesas de funcionamento, as
subvencdes dos ex-titulares de cargos publicos e os encargos com o pessoal sdo suportados pelo
orcamento da PR.

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

9. A SGPR ¢ dirigida e coordenada pelo Secretério-Geral??, equiparado para todos os efeitos legais
a Diretor-Geral?!, que, por ineréncia, é o Secretdrio-Geral das Ordens Honorificas
Portuguesas®2. O Secretdrio-Geral é coadjuvado no exercicio das suas fun¢des pela Secretéria-
Geral Adjunta,

10. A SGPR compreende os seguintes servicos (Anexo 3): DSAF — Direcdo de Servicos
Administrativos e Financeiros**; DSARP — Direc¢do de Servigos de Apoio e Relagdes Publicas;
DSDA — Direcdo de Servigos de Documenta¢do e Arquivo; DSI — Direcdo de Servicos de

19 Cfr. artigo 15.° da Lei n.° 7/96. Nos termos do artigo 1.° da LOSGPR, a SGPR é um servico de apoio técnico,
administrativo, informativo e documental da PR. Ao Secretdrio-Geral compete, designadamente, a gestdao do pessoal
da SGPR, que € o servico de apoio administrativo a PR. A afetacdo de pessoal ¢ feita por despacho do Secretério-
Geral, tendo em conta critérios de utilizac@o racional de efetivos e a adequagao funcional a consecugdo dos objetivos a
prosseguir.

20 O atual Secretério-Geral foi nomeado pelo Despacho n.° 4728/2016, de 14 de margo, publicado no DR, 2.? série, n.°
68/2016, de 7 de abril.

21 Cfr. n.° 3 do artigo 2.° da LOSGPR. Compete ao Secretario-Geral designadamente: praticar todos os atos relativos ao
recrutamento, provimento e a situag@o funcional do pessoal da SGPR e exercer sobre ele o poder disciplinar; propor
ao CA a celebracdo de contratos que ndo sejam da sua competéncia; coordenar a elaboragio das propostas referentes
aos planos anuais de atividades, ao orcamento, ao relatério e a conta de geréncia; autorizar a aquisicao de bens e
servicos no ambito das suas competéncias; propor ao CA o regime e condi¢des de atribui¢do dos suplementos
remuneratorios e gratificagdes ao pessoal da SGPR; apresentar superiormente todos os assuntos que requeiram
homologacgao, aprovacdo ou autorizagdo; promover a elaboracao do Balango Social; promover e desenvolver sistemas
e acdes de controlo interno com vista a analisar e avaliar a eficiéncia, a eficdcia, a economia e a legalidade dos
procedimentos; propor a regulamentagéo relativa a periodos de funcionamento e horarios de trabalho da SGPR (cfr.
artigo 3.° da LOSGPR).

22 Cfr. n.° 6 do artigo 2.° da LOSGPR.

2 A atual Secretéria-Geral Adjunta foi nomeada pelo Despacho n.® 4730/2016, de 17 de margo, publicado no DR, 2.2
série, n.° 68/2016, de 7 de abril.

M Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 6.° da LOSGPR, a DSAF € constituida pelas divisdes seguintes: Divisdo da Administragdo e
Pessoal, Divis@o de Gestdo Financeira e Patrimonial e Divisdo de Instalagdes e Equipamentos. Para a execuc¢do dos
procedimentos administrativos e das tarefas materiais inerentes as atividades das divisdes existem cinco seccdes e
uma tesouraria. Compete a DSAF, nomeadamente: gerir os recursos humanos; elaborar as propostas de orgcamento e
do relatério e conta de geréncia; executar o orgamento; processar as remuneracdes e outros abonos; administrar os
esquemas de seguranca social e de acdo social complementar; assegurar a gestdo dos edificios, das instala¢des, dos
jardins, dos equipamentos, do parque automével e de outros bens; assegurar o aprovisionamento de bens e a aquisi¢ao
de servigos; garantir o suporte administrativo comum; implementar um sistema de aplicagdo de normas de higiene,
saude e seguranca no trabalho.
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Informatica®®; MPR — Museu da Presidéncia da Republica e, ainda, a Chancelaria das Ordens
Honorificas Portuguesas?®.

Processo orcamental

11. A PR ¢ dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial?’ sendo o seu orcamento
aprovado pelo CA, mediante proposta do Secretdrio-Geral, e enviado ao Governo para inscri¢ao
das respetivas dotacdes na proposta de OE — Orcamento do Estado que, a final, é aprovado pela
AR,

12. Constituem receitas da PR as dotacdes do OE, o saldo de geréncia do ano anterior e quaisquer
outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo. O CA requisita
mensalmente a DGO — Direcido-Geral do Or¢amento as verbas que forem necessdrias por conta
da dotacdo global que € atribuida a PR?,

13. A SGPR inseriu os dados requeridos no SIOE — Sistema de Informag¢do da Organizacao do
Estado, publicitou as declaracdes previstas na LCPA — Lei de Compromissos e Pagamentos em
Atraso®, prestou informagdo sobre a execugdo orcamental®! e prestou contas ao TdC.

EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

14. O Orcamento de funcionamento da PR visa dar cobertura a trés atividades distintas,
nomeadamente:

- Representagdo da Repuiblica, onde se incluem as despesas com as remuneragdes relativas ao
Gabinete do Presidente da Republica e das Casas Civil e Militar, bem como as despesas com
as subvencdes pagas aos anteriores Presidentes da Republica e ao pessoal dos seus
gabinetes;

- Atividade do Museu da PR, que inclui as despesas de funcionamento do Museu criado em
2004 e do seu nucleo no Palacio da Cidadela de Cascais;

- Atividade da Gestdo Administrativa, que inclui as despesas com o restante pessoal e a
aquisicdo e bens e servigos para apoio administrativo ao funcionamento do Paldcio de
Belém?32, e do Paldcio da Cidadela de Cascais, além das despesas de funcionamento dos

%5 Criada pelo DL n.° 132/2009, de 2 de junho.

%6 A Chancelaria das Ordens Honorificas Portuguesas é o servico da SGPR destinado a assegurar o regular
funcionamento das Ordens, competindo-lhe, designadamente, registar as condecoragdes concedidas pelo Presidente da
Republica e as condecoragdes estrangeiras concedidas a cidaddos portugueses e publicar o Anudrio das Ordens
Honorificas Portuguesas. A Chancelaria estd a cargo de um Coordenador nomeado pelo Secretdrio-Geral de entre o
pessoal da SGPR (cfr. artigos 63.° a 66.° da Lei n.° 5/2011).

27 O regime financeiro da PR € estabelecido pela Lei n.° 7/96 e pelo DL n.° 28-A/96 e, com as devidas adaptag3es, pela
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, pelo DL n.° 155/92, de 28 de julho, e demais legislagdo complementar.

8 Cfr. artigo 17.° da Lei n.° 7/96.

2 Cfr. artigo 18.° da Lei n.° 7/96.

30 Cfr. Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes.

31 Cfr. DL n.° 18/2016, de 13 de abril, e Aviso n.° 14/2016/DGO. O reporte mensal & DGO foi relativo a fundos
disponiveis, mapa de pagamentos em atraso, comunica¢do de alteracdes orcamentais.

3 Orgﬁo de Soberania, Casas Civil e Militar, Conselho de Estado, Conselho Superior de Defesa Nacional, Secretaria-
Geral, Centro de Documentacio e Informagdo, Servico de Apoio Médico, Museu.
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gabinetes dos anteriores Presidentes da Republica e a Chancelaria das Ordens Honorificas
Portuguesas.

Execuciao orcamental

15. Em 2016, as receitas efetivas da PR foram de 17.493 m€ (milhares de euros), sendo 17.063 m€
provenientes do OE, principal fonte de financiamento, 165 m€ de receitas proprias, 6 m€ de
Financiamento da UE — Unido Europeia®? e 259 m€ do saldo da geréncia anterior. As receitas,
face a 2015, sofreram um acréscimo de 5,46% (906 m€), resultante essencialmente das
transferéncias do OE (789 m€) (Quadro 1 e Anexos 4 e 5).

Quadro 1 — Grau de realizacio e estrutura da receita

Unid: Euros

. Previsao . . Grau de Estrutura
Receita Corrigida Receita Efetiva realizacio (%) (%)

Dotagdes do OE

17 095 000,00
191 779,00

6 265,00

258 560,00 258 559,55

17551 604,00 17 492 663,91 99,66 100,00

Fonte: Mapa de Controlo Or¢camental da Receita de 2016

17 062 988,00
164 852,16
6 264,20

Receitas Préprias
Financiamento da UE - Outras
Saldo da geréncia anterior

16. Em 2016, as despesas totalizaram 15.501 m€, situando-se a execugdo or¢amental em 89,64%.
As despesas financiadas por receitas proprias representaram apenas 0,03% do total (Quadro 2).

Quadro 2 — Grau de execucio da despesa

Unid: Euros
2016
Despesa Dotacao Despesa Grau de Estrutura
corrigida Paga Liquida realizacio (%) (%)

OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal 11 800 739,00 | 10 895 900,01 92,33 70,29
Aquisicdo de bens e servicos 4528 715,00 | 3997 652,69 88,27 25,79
Outras despesas correntes 2 426,00 2 420,46 99,77 0,02
Aquisicdo de bens de capital 763 120,00 598 613,96 78,44 3,86

Subtotal 17 095 000,00 | 15 494 587,12 90,64 99,96
RP-Receitas Proprias
Aquisicdo de bens e servigos 186 888,00 0,00
Transferéncias Correntes
Outras despesas correntes 4 891,00 4 890,26 99,98 0,03
Aquisicdo de bens de capital

Subtotal 191 779,00 4 890,26 2,55 0,03
Financiamento da UE - Outras
Aquisicdo de bens e servicos 6 265,00 1685,71 26,91 0,01

Subtotal 6 265,00 1 685,71 26,91 0,01

Total Geral 17 293 044,00 15 501 163,09 89,64 100,00

Fonte: Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa de 2016.

33 No ambito do Projeto “Modi-Fy”.
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17

18.

19.

20.

. As “Despesas com pessoal”, financiadas exclusivamente por dota¢des do OE, totalizaram cerca

de 10.896 m€ (70.29% do total da despesa) e as despesas com “Aquisi¢do de bens de servigos”
3.998 m€ (25,8%).

As despesas com “Aquisi¢do de bens de capital” totalizaram cerca de 599 m€ (3,86% do total)
repartidas, no essencial, por despesas com “Edificios” (202 m€), “Equipamento informdtico e
software” (215 m€).

No ambito do projeto Modi-Fy®* com financiamento da UE foi efetuada despesa com
“Aquisi¢do de bens e servi¢os” no montante de 1,6 m€.

Face ao ano anterior, as despesas decresceram 2,52%, para o que foi relevante a reducdo na
“Aquisi¢do de bens de capital”. As “Despesas com Pessoal” sofreram um acréscimo de 6,47%
em resultado da acomodacdo da reversdo da reducdo remuneratéria e do pagamento das
cessacoes de fungdes, por conta da transicdo dos mandatos presidenciais (Anexo 6).

Situacio econémico-financeira

21

. A andlise do Balango e da Demonstracdo de Resultados (2016) evidenciou o seguinte (Anexos 7

e 8):

- 0 Ativo imobilizado inclui Bens de dominio piiblico (18.815 m€), que representam cerca de
79% do Ativo, e Imobilizacoes corporeas (2.362 m€), correspondendo a cerca de 10% do
ativo.

- no Ativo circulante, as Existéncias representam 1,7% (416 m€), as Dividas de terceiros de
curto prazo 0,1% (32 m€) e as Disponibilidades 9,1% (2.167 m€) do total do Ativo.
Verifica-se um acréscimo significativo do Ativo circulante face a 2015 (cerca de 125%),
explicado pelos acréscimos ocorridos nas rubricas de Existéncias (166 m€; 66%)3°, Clientes
(16 m€;106%) e de Disponibilidades (1.273 m€;142%).

- 0s Fundos proprios representam 33% (7.910 m€) e o Passivo 67% (15.882 m€), registando-
se um acréscimo de cerca de 19% nos Fundos proprios face a 2015, devido ao aumento nas
rubricas de Resultados transitados e Resultado Liquido do Exercicio (RLE). De referir que o
elevado acréscimo do RLE face a 2015 na propor¢do de 771% (1.298 m€), deve-se ao
volume das contas no Tesouro, depdsitos em instituicdes financeiras e caixa, para o que
contribuiu a baixa execu¢do da despesa, resultando num saldo or¢camental elevado que foi
entregue nos cofres do Estado6.

- na estrutura de custos, os FSE representam cerca de 25% (3.916 m€), os Custos com o
pessoal cerca de 70% (11.015 m€) e as Amortizacoes do exercicio cerca de 4% (693 m€).
Comparativamente a 2015 verifica-se um acréscimo dos Custos e perdas de 1,2% (179 m€),

3 Maintaining Historic Buildings and Objects through Developing and Up-grading Individual Skills of Project

Managers: Fostering European Heritage and Culture for Years to come.

35 A variagdo significativa nesta rubrica deve-se a, em 2016, ter sido determinado pela PR passar a contabilizar as
insignias honorificas em existéncias, dada a sua relevancia contabilistica.

36 Cfr. e-mails da SGPR, de 2 e 6 de novembro: o saldo da conta Caixa diz respeito a receita do Museu da PR recebida
em numerdrio e cheque, referente aos recebimentos do més de dezembro de 2016, cujo depdsito bancério ocorreu
apenas em janeiro de 2017.
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explicado pelo aumento registado nas rubricas CMVMC (12 m€; 78,7%), Custos com o
pessoal (451 m€; 4,3%) e Amortizacoes do exercicio (72 m€; 11,5%).

- quanto aos proveitos, as Transferéncias e subsidios correntes obtidos correspondem a 95%
do total (16.331 m€), sendo as restantes rubricas residuais®’. Relativamente a 2015, verifica-
se um acréscimo dos Proveitos e ganhos de 9,4% (1.476 m€), devido ao aumento ocorrido
nas rubricas Vendas de mercadorias (11 m€; 55,4%), Transferéncias e subsidios correntes
obtidos (1.435 m€; 9,6%) e Proveitos e ganhos extraordindrios (64 m€; 9,8%).

22. O Anexo as DF encontra-se elaborado de forma a incluir as partes e regras gerais referidas no
ponto 2.4 do POCP?, sendo que, em 2016, a PR adotou o novo critério quanto a contabilizacdo
das insignias honorificas em existéncias, referindo que: “Apesar de pouco representativas de
per si, uma vez que o stock deste material é reduzido para cada ordem e grau, entendeu-se que

o valor global é materialmente relevante pelo que foram contabilizadas em inventdrio na
presente geréncia’.

3 E.g. Vendas de mercadorias - 0,2%, Prestacdes de servicos - 0,5% e Proveitos e ganhos extraordindrios - 4,2%.

3 Os movimentos registados na conta 79 — Proveitos e ganhos extraordindrios respeitam a receitas com cardter
residual, designadamente reprodugcdo documental, venda de papel para destruicdo, reposicdes ndo abatidas aos
pagamentos e, no final de cada ano econémico, a passagem de proveitos diferidos para proveitos do ano em propor¢ao
idéntica aos encargos anuais com a depreciacdo dos bens financiados por rubricas de capital (673 m€, em 2016; 615
me€, em 2015).

3 Nomeadamente, os Anexos as DF compreendem: Caracterizagdo da entidade; Notas ao balango e a demonstragio de
resultados; Notas sobre o processo orcamental e respetiva execugao.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestao e de controlo

23.

24.

25.

26.

Nas dreas financeira e orcamental, aprovisionamento, patriménio e recursos humanos, a PR
dispde da aplicacdo modular SIAG-AP — Sistema de Integrado de Apoio a Gestdo da
Administracdo Publica*®, que assegura o cumprimento das vérias fases da despesa*!, bem como
a segregacdo de funcdes. Permite a gestdo dos recursos humanos e incorpora funcionalidades
para gerir o cadastro, antiguidade, gestdo de férias, gestdo de tempos e assiduidade,
processamento e célculo das remuneragdes. A prestacdo de contas e os mapas obrigatdrios sao
automatizados, sem necessidade de interven¢do adicional do utilizador.

Ademais, existem diversas aplicagdes informéticas em uso nos varios servicos na PR que ndo
funcionam de forma integrada, nomeadamente na Chancelaria das Ordens Honorificas, DSAF,
DSDA e MPR.

Refira-se que, no que respeita ao patriménio cultural, o sistema “Matriz”" constituido por uma
gama de aplicagdes informdticas para o inventario, gestdo e divulgacdo online de patrimoénio,
concebidos pela DGPC — Direcdo-Geral do Patriménio Cultural e utilizado pela PR, apresentava
quebras de funcionamento e gerava erros, situacdo que se agravou por a PR ndo ter usufruido
das atualizagdes. Neste contexto, constatou-se que existem dois inventdrios realizados em
“paralelo”, um feito pelos servicos da SGPR*? e outro realizado pelo Museu*® sem informaco
consistente e integrada. A SGPR informou a inten¢do de agregacio no inventdrio geral dos bens
da propriedade da PR sob responsabilidade do Museu, a fim de que os servigcos tenham um
inventario dnico*.

A PR dispde de diversos instrumentos de gestdo, designadamente de regulamentos operacionais
que garantem eficdcia e transparéncia as operagdes realizadas, salientando-se:

- o Relatorio de Gestao de 2016, o Balanco Social de 2016, o PGRCIC — Plano de Gestdo dos
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, o 7.° Relatorio de Monitorizagdo dos Riscos de
Gestao, o Codigo de Etica e Deontologia da PR;

- o Regulamento de funcionamento e de atendimento e hordrio de trabalho da SG, o
Regulamento do Sistema de Controlo Interno da SGPR%, o Plano para a Boa Gestdo da

4

0 e.g.: Planeamento do Processo de Gestdo; Produtos e Existéncias; Compras; Vendas e Receitas; Gestdo do

Imobilizado; Recursos Humanos; Gestao Financeira — Controlling; Tesouraria.

41 As despesas s6 sdo realizadas desde que: estejam inscritas no orgamento; assumidas, se existir saldo para cabimento;
autorizadas e pagas, se o valor respeitar o compromisso e a despesa tiver como limite a dotacdo corrigida do
orgamento.

2 Inclui os bens iméveis e méveis (incluindo veiculos) em uso pelos servicos da PR e ainda alguns bens de natureza

cultural que se encontram no Pal4cio de Belém que tem como suporte um ficheiro Excel.

43 Inclui os bens de natureza cultural integrados no niicleo museolégico, que se encontram no Paldcio da Cidadela, e

alguns bens localizados no Paldcio de Belém.

44 Cfr. Nota do CA, de 13 de dezembro de 2017.

45 Aprovado pelo CA, em 4 de setembro de 2015. O Sistema de Controlo Interno da SGPR engloba o plano de
organizagdo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, suscetiveis de assegurar o desenvolvimento das
atividades.
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27.

28.

Despesa, bem como a Declaracdo de pagamentos em atraso existentes no ano de 2016,
publicitados no sitio da internet da PR.

- o Plano e Relatério de Atividades de 2016 que incluem o0 QUAR — Quadro de Avaliacdo e
Responsabiliza¢do, mas nao estdo publicitados no site da SGPR.

- o Regulamento do Sistema de Controlo Interno, aprovado em 2015, que engloba o plano de
organizagdo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, suscetiveis de assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente. No entanto, ndo existem
normas e procedimentos escritos e sistematizados para a drea dos bens culturais.

- o Plano de Acdo de Protecio de Dados Pessoais 2017/2018% que reflete o compromisso de
desenvolver novas competéncias no dominio da protecdo de dados pessoais para a
implementagdo técnica, operacional e procedimental do RGPD — Regulamento de Prote¢ao
de Dados Pessoais, em adequacao a realidade institucional.

As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a

conformidade das remuneracdes e outros abonos ao pessoal dos SAD e da SGPR, encontrando-

se devidamente documentados com as autorizacdes de processamento correspondentes, tendo

sido aplicada a reversdo das redugdes remuneratdrias previstas na Lei do OE para 2016 e na Lei
o

n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro (extincdo faseada da reducdo remuneratoria na
Administragdo Publica).

Verificou-se que os processos individuais estavam adequadamente organizados e que a
realizacdo de trabalho suplementar na SGPR se encontrava justificada com as exigéncias de
apoio permanente ao Presidente da Republica.

Processos de aquisicdo de bens e servigcos

29.

30.

Foram examinados procedimentos aquisitivos*’ que inclufam a aquisicdo de bens e prestacdo de
servicos, tendo-se constatado que o procedimento utilizado maioritariamente € o ajuste direto,
revelando em algumas situagdes insuficiente documentagdo esclarecedora no que respeita a
escolha dos procedimentos*®, designadamente, relativos a prestacdes de servico em vigor hd
véarios anos. Realca-se, no entanto, a melhoria progressiva dos procedimentos administrativos,
reforcada ap0s a realizacdo da auditoria do TdC, registando-se ainda o esforco da SGPR no
sentido de maior adequacdo com o estabelecido no CCP — Cdédigo dos Contratos Publicos,
consubstanciado na ja realizada abertura de concursos publicos para a contratagdo de
fornecimento de bens e prestacio de servigos*’, conforme nota emanada pelo Conselho
Administrativo®.

Constatou-se ainda a sucessiva renovacdo de contratos de execugdo continuada, no entanto
regista-se a inten¢do de futuramente a SGPR proceder a aquisi¢ao dos fornecimentos de energia

46Em 31 de julho de 2017.

47 34 procedimentos aquisitivos de bens e servigos.

48 E.g. procedimento de contratagio de servigos de manutengdo de jardins.

4 E.g. Contratos de Leasing; prestacdo de servicos de limpeza; prestacdo de servigos de tratamento de espacos verdes;
manuten¢do de ares condicionados.

50 De 13 de dezembro de 2017, “Assunto: Coédigo dos Contratos Publicos — Procedimentos concluidos; em curso e
previstos.”
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31.

32.

33.

elétrica e combustiveis, utilizando os procedimentos contratuais legalmente estabelecidos®!.
Sobre esta matéria, o TdC tem defendido o exercicio da concorréncia pela abertura de novos
procedimentos concursais com inclusdo de termo concreto nos futuros contratos.

No exame efetuado aos processos de aquisicdo de bens e servicos, constatou-se a verificagao da
situacdo contributiva®?; e o controlo dos bens entregues e recebidos pela SGPR,

Constatou-se que no site da SGPR*, foram publicitados 15 contratos de aquisi¢do de bens, 19
contratos de aquisicdo de servicos e 4 contratos de empreitada, celebrados em 2016, tendo no
decurso desse ano o CA aprovado™ orientagdes no sentido da publicita¢do no site da SGPR das
aquisicoes realizadas por Ajuste Direto acima dos 5.000,00 €, desde que ndo ocorra a
“excecional preservagdo de interesses de seguranga”.

A SGPR, em 2015, outorgou o 1.° aditamento ao Protocolo de colaboracdo celebrado com o
Municipio de Cascais, pelo qual este se compromete a disponibilizar técnicos para apoio aos
visitantes, mantendo-se as formas de cooperacdo e parceria entre as partes, ja estabelecidas
tendo em vista o funcionamento e a manutencao do Palédcio da Cidadela de Cascais. O referido
protocolo encontra-se em implementacdo, no que respeita a disponibilizacdo de recursos
humanos, pois 0 Municipio comprometeu-se a afetar mais um técnico na area de apoio as
instalacdes, passando assim a disponibilizar dois dos quatro técnicos indicados no protocolo,
para além de manter a concretiza¢do das limpezas previstas>®,

Receitas provenientes de vendas e prestagdo de servigos

34.

35.

Os testes realizados na “Area de receitas provenientes de venda de bens e prestacdo de
servicos” revelaram a existéncia de desconformidades no registo e processamento (no SIAG-
AP) da receita faturada pelas lojas do Museu, relativamente a vendas de produtos em loja e a
bilheteira, decorrente da ndo integracdo dos sistemas de informacao.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que “(...) os servi¢os passaram a
incluir nos procedimentos mensais, registos que permitem preencher a lacuna apontada, concretizando a
integragdo total da informagdo entre as aplicagdes informdticas. De qualquer modo é de realcar que a alteragdo
efetuada, melhorando o output de informagcdo, ndo tem influéncia no montante global da receita e sua
contabiliza¢do, que nunca foram afetadas.”

O TdC regista as iniciativas e a informacao prestada pelo que a situag@o serd acompanhada em futuras a¢des de
controlo a PR.

Foram aprovados os precos de venda de bens e de prestagdo de servigcos, previamente
autorizados, mas dispersos por diversas informacdes e em diferentes anos, niao existindo uma
tabela unica de precos fixada e aprovada em cada ano pelo CA, de modo a facilitar e assegurar o
adequado controlo da cobranga pela DSAF.

51 Nota aprovada do Conselho Administrativo, em 13 de dezembro de 2017, “Assunto: Codigo dos Contratos Publicos —
Procedimentos concluidos; em curso e previstos.”

52 Aquisi¢dio de combustivel para a frota automdvel da Presidéncia da Reptiblica; Material de tipografia; Aquisi¢do e
instalac@o de um sistema de videoconferéncia para a Sala do Conselho de Estado.

53 Conservagio e Reparagio de Edificios - Tratamento de Madeiras; Servico de assisténcia técnica especializada e
manuten¢do dos jardins do Paldcio de Belém.

54 http://sg.presidencia.pt/pag/homepage.aspx

55Ata n.° 2-CA/2016.
56 Nota de 04 de dezembro de 2017, do Senhor Secretirio-Geral da PR.
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Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que “(...) em reunido do CA de 12
de janeiro de 2018 foi aprovada a tabela unica de pre¢os dos bens e servigos a venda no Museu da PR.”

O TdC regista as iniciativas e a informacao prestada pelo que a situagio serd acompanhada em futuras agdes de
controlo a PR.

36. Constatou-se que foram cobrados os valores respeitantes ao aluguer de espacos no Paldcio da
Cidadela de Cascais, embora ndo tenham sido integralmente cumpridas as condi¢des de
pagamento da cldusula 4. dos respetivos contratos, nomeadamente o pagamento de 50% do
valor total na assinatura do termo de adesdo e os restantes 50% até 30 dias apds a realizacdo do
evento®”38, Verificou-se, no entanto, no decurso da auditoria que foi suspensa a cedéncia

onerosa de espacos, devido 2 situagio deficitdria de recursos humanos™.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que “(...) durante o periodo de
suspensdo o CA aprovard novo regulamento de uso e de cedéncias, adaptando os pregos e as condi¢oes em termos
concordantes com o que a experiéncia entretanto obtida aconselha.”

O TdC regista as iniciativas e a informacao prestada pelo que a situag@o serd acompanhada em futuras agdes de
controlo a PR.

Bens de natureza cultural

37. Como referido o “registo” de inventério realizado pelo Museu, encontra-se concretizado num
sistema denominado “Matriz”, mas que, em 2016 se encontra inativo. No seguimento da
nomeacdo da nova diretora para o Museu®’, foi efetuado um levantamento do inventdrio, tendo
por base os dados que se encontravam no programa ‘“Matriz”, encontrando-se concretizado em
papel, com a validacdo de 3 pessoas e a inclusdo de fotografias das pegas, que se mostrava em
setembro de 2017, ainda incompleto®!.

38. Os testes realizados aos bens de natureza cultural de diversas entidades que se encontram na
posse da SGPR, incluindo a circulagdo de 15 dessas entidades®?, revelaram:

- grande coincidéncia entre os registos existentes nas aplicagdes em uso da SGPR e os bens
identificados pelas entidades proprietarias®3;

57 E.g. documento 114 (Touchgroup S.A.): o contrato tem assinatura de 19 de setembro de 2016, o evento realizou-se
em 22 de setembro de 2016 e o recebimento do valor total ocorreu por cheque datado de 22 de setembro de 2016 (data
do evento); documento 61 (Follow Art, LLda.): o contrato foi assinado em 30 de abril de 2016, o evento realizou-se em
7 de maio de 2016 e o recebimento do valor total ocorreu por transferéncia bancdria de 8 de julho de 2016.

58 Cfr. e-mail da SGPR, de 27 de outubro de 2017: “A minuta dos acordos de cedéncia é elaborada e enviada para
aprovagdo do cliente apos autorizagdo do pedido de cedéncia pelo Conselho Administrativo. Por vezes, o tempo que
medeia entre a autoriza¢do da Cedéncia, o conhecimento pelo cliente da minuta do contrato e a sua assinatura, até a
realizacdo do evento é curto, pelo que o pagamento ¢é feito pela sua totalidade ndo se verificando o que foi aprovado
aquando da elaboragdo da minuta”.

5 Cfr. Atan.° 19 — CA/2017, de 10 de novembro.

0 Cfr. Despacho (extrato) n.° 12334/2016, de 30 de setembro, publicado no DR 2* Série n.° 197, em 13 de outubro de
2016.

%1 N3o inclufa a espélio do Ex-Presidente da Reptblica Dr. Jorge Sampaio e os bens que se encontravam no Paldcio da
Cidadela.

92 E.g. Museu Abade de Bagal, Museu Nacional de Arte Antiga, Fundagio CGD.

83 E.g. Culturgest/CGD, Fundagio de Serralves, Fundagio Calouste Gulbenkian, CAmara Municipal de Cascais.
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- existéncia de protocolos que titulavam os empréstimos de pecas culturais, que se
encontravam desatualizados®; a localizacio identificada das pecas ndo se mostra
atualizada®, encontrando-se ainda em curso o trabalho de verificac¢do e conferéncia dos bens
de natureza cultural emprestados por entidades®® que se encontram sobre a tutela da
DGPC*’.

39. Apesar da informac¢do da inexisténcia de bens emprestados pela SGPR, constatou-se a
existéncia de um conjunto de pegas localizadas no Paldcio de Queluz®®, que alegadamente ndo
se encontravam em situa¢do de empréstimo, mas sim localizados em area do Palé4cio reservada a
PR. No seguimento da verificacdo, a SGPR decidiu esclarecer a situacdo junto da entidade que
tem a administragao do Palacio Nacional de Queluz.

40. Refira-se que algumas entidades efetuam verificagdes periddicas aos bens emprestados a PR
(verificacdo do estado de conservagdo), sendo que, neste contexto, a DGPC solicitou a SGPR, a
realizacdo de vistorias técnicas visando a monitoriza¢do dos bens culturais moveis depositados
na PR, encontrando-se em agendamento as verificacdes dos bens culturais em depdsito na PR.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que “(...) foi possivel verificar a
coincidéncia de informagoes das entidades emprestadoras relativamente as informagdes da PR como entidade
recetora. (...) foram, entretanto, atualizadas as informagoes sobre cada peca em depdsito, as quais cobrem,
nomeadamente, as situacoes referidas (...), no caso dos Museus na tutela da Dire¢do-Geral do Patrimonio
Cultural o trabalho se encontra ainda em fase de andlise por ambas as partes. (...) foi, entretanto, oficiado os
Parques de Sintra - Monte da Lua, sobre a identificacdo dos bens da PR que estdo em uso na drea que lhe é
reservada no Palacio de Queluz.”

O TdC regista as iniciativas e a informacao prestada pelo que a situag@o serd acompanhada em futuras agdes de
controlo a PR.

Gabinetes de ex-Presidentes da Repiiblica

41. Os ex-Presidentes da Republica, usufruem do direito® a: uso de automével do Estado, para o
seu servigo pessoal, com condutor e combustivel, apoio de um assessor e um secretdrio da sua
confianga’; ajudas de custo, e gabinete de trabalho, mantendo-se quanto a este as situacdes
existentes, nomeadamente a locacdo, cedéncia de iméveis do Estado a titulo gratuita ou contra o
pagamento de despesas de condominio.

42. Em 2016, os testes realizados as despesas dos Gabinetes dos ex-Presidentes da Republica,
suportadas pelo orcamento da PR”!, que totalizaram o montante de 1.242 m€, ndo revelaram
desconformidades.

% E.g. Museu de Lamego, cfr. e-mail da SGPR, de 20 de dezembro de 2017.

% E.g. Pegas emprestadas pelo Museu Abade Bagal, cfr. e-mail da SGPR, de 20 de dezembro de 2017.

% E.g. Museu Nacional de Arte Antiga; Paldcio Nacional da Ajuda; Museu Nacional Grio Vasco; Museu Nacional
Soares dos Reis; Paldcio Nacional de Mafra; Museu Nacional de Etnologia; Museu Nacional Machado de Castro;
Museu Nacional de Arte Contemporanea — Museu do Chiado, Museu Nacional de Arqueologia e Museu Nacional dos
Coches.

7 Cfr. e-mail da SGPR, de 20 de dezembro de 2017.

% E.g. Parques de Sintra “Monte da Lua”, Levantamento Bens Presidéncia da Republica.

9 Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 26/84, com as alteragcdes subsequentes.

7 Nomeados, a seu pedido, nos mesmos termos do disposto no artigo 16.° do DL n.° 28-A/96, de 4 de abril (cfr. artigo
6.° da Lei n.° 26/84, com as alteragdes subsequentes).

"1 Cfr. DL n.° 12/2016, de 9 de margo.
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Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracoes Piblicas

43.

44.

45.

46.

O SNC-AP encontra-se em fase de implementacdo na SGPR, designadamente no que respeita a
adaptacgio do sistema de apoio a gestdo’? e tentativas de formagao tedrica’®, sendo que a SGPR
jé definiu o plano de contas de acordo com o SNC-AP, por transposi¢do das contas ja usadas no
POCP. Ademais, no inicio de 2017, o CA autorizou a adesdo da SGPR a titulo voluntario, como
entidade-piloto’.

Os trabalhos de parametrizacao da aplicacio SIAG-AP estdo prestes a ser concluidos, tendo sido
efetuada a importagdo dos primeiros ficheiros no portal S3CP, de acordo com a Circular n.°
1381. O SIAG-AP gerard em paralelo, até entrada em vigor do SNC-AP, os lancamentos e
apuramentos nos dois sistemas contabilisticos (SNC-AP e POCP).

De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° do DL n.° 192/2015, “As fungoes de contabilista publico sdo
assumidas pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade”, no caso da SGPR serdo
assumidas pela Chefe de Divisdo de Gestio Financeira e Patrimonial.

Os servigos da PR entendem que, ndo havendo norma legal que excecione este 6rgao de
soberania da obrigacdo de CLC — Certificacdo Legal de Contas das suas demonstracdes
financeiras e orcamentais’, terd de adotar medidas para obten¢do dessa CLC ndo tendo sido
ainda desenvolvidas quaisquer agdes neste ambito uma vez que o processo de transicdo se
encontra em implementagio’®.

A este respeito salienta-se que os 6rgaos de soberania de base eletiva estdo sujeitos a fiscalizagc@o e jurisdi¢do do
TdC”, tendo sido formulada através de despacho judicial a recomendacio que consta no Anexo 10. No exercicio
do contraditério, o Presidente do CA veio indicar que existe concorddncia para colocar as demonstracdes
or¢amentais e financeiras dos 6rgios de soberania de base eletiva no ambito de certificagdo pelo TdC, indicando
que estd “(...) em condig¢oes de informar que fui instruido para transmitir aos gabinetes de Suas Exceléncias o
Presidente da Assembleia da Repiiblica e o Primeiro-Ministro o acordo de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica com a Recomendagdo em aprego, tendo em vista a sua consideragdo na elaboragdo do OE 2019.” tendo
ja remetido oficios nesse sentido (Anexo 11).

2 Cfr. e-mail da SGPR, de 17 de outubro de 2017, foi desenvolvido um procedimento por ajuste direto com convite a
SIAG, S.A., empresa fornecedora do sistema de apoio a gestdo em utilizagdo na SGPR (SIAG-AP), conforme
Informagéo n.° 16/DGFP-AT/2017, de 20 de julho. A contratacdo referida foi no montante de 17.400,00 €, por ajuste
direto ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

73 Cfr. Informagdo n.° 3/DGFP/2016, de 21 de setembro, e n.° 1/DGFP/2016, de 29 de abril, foi identificada a
necessidade de formacao tedrica para os técnicos da Secc¢do de Orcamento e Contabilidade e autorizada superiormente
a sua frequéncia. A SGPR referiu ainda que, apesar dos esfor¢os internos na procura de formacdo nesta drea, tem
sentido dificuldade em colmatar esta necessidade. Nao t€m sido oferecidas pelas entidades formadoras a¢des sobre a
matéria, apesar de no inicio do ano terem chegado a estar calendarizadas pelo INA.

74 Cfr. Proposta n.° 1/DGFP/17, de 14 de marco.

7S Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 192/2015.

76 Cfr. e-mail da SGPR, de 17 de outubro de 2017.

77 Cfr. Nos termos do disposto na Lei n° 98/97, de 26 de agosto na versdo resultante da republicagdo operada pela Lei
n° 20/2015, de 9 de marco.
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Classificacdo do Sistema de Controlo Interno

47. Em resultado das situagdes elencadas, considera-se que o Sistema de Controlo Interno é
“Bom™”8,

Legalidade e regularidade das operacoes subjacentes

48. O exame das operagdes realizadas incluiu a verificacdo, numa base de amostragem, da
documentagdo de suporte das quantias constantes nos mapas de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitivel, se a conta ndo apresenta distor¢des
materialmente relevantes, tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais e
que as operagdes ndo contém erros materiais.

Fiabilidade das contas

49. A conta foi apresentada nos termos das Instru¢des do TdC aplicdveis™, tendo sido entregues
todos documentos previstos, nomeadamente MFC - Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de
Controlo Orcamental da Receita e da Despesa, Balanco, Demonstracdo de Resultados, Anexo as
Demonstracdes Financeiras e Relatério de Gestao (Anexo 9).

50. O exame do MFC e da documentagdo anexa revelou duplicacdo nos registos a débito e a crédito
do IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado a pagar®; e de reposi¢do ndo abatida aos
pagamentos®! que foram, entretanto, corrigidas, com a elaborag¢io e apresenta¢do de novo MFC.

51. O exame do Balancgo de 2016 revelou que na conta 455 - Bens do patrimonio historico, artistico
e cultural, apenas se encontram contabilizados Edificios®?, no entanto, tal situacdo ndo tem
impacto relevante sobre as DF devido as bases de mensuracdo aplicdveis a bens de natureza
cultural. Neste contexto, verificou-se que o Anexo as DF, ndo apresenta qualquer divulgacao
relativa aos bens culturais por alegadas dificuldades de valorizacio®3.

52. Tendo em conta os resultados das verificacdes efetuadas, a conta reflete, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operacdes da PR efetivamente realizadas.

78 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.

7 Instrugdes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.* Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 3/2016, de 13 de novembro (DR, 2.2
Série, de 18 de janeiro de 2017).

80 No montante de 4.890,26 €.

81 Relativa a devolugdo da EDP por regularizagdo de contratos para contadores diferenciados no montante de
29.478,61 €.

82 Cfr. e-mail da SGPR, de 6 de novembro de 2017: Edificio A — Pal4cio; Edificio B - Anexo do Século XIX; Edificio C
— Residéncia; Edificio F — Museu; Edificio F2 — Museu; Edificio G — Jaulas; Edificio H - Jardim dos Viveiros;
Edificio O - Palacio da Cidadela de Cascais; Edificio O1 - Pdlo do Museu PR - Palacio da Cidadela de Cascais;
Edificio R - Convento do Sacramento.

83 Sobre esta matéria o SNC-AP ji prevé, na NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis, que no caso de ndo ser possivel
reconhecer tais ativos [bens relativos ao patriménio histérico tangivel], a entidade deve, no minimo, fazer a sua
divulgacdo em notas as demonstra¢des financeiras. As entidades que reconhe¢cam ativos do patriménio histdrico
devem também divulgar a respeito desses ativos, por exemplo: (a) A base de mensuracido usada; (b) O método de
depreciacao usado, se algum; (c) A quantia escriturada bruta; (d) A depreciacdo acumulada no final do periodo, se
existir; e (¢) Uma reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no final do periodo mostrando os respetivos
componentes.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

53. Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, resulta a demonstragdo numérica (cfr. artigo 53.°, n.° 2 da LOPTdC) que se

apresenta a seguir.

DEBITO
Saldo de abertura
Recebido na geréncia

CREDITO
Saido na geréncia
Saldo de encerramento

Unid: Euros
893.953,78
20.591.359,13% 21.485.31291
19.318.568,328%
2.166.744,59 21.485.31291

84 Inclui 3.357.254,77 € referentes 2 retengio de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria [inclui os encargos da
Entidade Patronal para a CGA (104.390,79 €) e para a Seguranga Social (8.178,27€)].

85 Inclui 3.817.405,23 € referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria [inclui a entrega de
encargos da entidade patronal na CGA (80.600,58 €) e Seguranca Social (39.338,30€)].
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CONCLUSOES

54. O resultado da auditoria efetuada a conta de 2016 da PR, apresentada ao TdC, em conformidade
com a Instrucdo n.° 1/2004, por via eletrénica, constitui, no seu conjunto, uma base aceitdvel
para o TdC formular a opinido de que reflete de forma apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operagdes realizadas no exercicio.

55. 0 SIAG-AP operou de forma articulada com outros sistemas informéticos, evidenciando
melhorias tendentes a aumentar a respetiva eficicia (ponto 23 a 25).

56. Foram elaborados o Plano e Relatério de Atividades, Balango Social e o PGRCIC e, em
cumprimento da LCPA, foi publicitado, no sitio da PR, a declaracdo de inexisténcia de dividas,
inexistindo normas e procedimentos para a area dos bens culturais (ponto 26).

57. As operacdes examinadas, ndo evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal e
regulamentar ou de cdlculo em matéria das remuneracdes e outros abonos ao pessoal dos SAD e
da SGPR, encontrando-se em curso a concretizacdo do protocolo celebrado com o Municipio de
Cascais (pontos 27 e 28, 30 a 34, 41 e 42).

58. A SGPR no sentido de maior adequagdo com o estabelecido no CCP, ja procedeu a abertura de
concursos publicos (ponto 29).

59. Nao existe uma tabela dnica de precos de venda de bens e prestacdo de servicos fixada e
aprovada em cada ano pelo CA (ponto 35).

60. Apesar de se encontrarem cobrados os valores respeitantes ao aluguer de espagos no Paldcio da
Cidadela, ndo foi cumprida a cldusula contratual relativa as condi¢cdes de pagamento (ponto 36).

61. Encontram-se em curso, no ambito dos bens de natureza cultural, trabalhos de agregacdo no
inventdrio geral, dos bens da propriedade da PR sob responsabilidade do Museu e de verificacdo
e conferéncia dos emprestados a PR (pontos 37 a 40).

62. Salienta-se que importa ponderar a ado¢do do SNC-AP a luz das especificidades da PR,
enquanto Orgdo de Soberania e tendo em conta o seu regime de autogoverno, bem como os
respetivos impactos face aos regimes atualmente aplicaveis a PR (pontos 43 a 46).

Legalidade e regularidade

63. As operacdes subjacentes de receita e despesa foram verificadas, numa base de amostragem,
tendo-se constatado que atento o enquadramento especifico da PR foram cumpridas as
formalidades legais (ponto 48).

Juizo sobre a conta

64. O TdC entende que o juizo respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de
2016 € favordvel, no sentido que a esta expressdo € atribuida, no dominio da auditoria
financeira®® (pontos 49 a 52).

86 “Juizo de auditoria formulado sobre a conta, incluindo o conjunto das demonstragées financeiras, a qual revela
estar elaborada, em todos os aspetos materialmente relevantes, de acordo com a estrutura conceptual de relato
financeiro aplicdvel e isenta de distor¢cdes e situagdes de ndo conformidade. O Juizo de auditoria toma em
consideragdo a apreciagdo do sistema de controlo interno [ISSAI 200 e ISSAI 1700]” — cfr. Manual de Auditoria -
Principios Fundamentais do TdC.
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RECOMENDACOES

65. O TdC formula as seguintes recomendacdes ao CA da PR que deverd promover as acdes no
sentido de:

65.1

65.2

65.3

65.4

prosseguir a melhoria do sistema de controlo interno designadamente através da
elaboragcdo de normas e procedimentos escritos e sistematizados para a area dos bens
culturais;

prosseguir, no ambito dos bens de natureza cultural, os trabalhos de agregacdo num
inventdrio unico dos bens da PR bem como a verificacdo e conferéncia dos
emprestados a PR;

concretizar o protocolo com o Municipio de Cascais que se encontra em
implementacao;

prosseguir, a tarefa ja iniciada, de adequacdo dos procedimentos aquisitivos com o
estabelecido no CCP.

66. O TdC, de acordo com o regime legal atual, considera que:

66.1

66.2

66.3

Os orcamentos e as demonstragdes or¢camentais e financeiras dos 6rgdos de soberania
de base eletiva estdo sujeitos a disciplina da Lei do Enquadramento Orcamental
aprovada pela Lei n.” 151/2015, de 11 de setembro, ¢ legislagdo complementar e ao
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes Puiblicas, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro, logo que estes diplomas entrarem
efetivamente em vigor, e sem prejuizo das suas garantias constitucionais de
independéncia e de autogoverno constantes das respetivas leis organicas.

Os 6rgaos de soberania previstos no nimero anterior estdo sujeitos a fiscalizacdo e
jurisdi¢do do Tribunal de Contas, nos termos do disposto na Lei n° 98/97, de 26 de
agosto, na versdo resultante da republicacdo operada pela Lei n°20/2015, de 9 de
margo.

Neste contexto, o TdC recomenda a Assembleia da Reptblica e ao Governo, no
seguimento do despacho judicial a PR, e bem assim da posi¢do j4 assumida pelo
Presidente da Republica, a inclusdo de normas na proposta de Lei do Or¢camento de
Estado para 2019, com vista a consagrar que:

a) As demonstragdes orcamentais e financeiras dos 6rgios de soberania de base
eletiva sejam anualmente objeto de certificacdo pelo TdC, até 30 de junho do ano
imediatamente seguinte, para efeitos de integragdo no perimetro de consolidagdo
da Conta Geral do Estado.

b) Enquanto ndo entrarem em vigor os diplomas referidos em 66.1, os orcamentos e
as contas dos 6rgdos de soberania de base eletiva regem-se pelas normas juridicas
relativas a elaboracio dos or¢camentos, pelos principios e regras or¢amentais, pelas
normas juridicas de autorizacdo de despesas, de assun¢do de compromissos e de
autorizagdo de pagamentos, de arrecadaciao de receitas, de gestdo de tesouraria e
patrimonial, de contratacdo publica e de gestdo de recursos humanos e pelos
sistemas contabilisticos que lhe sejam aplicdveis a data da entrada em vigor da
presente lei, nos termos das respetivas leis organicas, competird ao TdC emitir,
anualmente, um parecer sobre a conta do respetivo 6rgado de soberania, até 30 de
junho do ano imediatamente seguinte.
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c¢) Na certificacao referida em a) ou no parecer previsto em b), o TdC formulard, de
acordo com as normas de auditoria financeira em vigor para os setores das
administracdes publicas, e com o disposto nas respetivas leis organicas, um juizo
sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e apropriada a sua
execugdo orcamental, a sua posicdo financeira e patrimonial e se as transagdes
subjacentes se acham legais e regulares e conformes aos principios da economia,
da eficdcia e da eficiéncia.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

67. Do projeto de Relatério abriu-se vista ao Ministério Pdblico, nos termos e para os efeitos do n.°
5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

DECISAO

68. Em sessdo plendria da 2.* Seccao decidem os juizes do TdC:
a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o Relatério e os seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da Republica, ao Primeiro-Ministro, aos membros do CA
responsaveis pela geréncia de 2016 e ao Presidente da Camara Municipal de Cascais; a
representante da Procuradora-Geral da Republica junto do TdC, nos termos do n.° 4 do
artigo 29.° da LOPTdC;

¢) Instruir as entidades destinatédrias das recomendacgdes para lhe transmitirem no prazo de 120
dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €%7;

e) Divulgar o Relatdrio e seus Anexos no sitio eletrénico do TdC.

87Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des
subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sessdo de 25 de janeiro de 2018.

O CONSELHEIRO RELATOR,

GEVEON

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

OS CONSELHEIROS,

&—*//;—/LV "~ s /
(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Jos& Manuel Gongalves Santos Qgelhas)

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)
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(Maria da Conceig@o dos Santos Vaz Antunes)

M/ e ke e CIoAe [

a dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

0 0 A9

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Aie Fwicdo

(Ana Margarida Leal Furtado)
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rocurafdor-Geral Adjunto,

anuela Basilio Luis)
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Coordenacao e Supervisao
Conceicdo Antunes (Auditora-Coordenadora) — Até 31 de outubro de 2017

Antoénio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Paulo Rodrigues (Técnico Verificador Superior Principal)
Fernanda Cristo (Técnica Verificadora Superior de 1.* Classe)

Claudia Coelho (Técnica Verificadora Superior de 2.* Classe)
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugao e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um
sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo
documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP incluiram a atualizagdo da informagdo constante no “dossié permanente” da PR, existente nos
servigos do TdC designadamente o seu enquadramento legal e os seus relatdrios de atividades; a
andlise preliminar a conta de geréncia de 2016; ao exame dos dados sobre processos contratuais,
constantes no sitio das compras publicas e nas bases de dados de fiscalizacao prévia do TdC. As
informacdes foram obtidas essencialmente de fonte documental e complementadas com dados
recolhidos em visitas e entrevistas na PR.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA® que precisa o Ambito da auditoria e os seus objetivos, indica
genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calenddrio da
acdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela AR IV esteve presente, na PR, na reunido formal de abertura
da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacdo de testes e a recolha de

evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciacdo dos sistemas de gestdo e
controlo; elaboracao do programa de auditoria (PA); realizacio das verificacoes.

Apreciacio dos sistemas de gestiao e controlo

5.

A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases: identificacdo
dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes de procedimento; identificacdo dos
pontos-chave do controlo e avaliacdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
apreciacdo do funcionamento dos sistemas.

Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatéria de 35
transagdes de receita e despesa, verificagdes documentais e fisicas a uma amostra de 32 bens em
inventdrio (incluindo bens culturais) e efetuada uma contagem de cofre.

Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos)
era Regular®.

Em consequéncia e atendendo, também, a natureza da entidade, ao tipo e montante das transacdes em
exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente informatizada e ter-se constatado que a
informacdo produzida pelo SIAG-AP € consistente com a escriturada no mapa da conta de geréncia,

8 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 25 de setembro de 2017 (cfr. Informagéo n.° 61/2017-DAIV).
89 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manuais de auditoria do TdC).
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considerou-se que o Risco Inerente era Médio, assumiu-se que o Risco de Controlo era Médio e fixou-se
o limiar de materialidade em 2% do total da despesa®.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em fun¢do do conhecimento da PR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo, foi
elaborado o PA* que inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam, de forma detalhada, nas
dreas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditaveis, nomeadamente as rubricas do Balanco e
da Demonstracio de Resultados, articulando as operacdes selecionadas das &dreas orgamental e
patrimonial, num total de 103 transacdes, das quais 38 relativas a receita propria e dotacdes do OE
(99,1%, totalizando 17,1 ME€) e 65 referentes a despesa®? (totalizando 0,4 M€).

11. O exame dos registos e da documentagdo comprovativa consubstanciou-se na realizacdo de um conjunto
de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisao analitica, o exame da
execucdo orcamental, a andlise de ficheiros informéticos e a circularizagdo de entidades externas
(fornecedores; outros devedores e credores; bancos; museus e outras entidades, no Ambito de bens de
natureza cultural).

Realizacao das verificacoes

12. As verificacdes realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e os seus comprovativos estao
documentados no dossi€ digital. Os resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria
constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato®® que vai ser remetido
para contraditorio.

9 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos manuais de auditoria do TdC.

91 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 23 de novembro de 2017 (cfr. Informagio n.° 73/2017-DAIV).

92 Selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos para
o célculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Despesa 16.031.668,75 €
[ndo inclui os valores negativos — reposi¢des]; Limiar de materialidade (LM) = 2% [materialidade em valor =
320.633,38 €; Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 73 %; Risco inerente (RI), baixo = 0,65; Risco de
controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecio (RD= RA/(RI*RC) = 0,27; dimensdo (estimada) da amostra = 66
transacoes.

93 Cfr. Despacho de 21 de dezembro de 2017.
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Anexo 2 — Relacao Nominal dos Responsaveis

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

Arnaldo Manuel da Rocha Pereira Coutinho — Secretario-Geral

Maria Helena Carvalho da Silva Afonso — Secretaria-Geral Adjunta

Periodo de 1 de janeiro a 8 de marco de 2016

José Manuel Nunes Liberato — Chefe da Casa Civil

Carlos Alberto de Carvalho dos Reis — Chefe da Casa Militar

Periodo de 9 de marco a 31 de dezembro de 2016

Fernando Augusto Rodrigues Frutuoso de Melo — Chefe da Casa Civil

Jodo Luis Ramirez de Carvalho Cordeiro — Chefe da Casa Militar
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Anexo 3 — Organograma da SGPR

Secretario-Geral

Secretana-Gera

; Adjunta

Secgdo Chancelaria das
Ordens Honorificas

Direcgdc de Sarvigos Direcgio de Senvigos de Ditecs de Servigos ds Diregéo de Servigos de Mussu da Presidéncia
Administrativos Finenceiros Apoio e Relapes Piblicas leformatica Documentagzo & Arquivo daRepiblca

_ Divis3ode DivisZo de Cestao Diviséo de hsiactes Divis3o da Informag3o Divisdo de Documentasdo
Administragdo & Pessoal Financeira 2 Patimorial & Equipamentos 8 Arquivo a Bibioeca g

Secgdo de Patriménio e
Aprovisionamento
& Manutencao

Seccao de Recursos
Humanos

Sacgo da Expediente
8 Arguivo

Sec¢do d2 Orcamento

& Contabilidade

Fonte: “17_CaractEntidade” (Conta de Geréncia de 2016).
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Anexo 4 — Grau de realizacao e estrutura da receita de 2016

311 | 06.03.01 - Estado.

311 {10.03.01 - Estado.

480 1 06.09.01 - Uniao Europeia - Institui¢des

510 {06.07.01 - Institui¢cdes sem fins lucrativos.

510 {07.01.05 - Bens inutilizados.

510 {07.01.08 - Venda de bens - Mercadorias

510 {07.02.01 - Aluguer de espacos e equipamentos.

510 §07.02.08 - Servicos sociais recreativos culturais e desporto

510 {07.02.99 - Servicos- Outros

510 | 15.01.01 - Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.
520 {16.01.01 - Na posse do servico.

Previsoes

corrigidas

16 331 880,00 |

763 120,00
6 265,00

5 000,00

9 815,00
37 000,00
62 448,00

44 102,00

1 750,00

31 664,00
258 560,00

17 551 604,00

Receita cobrada

liquida

743 408,00
6 264,20

5 000,00
8892,20
3622742
39 439,48

4348431

205,45

31 603,30
258 559,55

17 492 663,91

16 319 580,00 |

Peso

(%)
93,29
425
0,04
0,03
0,05
0,21
0,23
0,25

0,00
0,18
1,48

100,00

Grau de
execucao
(%)

99,92 |

97,42
99,99
100,00
90,60
97,91
63,16

98,60

11,74
99,81
100,00

Unid: Euros

Receita por
cobrar

31 099,99
313,5

31413,49

Fonte: Mapa de Controlo Or¢amental da Receita de 2016
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Anexo 5 — Evolucao da receita (2015-2016)

2016 2015
Classificacao Econémica Receita
cobrada Peso (%)
liquida

Receita cobrada
liquida

06.03.01 - Estado 16 319 580,00 93,29 14883400,00
311 | 10.03.01 - Estado 743 408,00 4,25 1391 040,00
480 | 06.09.01 - Unido Europeia - Institui¢cdes 6 264,20 12 528,40
510 | 06.01.02 - Privadas 0,00
510 | 06.07.01 - Institui¢des sem fins lucrativos 5 000,00 0,03
510 | 07.01.05 - Bens inutilizados 8 892,20 0,05 1331,00
510 | 07.01.08 - Mercadorias 3622742 0,21 23 853,72
510 | 07.02.01 - Aluguer de espacos e equipamentos 39 439,48 0,23 95 938,99
510 | 07.02.08 - Servicos sociais recr. culturais e desp. 43 484,31 0,25 31 363,95
510 |07.02.99 - Outros 205,45 0,00 6911,20
510 | 08.01.99 - Outras 0,00 23 901,60
510 | 15.01.01 - Reposigdes ndo abatidas nos 31 603,30 0,18 993497
pagamentos
520 | 16.01.01 - Na posse do servico 258 559,55 1,48 106 146,35

Peso %

89,73

8,39

0,00

0,01
0,14
0,58
0,19
0,04
0,14
0,06

0,64

Unid: Euros

Variacao
(€]

2015/2016

9,65

-46,56

0,00

568,08
51,87
169,50
38,64

-97,03

218,10

1749266391 100,00 16586 350,18

Fonte: Mapas de Controlo Or¢camental da Receita de 2015 e 2016.
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Anexo 6 — Estrutura e evolucao da despesa (2015-2016)

Unid: Euros
Variacao

2016 2015 2]

Despesa

Despesa
Paga Liquida (%)

Estrutura Despesa Paga Estrutura

Liquida (%) 2015/2016

OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Outras despesas correntes
Aquisicdo de bens de capital

Subtotal
RP-Receitas Proprias a)

Aquisicdo de bens e servicos
Transferéncias Correntes
Outras despesas correntes

Aquisicdo de bens de capital

Subtotal
Qutras
Aquisicdo de bens e servicos
Subtotal
Total Geral

10 895 900,01
3997 652,69
2 420,46

598 613,96
15 494 587,12

4 890,26

4 890,26

1 685,71
1 685,71
15 501 163,09

a) inclui os saldos transitados do ano anterior

70,29
25,79
0,02
3,86
99,96

0,03

0,03

0,01
0,01

100,00

10 234 208,90
4371097,11
1 591,46

1242 232,32
15 849 129,79

4 597,38
2 000,00

45 000,00
51 597,38

1753,25
1753,25
15 902 480,42

64,36
27,49
0,01
7,81
99,66

0,03

0,01

0,28
0,32

0,01
0,01

100,00

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Or¢camental da Despesa de 2015 e 2016.
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6,47
-8,54
52,09

-51,81
-2,24

-100,00
-100,00
100,00
-100,00
-90,52

-3,85
-3,85
-2,52




Imobilizado
Bens do dominio
Imobilizagdes incorporeas
Imobilizagdes corpdreas
Investimentos financeiros
Circulante

Existéncias

Clientes c/c
Estado e outros entes publicos
Outros devedores
Disponibilidades
Acréscimos e diferimentos

121177 340

Dividas de terceiros de curto prazo

18 814 859
0
2362481
0

2614 665
415924
31997
31413

583

0
2166745

0 3

F

r

11,0
17
0,1
0,1
0,002
0,0
9,1
0.0,

21 382 021
18 788 627
0
2593 395
0
1161670
250 129
17 587
15232
2355

0

893954

0 5

52

1,00 204 681
017 26232

0

897 230913
0

125,171 452 995
66,37 165795
81,97 14409
10627 16181
7520 1772
14247 1272791
0

__Total do Ativo

Fonte: Balango de 2015 e 2016

Fundos Proprios e Passivo

55 1248314

Unid: m€

Fundos Proprios
Patriménio
Reservas (Doagdes)
Resultados Transitados
Resultado Liquido do exercicio
Passivo
Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros de curto prazo
Fornecedores c/c
Fornecedores de imobilizado c/c
Estado e outros entes publicos
Outros credores
Acréscimos e diferimentos

Fonte: Balango de 2015 e 2016

7910 027
4736511
36125
1671416
1465 976
15 881 979
0

183 619
0

0

168 934
14 685

15 698 359

b |

0,7
0,1

66,0]

6 668 544
4736511
155439

1 608 289
168 306

15 875 147
0

210 084
0

0

175 587
34497

15 665 063

F

70,4

69,5

18,6: 1 241 483
0 0
76,87 -119314
3 63127
771,00 1297 671
0,047 6831
0
12,67 -26 465
0

0

387 6652
5747 -19813
027 3329
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Anexo 8 — Evolucio da estrutura de custos e proveitos (2015-2016)

Custos e perdas

15 520 145 178 657
CMVMC 28 030 02 15 685 0,1 78,7 12345
FSE 3915739 249 4275145 27,5 -84 -359406
Custos com pessoal 11014751 702f 10563435 68,1 43 451316
Transf. e subs. correntes conced. e prest. 34 164 0,2 37 896 0,2 9,8 -3732
Amortizagdes do exercicio 693 106 4.4 621 430 4.0 11,5 71 675
Provisdes do exercicio 0 0,0 0 0,0 0
Outros custos e perdas operacionais 12271 0,08 6039 0,4 103,2 6232
Custos e perdas financeiros 741 0,005 515 0,003 44,0 227
Custos e perdas extraordindrios 0 0,0 0 0,0 0
Provweitos e ganhos 171647797  100,0. 156884517  100,0 9471476 328
Vendas de mercadorias 31287 0,2 20132 0,1 55,4' 11 155
Prestacdes de servicos 88 491 0,5 122 155 0,8 27,6 " 3364
Impostos e taxas 0 0,0 0 0,0 0
Proveitos suplementares 0 0,0 0 0,0 0
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 16 330 844 95,1} 14895928 94,9 9,6 " 1434916
Outros proveitos e ganhos operacionais 0 0,0 0 0,0 0
Proveitos e ganhos financeiros 0 0,0 0 0,0 0
Proveitos e ganhos extraordinarios 714 156/ 4,2} 650 235 4,1 9,8 4 63921
Resultados operacionais 752 561 51,3 -481 415 1233976
Resultados financeiros =741 -0,1 -515 -0,3 44,0 : 227
Resultados correntes 751 820 51,3 -481 929 28631 -256,0 ¢ 1233749
Resultado liquido do exercicio 1465976° 1000 168306 1000 771,0 1297671
Resultados extraordindrios 714 156] 487 650235] 3863, 98] 63921

15 698 802

100,0|

1000

Unid: m€

Fonte: Demonstragdo de Resultados 2015 e 2016
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ANEXO 9 — DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2016
Mapa de Fluxos de Caixa - Recebimentos

Fluxos de Caixa

Gerénciade 01-01-2016 a 31-12-2016

Class. Recebimentos

Econémica
Saldo da geréncia anterior 893 953,78 €

Execugéo Orgamental
De dotagdes orgamentais (OE)
311- RG nao afetas a projetos cofinanciados 425310,21€
Execucéo Orgamental
De Receitas préprias (na posse do servigo)
520 - Saldos de RP transitados 258 559,55 €
De receitas préprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado 0,00€
De operagdes de tesouraria 210 084,02 €
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ...0,00 €
Receitas 17 234 104,36 €

311- RG nédo afetas a projetos cofinanciados

06.03.01 Estado. 16.319.580,00 €

10.03.01 Estado. 743.408,00 €
480 - Outros

06.09.01 Unido Europeia - Instituicdes. 6.264,20 €

510 - Receita propria do ano

06.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos. 5.000,00 €
07.01.05 Bens inutilizados. 8.892,20 €
07.01.08 Mercadorias. 36.227,42 €
07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos. 3943948 €
07.02.08 Servigos sociais recreativos culturais e desporto. 43.484,31¢€
07.02.99 Outros. 205,45 €
15.0101 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 31603,30 €
Recebido do Tesouro em conta de receitas préprias 0,00 €
Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent. 3 357 254,77 €
Receitas do Estado 2173 165,25 €
Operagdes de Tesouraria 1184 089,52 €

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 2.169.427,2 €

Operagdes de Tesouraria ... 1059.684,55 €

Total.......... 2148531R,91€
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Mapa de Fluxos de Caixa - Pagamentos

Fluxos de Caixa

Class. Pagamentos
Econémica

Despesas 15 501163,09 €

311- RG nao afetas a projetos cofinanciados

0101.01 Titulares de 6rgdos de soberania e membros de 6rgdos autarquicos. 69.158,47 €
0101.03 Pessoal dos quadros - Regime de fungao publica. 3.576.824,81€
010108 Pessoal aguardando aposentagéo. 2.625,66 €
010109 Pessoal em qualquer outra situagéo. 1802.492,02 €
0101.10 Gratificagdes. 300.687,25€
010111 Representagao. 964.844,%6 €
010112 Suplementos e prémios. 235.32395€
0101.13 Subsidio de refeicao. 252.126,42 €
010114 Subsidios de férias e de Natal. 902.53106 €
0102.02 Horas extraordinarias. 452.80145€
01.02.03 Alimentacéo e alojamento. 46.4791€
0102.04 Ajudas de custo. 65.33150 €
01.02.05 Abono para falhas. 1268,10 €
01.02.07 Colaboragao técnica e especializada. 27.664,82 €
0102.4 Outros abonos em numerario ou espécie. 256.809,26 €
0103.03 Subsidio familiar a criangas e jovens. 3.300,40 €
0103.04 Outras prestagdes familiares. 4.359,60 €
0103.05 Contribuicdes para a seguranca social. 1812.022,53 €
01.03.08 Outras pensdes. 27.13,29 €
01.03.10 Outras despesas de seguranga social. 92.467,35€
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 206.564,48 €
02.01.04 Limpeza e higiene. 6.382,86 €
02.01.06 Alimentagéo - Géneros para confeccionar. 60.266,66 €
02.01.07 Vestudrio e artigos pessoais. r 529,84 €
02.0108 M aterial de escrit6rio. 109.700,84 €
02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos. 9.813,30€
02,0111 M aterial de consumo clinico. r 22745€
02.01.13 M aterial de consumo hoteleiro. 2.893,62¢€
02.01.15 Prémios condecoragdes e ofertas. 244.193,23 €
02.0116 Mercadorias para venda. 20.577,37 €
02.01.177 Ferramentas e utensilios. r 450,66 €
02.01.18 Livros e documentagéo técnica. 47.607,62 €
02.01.19 Artigos honorificos e de decoragéo. 6.896,20 €
02.0121 Outros bens. 308.293,79€
02.02.01 Encargos das instalagdes. 462.989,1€
02.02.02 Limpeza e higiene. 220.873,52 €
02.02.03 Conservacéo de bens. 299.502,04 €
02.02.04 Locagao de edificios. 60.838,22 €
02.02.06 Locagao de material de transporte. 312.980,56 €
02.02.08 Locagao de outros bens. 86.110,86 €
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Tribunal de Contas

Class.

Econémica
02.02.09

02.02.10
02.02.11

02.02.12
02.02.13
02.02.14
02.02.15
02.02.17
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.25
06.02.01
07.01.03
07.01.07
07.01.08
07.01.09
07.01.10

07.0112

07.0115

02.02.13

06.02.01

Mapa de Fluxos de Caixa - Pagamentos

Pagamentos

Comunicagdes.

Transportes.

Representagéo dos servigos.
Seguros.

Deslocagdes e estadas.
Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Formagao.

P ublicidade.

Vigilancia e seguranga.
Assisténcia técnica.

Outros trabalhos especializados.
Outros servigos.

Impostos e taxas.

Edificios.

Equipamento de informatica.
Software informatico.
Equipamento administrativo.
Equipamento basico.

Artigos e objectos de valor.
Outros investimentos.

480 - Outros

Deslocagdes e estadas.

510 - Receita propria do ano

Impostos e taxas.
Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado ...2.169.360,2 €

Operagdes de Tesouraria ... 1059.715,77 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orgamentais (OE)

311- RG ndo afetas a projetos cofinanciados
De Receitas proprias (na posse do servigo)
480 - Outros

510 - Receita prépria do ano

520 - Saldos de RP transitados

De receitas préprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receitado Estado

De operacdes de tesouraria

Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ...67,00 €

38

474633 41€
B.15882€
31696,92 €
8539, €
10.560,50 €
316100 €
11944,30 €
12.92351€
1269,24 €
99.062,25 €
355.947,55 €
3686184 €
242046 €
202.274,71€
10145387 €
93.806,11€
71456,41€
273347 €
204936 €

4.840,03€

1685,71€

4.890,26 €

2173709,25€

1643 695,98 €

1568 400,88 €

457849¢€

159 96190 €

258 559,55 €

-544,00 €

7578777 €

Total..........

0,00 €

2 166 744,59 €

21485312,91€



Tribunal de Contas

Activo

Balanco — Ativo

Presidéncia da Republica

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

2016

2015

Codigo das contas

Imobilizado

Bens de dominio

451 - Terrenos e recursos naturais

452 - Edificios

453 - Outras construcgdes e infra-estruturas

454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar

455 - Bens do patriménio histérico, artistico e cultural

459 - Outros bens de dominio publico

445 - Imobilizagées em curso

446 - Adiantamento por conta de bens de dominio publico

Imobilizagdes incorpéreas
431 - Despesas de instalagcao
432 - Despesas de ir a
433 - Propriedade industrial e outros direitos

443 - Imobilizagdes em curso

449 - Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas

ede deser

Imobilizagoes corpéreas

421 - Terrenos e recursos naturais
422 - Edificios e outras construgdes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte
425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
427 - Taras e vasilhame

429 - Outras imobilizagdes corpéreas
442 - Imobilizagdes em curso

448 - Adiant. por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros

411 - Partes de capital

412 - Obrigagoes e titulos de par
414 - Investimentos em imoveis

415 - Outras aplicagdes financeiras
441 - Imobilizagées em curso
447 - Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Circulante

Existéncias

36 - Matérias-primas, subsididrias e de consumo
35 - Produtos e trabalhos em curso

34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 - Produtos acabados e intermédios

32 - Mercadorias

37 - Adiantamentos por conta de compras

r

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto prazo

2811 + 2821 - Empréstimos concedidos

211 - Clientes, c/c

212 - Contribuintes, c/c

213 - Utentes, clc

214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa
251 - Devedores pela execugao do orgamento

229 - Adiantamento a fornecedores

2619 - Adiantamento a fornecedores de imobilizado

24 - Estado e outros entes publicos

262+263+267+268 - Outros devedores

Titulos negociaveis

151 - Acgoes

152 - Obrigagoes e titulos de par
153 - Titulos da divida publica
159 - Outros titulos

18 - Outras aplicagoes de tesouraria

Conta no tesouro, 6sitos em institui il i e caixa

13 - Conta no Tesouro
12 - Depositos em inst. financeiras
11 - Caixa

Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos
272 - Custos diferidos

Total do activo
Total de amortizagdes
Total de provisdes

0,00 €
3350681,72 €
0,00 €

0,00€

16 436 700,52 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

19787 382,24 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

746 577,36 €
261933,83€
7202958 €
104 449,73 €
10194 128,09 €
0,00 €

1505 180,26 €
0,00 €

0,00 €

12884 298,85 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
415924,03 €
0,00 €
415924,03 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
3141349€
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
583,14 €
0,00 €
31996,63 €

0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

2050006,23 €
113 600,27 €
3138,09€
2166 744,59 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
35286 346,34 €

39

0,00 €
204 546,33 €
0,00 €
0,00 €
767 977,03 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
972 523,36 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €

0,00 €

29 960,00 €
132022,21 €
60934,89 €
9832443 €
9269 266,84 €
0,00 €

931 309,07 €
0,00€

0,00 €
1052181744 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €

0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
11494 340,80 €
11494 340,80 €
0,00 €

0,00 €

3146 13539 €

0,00 €

0,00 €

15668 723,49 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

18814 858,88 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

716 617,36 €
12991162€
11 094,69 €
612530 €
924 861,25 €
0,00 €
573871,19€
0,00 €
0,00 €
2362481,41€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
41592403 €
0,00 €
415924,03 €

0,00 €
0,00€

0,00 €
3141349 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
583,14 €
0,00 €
31996,63 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

2050 006,23 €
113 600,27 €
3138,09€
2166 744,59 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
2379200554 €

0,00 €
3150202,13 €
0,00 €

0,00 €

15638 424,38 €
0,00€

0,00€

0,00€

18 788 626,51 €

0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €

0,00 €

720 865,36 €
156 747,43 €
140 748,13 €
773819€
926 821,89 €
0,00€

640 473,83 €
0,00€

0,00 €

2593 394,83 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
250 129,28 €
0,00€
250 129,28 €

0,00€
0,00€

0,00€
15232,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
235521€
0,00€
17 587,21 €

0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00 €

74002341€
153 930,37 €

0,00 €
893 953,78 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
22543691,61€



Balanco — Fundos Préprios e Passivo

Fundos proprios e passivo 2016 2015

Codigodascontas

Fundos proprios

51 - Patriménio 4736510,70 € 4736510,70 €
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 0,00 € 0,00 €
56 - Reservas de reavaliagdo 0,00 € 0,00 €
Reservas

571 - Reservas legais 0,00 € 0,00 €
572 - Reservas estatutarias 0,00 € 0,00€
573 - Reservas contratuais 0,00 € 0,00€
574 - Reservas livres 0,00€ 0,00 €
575 - Subsidios 0,00 € 0,00 €
576 - Doagoes 36 124,58 € 155 439,00 €
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 0,00€ 0,00 €
59 - Resultados transitados 167141554 € 1608 288,99 €
88 - Resultado liquido do exercicio 1465976,14 € 168 305,62 €
Total do Fundo Patrimonial 7910 026,96 € 6668 544,31 €
Passivo

29 - Provisdes para riscos e encargos 0,00 € 0,00 €
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00 € 0,00 €

Dividas a terceiros - Curto prazo

23111 +23 211 - Empréstimos por divida titulada 0,00 € 0,00 €
23112 +23 212 + 12 - Empréstimos por divida néo titulada 0,00€ 0,00 €
269 - Adiantamentos por conta de vendas 0,00 € 0,00 €
221 - Fornecedores, c/c 0,00 € 0,00 €
228 - Fornecedores - Facturas em recepcéo e conferéncia 0,00€ 0,00 €
222 - Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 € 0,00€
2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar 0,00 € 0,00 €
252 - Credores pela execugdo do orgamento 0,00 € 0,00 €
219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 € 0,00 €
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 0,00 € 0,00€
24 - Estado e outros entes publicos 168 934,46 € 175 586,86 €
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 14 684,64 € 34 497,16 €
183 619,10 € 210 084,02 €

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos 1120199,85 € 1012 062,15 €
274 - Proveitos diferidos 14 578 159,63 € 14653 001,13 €
15698 359,48 € 15 665 063,28 €
Total do Passivo 15881978,58 € 15875 147,30 €
Total dos fundos proprios e do passivo 23792 005,54 € 22 543 691,61 €
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Tribunal de Contas

Demonstraciao de Resultados

Presidéncia da Republica
Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

2016 2015

s~~~ |

Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 28 030,00 € 15685,25 €
Mercadorias 28 030,00 € 1568525 €
Matérias 0,00 € 0,00€

62 - Fornecimentos e servicos externos
Custos com o pessoal

641 + 642 - Remuneragdes

643 a 648 - Encargos sociais

880687823 €
2207872,60€

3915739,36 €
11014 750,83 €

8684 106,58 €
187932825 €

427514527 €
10563 434,83 €

Pensoes 328 499,99 € 256 604,24 €

Outros 1879372,61¢€ 1622724,01 €
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 34 164,48 € 37 896,32 €
66 - Amortizagdes do exercicio 693 105,69 € 621430,27 €
67 - Provis6es do exercicio 0,00 € 0,00 €
65 - Outros custos e perdas operacionais 12 270,70 € 6 038,70 €
(A) 15698 061,06 € 15519 630,64 €
68 - Custos e perdas financeiros 741,38 € 514,69 €
C) 15698 802,44 € 15520 145,33 €
69 - Custos e perdas extraordinarios 0,00 € 0,00 €
(E) 15698 802,44 € 15520 145,33 €
88 - Resultado liquido do exercicio 1465976,14 € 168 305,62 €
Total 17 164 778,58 € 15688 450,95 €

Proveitos e ganhos

71 - Vendas e prestacdes de servicos 31287,00 € 2013244 €

Vendas de Mercadorias 31287,00 € 2013244 €

Vendas de Produtos 0,00 € 0,00 €

Prestagdes de Servigos 88 490,97 € 12215511 €
72 - Impostos e Taxas 0,00 € 0,00 €
Variacao da produgdo 0,00€ 0,00 €
75 - Trabalhos para a prépria entidade 0,00 € 0,00 €
73 - Proveitos suplementares 0,00 € 0,00 €
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 16 330 844,20 € 14 895 928,40 €

741 - Transferéncias - Tesouro 0,00 € 0,00 €

742 + 743 - Outras 16 330 844,20 € 14 895 928,40 €
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 € 0,00 €
(B) 16 450 622,17 € 1503821595 €
78 - Proveitos e ganhos Financeiros 0,00 € 0,00 €
(D) 16 450 622,17 € 1503821595 €
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 714 156,41 € 650 235,00 €
(F) 17 164 778,58 € 15688 450,95 €

Resumo

Resultados operacionais (B)-(A) 752 561,11 € -481 414,69 €
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) -741,38 € -514,69 €
Resultados correntes (D)-(C) 751819,73 € -481 929,38 €
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 1465976,14 € 168 305,62 €
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Tribunal de Contas

ANEXO0 10 - RECOMENDACAO CONSTANTE DO DESPACHO JUDICIAL

9. No decurso da auditoria, considera-se pertinente a formulagdo de uma recomendagéo a
incluir na proposta de Lei do Or¢camento de Estado para 2019, com vista a:

9.1 Os orgamentos € as demonstragdes orgamentais e financeiras dos 6rgéos de soberania
de base eletiva estdo sujeitos a disciplina da Lei do Enquadramento Or¢amental
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, ¢ legislagdo complementar e ao
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas,
aprovado pelo Decreto-Lei n°192/2015, de 11 de setembro, logo que estes diplomas
entrarem efetivamente em vigor, € sem prejuizo das suas garantias constitucionais de
independéncia e de autogoverno constantes das respetivas leis organicas.

9.2 Os 6rgdos de soberania previstos no numero anterior estdo sujeitos a fiscalizagdo e
jurisdi¢do do Tribunal de Contas, nos termos do disposto na Lei n® 98/97, de 26 de
agosto, na versio resultante da republicacio operada pela Lei n°20/2015, de 9 de
margo.

9.3 As demonstragdes orgamentais e financeiras dos 6rgdos de soberania de base eletiva
deverfio ser anualmente objeto de certificagdo pelo Tribunal de Contas, até¢ 30 de
junho do ano imediatamente seguinte, para efeitos de integra¢do no perimetro de
consolida¢do da Conta Geral do Estado.

9.4 Enquanto ndo entrarem em vigor os diplomas referidos no nimero 9.1, os orgamentos
e as contas dos Orgdos de soberania de base eletiva regem-se pelas normas juridicas
relativas a elaboragdo dos orgamentos, pelos principios e regras or¢camentais, pelas
normas juridicas de autorizacdio de despesas, de assungdo de compromissos e de
autorizagdo de pagamentos, de arrecadagdo de receitas, de gestdo de tesouraria e
patrimonial, de contratagdo publica e de gestdo de recursos humanos e pelos sistemas
contabilisticas que lhe sejam aplicaveis a data da entrada em vigor da presente lei,
nos termos das respetivas leis orgénicas.

9.5 Na hipdtese referida no numero anterior compete, obrigatoriamente, ao Tribunal de
Contas emitir, anualmente, um parecer sobre a conta do respetivo 6rgéo de soberania,
até 30 de junho do ano imediatamente seguinte.

9.6 Na certificagd@o referida em 9.3 ou no parecer previsto em 9.5, o Tribunal de Contas
formula, de acordo com as normas de auditoria financeira em vigor para os setores
das administra¢des publicas, e com o disposto nas respetivas leis organicas, um juizo
sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e apropriada a sua execugéo
or¢amental, a sua posi¢do financeira e patrimonial e se as transagdes subjacentes se
acham legais e regulares e conformes aos principios da economia, da eficacia e da
eficiéncia.
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ANEXO 11 - RESPOSTA REMETIDA EM SEDE DE CONTRADITORIO
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Exmo Senhor (Q b \ 3
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS 31141

825/2018
2018/1/17

Ernesto L. R. Laurentinc da Cunha
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria Financeira a Presidéncia da Republica = Ano econdémico de 2016 -

Prondncia dos responsaveis (Processo n° 28/2017 — Audit/DAIV)

Com referéncia a notificagao dirigida a cada um dos membros do Conselhc Administrativo da
Presidéncia da Republica, datada de 9 de janeiro de 2018, tenho a honra de enviar em anexo

a pronuncia conjunta sobre o Relato da Auditoria a geréncia de 2016.

Aproveito para agradecer a recomendagao inserta no despacho Judicial de Contraditoric, que
prevé colocar as demonstragdes or¢gamentais e financeiras dos 6rgéos de soberania de base
eletiva no ambito da competente certificagdo pelo Tribunal de Contas, a qual mereceu

concordancia do Conselho Administrativo.

Em conformidade, estou em condigdes de informar que fui instruido para transmitir aos
gabinetes de Suas Exceléncias o Presidente da Assembleia da Reptblica € o Primeiro-
Ministro o acordo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica com a Recomendagéo ern

apreco, tendo em vista a sua consideragao na elaboragdo do OE 2019.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidgente doLQﬁe-li\o Administrativo
/M

Fernando Frutuoso de Me
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Prontincia dos responsaveis pela gestdo no periodo considerado na Auditoria Financeira

a Presidéncia da Republica

Os membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Reptblica (CA) receberam
o Relato da auditoria financeira realizada por equipa do Tribunal de Contas a
Presidéncia da Republica (PR) e que incidiu sobre o ano econémico de 2016.

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao proximo dia 19 de janeiro os
membros do CA, responsaveis pela gestao no periodo compreendido pela Auditoria
Financeira, decidiram fazé-lo conjuntamente.

Cumpre sublinhar a forma como decorreram os trabalhos, nomeadamente o espirito de
colaboragao com os servigos que guiou a equipa que procedeu a auditoria.

O CA entende ainda manifestar ser seu entendimento que, do trabalho desenvolvido,
resulta mais uma oportunidade para melhorar continuamenie os procedimentos a que
0s servigos estao obrigados. Foi também neste sentido que solicitou oportunamente ao
TdC, que a PR passasse a ser auditada numa base anual, agradecendo-se a
disponibilidade para que tal aconteca.

O presente Relato mereceu a melhor atencao dos responsaveis notificados para efeitos
de prontincia, os quais realcam o facto de os servigos terem implementado os
procedimentos que careciam de aperfeicoamentos. Sob orientacao do Conselho
Administrativo serao adotadas as medidas adequadas para o cumprimento oportunc,
rigoroso e completo das Recomendagoes efetuadas.

Quanto as Observagoes (pontos 23 a 45 do Relato)

1. Os responsaveis concordam com a generalidade das observacoes expressas,
vendo com especial aprego as notas referentes a aplicacao modular utilizada na
PR que integra as valéncias mais relevantes, financeira e orcamental,
aprovisionamento, patriménio e recursos humanos (ponto 23).

2. Com especial apreco igualmente verificaram a referéncia expressa aos
instrumentos de gestao de que a PR dispoe e que garantem a eficacia e a
transparéncia das operacoes realizadas (ponto 26).

3. Ainda entendem ser muito relevante a observacao relativa a uma area tao
sensivel quanto a dos recursos humanos, que conclui, no ambito dos testes
realizados, pela total conformidade dos procedimentos e pela correta
organizagao dos processos individuais (ponto 27).
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4., Também a referéncia a melhorias encontradas, na generalidade, nos
procedimentos aquisitivos, e as melhorias em curso, evidencia a preocupagao do
orgao de gestao que é o CA, e dos servicos operacionais, em atualizar
constantemente os procedimentos face as melhores praticas de administracao
(ponto 29, in fine).

5. No que respeita a observagao constante da primeira parte do ponto 29, referente

a processos de aquisicao de bens e servigos, informa-se que no ano de 2016 os
procedimentos por ajuste direto para novas aquisi¢des foram os que decorrem
da aplicacao do critério geral do Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP), por ser
esse o procedimento em razao do preco. Ha situacoes, alids, em que, podendo ser
feito o ajuste direto em funcao do prego, foram abertos concursos publicos por se
afigurar ao CA ser esse o procedimento mais adequado em funcao dos objetivos
(Anexo I).
Nos anos 2016/2017 foram abertos dezanove concursos publicos, abrangendo
algumas situagoes de prestacoes de servicos externas mais antigas como a
relativa a manutencao dos jardins, de que se junta comprovativo no Anexo II
(nota de rodapé 46).

6. Quanto a desconformidade referida no ponto 34, os servicos passaram a incluir
nos procedimentos mensais, registos que permitem preencher a lacuna apontada,
concretizando a integragao total da informacao entre as aplicagdes informaticas.
De qualquer modo é de realgar que a alteracao efetuada, melhorando o output de
informacao, nao tem influéncia no montante global da receita e sua
contabilizagao, que nunca foram afetadas.

7. Sobre as tabelas de precos de venda de bens e de prestagao de servigos a que se
refere o ponto 35, informa-se que em reunidao do CA de 12 de janeiro de 2018 foi
aprovada a tabela tnica de precos dos bens e servicos a venda no Museu da PR.
(Anexo III).

8. Informa-se, sobre a observacao do ponto 36, que a cedéncia onrerosa de espacos
do Palacio da Cidadela de Cascais (PCC) esta efetivamente suspensa pelas razoes
mencionadas no Relato, e que durante o periodo de suspensao ¢ CA aprovara
novo regulamento de uso e de cedéncias, adaptando os preqos e as condigoes em
termos concordantes com o que a experiéncia entretanto obtida aconselha.

9. No que respeita as observagoes dos pontos 37 a 40, sobre os bens de natureza
cultural, informa-se que a proposito do oficio de circularizagao as entidades com
bens emprestados e em depésito na PR foi possivel verificar a coincidéacia de
informagoes das entidades emprestadoras relativamente as informagoes da PR
como entidade recetora. Na sequéncia deste trabalho, tal como é do
conhecimento do TdC, foram entretanto atualizadas as informacdes sobre cada
peca em dep0sito, as quais cobrem, nomeadamente, as situacoes referidas no
ponto 38 sobre “localizacao” (Anexo IV).
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Apenas no caso dos Museus na tutela da Direcao-Geral do Patriménio Cultural
o trabalho se encontra ainda em fase de analise por ambas as partes. Trata-se de
um conjunto alargado de Museus, e de depdsitos de um niimero significativo de
pecas, feitos, em grande parte, ha varias décadas atras, o que implica um trabalho
mais moroso de verificagao.

No que respeita ao exposto no ponto 39 foi entretanto oficiado os Parques de
Sintra - Monte da Lua, sobre a identificacao dos bens da PR que estao em uso na
area que lhe é reservada no Palacic de Queluz. (Anexo V)

Quanto as Recomendacoes (Ponto 65 do Relato)

a) Na reuniao do Conselho Administrativo de 12 de janeiro de 2018 foi deliberado
acolher a recomendacao do TdC, solicitando ao Museu da PR a apresentagao de
proposta de Manual de procedimentos na area dos bens culturais.

b) Ja foi realizada, de acordo com as normas do CCP, a aquisicao de nova aplicacao
e de servigos de suporte para a inventariagao de bens museoldgicos (Anexo VI).
Tal permitira a interagao de dados entre os sistemas aplicacionais e a realizagao
de um inventario tnico.

c) Tal como foi dado oportuno conhecimento ao TdC, esta ja em curso e em
desenvolvimento a reavaliagao, com o Municipio de Cascais, do Protocolo de
colaboragao na gestao do PCC.

d) A Presidéncia continuara a cumprir os procedimentos legais em matéria de
aquisicao de bens e servigos e de empreitadas publicas.

e) O CA aprovou a tabela tinica de precos do Museu da PR em reuniao de 12 de
janeiro de 2018.

f) O Regulamento de uso das instalacdes do PCC, e os contratos tipo de cedéncia
de espagos, nao tém atualmente aplicacao por estarem suspensas as cedéncias
onerosas de espagos deste Palacio; a ativacao da cedéncia de espagos dependera,
entre outras condi¢oes, de novo regulamento e de novas minutas de contrato,
onde se fixarao também condigoes de pagamento exequiveis, ultrapassando
assim a observagao expressa na Recomendagao f).

Belém, 12 de janeiro de 2018

O presente documento vai assinado pelos membros do Conselho Administrativo da
Presidéncia da Republica na geréncia de 2016:
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No periodo de 1 de janeiro a 8 de margo:

Chefe da Casa Civil Chefe da Casa Militar

@M%Ww

Dr. José Nunes Liberato
Carlos Carvalho dos Reis

No periodo de 9 de margo a 31 de dezembro:

Chefe da Casa Civil Chefe da Casa Militar

RN Al

Tenente-General

Dr. Fernando Frutuoso de Melo
Joao Carvaiho Cordeiro

Secretaria-Geral Adjunta

toorpany/

rnaldo Pereira Coutinho Maria Helena Afonso
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TRIBUNAL DE CONTAS

Exm®. Senhor

Juiz Conselheiro Ernesto Cunh
Tribunal de Contas

Av? Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria Financeira a Presidéncia da Republica - Ano econémico de 2016

927/2018
2018/1/18

(Proc® n° 28/2017 - AUDIT)

Junto envio a V.Ex? para conhecimento, copia dos oficios que foram remetidos as
Chefes de Gabinete de Suas Exceléncias o Presidente da Assembleia da Republica e
Primeiro Ministro, relativamente a questdo da certificagéo legal de contas dos Orgaos
de soberania de base eletiva.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe da Casa Civil

LM,

Fernando Frutuoso de Melo

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

19: s
18 JAN. 20155
RECEPGAO
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Exma. Senhora

Dr? Maria José Ribeiro

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Republica

Rua de S.Bento

1249-068 LISBOA

A propésito da auditoria financeira recentemente levada a efeito pelo Tribunal de Contas &
Presidéncia da Republica, foi formulada pelo respetivo Juiz Relator, uma recomendagéo
relativamente a forma que deve revestir a certificagdo das demonstragdes orcamentais e
financeiras dos 6rgéos de soberania de base eletiva.

Tal recomendagéo assume especial pertinéncia, atento o disposto na Lei n.° 151/2015 de 11 de
setembro e legislagdo complementar bem como no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
que, aplicando-se aos 6rgaos de soberania em referéncia, estabelecem regras futuras de
certificagéo genericamente iguais para todos os 6rgéos e servigos do Estado.

O texto da recomendacéo é o seguinte:

“1. Os orgamentos e as demonstragbes orgamentais e financeiras dos 6rgéos de
soberania de base eletiva estédo sujeitos & disciplina do Enquadramento Orgamental
aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, e legislagdo complementar e ao Sistema
de Normalizag&o Contabilistica para as Administragbes Publicas, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, logo que estes diplomas entrarem efetivamente em
vigor, e sem prejuizo das suas garantias constitucionais de independéncia e de
autogoverno constantes das respetivas leis orgénicas.

2. Os 6rgéos de soberania previstos no nimero anterior estdo sujeitos a fiscalizag&o e
jurisdigéo do tribunal de Contas, nos termos do disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na versédo resultante da republicacdo operada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

3. As demonstragbes orgamentais e financeiras dos 6rgéos de soberania de base eletiva
deveréo ser anualmente objeto de certificagdo pelo Tribunal de Contas, até 30 de junho
do ano imediatamente seguinte, para efeitos de integragéo no perimetro de consolidagdo
da Conta Geral do Estado.

4. Enquanto n&o entrarem em vigor os diplomas referidos no ponto 1., os orgamentos e
as contas dos 6rgdos de soberania de base eletiva regem-se pelas normas juridicas
relativas a elaboragdo dos orgamentos, pelos principios e regras orgamentais, pelas
normas juridicas de autorizagdo de despesas, de assungdo de compromissos e de
autorizagdo e pagamentos, de arrecadagéo de receitas, de gestdo de tesouraria e



patrimonial, de contratagdo publica e de gestédo de recursos humanos e pelos sistemas
contabilisticos que lhes sejam aplicaveis a data da entrada em vigor da presente lei, nos
termos das respetivas leis orgéanicas.

5. Na hipétese referida no nimero anterior compete, obrigatoriamente, ao Tribunal de
Contas emitir, anualmente, um parecer sobre a conta do respetivo 6rgéao de soberania,
até 30 de junho do ano imediatamente seguinte.

6. Na certificagdo referida em 2., ou no parecer previsto em 4., o Tribunal de Contas
formula, de acordo com as normas de auditoria financeira em vigor para os setores das
administragbes publicas, e com o disposto nas correspondentes leis orgénicas, um juizo
sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e apropriada a sua execugéo
orgamental, a sua posi¢édo financeira e patrimonial e se as transagbes subjacentes se
acham legais e regulares e conformes aos principios da economia, da eficécia e da
eficiéncia.”

Face ao que antecede, o Presidente da Republica considerou, na linha proposta pelo Conselho
Administrativo da PR, que tal recomendagao era pertinente e que a Presidéncia da Republica lhe
deveria dar acolhimento.

Neste sentido e tendo em conta as alteragGes que se espera virem a ser introduzidas por forga
da entrada em vigor da Nova Lei de Enquadramento Orgcamental e do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica das Administragdes Publicas, solicito que seja transmitido a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica a posi¢éo, concordante, da Presidéncia da Republica
com a recomendagdo acima referida, tanto na Certificagdo Legal de Contas bem como a
obrigatoriedade de emiss&o de parecer anual sobre a conta por parte do Tribunal de contas, e o
seu interesse em ver traduzida em letra de lei.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe da Casa Civil

R AN AN

Fernando Frutuoso de Melo
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Exma. Senhora

Dr? Rita Faden

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Primeiro Ministro
Rua da Imprensa a Estrela, 4
1200-888 LISBOA

A propésito da auditoria financeira recentemente levada a efeito pelo Tribunal de Contas a
Presidéncia da Republica, foi formulada pelo respetivo Juiz Relator, uma recomendagéo
relativamente a forma que deve revestir a certificagdo das demonstragbes orgamentais e
financeiras dos 6rgéos de soberania de base eletiva.

Tal recomendagéo assume especial pertinéncia, atento o disposto na Lei n.° 151/2015 de 11 de
setembro e legislagédo complementar bem como no Decreto-Lein.® 192/2015, de 11 de setembro,
que, aplicando-se aos 6rgdos de soberania em referéncia, estabelecem regras futuras de
certificagdo genericamente iguais para todos os érgaos e servigos do Estado.

O texto da recomendag&o é o seguinte:

“1. Os orcamentos e as demonstragbes orcamentais e financeiras dos 6érgéos de
soberania de base eletiva estédo sujeitos a disciplina do Enquadramento Orgamental
aprovada pela Lei 151/2015, de 11 de setembro, e legislagdo complementar e ao Sistema
de Normalizagé&o Contabilistica para as Administragdes Pablicas, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, logo que estes diplomas entrarem efetivamente em
vigor, e sem prejuizo das suas garantias constitucionais de independéncia e de
autogoverno constantes das respetivas leis orgénicas.

2. Os 6rgéos de soberania previstos no niimero anterior estéo sujeitos a fiscalizagéo e
jurisdigdo do tribunal de Contas, nos termos do disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na versdo resultante da republicagdo operada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

3. As demonstragdes or¢amentais e financeiras dos 6rgéos de soberania de base eletiva
deverédo ser anualmente objeto de certificagdo pelo Tribunal de Contas, até 30 de junho
do ano imediatamente seguinte, para efeitos de integracéo no perimetro de consolidagéo
da Conta Geral do Estado.

4. Enquanto ndo entrarem em vigor os diplomas referidos no ponto 1., os orgamentos e
as contas dos 6rgédos de soberania de base eletiva regem-se pelas normas juridicas
relativas a elaboragdo dos orcamentos, pelos principios e regras orgamentais, pelas
normas juridicas de autorizagdo de despesas, de assung¢éo de compromissos e de
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autorizagdo e pagamentos, de arrecadagdo de receitas, de gestdo de tesouraria e
patrimonial, de contratagdo publica e de gestéo de recursos humanos e pelos sistemas
contabilisticos que lhes sejam aplicéveis a data da entrada em vigor da presente lei, nos
termos das respetivas leis orgénicas.

5. Na hipétese referida no niimero anterior compete, obrigatoriamente, ao Tribunal de
Contas emitir, anualmente, um parecer sobre a conta do respetivo 6rgdo de soberania,
até 30 de junho do ano imediatamente seguinte.

6. Na certificac&o referida em 2., ou no parecer previsto em 4., o Tribunal de Contas
formula, de acordo com as normas de auditoria financeira em vigor para os setores das
administragdes publicas, e com o disposto nas correspondentes leis orgénicas, um juizo
sobre se as respetivas contas refletem de forma adequada e apropriada a sua execugéo
orcamental, a sua posicédo financeira e patrimonial e se as transagbes subjacentes se
acham legais e regulares e conformes aos principios da economia, da efic4cia e da
eficiéncia.”

Face ao que antecede, o Presidente da Republica considerou, na linha proposta pelo Conselho
Administrativo da PR, que tal recomendacéo era pertinente e que a Presidéncia da Republica lhe
deveria dar acolhimento.

Neste sentido e tendo em conta as alteragdes que se espera virem a ser introduzidas por forca
da entrada em vigor da Nova Lei de Enquadramento Or¢camental e do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica das Administragdes Publicas, solicito que seja transmitido a Sua Exceléncia o
Primeiro Ministro a posicao, concordante, da Presidéncia da Republica com a recomendagéo
acima referida, tanto na Certificagdo Legal de Contas bem como & obrigatoriedade de emisséo
de parecer anual sobre a conta por parte do Tribunal de contas, e o seu interesse em ver
traduzida em letra de lei.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe da Casa Civil

mé\\j

Fernando Frutuoso de Melo

-
!

[

]
[w]
k)
vl

17 61718



	Presidência_Rep
	RelatAudit_00002_2018_2ªS

