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Sumaério

O que auditdmos?

Procedeu-se a avaliagdo dos resultados da intervencdo publica, promovida pelo Go-
verno Regional dos Agores, na SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas Agorianas,
S.A., concretizada, em 2010, através da empresa publica regional llhas de Valor, S.A.,
com a aquisicdo, pelo preco de 80o mil euros, de uma participagdo correspondente a
51% do capital daquela sociedade comercial.

Tomou-se como critério de andlise os objetivos definidos pelo Governo Regional para
a realizacdo desta operagdo, que consistiam na implementac¢ao de um plano de viabi-
lizagao da empresa, de modo a assegurar a respetiva sustentabilidade a prazo, e pro-
movendo, a par disso, o desenvolvimento da cultura de beterraba como atividade al-
ternativa a agropecudria, com o consequente contributo ao nivel do emprego e do
incremento dos rendimentos agricolas.

Pretendeu-se, igualmente, aferir a razoabilidade do preco pago pela aquisi¢ao da refe-
rida participagdo social, em 2010, e dos sucessivos investimentos financeiros levados
a cabo pela Ilhas de Valor, S.A., que ja ascendem a cerca de 4,8 milhdes de euros, bem
como apreciar alguns aspetos relacionados com o exercicio da fungao acionista, ao
nivel das orienta¢des do Governo Regional e do acompanhamento e controlo realiza-
dos.

O que concluimos?

O preco de 800 mil euros pago pela aquisi¢ao da parte representativa de 51% do capi-
tal da SINAGA, S.A., conteve-se no intervalo de valores das avaliagdes efetuadas para
o efeito.

Os objetivos, fixados pelo Governo Regional dos Agores, como fundamento para a
intervencdo publica na SINAGA, S.A., n3o foram alcangados, na medida em que n3o
foi implementado qualquer plano de viabilizacdo da empresa, os investimentos pre-
vistos no estudo de avaliagdo no foram concretizados e a cultura de beterraba tende
mesmo a extinguir-se, face a recente decisdo do Governo Regional de suspender a
producdo de agucar a partir desta matéria-prima.

Entre 2010 e 2016 observou-se um substancial agravamento da situacdo econémica e
financeira da SINAGA, S.A., que se traduziu numa persistente incapacidade para gerar
recursos através das suas atividades operacionais e na consequente intensificagdo do
recurso ao endividamento para suprir as crescentes necessidades de financiamento,
nao obstante, neste periodo, a Regido Auténoma dos Agores ter apoiado financeira-
mente a empresa, quer através de inje¢oes de capital, na ordem dos 4,8 milhdes de
euros, quer através da atribuicao de subsidios a exploracao, totalizando 2,2 milhdes
de euros.
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Apesar da grave situagdo econémica e financeira com que se defrontava, a SINAGA,
S.A., foi o veiculo utilizado pelo Governo Regional para promover a reestruturagdo da
divida financeira da Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L. ¢, no
montante de 11,1 milhdes de euros, mediante a participagao no respetivo capital social
e a realizag3o de suprimentos.

Os encargos suportados pela SINAGA, S.A., com estas operagdes ascenderam a
1,6 milhdes de euros, verba que foi obtida pela empresa mediante o recurso a um fi-
nanciamento bancdrio garantido por aval da Regidao Auténoma dos Acores. Este valor
foi utilizado no pagamento de dividas anteriores da Melo Abreu, L.%.

Relativamente aos suprimentos realizados pela SINAGA, S.A., no montante de 1,4 mi-
lhdes de euros, a Melo Abreu, L., ndo pagou juros nem iniciou o reembolso nos ter-
mos contratualmente estabelecidos.

No periodo em apreciagao, o Governo Regional nao emitiu orientagdes estratégicas
dirigidas a SINAGA, S.A., nem celebrou contratos de gestao com os gestores publicos,
tendo a atuagdo do conselho de administragdo sido essencialmente direcionada para
a gestdo corrente da empresa, num contexto de auséncia de liquidez e de recorrente
necessidade do recurso ao endividamento bancdrio.

Em 31-12-2016, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Acores,
por via da concess3o de garantias pessoais no dmbito de operagdes de crédito contra-
tualizadas pela SINAGA, S.A., ascendia a cerca de 20 milhdes de euros, o que con-
substancia riscos para as financas publicas regionais, dado o grave desequilibrio eco-
némico e financeiro da empresa.

O que recomendamos?
Ao Governo Regional:

Face a gravidade da situagdo econémica e financeira da SINAGA, S.A., ao contexto do
sector em que opera e ao facto de n3o terem sido alcangados os objetivos subjacentes
a intervencao publica, recomenda-se ao Governo Regional que pondere, em primeiro
lugar, se existem condi¢des para a subsisténcia da empresa no mercado.

Caso a opgdo seja a de manter a continuidade das opera¢des da empresa, recomenda-
-se ao Governo Regional que proceda a:

e Defini¢ao de orientagdes estratégicas para a SINAGA, S.A., consubstanciando
as metas e objetivos para a empresa, com caracter plurianual;

e Celebrag3o de contratos de gestao com os gestores publicos da SINAGA, S.A,,
definindo os objetivos a atingir, de acordo com o compromisso assumido em
contraditério.
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Ao Governo Regional, a llhas de Valor, S.A., e a SINAGA, S.A.:

e Avaliar a pertinéncia de manter a participagdo no capital social da Fabrica de
Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L. ¢, dadas as situacdes de in-
cumprimento dos contratos de suprimentos e do convencionado no acordo
sobre a montagem da linha PET.

A SINAGA, S.A.:

e Adotar as medidas necessdrias a recuperacio das importancias devidas pela
Melo Abreu, L.9%, no &mbito dos contratos de suprimento celebrados, em caso
de incumprimento do acordo de pagamento homologado por sentenca judi-
cial.

APOIO FINANCEIRO PUBLICO — AQUISICAO DE ACOES — AUDITORIA COMBINADA — AVAL
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — CAPITAL SOCIAL — CONTRATO DE SUPRIMENTO
— EMPRESA REGIONAL -ENDIVIDAMENTO — ORGANIZACAO COMUM DE MERCADOS -
PARTICIPACAO SOCIAL — SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO
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PARTE |
INTRODUGAO

Capftulo |
Delimitagcdo da ag3o

1. Fundamento, natureza, &mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execucdo do programa de fiscalizagdo da Secgao Regio-
nal dos Agores do Tribunal de Contas’, tendo por objeto a identificagdo dos resulta-
dos de natureza econémica e financeira, decorrentes da aquisi¢ao, a entidades pri-
vadas, em 2010, de uma participagao financeira correspondente a 51% do capital so-
cial da SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas Acorianas, S.A., concretizada
através da empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., que originou uma despesa
publica inicial de 80oo mil euros, visando a implementac¢ao de um plano de viabiliza-
c3o da empresa, no sentido de assegurar a sua continuidade no médio e longo
prazo?, com a posterior alienagao da participacao, logo que recuperadas as condi-
¢Oes para a respetiva sustentabilidade.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas 2017-2019, no objetivo
estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a
responsabilidade nas finangas publicas, na linha de ac3o estratégica (LAE) o1.07. —
Realizar auditorias nos dominios de maior risco, concorrendo, igualmente, para o
subprograma 1.8. — Controlo do Sector Piiblico Empresarial — Regides Auténomas.

O ambito temporal da agdo abrangeu os exercicios de 2010 a 2016. Contudo, foram
tidos em consideragao os acontecimentos subsequentes, inclusive os ocorridos pos-
teriormente a data de realizag3o dos trabalhos de campo, mas que assumiram rele-
vancia para a presente auditoria’.

A auditoria combinada teve como objetivos:

! Os programas de fiscalizagdo para 2017 e 2018 foram aprovados por resolugdo do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, respetivamente, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de
30-12-2016, p. 37756, sob 0 n.° 37/2016, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob
0 n.°1/2016, e em sessdo de 06-02-2018, publicada no Jornal Oficial, |1 série, n.° 29, de 09-02-2018, p. 1420-1421,
sob 0 n.°1/2018-PG.

2 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de fevereiro, e orientagdo dada pelo Governo Regional

ao representante do acionista llhas de Valor, S.A., presente na assembleia geral da sociedade, ocorrida a
29-09-2010 (doc. 03.152, p. 7 do ficheiro).

3 Designadamente, a decisdo divulgada pelo Governo Regional dos Acores, através do respetivo sitio na Internet,
da SINAGA, S.A., de suspender a producdo de aglicar e, em consequéncia, transferir a maioria dos seus trabalha-
dores para administrag3o publica regional, em regime de cedéncia de interesse publico, assim como o aumento
do capital, no montante de 630 mil euros, subscrito em 2016 e realizado pela Ilhas de Valor, S.A., em 2017.


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/91398498-ac79-41eb-9dee-4614857cc685/pdfOriginal
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/novidades/SINAGA+vai+suspender+transforma%C3%A7%C3%A3o+de+beterraba+mas+mant%C3%A9m+componente+da+comercializa%C3%A7%C3%A3o+sem+despedi.htm?lang=pt&area=ct
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e Avaliar os resultados da intervencao publica na SINAGA, S.A., face aos para-
metros estabelecidos pelo Governo Regional dos Acores;

e Apreciar a conformidade do exercicio da fungdo acionista por parte da llhas
de Valor, S.A., com as disposi¢des contidas no regime juridico do sector pu-
blico empresarial da Regido Auténoma dos Agores*;

e Aferir a adequagao do prego de 800 mil euros, pago em 2010, pela aquisi¢ao
da participagao correspondente a 51% do capital da SINAGA, S.A., e avaliagdo
dos respetivos resultados.

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugao e elabo-
rac3o do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados.

A metodologia adotada esta detalhada no Apéndice /1.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados
em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos est3o identificados,
no Apéndice X1V do presente Relatério, por um niimero e uma breve descri¢ao do
seu contetdo. O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que
o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identi-
fica-se apenas o respetivo niimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

2.  Condicionantes e limitagdes

N3ao se registaram situagdes condicionantes do normal desenvolvimento dos traba-
lhos, sendo de destacar a colaborac¢do dos elementos do conselho de administragdo
da SINAGA, S.A., na célere disponibilizacao dos elementos e esclarecimentos solici-
tados pela equipa de auditoria.

4 Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2011/A, de 8 de abril.



https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais/mapf/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais/mapf/mapf_20161107.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/publicacoes/manuais/mar/mar_20161107.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/278763
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3. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o dis-
posto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a SINAGA, S.A., enquanto enti-
dade auditada, e aos membros do respetivo conselho de administracdo que exerce-
ram fun¢des no periodo em apreciagdo, a saber:

e Jodo Manuel Beliz Trabuco;

e Fernando Roberto Arruda Azeredo Pontes;
e Ricardo Maciel Sousa Medeiros;

e Paulo Manuel Sousa Neves:

e Rui Carlos Terra Maciel;

e André Rodrigues Bonanga.

O relato foi igualmente remetido a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Compe-
titividade Empresarial, bem como a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas e
a llhas de Valor, S.A., enquanto entidades interessadas, mas nao auditadas.

O responsavel Jodo Manuel Beliz Trabuco n3o respondeu.

A SINACGA, S.A., pronunciou-se no dmbito do contraditério, tendo aderido a sua res-
posta os departamentos do Governo Regional, assim como a Ilhas de Valor, S.A., e
os restantes responsdveis acima identificados.

A entidade auditada, as restantes entidades ouvidas em contraditério e os responsé-
veis s3o livres de apresentar uma resposta conjunta ou manifestar a sua concordén-
cia com a resposta apresentada por outro interveniente, como aconteceu. Contudo,
importa assinalar que tal op¢do ndo permite uma clara separa¢do de responsabilida-
des. Veja-se que, na resposta assinada pelos membros do conselho de administragao
da SINAGA, S.A., s3o abordadas diversas matérias para as quais nao tém mandato,
por serem da competéncia do Governo Regional ou do acionista Ilhas de Valor, S.A.,
como sejam, por exemplo, objetivos da aquisicao da participagado social na SINAGA,
S.A., manutencdo ou alienagdo dessa participagdo, base legal dos contratos-pro-
grama celebrados com a SINAGA, S.A., orienta¢des estratégicas e especificas para
as entidades do sector empresarial da Regido ou contratos de gestdo com os gesto-
res publicos.

Com salvaguarda da limitagdo apontada, as alega¢des apresentadas foram tidas em
conta na elaboracdo do presente relatério, encontrando-se a resposta da SINAGA,
S.A., integralmente transcrita no Anexo, nos termos do disposto na parte final do
n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.
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Capitulo Il
Caracterizag@o do sector e da empresa

4.  Caracterizagio do sector do agticar

4.1.  Politica Agricola Comum e organizagdo comum dos mercados agricolas

A Politica Agricola Comum, introduzida a partir de 1962, tem por principais objetivos
a estabilizacdo dos mercados de produtos agricolas, de modo a assegurar aos cida-
daos da Uniao Europeia a disponibilizagdo regular de alimentos a pregos razoaveis,
e o acréscimo da produtividade, com o intuito de garantir um adequado nivel de vida
aos agricultores europeus.

Neste contexto, as organizagdes comuns de mercado tém desempenhado um papel
essencial na prossecugado da Politica Agricola Comum, regulamentando a producao
e a comercializagao dos produtos provenientes dos diversos Estados membros, in-
cluindo a criag3o de diversos mecanismos de apoio aos mercados dos varios secto-
res agricolas.

Desde a génese da Politica Agricola Comum, foram aprovadas 21 organizagdes co-
muns de mercado por produto ou conjunto de produtos. Todavia, em 2007, com o
propdsito de simplificar a sua aplicagdo, as organiza¢des comuns de mercado pas-
saram a integrar um dnico regulamento, com disposi¢des especificas para determi-
nados produtos agricolas®.

Ao longo dos anos, a Politica Agricola Comum foi objeto de diversas reformas — a
ultima das quais em 2013¢ —, prosseguindo o objetivo de conferir uma maior orien-
tacdo das exploragdes para o mercado?, a par de uma preocupagao acrescida com a
sustentabilidade ambiental.

> Cfr. Regulamento (CE) n.° 1234/2007, do Conselho, de 22 de outubro de 2007, que, entretanto, foi substituido
pelo Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, atual-
mente em vigor. De acordo com o artigo 40.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a organiza-
¢3o comum dos mercados agricolas visa a prossecugdo dos objetivos estabelecidos para a Politica Agricola Co-
mum, designadamente: «a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, asse-
gurando o desenvolvimento racional da produgio agricola e a utilizagdo 6tima dos fatores de producdo, designa-
damente da m3o-de-obra; b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo & populagio agricola, designa-
damente pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura; ¢) Estabilizar os mercados;
d) Garantir a seguranga dos abastecimentos; e) Assegurar pregos razodveis nos fornecimentos aos consumido-
res.» (cfr. alineas a) a e) do n.° 1 do artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

® A nova politica agricola comum iré vigorar entre 2015 e 2020.

7 Concretizada através da adaptacdo dos mecanismos de regulacdo, designadamente o fim das restri¢des a produ-
¢do de determinados produtos (quotas leiteiras, em abril de 2015, e quotas de aglicar, em setembro de 2017),
com o intuito de motivar os agricultores europeus a tomarem as suas decisdes de produgdo em funcio das
expetativas sobre a evolug¢do dos mercados.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:299:0001:0149:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0671:0854:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
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4.2.

O agticar no contexto da Politica Agricola Comum

O agucar, enquanto produto abrangido pela Politica Agricola Comumé, encontra-se
sujeito as regras de organizagdo comum dos mercados agricolas®.

As regras de organizagdo de mercado aplicéveis aos operadores europeus, no peri-
odo abrangido pelo ambito temporal da auditoria — 2010 a 2016 —, eram as seguintes:

Quotas a produgdo de agticar

A Regido Auténoma dos Acores foram atribuidas 9 953 toneladas, corresponden-
tes a 0,06% do total distribuido pelos Estados-membros.

Regido Auténoma dos Agores :
Eslovénia |

Leténia |

Portugal continental |

Litudnia

Finlandia |

Irlanda |
Eslovaquia |
Grécia |

Suécia |

Austria |
Hungria |
Dinamarca |
Republica Checa |
Dep. ultramarinos franceses |
Bélgica |

Paises Baixos |
Espanha |

Reino Unido |
Itdlia |

Polonia |

Franga |
Alemanha |

e Pregos de referéncia'

Gréfico | — Quotas 3 produgdo de agucar

9953
52973
66 505
69718
103010
146 087
199 260
207 432
317 502
368 262
387 326
401 684
420 746
454 862
480 245
819812
864 560
996 961
1138 627
| 557 443
1 671 926

(em toneladas)

3288747
3416896

Desde a campanha de comercializagdo 2009/2010, os pregos de referéncia para

qualidades-tipo de agticar branco

e de agucar bruto foram fixados em 404,00 eu-

ros por tonelada e 335,20 euros por tonelada, respetivamente.

¢ Preco mfinimo da beterraba

Para a referida campanha, foi igualmente fixado o preco minimo da beterraba ga-
rantido aos agricultores — 26,29 euros por tonelada.

Esta ajuda foi extinta em simultdneo com o regime de quotas de produgao.

& Conforme n.° 3 do artigo 38.° e Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unizo Europeia.

° As regras de organizagdo comum dos mercados agricolas encontram-se estabelecidas no Regulamento (CE) n.°
318/2006, do Conselho, de 20 de fevereiro de 2006 (até a campanha de comercializagdo 2014/2015), no Regula-
mento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 (nas campanhas

de comercializagao 2015/2016 a 2016/2017) e no Regu

lamento (UE) n.° 1370/2013 do Conselho, de 16 de dezem-

bro de 2013, quanto a medidas sobre a fixagdo de ajudas e restitui¢cdes. Em matéria de concorréncia e de auxilios
estatais regulam os artigos 107.° a 109.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e os artigos 206.°

a 218.° do citado Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho.

10 Preco de referéncia para o aclicar ndo embalado a porta da fabrica.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0318&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0318&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1370
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1370
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&rid=1
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¢ Encargo de produgio

Foi imposto um encargo de produgdo as quotas de aguicar atribuidas as empresas
produtoras — 12,00 euros por tonelada de agticar de quota — que cessou com o
fim das quotas.

Para além destas regras, foram, igualmente, definidas:

— as disposi¢des-quadro para o relacionamento entre os vendedores e
compradores de beterraba agucareira;

— o sistema de aprovagdo de operadores;
— o sistema tempordrio e limitado de compra de intervencao;

— o regime comercial nas fronteiras externas da Comunidade, com direitos
de importacio e restitui¢des a exportagao;

— a permissao de ajudas estatais aos produtores de beterraba acucareira
pelos Estados-membros que tenham reduzido a sua quota em mais de
50%,;

— o apoio financeiro ao sector da produgado de aglicar nas regides ultrape-
riféricas, no ambito das medidas especificas no dominio agricola a favor
dessas regides.

O Regulamento de 2013 preconizou o final do regime de quotas & produg3o de agicar,
de isoglicose e de xarope de inulina, dos encargos de produgao, das restituicdes a
producdo, da retirada de aglicar do mercado e do prego minimo da beterraba, a partir
de 30-09-2017"".

4.3. Medidas especificas no dominio agricola
a favor das regides ultraperiféricas

O Regulamento (UE) n.° 228/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
marco de 2013'2 estabeleceu medidas especificas no dominio da agricultura a favor
das regides ultraperiféricas, que foram concretizadas no Programa de Op¢des Espe-
cificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI) e compreendem um
regime especifico de abastecimento e de apoio as produgdes agricolas locais.

T Cfrn.° 3 do artigo 232.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

dezembro de 2013. De salientar que no &mbito da Politica Agricola Comum (PAC), a primeira grande reforma do
sector do agticar ocorreu em 2006, visando conferir-lhe uma maior orientagdo para o mercado, ja entdo se pre-
vendo a extingdo do regime de quotas em 2015 — adiada para 30-09-2017, na reforma da PAC de 2013.
Com o fim do regime de quotas & producdo de agucar, as medidas previstas no &mbito da Politica Agricola Co-
mum para fazer face a crises no sector do aguicar incluem os acordos interprofissionais, um sistema de informa-
¢do de mercado, a ajuda ao armazenamento privado, uma organizagdo comum de mercado para aprovisiona-
mento e o apoio voluntério & producdo dos sectores em dificuldades.

12 Em vigor desde 21-03-2013. Este diploma revogou o Regulamento (CE) n.° 247/2006, do Conselho, de 30 de
janeiro de 2006.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1488388258432&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1488388258432&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&rid=1
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No que respeita ao sector do aglicar, foi prevista a concessdo de um beneficio medi-
ante a isen¢do dos direitos de importagdo de agtcar bruto de beterraba’?, sendo tam-
bém permitida a exportacdo, dentro de determinados limites', e definidas ajudas a
producdo de beterraba sacarina e a sua transformagao em acgtcar'®.

Quadro | — POSEI — Beneficios e ajudas ao sector do agticar — 2010 - 2016

Medidas POSEI Beneficio / Ajuda Unidade 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Isengdo na importagao

d ] Toneladas 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
e aglicar bruto de beterraba
Regime
especifico de Quantidades méximas
abastecimento  de agucar que podem Toneladas - 3000 2500 2000 1500 1000
ser expedidas para o resto
da Unido
Ajudas a produgdo de culturas Euros /
Medidas de tradicionais - beterraba sacarina hectare 1300 1500 1500 1500 1500 1500 1500
apoio as ) ~
produgges locais Ajuda a transformagao Euros / 100 2 49 49 49 49 49 49

das beterrabas em agtcar branco  quilogramas

Fonte: Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco, e Programa Global de Portugal —2010 a 2016.

A propésito destas medidas’® e da problemadtica relacionada com a proibic¢do de re-
expedicdo para outras regides da Unido ou de reexportagdo para paises terceiros, do
aguicar branco produzido a partir de matérias-primas que beneficiem do regime es-
pecifico de abastecimento, que nao sejam efetuadas ao abrigo das designadas cor-
rentes tradicionais de expedicao, a entidade auditada apresentou, em contraditério,
para onde se remete'’, uma exposi¢cao desenvolvida, que enriquece a presente agao,
contribuindo para perceber o contexto do sector em que a SINAGA, S.A., operou,
desde o momento da adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia, em
01-01-1986, até ao presente.

3 Também se encontrava prevista a isencao dos direitos de importacdo do aclicar bruto de cana que se destinasse
a complementar a matéria-prima necessdria para atingir o limite da estimativa de abastecimento. Todavia, a
SINAGA, S.A., nunca dispds da tecnologia necessdria para proceder 2 refinagdo de aguicar a partir de ramas de
cana.

14 A expedicdo do aglicar branco obtido pela transformagao de matérias-primas que tivessem beneficiado do regime
especifico de abastecimento sé era permitida no ambito das designadas correntes tradicionais, ou seja, no con-
texto de trocas comerciais constantes e regulares — e ndo meramente pontuais — estabelecidas com outros par-
ceiros comunitdrios e de paises terceiros, de modo a ndo desvirtuar a concorréncia entre os diversos operadores.
Excecionalmente, o Regulamento (UE) n.° 228/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de
2013, permitiu & Regido a expedicdo para o resto da Unido, entre 2011 e 2015, de determinadas quantidades de
aglicar branco produzido a partir de matéria-prima que tinha sido isentada dos direitos de importacao, a margem
das correntes comerciais tradicionais, conforme consta do Quadro I.

15 Os auxilios estatais ao funcionamento nos sectores da producio, da transformacdo e da comercializagio dos
produtos, constantes do Anexo | ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que inclui o agticar
(capitulo 17), regem-se pelo disposto no artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 228/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de marco de 2013.

16 Instituidas através do POSEIMA — Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e & Insulari-
dade da Madeira e dos Agores (Decisdo 91/315/CEE do Conselho, de 26 de junho de 1991), e, posteriormente, ao
abrigo do POSEI.

V7 Cfr., Anexo.

7


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1488388258432&from=PT
http://posei.azores.gov.pt/documentacao/default.aspx?id=15
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1488388258432&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228&qid=1488388258432&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991D0315&from=PT

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

Na resposta apresentada em sede de contraditério, sdo referidas diversas decisdes
judiciais que enquadraram as vendas de agucar feitas para o continente portugués a
margem do conceito de expedi¢des tradicionais, circunstancia que determinou o pa-
gamento das importéncias relativas aos direitos aduaneiros que n3o tinham sido co-
brados na importagdo do agucar bruto utilizado na producio expedida para o conti-
nente'®. De acordo com a SINAGA, S.A,, tal constitui um «... entendimento fatal para
a producao industrial de actcar de beterraba para a SINACA», considerando a em-
presa que o escoamento de parte da produgdo para o mercado continental é condi-
¢do essencial para a sua sustentabilidade.

4.4. Especificidades regionais

4.4.1.  Regime de precos

Na Regido Auténoma dos Agores, o preco do aglicar estd fixado administrativamente,
encontrando-se, no estddio de producdo, sujeito ao regime de pregos contratados e,
na fase de comercializagdo por grossistas e retalhistas, ao regime de margens de
comercializag3o fixadas™.

No dmbito do regime de precos contratados, é acordado entre o Governo Regional
e a empresa o preco maximo de venda de aglicar branco a porta da fébrica, bem
como a distribuicdo dos encargos com o transporte maritimo e terrestre para colo-
cagdo do agticar nas vdrias ilhas e os custos associados aos respetivos seguros?.

As margens de comercializagdo estao fixadas em 3,5% para o grossista e em 4% para

o retalhista?.

4.4.2.  Regimes de ajudas piiblicas

No periodo temporal abrangido pela auditoria — 2010 a 2016 —, encontravam-se em
vigor sistemas de incentivos criados pelo Governo Regional dos Acores, potencial-
mente aplicveis ao sector do aglicar, designadamente:

18 Cfr., por tltimo, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 04-02-2016, abrangendo as vendas para o
continente portugués, no periodo compreendido entre 01-09-2002 e 31-08-2004. De acordo com o referido em
contraditdrio, as referidas decisdes judiciais implicaram um «... prejuizo direto de cerca de 2 milhdes de euros
para a SINAGA (dos quais 800 mil a titulo de juros de mora ...) ...», acrescentando-se que «Atualmente aguarda-
se, ainda e desde ha 14 anos, decisdo de um processo similar (Processo n.° 449/04.BEPRT)», tendo a empresa
optado, a partir de 2006, «... por nao expedir aglicar enquanto nao houvesse decisao jurisprudencial».

19 Cfr. Portaria n.° 71/91, de 19 de dezembro, Portaria n.° 24/2011, de 13 de abril, e Portaria n.° 62/2014, de 19 de
setembro. O regime juridico de pregos aplicdvel, em geral, aos bens e servigos transacionados na Regido Auté-
noma dos Agores, constante do Decreto Legislativo Regional n.° 6/91/A, de 8 de marco, prevé seis regimes de
precos: livres; maximos; declarados; contratados; vigiados; e margens de comercializagio fixadas.

20 Doc.%% 03.056 € 03.057.

21 Cfr., por ultimo, anexo Ill da Portaria n.° 62/2014, de 19 de setembro.



http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/A4114B193A66E25880257F5B004170A6
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/1991/Série+I+Nº+51+Suplemento+de+19+de+Dezembro+de+1991/Portaria+Nº+71+de+1991.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2011/Série+I+Nº+55+de+13+de+Abril+de+2011/Portaria+Nº+24+de+2011.htm
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2014/Série+I+Nº+103+de+19+de+Setembro+de+2014/Portaria+Nº+62+de+2014.htm
https://dre.pt/application/file/a/459481
http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2014/Série+I+Nº+103+de+19+de+Setembro+de+2014/Portaria+Nº+62+de+2014.htm
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e O sistema de apoio a promog3o de produtos agorianos, que visava apoiar o
escoamento, a comercializag3o e a promocgao de produtos, com o limite mé-
ximo de 200 mil euros por operador, pelo periodo de trés anos?;

e O Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial (Competir+)?,
o qual compreende um subsistema de incentivos para o fomento da base
econdmica de exportagao?, através do qual sdo comparticipados projetos de
inovacdo, no Ambito da transformacdo e comercializagdo dos produtos do
Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, de valor su-
perior a 4 milhdes de euros.

Mediante a celebracao de contratos-programa, o Governo Regional também conce-
deu apoios financeiros a SINAGA, S.A., tendo por objetivo assegurar o abasteci-
mento de aglicar ao mercado regional e incrementar a produgdo agricola de beter-
raba sacarina®.

Estas ajudas, identificadas nos Apéndice VI e Apéndice VI/, ndo foram notificadas a
Comissao Europeia?®.

4.5. Producdo e consumo

4.5.1. Contexto europeu e mundial

No mercado europeu o consumo de agticar branco oscilou entre os 18 e os 20 mi-
lhdes de toneladas por ano, superando a produg@o nos anos objeto de anélise, com
excec¢do de 2014.

A nivel mundial, assistiu-se a um aumento da producao de agticar branco no periodo
em apreciagao (mais 26,7 milhdes de toneladas, face a 2010)?7, num contexto em

22 Aprovado pela Portaria n.° 39/2012, de 29 de marco. No periodo em andlise, a SINAGA, S.A., beneficiou de
apoios financeiros destinados ao escoamento dos produtos (cfr. ponto 23., infra).

23 Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de g de julho. De acordo com as informacdes prestadas
pela entidade auditada, «[n]o periodo de 2010-2016, a SINAGA, S.A., ndo recebeu qualquer apoio no d4mbito do
Programa Competir+» (cfr. doc. 03.195).

24 Regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2014/A, de 22 de setembro.

25 Cfr. Apéndice Vi e Apéndice VII, bem como pontos 10. e 23, infra.

26 Doc. 03.055. A questdo da conformidade legal destes apoios com os normativos comunitérios vigentes em ma-
téria de apoios estatais ndo foi abordada, por extravasar o 4mbito material da agdo. Neste contexto, importa, no
entanto, salientar que até um determinado montante, os Estados membros podem conceder ajudas as empresas
residentes — sdo os designados auxilios de minimis — por se entender que, face ao seu reduzido valor, ndo sdo
suscetiveis de distorcer a concorréncia e o livre comércio entre os paises membros da Unido Europeia (a matéria
relativa aos auxilios de minimis consta do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo de 18 de dezembro de
2013, e, quanto aos auxilios de minimis no sector agricola, do Regulamento (UE) n.° 1408/2013 da Comissao, da
mesma data).

27 Em 2015, os dez maiores produtores de aguicar a nivel mundial concentravam cerca de 76,5% da produgio total,
destacando-se a este nivel o Brasil e a India (Fonte: International Sugar Organization — Sugar Sector — About

Sugar).



http://www.azores.gov.pt/JO/Serie+I/2012/Série+I+Nº+51+de+29+de+Março+de+2012/Portaria+Nº+39+de+2012.htm
https://dre.pt/application/file/a/25346096
https://dre.pt/application/file/a/57206080
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:352:0009:0017:pt:PDF
http://www.isosugar.org/sugarsector/sugar
http://www.isosugar.org/sugarsector/sugar
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que o crescimento do consumo foi mais moderado (mais 19,3 milhGes de toneladas
em comparagdo com 2010), originando, deste modo, a partir deste ano, um cres-
cente volume de stocks.

Gréfico Il — Produgdo e consumo
de agticar branco
a nfvel mundial — 2010-2016

Gréfico Il — Produgdo e consumo
de agticar branco
na Unido Europeia —2010-2016

-é 300 4 Valores acumulados @ 180,0 4
g 250 - Ié 1750 -
2200 o o --, 21700 | . _
§ 150 g 165.0 l [
F 100 = 160,0 -
50 | > 155,0 '
00 1 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 15907
Importagdes 34 33 3,6 3,1 2,7 29 2,3 ::Z:Z :
Produgio 16,1 18,5 17,1 16,7 19,6 14,9 16,8 1350 -
M Stocks iniciais 1,6 1,2 2,4 32 2,6 4,0 1,9
= Exportagdes 10 20 13 1.4 1,4 1,3 1,3 1300 1 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 20l6
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Fonte: EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and Consumo ] 1837 | 151,9 | 1608 | 1640 | 1667 | 1687 | 1729

income 2017-2030.

Fonte: International Sugar Organization — Sugar Sector — About Sugar. Para o

ano de 2016 consideraram-se os valores constantes da tabela 3.A1.3 das proje-

¢oes constantes do OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025.

Estima-se que o aguicar de beterraba represente apenas 20% da producio mundial,
sendo os restantes 80% provenientes da cana-de-agucar.

A estabilizagdo do consumo na Unido Europeia sugere que o mercado ja atingiu a
maturidade, sendo expectdvel que, entre 2017 e 2025, se assista a uma ligeira retra-
¢do — decréscimo a uma taxa média anual de -0,8%7%.

No que concerne a produgio, as perspetivas apontam no sentido da sua expansao,
em consequéncia do fim das quotas de producdo?®. Assim, estima-se que na campa-
nha de 20173 se registe um acréscimo de 22% a este nivel, comparativamente ao
ano anterior. Nos anos subsequentes, e apesar de algumas oscilag¢des, a producao
manter-se-a relativamente estavel.

28 Cfr. EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and income 2017-2030.

2% Com a abolic@o das restri¢des & producdo e as exportagdes, espera-se que os grandes produtores europeus
(Franca, Alemanha, Reino Unido e Pol6nia) aumentem os niveis de producdo, em busca de uma maior eficiéncia

econdmica (reducdo do custo unitdrio de produgao).

30 As campanhas de producio reportam-se ao periodo de outubro a setembro. Assim, tomando por exemplo os
dados de 2017, a produgdo deste ano abrange os meses de outubro de 2017 a setembro de 2018, ou seja, o
primeiro ano ap6s o fim do regime de quotas de producdo.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2017/2017-tables.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2017/2017-tables.pdf
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Gréfico IV — Produgdo e consumo de aguicar branco
na Unido Europeia — 2016 - 2025

12016 [ 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

= Produgdo | 16,8 | 20,5 | 20,0 | 19,7 | 195 | 193 | 193 | 192 | 192 | 19,1
Consumo | 184 | 185 | 184 | 183 | 183 | 182 | 181 | 180 | 179 | 179

21 A

20

MilhGes de toneladas

Fonte: EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and income 2017-2030.

O aumento da produgdo, num contexto de retrag3o, ainda que ligeira, do consumo,
ird converter a Unido Europeia num exportador liquido deste produto.

Quanto a evolu¢do do mercado mundial, as expectativas apontam para um cresci-
mento sustentado, quer da produgdo, quer do consumo, com taxas médias de cres-
cimento anual na ordem dos 2,1% e 1,9%, respetivamente®', motivadas pelo cresci-
mento da populagio e pelo aumento dos rendimentos per capita.

Gréfico V — Produggo e consumo de agiicar branco
a nivel mundial — 2016- 2025

220 4

200 + -

Milhdes de toneladas

12016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
= Producdo | 173,7 | 177,8 | 181,9 | 187,2 | 191,4 | 194,7 | 198,8 | 202,6 | 206,2 | 210,0
Consumo | 172,9 | 1753 | 178,2 | 181,8 | 1857 | 189,6 | 193,5 | 197,3 | 201,0 | 204,7

Fonte: International Sugar Organization — Sugar Sector — About Sugar

31 Cfr. OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025, p. 126.
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Contexto regional e nacional

Entre 2010 e 2015, registou-se uma progressiva redugdo dos niveis de consumo de
aguicar em Portugal, tendéncia que se infletiu em 2016, mas para niveis inferiores aos
verificados em anos anteriores.

Gréfico VI — Produgio e estimativa do consumo
de aguicar branco
em Portugal continental e Madeira
—2010 - 201632
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Fonte: INE — Estatisticas Demograficas 2016; Estatisticas agricolas (2010 a 2016);

Consumo humano de aglicar per capita (kg/habitante) anual; SINAGA, S.A.

Gréfico VIl — Produgio e estimativa
do consumo de agticar branco nos Agores

—2010-2016
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Fonte: INE — Estatisticas Demograficas 2016; Estatisticas agricolas (2010 a 2016);
Consumo humano de aclcar per capita (kg/habitante) anual; SINAGA, S.A.

A introducdo de novos hébitos alimentares e as campanhas de satide publica aler-
tando para os maleficios do consumo excessivo de agucar explicam, em parte, a evo-
lucdo registada a este nivel.

De assinalar que no periodo em apreco, a producdo da SINAGA, S.A., ficou substan-
cialmente aquém do consumo estimado para a Regido, tendo registado uma reducdo
dréstica nos anos de 2015 e de 2016, questdo a que se voltara adiante.

4.6. Precos

Entre 2010 e 2014 registou-se uma acentuada reducdo dos precos nos mercados in-
ternacionais®, tendéncia que se inverteu em 2015, com a perspetiva da produgao

32 A data da elaboracio do relato, o Instituto Nacional de Estatistica ainda n3o tinha divulgado informacio relativa
a producdo de aglicar em Portugal, em 2016. O valor apresentado corresponde a uma estimativa efetuada pela
SINAGA, S.A., tendo por base o volume de importa¢des de rama pelas duas refinarias que operam em Portugal
continental que foi na ordem das 382 mil toneladas. Deste modo, pressupondo um indice de extragdo de agticar
de 93%, obtém-se um volume de producdo na ordem das 355 mil toneladas.

33 O Brasil, na qualidade de maior produtor e exportador mundial de aglicar, tem um papel determinante na for-
magdo dos precos desta commodity a nivel internacional. Com efeito, a cana-de-agticar — de que o Brasil ¢, igual-
mente, o maior produtor mundial — tanto pode ser aplicada na producio de agticar, como de etanol, combustivel
limpo e biodegradével. Assim, em periodos de subida do preco do petréleo, verifica-se um maior incentivo para
a producdo de etanol, o que acaba por induzir uma redugio da produgdo de aglicar, com o consequente aumento
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=277094583&PUBLICACOEStema=00&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_pesquisa&frm_accao=PESQUISAR&frm_show_page_num=1&frm_modo_pesquisa=PESQUISA_SIMPLES&frm_texto=estat%C3%ADsticas+agr%C3%ADcolas&frm_modo_texto=MODO_TEXTO_ALL&frm_data_ini=&frm_data_fim=&frm_tema=QUALQUER_TEMA&frm_area=o_ine_area_Publicacoes
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000198&contexto=bd&selTab=tab2
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mundial a revelar-se insuficiente face a procura, ndo obstante o nivel confortével dos
stocks.

Neste ultimo ano, e perante tais expetativas, observou-se alguma press3o nos pregos
mundiais desta commodity, atenuada pelo elevado nivel de stocks e pelos baixos
precos do petréleo®.

Em 2016, o prego por tonelada do agticar branco na Unido Europeia era de 443 euros,
enquanto o preco mundial se cifrava em 445 euros.

Gréfico VIl — Agticar branco — Prego por tonelada
na Unido Europeia e a nfvel mundial — 2010 - 2016
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Precos U.E. 515 679 723 600 425 428 443
e Preco referéncia U.E. 404 404 404 404 404 404 404
e Precos Mundo 543 440 392 355 351 388 445

Fonte: EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and income 2017-2030

No mesmo ano, o preco do agucar praticado pela SINAGA, S.A., ascendeu a 685
euros por tonelada:

do respetivo preco. Por seu turno, baixos niveis de precos do petrdleo desincentivam a produgado de etanol, re-
duzindo a procura de cana-de-aglicar por parte deste sector e estimulando o aumento da produgao de agticar,
circunstancia em que ¢ expectédvel a descida do preco deste bem alimentar. Por conseguinte, os precos do agticar
no mercado mundial s3o fortemente influenciados pelos precos do petréleo.

34 OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025, p. 104.
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Gréfico IX — Agucar branco — Prego por tonelada
praticado pela SINAGA — 2010 - 2016
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Fonte: EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and income 2016-
2026; SINAGA, S.A.

E significativo o diferencial dos pregos praticados nos Agores quando confrontados
com os pregos vigentes na Unido Europeia, no periodo em analise.

Para a campanha de 2017 perspetiva-se que ocorra uma acentuada redugdo dos pre-
¢os nos mercados internacionais, face a expectavel estabilidade dos pregos do petré-
leo e a0 aumento da producao. A partir de entao, as projecdes sinalizam uma subida
moderada do preco do acticar, até 2025%.
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Gréfico X — Aglicar branco — Prego por tonelada
—2016 - 2025
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Fonte: EU Agricultural Outlook — Prospects for EU agricultural markets and income 2017-2030

35 N3o foi possivel obter informagao estatistica relacionada com os precos por tonelada de agticar branco pratica-

dos em Portugal continental.

36 EU Agricultural Outlook — Prospect for the EU agricultural markets and income 2017-2030.
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No mercado da Unido Europeia, com a aboli¢do do sistema de quotas de produgio
e das restri¢des a exportagdo, antevé-se um aumento da produgao, que num contexto
de estabilizagdo do consumo deverd pressionar em baixa os precos do agticar no
mercado comunitario, face aos niveis registados em 2016, embora o diferencial com-
parativamente aos pregos praticados nos mercados internacionais, apesar de se ate-
nuar, continuard a ser significativo — entre 10% a 11% superiores a estes no periodo
em apreciagao?.

37 Excetuando o ano de 2017 (+4%).
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5. Caracterizacdo da SINAGA, S.A.

5.1.  Constitui¢3o e objeto

Constituida em 1968, a SINAGA, S.A., tem por objeto a exploragdo das industrias
agricolas e respetivas industrias subsididrias, bem como a exploragdo de quaisquer
outras atividades comerciais ou industriais3.

Na vertente industrial®®, as principais atividades da empresa consistiam na producao
de acticar branco obtido através da transformacao de beterraba sacarina, bem como
da refinagdo de acticar bruto (rama de beterraba sacarina) para posterior embalagem
e comercializac3o.

Ainda neste &mbito, a SINAGA, S.A., assegurava a prestagado de diversos servigos aos
produtores de beterraba, com o intuito de fomentar a qualidade e produtividade das
respetivas exploracdes, tendo subjacente uma estratégia de verticalizago da produ-
c3o que utiliza esta matéria-prima.

Do processo de fabricacdo do agticar resulta a obtencao de um subproduto — o me-
lagco — cuja valorizagao advém da respetiva utilizag3o pela industria alimentar.

Nos ultimos dois anos, e por motivos de diversa ordem, a que adiante se fara refe-
réncia, a vertente industrial da SINAGA, S.A., assumiu uma expressao meramente
residual, acabando por ter sido suspensa a laboragao, ja em finais de 2017, passando
a empresa a cingir-se, essencialmente, a comercializagdo de actcar branco impor-
tado, embalado nas suas instalagdes.

Para além disso, a SINAGA, S.A., dedica-se a comercializa¢do de alcool, produto que
também importa e embala nas suas instalagdes.

5.2.  Orgdos sociais

5.2.1. Constituigdo e remuneragoes

Os 6rgdos da sociedade s3o a assembleia geral, o conselho de administracio e o
conselho fiscal®. A constituicdo destes érgdos entre 2010 e 2016, assim como as
respetivas remuneragdes, constam do Apéndice /1.

38Cfr. artigo 2.° dos Estatutos (doc. 03.001.).

3% De acordo com informagao prestada em sede de contraditério, «Contemporanea com a constituicio da SINAGA,
data a aquisicdo do equipamento industrial, responsdvel pela capacidade produtiva instaladas.

40 Cfr., respetivamente, artigos 18.°, 8.° € 16.° dos Estatutos (doc. 03.001).
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5.3. Recursos humanos

No final de 2016, a SINAGA, S.A., possuia 75 trabalhadores efetivos, dos quais, oito
encontravam-se em situacdo de baixa médica hd mais de um ano. A sua média de
idade era de 46 anos e auferiam uma remunera¢ao média de 676,6 euros.

No periodo em analise verificou-se uma reducao de sete trabalhadores, e um decrés-
cimo de 7,6% na remuneragdo média.

De forma a colmatar as necessidades associadas & sazonalidade da sua atividade
industrial, a empresa recorreu a contratagao tempordria de trabalhadores. Compara-
tivamente a anos anteriores, em 2015 e 2016, assistiu-se a uma redugao significativa
do ndmero de trabalhadores contratados a termo, em virtude dos reduzidos niveis
de producdo registados naqueles anos.

Quadro Il — Recursos humanos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2‘6?37;3;’6

Efetivos
Administrativos 10 12 10 10 n n 10 0,0%
Servigos agricolas 9 8 8 8 8 8 8 -11,1%
Servigos comerciais 17 17 15 15 14 17 13 -23,5%
Servigos técnicos* 18 19 20 18 19 18 21 16,7%
Diregdo de produgio 19 17 19 20 20 17 19 0,0%
Servigos de qualidade 9 5 6 6 5 6 4 -55,6%

Total 82 78 78 77 77 77 75 -8,5%
Média de idade 44,54 40,3 40,71 39,33 43,25 45,44 45,63 2,4%
Média de antiguidade 18,35 15,9 152 15,51 16,00 18,13 18,88 2,9%
Média de vencimento 732 712 7535 771,7  692,4 676  676,6 -7,6%
Contratados a termo
Administrativos 4 0 0 0 0 0 1 -75,0%
Servicos agricolas 1 2 3 3 4 0 0 -100,0%
Servigos comerciais 1 5 5 4 3 2 2 100,0%
Servigos técnicos* 3 3 2 2 4 3 2 -33,3%
Diregdo de produgio 0 7 9 9 3 1 0
Servicos de qualidade 0 0 0 2 1 0 0

Total 9 17 19 20 15 6 5 -44,4%

Fonte: Informag@es disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.08).
* Inclui os servicos de manutencio.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Capftulo |
Intervenc3o publica na SINAGA, S.A.

6.  Avaliagdo prévia da SINAGA, S.A.

Com o intuito de fundamentar o preco de aquisi¢ao da participacdo correspondente
a 51% do capital social da SINAGA, S.A., o Governo Regional dos Agores contratou
externamente a avaliacdo da empresa.

O relatério de avaliagdo econdmica e financeira da empresa foi concluido em novem-
bro de 2009+

6.1. Cenérios adotados

No 4mbito do mencionado relatério de avaliagdo, foram considerados trés cendrios
de valorizac3o alternativos: /) manutencdo das préticas de gestdo adotadas a data;
/i) adogdo de praticas de gestao otimizadas; /7;) alienagao dos ativos imobiliarios.

Os cendrios /) e /) foram projetados para o periodo 2009-2014, tendo por base pres-
supostos de crescimento da produgdo e das vendas que levariam a obtengdo de mar-
gens brutas e de EBITDA positivos*.

Para o efeito, admitia-se que, a partir de 2010, ndo existiriam constrangimentos a
importacdo de ramas de cana-de-aglicar e que a empresa passaria a produzir agiicar
através da refinacdo desta matéria-prima, para o que necessitaria de realizar alguns
investimentos.

Por conseguinte, o plano de investimentos, no montante de 2,6 milhdes de euros,
contemplava a aquisi¢do dos equipamentos com aquela finalidade, o que nunca che-
gou a ser concretizado.

Comparativamente com o cendrio /), o cendrio /i) perspetivou uma redugao dos gas-
tos com os fornecimentos e servigos externos e com o pessoal, na suposicao de que
0s mesmos se encontravam empolados.

41 O relatério de avaliacio econdmica e financeira da SINAGA, S.A., foi elaborado pelo Banco Espirito Santo de
Investimento, S.A. (doc. 03.009).

42 As referéncias ao EBITDA entendem-se como sendo ao EBITDA ajustado, que corresponde aos resultados antes
de depreciagdes, gastos de financiamento e de impostos, expurgados das rubricas n3o recorrentes ou que nio
estejam diretamente relacionadas com a atividade operacional da empresa (ganhos e perdas em subsididrias,
provisdes, imparidades, etc.). Trata-se, pois, de um indicador que proporciona informac3o util sobre a capacidade
da empresa gerar recursos através das respetivas atividades operacionais.
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Refira-se que, em qualquer dos cendrios que assumiram como pressuposto a conti-
nuidade da SINAGA, S.A., ndo foram considerados os possiveis efeitos para a ativi-
dade da empresa resultantes da extingdo do regime de quotas de agticar na Unido
Europeias.

O cendrio /i) assentou na avaliagdo imobilidria realizada por outra entidade externa,

no pressuposto da liquida¢do da empresa.

6.2. Valor de avaliacao

Os valores de capital para os acionistas e do imobilizado liquido, obtidos no 4mbito
das projecdes realizadas, sdo discriminados no quadro seguinte:

Quadro 11l — Avaliagdo da SINAGA, S.A. —31-12-2009

(em Euro)

Cendrios
Manutengio Adocio N o .
das praticas de gestdo de praticas de gestdo Ahi:zg?lz)é:i‘;ss a(;.;\)ros
adotadas a data (i) otimizadas (ii)
Valor -6 600 000,00 100 000,00 4 500 000,00

Fonte: Relatério de avaliagdo da Sinaga, S.A., elaborado pelo Espirito Santo Investment (doc. 03.09).

Face aos valores obtidos, constata-se que a avaliagdo da SINAGA, S.A., através do
método dos fluxos de caixa descontados** — que tem subjacente a continuidade da
empresa —, ja entdo refletia o reduzido potencial de geragdo de valor das suas ativi-
dades operacionais, face a estrutura financeira com que se encontrava a operar, pois,
mesmo com a adocdo de préticas de gestdo otimizadas, o valor do capital acionista
era de apenas 100 mil euros (-6,6 milhdes de euros, no caso da manutengdo das
praticas de gestao adotadas a data).

Por outro lado, de acordo com a avaliagao pelo método patrimonial*, o valor do imo-
bilizado liquido ascendia a 4,5 milhes de euros, importancia significativamente su-
perior a que foi apurada pelo método alternativo, mas no pressuposto de que a SI-
NAGA, S.A., cessasse a atividade na data em referéncia.

43 Cfr. ponto 4.2., supra.

44 Em termos genéricos, este método de avaliagdo enfatiza o potencial de crescimento futuro da empresa, tendo
em consideragdo as expectativas de evolugdo da envolvente e do sector em que a mesma opera, com base nas
quais s3o estimados os rendimentos e gastos futuros, as necessidades de investimento (incluindo em fundo de
maneio) elementos essenciais para a determinagdo dos fluxos de caixa previsionais. Depois de atualizados 2 taxa
de desconto adotada, o somatério destes fluxos de caixa corresponde ao valor da empresa, reportado, no caso
vertente, a 31-12-2009. Acrescendo a este valor o dos ativos n3o operacionais — que foram valorizados ao justo
valor, na data em referéncia — e deduzindo a divida financeira liquida, bem comos as responsabilidades relacio-
nadas com o fundo de pensdes e com suprimentos efetuados pelos sécios, foi determinado o valor de capital
para os acionistas que consta do Quadro /ll, supra.

4 Com base neste método, que pressupde o encerramento da empresa, a respetiva valorizacdo corresponde a
diferenca entre os ativos, avaliados ao justo valor, e os passivos.
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7. Aquisicdo da participagdo social pela llhas de Valor, S.A.

7.1.  Objetivos da aquisicao

O Governo Regional dos Agores, através da Resolu¢io do Conselho do Governo n.°
19/2010, de 26 de fevereiro, autorizou a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A.,
a adquirir a sociedade comercial GEAD — Gest3o e Administragao, S.A., uma partici-
pacdo correspondente a 51% do capital social da SINAGA, S.A., por 800 mil euros.

De acordo com o preAmbulo da Resolu¢do do Conselho do Governo, a decisio de
participagdo publica no capital da SINAGA, S.A., assentou nos seguintes pressupos-
tos, que se sintetizam:

e Importincia da unidade na histéria empresarial dos Acores, por ter sido fun-
dada ha mais de um século, sendo a Unica industria dlcool-agucareira do Ar-
quipélago e a Unica empresa produtora de aglicar de beterraba em Portugal;

e Importancia da empresa na economia regional, no plano do emprego e na
diversificagdo das culturas industriais, permitindo a rotacdo das terras e
constituindo uma alternativa a atividade agropecudria;

e Aempresa deixou de ter condi¢des para garantir a continuidade da sua ativi-
dade industrial;

e A alternativa a intervengdo do Governo Regional é o encerramento da uni-
dade industrial produtora de agucar.

De acordo com a referida Resolugao do Conselho do Governo, a interveng3o publica
na SINAGA, S.A., visou garantir a continuidade da respetiva atividade industrial, me-
diante a implementac¢io de um plano de viabilizagao da empresa, procurando asse-
gurar a manutencao do emprego e promovendo o aumento dos rendimentos agrico-
lase.

O Governo Regional pretenderia, ainda, que a interveng3o ptblica ha SINAGA, S.A.,
fosse tempordria, ficando condicionada a recuperagio da viabilidade econémica e
financeira da empresa, apds o que seria alienada a participagdo. O carater tempordrio
da intervencdo publica — que n3o estd explicitado na mencionada Resolu¢do do Con-
selho do Governo —, alcanga-se com base na posicdo manifestada pelo representante
do acionista publico na assembleia geral da sociedade, tendo sido, igualmente, vei-
culada através de diversos érgaos de comunicagdo social, aquando do antncio da
aquisicdo da referida participagdo social. Na resposta dada em contraditério, pde-se
em duvida que tal orientagao tenha sido dada ao representante do acionista publico

46 Sobre os planos de viabilizagdo elaborados, cf. ponto 16.1., infra.
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na assembleia geral*’, mas, em qualquer caso, acrescenta-se que «... o Governo Re-
gional efetivamente n3o vé vantagens na manutencao de participacdes sociais que
podem ser detidas, dada a natureza das mesmas, por privados ...».

Perante os pressupostos da interveng¢do enunciados na Resolu¢do do Conselho do
Governo, infere-se que o objetivo de assegurar a continuidade da atividade industrial
da SINAGA, S.A., envolve os seguintes dois aspetos principais:

e Manuten¢io da unidade fabril produtora de agticar de beterraba;

e Desenvolvimento da cultura da beterraba, pelo seu papel na diversificacao
das culturas industriais, na rotac3o das terras e como alternativa a atividade
agropecudria.

7.2.  Anélise da adequacao do valor de aquisi¢ao

Foi oportunamente salientado que a avaliagdo da SINAGA, S.A., reportada a
31-12-2009, baseou-se na utilizagao de dois métodos alternativos, que se distinguem
pelo pressuposto que subjaz a respetiva aplicagao — a continuidade da empresa ou,
ao invés, o seu encerramento e sequente liquidagao*.

Como também se assinalou, adotando o pressuposto de continuidade das operagdes,
foram testados dois cendrios, que conduziram a valores do capital acionista de - 6,6
milhdes de euros (cendrio de manutencao das praticas de gestdo, a data) e de
100 mil euros (cendrio de gestao otimizada)®.

No pressuposto do encerramento da empresa, o valor do imobilizado liquido ascen-
dia a 4,5 milhdes de euros, para o qual foi determinante a avaliacdo do imével onde
estd instalada a fébrica de acticar, com um potencial de realizagao estimado, a data,
em 10,4 milhdes de euros.

47 Na reunido da assembleia geral da SINAGA, S.A., ocorrida a 29-09-2010, a representante da acionista RAR —
Refinaria de Aglicares Reunidas, S.A., conforme consta da ata da reunido, «...referiu que das noticias na comuni-
cagdo social ficou-se com a ideia de que a presenca das llhas de Valor no universo de accionistas da SINAGA
seria uma presenca a prazo, e, portanto, com morte anunciada, uma vez que as Ilhas de Valor se retirariam da
SINAGA no prazo de 3 anos, quando conseguissem viabilizar a empresa». Sobre o assunto, o representante da
Ilhas de Valor, S.A., respondeu que «... a posi¢ao do Governo Regional, através da Ilhas de Valor, é a de viabilizar
a manutencgdo da actividade da sociedade e dos postos de trabalho e que tal participagao serd cedida logo que
assegurada essa viabilizagdo» (doc. 03.152, p. 7 do ficheiro).

Em contraditério, alega-se que «... ndo [é] claro que orientagdo concreta do acionista enquadra este comenta-
ro ...».

48 Ponto 6., supra.

4% Em qualquer dos cendrios, o valor final da avaliacdo incorporou o valor dos iméveis ndo operacionais, com um
potencial de realizagdo estimado em 2,4 milhdes de euros, ao qual foi deduzido o montante das responsabilida-
des financeiras apuradas a data, que ascendiam a 8,6 milhdes de euros.
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Ora, pela aquisig¢do das 51 000 ag¢des, correspondentes a 51% do capital da SINAGA,
S.A., a Regido, através da llhas de Valor, S.A., despendeu a importincia de
800 000 euros.

Considerando a média dos valores de avaliagdo apurados pelas duas metodologias®°,
ponderada pela percentagem de participagio adquirida, obtém-se o valor de 1,2 mi-
lhGes de euros, verba superior a despendida na referida operacio.

Do exposto, resulta que o preco de 800 mil euros pago pela aquisicdo da referida
participacdo social conteve-se no intervalo de valores das avalia¢des efetuadas pelas
duas metodologias adotadas no estudo.

7.3. Implica¢Bes na estrutura acionista da SINAGA, S.A.

Em 31-12-2009, o capital social da SINAGA, S.A., era de 3 990 000,00 euros, corres-

pondente a 100 000 ag¢des, com um valor nominal de 39,90 euros, repartidos pelos
seguintes acionistas:

Quadro IV — Estrutura acionista — 31-12-2009

(em Euro)
Acionistas Valor nominal N.° Percer.lt:.agerr_l Va.lcfr _
de cada agdo de agoes de participagdo da participagdo

GEAD - Gestdo e Administragdo, S.A. 51280 51,28% 2 046 072,00
RAR — Refinaria de Agticares Reunidas, S.A. 39,90 15510 15,51% 618 849,00
SIDUL Aguicares Unipessoal, L4 18 840 18,84% 751 716,00
Restantes acionistas 14 370 14,37% 573 363,00
Total - 100 000 100,00% 3 990 000,00

Em consequéncia da aquisi¢3o da participacdo pela llhas de Valor, S.A.5", a estrutura
acionista da SINAGA, S.A., passou a ter a seguinte composicao:

Quadro V — Estrutura acionista — 31-12-2010

(em Euro)
Acionistas Valor nominal N.° Percentagem Va.lo.r
de cada agdo de agdes de participagdo da participagao

Ilhas de Valor, S.A. 51 000 51,00% 2034 900,00
GEAD - Gestdo e Administracdo, S.A. 280 0,28% 11172,00
RAR - Refinaria de Aguicares Reunidas, S.A. 39,90 15510 15,51% 618 849,00
SIDUL Aguicares Unipessoal, L4 18 840 18,84% 751 716,00
Restantes acionistas 14 370 14,37% 573 363,00
Total - 100 000 100,00% 3990 000,00

30 Cenario de gestdo otimizada e cendrio de encerramento da empresa.

1 Minuta do contrato visado pelo Tribunal de Contas, em 06-05-2010 (processo de fiscalizagdo prévia n.°
036/2010).
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8.  Empréstimos concedidos a tftulo de suprimentos

Entre 2010 e 2016, a llhas de Valor, S.A., transferiu 6,3 milhdes de euros para a SI-
NAGA, S.A,, a titulo de suprimentos. Deste montante, as atas do conselho de admi-
nistracdo da SINAGA, S.A., apenas evidenciam o pedido de 3,5 milhdes de euros,
com fundamento em necessidades de apoio a tesouraria, pagamento de presta¢des
bancdrias e aquisi¢do de beterraba aos agricultoress2.

Anos

2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
Total

Suprimentos convertidos em prestagSes acessérias

Transferéncia
da llhas de Valor,

S.A.

U}
1075 000,00
448 000,00
0,00

620 000,00
530 000,00

1 814 900,00
1779 231,67
6267 131,67

Suprimentos convertidos em capital

Aumento de capital subscrito pela Ilhas de Valor, S.A.,

no ano de 2016, a realizar no ano de 2017

Montante aplicado pela Ilhas de Valor, S.A.,

na capitalizagdo da SINAGA, S.A.
Fonte: Contratos de suprimento (vd. Apéndice |V) e reembolsos (vd. Apéndice V).

Reembolso
a llhas de Valor,

S.A.

@
1 000 000,00
0,00

50 000,00
300 000,00
500 000,00
0,00

260 000,00
2110 000,00

Total

Quadro VI — Suprimentos e operagdes associadas

(em Euro)

Valor em divida
a llhas de Valor, S.A.
(montantes por ano)

G)=0)-2)
75 000,00
448 000,00
-50 000,00
320 000,00
30 000,00
1 814 900,00
1519231,67
4157 131,67

2034131,67
2123 000,00
4157131,67

630 000,00

4787 131,67

A SINAGA, S.A., por sua vez, procedeu ao reembolso de 2,1 milhdes de euros®.

Os remanescentes 4,2 milhGes de euros de suprimentos foram convertidos em ca-
pital e em prestacdes acessérias, a que acresce a importancia de 630 mil euros cor-
respondente a realizagdo, em 2017, da segunda fase do aumento do capital social da
SINAGA, S.A., deliberado pela assembleia geral da sociedade, em dezembro de 2016,
ascendendo, assim, a 4,8 milhdes de euros o montante dos recursos publicos apli-
cados através da llhas de Valor, S.A., na capitalizacao da SINAGA, S.A%4.

52 Cfr. Apéndice 1V.
>3 Cfr. Apéndiice V.
54 Cfr. ponto seguinte.
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9.  Reducio e aumentos do capital social

Em setembro de 20155 e em outubro de 2016, a SINAGA, S.A., apresentava uma
situacdo de faléncia técnica, com a perda de mais de metade do capital social, pelo
que, em cumprimento do artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, o conse-
lho de administragdo solicitou a convocag3o de assembleias gerais extraordindrias,
que se realizaram em 03-12-2015 e em 12-12-2016.

Na assembleia geral de dezembro de 2015 foi deliberado realizar uma operagao har-
moénio, que consistiu na reducao do capital social para zero euros, com vista a asse-
gurar a cobertura de prejuizos através da extingdo das respetivas participagdes soci-
ais, seguida de um aumento do capital social até 3 635 000 euros, através de entradas
em dinheiro ou por convers3o de suprimentos em capital social, a realizar pelos aci-
onistas, na propor¢ao das agdes detidas por cada um, mediante a emissio de
727 000 ag¢des com o valor nominal de 5,00 euros®s.

O unico acionista presente nesta assembleia geral foi a Ilhas de Valor, S.A., que, pos-
teriormente, manifestou interesse na subscricdo de 370 600 a¢des, com o valor de
1 853 000 euros.

A subscricao efetuada foi concretizada através da conversio de suprimentos em ca-
pital, passando, desta forma, a llhas de Valor, S.A., a deter a totalidade do capital
social da SINAGA, S.A.

Na assembleia geral de dezembro de 2016 foi deliberado®’:

e O aumento do capital social, no montante de 9oo ooo euros, mediante a
emissdo de 180 000 ag¢des, com o valor nominal de 5,00 euros, a ser reali-
zado em duas fases: 30% (270 000 euros) em dezembro de 2016, por con-
versdo de suprimentos, e os remanescentes 70% (630 000 euros), em di-
nheiro, no exercicio de 2017;

e A «..transferéncia imediata de suprimentos efetuados pelo acionista llhas
de Valor, S.A., no valor de € 2034 131,67 (...) para Presta¢des Acessoriass.

No final de 2016, a participagdo publica na SINAGA, S.A., abrangia a totalidade do
respetivo capital social, no montante de 2 753 0oo euros.

55 Cfr. Relatério e Contas intercalar, de setembro de 2015, p. 17 (doc. 03.035).

36 Cfr. convocatéria para a realizacdo da assembleia geral, de 29-10-2015 (doc. 03.036), ata n.° 35 da assembleia
geral, de 03-12-2015 (doc. 03.037), aviso aos acionistas para a subscri¢do de capital (doc. 03.038), manifestacao
de interesse pela Ilhas de Valor, S.A., na subscri¢do de capital da SINAGA, S.A. (doc. 03.039), comunicagdo &
Ilhas de Valor, S.A., para a realizag3o do capital (doc. 03.040) e registo das opera¢des com capital (doc. 03.041).

37 Cfr. ata n.° 38 da assembleia geral, de 12-12-2016 (doc. 03.042).
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10.  Contratos-programa com a Regido Auténoma dos Agores

Em 2015 e 2016, o Conselho do Governo Regional autorizou a Regido Auténoma dos
Acores, através da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empre-
sarial e da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, a celebrar contratos-pro-
grama com a SINAGA, S.A., tendo por objeto regular a cooperagdo entre as partes
nos dominios do incremento da producio da beterraba sacarina (2015) e do desen-
volvimento do sector do aglicar (2015 e 2016) 3%/,

Nos termos destes contratos, constitufam obrigacdes da empresa promover o au-
mento da drea de produgao agricola de beterraba sacarina (2015) e a garantia do abas-
tecimento de aglicar ao mercado regional (2015 e 2016), tendo como contrapartida
uma ajuda publica, no montante global de 650 coo euros, a transferir através do
orcamento do Instituto de Alimentac3o e Mercados Agricolas (IAMA).

Contudo, o montante da comparticipagdo financeira fixado pelo Conselho do Governo
foi sucessivamente aumentado, para mais do dobro, por despachos conjuntos do
Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional da Agricultura e Am-
biente, atingindo o montante de 1,35 milhdes de euros®.

De acordo com o relatério final de aplicacdo das verbas do contrato-programa, a
SINAGA, S.A., em 2015, utilizou o apoio recebido, no montante de 350 mil euros, no
pagamento de despesas com pessoal, aquisi¢cao de sementes, fitofarmacos, adubos,
combustiveis, bobines e embalagens, entre outros®'.

O relatdrio final de aplicagao das verbas, relativo a 2016, ndo chegou a ser elaborado.

Estes apoios foram atribuidos ao abrigo de normas legais incluidas nos diplomas
que aprovaram os or¢camentos da Regido Auténoma dos Agores para 2015 e para
2016, respetivamente®2. Deste enquadramento legal, invocado pelo Governo Regio-
nal, destaca-se:

e Estdo legalmente definidas as dreas em relag3o as quais o Governo Regional
fica autorizado a conceder subsidios e outras formas de apoio®, mas, apesar

38 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 126/2015, de 3 de agosto (doc. 03.043) e Resolucio do Conselho do
Governo n.° 40/2016, de 30 de margo (doc. 03.047).

5% Cfr. Apéndice VI e Apéndice VII.
60 /dem.

81 Cfr. relatério final de aplicagdo das verbas do contrato-programa e adendas referente ao ano de 2015 (doc. 03.54).

62 Artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, e artigo 30.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro.

63 N.° 1 e 2 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A e n.% 1 e 2 do artigo 30.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2016/A., sem prejuizo dos apoios concedidos ao abrigo de regimes especificos (n.° 2 do

artigo 32.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A e n.° 2 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2016/A).
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da sua abrangéncia, entre essas 4reas nao se encontra a industria, pelo que a
atividade industrial da SINAGA, S.A., ndo poderia ser apoiada por esta via.

Em sede de contraditério alega-se que o Governo Regional esta autorizado a
conceder apoios para a agricultura e pecudria®, onde se enquadraria o incre-
mento da producdo da beterraba sacarina, e que, para além disso,

. a interpretacdo da norma deve ser mais abrangente e ndo contemplar
apenas as enumeracoes das alineas: a enumeracio € precedida pelo advér-
bio designadamente, o que significa que a previsao da norma se encontra
presente nas situagdes expressamente mencionadas, mas que outras po-
dem ser ainda consideradas se e na medida em que preencham as condi-
¢Bes do corpo da norma, quais sejam: a¢des e projetos de desenvolvimento
que visem a melhoria da qualidade de vida e que tenham enquadramento
nos objetivos do plano da Regido Auténoma dos Acores.

Sucede que a SINAGA, S.A., n3o se dedica a producdo da beterraba sacarina,
mas sim a sua transformacao, limitando-se, na altura, a prestar apoio técnico
aos agricultores®. Por outro lado, a prevalecer aquele entendimento abran-
gente da norma, qualquer agado ou projeto poderia ser apoiado, dada a am-
plitude da cldusula geral do corpo do artigo, tornando inutil o comando nor-
mativo e regressando, na pratica, a situagdo anterior de concessao de apoios
a margem de qualquer base legal¢®.

e Quanto a competéncia, estabelece-se que a concessao dos auxilios deve ser
precedida de Resolu¢do do Conselho do Governo, na qual é fixado o limite
méximo orcamental dos apoios a conceder®’. No entanto, as Resolu¢des do
Conselho do Governo que autorizaram os apoios a SINAGA, S.A, preveem
que o montante da comparticipacao possa «... ser revisto mediante despa-
cho conjunto do Vice-Presidente do Governo e do Secretdrio Regional da
Agricultura e Ambiente, quando se torne excessivo ou insuficiente para per-
mitir a execugdo do contrato»®. Deste modo, o Conselho do Governo delegou
a competéncia para fixar o limite maximo dos apoios, sem mencionar a norma
que o habilita a delegar essa competéncia®.

64 Alinea g) do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A e alinea g) do artigo 30.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2016/A.

65 Quando o legislador pretende abranger a industria transformadora, di-lo expressamente: cfr.,, por exemplo, a
alinea 4) do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A e a alinea #) do artigo 30.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 1/2016/A, abrangendo a aquicultura e transformacdo de pescado.

66 Sobre a histéria destas normas, que se iniciou com os artigos 33.° e 34.° do Decreto Legislativo Regional n.°
2/2013/A, de 22 de abril, na sequéncia de recomendacdes do Tribunal de Contas, cfr. {§ 338 a 342 do Relatério e
Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2013.

87 N.° 5 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A e n.° 5 do artigo 30.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2016/A.

68 Cf7. n.° 5 de cada uma das Resolucdes do Conselho do Governo.
89 Cf7. n.° 1 do artigo 47.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Por outro lado, do montante transferido através do orgcamento privativo do IAMA,
1,25 milhdes de euros foram contabilizados em subsidios & explora¢do”™ e 100 mil
euros numa conta de terceiros (outros devedores e credores)’!, o que, neste caso,
implica a inobservancia do disposto no ponto 18 da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 22.

No que diz respeito a este aspeto, foi assumido o compromisso, em contraditério,
de proceder a regularizagdo da situagdo descrita, no decurso do presente exercicio.

70 Cfr. Apéndice VIl e doc.® 03.051 a 03.053 e 03.187.

71O montante de 100 mil euros foi atribuido através de adenda ao contrato-programa de 27-07-2015, tendo sido
transferidos para a SINAGA, S.A., a 27-07-2015, e contabilizados pela empresa na conta 278 «Outros devedores
e credores». De acordo com os esclarecimentos prestados «Foi contabilizada na 27 para compensar saldo no
mesmo valor, que iria a custos, ou seja, em vez de langarmos o recebimento pela 75 evidenciando o proveito e
lancado os custos, compensou-se na 27. Em termos de resultado n3o teve impacto, mas o procedimento foi
errado» (cfr. doc. 03.187).
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1. Participagdo da Sinaga, S.A., na Fabrica de Cervejas e Refrigerantes
Jodo de Melo Abreu, L.42

11.1.  Aquisicao da participagao social e constituicao de suprimentos

A data de 31-12-2016, a SINAGA, S.A., detinha uma participacio de 15% no capital
social da Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L., com o valor
nominal de 345 666,95 euros, em consequéncia de aumento de capital realizado em
201472 Na mesma data, a SINAGA, S.A,, era, também, credora de suprimentos, rea-
lizados na sua participada, no montante de 1,4 milhdes de euros.

A despesa suportada pela SINAGA, S.A., no mbito das operagdes de participagdo no
capital social da Melo Abreu, L.2, e de realizago de suprimentos, ascendeu a 1,6 mi-
Ihdes de euros”.

Quadro VIl — Intervengdo na Melo Abreu, L.

(em Euro)
Operagio Valor Pagamento
Data Valor
Aquisigdo e aumento de capital social
Aquisigdo de quota representativa de 5% do capital social 104 747,56 s/ inf. 1,00
Aumento do capital social 209 495,12 07-03-2014 209 495,12
Cessao parcial de quota 31424,27  30-12-2014 1,00
Subtotal 345 666,95 209 497,12
Constitui¢do de suprimentos
Contrato de 16-12-2013 - s/ inf. 800 000,00
Contrato de 18-02-2014 - 07-03-2014 600 000,00
Subtotal - 1 400 000,00
Total - 1609 497,12

O fundamento para a intervencao da SINAGA, S.A., na Melo Abreu, L.%, encontra-se
expresso nos memorandos de entendimento, celebrados em 06-12-2012 e 16-12-2013,
subscritos por esta sociedade comercial, os bancos credores, os sécios e, no caso de
memorando de 2013, uma sociedade financiadora’.

Estes memorandos tiveram por objeto a reestruturacdo da divida financeira Melo
Abreu, L.92, no montante de 11,1 milhdes de euros.

No que respeita ao inicio do processo, a primeira referéncia formal a realizagdo desta
operacdo foi efetuada na reunido da assembleia geral da SINAGA, S.A., que se reali-
zou em 28-12-2012, na qual foi deliberada a aquisi¢ao de 5% do capital social, e a

72 A data da realizagio dos trabalhos de campo, ainda ndo tinha sido efetuado o registo da subscricdo do aumento
de capital social, tendo os responséveis da SINAGA, S.A., solicitado & Melo Abreu, L.9%, a regularizagdo da situa-
¢do (doc. 03.072.).

73 Para maior detalhe, cfr. Apéndice Xl e Apéndice XII.

74 Doc.% 03.058 € 03.059.
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subscrigdo, através de dois aumentos de capital social de quota que garantisse a
empresa uma participacdo de 15% do capital da Melo Abreu, L.47,

Ora, conforme se verifica, a referéncia a esta operagdo em reunides da assembleia
geral sé ocorreu depois de assinado o primeiro memorando, em 06-12-2012.

Nos memorandos foram acordadas obrigacdes para a SINAGA, S.A., entre as quais
a entrada no capital social da Melo Abreu, L.%, e a concessdo de empréstimos a esta,
a titulo de suprimentos, no montante de 1,4 milhdes de euros, sendo 800 mil euros
destinados ao pagamento dos juros remuneratérios vencidos e devidos aos bancos,
e os restantes 600 mil euros afetos a liquidagdo de um empréstimo contraido a uma
sociedade comercial detida pela prépria Melo Abreu, L.9 (Cerpet - Embalagens, So-
ciedade Unipessoal, L.92)7,

Outra das condi¢des impostas foi a da aprovacgao, pelo Conselho do Governo Regio-
nal, da aquisicao das quotas pela SINAGA, S.A.

Com efeito, através da Resolucio do Conselho do Governo n.° 77/2013, de 2 de julho,
a SINAGA, S.A., foi autorizada a adquirir uma quota representativa de 5% do capital
social da Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.93, e a subscrever
o aumento de capital que lhe garantisse uma participagao de 15% do capital social”’.

A anteceder esta operagdo, a SINAGA, S.A,, solicitou a uma entidade externa a avali-
acdo da Melo Abreu, L.#, reportada a data de 31-12-2012%.

Importa salientar que, em 2013 e 2014, a Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de
Melo Abreu, L.9, encontrava-se em situacdo de faléncia técnica, ou seja, com capitais
préprios negativos, situagao que se manteve em 2015%.

75 Ata n.° 31 (doc. 03.060).
6 Cfr. Apéndice IX e Apéndice X.

77 Doc. 03.061.

78 O relatério de avaliagdo da Melo Abreu, L.9%, datado de 18-04-2013, foi subscrito por Luis S. Ferreira, CFA. No
relato submetido a contraditério, referia-se que a autorizagio para a aquisi¢do das participagdes sociais ndo tinha
tido por suporte um estudo demonstrativo do interesse e viabilidade da operacdo. A afirmacdo sustentou-se no
facto de, no decurso dos trabalhos de campo, a equipa de auditoria ter solicitado & administracdo da SINAGA,
S.A., a disponibilizagdo do processo relativo a esta operacdo, verificando-se que do mesmo n3o constava o refe-
rido relatério de avaliacdo da Melo Abreu, L.9, documento que apenas foi disponibilizado em sede de contradi-
tério. Alids, a prépria Resolucdo do Conselho do Governo n.° 77/2013, que autorizou a SINAGA, S.A., a adquirir
a quota no capital social da Melo Abreu, L.%%, e a subscrever o aumento de capital, ndo invoca, nos seus funda-
mentos, este relatério de avaliagdo.

7 Cfr. Relatérios e Contas de 2013, 2014 e 2015 (doc.®® 03.073 a 03.075).
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Quanto ao financiamento das operag¢des, no memorando de 06-12-2012 um dos ban-
cos credores manifestou disponibilidade para financiar a SINAGA, S.A., na aquisi¢do
da referida participagdo social e na realizagdo dos suprimentos?.

O financiamento bancério concretizou-se através de contrato de abertura de crédito,
celebrado em 01-08-2013, no montante de 1 650 000 euros?®', operagdo garantida por
aval concedido pela Regido Auténoma dos Agores?.

Este empréstimo foi contratado pelo prazo de 12 anos, com um periodo de caréncia
de 18 meses, sendo o reembolso de capital e juros efetuado em 21 presta¢des semes-
trais, com inicio no 4.° semestre de vigéncia do contrato.

Entretanto, na sequéncia de solicitacdo da SINAGA, S.A., o periodo de caréncia de
capital foi prorrogado para 42 meses, com inicio em 01-08-2017%.

Em 07-03-2014, a SINAGA, S.A,, transferiu 809,5 mil euros para a Melo Abreu, L.%,
dos quais, 209,5 mil euros referentes ao aumento do capital social e 600 mil euros
referentes a suprimentos?4. Na prdtica, estas transferéncias foram aplicadas no re-
embolso do empréstimo contraido pela Melo Abreu, L.%3, junto da sua participada
Cerpet, L.9, no montante de 800 mil euros, em observancia das condi¢des constan-
tes do memorando de 16-12-2013.

Em sintese, foram aplicados dinheiros publicos no pagamento de dividas da Fébrica
de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%2, contraidas antes da intervengio
publica, em montante que ascendeu a 1,6 milhdes de euros, tendo a SINAGA, S.A.,
recorrido a empréstimo bancério para financiar a operagdo, o qual foi garantido por
aval concedido pelo Governo Regional.

Na resposta apresentada em contraditério, expressa-se o entendimento de que as
referidas verbas transferidas para a Melo Abreu, L.%, «... deixam de ser, no ambito
desta empresa, valores publicos ...», alegando que «... a partir do momento em que
se passa a participar do capital social, assume-se o histérico, o proporcional do ativo
e 0 passivo, e — neste enquadramento — ja nd3o existem momentos anterioress». Sus-
tenta-se, ainda, que o destino conferido a tais verbas «... é uma questio de gestao
societdria e ndo publica».

80 No memorando celebrado a 16-12-2013, que revogou o anterior, j4 nada se refere quanto a essa disponibilidade
anteriormente manifestada por um dos bancos credores para financiar a SINAGA, S.A., embora o financiamento
tenha sido efetivamente concedido.

& Doc. 03.070.
82 Resolucdo do Conselho do Governo n.° 55/2013, de 3 de junho (doc. 03.069).
83 Doc. 03.071.
84 Doc. 03.063.
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Nao ¢ facil depreender o sentido e alcance dos argumentos aduzidos para contestar
a substancia das operag¢des concretizadas pela SINAGA, S.A., que efetivamente tra-
duziram-se na aplicag3o de recursos publicos na liquidagao de dividas anteriormente
contraidas pela Melo Abreu, L.%, tendo o destino conferido a tais verbas constituido
condig¢do fundamental para que o sindicato bancério acedesse a reestruturar a divida
financeira desta empresa privada, tal como resulta claro dos memorandos de enten-
dimento acima referidos.

Ainda relacionado com a participagdo social detida pela SINAGA, S.A., na Melo
Abreu, L.%, refira-se que, em 06-03-2014, as duas sociedades comerciais celebraram
um acordo, nos termos do qual a Melo Abreu, L.%%, comprometia-se a promover a
instalacao de uma “linha PET”, com capacidade para ser utilizada na atividade pro-
dutiva das unidades fabris de ambas as sociedades, no prazo maximo de dois anos,
a contar da data de assinatura do acordo. Em caso de incumprimento, a Melo Abreu,
L.92, obrigava-se a adquirir as quotas detidas pela SINAGA, S.A., pelo preco de
209 496,12 euros, bem como a proceder ao reembolso imediato da importancia de
1,4 milhdes que lhe havia sido emprestada a titulo de suprimentos?.

O acordo n3o foi cumprido, n3o tendo sido instalada a prometida “linha PET”, nem
foram executadas as sangdes acordadas para o caso de incumprimento.

A resposta dada em contraditério € omissa quanto a esta matéria.

11.2. Empréstimos concedidos a titulo de suprimentos

Os suprimentos realizados pela SINAGA, S.A., na Melo Abreu, L.2, no montante glo-
bal de 1,4 milhGes de euros, foram formalizados mediante dois contratos?®.

Quadro VIII — Contratos de suprimento celebrados com a Melo Abreu, L.42
— Elementos essenciais

(em Euro)
Remuneragio Reembolso
Data Valor Capiel JUES Mora
Indexante  Spread  Encargos .. Prestacoes . Prestacdes
Inicio N Inicio N
semestrais semestrais
4.° semestre 4.° semestre
16.12-2013 800 000,00 Euribor 7% . do inicio do 21 do inicio do 2 4%
a 6 meses contrato contrato
(16-12-2015) (16-12-2015)
Euribor
18-02-2014 600 000,00 7% 0,4% 16-06-2020 21 16-06-2014 21 4%

a 6 meses

Total 1400 000,00

85 Doc. 03.068.
86 Doc. 03.064 e 03.065.
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De assinalar que a constitui¢do de suprimentos no &mbito da operagao de reestrutu-
rag3o da divida financeira da Melo Abreu, L.%, n3o abrangeu todos os sécios, e aqueles
que os realizaram, n3o o fizeram na proporgio das respetivas quotas.

Com efeito, em 2013, a SINAGA, S.A., que detinha uma quota de 5%, realizou supri-
mentos de 800 mil euros, ao passo que o sécio Jodo Manuel Corréa Moniz, que em
conjunto com a sociedade comercial Cosmos Import & Export Inc. — da qual era sé-
cio Unico —, possuia quotas representativas de 95% do capital social da Melo Abreu,
L.92, constituiu suprimentos no montante de 613 796,81 euros®’.

Posteriormente, em 2014, apenas a SINAGA, S.A,, realizou suprimentos, no mon-
tante de 600 mil euros, exercicio em que passou a deter uma quota de 15% daquela
sociedade, na sequéncia da subscricdo de um aumento do capital social, no mon-
tante de 209 495,12 eurosss.

Relativamente a execug¢do dos empréstimos concedidos pela SINAGA, S.A., a Melo
Abreu, L.% a titulo de suprimentos, verificou-se, de acordo com os documentos re-
colhidos, que a SINAGA, S.A., apenas debitou juros no montante de 193 mil euros,
dos quais, 143 mil euros j4 se tinham vencido mas encontravam-se por regularizar®.

No decurso dos trabalhos de campo, os responsaveis da SINAGA, S.A., foram ques-
tionados sobre as medidas adotadas com vista a resolu¢ao da situagdo descrita,
tendo referido, em sintese, que desenvolveram vérios esforcos com o intuito de re-
cuperarem as importdncias devidas, tendo chegado, inclusivamente, a propor um
plano de pagamentos alternativo, sobre o qual a Melo Abreu, L.%, ndo chegou a pro-
nunciar-se®,

Em contraditério, a SINAGA, S:A., informou que apds ter instaurado uma agdo de-
clarativa de condenagio, acabou por acordar com a Melo Abreu, L.%, a prorroga¢io
do prazo de caréncia para o reembolso do capital e a redugao da taxa de juro a aplicar,

87 No valor dos suprimentos constituidos pelo sécio Jodo Manuel Corréa Moniz incluiu-se um montante de
50 000 euros, correspondente & contrapartida por este assumida numa operagao de cessdo parcial de créditos
detidos por bancos sobre a Melo Abreu, L.9, a favor do referido sécio, envolvendo o montante de 5 050 000 eu-
ros, correspondente a 45,5% do capital em divida de empréstimo bancério contraido em 2006 pela Melo Abreu,
L.%, no montante de 11 100 000 euros. O referido crédito de 5050 000 euros ficou sujeito ao regime de crédito
de suprimento, por forca do disposto no n.° 5 do artigo 243.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, mas, para o
sécio, sé implicou o encargo de 50 000 euros. Substancialmente, a operagdo consistiu num perddo parcial da
divida da Melo Abreu, L.9, aos bancos, no montante de 5 050 000 euros, com um encargo para o sécio de 50 000
euros, valor este que, para efeitos da presente andlise, se acrescentou ao dos suprimentos decorrentes de em-
préstimos concedidos pelo sécio & Melo Abreu, L.,

8 Cfr. ponto 11.1., supra.

8 Doc. 03.067.

% Nos termos do plano de pagamentos alternativo, o inicio dos prazos para o pagamento dos juros e para o
reembolso do capital seria postecipado para 16-01-2017 e 01-08-2017, respetivamente (doc. 03.067), em linha,
alids, com a extensdo do prazo que a SINAGA, S.A., negociou com o banco que lhe havia concedido uma abertura
de crédito de 1 650 000 euros, utilizada essencialmente para a realizagdo dos suprimentos.
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refletindo as condi¢des que terd obtido na renegociagao do empréstimo contraido
para financiar a aquisicdo da participacdo naquela empresa privada, bem como a
realizacdo dos suprimentos®'. Acrescenta que «[e]sta transacao foi homologada por
sentenca e serve hoje de titulo executivo em caso de incumprimento no pagamento
dos valores em divida».

Em suma, apesar do reiterado incumprimento, por parte da Melo Abreu, L.%, das
condi¢des estabelecidas nos contratos de suprimento, a SINAGA, S.A., aceitou a
prorrogacdo do prazo para ser ressarcida dos valores em causa, os quais, de acordo
com a informag3o prestada em contraditério, serdo afetos ao servico da divida da-
quele empréstimo.

1 Tratar-se-4, portanto, de uma nova renegociagdo do empréstimo, desconhecendo-se, em concreto, as condi¢des
agora acordadas, que n3o s3o indicadas na resposta dada em contraditério.
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Capitulo Il
Funcgao acionista

12.  Enquadramento legal

O regime juridico do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Agores
(doravante RJSPER)9> comete ao Governo Regional a responsabilidade pela orientagao
das empresas publicas regionais. Este poder de orientag3o é exercido através da de-
finicao de orientagdes estratégicas de gestdo — globais e especificas — emitidas atra-
vés de Resolugio do Conselho do Governo Regional®.

As orientagBes globais sao definidas transversalmente para a generalidade do sector
publico empresarial regional, sob proposta do membro do Governo responsavel pe-
las financas, em conformidade com as metas e objetivos expressos no programa do
Governo. Por seu turno, as orientagdes especificas fixam as metas e objetivos a pros-
seguir, sendo propostas pelos membros do Governo com competéncias em matéria
de financas e do sector de atividade em que se insere a empresa.

Em articulagdo com a defini¢do destas linhas de orientagao estratégica, poderao tam-
bém ser celebrados contratos de gestdo entre a Regido e os gestores publicos, no
ambito dos quais se definem os objetivos a atingir, expressos em metas quantifica-
veis, com parametros mensuraveis®.

92 Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco.
93 N.°s 1 e 2 do artigo 13.° do RJSPER.
% N.° 2 do artigo 46.° do RJSPER e Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 de maio, alterado pelo Decreto

Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
19/2014/A, de 30 de outubro.
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13.  Orientagdes estratégicas

De acordo com a informagao prestada pelo Secretdrio Regional da Agricultura e Flo-
restas, no perfodo compreendido entre 2010 e 2016 o Governo Regional ndo emitiu
orientagBes globais e especificas para a SINAGA, S.A., desrespeitando, assim, o dis-
posto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° do RJSPER?.

Por seu turno, a Ilhas de Valor, S.A., na qualidade de acionista, informou «... que ndo
existem documentos stritu sensu [sic] de transmissdo de orientacdes de gestdo a
SINAGA, S.A.»%,

Verificou-se, também, que n3o foram celebrados contratos de gestao com os gesto-
res publicos da SINAGA, S.A.

Em sede de contraditério, confirmou-se a factualidade descrita, referindo-se, em sin-
tese, que as orientacdes estratégicas e especificas foram recentemente definidas para
todo o sector publico empresarial regional, através da Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 117/2017, de 27 de outubro, e que, no decurso do presente exercicio,
serdo celebrados contratos de gestdo com os gestores publicos da SINAGA, S.A.
Acrescentando-se que a funcdo acionista foi sempre exercida «... no didlogo e acom-
panhamento préximos entre os representantes da tutela e os 6rgaos societdrios,
tanto da SINAGA como do acionista ILHAS DE VALOR», se bem que n3o existam
evidéncias formais comprovativas das decisdes tomadas neste 4mbito.

Embora a citada Resolucdo tenha definido orientacdes estratégicas transversais a
todo o sector publico empresarial regional, permanecem por concretizar as metas e
objetivos especificos para a SINAGA, S.A., nos moldes previstos no artigo 13.° do
RJSPER.

% Cfr. oficio SE/2014/152/MR, de 17-02-2017 (doc. 03.076).
% Cfr. oficio 093/2014, de 24-02-2017 (doc. 03.077).
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14. Acompanhamento e controlo

As empresas publicas regionais estdo sujeitas a deveres especiais de informac3o ao
titular do capital®’.

Esses deveres incluem a remessa de um conjunto de elementos aos membros do
governo responsdveis pela drea das finangas e pelo respetivo sector de atividade,
para efeitos de acompanhamento e controlo da situagdo econémica e financeira das
empresas e da boa gestdo dos dinheiros publicos®.

14.1. Elaboracdo dos documentos exigidos pelo RJSPER

No que respeita a elaboragdo, pela SINAGA, S.A., dos documentos identificados no
n.° 1 do artigo 15.° do RJSPER, referentes ao periodo em aprecgo, encontram-se em
falta®:

e o orgamento e o plano para o ano de 2012;
e planos de investimento anuais e plurianuais de 2011 a 2016;

e os relatérios do érgao de fiscalizagdo, relativos aos relatérios trimestrais de
execuc¢do orcamental.

A SINACA, S.A., elaborou os restantes documentos legalmente exigidos.

Sobre o assunto, os membros do conselho de administragao da SINAGA, S.A., assu-
miram, em contraditério, o compromisso de «... desenvolver um melhor esforco no
sentido de cumprir com a elaboracao de todos os documentos exigidos pelo
RJSPER».

O conselho de administracdo da empresa elaborou dois planos estratégicos: um em
10-05-2012, para o periodo 2012-2019, e outro, em 17-07-2013, para o periodo
2013-2020. A este proposito, assinala-se o hiato temporal ocorrido entre a aquisi¢ao
da participagdo social da empresa e a elaboragdo destes documentos.

%7 Artigo 15.° do RJSPER.

% Nos termos das alfneas a) a A) do n.°1 do artigo 15.° do RJSPER, devem ser remetidos aos membros do Governo
da tutela, os seguintes elementos: propostas dos planos estratégicos plurianuais; propostas dos orcamentos
anuais, incluindo a estimativa das operagdes financeiras com a Regido e com o Estado; planos de investimento
anuais e plurianuais e respetivas fontes de financiamento; documentos de prestagdo anual de contas; relatérios
trimestrais de execucdo orcamental, acompanhados dos relatérios do 6rgdo de fiscalizagdo; cédpias das atas do
6rgio de gestdo e de administragdo; cépias das atas da assembleia geral; outros documentos necessdrios ao
acompanhamento da gestdo dos fundos publicos e da evolugdo econédmico-financeira das empresas.

 Cfr. Apéndice XIll e doc.®> 03.078 a 03.177. N3o se considerou o orcamento nem os relatérios trimestrais de 2010,
uma vez que a aquisi¢do da participagdo social da SINAGA, S.A., foi concretizada no ultimo trimestre de 2010.
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Durante a realizagdo dos trabalhos de campo, constatou-se que o conselho de admi-
nistracdo em funcdes estava a elaborar uma proposta para apresentar a tutela com
cenérios alternativos sobre o futuro da SINAGA, S.A.1%,

14.2. Aprovacdo dos documentos pelos érgaos sociais

No que concerne a aprovagao, pelos 6rgaos sociais da SINAGA, S.A., dos documen-
tos identificados no n.° 1 do artigo 15.° do RJSPER, no periodo de 2011 a 2016, cons-

tatou-se o seguinte'":

e os planos estratégicos e os orcamentos n3o foram aprovados, nem pelo
conselho de administracdo, nem pela assembleia geral;

e os relatérios e contas dos exercicios de 2013 e de 2015 n3o foram aprovados
pelo conselho de administragao;

e orelatério e contas de 2014 foi aprovado por deliberagdo da assembleia geral,
de 30-03-2015'%, mas um dos sécios, que havia votado contra, interpds uma
acdo judicial no sentido de pedir a declaracdo de nulidade ou a anulagdo das
deliberagdes tomadas nessa assembleia geral, designadamente, a aprovagao
do relatdrio de gestdo e do balango e contas do exercicio de 2014'%, tendo
esta acdo sido contestada pela SINAGA, S.A.1%4,

Em relag@o aos relatérios e contas referentes aos exercicios de 2013 e de 2015, alegou-
-se, em contraditério, que tais documentos foram elaborados e subscritos pelo con-
selho de administragdo, «... tendo apenas ficado por registar em ata (...) a sua apro-
vacao». Mas ndo se trata de pormenor de somenos importéncia: as deliberacdes do
conselho de administracdo carecem sempre de formaliza¢go'®.

190 Doc. 03.188.

01 Cfr. Apéndice XIl/ e doc.*s 03.078 a 03.177.

102 Doc. 03.158.

103 Doc. 03.163.

104 Doc. 03.164.

105 As deliberagdes dos conselhos de administragdo das sociedades andnimas devem constar da ata da reuniio,

elaborada nos termos do artigo 37.° do Cédigo Comercial e, mesmo que a reunido se realize através de videocon-
feréncia, deve proceder-se «... ao registo do seu contetido e dos respetivos intervenientes» (n.° 8 do artigo 410.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais). No que toca as deliberagdes uninimes tomadas fora das reunides do
conselho de administragdo, estas tém de revestir a forma escrita, nos termos do n.° 1 do artigo 54.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais, por analogia.
Perante isto, ndo se compreende que, em contraditério, se justifique o sucedido considerando que «[a] este facto
nao sera indiferente o histérico de empresa 100% privada e ao abrigo exclusivo do direito comercial...», quando
a norma que determina que as delibera¢des devem constar da ata das reunides do conselho de administragio é
de direito comercial e consta do Cédigo Comercial de 1888.
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Face ao exposto, conclui-se que a SINAGA, S.A., no perfodo compreendido entre 2011
e 2016, n3o orientou a sua atividade por documentos previsionais regularmente apro-
vados e, pelo menos em dois anos, também nao apresentou documentos de prestagao
de contas regularmente aprovados.

14.3. Remessa dos documentos ao titular do capital

Entre 2011 e 2016, constatou-se, através dos documentos facultados'®, que a SI-
NAGA, S.A., ndo cumpriu, na generalidade, os deveres especiais de informacao aos
membros do governo responsdveis pela drea das finangas e pelo respetivo sector de
atividade, previstos no n.°1 do artigo 15.° do RJSPER.

A exce¢do, em matéria de remessa de documentos, consistiu no envio dos seguintes
elementos a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial:

e orcamentos para os anos de 2014 e 2016'%;

e parte dos relatérios trimestrais de execucdo orcamental'®.

106 Cfr. Apéndice Xll/ e doc.°s 03.1778A a 03.183E.
197 Cfr. Apéndice XIl/ e doc.°s 03.181A e 03.183A.

198 Foram remetidos & Vice-Presidéncia do Governo Regional os relatérios trimestrais de execugdo orcamental re-
lativos a0 1.°, 3.° e 4.° trimestres de 2011, a0 1.° e 2.° trimestres de 2012, a0 1.° e 4.° trimestres de 2013, a0 1.° e
2.° trimestres de 2014, a0 2.° e 4.° trimestres de 2015 e aos quatro trimestres de 2016. Cfr. Apéndlice X/// e doc.°s
03.178A a 03.183E.
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Capitulo Il
Evolugido da situagdo econédmica e financeira da SINAGA, S.A.
—2010-2016

15.  Condicionantes externas

15.1.  Regulamentacdo do sector

Como oportunamente se referiu, a atividade da SINAGA, S.A., é condicionada por
fatores exdgenos relacionados com o funcionamento dos mercados europeu e mun-
dial do agticar'®.

Com efeito, no &mbito da Politica Agricola Comum (PAC) e das regras de organiza-
¢do comum dos mercados agricolas, foi-lhe atribuida uma quota de produgao de
9 953 toneladas, embora tal nivel de produgido nunca tenha sido atingido pela em-
presa.

Na sequéncia da reforma da PAC de 2013, o regime de quotas foi revogado, com
efeitos a partir de 30-09-2017, embora se mantenham as regras relativas ao comércio
com o exterior da Unido Europeia (protegao aduaneira, acordos preferenciais com
determinados paises terceiros e contingentes pautais de importagao), bem como al-
guns mecanismos de apoio ao sector, nomeadamente a possibilidade de financiar o
armazenamento privado, na eventualidade de ocorrerem crises de mercado'°.

Por outro lado, no ambito do POSEI'"", continua em vigor na Regido o regime de
isengdo dos direitos de importagdo de agticar bruto de beterraba e atribuidas ajudas
a producido de beterraba sacarina e a sua transformacio em acticar, no montante de
49,00 euros por 100 quilogramas de beterraba.

Porém, em cumprimento de orientacdes expressas pelo Governo Regional, em outu-
bro de 2017, a SINAGA, S.A., suspendeu a producgao de agticar de beterraba, pelo que
tais ajudas deixaram de ter qualquer relevancia para a empresa que, de futuro, im-
portard todo o aglicar a comercializar, continuando, no entanto, a receber uma com-
pensacdo financeira associada as despesas realizadas com o transporte maritimo e
terrestre para colocacio do produto nas diferentes ilhas'2.

199 Ponto 4., supra.

110 Se o prego de mercado do aguicar cair abaixo do preco de referéncia fixado pela Comissao, sdo acionadas ajudas
a armazenagem privada, com o intuito de atenuar o impacto de um excesso de oferta no mercado e manter os
precos na vizinhanga daquele preco de referéncia.

M Programa que concretiza as medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas
da Unido Europeia (cfr. ponto 4.3., supra).

12 Cf. doc. 03.195.
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15.2. Concorréncia e pregos

Na sequéncia da reforma do sector do agticar na Unido Europeia, operada em 2006,
a SINAGA, S.A., passou a ser a unica unidade industrial do pais a produzir agticar a
partir de beterraba.

Com efeito, aproveitando os apoios financeiros atribuidos no ambito do regime de
reestruturacdo voluntério das refinarias de agticar da Unido Europeia, a industria por-
tuguesa reconverteu-se, tendo abdicado da totalidade da respetiva quota de aguicar
de beterraba, passando, exclusivamente, a refinar agticar de cana.

Esta reconversao do sector em Portugal acabou por acentuar as desvantagens com-
petitivas da SINAGA, S.A., na medida em que os seus concorrentes passaram a dis-
por de estruturas de custos mais leves''?, operando numa escala que lhes permite
obter maiores niveis de eficiéncia na producdo e, consequentemente, praticar pregos
mais competitivos.

Poder-se-ia ainda admitir que a concorréncia de produtores nacionais teria sido, de
certo modo, mitigada enquanto a R.A.R. — Refinarias de Acticar Reunidas, S.A, e a
SIDUL — Agucares Unipessoal, L.92, integraram a estrutura acionista da SINAGA, S.A.,
ou seja, até dezembro de 2015, mas, em contraditério, foi alegado que «... pelo con-
trario, foram os préprios acionistas os responsaveis pela denuncia das expedic¢des
para o mercado continental junto da Alfandega do Porto, empresas que se serviram
da sua participacao para melhor controlar a situagao de oligopdlio do mercado con-
tinental».

Tal como ja se referiu, na Regido, o aglicar encontra-se sujeito aos regimes de pregos
contratados (estddio de produgdo) e de margens fixadas (comercializaggo)'“.

No dmbito dos contratos de pregos firmados entre o Governo da Regido Auténoma
dos Acores e a SINAGA, S.A.""5, foi convencionado o preco méximo do quilograma
de agticar branco vendido a porta da fébrica. Entre 04-11-1996 e 22-01-2013, esse
preco era de 0,863 euros e, a partir de 23-01-2013, foi fixado em 1,20 euros’¢/1"7, tra-
duzindo um acréscimo de 39%, justificado pela SINAGA, S.A., com a necessidade de

13 De acordo com a BDO Consulting, «... uma refinaria tem apenas 1/3 do pessoal e equipamento de uma beter-

rabeira .

.» (cfr. doc. 03.189, p.11).

114 Ponto 4.4.1., supra.

15 /dem.

116 Doc.%% 03.056 e 03.057.

17 Os pregos méximos de venda fixados pelo Governo Regional foram superiores aos precos de referéncia e aos
precos médios de venda registados na Unido Europeia. Todavia, os precos médios de venda praticados pela
SINAGA, S.A,, foram inferiores aos precos maximos fixados na Regido (cfr. pontos 4.5.2. e 4.6.2., supra)
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refletir o agravamento dos respetivos custos de producdo, parte dos quais gerados
por ineficiéncias dos equipamentos produtivos.

De salientar que, em idéntico periodo, o prego por quilograma do agticar branco na
Uni3o Europeia''® evidenciou tendéncia inversa, uma vez que, depois de atingir um
pico de 0,723 euros, em 2012, fixou-se nos 0,443 euros, em 2016 — uma reducio de
38,7%11°.

Por outro lado, e ainda ao abrigo dos mencionados contratos de pregos convencio-
nou-se que as despesas com o transporte do aglicar para as diferentes ilhas seriam
da responsabilidade, primeiro, do Fundo Regional de Abastecimento, e, depois, do
Fundo Regional de Apoio & Coes3o e ao Desenvolvimento, que lhe sucedeu. Até
22-01-2013, eram suportados os encargos com o transporte maritimo e, a partir dessa
data, o Fundo Regional de Apoio a Coes3o e ao Desenvolvimento passou a suportar,
também, os encargos como o transporte terrestre e os seguros.

No periodo de 2010 a 2016, a SINAGA, S.A., recebeu 324,3 mil euros como compen-
sagdo dos custos com o transporte para colocagio do agticar nas varias ilhas'?.

Este apoio n3o foi contabilizado pela empresa como rendimento. De acordo com os
esclarecimentos prestados, a contabilizacdo destes valores processou-se somente
através de contas de terceiros'?', o que contraria o disposto no ponto 18 da Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro 22'22.

Em contraditério, foi assumido o compromisso de corrigir, jd no corrente exercicio,
o procedimento contabilistico adotado no registo daqueles apoios.

15.3. Auséncia de orientagdes estratégicas

Entre 2010 a 2016, o Governo Regional dos Agores nao definiu orientagdes estraté-
gicas para a SINAGA, S.A., nem foram celebrados contratos de gestdo com os mem-

118 Os precos divulgados pela Comissdo Europeia tém por referéncia a tonelada. A convers3o para o quilograma
teve por objetivo facilitar a comparagdo com os pregos contratados entre a SINAGA, S.A., e o Governo Regional
dos Acgores.

19 Cfr. ponto 4.6.1., supra.
120 Tomou-se por base a relagdo de verbas recebidas (doc. 03.184).
121 Doc. 03.18s.

122 Em conformidade com o qual «Um subsidio das entidades publicas que se torne recebivel como compensacao
por gastos jd incorridos ou para dar suporte financeiro imediato a entidade sem qualquer futuro gasto relacionado
deve ser reconhecido como rendimento do periodo em que se tornar recebivel».
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bros do conselho de administragdo. Ou seja, nao foram fixadas orientagdes estraté-
gicas de gestdao, metas quantificadas ou definidos parametros de eficiéncia da ges-
tao'%.

Por outro lado, as decisdes tomadas pelo Governo Regional dos Agores'?*, em outu-
bro de 2017, relacionadas com a atividade futura da SINAGA, S.A., nomeadamente a
suspensdo da producdo de aglcar de beterraba, nio foram formalmente transmiti-
das ao conselho de administracdo da empresa.

Com efeito, na sequéncia do pedido de envio dos documentos contendo as orienta-
¢Oes expressas na sequéncia daquelas decisdes'?, o conselho de administragao da
SINAGA, S.A., informou que o Governo Regional apenas tinha solicitado a identifi-
cagdo «... de um conjunto de medidas de reestruturacdo da empresa que garantis-
sem a manutencao de uma situacao de capitais proprios positivos, bem como uma
atividade de exploragdo futura equilibrada»¢.

123 Cfr. artigos 4.° e 15.° do Estatuto do Gestor Publico Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
12/2008/A, de 19 de maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e republi-
cado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2014/A, de 30 de outubro.

124 Divulgadas no sitio do Governo Regional, com data de 31-10-2017.
125 Oficio n.° 1948-UAT Il, de 17-11 2017 (doc. 01.08).
126 Oficio n.° 98, de 28-11-2017 (doc. 03.193).

52


https://dre.pt/application/file/a/58660534
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/novidades/SINAGA+vai+suspender+transforma%C3%A7%C3%A3o+de+beterraba+mas+mant%C3%A9m+componente+da+comercializa%C3%A7%C3%A3o+sem+despedi.htm?lang=pt&area=ct

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

16. Condicionantes internas

16.1. Governo societario

Entre 2010 e 2016, o conselho de administracdo geriu a SINAGA, S.A., sem ter por
suporte um plano estratégico plurianual que sustentasse a viabilizagdo da empresa.

Ora, apesar deste érgao social ter elaborado dois planos — um em 10-05-2012 e outro
em 17-07-2013 —, tais documentos n3o foram aprovados pela assembleia geral.

Na verdade, de acordo com o expresso nas atas das reunides do conselho de admi-
nistracdo, a atividade desenvolvida centrou-se na gestdo corrente, com enfoque na
gestdo da divida e, designadamente, na contratagdo e na reestruturagao de créditos,
bem como na prestagao de garantias reais'?’.

16.2. Obsolescéncia técnica dos equipamentos e limitagdes tecnoldgicas

Os equipamentos instalados na unidade fabril que permitem a transformacao de be-
terraba sacarina em agucar e a refinagdo de ramas de beterraba encontram-se tecno-
logicamente desatualizados e s3o energeticamente pouco eficientes — aspetos que
condicionam a produtividade'.

Embora se encontrasse prevista a instalacdo de equipamento destinado a refinagdo
de cana-de-agucar, o correspondente investimento n3o chegou a ser concretizado'?.

Os investimentos realizados entre 2010 e 2016 incidiram, sobretudo, nos equipa-
mentos destinados a embalagem de saquetas de aguicar.

127 No periodo de 2010 a 2016 realizaram-se 74 reunides do conselho de administrag3o, nas quais foram tomadas
107 deliberacdes. Destas, quase metade (49 deliberagdes), respeitaram a financiamentos bancdrios, pedidos de
suprimentos a llhas de Valor, S.A., e constitui¢do de hipotecas. Nas reunides do conselho de administragdo ao
longo destes anos nado foram abordadas questdes de caracter estratégico. Cfr. papel de trabalho — Atas do con-
selho de administragdo — 2010 a 2016 (doc. 04.03). Em contraditério, os membros do conselho de administragdo
da SINAGA, S.A,, alegaram que «... as reunides deste érgdo sdo mais amplas mas nem todas as decisées sdo
lavradas em ata, apenas comunicadas e anotadas nos processos correspondentes», embora reconhecam a ne-
cessidade de alterar este procedimento.

128 Doc.%s 03.188, p. 20, e 03.189, pp. 8 € 15.

129 Para o efeito, a SINAGA, S.A., apresentou uma candidatura ao programa PRORURAL, que, para além de outros
investimentos, contemplava a aquisi¢cdo de equipamento para a transformagdo desta matéria-prima (cfr. doc.
03.174, p. 12). Contudo, a candidatura em apreco n3o chegou a ser aprovada.
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16.3. Sobredimensionamento da capacidade instalada

Em termos teéricos, a capacidade anual de produgdo da unidade fabril da SINAGA,
S.A., é de, aproximadamente 60 ooo toneladas, das quais, 10 000 toneladas resul-
tantes da transformacdo de beterraba sacarina e 50 000 toneladas da refinacdo de
ramas de beterraba’.

Contudo, a produgio real da empresa situou-se em valores muito aquém da capaci-
dade instalada, tendo oscilado entre um maximo de 4 747 toneladas (8% de utiliza-
¢30), em 2012, e um minimo de 334 toneladas (menos de 1%), em 2016

De acordo com o conselho de administragao da SINAGA, S.A., o respetivo mercado
potencial devera oscilar entre as 5 500 a 6 300 toneladas/ano'3?, proporcionando as-
sim, no limite, a utilizacdo de apenas 11% da capacidade tedrica instalada.

130 A capacidade anual de producio resulta de uma capacidade de transformacio de 1 ooo toneladas por dia por
um perfodo maximo continuo de 100 dias (considerando a quota de produgao), pressupondo um fndice de ex-
tracdo de aglicar de 10%, e de uma capacidade de refinar 220 toneladas por dia durante 230 dias (cfr. doc.>
03.188, p. 20 e 03.189, p. 31).

131 Cfr. ponto 17.2., infra.
132 Doc. 03.188, p. 37.
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17.  Atividade operacional

17.1. Area cultivada, nimero de produtores, producio e preco de beterraba

Um dos objetivos subjacentes a intervengao publica na SINAGA, S.A., era o de asse-
gurar condigdes para o desenvolvimento da cultura de beterraba na ilha de Sao Mi-
guel, no contexto de uma estratégia de diversificagdo das culturas industriais e de
alternativa a agropecuaria'®.

Porém, confrontando a evolugdo efetivamente registada no periodo em apreciagao
com aqueles objetivos, tal como constam do estudo de avaliagao da SINAGA, S.A."3,
constata-se que, pelo contrdrio, a cultura de beterraba ndo sé nao se desenvolveu
como até regrediu significativamente.

Gréfico Xl — Area cultivada com beterraba sacarina Gréfico Xl — N.° de produtores de beterraba sacarina
g 8001 Area cultivada 250 - N.° de produtores
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e Cendrio atual e
otimizado

0
241 | 325 | 406 | 508 | 508 | 508 | 508 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Efetivo

N.° de produtores | 78 164 | 197 | 215 192 65 70

162 | 305 | 372 | 384 | 354 | 100 97

Fonte: Informag@es disponibilizadas pela SINAGA, S.A., doc. 03.190.

Fonte: Informacdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A., doc. 03.190.

As estimativas efetuadas no estudo de avaliacdo da SINAGA, S.A., apontavam para
a sucessiva expansao dos solos agricolas afetos a cultura da beterraba, com aumen-
tos de 35% em 2011, de 25% em 2012 e 2013, mantendo-se estédvel a partir de ent3o.

Na realidade, a drea cultivada nunca atingiu os valores estimados no estudo de ava-
liagao, aproximando-se desses valores apenas nos anos de 2011 e 2012, ja que, a
partir de 2013, registaram-se decréscimos significativos, com uma reducdo dréstica
a partir de 2014, em resultado da acentuada diminui¢ao do niimero de produtores.

Para contrariar essa tendéncia, como j4 se referiu, em 2015 o Governo Regional con-
cedeu um apoio financeiro a SINAGA, S.A., que atingiu 350 000 euros, com a finali-
dade de promover o aumento da produgdo de beterraba sacarina «[cJonsiderando
que, por motivos de ordem conjuntural, o desenvolvimento da cultura na Regiao nao

133 Cf. Resolugao do Conselho do Governo n.° 19/2010, de 26 de fevereiro (quarto considerando) e ponto 7.1.,

supra.

134 Realizado pelo Banco Espirito Santo de Investimento, S.A., em novembro de 2009 (cfr. ponto 6., supra).
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tem vindo a progredir como seria desejado sendo necessario criar novos incentivos
para o crescimento desta atividade»'%.

O resultado foi o de que, no ano seguinte, a 4rea cultivada de beterraba foi a mais
reduzida do perfodo em anélise — 97 hectares, com apenas 70 produtores.

Diversos fatores poderdo justificar o sucedido, nomeadamente a afetagdo dos solos
agricolas a usos alternativos geradores de maiores rendimentos para os agricultores,
como ¢é o caso da agropecudria, o esgotamento dos préprios solos e consequente
quebra de produtividade'?¢, ou ainda a desativacdo, em 2014, do modo de contrata-
¢3ao denominado “Produgdo Assegurada”?’.

Em consequéncia, os niveis de producao de beterraba sacarina estimados no citado
estudo de avaliagdo também n3o foram alcancados — apenas em 2012, ano em que
se registou uma produtividade significativamente acima da média'*$, é que a produ-
¢do se aproximou da estimativa efetuada.

Gréfico XIIl - Produgdo de beterraba sacarina Gréfico XIV — Produgio de beterraba sacarina
— Média anual por hectare
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Fonte: Informag@es disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190). Fonte: Informagdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190).

Deste modo, no periodo em anélise, a quantidade obtida desta matéria-prima foi
manifestamente insuficiente para a laboracdo normal da SINAGA, S.A., face ao po-
tencial instalado.

135 Cfr. Resolucio do Conselho do Governo n.° 126/2015, de 3 de agosto (doc. 03.043) e ponto 10.2, supra.

136 A propésito, cfr. o artigo de Lufsa Calado e Tomaz Dentinho, intitulado “A rentabilidade da beterraba sacarina
vs. a agro-pecudria nos Acores”, publicado em 2008. |4 entdo estes autores referiam que «O preco actual da
beterraba, determinado em sistema monopsonistico, ndo é concorrencial face & margem bruta que é possivel
obter com a producdo de leite. De facto, s6 é possivel aumentar a producdo de beterraba nos Acores se forem
adoptadas as politicas europeias do “status quo” ou das “quotas fixas” e se for possivel adoptar uma estratégia
activa de melhoria da produtividade dos solos e criagdo de seguros de colheita».

137 No ambito do qual a SINAGA, S.A., com base na érea cultivada e numa estimativa de produtividade dos solos,
contratava com os agricultores, a priori, determinados niveis de produgdo, assumindo integralmente os riscos
de eventuais mas campanhas, para além de assegurar apoio técnico especializado.

138 Considerou-se que os niveis de produtividade registados em 2015 e 2016 n3o tém relevancia neste contexto,
face a reduzida drea cultivada.
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Relativamente ao preco da beterraba sacarina, este oscilou entre 87,24 euros por to-
nelada, em 2011, e 51,96 euros, em 2016, tendo evidenciado uma tendéncia decres-
cente desde 2013, com a consequente diminui¢do dos rendimentos proporcionados
aos agricultores, que assim foram incentivados a procurar alternativas mais rentaveis
para a ocupacio dos solos.

Gréfico XV — Prego da beterraba sacarina
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Cenario otimizado 52 52 52 52 52 52 52
Efetivo 69 87 72 77 71 52 52

Fonte: Informacdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A., doc. 03.190.

Na perspetiva da SINAGA, S.A., a evolucdo registada traduziu-se na redugdo dos
custos incorridos com o aprovisionamento desta matéria-prima, nao obstante os va-
lores registados terem sido significativamente superiores aos estimados no estudo
de avaliagao, com desvios que variaram entre 32,7% e 67,3%, excetuando os anos de
2015 e 2016, em que se fixaram no nivel previsto.

Constata-se, assim, que, com a intervengdo publica na SINAGA, S.A,, a cultura de
beterraba n3o se desenvolveu, mas, pelo contrério, diminuiu drasticamente, tendendo
mesmo a extinguir-se, face a recente decisdo do Governo Regional de suspender a
produgio de aglicar a partir desta matéria-prima’*.

17.2. Producdo de agucar, vendas e preco médio

A producgdo de aglicar branco, decorrente da transformagdo de beterraba sacarina,
oscilou entre as 426 toneladas, em 2010, e as 319 toneladas, em 2016, pese embora
tenha ocorrido uma producao excecional em 2012 — 1 509 toneladas.

Relativamente a refinagcdo de ramas de beterraba sacarina, a produ¢ao oscilou entre
3 313 toneladas, em 2010, e 3 179 toneladas, em 2014, e atingiu o valor mais elevado
em 2011, 4 029 toneladas.

139 Divulgada no sitio do Governo Regional, com data de 31-10-2017.
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No entanto, de acordo com a informacgao obtida junto do conselho de administragao
da SINAGA, S.A., em 2015 e 2016 a empresa nao refinou ramas de beterraba sacarina
por falta de liquidez para a aquisi¢ao da respetiva matéria-prima nos mercados inter-
nacionais'o/141,

Tal como foi referido, a fabrica encontra-se sobredimensionada face a capacidade
real de produgdo. Ou seja, mesmo tomando por base os pressupostos de producio
constantes do estudo de avaliagdo, a empresa produziria, no maximo, 7 o50 tonela-
das de agticar branco'# — quantidade que excede o mercado potencial da empresa,
de acordo com a estimativa efetuada pelo atual conselho de administracdo —, corres-
pondentes a apenas 12% da capacidade tedrica instalada'®, o que a partida constitufa
uma desvantagem competitiva face a potenciais concorrentes que operassem a uma
escala superior e, por conseguinte, com custos unitarios inferiores.

Gréfico XVI — Produgio de agiicar branco
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Refinagdo de rama de beterraba (previsdo) 4421 4421 4421 4421 4421 4421 4421
B Transformagido de beterraba (previsio) | 246 | 682 2103 2629 2629 2629 2629
Refinagdo de rama de beterraba (efetivo) 3313 4029 1376 3129 3179 0 15
B Transformagdo de beterraba (efetivo) 426 718 1 509 358 844 371 319

Fonte: Informacdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190).

Considerando os niveis reais de produgao obtidos, verifica-se que, de 2010 a 2014, a
capacidade efetivamente utilizada variou entre os 5% e os 8%, e nos anos subse-
quentes n3o excedeu 1%.

140 Os recorrentes problema de liquidez da SINAGA, S.A., estiveram na origem dos sucessivos pedidos efetuados
ao acionista llhas de Valor, S.A., para a constitui¢do de suprimentos, bem como das negociagbes encetadas com
os bancos financiadores, com vista a reestruturacio do passivo financeiro da empresa (cfr. doc.%® 03.127, 03.129,

03.130, 03.131, 03.133, 03.134, 03.137, 03.140, 03.142, 03.143, 03,145, 03.146, 03.147 € 03.148).
41 A quantidade residual relativa a 2016 respeitou a uma parte de aglicar que j4 havia sido refinado e que necessitou
de voltar a ser refinado.

142 Considerou-se que a produgdo em 2015 e 2016 assumiria o valor projetado para os anos 2013 e 2014.
143 Cfr. ponto 16.3., supra.

58



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

O decréscimo da produgao de beterraba sacarina registado em 2015 e 2016, aliado
aos constrangimentos de natureza financeira para a aquisi¢cao de matéria-prima para
refinar, fizeram com que a SINAGA, S.A., praticamente suspendesse a laboragao na-
queles anos e tivesse de recorrer a aquisi¢ao, nos mercados internacionais, de agticar
branco, em big bags, para fazer face as necessidades do mercado'.

Neste processo, a empresa procedeu, pois, e quase exclusivamente, 3 embalagem e
comercializag3o de agticar adquirido no mercado.

Assim, das 3 638 toneladas de agticar branco vendidas em 2016, 3 262 toneladas,
correspondentes a 90%, respeitaram a agulicar adquirido e embalado para comercia-
lizac3o e apenas 376 toneladas (10%) resultaram da atividade fabril, conforme se
demonstra no gréfico seguinte.

Gréfico XVII — Vendas de agticar branco
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Vendas previstas 5667 | 6103 | 6524 | 7050 | 7050 | 7050 | 7050

Agucar importado 855 0 940 885 0 1596 | 3262
Agucar de rama de beterraba | 2045 | 4571 | 2107 | 2621 | 3324 597 24
B Aglcar de beterraba 334 1239 | 1472 | 395 0 1 081 352

Fonte: Informacdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190).

Em 2016, as vendas da SINAGA, S.A., destinaram-se, sobretudo, ao mercado dos
Acores, que absorveu 3 037 toneladas de agticar branco.

144 Designado por aguicar importado.
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Gréfico XVIII — Vendas de agucar branco por mercado
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Fonte: Informacdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A., doc. 03.190.

No periodo em apreciagdo, as margens brutas obtidas na comercializagio do agticar
branco proveniente da transformacao de beterraba sacarina, para além de negativas,
deterioraram-se muito substancialmente com o decurso dos anos.

Com efeito, apesar dos pregos de venda terem registado sucessivos aumentos até
2013, o sistematico agravamento dos custos unitarios de produgao obviou a que se
registasse qualquer melhoria a este nivel. Pelo contrario, se em 2010 o prego de
venda de um quilograma de aglicar assegurava a cobertura de 74% do respetivo

custo de produgao, em 2015 e 2016 essa relagdo era de apenas 20%.

em Euros por tonelada

Gréfico XIX — Pregos de venda e custo de produgdo de agticar branco
— Atividade de transformagdo
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Custo de produgio de aglcar 1 080 1 590 1 650 2638 1 370 3860 4140
M Preco de venda de aglicar nos Agores 803 809 860 909 0 775 825
Prego de venda de aglicar no Continente 0 750 785 0 0 1013 491

Fonte: Informag@es disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190).

Nota: Os pregos zero correspondem aos anos em que nao foram registadas vendas.

Relativamente ao aglicar branco resultante da refinagdo de ramas de beterraba
portada, e a excegao de 2011, as margens obtidas na sua comercializagao foram igual-
mente negativas, embora o diferencial entre os custos unitdrios de produgio e os
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precos de venda tenha sido menos acentuado do que o registado na atividade de
transformac3o.

Na realidade, com a referida exce¢do do ano de 2011, e sem considerar os anos de
2015 e 2016, em que n3o houve produgdo, no restante periodo, o preco de venda do
quilograma de acticar branco refinado apenas cobriu entre 80% a 96% do respetivo
custo de producio.

Gréfico XX — Precos de venda e custo de produg@o de agticar branco

— Atividade de refinagao
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m Custo de refinagio de rama 1010 710 987 945 900 0 0
m Prego de venda de aglcar nos Agores 803 810 860 909 853 753 1108
Prego de venda de aglicar no Continente 0 732 715 0 849 1 257 1230

Fonte: Informagdes disponibilizadas pela SINAGA, S.A. (doc. 03.190)

Nota: Os pregos zero correspondem aos anos em que ndo foram registadas vendas.
Em suma, no periodo em andlise, os niveis de produgdo da SINAGA, S.A., consubs-
tanciaram, no maximo, a utilizagdo de 8% da respetiva capacidade teérica instalada,
facto que evidencia bem o sobredimensionamento da unidade industrial face ao seu
mercado potencial'*.

Esta reduzida escala de produgdo impossibilitou a dilui¢do dos custos fixos associa-
dos a t3o pesada estrutura, refletindo-se no apuramento de custos unitdrios de pro-
dugdo superiores aos precos de venda praticados, situacdo que se agravou muito
substancialmente nos ultimos dois anos, devido, por um lado, a escassez de matéria-
prima'#, que praticamente determinou a suspens3o da producio, e, por outro, as
sucessivas avarias dos equipamentos produtivos'¥’, que para além de tecnicamente
obsoletos evidenciam um elevado desgaste funcional.

145 Estimado entre as 5 500 e as 6 300 toneladas/ano (cf. ponto 16.3., supra).
146 Cfr. ponto 17.1.
147 Cfr. doc. 03.191.
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18.  Indicadores econémicos

18.1. Rendimentos e ganhos operacionais

Entre 2011 e 2016, o volume de negécios da SINAGA, S.A., registou uma redug@o signi-
ficativa, tendo-se fixado em 3,1 milhdes de euros neste ultimo ano, ou seja, menos
2,6 milhdes de euros (-45,9%) relativamente a 2011.

Em 2016, e uma vez que a produg3o se encontrava praticamente suspensa, a Sl-
NAGA, S.A., e a beterrabeira AB Azucarera Iberia SLU celebraram um contrato para
a venda dos direitos de produgdo/transformacdo por encomenda —“Travail a fagon”
— que permitiu aquela empresa espanhola produzir, em nome e por conta da SI-
NAGA, S.A., 9 400 toneladas de agucar.

No dmbito desta operacdo, a SINAGA, S.A., registou 4,2 milhdes de euros em “cus-
tos de mercadorias vendidas e matérias consumidas”, e 4,7 milhdes de euros em
“vendas de produtos acabados e intermédios”.

Gréfico XXI — Rendimentos e ganhos operacionais
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B Vendas e servigos prestados 3073417 | 5762485 | 5216724 | 5187890 | 4031704 | 2861478 | 3120290
Contrato "travail a fagon" 0 0 0 0 0 0 4671170
Subsidios 4 exploragio 243 199 351 827 599 760 604 356 416 462 834 546 875 653
Variagio nos inventarios da produgio | | 195 053 0 0 457 971 1 532786 0 0
® Outros rendimentos e ganhos 187 533 116 785 156 614 904 357 185 496 295 633 180 416
Imparidades de dividas a receber 0 10 625 0 0 0 0 0
B Aumentos de justo valor 0 0 0 0 0 0 699
Trabalhos para a prépria entidade 0 0 0 970 285 0 0 0

Os niveis de subsidiagdo da empresa'* apresentaram variages significativas no perf-
odo em andlise, atingindo o seu valor maximo em 2016 — 875,7 mil euros.

Conforme referido anteriormente, estes subsidios compreenderam, essencialmente,
verbas provenientes do orcamento regional, atribuidas com o propdsito de fomentar
a producdo de beterraba sacarina destinada a ser transformada pela SINAGA, S.A. — o

148 A compensacdo dos custos com o transporte para colocacio do aclicar nas vérias ilhas, recebida no 4mbito dos
pregos contratados com o Governo Regional, ndo est4 relevada em subsidios a exploragdo (cf~. ponto 15.2., su-

pra).

62



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

que nao foi conseguido —'*°, bem como os apoios a transformacgao de beterraba conce-
didos ao abrigo do Programa POSEI.

Em 2010, 2013 e 2014, a variagdo nos inventdrios da producdo teve um contributo
relevante e positivo'*® para os resultados operacionais — 1,2 milhdes de euros, 458 mil
euros e 1,5 milhdes de euros, respetivamente.

Refira-se, ainda, que, em 2013, os trabalhos para a prépria entidade — 970,3 mil eu-
ros'"®' — e os outros rendimentos e ganhos — 904,4 mil euros — apresentaram valores
significativos.

18.2. Gastos e perdas operacionais

Entre 2010 e 2016, os gastos associados a atividade operacional da SINAGA, S.A.,
evidenciaram, na generalidade, um comportamento em linha com a evolugao do res-
petivo volume de negécios.

Gréfico XXII — Gastos e perdas operacionais
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¥ Custo das mercadorias vendidas e das | ) 65 357 | 4599625 | 4715257 | 5769344 | 4170690 | 1771060 | 2869 287
matérias consumidas
B Gastos com o pessoal |1 533838 1 410 054 1 445 811 | 641 241 1513287 1 303 636 1 390 579
Fornecimentos e servigos externos 448 638 830 116 669 904 755 209 717 738 489 480 631 386
Contrato "travail a fagon" 0 1] 0 0 0 0 4194 520
u Outros gastos e perdas 83 746 133 640 176 068 287 727 368722 459 780 254 473
Imparidade de dividas a receber 0 0 0 0 0 80 I51 18 203
Variagdo nos inventarios da produgio 0 133 659 863 882 0 0 1811259 169 299

Neste contexto, o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas cons-
tituiu a principal rubrica da estrutura de gastos da SINAGA, S.A., evidenciando, con-
tudo, uma assinaldvel redug@o nos dois ultimos exercicios, periodo durante o qual a
producdo foi residual e a empresa praticamente limitou-se a comercializar agticar
adquirido a terceiros.

149 Ponto 10, supra.
150 Em virtude dos inventarios finais excederem os inventdrios iniciais.

151 O reconhecimento desta importancia como rendimento do exercicio suscitou a expressdo de uma reserva na
certificacdo legal das contas de 2013 (c#r. § 214).
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Em 2016, os gastos incorridos no &mbito desta rubrica — 2,9 milhdes de euros —em
conjunto com os gastos com pessoal — 1,4 milhdes de euros —, totalizando 4,3 mi-
lhdes de euros, representaram 79,9% dos gastos operacionais da empresa's?, tendo,
inclusivamente, excedido o volume de negécios registado no exercicio (3,1 milhdes
de euros), facto elucidativo da insustentabilidade do modelo empresarial em que
assenta a SINAGA, S.A.

Em 2012 e 2015, salienta-se o contributo negativo da variagao nos inventarios da pro-
dugdo — 863,9 mil euros e de 1,8 milhdes de euros, respetivamente.

18.3. EBITDA e resultados

Entre 2010 e 2016, a SINAGA, S.A., ndo gerou recursos através das suas atividades
operacionais (EBITDA negativo), situagao justificada pelo facto dos custos unitérios
de producido terem sistematicamente excedido os precos de venda's?, em virtude da
reduzida escala de producdo nunca ter permitido a diluicdo dos custos fixos associ-
ados a uma unidade industrial claramente sobredimensionada e tecnologicamente
desatualizada.

Griéfico XXIII - Indicadores econémicos
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HEBITDA -391 064 | -859 142 | -1878370 | -1 915577 | -420762 | -1 679411 | -1 064 608
B Resultados operacionais -519159 | -1 119790 | -2 164 197 | -597 027 | -892658 | -2247 756 | -1 040 992
Encargos financeiros liquidos | -371 331 -573250 | -1 140858 | -1 437925 | -1 611534 | -1 182379 | -827 265
Resultados liquidos -898 115 | -1 685414 | -3297 429 | -2034 952 | -2504 193 | -3 430 135 | -1 864225

o

Nota — Em 2013, para o célculo do EBITDA n3o foram considerados os trabalhos para a prépria entidade (970,3 mil euros), e,
em 2016, ndo foram considerados os valores decorrentes do contrato de producdo por encomenda.

Neste contexto, observou-se a intensificagdo do recurso ao endividamento para sa-
tisfazer as crescentes necessidades de financiamento, o que determinou um subs-
tancial agravamento da situagdo financeira entre 2010 e 2014, exercicio em que os

152 Excluindo os gastos relativos ao contrato travail & facon, na importancia de 4,2 milhdes de euros.

133 Com a excegdo j& assinalada relativamente ao exercicio de 2011, mas apenas no que diz respeito ao aglicar
produzido a partir da refinagdo de ramas de beterraba (c¢f. ponto 17.2., supra).
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encargos financeiros liquidos ascenderam a 1,6 milhdes de euros. A subsequente
melhoria registada a este nivel ficou a dever-se a ligeira reducao da divida e a evolu-
c3o favordvel das taxas de juro nos mercados financeiros.

O persistente desequilibrio operacional evidenciado pela SINAGA, S.A., no periodo
em apreciagao, reflete a auséncia de sustentabilidade econémica de uma unidade
industrial com a dimens3o e limitagdes técnicas da atual, sobretudo tendo em con-
sideracdo a recente liberalizagdo do mercado de agticar na Unido Europeia.
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19. Indicadores de estrutura financeira e de endividamento

19.1. Autonomia financeira

No final de 2016, a SINAGA, S.A., dispunha de uma estrutura financeira profundamente
desequilibrada, uma vez que os capitais préprios apenas financiavam 2,6% dos seus ati-
VOs.

Grafico XXIV — Estrutura financeira
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O desequilibrio operacional da SINAGA, S.A., no periodo em aprego, motivou um
substancial agravamento da dfvida financeira — de 9,4 milhdes de euros, em 2010, para
20,7 milhdes de euros, em 2016 —, que se traduziu na acentuada degradagao da res-
petiva estrutura financeira.

Gréfico XXV — Indicadores de endividamento e de estrutura financeira
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A.utonornla Solvabilidade Endividamento Cap_at.:ldade de Est.rl_Jtura do
financeira endividamento endividamento

m2010 37,1% 59,1% 62,9% 75,1% 80,4%
m2011 28,5% 39,8% 71,5% 55,3% 67,8%
2012 14,0% 16,2% 86,0% 30,5% 63,0%
2013 5,0% 5,3% 95,0% 10,9% 56,6%
2014 8,9% 9.8% 91L,1% 13,3% 36,2%
2015 3,9% 4,0% 96,1% 4,9% 22,2%
m2016 2,6% 2,7% 97,4% 3,5% 26,2%

Nota — Sendo: Autonomia financeira = (Capital proprio/Ativo); Solvabilidade = (Capital préprio/Passivo); Endividamento = (Pas-
sivo/Ativo); Capacidade de endividamento = [Capital proprio/(Capital préprio+Passivo)] e Estrutura do endividamento = (Passivo cor-
rente/Passivo)

Tendo presente a recorrente expressao negativa do EBITDA no periodo em andlise,
conclui-se que a divida da SINAGA, S.A,, é insustentavel.
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19.2. Estrutura do endividamento

Em 2010, a estrutura de maturidade da divida da SINAGA, S.A., era determinada em
78,8% por passivos exigiveis a curto prazo. Porém, com a reestruturagao da divida
financeira operada no periodo em apreciacdo, esta tendéncia inverteu-se a partir de
2013, constatando-se que, no final de 2016, a divida com maturidade a médio e longo
prazos correspondia a 74,9% da divida total, que ascendia a 26,4 milhdes de euros.

Gréfico XXVI — Estrutura do endividamento
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Milhées de Euros

Deste montante, 20,7 milhdes de euros eram referentes a divida financeira, que re-
gistou um acréscimo de 11,3 milhdes de euros (+121,1%), face a 2010.

Do total da divida financeira, 19,5 milhdes de euros encontram-se garantidos por aval
da Regido Auténoma dos Acgores, cerca de 457,5 mil euros por aval da Ilhas de Valor,
S.A., e 479 mil euros por carta de conforto emitida pela Regido Auténoma dos Ago-
res’s4.

Gréfico XXVII — Divida total
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134 Cfr. doc.%° 03.194, pp. 49 e 50 e 03.188, p.77. Os avales concedidos pelo Governo Regional foram autorizados
através das Resolucdes do Conselho do Governo n.°s 55/2013, de 3 de junho, 113/2014, de 3 de julho, 70/2015, de
28 de abril, 71/2015, de 28 de abril e 46/2016, de 30 de marco.
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Por seu turno, a divida n3o financeira cifrava-se em 5,7 milhGes de euros's5, um au-
mento de 2,4 milhdes de euros relativamente a 2010 (+74%), e era essencialmente
determinada pelas dividas ao Estado e a outros entes publicos — 3,1 milhdes de eu-
ros'¢ — e pelas dividas a fornecedores de bens e servicos — 2,3 milhdes de euros.

Neste contexto, merece referéncia o facto da SINAGA, S.A., ter acordado a regulari-
zagdo da divida ao Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social, através de
dois planos prestacionais, de 150 prestacdes mensais cada, com vencimento em
2028, tendo prestado como garantia a hipoteca de imdveis'’.

Porém, em 2016, os planos prestacionais ndao foram cumpridos, pelo que a divida,
no montante de 1560 089,96 euros, encontrava-se em mora's,

19.3. Encargos da divida e solvabilidade

Conforme referido anteriormente, o constante desequilibrio operacional da SINAGA,
S.A., determinou a significativa expansao da divida financeira.

Consequentemente, entre 2010 e 2014, os encargos liquidos da divida registaram um
acréscimo substancial — passaram de 371,3 mil euros para 1,2 milhdes de euros —
tendéncia que se inverteu em 2015 e 2016, tendo ascendido a 827 mil euros neste
ultimo exercicio.

Tal como j4 se referiu, para a invers3o dos referidos encargos contribuiu a diminui-
¢do dos montantes em divida, bem como a melhoria das condi¢des de financiamento
resultante da descida verificada nos indexantes associados as taxas de juro contrata-
das’®.

135 Para determinagdo da divida ndo financeira foi utilizado o conceito de passivo exigivel, definido no artigo 40.°
da Lei das Finangas das Regides Auténomas.
Os valores da divida n3o financeira anteriores a 2016 diferem dos montantes inscritos nos respetivos Pareceres
da Conta da Regido Auténoma dos Agores, uma vez que neste ultimo ano procedeu-se a uma alteragdo da meto-
dologia de célculo deste tipo de divida.

156 Onde se destacam as dividas a Seguranca Social — 1,8 milhdes de euros — e as dividas ao Estado por processos
judiciais — 1,1 milhdes de euros.

157 De acordo com os esclarecimentos prestados pela SINAGA, S.A., «O imével dado como garantia hipotecéria da
divida ao Instituto de Gestdo do regime de Seguranca Social é o imdvel da Rua de Lisboa, designado como Fabrica
do Aguicar de Santa Clara, artigo matricial 2252, localizado na Rua de Lisboa em Ponta Delgada, com exce¢3o de
um dos acordos efetuados com o IGRSS, em que foi dado como garantia o prédio denominado “F4brica do Alcool
da Lagoa”, artigo matricial 2351, localizado na Rua de Sao Pedro, Lagoa» (doc. 03.195).

158 Doc. 03.194, p. 45.

159 De acordo com o glossério disponivel no sitio da Internet do Banco de Portugal, o indexante corresponde a
«[t]axa de juro representativa das condi¢es de mercado, utilizado como referéncia nos empréstimos com taxa
varidvel. O juro a pagar pelo devedor é dado pela soma do indexante com o spread», sendo que este corresponde
a0 «... acréscimo (em pontos percentuais) ao indexante, que os bancos exigem quando concedem um financia-
mento com taxa varidvel».
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Gréfico XXVIII — Encargos da divida vs. EBITDA

2,0 4

Milhdes de Euros
>

-2,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EBITDA -391 064 | -859 142 | -187837 | -1 91557 | 420762 | -1 679 41 | -1 064 60
M Encargos financeiros | 371 613 | 573456 | | 141 362 | |1 438543 | | 704372 | 1 283 574 926 418

Independentemente da melhoria registada, a SINAGA, S.A., confrontou-se com uma
situacdo de extrema pressao financeira'® durante todo o periodo em andlise, ja que
pelo facto de nunca ter conseguido libertar meios através das suas atividades opera-
cionais, ficou incapacitada de solver pontualmente as responsabilidades assumidas

perante a banca.

Para ultrapassar esta situagdo, a empresa contou com o suporte financeiro conferido
pela Regido, através da llhas de Valor, S.A.'¢", tendo procedido, igualmente, a contra-
tacdo de sucessivas linhas de crédito, conforme evidencia a trajetéria de crescimento
da divida financeira encetada desde 2010 e até 2015,

160 Aferida pelo peso dos encargos da divida no EBITDA.

161 Pontos 8. e 9., supra.
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20. Responsabilidades contingentes

Em conformidade com o descrito no anexo as demonstra¢des financeiras relativas
ao exercicio de 2016, as potenciais responsabilidades emergentes dos diversos pro-
cessos judiciais em curso instaurados contra a SINAGA, S.A., ascendem a cerca de
2,5 milhdes de euros.

Relativamente a estas responsabilidades nao foi constituida qualquer provisao.

21.  Reservas relativas a operagdes contabilisticas com impacto materialmente
relevante nas demonstragdes financeiras

No periodo de 2010 a 2016, o auditor externo expressou reservas a propdsito dos
procedimentos adotados na relevagio contabilistica de algumas operacdes, que tive-
ram um impacto materialmente relevante na posicdo financeira e nos resultados das
operagdes concretizadas em cada um dos referidos exercicios.

Assim, entre 2010 e 2013, foram recorrentes as reservas por desacordo relacionadas
com a ndo constitui¢do de provisdes para fazer face aos encargos relativos a coimas,
juros de mora e compensatoérios de dividas vencidas ao “Estado e outros entes pu-
blicos”, incluindo dividas a Seguranga Social abrangidas por acordos de pagamento
em prestacgoes.

Neste ultimo exercicio, foram ainda expressadas reservas por desacordo relaciona-
das com a valorizacdo de “Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos”, que ori-
ginou uma variagao positiva de 763 mil euros, e com as despesas relativas a “Con-
servacgdo e reparac¢do”, que foram contabilizadas na conta “Trabalhos para a prépria
entidade”, no montante de 970 285 euros, por contrapartida da conta “Ativos fixos
tangiveis”, operacdes que evitaram que a SINAGA, S.A., incorresse huma situagao
de faléncia técnica.

Nos exercicios subsequentes, a situagao de faléncia técnica foi sendo sucessiva-
mente evitada, quer pela realizacao de operag¢des que se traduziram no aumento dos
capitais proprios, como foi o caso, em 2014, da reavaliagdo do imével sito em Ponta
Delgada, sem adequada base legal, originando reservas no montante de 4 456 689
euros, quer, ainda, pela n3o constituicao de provisdes para processos judiciais em
curso, a par do nao reconhecimento de perdas por imparidade em dividas a receber
e inventarios, omissdes que, globalmente consideradas, obviaram a que os prejuizos

162 Cfr. doc.%s 03.172 a 03.176 € 03.194.
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registados em 2015 e 2016 sofressem um agravamento de 5245868 euros e de
3 752 602 euros, respetivamente’®s.

De salientar, igualmente, que em 2015 o auditor externo incluiu na certificagdo legal
de contas uma reserva relacionada com a situagdo de incumprimento, por parte da
Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.#, dos contratos de supri-
mentos celebrados com a SINAGA, S.A., em dezembro de 2013 e fevereiro de 2014,
no dmbito dos quais esta empresa disponibilizou aquela sua participada a quantia
total de 1 400 000 euros’®.

Com efeito, nos termos contratualmente estabelecidos, o pagamento dos juros de-
veria ter-se iniciado em junho de 2014 e o reembolso dos suprimentos em junho de
2015, 0 que n3o se verificou.

Como a situagdo nao sofreu qualquer evolugdo em 2016, o auditor externo voltou a
expressar uma reserva sobre o assunto na certificacdo legal das contas deste exerci-
cio, no termo do qual ascendia a 242 121 euros o montante de juros devidos e n3o
pagos pela Melo Abreu, L.%, 3 SINAGA, S.A.

Ainda em relaca@o as contas de 2016, foi emitida uma reserva por desacordo relacio-
nada com a ndo evidenciagdo contabilistica das custas processuais e dos juros refe-
rentes a um processo de execugao fiscal, totalizando 766 726 euros'®.

163 A excecdo da reavaliagdo do imével, operacdo que motivou a inscricdo de um paragrafo de énfase na certificacdo
legal das contas de 2014, as restantes operag¢des descritas suscitaram a express3o de reservas por desacordo nas
correspondentes certificacdes legais de contas (doc.°® 03.172 a 03.177A).

164 Ponto 11.2., supra.

165 A certificagdo legal das contas de 2016 integra ainda um ponto sobre a incerteza relacionada com o risco de
continuidade das operagdes, bem como uma énfase devido a circunstincia de se encontrar perdido metade do
capital subscrito (o capital préprio da sociedade era inferior a metade do capital subscrito) e da consequente
necessidade de serem adotadas alguma das medidas previstas no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais.
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Capitulo IV
Resultados da intervengao publica na SINAGA, S.A.

22. Grau de consecugio dos objetivos subjacentes 3 intervengado publica
na SINAGA, S.A.

Como oportunamente se referiu, a intervengdo publica tempordria na SINAGA, S.A.,
visava garantir a continuidade da unidade fabril produtora de agticar de beterraba,
mediante a implementagdo de um plano de viabilizagdo da empresa, procurando as-
segurar a manuten¢ao do emprego, e, por outro lado, promovendo o desenvolvi-
mento da cultura da beterraba’¢e.

Em 2012 e 2013, o conselho de administracdao da SINAGA, S.A., elaborou dois planos
de viabilizagdo, que n3o chegaram a ser apreciados pela assembleia geral da socie-
dade, n3o tendo, por conseguinte, sido implementados. Por outro lado, também nao
foram emitidas orientacdes através da tutela, no sentido de definir as metas e obje-
tivos a atingir na sequéncia da intervencao publica na empresa'®’.

Ap6s a intervencdo publica na SINAGA, S.A., assistiu-se mesmo a um progressivo
agravamento da situagdo econémica e financeira da empresa'®, circunstancia que
afasta, para j4, qualquer possibilidade de promover, com sucesso, a hipotética alie-
nacgao da participagao.

A recente decisdo do Governo Regional dos Agores de suspender a producdo de acu-
car a partir de beterraba traduz o reconhecimento da insustentabilidade desta ver-
tente da atividade da SINAGA, S.A., face aos atuais condicionalismos que caracteri-
zam o sector e a propria empresa, ndo tendo sido assegurada a manutenc3o da Gnica
unidade fabril produtora de agticar de beterraba'®.

Também n3o se operou o desenvolvimento da cultura da beterraba. Pelo contrério,
no periodo em apreciagdo, a producdo de beterraba foi sempre insuficiente para a
laboragdo normal da unidade fabril da SINAGA, S.A., tendo-se observado, nos ulti-
mos dois anos, um acentuado declinio da superficie cultivada e do nimero de pro-
dutores, caminhando para a sua extin¢do, pelo menos enquanto matéria-prima para
a produc3o de aguicar'’.

Em sintese, nenhum dos objetivos que fundamentaram a intervengdo publica na SI-
NAGA, S.A., foram alcangados.

166 Sobre os objetivos da participacio publica no capital social da SINAGA, S.A., cf. ponto 7.1., supra.
167 Cfr. pontos 13., 15.3 € 16.1, supra.

168 Cfr. pontos 18. e 19., supra.

169 Cf. pontos 15. e 16., supra.

170 Cfr. ponto 17.1., supra.
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Em contraditério, foi contestada esta conclusdo, alegando-se que «... os postos de
trabalho foram mantidos ...».

Ora, como referido, a intervengdo publica na SINAGA, S.A., tinha como pressuposto
essencial a recuperagdo da sustentabilidade da empresa, com o intuito de evitar o
encerramento da unidade industrial produtora de aglicar e, deste modo, assegurar a
manutencdo dos postos de trabalho.

Porém, o que se verificou foi a suspensao da vertente industrial da empresa, face ao
reconhecimento, por parte dos responsaveis e do préprio Governo Regional, da in-
sustentabilidade da producao de agticar nos atuais condicionalismos do mercado'”",
com a consequente incapacidade da SINAGA, S.A., de assegurar a manutencgao de
todos os postos de trabalho.

Assim, a solu¢do adotada pelo Governo Regional consistiu na cedéncia por interesse
publico de 48 trabalhadores da SINAGA, S.A., a administragao publica regional, man-
tendo-se os restantes 26 trabalhadores ao servico da empresa, que agora se dedica,
essencialmente, a comercializa¢do de aglicar branco importado e embalado nas suas
instalacdes.

Neste contexto, ndo se vislumbra como se pode considerar que o objetivo da manu-
tengdo do emprego foi atingido, quando a maioria dos trabalhadores da SINAGA,
S.A., deixou de trabalhar na empresa, transitando para a administragao publica regi-
onal, sendo que o propdsito anunciado era o de os manter na empresa, cuja susten-
tabilidade se pretendia recuperar.

71 Cf. ponto 4.3., supra.
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23.  Recursos publicos aplicados na SINAGA, S.A.

Entre 2010 e 2016, a despesa suportada pela Regido Auténoma dos Agores com a
SINAGA, S.A,, ascendeu a 7,8 milhdes de euros, verba que inclui a aquisi¢cdo da par-
ticipagdo e a realizagdo de aumentos de capital, suprimentos e presta¢des acessorias
através da llhas de Valor, S.A., bem como os subsidios & atividade'”2.

Quadro IX — Despesa publica com a SINAGA, S.A.

(em Euro)
Entidade Finalidade Valor
Aquisi¢do da participagdo social 800 000,00
Conversdo de suprimentos em capital 2753 000,00
Ilhas de Valor, S.A.

Conversdo de suprimentos em prestagdes acessérias 2034132,00
Subtotal 5 587 132,00
Ajuda a aquisigdo de sementes 64 149,00
Secretaria Regional Apoio ao escoamento de produtos 428 735,00
da Agricultura e Florestas Apoios 4 exploracdo (contratos-programa 27-07-2015 e de 31-03-2016) 1 350 000,00
Subtotal 1842 884,00
Compensagdo dos custos com o transporte para colocagdo do agicar nas vérias ilhas 324 300,00

Fundo Regional de Coesdo
Subtotal 324 300,00
Total 7754 316,00

Para além destas verbas, a Regido Auténoma dos Agores, direta ou indiretamente,
assumiu ainda responsabilidades por garantias prestadas no &mbito de operag¢des de
crédito contratualizadas pela SINAGA, S.A., que, no final de 2016, ascendiam a cerca
de 20 milhdes de euros'”.

A exposicao da Regido a estas operagdes constitui um fator de risco para as finangas
publicas regionais, dada a gravidade da situago econdmica e financeira da SINAGA,
S.A.

Refira-se, também, que o patriménio imobilidrio da SINAGA, S.A., com o valor con-
tabilistico de 18,6 milhdes de euros'’, estd onerado com hipotecas que se estimam
entre o minimo de 5 milhdes e o méximo de 6,1 milhdes de euros.

72 Cfr. ponto 4.4.2., supra.
173 Cfr. ponto 19.2., supra.

174 Terrenos (16,9 milhdes de euros) e edificios e outras construcdes (1,7 milhdes de euros), conforme nota 7 do
anexo as demonstrac¢des financeiras de 2016.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

24. Conclusdes

Em 2010, a Regido Auténoma dos Acores, através da Ilhas de Valor, S.A., adquiriu
51% do capital social da SINAGA, S.A.

Os objetivos da aquisi¢ao desta participagdo social foram os de salvaguardar a in-
dustria regional do aglicar e o desenvolvimento da cultura da beterraba como alter-
nativa a atividade agropecuadria, potenciando o acréscimo dos rendimentos agricolas
e a manutengado de emprego.

Até ao final de 2017, a SINAGA, S.A,, tinha como principal atividade a produgao e
comercializag3o de aglicar branco obtido através da transformacdo de beterraba sa-
carina, bem como a refinagdo de rama de beterraba importada, assegurando, ainda,
a prestacdo de diversos servigos aos produtores de beterraba.

Neste periodo, a empresa desenvolveu a sua atividade ao abrigo das regras de orga-
nizagdo comum dos mercados agricolas e esteve sujeita, entre outros condicionalis-
mos, ao regime de quotas a producao de agticar — que cessou em outubro de 2017 —
e a precos de referéncia para o agticar branco. Por outro lado, beneficiou dos apoios
financeiros atribuidos no &mbito das medidas especificas no dominio agricola a favor
das regides ultraperiféricas (POSEI).

No que respeita a venda do agticar, a SINAGA, S.A., encontrava-se abrangida pelo
regime de precos contratados, recebendo, em contrapartida, uma compensagao pe-
las despesas com o transporte maritimo e terrestre para a coloca¢ao do produto nas
diferentes ilhas.

Atualmente, face a recente decisdo do Governo Regional dos Agores de suspender a
atividade de producdo de acgticar, a SINAGA, S.A,, limita-se a importar este produto
e a comercializa-lo, dedicando-se, igualmente, a comercializag3o de élcool, que tam-
bém importa e embala nas suas instalagoes.

Considerando este enquadramento genérico, apresentam-se as principais conclu-
soes a que se chegou, no dmbito da presente agao.
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Conclusdes

O prego de 800 mil euros pago pela aquisi¢do da parte representativa de 51%
do capital da SINAGA, S.A., conteve-se no intervalo de valores das avalia¢des
efetuadas com base nas duas metodologias adotadas no estudo.

Os objetivos, fixados pelo Governo Regional dos Agores, como fundamento para
a intervencao publica na SINAGA, S.A., nao foram alcangados:

N3o foi implementado qualquer plano de viabilizagao da empresa. O con-
selho de administrag3o elaborou dois documentos com essa finalidade —
um, em 2012, e outro, em 2013 —, que n3o chegaram a ser apreciados pela
assembleia geral da sociedade. De assinalar, igualmente, que, no periodo
em apreciagdo, o Governo Regional n3o emitiu orientacdes estratégicas
para a SINAGA, S.A., nem celebrou contratos de gestdo com os gestores
publicos, tendo a atuacdo do conselho de administracdo sido essencial-
mente direcionada para a gestdo corrente da empresa, num contexto de
auséncia de liquidez e da persistente necessidade do recurso ao endivida-
mento bancdrio.

Os investimentos previstos no estudo de avaliagdo da SINAGA, S.A., vi-
sando dotar a empresa de tecnologia para a refinacdo de ramas de cana-
de-agucar, ndo foram concretizados.

Em relag@o a cultura de beterraba, os dados relativos a evolugao registada
no periodo em apreciagao, ao contrdrio do previsto no relatério de avalia-
cdo da empresa, que fundamentou a aquisi¢do, revelam uma redugao da
area cultivada e do nimero de produtores, tendendo mesmo a extinguir-
se, face a recente decisdo do Governo Regional de suspender a produgio
de acticar pela SINAGA, S.A,, a partir desta matéria-prima.

600 . 250 -
Area cultivada N.° de produtores

200 -

500 -
400 -
300 150 4
200 -
100 -

em hectares

100 -

0 50 4

2010/2011/2012/2013|2014|2015/2016
e Cenario atual 0
< otimizado 241 | 325 | 406 | 508 | 508 | 508 | 508 2010|2011|2012{2013|2014|2015|2016
- — N ° de
Efetivo 162 | 305 | 372 | 384 | 354 | 100 | 97 78 | 164 | 197 | 215 | 192 | 65 | 70
produtores

O substancial agravamento da situacdo econdémica e financeira da Sl-
NAGA, S.A., afasta, para ja, um eventual cendrio de alienacdo da participa-
¢do, conforme era intengdo do Governo Regional dos Acores.
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Conclusdes

A unidade fabril da SINAGA, S.A., estd sobredimensionada face ao seu mercado
potencial.

A reduzida escala de produgio n3o possibilita a diluicdo dos custos fixos asso-
ciados a estrutura, a que acrescem as ineficiéncias de equipamentos tecnologi-
camente desatualizados e com elevado desgaste funcional.

Assim, no periodo em apreciagdo, os custos unitarios de produg3o do aglicar
branco excederam sistematicamente os precos de venda, fator determinante para
que a SINAGA, S.A., nunca tenha conseguido gerar recursos através das suas
atividades operacionais (EBITDA negativo).

1500 1 EBITDA
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500 -

Milhares de Euros

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-500

-1000 -

-1500 -

-2000 - Cenirio atual e Cenirio otimizado == Efetivo

Nota: No estudo de avaliagdo, apenas foram efetuadas projecdes para o periodo 2010-2014.

Neste contexto, observou-se a intensificacdo do recurso ao endividamento para
satisfazer as crescentes necessidades de financiamento, com a divida total da
SINAGA, S.A., a registar um acréscimo de 13,7 milhdes de euros, praticamente
duplicando entre 2010 e 2016, fixando-se em 26,4 milhdes de euros no final
deste ano.
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Embora no periodo em aniélise a Regido Auténoma dos Acores tenha apoiado
financeiramente a SINAGA, S.A., quer através de injecBes de capital, na ordem
dos 4,8 milhGes de euros, quer através da atribuicdo de subsidios a exploragdo,
que totalizaram 2,2 milhdes de euros, a empresa prosseguiu a trajetéria de agra-
vamento da respetiva situagdo econdmica e financeira, conduzindo a uma situ-
acdo de faléncia técnica, que levou, em 2015, a realizacdo de uma operacdo har-
ménio e de um aumento de capital, de modo a evitar a respetiva dissolugao.
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Conclusdes

Apesar destas circunstincias, a SINAGA, S.A., foi o veiculo utilizado pelo Go-
verno Regional para promover, em 2013, a reestruturagao do passivo financeiro
da Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.92, mediante a par-
ticipag@o no respetivo capital, com quotas representativas de 15% do capital so-
cial, e a realizagdo de suprimentos.

Os encargos suportados pela SINAGA, S.A., com estas operagdes ascenderam
a 1,6 milhdes de euros, valor que foi utilizado para o pagamento de dividas an-
teriores da Melo Abreu, L.d2.

Este montante foi obtido pela SINAGA, S.A., mediante o recurso a um financia-
mento bancdrio garantido por aval da Regidao Auténoma dos Acgores.

Relativamente aos suprimentos realizados pela SINAGA, S.A., no montante de

1,4 milhdes de euros, a Melo Abreu, L.9, n3o pagou juros nem iniciou o reem-
bolso.

A Melo Abreu, L.92, encontrava-se em faléncia técnica, situagdo que manteve nos
anos seguintes, apds a intervencgao publica.

Em 31-12-2016, as responsabilidades assumidas pela Regido Auténoma dos Ago-
res, por via da concess3o de garantias pessoais no dmbito de operagdes de cré-
dito contratualizadas pela SINAGA, S.A., ascendia a cerca de 20 milhdes de eu-
ros, o que consubstancia riscos para as financas publicas regionais, dado o
grave desequilibrio econémico e financeiro da empresa.
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25. Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério, formulam-se reco-
mendagdes sobre as seguintes matérias:

Ao Governo Regional:

Pontos
Recomendagdes do
Relatério
Face a gravidade da situagdo econdmica e financeira da SINAGA,
S.A., ao contexto do sector em que opera e ao facto de ndo terem
. — . .. - L. 17.,18. e
1.2 sido alcancados os objetivos subjacentes a intervencdo publica, 1o
ponderar se existem condic¢des para a subsisténcia da empresa no
mercado.

Caso o Governo Regional opte por manter a continuidade das operagdes da SINAGA, S. A,
recomenda-se:

Definir as orientagdes estratégicas para a SINAGA, S.A., consubs-
tanciando as metas e objetivos para a empresa, com caracter plu-
22 rianual. 13. €15.3.

[Artigo 13.° do R/SPER
e Resolucdo do Conselho do Governo n.° 117/2017, de 27 de outubro]

Celebrar contratos de gestdo com os gestores publicos da
SINAGA, S.A., definindo os objetivos a atingir, de acordo com o
compromisso assumido da resposta dada em contraditério.

[N.°2 do artigo 46.° do Estatuto do Gestor Piblico Regional]

Ao Governo Regional, & llhas de Valor, S.A., e 3 SINAGA, S.A.:

Avaliar a pertinéncia de manter a participagdo no capital social da
. Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.9, da-

. . ~ . . . 1.
4 das as situagdes de incumprimento dos contratos de suprimento

e do convencionado no acordo sobre a montagem da linha PET.

A SINAGA, S.A:

Adotar as medidas necessdrias a recuperacdo das importincias
devidas pela Melo Abreu, L.92, no ambito dos contratos de supri-
mento celebrados, em caso de incumprimento do acordo de pa-
gamento homologado por sentenca judicial.

Com o acatamento das recomendacdes formuladas, o Tribunal de Contas espera im-
pactos positivos na melhoria da gestao financeira piiblica, datransparéncia e da res-
ponsabilidade, quanto a todas as recomendacgdes, e no cumprimento da legalidade
e da regularidade, quanto a segunda e a terceira recomendagao.
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26. Decisdo

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, a Secreta-
ria Regional da Agricultura e Florestas, a llhas de Valor, S.A., e a SINAGA, S.A., deve-
rao informar o Tribunal de Contas, no prazo de seis meses, sobre as medidas toma-
das em acatamento das recomendagdes formuladas.

Expressa-se a entidade auditada, bem como as restantes entidades envolvidas, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvol-
vimento da agao.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos
a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial, a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, a llhas
de Valor, S.A., a SINAGA, S.A., e aos membros do conselho de administracdo da
SINAGA, S.A,, identificados no Apéndice /ll, para conhecimento.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 3 de maio de 2018.

O Juiz Conselheiro
[Assinatura

Qualificada]
%JT Zun %}ﬁ Anténio Francisco
- “ "Martins
2018.05.03 15:52:39
z

Os Assessores

[Assinatura

Qualificada]
<y .. Fernando — JOAO JOSE BRANCO
= Manuel : CORDEIRO DE MEDEIROS
A
Quental Flor
de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura

Quialificada] José da
Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ®

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I| Agdo n.° 16-204FS2
Entidade fiscalizada: SINAGA, S.A.
Sujeito(s) passivo(s): SINAGA, SA.
Com receitas préprias X

Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias

(em Euro)
Base de célculo
Descrigdo Valor
Unidade de tempo Custo standart )
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da drea da residéncia oficial - 119,99 -
— Na drea da residéncia oficial 679 88,29 59 948,91
Emolumentos calculados 59 948,91
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos () 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00
Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o VR
Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela Declaragdo de Re- (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal
tificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atualmente em
de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da escala indicidria das

carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos de traba- (5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o VR
lho. (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal

de Contas).
(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de referén-
cia).

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao do Plenario da 1.2 Seccao, (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de auditoria
de 3 de novembro de 1999: e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26
A 5 - ) de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-

Acdes fora da drea da residéncia oficial ...€119,99 tos do Tribunal de Contas.
— A¢des na drea da residéncia oficial.. € 88,29
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Fungao

Coordenagio

Execucgdo
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Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Nébriga Santos
Carlos Alberto Ferramentas Barbosa
Ana Cristina Medeiros
Luis Francisco Borges

Luis Filipe Costa
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditor
Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe

Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS AGORES

Anexo

8



Resposta apresentada pela SINAGA, S.A., em contraditério

SM0ED = Souedede de Insuatr as Agricaiss Agoranae, S | Capital Sociy = LESS000,00C | WS SLACS1ST | Mat. Cove Tag. Pradis de Paemy Dalpadd sab & MIC

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral da Secglio Regional o
.\ /

dos Agores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n.® 34

9504-526 Ponta Delgada A)
‘:/

N/Ref* 4372018 Pouta Delgads, 10 de abril de 2018
V/Ref, 372-8T, de 260372018

Assunto: AUDITORIA A INVERVENCAD PUBLICA NA SINAGA, S.A, (Ao n.* 16-2(Mrs2)

A SINAGA, 5.4, tendo sido notifieada do despacho do Juiz Conselhe ro da Secgiio
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, de 23.03.2017, vem apresentar 2 sua
proaincia a0 relato da auditoria supvw dentificads,

Por uma guestio de simplificagho, o contraditécio segue a mesma ordem
expositiva do relato, com excegio da coraterizagho da empresa preceder a ;anaterizagho
do sector do aghcar,

3.1 Caraclerizagho da SINAGA, S.A

A SINAGA — SOCIEDADE DE INDUSTRIAS AGRICOLAS AQORIANA, S.A, foi
constituida como consequéncia e no Ambito do processo de extingiic di Unito das
Fibricas Agorcanas de Agticar, associagdo civil,

A SINAGA aparece em 1968, com a finalidade de prossepuir o stividade de
laboracio beterba agucareima na fibrica de Santa Clarn — com estas fingles desde
1902, quando foi transformada de destilaria de dleool em indistria agucreina — e da
destilaria de dlcool da Lagoa.

Contemporines com & constituiglo da SMAGA, data a aquisigiio do equipamento
industrial, responsfvel pela capacklade produtiva instalada,

) rande ihmn, 24 - 1100 210 pvmts Dwigadn - A0 Mgt i (Y crimeiams @) onianawms Cleovmmmn (0 nemimses

OV-QO&m
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5.2 Orgdos sociais
Esclarece-se que o vogal do Consclho de Admindstragho, Dr André Bonangs,
n%o tomou posse em 28.12.2012, confonne registado no quadro Apdndice LI mas em
20,12,2013 (ata n.° 1V2013), tendo nin mesmi data cessado fungdies o anterior vogal D, —
Fernando Poates. =/ %
\

>

-7
4.3 Medidas especificas no dominio agricola a favor das regides ullrapen lerias (‘k’
O Regulamento (UE) n® 2282013, que criou 0 POSEL surge, niio cimo uma
medida singular ¢ inovadom, mas como evoluglo do POSEIMA, criado pela Decisiio n.®
917315/ CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1991, e posterionmente concretizado pelo
Regulnmento (CE) n.* 1600/92, aprovaxlo pelo Conselho, e publicada em 15 de Junho
de 1992,

percurso mais recenle da empresa, designadamente pés 2010,
A mencionada Decisko 0. 91315 CEE surglu como a concretizag® de um
imtamento especifico, ¢ de discriminngho positiva por parte da Comunidade, ne politica

de desenvolvimenlto dos dois arquipélagas portugneses.
No caso concreto do agOear, impodta recordar que, com a adesiio de Potugal as

Comunidades em 01001986, tinha sido atibulda & indistria agucarcira agorinia — que

€ 0 mesmo que dizer i SINAGA - uma quota de 20 000 1, de agdcar branco',

Contixdo, conforme comprovou o Comité de Gestilo do Agicar, 20 ser e nborudo
o primeiro balango de aprovisionamento das refinarias’, a dala ¢ nas campanhas
seguintes, nfio existia no mereado comunitiio agicar beuto de beterraba pelo que o
SINAGA ndio se conscguin abastecer em marria-prima, ficando limitada & procugdo de
beterraba sacarina agoriana,

A situngiio era grave pois a SNAGA nito 56 nio podia refinar aglicar em bruto de
cana — jil que era considerala, nos termos do Ato de Adesilo, refinaria npenas para a

! Noa termes do Regulimento (CEE) n.* 178581 do ConseBo, de 30 de Junbo & 1931, com &
fitima redaglo que Ihe foi dada pelo Regrlamento (CEE) =.* 148285 do Conselbo, de 23 de Mok de

1985.
16 atigo 40° do Regebymento (CEE) n?® 178581, miigo 47° do Regubymeto (CE)
0.5 20381999 & atipo 42.° do Regubnento (CE) 1260:2001),

2
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refinag®a de agilicar em brulo de beterruba ~ como para fal niio estava preparada
tecnologicamente,

Assim, se até aquela dats a empresa se abastecia de ramas no mercado
internactonal, com a adesio e quando finalmente apareceram no mercado, o aunento de
custos cifrou-se na seguinte ordem de grandeza: 26,78 USDVtoncladn (1985) para 96,30
USDfonclada (1997). NP,

Recorde-ss que, em 1988, o Govemo da Repiblica tinha elaborado um 7
Memarande, inserido na Declaragdo Comum relative ao desenvolvimenio écordurico ¢ -
social dos Regibex Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira, anexa & Ata Final do Tratado
de Adesdo, no qual enquadrava a situaghio dificil que fora crinda para a SINAGA sar forga
das repras da sdesdio, mas também nos restantes doiinios de desenvolvimento regional
¢ sugerin & adogo de medidas compensalorias.

Este designio de  desenvolvimento econdmics e social das  regides
ultraperifdvicas — com o necessirio reconbecimento diferencindor — também  foi
contemplado no artigo 299.° do TCE.

Todos estes factos convergenles lornaram possivel o consenso paliico que
permitiu aprovar ¢ regulamentar o Regime Especial para as Regides Ultra Perifiticss da
U.E.: roszEmMa (Agores ¢ Madeim), o poSEICaN (Candrias) ¢ o POSEIDOM (iThas do
dominio francés)®.

O mencionado Regulamento (CE) n® 1600092, do Conselho, expressa no
pesimbulo a importincia do posemia na politica de desenvolvimento regional ¢ a dupla
vertente [consumo ¢ transformacio] do regime de abastecimento:

aConsiderando que da sitwagdo geogrdfica excepeional dos arguipélagos das
Agores ¢ do Madeiva relativanente as fomtes de abastecimento de produtos, o monfame
de defenminados sectores da alimentapdo, essencinls ao consamo correrfe ow O
fransformagdo nos arguipdlagos residiam, pava esias reglies, encargos gue oneran
gravemense estes seciores. que ¢ possivel obviar a esta desvantagem nafwal mediante @
isengdio dos diveitos niveladores e/on dos diveitos adimelros aplicdvels o mportagdo
directa de paises terceiras dos produtos em cowa (...).

Considerando qie, relativamente oos Agores, estas medickay devem contvibuir,
nomeadamente, para melhorar as condigdes de prodhgdo da beferraba sacarim ¢ oy

7 Respativamente Regulomentos (CEE) a*s 1600092, 160192 ¢ 37391, tedos aprosades pelo
Canse o ¢ publicedos em 15 de Junbo de 1992 ¢ 16 do Duzembro de 1991, respetivamente.

3
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condigdes e competitividade da_indivirio eeucarvira local no limite de qumtidades
determinadas; que estos medidas devem, iguwalmente, respeitar @ cwltiras expecificas,

camo o batate de semente, @ chicdria ¢ o ammas (tive s

i legitimo recoshecer que, relativamente a0 aglcor, o POSEIMA leve @ objetivo
de inverter uma situagho allamente gravosa que fora criada pelas regras de adesio e que
smeagava 8 sobrevivéncia da SINAGA, permitindo, ao invés, criar condighes de

campetitividade dn empresa.

O legislador camunitéitio consagrou, no urtiga 8.* do Regulamento (CE) n"b /"7
1600v92, a proibigio gendrica de reexpedigiio dos produtos beneficifirios co regime
especifico de sbastecimento, tendo — parém — desde logo consagrudo xew caso de q ‘
travsforaacde dos produlos em causa nos Agores o na Madeira, a proibide aclna

O mesmo conceito de expedigdes iradicionals foi também wtilizado no artigo 3.5,
n? 5 do Repulamento (CE) n.® 14532001 do Conselbo, de 28 de Junho de 2001

() mereado regianal, com as alterapdes do consumo das populaghes ¢ 2 abertura
das grandes superficies, com concorréncia do aglcar nacionnl, ppenas consegue
absorver cerca de metade da quots, sbaixo do break poinr para a sustentabilidade da
empeesa, pelo que & crucial a expedighio pars fom da Regido.

Acerca do conceito expodipdes fradicionais pode ler-se na notn de roda-pé 14 do
relato da auditaria que a expediclo de aghicnr apoiado wsd era permitida no dwbito das
designadas corventes fradicionais, o Sefa, ne confexto de frocas comercicis consiantes
e regulares — ¢ nio meramente pontwals — estabelecidas com oufros parceiros
comunlsdrios ¢ de pais terceirose,

Orn-quéqmsemoonmodmago da guestio.

A oomcreuhmlo do agicar parn o exterior dos Agores, desde 1907, encontra-
se descrita no quadro ¢ faz prova que a_empresa expedia pam dois inicos destinos: o
Continente Portugids ¢ n Regiflo Autdnoma da Madeim {of anexo & prescate
camunicagsa).
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regutamenio, em | de Juiho de 1992, revestiom cardetor actwl, regalor e
significattyas®, roincicndo par os Gaghos jurisdicionais necionsis » tarcf de apreciar se
era esse o caso das expedigdes de aghear dos Agores para Portugal continertd e para &
Madeim, realizadas entre 1907 ¢ 1992, sen fixar qualquer periodo de referdacia.

Assim, n_jurispeodéneia restritiva constante do acdrdio de 4.02.2016 foi, o
nasse ver, emrada, uma Wz que 0 POSEIMA ¢ o POSEI foram criados parn assegurar a
competitividade do produto — com condigies mais favoriveis de abastecim:nlo parm
transformacdo’, sendo que a expedigiio € essencial para a sustentabilidade lnenceira da
cpresa.

O aglicar teve um regime especifico, na wedida em que existia wma filtrica, com
importante empeego de mido-de-obra, direto ¢ indireto, ¢ cultivo de betermba, que
consubstanciava uma fonte de rendimento para os produtores e mma allematie & agro-
pecudria, 85petos que mereciam apaio.

A Madeira, pela vocagho para o turtsmo ¢ 1ambém pela auséneia de empresas
agro-industriazs, direclonou 08 seus programas de apoio para o consumo corrente, nilo
de tansformagdo. Nos Agores, pelo contrario, foi acemtuxio o pendor pelo
desenvolvimento ¢ vinhilidade dos sectares pamirio ¢ secundido, nomeadamente, na
cannlizagio do apoio para matérias-primas, E tal entendimento nlcanga-se mediante a
Jeitura comparativa dos anexos | ¢ 1 a0 Regulamento (EU) n.° 6412010, mos quais s
identificam, pam os Agores, 05 seguintes produtos beneficifnios: cereals, rige, cevada,
milho, malte, mroz e agicar de beterrabe em bruto (em rama).

Por outro lado, os varos Programas a favor das regiles ultmperiféricas
desenvolvidos so longo dos anos partiram da premissa, segundo o gual era exsencial a
estes territdrios, afastados e insulnres, integrarem-se no mercade intemo.

O, s¢ 0 POSEIMA e o POSEl visarum facilitar o abastecimento da SMAGA ¢m

matérin-primn  necessérin parn assegurar & sua viabilidade - como velo a ser
expressumente reconbecide ro praimbulo do Regulamento (EU) n.° 64172010 - menos
se compreende se peetenda limitar n sun atividade a0 consumo regionnl, impedindo as
expedighes ¢ssenciais para viabilizar financeimmente o indistria agucareira aporiana,
permitindo wn modelo de sustentabilidade da empresa rentével.

* Processo C-282400, Col,, 2003, p. 14741,
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Assim e em conclusio, impouta reconhecer que a jurispowdencial firnada po
mencionado arresto, de 04.02.2016, do Prog. 6005 impotou nn consagmcho de uma

A1 PArE & POaueao Nausinnl e aciicnr o DEIerTing pars NACKA .

7.1 Objetivos da nguisicho e 22. Grau de consecugiio dos objetivos

Salvo o devido respeito, nio se pede concordar com & conclushio, segundo a qual
weme sinfese, menhum dos objetivas que fimdontentavam a tervengdo piNice mo
SINAGA, S, foram aleangadoss (pdg. 62).

Conforme determinado no texto da Resolugho do Conselho de Governo n®
192010, de 26 de fevereiro, a aquisigio da participagiio socinl teve por finalidade evitar
o encermamento da unidade industnial, provendo pela manutengio dos postos de trabalho
e assegurando @ manutengiio do rendimento agricolas dos produtores de beterraba
sacaring.

Ora, 05 postos de tmbalho foram nsantidos ¢, mesmo hoje — o periodo posterior

mengdo a um cariter tempordnio da aguisicio.

Nestes leemos, estranha-se, por exemplo, logo no primeiro panigrafo dn
introdugho o destague, como objetivo dn aquisigho, A epaveerior alienopdn da
pariicipagdo, logo que recuperadas as condigfes para a respetive sicteniabilidsdes.

Conforme se alcanga pela lettura do ponto 7.1 (pdg. 27), esta infonnagho assenta
no facto de ter sido sveiculada arrawiz de diversas degdos de communfeagdo social,
aquando do andnele de aquisigio da referida parricipagdn sociale, n¥ n2 decisio
administrativa; de modo semelbante, a nota de rodapé 43, faz mengio a uma resposta,
registadn em nta de assemblein geral, nio sendo claro que orientagdo concreta do
acionista enquadra este comentino (pig. 26).

Sem prejuizo do menciosado, o Governo Regional efetivamente nfio vé
vantagens ns manutenghio de participagdes socinis que podem ser defidas, dada
naturezs das mesmas, por privados, sendo cste entendimento que fundamenta o
processo de resstruturagiio do SPER recentemente iniciado.

No que se refere no cumpnmento do objetive de manutergdo da produgSo
agricola da betermba, verifica-92 que pese embera ter havido, em alguns anos, um
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avmento de dreas cultivadas, designndamente por via di celebmgho de contratos de & & =
produgio ¢ entrega de beterraba sacaninn, manfeve-se umn clara preforéncia pela

pecunin, em delmmento desta prodecho agricola.
Como se vem de referis, mm.amnmlwzo&mmm

3 e : clien . A0S ionais, por vin ch decisho
junspmdcml de 04022016 ¢ que a SINAGA procurou infimsar enquinto deve
possibilidades legais.

8. Suprimentos

A informagdo relstiva acs suprimentos realizados pela IThas de Valor, S.A., na
SINAGA esthio corretos,

Contudo, fenddo em consideragho o carfler permanente deste tipo de ruituo (of
anexo v - com prazo de reembolso até S anos) ndo se compreende a utilidade da Gltima
coluna do quadro Vi1 {a fls. 29) registar os valores em dividn por ano, aligimndo-se
preferivel o registo do valor liguido em divida,

9. Rexlugdio ¢ aumento do capital socinl
A operngio harmdnio delibernda em nssembleia geral de dezembro de 2015

surge nn sequincia da exigéncia do artigo 35.2 do Cixlige das Sociedsdes Comwrciais.

Sem prejuizo da convocaldria ter sido correta ¢ atempadamente publicala no sive
Publicagics do Ministério da Justiga, verificou-5¢ que o Gnico acionisin presente ba
mencionada assembleia geral foi a Thas de Valor,

Do mesmo mode, 0 aviso 205 scionistas para subscricdo do novo capital social
dn SMNAGA na propargiio do que definbam também foi cometa e stempadamente
publicada no mesmo sire.

De resto, a Hbas de Valor ndo manifeston o seu interesse na subscrigic do novo
capital no decurso di assembleia geral de 03.12,2015, conforme afirmado a fls 30, mas
em camunicagiio escrita ans Grgdos socinis dn SBAGA (doc 03,039).

10. Conlratos-programas
Cansiders o relato que o apoio 4 Sinaga com vista ao eineremento da produgio

da beterraba sacavina (2015} ¢ do desenvolvinienio do sector do agticar/garania do
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abastecimenio de agiicar (2015 e 2016y nio podia ser legalmente enquadado nns [
aoemas orgamentais, porquanto sapesar da s abrangéncia, entre essas dreas ndo se :
enconfra a ndiesrion (pag. 31).

As menciorssdas nonmas orgamentais deteeminavam que sfice o Governo
Regional autorizado @ conceder suhsidios e owras formas de apoio o entidades
piiblicas ¢ privadas no dnbito das agdes ¢ projetos de desenvolvimenfo i visen @
melhoria da gualidade de vida e que tenhaw enguadramenta nos objetives do plano da
Regidio Auténoma dos Agores, designadamente para: {...) g) Agricultura e pecsiriax.

Em primeito lugar, afigum-se que o incremente da prodigde da Seterraba
sacaring tem correspond&ncia expressa na mencionada alinea g),

No que canceme no segundo desiderato, desenvolvimento do sector dy agdcar/
abastecinenso do mercado regional, consideramos que a interpretac®o da noomn deve
sor mais abrangente e nio contemplar apenas as enumeraghes das alincas: a enameragio
¢ precedida pelo advérbio designadamente, © que significa que a previsio da vorma se
enconlra presente nas situagdes expressamente mencionadas, mas que outras jodem ser
aindn consilerndas se e na medida em que preencham as condighes do corpo é porma,
quais sciam: agies ¢ projetos de desenvolvimento que visem & melhoria da qualidade de
vidt ¢ que tenham enquadmmento nos objetivos do plano da Regido Autdnoma dos
Agoees,

Neste sentico, ¢ fazendo mengio a0 Plano para a Regifio Autdnoma dos Agores
pam 2015, aprovado em 28.11.2014, os vhjetivos de desenvolvimento propostos como
referencial das respetivas politicas sectociais cram quatro: aumentar a compeividade e
empregabilidade da economia regional; promover a gualificacio ¢ a inclusio social;
aumentar 8 coesdo territorial ¢ & sustentabilidnde; e afirmar a identidade mgionnl e
promover a cooperagho extema (pig. 19), sendo que no primeiro objetive geral se
encontravam associadas, entre outms, as politicas da sgricultura,

Par autro ado, o Plano ainda apresenta como objelivos e estratégias de curto
prazo (pdiz. 20), entre outras: i) a consolidagio da recuperagio ecandmica, 1o qual se
insere o reforge de instrumentos de politica econdmica que fomentem a dinimica das
empeesas, criando cconomias externas, proporcionando também  condigdes mais
favordveis para o investimento ¢ a cringlio de emprego; ¢ f) a manutencila do equilibeio

social,
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Por dltimo ¢ no que se refere & contabilizagdo do montante tnsforido pelo \

IAMA, informa-se que no exercicio da atual geréncin esth situngho serd tida em
consideragdo e corrigida em conlormidale.

11, Joko Melo Abreu, Lda

A aquisigo da participaghe social da Jva foi autorizada pedo Corsell do
Governo, danda-se cumprimento ao artigo 46.° do DLR n.® 7/2008/A, de 24.03.

A Resolugiio do Cansetho de Governo 0.° 77/2013, de 02,07, ndo 54 mitoriza a
aquisiglo de uma quota de 5% como também di & sua enwéncia @ pasterior subsurigio,
atravds de sumento do capital social da ma, de uma quota gue Ihe garanta umn
participagho total de até 15% do capital social,

Naturnlmente que estn deliberag@o nilo aparcee como o prmEino mMomanto neste
pracesso. Previamente venflicaram-ss negociagies entre o5 50cios da IMA, a SINAGA € s
bancos, formalizadas em dols memorandos, bem como a3 deliberagides previstas no
dircito comercial, votndas cm assemblein geral da SINAGA.

Contudo, foi sempre expresso que 3 aquisigio da quota seria decidida - como o
foi - em sede de Conselho de Govemo, dads 2 natureza piblica da participagiio dn
REGIAD na SINAGA.,

A pig. 34 é mencionado que 2 morizagho de aquisicho nfie foi acompanhada
por estudo demanstrativo do interesse ¢ visbilidade da operngiio. Desconbece-s: 2 mzilo
desta afirmagho, uma vez que gfetivaments existe 0 estudo, que se remete.

Confirma-se que dos elementos solicitados pela equipa auditors, mesmo apos os
trabalhas de campo, ndo consta o pedido ro mencionado estudo.

As dificuldades finnnecims com que se deparava em 2012/2013 & sa foram um
dos fundamentos da intervengdo, confome reconhecida no preémbulo da oit, Rasolugho
nt 7201,

Mediante a participagfo minoritderia no capatal social da maa, foi possivel a
recstruturagfo financeira da empresa, com o pcniio de 5 milhiies de euros, em mpuld

Par outro Inda, o
conjunto com o financismento bancirio sl_lggg ) El SINAGA, u 01.08.2013,

O contrato de suprimentos foi elaboado de forma o que os reembalsos do A @
SINAGA (em capital ¢ jures) permitissem, por sus vez, o reembolso da SNAGA @&
instituig®o financeira. Este modelo isentava a SAGA de qualquer custo acrescico.

10
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Inclusivamente no segundo contrato de suprimentos encontra-se previsto qie a Jw«‘?\»., £
assuma O pagamento 4 SINAGA, § tialo de encargos, de 0,4% sobre os juros aalculados
pata o semesire.

Linporta esclarecer que fice & morn di JMA no assungdio dos seus compromissos,
upds vérins solicitagbes infrutiferas, foi instaurado no inbunal judicial de Ponte Delgada
uma acho declamtiva de condenagio.

A 25002017, stendendo 80 interesse das partes em acordar pumi solugho
concilisdora, & SINAGA permitiu que as novas ¢ melhores condigbes contratunis do
fissnciamento, calretanto negocindas ~ com provogagio do periodo de cagncin do
capital ¢ melhor spread - fossem transportas para os conlrates de suprimentos.

Esta transacko foi homologada por seatenga ¢ serye hoje de ttule executivo em
caso de incumprinento no pagamenie dos valores em divida.

Por dltimo, ¢ salvo o devido respeito, é nosso entendimento que a: vakores
financeiros transferidos pam a IMA, ao abrigo dos contratos de suprimentos ou como
subscricio de novo capital social, deixam de ser, no dmbito desta empresa, valores
pablicos: a partic do momento em que s¢ passa a participar da capital social, ssume-se
o histérico, ¢ proporcional do ativo ¢ o passivo, e - neste enquadamento — F ndo
existem momentos anteriores

Por outro lado, se os valores transferides sio wtilizados no paganento de
suldrios, formecedores ou financiamento bancirio ¢ uma questdio de gestio societéria, e
afio pablica.

Nesle sentido, contesta-se a afirmagio segundo a qual sforam aplicadas
diniwiros piblicos o pagamento de divides da g4, contealdas antes da infrrvengdo
pribiica (... )%, que, em nosso entender, ¢ passivel de induzir em emo,

12, Orientactes

A aprovagho de orientagdes estralégicas e especificas de gesto desinadas &
genemlidade do sector empeesarial da Regido ocorren com a recente aprovagho da
Rcsolm;io do Conselho do Governo n.® 11772017, de 27 de outubro, verificanda-se gue
¢ andlise da aw 3 2 xistinm, tal come também
ndo existiram coptratos de gestio com os gestores, situagio sgors ultrapassach o nivel
de todo o sector piiblico empresarial regional,
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Em 2018 ji serdo outorgados 05 coniiatos de gesto, stualmente em fase final de
elaborachio, tendo de sublinhar que mn:m_&nmnmmmm_umqi

canforme previsto no Plano e Orgamento para 2018, recentemente aprovados em sede
de asseenbleia geral,

Todavia, regista-se que o exercicio da fungdo actonista, tanto a nivel de lutels
setorinl como tuteln financeirs, foi sempre exercido, no didloge ¢ scompashamento
proximos entre os representantes da tutela ¢ os deghos societdrios, tanto ds SINAGA
como do acionisla ILHAS DE VALOR,

14, Acompanbamento ¢ conlrolo

Sem prejuizo do gue se vem de confirmar quanto @0 estreito conhecimento da
realilade societicia por parte do acionista, os Grgios socinis da SINAGA itfio desenvolver
um melbor esforgo no sentido de cumprir com a elaboragiio de todos as dotumentos
exigidos pelo risPER,

No que se refere aos relatdnos ¢ contas de 2013 ¢ 2015 os mesmos foram
apresentados em assembleia geral pelos membros do Canselhe de Administrigho, que
os claboraram ¢ subscreveram, tendo apenas ficado poe repistar em ata do Conselho de
Administragdo a sua aprovagho,

De igunl forma, a fls. 44, é mencionado o tipe de deliberagies do Corselho de
Administragio laviado em ata. Efetivamente as reunides deste drglo s¥o mais amplas
mas nem todas as decisdes sfio laveadas em ala, apenas comunicadas ¢ anofidas nos
processos correspondentes.

A este facto nilo serd indiferente o histérico de empresa 100% privada ¢ a0
abrigo exclusive do direito comercial, ninda que se reconbega o necessidade de refificar
estas formalidades.

15.2 Conconéngia ¢ pregos
A SINAGA tomow boa nota da necessidade de retificar a contabilizag@o do valor

transferide pelo Fundo Regional de Apoio & Coeshio, sendo este aspeto cowigido no
comente exercicio,



L

O demais capltulo II, contendo a evolugho da situag®o econdmico-financeimm da SINAGA
esti genericamente correlo, devendo ser ejumimdo — quando aplicével - com as
considerngides micings relativas & evolugdo do sector e da empresa @ nivel cominitério.

23. Recurso pibicos
A despesa piblica consignada no quadro X encontra-se correta. Contudo,

importa mencionar que 05 apoios provenientes da Secretarin Regionnl dn Agreultum ¢
Florestas ¢ do Fundo Regional de Coes#o nio estio relacionados com o exercicio dn
fungiio acionista piiblica, nio tendo surgido em sequincia da aquisigio do capital social
dn siNAGA. Eram apoios j& alribuidos antes de 2010, tal como o sio & demais
indistrias, independentemente da natureza privada ou piblica dos respetivos acionistas,

24, Conclusdes peeliminares

Em conformidade com o contradittrio que se vem de apresentar, sol cita-se a
revisho das conclusdes, designadamente:

71 ¢ 22 — O reconhecimento que os objetivos da aquisicdo ndo foram
integralmente incumpridos, pois 8 mamitengiio dos postos de trabalho foi um dos
pressupastos pancipais, ¢ foi salvaguardado, tendo a viabilidade da empresa sofrido um
constrangimento estrutural com o arresto de 04.02.2016 que subscreveu o enteadimento
que as expedigdes de agicar apoiado para fora do mercado regionsl apenas se limitam 4
Regido Awtdnoma da Madeira;

153 - A emissdo de orienlagdes estratégicas ¢ especificas de gestio esleve
penclente dn recente aprovagio da Resolugiio do Conselho do Governo n.® 1172017, de
27 de outubeo;

16.1 — Em 2018 j& serfio outorgados os contratos de gestlio, atualmente em fase
final de claboraghio, sendo de sublinkar que os mesmos 1#m como pressupodto que a
SINAGA, j4 no coirente exercicio, apresente resultadas liquidos pasitivos;

6.1 — Entre 2010 ¢ 2013 o namero de produtores de betesraba sacarinn
numentou, assim como a drea cultivads lambém deve xléntico compartamento, pelo gue
se confests a conclusio segundo a qual, e para o periodo da anditorna [2010-2016] se
verificon anue redupdo dedirica da drea coltivida ¢ do nimero de peodmtores,

13
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Anexo
Anos Madeirn Portugal Counfinental | Madeira ¢ Portugal Continental
1907 254.500
1908 1.487.300
1909 1,622,750
1910 1.801 400
1911 1,285,100
1912 307300
1913 109400
1914 2.005 400
1915 1.310.400
1916 1.214.300
1917 574.300
1913 1.269.100
1919 1,800
1920 3.000
1931 546,000
1932 595.300
1933 167.920
1934 96.590
1935 529.020
1936 522 490
1937 351170
1939 348 850
1941 991000
1947 500.000
1962 300,000
1963 6,081
1964 1,190,720
1965 9005320
1966 2825470
1969 2.677.680
1970 13410
1975 1.500
1976 1.500
977 1.500
78 1.500
979 1.500
1 2.236.8%0
1934 3.024.000
1985 6.175.250
1990 84,660
1991 258.700
1992 30,000
1993 372600
199% 3,659.700
2000 2.293.600
2001 204.900
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[ 2002 3.720.250
I_ 2003 = 1.823.200
2004 __1.601.600

Nota: Com a entrada em vigor do Decreto 0.° 15 830, de 10 de Agosto de 1928,
que equiparou, para efeitos fiscais, o sgiicar produzido nos Agores, quando Importada
no Continente on nn Maxdeiza, w0 agiicar estrangeiro, as expodigdes para o exterior focam
profundumente afetadas, notando-se uma considerdvel quebra nos anos que se segiiiam
e desaparecendo, por completo, enlre 1947 ¢ 1962,

Este regime fiscal s6 foi derogado pelo Decreto-lei n® 326784, de 10 de
Outubro, o qual veio permilir «a colocagdo ¢ veenda ne continente de agricar da Regido
Autdvana dos Agoves. proveniente dv beterraba sacaring prodizida na mesma Regido,
até av limite de 72001, em 1984 ¢ em 19854,

Com a adesiio de Portugal 3 Comunidades em 1 de Janeiro de 1986, conforme
i mencionado, foi atribaida uma quota de 20 000 1,
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| — Legislag@o citada

Sigla Diploma

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

RJSPER Regime Juridico do Sector Publico Empresarial da
Regigo Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A, de 24
de margo

99

Alteragdes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de de-
zembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo e Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro.

Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14
de outubro, Decreto Legislativo Regional n.°
7/2011/A, de 8 de abril.



https://dre.pt/application/file/278665
https://dre.pt/application/file/278665
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Il — Metodologia
Fases Descri¢cao
1.2 Planeamento

e Consulta da documentacio relativa a intervencdo publica na SINAGA, S.A.

e Andlise dos processos de prestagdo de contas e das demonstragdes financeiras reporta-
das aos exercicios de 2010 a 2016.

e Estudo preliminar que incluiu a deslocacao da equipa de auditoria a SINAGA, S.A., no dia
7 de fevereiro de 2017, para reunir com o conselho de administragao.

e Elaboragio do Plano Global de Auditoria.

e Andlise do suporte documental solicitado as referidas entidades.
2.2 Execugao

e Realizagdo de trabalhos de campo, que decorreram nos dias 12 a 16 e 23 de fevereiro de
2017 e incluiram:

— Reunido de abertura dos trabalhos, entrevistas e reunido de encerramento dos
trabalhos, com os membros do conselho de administracdo;

— Visita & unidade fabril;

e Andlise do suporte documental disponibilizado no decurso dos trabalhos de campo.

3.2 Elaborag3o do relato de auditoria
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11l - Orgaos sociais

Jodo Manuel Beliz Trabuco

Fernando Roberto Arruda Azeredo Pontes
Ricardo Maciel Sousa Medeiros

Paulo Manuel Sousa Neves

Rui Carlos Terra Maciel
André Rodrigues Bonanga

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
Diana Rosa Avila Valadio

Maria do Sameiro Miranda Amaral Mesquita
Gabriel

Duarte Giesta — Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Unipessoal, Lda., representada pelo
Dr. Duarte Félix Tavares Giesta

Adelino Francisco de Mota Oliveira

Ana Mafalda Correia Moniz Branco

Celestina Filomena Gongalves Oliveira
Fernando Roberto Arruda Azeredo Pontes

José Pereira da Silva Branddo (ROC n.° 140)
Leopoldo Alves & Associados — Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas, representada por
Leopoldo de Assuncdo Alves (ROC n.° 319)

2010 2011

Presidente

Vogal

Vogal

Vogal

ROC suplente
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2012 2013 2014 2015

2016

Conselho de Administragdo

Presidente

Vogal

Vogal

Presidente

Mesa da assembleia geral

Presidente

Secretario

Secretario

Conselho fiscal

Presidente

Vogal

Vogal

ROC suplente

Vogal

Fixagao
das
remuneragdes'’>

(Ato e data)

Memorando
de 27-10-2010

Memorando
de 27-10-2010

Memorando
de 27-10-2010

Despacho
de 03-02-2016

Despachos de
31122012
e de 03-02-2016

Despachos
de 28-12-2012
e de 03-02-2016

Contrato de
prestagdo de
servigos de 29-09-
2010

Remuneragao
iliquida
mensal

3 550,00

0,00

0,00

4 920,00

4100,00

4100,00

(em Euro)

Honoriérios

A Doc.
anuais

- 03.02

- 03.02

- 03.02

03.03 e
03.07

03.03,
03.04 e
03.07

03.03,
03.05e
03.07

9000,00  03.06

175 Em sede de contraditério, foi referido que «(...) o vogal do Conselho de Administracdo, Dr. André Bonanca, nio
tomou posse em 28.12.2012, conforme registado no quadro Apéndice Ill, mas em 20.12.2013 (ata n.° 10/2013),
tendo na mesma data cessado funcdes o anterior vogal Dr. Fernando Pontes.». Contudo, nesta coluna ndo se
pretende indicar a data da posse, mas sim identificar o ato que fixou as remuneragdes, pelo que se alterou o
cabecalho da coluna procurando clarificar o contetido.
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IV — Contratos de suprimento com a acionista Ilhas de Valor, S.A.

Data

15-12-2010
Subtotal 2010
19-01-2011

21-12-2011

Subtotal 2011
03-01-2013

18-03-2013

16-07-2013
Subtotal 2013
02-01-2014
27-03-2014
Subtotal 2014
02-03-2015
25-03-2015
09-07-2015
26-08-2015

16-11-2015

29-12-2015
Subtotal 2015
31-05-2016
29-04-2016

26-07-2016

12-10-2016

12-10-2016

Subtotal 2016
Total

Valor
contratado

1075 000,00
1075 000,00
200 000,00

250 000,00

450 000,00
200 000,00

300 000,00

120 000,00
620 000,00
300 000,00
230 000,00
530 000,00
80 000,00
750 000,00
30 000,00
250 000,00

180 000,00

524 900,00

1 814 900,00
79 231,67
240 000,00

780 000,00

410 000,00

270 000,00

1779 231,67
6269 131,67

Contratos de suprimento

Valor. Prazo para Doc.
transferido o reembolso
1 075 000,00% 5 anos 03.010
1075 000,00
200 000,00 5 anos 03.011
80 000,00
50 000,00%*
5 anos 03.012
40 000,00
78 000,00
448 000,00
200 000,00 5 anos 03.013
100 000,00%
92 000,00* 5 anos 03.014
108 000,00*
120 000,00 5 anos 03.015
620 000,00
300 000,00% 5 anos 03.016
230 000,00% 5 anos 03.017
530 000,00

80 000,00* 3 meses 03.018
750 000,00 5 anos 03.019

30 000,00 3 meses 03.020
250 000,00 5 anos 03.021

180 000,00% = 31-12-2015 03.022

524 900,00 5 anos 03.023
1 814 900,00

79 231,67 1 ano 03.025
240 000,00 5 anos 03.24
780 000,00 5 anos 03.026
410 000,00

7 meses 03.027
270 000,00
1779 231,67

6267 131,67 - -

Data
do registo
contabilistico

03-01-2011

11-02-2011
11-05-2012
15-08-2012
04-09-2012
01-10-2012

29-01-2013
16-05-2013
01-05-2013
12-07-2013
16-07-2013

02-01-2014
31-03-2014

03-03-2015
16-04-2015
10-07-2013
27-08-2013

18-11-2015

31-12-2015

31-05-2016
29-04-2016

27-07-2016

13-10-2016

13-10-2016

N.°

7/2012

4/2013
3/2014

9/2015
11/2015

17/2015

20/2015

5/2016
2/2016

06/2016

08/2016

* Suprimentos reembolsados pela SINAGA, S.A,, a llhas de Valor, S.A.. Para informagio detalhada cfr. Apéndice V.
Nota: Os suprimentos concedidos por prazo de reembolso inferior a um ano (30 mil euros, de 09-07-2015, e 680 mil euros, de 12-10-2016), foram convertidos em capital.

Para informagio detalhada cfr. Quadro n.° VI.
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(em Euro)

Atas do conselho de administragdo

Data

21-12-2012

29-05-2013
22-01-2014

06-07-2015
21-08-2015

12-11-2015

28-12-2015

27-05-2016
26-04-2016

21-07-2016

10-10-2016

Valor

200 000,00

200 000,00
300 000,00
230 000,00

530 000,00

30 000,00
250 000,00

180 000,00

524 900,00
984 900,00

79 231,67
240 000,00

780 000,00

680 000,00

1779 231,67
3494 131,67

Finalidade

Tesouraria

Tesouraria

Tesouraria

Tesouraria
Tesouraria
Aquisigdo de
beterraba

Tesouraria

Tesouraria

Tesouraria

Tesouraria e
pagamento de
prestacdes de
empréstimos
bancérios

Tesouraria e
pagamento de
prestagdes de
empréstimos
bancérios
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V — Suprimentos — Reembolsos a Ilhas de Valor, S.A.

(em Euro)
Documento Instituigdo bancéria Destinatério Data Valor Doc.
Nota de langamento Caixa Econémica da Misericérdia Ilhas de Valor, S.A. 30-12-2011 1000 000,00 03.029
Extrato bancario Caixa de Crédito Agricola Agores Ilhas de Valor, S.A. 01-06-2016 80 000,00 03.030
Extrato bancério Caixa de Crédito Agricola Agores Ilhas de Valor, S.A. 17-09-2012 50 000,00 03.031
Comunicago de transferéncia Banco Portugués de Gestdo Ilhas de Valor, S.A. 31-12-2013 300 000,00 ' 03.032
Extrato bancéario Caixa Econémica da Misericérdia Ilhas de Valor, S.A. 15-07-2014 500 000,00 = 03.033
Extrato bancario Caixa de Crédito Agricola Agores Ilhas de Valor, S.A. 04-01-2016 180 000,00 = 03.034
Total 2110 000,00 -
VI — Contrato-programa de 27-07-2015 — Elementos essenciais
Contrato inicial Doc
Ato autorizador Resolucdo do Conselho do Governo n.° 126/2015, de 3 agosto 03.043
Fundamento legal Estatuto Politico Administrativo Regional, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
invocado Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, artigo 31.°
Contrato Contrato-programa de 27 de julho de 2015 03.044
Regular a cooperagio entre as partes
Objeto
Incremento da produgio de beterraba sacarina
Assegurar o abastecimento de agticar ao mercado regional por via da laboragao de beterraba sacarina produ-
Obrigacdes da SI-  zida na Regido complementando-a com ramas importadas
NAGA, S.A.
Aumentar a drea de produgio agricola de beterraba sacarina
Vigéncia até 31-12-2016
Enquadramento Capitulo 50, programa 02, projeto 02, agdo 2.3.2 - Apoio ao escoamento dos produtos da industria agro-alimen-
financeiro tar - orcamento privativo do IAMA
Valor 250.000,00 euros
Alteragdes Doc.
Ato autorizador eDZerta)ic::teConjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretéria Regional da Agricultura 03.045
Fundamento legal Estatuto Politico Administrativo Regional, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
invocado Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro, artigo 31.°
Contrato Adenda de 3 de novembro de 2015 03.046
Objeto Aumenta o valor da comparticipagdo financeira
Valor 100.000,00 euros
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VII - Contrato-programa de 31-03-2016 — Elementos essenciais

Ato autorizador

Fundamento legal
invocado

Data do contrato

Objeto
Obrigagoes da SI-
NAGA, S.A.
Vigéncia

Enquadramento
financeiro

Valor

Ato autorizador

Fundamento legal
invocado

Data da adenda
Objeto

Valor

Ato autorizador

Fundamento legal
invocado

Data da adenda
Objeto

Valor

Ato autorizador

Fundamento legal
invocado

Data da adenda
Objeto

Valor

Contrato inicial

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 40/2016, de 30 de margo

Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, artigo 30.°
31-03-2016

Regular a cooperagdo entre as partes com vista ao desenvolvimento do sector do agticar e ao incremento da

producio de beterraba sacarina
Assegurar o abastecimento de agticar ao mercado regional

até 31-12-2016
Capitulo 50, programa 02, projeto 02, agdo nio identificada - orgamento privativo do IAMA

400.000,00 euros
Alteragoes

Despacho Conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretaria Regional da Agricultura
e Ambiente

Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, artigo 30.°

28-04-2016

Aumenta o valor da comparticipagdo financeira

200.000,00 euros

Despacho Conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretaria Regional da Agricultura
e Ambiente

Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, artigo 30.°

30-06-2016

Aumenta o valor da comparticipagdo financeira

200.000,00 euros

Despacho Conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretaria Regional da Agricultura
e Ambiente

Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, artigo 90.°, alineas a), d) e e)
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro, artigo 30.°

Adenda sem data

Aumenta o valor da comparticipagdo financeira

200.000,00 euros
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VIII - Contratos-programa — Registo contabilistico e pagamento

(em Euro)
Pagamento
. q (informagao . o
Contrato-programa Aviso de pagamento disponibilizada pelo Registo contabilistico .
IAMA*)
Data Valor N.° Data Valor Data Valor Conta Data
27-07-2015 250000  30.07/DGT/2015 30-07-2015 250 000 30-07-2015 250 000 75 30-07-2015 250 000
03-11-2015 100000 04.11/DGT/2015 = 04-11-2015 100000 04-11-2015 100 000 27 - 100 000
07.03/DGT/2016  07-03-2016 300 000 300 000
31-03-2016 400 000 29-02-2016 75 31-12-2015 400 000
16.03/DGT/2016 ~ 16-03-2016 100 000 100 000
01.08/DGT/2016 02-08-2016 100000  03-05-2016 100 000 75 04-05-2016 100 000
28-04-2016 200 000
19.05/DGT/2016 19-05-2016 100000  19-05-2016 100 000 75 20-05-2016 100 000
01.07/DGT/2016 = 01-07-2016 100000  01-07-2016 100 000 75 04-07-2016 100 000
30-06-2016 200 000
20.07/DGT/2016 = 20-07-2016 100000 20-07-2016 100 000 75 21-07-2016 100 000
29.12/DGT/2016 29-12-2016 190672  29-12-2016 190 672 75 29-12-2016 190 672
sem data 200 000
04.01/DGT/2016 31-12-2016 9328  04-01-2017 9328 75 31-12-2016 9328
Total 1350 000 - - 1350 000 - 1350 000 - - 1350 000

* Conforme mapa |l - informagdo recebida no ambito da agdo 17-209FS3. Doc.os 03.051 a 03.053 e 03.187.
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IX — Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%
— Memorando de 06-12-2012

Finalidade  Reestruturagdo da divida da Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.42
Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L4
Banco Portugués de Gestdo, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Sujeitos
Caixa Geral de Depésitos, S.A.
SINAGA, S.A.
Jodo Manuel Corréa Moniz
Dividaare- Capital: 11.100.000,00 euros

estruturar Juros: 1.975.878,13 euros
Solugdo Perd3o de 45,50% do capital em divida (5.050.000,00 euros)
Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.d=
Deliberar em assembleia geral a autorizagdo de divisdo e cessdo de quota
Deliberar em assembleia geral a autorizagdo de aumento do capital social e suprimentos

Consignar as verbas recebidas pela aquisi¢do de quota, aumento de capital social e suprimentos ao pagamento da totalidade dos juros

vencidos

SINAGA, S.A.

Condigdes

Deliberar em assembleia geral a aquisi¢do de 5% do capital social pelo preco de 1,00 euro
Deliberar em assembleia geral a subscricdo de dois aumentos do capital social, que lhe garantam uma participagdo total de
314.242,68 euros, correspondente a uma quota de 15%
Realizar suprimentos no valor de 1.290.503,84 euros

Conselho do Governo Regional
Autorizar a aquisi¢do de quotas pela SINAGA, S.A.

Data 06-12-2012
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X — Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.92 — Memorando de 16-12-2013

Finalidade

Sujeitos

Divida a re-
estruturar

Solugdo

Condigoes

Data

Reestruturagdo da divida da Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.d2
Revoga o memorando de 06-12-2012

Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.92
Banco Portugués de Gestdo, S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.

Caixa Geral de Depésitos, S.A.

SINAGA, S.A.

Jodo Manuel Corréa Moniz

Cosmos Import & Export Inc

Cerpet - Embalagens, Sociedade Unipessoal, L.92

Capital: 11.100.000,00 euros

Juros: 1.997.282,35 euros

Cessdo parcial do crédito no valor de 5.050.000,00 euros (45,50% do capital em divida) a favor de Jodo Manuel Corréa Moniz pelo preco de
50.000,00 euros

Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.42

Pagamento dos juros vencidos no valor de 2.163.796,81 euros

Cobertura dos resultados transitados em 5.050.000,00 euros pelo sécio Jodo Manuel Corréa Moniz através da aplicagdo de suprimen-
tos derivados da cess3o de créditos

Divis3o e cessdo de quotas

Cobertura de resultados transitados negativos através da incorporagdo de suprimentos

Aumento do capital social

Contratagdo com a Cerpet de um empréstimo no valor de 800.000,00 euros

Consignagdo dos suprimentos de 563.796,81 euros ao pagamento de juros vencidos

Consignagdo dos suprimentos de 800.000,00 euros realizados pela SINAGA, S.A., ao pagamento de juros vencidos
Consignagdo do empréstimo de 800.000,00 euros da Cerpet ao pagamento de juros vencidos

Consignagao dos valores da subscrigdo de quota e do aumento de capital de 209.495,12 euros pela SINAGA, S.A., ao pagamento do
empréstimo obtido junto da Cerpet

Consignagdo dos suprimentos de 600.000,00 euros realizados pela SINAGA, S.A., ao pagamento do empréstimo obtido junto da Cer-
pet

Enquadrar o financiamento na Linha de Apoio a Reestruturagio de Divida Bancaria das Empresas dos Agores e Apoio a Liquidez, apro-
vada pela Resolugdo do Conselho de Governo Regional n.° 28/2012, de 7 de margo

Jodo Manuel Corréa Moniz

Constitui¢do de suprimentos no valor de 563.796,81 euros

Constitui¢do de suprimentos no valor de 5.050.000,00 euros e incorpora¢3o dos mesmos na cobertura de resultados negativos transi-
tados

SINAGA, S.A.

Aquisi¢do de quota no valor de 104.747,56 euros representativa de 5% do capital social da empresa ao sécio Jodo Manuel Corréa Mo-
niz pelo preco de 1,00 euro

Aumento de capital social no valor de 209.495,12 euros
Constitui¢do de suprimentos no montante de 800.000,00 euros para pagamento dos juros vencidos

Constitui¢do de suprimentos no montante de 600.000,00 euros para pagamento do empréstimo realizado pela Cerpet - Embalagens,
Sociedade Unipessoal, L.

Cerpet - Embalagens, Sociedade Unipessoal, L.92

Entrega de 800.000,00 a titulo de empréstimo para pagamento de juros

16-12-2013
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Xl — Interveng3o na Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%

— Memorandos

Operagao

Capital social

Aquisicdo de quota representativa de 5% do capital social

Aumento de capital social

Cessdo parcial de quota

Total

C itui¢do de supri
800.000 euros

600.000 euros

Total

Fundamento

Documento Data
Memorando 06-12-2012
Memorando 16-12-2013
Memorando 06-12-2012
Memorando 16-12-2013
Memorando 06-12-2012
Memorando 16-12-2013
Memorando 16-12-2013

(em Euro)

Despesa a pagar

Xl — Intervengdo na Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.%
— Operagdes — Autorizagdo, formalizagdo e pagamento

Operagao
Entidade

Capital social

Aquisigdo de quota SINAGA, S.A.
representativa de 5%

do capital social Conselho do Governo

Regional
SINAGA, S.A.

Conselho do Governo
Regional

Aumento do capital
social

Melo Abreu, L4

Cessdo parcial

d Melo Abreu, L4
e quota

Constituigdo de suprimentos

Contrato SINAGA, S.A.
de suprimento
Contrato SINAGA, S.A.

de suprimento

Autorizag3o [ Formalizag3o

Documento Data Doc.
o .
Ata n.° 31 da assembleia 28.12-2012 | 03.060
geral
Resolugdo do Conselho do
Governo N.° 77/2013 02-07-2013 | 03.061
o .
Ata n.° 31 da assembleia 28.12-2012 | 03.060
geral
Resolugdo do Conselho do
Governo N.° 77/2013 02:07-2013 | 03.061
Ata n.° 209 da assembleia 30122014 03.062
geral
Ata n.° 209 da assembleia 30122014 03.062
geral
Total
Contrato 16-12-2013  03.064
Contrato 18-02-2014  03.065
Total
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Valor nominal pela SINAGA,
Doc. S.A.
03.058
104 747,56 1,00
03.059
03.058
209 495,12 209 495,12
03.059
31 424,27 1,00
345 666,95 209 497,12
03.058
800 000,00 800 000,00
03.058
03.059 600 000,00 600 000,00
1 400 000,00 1 400 000,00
(em Euro)

Valor nominal

104 747,56

209 495,12

31 424,27

345 666,95

800 000,00

600 000,00

1 400 000,00

Despesa paga pela SINAGA, S.A.

Data Valor Doc.
1,00

07-03-2014 209 495,12 03.063
30-12-2014 1,00
- 209 497,12
800 000,00

07-03-2014 600 000,00 03.063
- 1 400 000,00
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XIII - RJSPER - Elaboragao, aprovagao e remessa de documentos

Documento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Propostas dos planos estratégicos plurianuais
Data de elaboragdo dos documentos - - 10-05-2012 17-07-2013 - -
Plano estratégico 2012-2019 - - 10-05-2012
Plano estratégico 2013-2020 - - - 17-07-2013

Data de aprovagdo dos documentos - - - - - R

Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Data de envio & Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Propostas dos orgamentos anuais
Data de elaboragdo dos documentos - 09-12-2010 - sem data 28-11-2013 27-11-2014  26-11-2015

Data de aprovagdo dos documentos pelo
conselho de administragdo

Data de aprovagdo dos documentos pela
assembleia geral

Data de envio 2 Vice-Presidéncia do Governo . } ; : 19.05-2014 _ 22-02-2016
Regional

Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Planos de i i anuais e pluri is e respetivas fontes de financiamento
Data de elaboragdo dos documentos - - - - -

Data de aprovagdo dos documentos pelo
conselho de administragao

Data de aprovagdo dos documentos pela
assembleia geral

Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Documentos de prestagdo anual de contas
Data de elaboragdo dos documentos 03-02-2011 28-02-2012 = 20-02-2013 = 20-02-2014  18-02-2015 = 31-01-2016

Data de aprovagdo dos documentos pelo

L = 14-01-2011 28-02-2012 21-02-2013 - 18-02-2015
conselho de administragdo

Data de aprovagdo dos documentos pela

assembleia geral 28-03-2011 28-03-2012 28-03-2013 31-03-2014 30-03-2015 30-03-2016

Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo : : : . _ 17-05-2016
Regional

Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Relatérios trimestrais de execugdo orgamental

Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo

Regional
1.° trimestre - 31-05-2011 25-05-2012 16-06-2013 02-07-2014 - 21-04-2016
2.° trimestre - - 24-08-2012 - 04-09-2014 04-08-2015 22-07-2016
3.° trimestre - 07-11-2011 - - - - 12-12-2016
4.° trimestre - 22-03-2012 - 15-05-2014 - 17-05-2016 =~ 10-02-2017

Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

1.° trimestre
2.° trimestre - - - - - -
3.° trimestre - - - - - -
4.° trimestre - - - - - -
Cépias das atas do 6rgdo de gestdo e administragio
Atas elaboradas 2 n 9 10 n 20 n

Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas
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Documento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cépias das atas da assembleia geral
Atas elaboradas 1 1 2 1 1 2 3
Data de envio a Vice-Presidéncia do Governo

Regional
Data de envio a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas

Fonte: Doc. 03.078 a 03.183E. Para detalhe sobre as ordens de trabalho das reunides do conselho de administragdo e da assembleia geral cfr. papéis de trabalho, doc.os
04.03 e 04.04.
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XIV - indice do dossié corrente

N.°

(nome do

ficheiro)

01.01

01.02

01.03
01.04
01.05

01.06
01.07

01.08

02.01
02.02
02.03

02.04

03.001
03.002
03.003
03.004
03.005
03.006
03.007

03.008
03.009

03.010
03.011
03.012
03.013
03.014
03.015
03.016
03.017
03.018
03.019
03.020
03.021
03.022
03.023

03.024

Documento

1. Trabalhos preparatérios
Informag@o n.° 033-2017-DAT-UAT Il — Estudo preliminar

Quadro metodoldgico da auditoria

Oficio n.° 253-2017, de 10-02-2017 - SRAF - Solicitagdo de elementos (Orientacdes globais e especi-

ficas para a Sinaga, S.A.)

Oficio n.® 254-2017, de 10-02-2017 - Ilhas de Valor, S.A. (Orientacdes de gestdo dirigidas a Sinaga,
SA)

Oficio n.° 152, da SRAF, de 17-02-2017 - N3o emissdo de orienta¢des globais e especificas para a
Sinaga, S.A.

Informag@o n.° 058-2017/DAT-UAT Il, de 22-02-2017 - Falta injustificada da remessa de documen-
tos

Oficio n.° 307-UAT Il, de 22-02-2017- Notificagdo para a remessa de documentos

Oficio n.° 1948-2017, de 17-11-2017 — Orientagdes relacionadas com a atividade futura da SINAGA,
S.A.

2. Plano Global de Auditoria

Oficio n.° 211-2017 - Comunicagdo da auditoria

Informacgdo n.° 047-2017/DAT-UAT Il, de 09-02-2017 - Plano Global de Auditoria
Informag@o n.° 051-2017/DAT-UAT I, de 15-02-2017 - Alteragdo ao Plano Global de Auditoria
Informag@o n.° 057-2017/DAT-UAT I, de 21-02-2017 - Segunda fase dos trabalhos de campo
3. Documentos recolhidos

Estatutos da SINAGA, S.A.

Memorando de 27-10-2010 - Fixa as remuneragdes do conselho de administragdo

Despacho de 03-02-2016 - Fixa as remuneragdes do conselho de administragao

Despacho de 31-12-2012 - Fixa as remunera¢des do vogal do conselho de administragdo
Despacho de 28-12-2012 - Fixa as remunerag¢des do vogal do conselho de administragao
Contrato de presta¢do de servicos de 29-09-2010 - Fixa os honordrios do fiscal tnico
Composigdo dos érgaos sociais para triénio 2016-2018

Recursos humanos

Relatério de avaliagdo da Sinaga — Sociedade de Industrias Agricolas Agoreanas, S.A., elaborado
pelo Espirito Santo Investment

Contrato de suprimento de 15-12-2010
Contrato de suprimento de 19-01-2011

Contrato de suprimento de 21-12-2011

Contrato de suprimento de 03-01-2013
Contrato de suprimento de 18-03-2013
Contrato de suprimento de 16-07-2013

Contrato de suprimento de 02-01-2014
Contrato de suprimento de 27-03-2014
Contrato de suprimento de 02-03-2015
Contrato de suprimento de 25-03-2015
Contrato de suprimento de 09-07-2015
Contrato de suprimento de 26-08-2015
Contrato de suprimento de 16-11-2015

Contrato de suprimento de 29-12-2015

Contrato de suprimento de 29-04-2016

m

Data

31-01-2017

10-02-2017
10-02-2017
17-02-2017

22-02-2017
22-02-2017

17-11-2017

01-02-2017
09-02-2017
15-02-2017

21-02-2017

27-10-2010
03-02-2016
31-12-2012
28-12-2012

29-09-2010

novembro
de 2009

15-02-2010
19-01-2011

31-12-2011

03-01-2013
18-03-2013
16-07-2013
02-01-2014
27-03-2014
02-03-2015
25-03-2015
09-07-2015
26-08-2015
16-11-2015

29-12-2015

29-04-2016



N.°
(nome do
ficheiro)

03.025
03.026
03.027
03.028
03.029
03.030
03.031
03.032
03.033
03.034
03.035
03.036
03.037
03.038
03.039
03.040
03.041
03.042
03.043
03.044
03.045
03.046
03.047
03.048
03.049
03.050
03.051
03.052
03.053
03.054
03.055
03.056
03.057
03.058
03.059
03.060

03.061

03.062
03.063

03.064
03.065
03.066
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Documento

Contrato de suprimento de 31-05-2016

Contrato de suprimento de 26-07-2016

Contrato de suprimento de 12-10-2016

Aditamento ao contrato de suprimento de 12-10-2016

Suprimentos — reembolso a Ilhas de Valor, S.A., de 30-12-2011 - 1.000.000,00 euros
Suprimentos — reembolsos a llhas de Valor, S.A., de 29-05-2012 - 80.000,00 euros
Suprimentos — reembolsos a llhas de Valor, S.A., de 17-09-2012 - 50.000,00 euros
Suprimentos — reembolsos a Ilhas de Valor, S.A., de 31-12-2013 - 300.000,00 euros
Suprimentos — reembolsos a llhas de Valor, S.A., de 14-07-2014 - 500.000,00 euros
Suprimentos — reembolsos a llhas de Valor, S.A., de 31-12-2015 -180.000,00 euros
Operagdo harmoénio — Relatdrio e contas intercalar — setembro de 2015

Operacdo harmoénio — Convocatdria para a realizagdo da Assembleia Geral

Operagdo harmonio — Ata n.° 35 da Assembleia Geral, de 03-12-2015 - deliberagdo para a redugdo

do capital a zero e posterior aumento

Operacdo harmoénio — Aviso para a subscri¢do de capital

Operagdo harménio — Manifestacdo de interesse pela Ilhas de Valor, S.A., na subscricdo de capital

Operagdo harménio — Comunicacdo a llhas de Valor, S.A., para a realizagdo de capital
Operagdo harménio — Registo da diminuicdo e da subscri¢do de capital

Aumento de capital — Ata n.° 38 da assembleia geral

Contrato-programa 2015 — Resolugdo do Conselho do Governo n.° 126/2015
Contrato-programa 2015 — Contrato inicial

Contrato-programa 2015 — Despacho conjunto

Contrato-programa 2015 — Adenda ao contrato de 27-07-2015

Contrato-programa 2016 — Resolugdo do Conselho do Governo n.° 40-2016
Contrato-programa 2016 — Contrato inicial

Contrato-programa 2016 — Adenda 1 e adenda 2 ao contrato-programa de 31-03-2016
Contrato-programa 2016 — Adenda 3 ao contrato-programa de 31-03-2016
Contratos-programa — Registo contabilistico — Extrato da conta 75

Contratos-programa — Comprovativos de pagamento de 2015

Contratos-programa — Comprovativos de pagamento de 2016

Contrato-programa — Relatério final — 2015

Contratos-programa — Secretaria Regional da Agricultura e Florestas — oficio SE/2017/251/MR
Precos contratados — Contrato

Precos contratados — Contrato

Intervencdo na Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.¢2. — Memorando
Intervencdo na Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, L.92. — Memorando

Ata n.° 31 da assembleia geral

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 77/2013, de 2 de julho — autoriza a SINAGA, S.A. a adquirir
as quotas e a subscrever o aumento de capital social da Fébrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu,

L.da

Fébrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L.9 — ata n.° 209 da assembleia geral

Extrato bancério da Fabrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L. — recebimento do valor relativo ao

aumento de capital e suprimentos (600.000,00 euros) e transferéncia para a Cerpet
Contrato de suprimento — 800.000,00 euros
Contrato de suprimento — 600.000,00 euros

Aditamento aos contratos de suprimento
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Data

31-05-2016
26-07-2016
12-10-2016
12-10-2016
30-12-201

29-05-2012
17-09-2012
31-12-2013

14-07-2014
31-12-2015

03-12-2015
10-12-2015
22-12-2015
07-01-2016

12-12-2016

27-07-2015

03-11-2015

31-03-2016

24-03-2017
27-09-2002
23-01-2013
06-12-2012
16-12-2013

28-12-2012

02-07-2013

30-12-2014

16-12-2013

18-02-2014
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03.067  Contratos de suprimento — Juros — Notas de débito

Acordo celebrado entre a SINAGA, S.A., e a Fébrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo

03.068 Abreu, L.% — instalagdo da linha PET 06-03-2014
03.069 E:f:Iou<f;ie”:]c;g;:ﬁrﬁzrs]te(l)hged:’)é?;/ﬁ[]%oe:.C‘I’esseﬁc:)l: — Autoriza a concessdo de aval 4 SINAGA, S.A., 03-06-2013
03.070 Cclntrato de abertura de crédito junto do Banco Portugués de Gestdo, S.A., no valor de 1,65 mi-
Ihdes de euros
03.071 ContraAto (_:Ie abertu.ra de crédito junto do Banco Portugués de Gestdo, S.A. — prorrogagao do prazo
de caréncia de capital

03.072  SINAGA, S.A. — Registo Fébrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L.%

03.073  Féabrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L.%2. — Relatério e contas de 2013 2013
03.074  Fabrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L.%2. — Relatério e contas de 2014 2014
03.075  Fébrica de Cervejas Jodo de Melo Abreu, L.%. — Relatério e contas de 2015 2015
03.076  RJSPER — Secretaria Regional da Agricultura e Florestas — oficio SE/2014/152/MR 17-02-2017
03.077  RJSPER - Ilhas de Valor, S.A. — oficio 093/2014 24-02-2017
03.078  Conselho de Administragdo — Ata n.° 1-2010 30-12-2010
03.079  Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2010 31-12-2010
03.080  Conselho de Administrag¢do — Ata n.° 1-2011 14-01-2011
03.081  Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2011 10-02-2011
03.082  Conselho de Administragdo — Ata n.° 3-2011 28-02-2011
03.083  Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-20m 11-03-2011
03.084  Conselho de Administragdo — Ata n.° 5-2011 08-04-2011
03.085  Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2011 23-05-2011
03.086  Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2011 22-06-2011
03.087  Conselho de Administragdo — Ata n.° 8-20m 15-07-2011
03.088  Conselho de Administragdo — Ata n.° g-2011 22-09-2011
03.089  Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2011 10-10-2011
03.090  Conselho de Administragdo — Ata n.° 11-201 07-11-201
03.091  Conselho de Administragdo — Ata n.° 1-2012 26-01-2012
03.092  Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2012 28-02-2012
03.093  Conselho de Administragdo — Ata n.° 3-2012 30-03-2012
03.094  Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-2012 30-05-2012
03.095  Conselho de Administragdo — Ata n.° 5-2012 27-08-2012
03.096  Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2012 12-11-2012
03.097  Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2012 21-12-2012
03.098  Conselho de Administragdo — Ata n.° 8-2012 27-08-2012
03.099  Conselho de Administragdo — Ata n.° 9-2012 28-12-2012
03.100  Conselho de Administragdo — Ata n.° 1-2013 21-02-2013
03.101  Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2013 15-03-2013
03.102  Conselho de Administracdo — Ata n.° 3-2013 02-05-2013
03.103  Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-2013 09-05-2013
03.104  Conselho de Administragdo — Ata n.° 5-2013 10-05-2013
03.105  Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2013 17-05-2013
03.106  Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2013 29-07-2013
03.107  Conselho de Administragdo — Ata n.° 8-2013 30-07-2013
03.108  Conselho de Administragdo — Ata n.° 9-2013 11-11-2013
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N.°
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03.109
03.110
03.111
03.112
03.113
03.114
03.115
03.116
03.117
03.118
03.119
03.120
03.121
03.122
03.123
03.124
03.125
03.126
03.127
03.128
03.129
03.130
03.131
03.132
03.133
03.134
03.135
03.136
03.137
03.138
03.139
03.140
03.141
03.142
03.143
03.144
03.145
03.146
03.147
03.148
03.149
03.150
03.151
03.152

03.153

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2013
Conselho de Administragao — Ata n.° 1-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 3-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 5-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 8-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 9-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2014
Conselho de Administragdo — Ata n.° 1-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 3-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 5-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 8-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 9-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 11-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 12-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 13-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 14-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 15-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 16-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 17-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 18-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 19-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 20-2015
Conselho de Administragdo — Ata n.° 1-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 2-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 3-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 4-2016
Conselho de Administragdo - Ata n.° 5-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 6-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 7-2016
Conselho de Administracdo — Ata n.° 8-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 9-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 10-2016
Conselho de Administragdo — Ata n.° 11-2016
Assembleia Geral — Ata n.° 28

Assembleia Geral — Ata n.° 29
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Data

20-12-2013
03-02-2014
21-03-2014
22-01-2014
06-05-2014
17-06-2014
28-07-2014
15-09-2014
07-10-2014
23-10-2014
11-11-2014
10-12-2014
13-02-2015
18-02-2015
24-03-2015
31-03-2015
02-04-2015
14-04-2015
17-04-2015
04-05-2015
06-07-2015
17-08-2015
21-08-2015
28-08-2015
04-09-2015
23-09-2015
30-09-2015
23-10-2015
12-11-2015
16-12-2015
21-12-2015
28-12-2015
05-02-2016
26-04-2016
02-05-2016
17-05-2016
27-05-2016
21-07-2016
01-08-2016
10-10-2016
23-10-2016
15-12-2016
28-12-2016
29-09-2010

28-03-2011
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03.154  Assembleia Geral — Ata n.° 30 04-02-2012
03.155  Assembleia Geral — Ata n.° 31 28-12-2012
03.156  Assembleia Geral — Ata n.° 32 28-03-2013
03.157  Assembleia Geral — Ata n.° 33 30-03-2014
03.158  Assembleia Geral — Ata n.° 34 30-03-2015
03.159  Assembleia Geral — Ata n.° 35 03-12-2015
03.160  Assembleia Geral — Ata n.° 36 01-02-2016
03.161  Assembleia Geral — Ata n.° 37 30-03-2016
03.162  Assembleia Geral — Ata n.° 38 12-12-2016
03163 Processo Tribunal — Anulagdo de deliberagdes sociais — Ata n.° 34 da assembleia geral, de 30 de
marco de 2015
03164 Processo Tribunal — Anulagdo de deliberagdes sociais — Ata n.° 34 da assembleia geral, de 30 de

margo de 2015 — Contestacdo SINAGA, S.A.
03.165  Plano a médio e longo prazo 2012 - 2019
03.166  Plano a médio e longo prazo 2013 - 2020

03.167  Orgamento 2011 — Plano de poupanga

03.168  Plano e Orgcamento 2013 2013
03.169  Orgamento e plano de atividades 2014 2014
03.1770  Orgamento e plano de atividades 2015 2015
03.171  Orgamento e plano de atividades 2016 2016
03.172  Relatério e contas 2010 2010
03.173  Relatério e contas 2011 2011
03.174  Relatdrio e contas 2012 2012
03.175  Relatério e contas 2013 2013
03.176  Relatério e contas 2014 2014
03.177  Relatério e contas 2015 2015
03.1778A  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2011 — 1.° trimestre 2011
03.1778B  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2011 — 3.° trimestre 2011
03.178C  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2011 — Fecho de contas 20m
03.179A  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2012 — 1.° trimestre 2012
03.179B  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2012 — 2.° trimestre 2012
03.180A  Remessa informag¢do — VPGR — Contas 2013 — 1.° trimestre 2013
03.180B  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2013 — fecho de contas 2013
03.181A  Remessa informagdo — VPGR — Orgamento 2014 2014
03.181B  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2014 — 1.° trimestre 2014
03.181C  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2014 — 2.° trimestre 2014
03.182A  Remessa informacdo — VPGR — Contas 2015 — 2.° trimestre 2015
03.182B  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2015 — fecho de contas 201§
03.183A  Remessa informagdo — VPGR — Orcamento e plano 2016 2016
03.183B Remessa informagdo — VPGR — Contas 2016 — 1.° trimestre 2016
03.183C  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2016 — 2.° trimestre 2016
03.183D  Remessa informagdo — VPGR — Contas 2016 — 3.° trimestre 2016
03.183E  Remessa informagado — VPGR — Contas 2016 — Fecho de contas (previs3o) 2016

03.184  Pregos contratados — Relagdo dos recebimentos

03.185  Pregos contratados — Ponto 5 — Registo contabilistico
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N.°
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03.186
03.187
03.188
03.189
03.190
03.191

03.192

03.193
03.194
03.195
03.196

04.01
04.02
04.03
04.04
04.05
04.06

05.01

06.01
06.02
06.03
06.04
06.05
06.06
06.07
06.08
06.09
06.10
06.11
06.12
06.13
06.14
06.15
06.16
06.17
06.18
06.19

06.20

07.01

C TRIBUNAL DE
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Documento

SINAGA, S.A. — Certificagdo legal de contas - Reservas — Medidas adotadas
Contrato-programa — Registo contabilistico de 100.000,00 euros

Conselho de Administragdo — Proposta de trabalho

SINAGA, S.A. — Diagnéstico e plano estratégico de 2007

SINAGA, S.A. - Informagdo analitica

SINAGA, S.A. — Custos de produgio

Processo de fiscalizag3o prévia n.° 16/2010 - llhas de Valor, S.A. - Oficio n.° 283/2010, de
22-04-2010 - Justificagdo do preco pago pelas a¢gdes da GEAD

Intervengdo publica na SINAGA — Orientag¢Ges do acionista
Relatério e contas 2016

SINAGA, S.A. - oficio n.° 18/2018 — esclarecimentos

Extrato de conta 2611 — 01-01-2017 a 31-12-2017

4. Papeis de trabalho

Demonstragdes financeiras 2009-2016 — Gréficos — estrutura econémico-financeira e indicadores
Dados operacionais estudo de avaliagdo vs. real

Atas do conselho de administracdo — 2010-2016

Atas da assembleia geral — 2010-2016

Quadros e graficos

Produgdo, consumo e pregos — 2017-2025

5. Relato

Relato

6.  Contraditério

Oficio n.° 370-ST — Chefe do Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores
Oficio n.® 371-ST — Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
Oficio n.° 372-ST — Ilhas de Valor, S.A.

Oficio n.° 373-ST — Sinaga, S.A.

Oficio n.° 374-ST — Jodo Manuel Beliz Trabuco

Oficio n.° 375-ST — Fernando Roberto Arruda Azeredo Pontes
Oficio n.° 376-ST — Ricardo Maciel Sousa Medeiros

Oficio n.° 377-ST — Paulo Manuel Sousa Neves

Oficio n.° 378-ST — Rui Carlos Terra Maciel

Oficio n.° 379-ST — André Rodrigues Bonanga

Sinaga, S.A.

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Ilhas de Valor, S.A.

Jodo Manuel Beliz Trabuco

Fernando Roberto Arruda Azeredo Pontes

Ricardo Maciel Sousa Medeiros

Paulo Manuel Sousa Neves

Rui Carlos Terra Maciel

André Rodrigues Bonanga

7. Relatério

Relatério

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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Data

24-01-2018

23-03-2018

26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
26-03-2018
10-04-2018
10-04-2018
10-04-2018
10-04-2018

10-04-2018

11-04-2018
10-04-2018
10-04-2018

10-04-2018

03-05-2018
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