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SIGLAS
Sigla Significado
ADENE ADENE — Agéncia para a Energia
CE Comisséo Europeia, Comissdo Executiva
CRP Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
DGEG Direcéo-Geral de Energia e Geologia
DR Diério da Republica
ECO.AP Programa de Eficiéncia Energética na Administragéo Publica
EPE Entidade publica empresarial
ESE Empresa de servigos energéticos
EU European Union (Uni&o Europeia)
EUROSAI European Organisation of Supreme Audit Institutions
FAI Fundo de Apoio a Inovagao
FEE Fundo de Eficiéncia Energética
FPC Fundo Portugués de Carbono
GWh Gigawatt hora
P Instituto Publico
ISV Imposto sobre veiculos
ISP Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos
Iuc Imposto Unico de circulagdo
IVA Imposto sobre o valor acrescentado
JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
ktoe Kilotonne of oil equivalent (= ktep (kilo tonelada equivalente de petréleo))
kWh Quilowatt hora
kWhep Quilowatt hora de energia primaria
M€ Milhdo de euros
MWh Megawatt hora
NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
NZEB Nearly Zero Energy Buildings (edificios com necessidades quase nulas de energia)
PME Pequenas e médias empresas
PNAEE Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética
PO Programa Operacional
POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PPEC PPEC — Plano de Promocé&o da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica
PREMAC Plano de Reducéo e Melhoria da Administracéo Central
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RECS Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos
REDSEUR Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
REH Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitagdo
SA Sociedade anénima
SCE Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios
SEC 2010 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais na Comunidade
SGCIE Sistema de Gestao de Consumos Intensivos de Energia
SGPS Sociedade gestora de participagdes sociais
tep Tonelada equivalente de petréleo
UE Unido Europeia
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GLOSSARIO

Termo

Definicédo

Administracéo
central

Todos os organismos administrativos cuja competéncia abrange a totalidade do territério de um Estado-Membro
(n.° 9 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE);

Todos os servicos centrais da administracdo direta do Estado, cuja competéncia abrange a totalidade do territério
nacional (al. a) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Auditoria energética

Um procedimento sistematico através do qual se obtém um conhecimento adequado sobre as caracteristicas de
consumo energético de um edificio ou de um conjunto de edificios, de frotas, de uma atividade ou de uma
instalacao industrial ou comercial ou de servigos publicos ou privados, se identificam e quantificam as economias
de energia com boa relagdo custo-eficacia (n.° 25 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. c) do art.° 2.° do
Dec.-Lei 68-A/2015).

Certificado de
desempenho
energético

Um certificado reconhecido por um Estado-Membro ou por uma pessoa coletiva por ele designada, que indica o
resultado do célculo do desempenho energético do edificio ou de uma fragdo autébnoma segundo uma metodologia
aprovada, nos termos do artigo 3.° da Diretiva n.° 2010/31/UE (n.° 12 do art.® 2.9).

Consumo de energia
final

Toda a energia fornecida a industria, transportes, agregados familiares, servicos e agricultura, com excegéo dos
fornecimentos ao setor da transformacéo de energia e as industrias da energia propriamente ditas (n.° 3 do art.®
2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. f) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Consumo de energia
priméria

O consumo interno bruto, excluindo as utilizagdes ndo energéticas (n.° 2 do art.? 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e
al. g) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Contrato de gestéo
de eficiéncia
energética

Um acordo contratual celebrado entre o beneficiario e a parte que aplica uma medida de melhoria da eficiéncia
energética, verificada e acompanhada durante todo o periodo do contrato, nos termos do qual os investimentos
nessa medida sdo pagos por contrapartida de um nivel de melhoria da eficiéncia energética definido
contratualmente ou de outro critério de desempenho energético que tenha sido acordado, nomeadamente
economias financeiras (al. h) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015). Corresponde ao «contrato de desempenho
energético», cfr. n.° 27 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE).

Economias de

A quantidade de energia economizada, determinada pela medigdo e ou estimativa do consumo antes e apos a
aplicacdo de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultaneamente a normalizagéo das

necessidades quase
nulas de energia
(nearly zero-energy
building)

energia condigOes externas que afetam o consumo de energia (n.° 5 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. j) do art.°
2. do Dec.-Lei 68-A/2015).
Edificio com Um edificio com um desempenho energético muito elevado, determinado nos termos do anexo | da Diretiva n.°

2010/31. As necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas deverdo ser cobertas em grande medida
por energia proveniente de fontes renovaveis, nomeadamente energia proveniente de fontes renovaveis
produzida no local ou nas proximidades (n.° 2 do art.® 2.° da Diretiva n.° 2010/31/UE e n.° 2 do art.° 16.° do Dec.-
-Lei n.° 118/2013).

Eficiéncia energética

O récio entre o resultado em termos do desempenho, servi¢os, bens ou energia gerados e a energia utilizada
para o efeito (n.° 4 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. 0) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Energia

Todas as formas de produtos energéticos, combustiveis, calor, energia renovavel, eletricidade ou qualquer outra
forma de energia (n.° 1) do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. q) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Energia priméaria

A energia proveniente de fontes renovaveis ou nédo renovaveis nao transformada ou convertida (n.° 5 do art.? 2.°
da Diretiva n.° 2010/31/UE e al. x) do art.° 2.° do Dec.-Lei 118/2013).

Energia proveniente
de fontes renovaveis

A energia proveniente de fontes néo fésseis renovaveis, nomeadamente edlica, solar, aerotérmica, geotérmica,
hidrotérmica e dos oceanos, hidrica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases das instalagdes de tratamento
de &guas residuais e de biogases (n.° (26) do art.° 2.° do Regulamento Delegado n.° 244/2012, n.° 6 do art.° 2.°
da Diretiva n.° 2010/31/UE e al. y) do art.° 2.° do Dec.-Lei n.° 118/2013).

Energia reativa

A energia responsavel pela criagdo do campo magnético nas bobinas de aparelhos como motores,
transformadores, etc. (a energia ativa é a que produz trabalho, por exemplo, gerando calor, luz, a rotagéo do eixo
dos motores).

Norma internacional que define procedimentos para as organizages estabelecerem os sistemas e processos

eficiéncia energética

1ISO 50001 necessarios para melhorar o desempenho energético, incluindo a eficiéncia energética, a utilizagdo e o consumo
de energia.
Melhoria da Aumento de eficiéncia energética resultante de mudangas tecnolégicas, comportamentais e ou econémicas (n.°

6 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2012/27/UE e al. s) do art.° 2.° do Dec.-Lei 68-A/2015).

Municipio

Autarquia local dotada de 6rgéos representativos eleitos pelos cidaddos da area da respetiva autarquia que visa
a prossecugao de interesses préprios da populagado residente na circunscrigao do concelho.

Nivel 6timo de
rentabilidade

Desempenho energético (expresso em kWh/m? de energia primaria) que leva ao custo mais baixo durante o ciclo
de vida estimado do edificio residencial (30 anos para os edificios residenciais e 20 anos para os edificios ndo
residenciais) (como resulta do n.° 14 do art.° 2.° da Diretiva n.° 2010/31/UE).

Renovacéo profunda

Renovagdo com uma boa relagéo custo-eficacia, que reduza tanto o abastecimento como o consumo de energia
final de um edificio numa percentagem significativa em comparagéo com os niveis registados antes da renovacéo,
conduzindo assim a um alto desempenho energético, podendo ser efetuadas em fases (considerando (16) da
Diretiva 2012/27/UE).
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AUDITORIA SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICIOS PUBLICOS

1 — SUMARIO EXECUTIVO

A acdo teve por objetivo apreciar a melhoria da eficiéncia energética em edificios publicos, em
especial as acdes desenvolvidas na sequéncia da transposi¢do das diretivas n. 2010/31/UE, relativa
ao desempenho energético dos edificios, e 2012/27/UE, relativa a eficiéncia energética, os planos e
medidas elaborados e a sua aplicacdo e monitorizacdo, tendo permitido formular as seguintes
conclusoes:

1.1 — Conclusodes

Politicas de promocé&o da eficiéncia energética nos edificios publicos

1. A primeira grande medida politica que visou a promocao da eficiéncia energética dos edificios
da administragdo publica foi o Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica —
ECO.AP, langado em 2011 (cfr. ponto 3.1.1).

2. O Programa ECO.AP tinha como objetivo alcan¢ar um aumento da eficiéncia energética de 20%
até 2020, objetivo depois elevado para 30%. Este Programa continua a ser 0 eixo estruturante
das politicas de promogéo da eficiéncia energética em edificios publicos:

(i) O Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética, em 2013, enquadrou o Programa
ECO.AP como seu instrumento de execucdo, reiterando as suas medidas e objetivos;

(i) A “abordagem alternativa” adota medidas incluidas no ECO.AP;

(iii) O Decreto-Lei n.° 68-A/2015 estabelece que os organismos da administracdo central
devem cumprir o objetivo de reducdo do consumo de energia definido no Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) através das medidas previstas no ECO.AP
(cfr. pontos 3.1.1 e 3.1.2).

3. O Programa ECO.AP inclui o Barometro de Eficiéncia Energética da Administracdo Publica
(Barémetro ECO.AP) como instrumento de monitorizagdo do desempenho energético dos
servicos publicos, onde os organismos publicos devem reportar anualmente 0os consumos de
energia dos edificios que ocupam. O PNAEE e o Decreto-Lei n.° 68-A/2015 também o referem
como instrumento de acompanhamento e avaliagdo da concretizagdo dos objetivos fixados. No
entanto, o Barémetro ECO.AP ndo se encontra em funcionamento ha varios anos, encontrando-
-Se “em fase de reformulagdo”, 0 que coloca em causa 0 acompanhamento da execuc¢do do
Programa ECO.AP e o0 apuramento da efetiva reducéo de consumos. E, como refere a proposta
para reformulacdo do Barometro inserida no sitio do PNAEE, “you can’t manage what you don’'t
measure” (cfr. ponto 3.1.3).

4.  Apesar de decorridos seis anos sobre o inicio do Programa ECO.AP, e contrariamente ao
previsto, foram celebrados apenas trés contratos de gestdo de eficiéncia energética, e apenas por
municipios, e um namero significativo de entidades da administracdo direta e indireta do Estado
ndo implementaram as medidas nele previstas, designadamente no que respeita a designacao
dos gestores locais de eficiéncia energética e a elaboracdo e implementacédo de planos de gestdo
de eficiéncia energética (cfr. pontos 3.1.1 e 3.1.3).

Eficiéncia energética dos edificios dos organismos publicos

5. Portugal ndo adotou a “abordagem padrio”, que consistia na renovacao, em cada ano, de 3% da
area construida total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos detidos e ocupados pela
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10.

11.

administracdo central, como previsto no n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva n.° 2012/27/UE, tendo
optado pela “abordagem alternativa”, prevista no n.° 6 do mesmo artigo, para conseguir as
mesmas economias de energia, nos mesmos edificios, estimadas em 634 MWh por ano, através
de outras medidas (cfr. ponto 3.1.2).

A “abordagem alternativa” Nd0 constitui um plano centralizado e ndo atribui a nenhuma entidade
a responsabilidade pela execucdo, acompanhamento e supervisdo, e nao define critérios de
selecdo, priorizacao ou faseamento das intervencdes (cfr. pontos 3.1.2 e 3.1.3).

A referida abordagem apresenta como pressupostos o baixo consumo de energia elétrica por
habitante, com tendéncia para a retracdo, e a fraca utilizacdo de sistemas de climatizagdo, fruto
da situacdo econémica do pais e da existéncia de um clima ameno, suportados nos dados
estatisticos relativos ao alojamento familiar, mas ignora as evidéncias:

(i) A quase totalidade dos edificios ocupados por entidades da administracdo central dispde
de aparelhos fixos de climatizacdo (aquecimento e/ou arrefecimento);

(i) A maior parcela dos consumos energéticos da administracdo publica respeita a
climatizacdo (41%), contrariamente ao registado nos alojamentos familiares (22%) (cfr.
ponto 3.1.2).

A “abordagem alternativa” consiste na implementagdo de um conjunto de a¢bes de promogao da
eficiéncia energética na administracdo publica ja previstas no Programa ECO.AP (cfr. pontos
3.1.2e3.13).

A “abordagem alternativa” apresenta um inventario de 309 edificios/fracbes, sem especificar as
areas e classes energéticas, maioritariamente pertencentes a forcas militares, evidenciando-se
que muitos edificios nele incluidos configuram situagdes passiveis de exclusao por servirem fins
de defesa nacional ou serem edificios com interesse arquiteténico ou histoérico (cfr. ponto 3.1.2).

O papel exemplar dos edificios dos organismos publicos que, de acordo com o disposto na
Diretiva n.° 2012/27/UE, cada Estado-Membro deve assegurar, resulta limitado, como
consequéncia:

(i) Do reduzido nimero de edificios que o inventario comporta, fruto do conceito de
«administragdo central» aplicado, limitado aos servigos centrais da administracdo direta do
Estado, com um &mbito mais restritivo do que o definido na Diretiva n.° 2012/27/UE,
mais proximo do conceito do SEC 2010, e de insuficiéncias do registo de edificios no
Sistema de Informagé&o de Imoveis do Estado;

(i) Do baixo nivel de exigéncia estabelecido para os requisitos minimos de desempenho
energético, que identifica o conceito de edificio com necessidades quase nulas de energia,
no caso dos edificios existentes, como equivalente a classe energética “C” (cfr. ponto
3.1.2).

Também o Decreto-Lei n.° 68-A/2015, que transpds a Diretiva n.° 2012/27/UE, ndo abrange 0s
servigos periféricos da administragdo direta e a administracéo indireta (cfr. ponto 3.1.2).

Financiamento da melhoria da eficiéncia energética dos edificios pablicos

12.

N&o foi calculado o montante de fundos necessério para a implementagdo da “abordagem
alternativa” nem esta prevista a consignacdo de fundos especificamente para esse fim. O
investimento necessario para cumprimento da meta do Programa ECO.AP de aumento da
eficiéncia energética em 30%, pela administracdo central, incluindo a administragdo indireta e

11



AUDITORIA SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICIOS PUBLICOS

13.

14.

15.

regional, foi estimado, no entanto, pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo entre 545,8
¢ 590,2 M€. A mesma avaliacdo quantificou entre 461,3 e 496,8 M€ o investimento necessario
para cumprimento da meta por parte da administragéo local incluindo, neste caso, também, a
iluminacdo das vias pablicas (cfr. ponto 3.2.1).

O Fundo de Apoio a Inovagdo, o Fundo de Eficiéncia Energética e o Fundo Portugués de
Carbono, agora integrado no Fundo Ambiental, elencados no PNAEE como fontes de
financiamento de programas de eficiéncia energética em edificios publicos, apresentavam, no
final de 2016, disponibilidades financeiras no montante global de 208,0 M€ (cfr. ponto 3.2.1).

No entanto, entre 2012 e 2016, os apoios a projetos de eficiéncia energética em edificios
publicos totalizaram, apenas, 0,8 M€, concedidos pelo Fundo de Eficiéncia Energética a
organismos da administracdo central e a autarquias locais, encontrando-se pendente de
homologacéao a aprovacgdo de 1,7 M€ e ndo tendo sido atribuido qualquer financiamento pelo
Fundo Portugués de Carbono. A este valor acrescem, em 2017, 54,5 M€ aprovados pelo
Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos e 112,2 M€ em
atribuicdo pelos Programas Operacionais Regionais, no ambito do Portugal 2020 (cfr. ponto
3.2.1).

A restricdo resultante da defini¢do de «administracéo central» aplicada na “abordagem alternativa™
e também contida no Decreto-Lei n.° 68-A/2015 ndo se encontra refletida na concessdo de
financiamentos no ambito do Fundo de Eficiéncia Energética e do POSEUR, onde o universo
de beneficiarios, apesar de ser igualmente definido como «administracdo central», tem um ambito
muito mais alargado, sendo aplicado o conceito da classificacdo do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (cfr. ponto 3.2.2).

Monitorizagdo e controlo da implementacdo da “abordagem alternativa”

16.

17.

18.
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A “abordagem alternativa” N0 estabelece nenhum sistema para monitorizacdo e controlo das
economias de energia alcancadas nos edificios detidos e ocupados pela administragédo central,
tendo aplicacdo a monitorizacéo e controlo do Programa ECO.AP. A remissdo para medidas
incluidas no ECO.AP conduz a que a monitorizagdo e controlo devam ser exercidos pela
Comissdo Executiva da Estrutura de Gestdo do PNAEE e pela Direcdo-Geral de Energia e
Geologia, entidades a quem estas fun¢des foram atribuidas (cfr. ponto 3.1.3).

Né&o foi evidenciado que a Comissdo Executiva da Estrutura de Gestdo do PNAEE assegurasse
a monitorizacdo e controlo da implementacdo das medidas do Programa ECO.AP e dispusesse
de informag&o sobre o seu grau de execugdo. A Comissdo Executiva ndo procedeu a publicitagdo
dos relatorios de atividades e a informagdo publicada no sitio do PNAEE relativa ao impacto
das medidas relativas ao Estado, reportava-se a 2013, entretanto atualizada a 2014. Também néo
deu resposta aos pedidos de informagéo efetuados no &mbito da presente auditoria (cfr. pontos
2.5e3.1.3).

A avaliacdo feita por Portugal no quinto relatério (2017) sobre o cumprimento dos objetivos
nacionais de eficiéncia energética quantifica em 0,035 ktep (162,8 MWh) a poupanca de energia
alcancada em 2016 nos edificios de propriedade e ocupados pela administracdo central com a
“abordagem alternativa”, identificando essa poupanga com as medidas no &mbito da certificagdo
energética de edificios e quantifica em “zero” as poupancas obtidas com as outras medidas ai
listadas (Programa ECO.AP, Fundo de Eficiéncia Energética e POSEUR) e nos anos de 2014 e
2015. Aquele valor, no entanto, merece reservas (cfr. ponto 3.2.3).
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Edificios com necessidades quase nulas de energia

19.

A identificacdo do conceito de “edificio com necessidades quase nulas de energia” com as classes
energéticas “B~” e “C”, nos casos dos edificios novos e existentes, respetivamente, é muito
pouco exigente, correspondendo a valores do indicador de eficiéncia energética que sdo
significativamente superiores aos padrdes de referéncia para o desempenho energético de NZEB
preconizados pela Comissdo Europeia (cfr. ponto 3.1.4).

Autarquias locais

20.

21.

22.

No enquadramento definido no Decreto-Lei n.° 68-A/2015, ndo foi criado nenhum programa
centralizado dirigido a renovacdo dos edificios das autarquias locais, ndo tendo sido feito
nenhum levantamento (ainda que por amostragem) dos edificios das mesmas que ndo cumprem
0s requisitos minimos de desempenho energético, nem elaborada nenhuma lista de edificios a
serem renovados (cfr. ponto 3.3).

O Estado Portugués, no entanto, considerou prioritario o financiamento de projetos de
renovagdo energética e integracdo de energias renovaveis em edificios e infraestruturas da
administracéo local, incluindo esses financiamentos no Acordo de Parceria com a Comisséo
Europeia (Portugal 2020) (cfr. ponto 3.3).

N&o foi feita e ndo esta prevista qualquer avaliacdo das poupangas de energia alcancadas com
a renovacao de edificios das autarquias locais (cfr. ponto 3.3).

Certificacéo energética de edificios

23.

24,

25.

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia procedeu ao calculo dos niveis 6timos de rentabilidade
dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios. No caso dos edificios de
escritorios, os requisitos minimos eram superiores aos niveis 6timos de rentabilidade calculados
em mais de 15%, o que levou a fixar requisitos de desempenho mais exigentes (cfr. ponto 3.1.1).

A maioria dos edificios e fracdes ocupados por servicos plblicos com area superior a 250 m? e
recebendo publico ndo dispde de certificagdo energética, sendo o proprietario mais incumpridor
0 Estado, com uma percentagem de cumprimento de apenas 12,5% (cfr. ponto 3.1.1).

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia ndo demonstrou ter instaurado e instruido qualquer
processo de contraordenacdo no &mbito do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios, apesar
das situagdes de infracdo que lhe foram comunicadas. Também ndo demonstrou ter diligenciado
pelo cumprimento da obrigatoriedade de obtencéo e afixacdo do certificado energético por parte
das entidades publicas, apesar de evidéncia de incumprimento generalizado (cfr. ponto 3.1.1).
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1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

14

A)

B)

C)

Aos Ministros das Finangas, da Economia e do Ambiente

Diligenciarem pela elaboragdo e aprovacdo das medidas legislativas e regulamentares
necessarias a instituicdo de um sistema de acompanhamento e monitoriza¢do conjunta da
execucdo dos programas e medidas do Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética
previstas na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013.

Ao Ministro da Economia

Diligenciar por uma efetiva coordenacdo e monitorizacdo do Programa ECO.AP e pela
aceleracdo da execugdo das medidas previstas, para recuperar 0s atrasos e cumprir 0s
objetivos globais fixados;

Diligenciar pela elaboracdo e aprovacdo de medida legislativa que estenda aos servigos
periféricos da administracdo direta e @ administragdo indireta a obriga¢do do cumprimento
do estabelecido no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, para assegurar que os edificios
dos organismos publicos assumem um papel exemplar na melhoria do desempenho
energético, de acordo com o ambito e objetivos visados na Diretiva n.° 2012/27/EU;

Diligenciar pela reformulacdo e efetiva implementacdo do Barometro de Eficiéncia
Energética;

Equacionar e implementar medidas conducentes ao cumprimento das medidas do Programa
ECO.AP pelas entidades abrangidas, em particular no que respeita a designacao dos gestores
locais de eficiéncia energética e a elaboracdo e implementacdo de planos de gestdo de
eficiéncia energética;

Equacionar e implementar medidas que incentivem os organismos publicos a obter e afixar
os certificados energéticos dos edificios que ocupam;

Diligenciar pela elaboracdo e aprovacdo do plano nacional de reabilitacdo do parque de
edificios existentes, para que atinjam os requisitos de edificios com necessidades quase nulas
de energia, como previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 118/2013.

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia e 8 Comissdo Executiva do Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética

Proceder & monitorizacdo e controlo do Programa ECO.AP.
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D) A Diregio-Geral de Energia e Geologia

1. Prosseguir o desenvolvimento do enquadramento técnico e regulamentar relativo ao
desempenho energético dos edificios e a definicdo de edificio com necessidades quase nulas
de energia, associando a este conceito padrdes de referéncia para o desempenho energético
conformes com as recomendacgdes da Comissdo Europeia;

2. Proceder a monitorizacéo e controlo da execucdo da “abordagem alternativa”;

3. Proceder a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes relativas a obtencéao e afixacao de
certificado energético;

4. Proceder a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes de redugdo do consumo de energia
pelos organismos da administragéo central.

E) A Comissdo Executiva do Plano Nacional de A¢&o para a Eficiéncia Energética

Proceder & elaboragdo e publicagdo dos relatdrios de atividades.
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

A presente “Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos”, COM a natureza de auditoria
ambiental, tem como objetivo identificar e avaliar as agdes empreendidas por Portugal para promover
a melhoria da eficiéncia energética em edificios publicos, em especial as a¢Ges desenvolvidas na
sequéncia da transposicdo das diretivas n.*> 2010/31/UE, de 19 de maio, e 2012/27/UE, de 25 de
outubro, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta acdo integra a auditoria cooperativa em realizacdo no dmbito do Working Group of Environmental
Auditing da EUROSAI conjuntamente com as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) da Estonia, Letdnia
e Lituénia (co-leaders), Bélgica (Regido Flamenga), Bulgéria, Eslovaquia e Hungria. A informacéo recolhida
e as conclusBes das auditorias, apds aprovagao pelas respetivas Instituicdes de cada pais, serdo agregadas
num Relatério Conjunto, a elaborar pela ISC da Esténia.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2011, ano de implementacao do Programa
de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica — ECO.AP langado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 2/2011, a 2016, sem prejuizo de os dados serem atualizados, nalguns aspetos, a data
da auditoria.
Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

+ Auvaliar a politica para a melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos;

+ Identificar e avaliar os planos de gestdo para atingir os objetivos de eficiéncia energética dos
edificios publicos;

+ ldentificar e avaliar o sistema de monitorizacao da eficiéncia energética alcancada em edificios
publicos.

2.2 — Entidades envolvidas pela auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), tendo sido
obtida informac&o junto de diversas entidades.

2.3 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes dos
Manuais de Auditoria do Tribunal de Contas.

Nesse &mbito, procedeu-se a:

+ Estudo do enquadramento legal relativo a eficiéncia energética em edificios publicos
decorrente da transposicdo das Diretivas n.* 2010/31/UE e 2012/27/UE e da sua
regulamentacdo, implementagéo e gestdo;

¢ Estudo do quadro normativo da DGEG, ADENE, Fundo de Eficiéncia Energética e
Comisséao Executiva do Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE)
e das suas atribuicdes e competéncias;
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+ Obtencdo de informacdo relevante sobre a aplicacdo das medidas incluidas nos PNAEE
2008-2015' e PNAEE 20162 relativas a eficiéncia energética em edificios publicos;

¢ Anédlise da articulacdo entre os diversos intervenientes no processo de implementagéo dos
programas e medidas que visam a melhoria da eficiéncia energética nos edificios
publicos, seu financiamento e monitorizacao;

¢ Realizacio de um inquérito a 35 entidades inseridas no dominio de controlo da Area de
Responsabilidade III — Fungdes Econdmicas, Sociais (habitagdo e servigos coletivos) e
Fundos Comunitarios — , abrangendo 185 edificios, para aferir a efetiva aplicacdo das
medidas de eficiéncia energética incluidas, ou ndo, no Programa Eco.AP;

¢ Anadlise de informago relevante constante dos Relatérios de Execugdo do Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética, dos relatorios previstos nas Diretivas n.%
2010/31/UE e 2012/27/UE e remetidos a Comissdo Europeia e de outros elaborados pela
DGEG e pela ADENE;

+ Realizacéo das verificagdes especificas incluidas no Programa de Auditoria.

2.4 — Quadro institucional e normativo

A Direcao-Geral de Energia e Geologia € um servi¢o central da administracdo direta do Estado
dotado de autonomia administrativa, que tem por missdo contribuir para a conce¢do, promogao e
avaliacdo das politicas relativas a energia e aos recursos geoldgicos, numa 6ética de desenvolvimento
sustentavel e de garantia da seguranca do abastecimento®.

A ADENE — Agéncia para a Energia é uma pessoa coletiva de tipo associativo de direito privado*
com estatuto de utilidade publica que tem como misséo o desenvolvimento de atividades de interesse
publico na area da energia e seus interfaces com outras politicas setoriais, em articulagdo com as
demais entidades com atribui¢des neste dominio, incluindo a eficiéncia energética na mobilidade e o
uso eficiente da agua®. A ADENE é a entidade gestora do Sistema de Certificacdo Energética dos
Edificios (SCE)® e tem a seu cargo a gestdo operacional do Sistema de Gestdo de Consumos

! Medidas relativas a edificios, incluidas nos pontos 5.1 — Programa Eficiéncia Energética no Estado e 6.1 — Programa Mais.

2 Pontos 2.4 Estado e 3.4.1 Programas e Medidas (onde se insere 0 Programa Ep1 — Eficiéncia Energética do Estado (que inclui
0 EpIm2 — Planos de A¢do de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica — ECO.AP)).

3 Cfr. artigo 1.°e n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 130/2014, de 29 de agosto (Lei Organica da DGEG).

4 Em 2017 eram associados da ADENE a DGEG, o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG), a Direcdo-Geral das
Atividades Econdmicas, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), a Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto, a Area Metropolitana do Porto, a Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional do Norte, a EDP Electricidade de Portugal, SA, a GALP Energia SGPS, SA, o ISQ — Instituto da Soldadura e da
Qualidade, o ITeCons — Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnologico em Ciéncias da Construgéo e o Centro de
Biomassa. Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° dos estatutos, 0s associados que sejam organismos publicos atuantes diretamente
no dominio da politica energética e no setor da energia tutelados pelo membro do Governo responsavel pela area da energia
devem sempre deter conjuntamente mais de metade da contribuig&o para o patriménio social.

5 Cfr. Estatutos da “ADENE — Agéncia para a Energia”. As principais competéncias da ADENE incluem o apoio a
implementacdo de politicas, o apoio técnico a execucao de programas e de medidas estratégicas, a promogao e
desenvolvimento de projetos, a monitorizagdo e acompanhamento do mercado e a gestdo e divulgagao de informagao.
A ADENE desenvolve a sua atividade no &mbito do PNAEE e do Compromisso para o Crescimento Verde.

6 cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto.
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Intensivos de Energia (SGCIE)' 8.

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de maio®,
com a natureza de patriménio autdnomo, com o objetivo de financiar os programas e medidas
previstos no PNAEEY. O FEE dispde de um Regulamento de Gestdo, aprovado pela Portaria n.°
26/2011, de 10 de janeiro. A sua gestédo foi atribuida, na vertente técnica, & Comissdo Executiva do
PNAEE, presidida pelo Diretor-Geral de Energia e Geologia'! e, na vertente financeira, a Direcéo-
-Geral do Tesouro e Finangas?.

O POSEUR e os cinco PO Regionais sdo, respetivamente, um programa operacional tematico e
programas regionais, no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento do Portugal
2020, através dos quais sdo apoiadas medidas de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no
ambito da administragdo direta e indireta do Estado e da administra¢éo local.

2.5 - Condicionantes da auditoria

Os trabalhos da auditoria foram condicionados pela dificuldade em obter informacéo atempada e
completa da Direcdo-Geral de Energia e Geologia e pela auséncia de resposta da Comissdo Executiva
do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética aos pedidos de informacéo efetuados®®.

2.6 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros das Finangas, da Economia
e do Ambiente, a Direcdo-Geral de Energia e Geologia, a Comissdo Executiva do Plano Nacional de
Acao para a Eficiéncia Energética e 8 ADENE — Agéncia para a Energia, ndo se tendo pronunciado
os Ministros da Economia e do Ambiente.

7 Cfr. n.2 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, alterado pela Lei n.° 7/2013, de 22 de janeiro, e
pelo Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril.

8 Estes sistemas visam, respetivamente, a avaliacdo e melhoria do desempenho energético dos edificios de habitacéo,
comércio e servicos, e a promogdo da eficiéncia energética e monitorizagdo dos consumos energéticos de instalagbes
consumidoras intensivas de energia.

% Alterado pelo artigo 22.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

1OEstava entdo em execucdo o PNAEE 2008-2015, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de
maio.

1. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/2010, alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 130/2014 e
alinea a) don.° 1 do artigo 4.° do Regulamento da Estrutura de Gestao do Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética,
aprovado pela Portaria n.° 1316/2010, de 28 de dezembro.

12Cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/2010 e n.° 2 do artigo 16.° do Regulamento, competindo a DGTF a
“gestdo de tesouraria e de outros eventuais ativos financeiros do FEE, centralizando as receitas e aplicando as
disponibilidades respetivas maximizando a sua capitaliza¢do, em conformidade com a programagcao financeira aprovada pela
entidade gestora do FEE na vertente técnica”.

130 Presidente da Comissio Executiva do PNAEE afirma, na resposta no exercicio do contraditorio, que “ndo tem
conhecimento de qualquer notificagdo do TC, no dmbito (...) [da auditoria], dirigido & Comissdo Executiva da
Estrutura de Gestdo do PNAEE”, e que “(...) a CE do PNAEE ndo tem conhecimento de qualquer pedido de
informacgdo efetuado no dmbito da presente auditoria”, afirmacdo contrariada pelas diversas comunicaces dirigidas
ao Diretor-Geral de Energia e Geologia, na qualidade de Presidente da Comissdo Executiva do PNAEE, com
evidéncia da sua recegdo, constantes do processo da auditoria.
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As alegacOes foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo apresentadas
integralmente em anexo a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

3 — PARTE EXPOSITIVA
3.1 — Melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos

3.1.1 — Politicas de promocéo da eficiéncia energética nos edificios publicos

As medidas politicas tomadas pelo Governo para dar cumprimento a Diretiva n.° 2006/32/CE, de 5
de abril*, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos, incluiram a
aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia 2015
(PNAEE 2008)*, que tinha como objetivo geral a reducdo do consumo de energia em 1% por ano
até 2016, através da implementacdo de medidas de eficiéncia energética e da alteracdo de
comportamentos.

No quadro das metas europeias incluidas no Pacote “Energia-Clima” (OU Pacote “20-20-20"), aprovado
pelo Conselho Europeu na reunido de 8 e 9 marco de 2007, e que visam alcangar, em 2020, 20% de
reducdo do consumo de energia primaria relativamente & projecdo do consumo para esse mesmo
ano'®, mediante um aumento da eficiéncia energética, foi estabelecido para Portugal, para esse
horizonte, um objetivo geral de redugdo no consumo de energia priméaria de 25% e um objetivo
especifico para a administracéo publica de reducdo de 30%?"".

A primeira medida especifica tomada pelo Governo para conduzir 0s servicos e organismos da
administracédo direta e indireta do Estado e outras entidades publicas a adotar medidas de eficiéncia
energética foi o lancamento do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica —ECO.AP,
iniciado em 2011, ainda na vigéncia do PNAEE 2008, que reflete o objetivo do Pacote “20-20-20". O
lancamento deste programa, que abrange edificios e equipamentos, foi acompanhado da criagdo de
um regime de contratacdo publica especifico para a formacao e execucao de contratos de gestdo de

14Revogada e substituida pela Diretiva n.° 2012/27/UE.

150 Plano previa constituir o comportamento do Estado como referéncia para 0 mercado, reduzindo a energia consumida a um
ritmo superior ao objetivo geral e incluia, entre outras, a medida EBM1 Certificacio Energética dos Edificios do Estado, que
pretendia incentivar o processo de certificagao energética nos edificios publicos, para servir de exemplo.

8Efetuada a partir do Baseline 2007 por aplicagdo do modelo PRIMES da Comisso Europeia.

7As medidas de eficiéncia energética implementadas nos edificios detidos e ocupados por entidades publicas contribuem para a
meta dos 30% e as implementadas nos edificios privados para a dos 25%.

8programa aprovado pela Resolugzo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro, e alterado pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 67/2012, de 9 de agosto.

O Programa ECO.AP compreende medidas a aplicar a generalidade dos edificios e equipamentos de “todos os servigos
e organismos da administracdo directa e indirecta do Estado, bem como as empresas publicas, as universidades, as
entidades publicas empresariais, as fundacGes publicas, as associa¢Bes publicas ou privadas com capital
maioritariamente publico ”, e inclui, entre outras, as seguintes medidas, referidas na comunicagéo:
+ Designacéo de um gestor local de energia, responsavel pela promocéo da eficiéncia energética nas diferentes entidades
da administragéo publica, num prazo de 90 dias;
+ Celebragdo de contratos de gestao de eficiéncia energética, para os edificios com consumos relevantes, até ao final de
2013;
+ Adogdo e implementacdo de um plano de acdo de eficiéncia energética (pelas entidades ndo abrangidas por contratos
de gestdo de eficiéncia energética), de modo a promover a utilizagdo eficiente dos recursos energéticos, até ao final de
2011.
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eficiéncia energética, a celebrar entre os organismos publicos e empresas de servicos energéticos,
adequado a complexidade e a natureza hibrida dos servicos a contratar'®.

As medidas do Programa ECO.AP, incluiam a obrigacdo de cada ministério “concretizar, até ao final
de 2013, medidas de eficiéncia energética em todas as entidades na sua dependéncia através de contratos de
gestéo de eficiéncia energética, sempre que este procedimento se mostre adequado as medidas a adoptar”. O
critério de selecdo das entidades era representarem, em conjunto, pelo menos 20% do consumo de
energia do respetivo ministério e, individualmente ou agrupadas, terem consumos superiores
equivalentes a 100 MWh/ano, desde que a celebracdo de contrato de gestdo de eficiéncia energética
se mostrasse adequada as medidas a adotar, estando prevista a concretizagdo desses contratos até ao
final de 2013%.

Foi introduzida uma alteracdo ao critério de selecéo, em 2012, que passou das entidades com maiores
consumos para os edificios e equipamentos com maior potencial para a implementacdo de medidas
de melhoria de eficiéncia energética?. Esta mudanca privilegiou os projetos de menor relacdo
custo/beneficio em detrimento dos volumes dos consumos totais de cada entidade, muitas vezes
dispersos por varios locais de funcionamento. Por outro lado, para garantir que 0s organismos
publicos preparavam devidamente os contratos de gestdo de eficiéncia energética a celebrar, foi
também estabelecido que o langamento dos procedimentos pré-contratuais tendentes a sua celebragao
devia ser precedido de um acordo de implementacdo do Programa ECO.AP entre 0s ministérios
envolvidos, a promover e coordenar pelo membro do Governo responsavel pela area da energia e a
submeter a parecer prévio vinculativo do Ministro das Finangas?.

Este enquadramento foi reforcado pelo Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril?, que enfatizou o
objetivo de gerar reducbes do consumo de energia que representem uma reducdo da despesa
equivalente a, pelo menos, 10% dessas economias de energia, devendo os contratos constituir
mecanismos de reducéo de despesa e nédo criar despesa adicional?.

A lei orgénica da DGEG coloca na esfera de atribuices desta “Assegurar a execucédo do Programa de
Eficiéncia Energética na Administracéo Plblica — ECO.AP ” %,

O Programa ECO.AP ndo inclui uma estimativa dos fundos necessarios para a sua execucgao. A
Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o? avaliou entre 545,8 e 590,2 M€?’ o montante de fundos
necessario para a renovacédo dos edificios da administracdo central 28 e regional®®, tendo por base o

19Compreendendo: (i) o regime juridico aplicavel a formacéo e execucdo dos contratos de desempenho energético,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de janeiro; (ii) o Regulamento do Sistema de Qualificagcdo de Empresas
de Servicos Energéticos, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 15/2012, do Secretario de Estado da Energia, de 26
de junho, publicado no DR, 2.2 Série, de 3 de julho; e (iii) o caderno de encargos tipo dos procedimentos para a formagéo
de contratos de gestéo de eficiéncia energética, aprovado pela Portaria n.° 60/2013, de 23 de janeiro, publicada no DR,
2.2 Série, de 5 de fevereiro.

20cr. alineas b) e ¢) do n.° 2 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 2/2011.

2cfr.nl1da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 67/2012.

22Cfr. n.° 3, idem.

ZTranspos, com atraso, a Diretiva n.2 2012/27/EU.

2, artigo 15.%, Contratos de gestao de eficiéncia energética.

25Cfr. alinea ee) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 130/2014, de 29 de agosto.

2 )nstituto publico que tem por miss&o coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar a coordenacéo geral dos fundos
europeus estruturais e de investimento.

2cr, Avaliacdo Ex-ante dos Instrumentos ananceiros de Programas do Portugal 2020 — Instrumentos Financeiros para a
Eficiéncia Energética e Gestao Eficiente da Agua e dos Residuos — Relatorio Final, novembro de 2015.

28No contexto do Relatorio, sio abrangidas a administracdo direta e a administragdo indireta do Estado.

29Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.
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cumprimento da meta do Programa ECO.AP, de aumento da eficiéncia energética em 30%. A mesma
avaliagdo quantificou entre 461,3 e 496,8 M€ o investimento necessario para cumprimento da meta
por parte da administracéo local®.

As estimativas efetuadas no ambito do Programa ECO.AP apontavam para que a reduc¢do em 30%
da energia consumida conduzisse a uma economia anual de 22,5 M€,

Ao PNAEE 2008 sucedeu o Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia
Energética — PNAEE 2016)**, em execucdo, que enquadrou o Programa ECO.AP como instrumento
central potenciador de uma efetiva politica de eficiéncia energética no setor Estado®, reiterando as
suas medidas e objetivos e prevendo alcancar um aumento da eficiéncia energética de edificios e
equipamentos de 30% até 2020%. De acordo com o Decreto-Lei n.° 68-A/2015%, “O PNAEE abrange as
medidas significativas de melhoria da eficiéncia energética e as economias de energia esperadas e ou realizadas, com
especial incidéncia nas medidas cuja relacdo custo-eficacia proporcionem as maiores economias de energia com
menor periodo de recuperagdo do investimento (...)".

Do ponto de vista das politicas regulamentares, a promogdo da melhoria do desempenho energético
dos edificios traduziram-se no Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE)® ¢, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20de agosto®’, e em disposicdes incluidas no Decreto-Lei n.°
68-A/2015.

O Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, inclui 0s Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Habitacdo (REH) e Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e
Servicos (RECS). A elaboracéo e registo de certificados energéticos dos edificios é feita neste &mbito,
estando a responsabilidade pelo acompanhamento e supervisdo da correta aplicacdo das
metodologias técnicas e regulamentares aplicaveis cometida 8 ADENE — Agéncia para a Energia,
enquanto entidade gestora do Sistema. Compete a Direcdo-Geral de Energia e Geologia, enquanto
entidade fiscalizadora do mesmo Sistema, a verificacdo do cumprimento das obrigacGes dos
proprietérios de edificios e fragdes relativamente a certificacdo energética, bem como da existéncia
e afixagdo dos certificados em local visivel ao publico, no caso dos edificios de comércio e servigos.

300 investimento, neste caso, respeita em parte a iluminagdo das vias publicas e ndo apenas exclusivamente a edificios e
equipamentos.

31Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

3¢, ponto 3.4 Estado.

3A medida Eplml — Certificagdo Energética dos Edificios do Estado e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética,
tem o objetivo de, até 2020, sujeitar a certificacdo energética um total de 2.225 edificios do Estado e celebrar contratos
de gestdo de eficiéncia energética abrangendo cerca de 500 edificios, prevendo para estes uma economia de 30% nos
consumos de energia;
A medida EpIm2 — Planos de Ag¢do de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica —ECO.AP, inclui as
intervencdes nos edificios com consumos energéticos mais reduzidos, que ndo sejam abrangidos por contratos de gestdo
de eficiéncia energética. O ECO.AP prevé que as entidades que ocupam os edificios com menores consumos
energéticos elaborem planos de agdo de eficiéncia energética para cada um deles, definindo medidas ativas (iluminagéo
mais eficiente, substituicdo de equipamentos de climatizagdo por outros mais eficientes, e a instalacdo de coletores
solares térmicos para aquecimento de agua) e passivas (intervencdo na envolvente dos edificios, como a colocagdo de
isolamento térmico em paredes, pavimentos e coberturas do edificio, instalagdo de dispositivos de sombreamento
interiores e exteriores).

34Cfr. n.2 2 do artigo 20.°.

350 SCE substituiu os anteriores Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios,
Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios e Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios.

36vide anexo 3.
37Transp()s, com atraso, a Diretiva n.° 2010/31/UE.
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A Direcdo-Geral de Energia e Geologia procedeu ao calculo dos niveis étimos de rentabilidade dos
requisitos minimos de desempenho energético dos edificios. As diferencas entre os niveis 6timos de
rentabilidade calculados e os requisitos minimos de desempenho energético em vigor sdo, em média,
inferiores a 15%, no caso dos edificios de habitacdo e, no caso dos edificios de escritorios, 0s
requisitos minimos eram superiores aos niveis 6timos de rentabilidade calculados entre 36,8% e
39,8% (edificios novos) e entre 22,2% e 26,5% (edificios existentes sujeitos a grande intervencéo).
Em consequéncia, neste caso, foi alterado o enquadramento regulamentar, tendo sido fixados
requisitos de desempenho mais exigentes®,

No Decreto-Lei n.° 68-A/2015 relevam:

¢ O artigo 7.° Edificios da Administragdo Publica, que estabelece a obrigatoriedade de os
organismos da administragcdo central cumprirem os objetivos de reducdo do consumo de
energia definidos no PNAEE; e

¢ Oartigo 9.°, Aquisicdo e arrendamento de edificios, que limitou a aquisi¢cdo ou arrendamento
para a instalacdo de servigos da administracdo central a edificios novos com classe
energética igual ou superior a B~ e edificios existentes com classe igual ou superiora “C”.

A realizacdo de auditorias energéticas é regulada pelo Decreto-Lei n.° 68-A/2015 que, nesta matéria,
estabelece obrigacfes apenas para as empresas ndo PME, sendo facultativo para as restantes. Nao
existe um enquadramento legal para a realizacdo de auditorias energéticas dirigido genericamente a
todos os consumidores finais em processo distinto da obtengdo da certificacdo energética dos
edificios®.

As politicas financeiras estdo atualmente expressas no PNAEE 2016, destacando-se no antecedente
0 apoio do FEE a medidas de eficiéncia energética no ambito do PNAEE e, mais recentemente, a
concessao de apoios no ambito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR) e Programas Operacionais (PO) Regionais a projetos de melhoria da eficiéncia
energética das infraestruturas puablicas, incluindo edificios e seus equipamentos, no ambito da
administracéo central do Estado e da administracéo local.

Apesar do referido, no inquérito realizado foi apurado que, apesar de terem decorrido mais de seis
anos sobre o lancamento do ECO.AP, em 2011, onde foi determinado que as entidades e servigos
ndo enquadrados por contratos de gestdo de eficiéncia energética adotassem e implementassem um
plano de agdo de eficiéncia energética até ao final de 2011, a maioria ndo deu cumprimento & medida:
apenas 16,7% dos organismos da administracdo direta inquiridos dispunham de plano de agéo,
abrangendo 11,1% dos edificios dos servi¢os centrais, percentagens mais elevadas no caso da
administracdo indireta, com 46,7% dos organismos e 36,8% dos edificios. A situacdo de
incumprimento é ainda maior nos servicos periféricos.

Apurou-se, também, que a percentagem de edificios e fracbes ocupados por servigos publicos com
area superior a 250 m? e recebendo publico que dispde de certificacdo energética é baixa, de 16,5%
apenas, embora estejam a isso legalmente obrigados. O proprietario mais incumpridor é o Estado,
em sentido restrito, com uma percentagem de cumprimento de 12,5%.

Por outro lado, mesmo nos casos de edificios que dispunham de certificado energético, em geral ndo
foram implementadas as recomendagdes incluidas nos mesmos. Com efeito, ndo foi assinalado
nenhum caso de execucdo das medidas preconizadas nos certificados em edificios ocupados pela

38v/ide anexo 2.
3ide anexo 4.
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administracéo direta (11 edificios certificados, de um total de 67), assinalando-se apenas 4 casos em
edificios ocupados pela administracdo indireta (17 edificios certificados, de um total de 97),
incluindo uma implementacdo parcial e outra em curso.

As sancdes aplicaveis as infracbes ao Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios sdo estabelecidas
no Decreto-Lei n.° 118/2013, constituindo contraordenagédo punivel com coima a falta de certificado
energético valido e corretamente afixado, nas situacGes em que tal € obrigatdrio. A Lei n.° 58/2013,
gue estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito qualificado para a
certificacdo energética, estabelece que constitui contraordenacdo punivel com coima: a préatica de
atos proprios de perito qualificado sem o respetivo titulo profissional; o incumprimento dos deveres
profissionais pelos peritos; e a aplicacdo incorreta das metodologias técnicas e regulamentares
aplicaveis. A competéncia para a instauracdo e instrugcdo destes processos de contraordenacao esta
atribuida a Direcdo-Geral de Energia e Geologia, sendo a decisdo da aplicacdo de coimas da
competéncia do Diretor-Geral®.

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia ndo demonstrou ter instaurado e instruido qualquer processo
de contraordenagéo no &mbito do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios, apesar das situacdes
de infracdo que Ihe foram comunicadas e da evidéncia geral de incumprimento por parte do setor do
Estado, ndo demonstrou ter diligenciado pelo cumprimento da obrigatoriedade de obtencédo e
afixacgdo do certificado energético por parte das entidades publicas incumpridoras.

No contraditério a DGEG comunicou que “instaurou processos de contra-ordenagdo e processos de
averiguacdes ” neste Ambito, mas ndo remeteu qualquer elemento comprovativo ou a lista de processos
reiteradamente solicitada no decurso da auditoria. Referiu, ainda, que ndo lhe “foram comunicadas
quaisquer situagBes de incumprimento por parte do sector do Estado” € QUe “as unicas situagdes [de
inconformidade] detectadas (...) foram sinalizadas e corrigidas pelas respectivas entidades piiblicas, nio
tendo dado origem a processos de contra-ordenagdo”’, mas Ndo se pronunciou sobre o apurado sobre esta
matéria no inquérito realizado no ambito da presente auditoria e evidenciado no quadro 12 do
anexo 3.

3.1.2 — Estratégia adotada para cumprimento do artigo 5.° da Diretiva n.°
2012/27/UE

A Diretiva n.° 2012/27/UE* estabelece que cada Estado-Membro deve assegurar a renovacédo, em
cada ano, a partir de 1 de janeiro de 2014, de 3 % da area total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos
detidos e ocupados pela respetiva administracdo central, com area superior a 500 m? #2, por forma a
cumprir 0s requisitos minimos de desempenho energético estabelecidos em aplicacdo da Diretiva
2010/31/UE, elaborando para esse efeito, até 31 de dezembro de 2013, um inventario dos edificios a
abranger. A Diretiva 2012/27/UE previa, também, que o Estado-Membro podia “(...) optar por uma
abordagem alternativa ao previsto (...) e tomar outras medidas rentdveis, incluindo renovagoes profundas e
medidas destinadas a modificar o comportamento dos ocupantes, a fim de conseguirem realizar, até 2020, nos
edificios elegiveis detidos e ocupados pelas respetivas administracfes centrais, economias de energia pelo
menos equivalentes ds previstas (...)”, comunicando & Comissao Europeia, até 31 de dezembro de 2013,

“vide anexo 5.
4cfr.nos1a5do artigo 5.°.
2L imiar reduzido para 250 m? a partir de 9 de julho de 2015.
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“as medidas alternativas que tencionam adotar, mostrando de que modo contam obter uma melhoria
equivalente do desempenho energético dos edificios (...)” *.

Portugal ndo adotou uma estratégia ou plano nacional para assegurar a renovacgdo anual de 3% da
area construida, tendo decidido utilizar a “abordagem alternativa” **, e notificou a Comissdo, em 31
de dezembro de 2013, sobre “as medidas alternativas que tenciona[va] adotar de modo a obter uma
melhoria do desempenho energético dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos, detidos e ocupados pela sua
Administracdo Central”*, para conseguir economias de energia pelo menos equivalentes, bem como
do inventério de edificios abrangidos®.

As acles a implementar nesta abordagem, de acordo com a comunicagao®’, resultam do Programa de
Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) e “(...) permitem perspetivar a implementagdo
de um vasto leque de acdes que visam a promogéo da eficiéncia energética*®, e que conjuntamente com outros
mecanismos de politica que visam a promocao da eficiéncia na Administracdo Central, como é exemplo o
Plano de Reduc&o e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC)*, contribuem de forma significativa para
assegurar o cumprimento das economias de energia estabelecidas”.

A “abordagem alternativa” refere apenas medidas politicas pré-existentes — o Programa ECO.AP e
0 Plano de Reducéo e Melhoria da Administragdo Central —, em cujo contexto se situa, € nao indica
medidas especificas a implementar para estimular a renovagéo de edificios. N&o distingue tipos de

43Cfr. n.° 6 do artigo 5..

#4Dezassete Estados-Membros, incluindo Portugal, optaram pela abordagem alternativa e apenas onze optaram pela
abordagem padréo estabelecida.

5Cfr. relatorio “Diretiva 2012/27/UE / Artigo 5.°/ Papel Exemplar dos Edificios dos Organismos Piiblicos”, DGEG, dezembro
de 2013.

“BEste inventario comporta omissoes, resultantes de insuficiéncias do registo de edificios no Sistema de Informacéo de
Iméveis do Estado, mesmo de edificios propriedade do Estado e ocupados por organismos da administracio direta. E
0 caso dos edificios do Gabinete de Planeamento Politicas e Administracdo Geral, do Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural, na Praga do Comércio, do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da
Economia, na Rua da Prata n.° 8, e da Secretaria Geral do Ministério do Ambiente, na Rua do Século n.° 51, todos em
Lisboa, como apurado no inquérito realizado.

4"No documento é referido que a lista ndo é exaustiva.

“8para além do Programa ECO.AP e do PNAEE, outros programas incluem entre os seus objetivos a reducdo de consumos
na administracdo publica por aumento da eficiéncia energética:

¢ O Compromisso para o Crescimento Verde, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 28/2015, de
16 de abril, publicada no DR, 1.2 Série, de 30 do mesmo més, que da especial relevancia a eficiéncia energética,
considerada a maior prioridade da politica energética nacional, visando atingir, em 2020, o objetivo de redugdo
do consumo de energia de 30% na administragdo publica;
¢ O Quadro Estratégico para a Politica Climatica, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
de 25 de junho, publicada no DR, 1.2 Série, de 30 de julho, que inclui um objetivo especifico para a administracéo
publica de redugdo de 30% no consumo final bruto de energia;
¢ O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030, aprovado que pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 25 de junho, publicada no DR, 1.2 Série, de 30 de julho, prevé entre as politicas e
medidas para a administracéo publica (cfr. Ponto 4.3.10 — Administracdo Publica, Quadro 22), dar o exemplo
criando um parque de edificios de baixo carbono, com a medida AP2.2 Descarbonizacgéo do parque de edificios
do Estado, compreendendo:
o A implementacéo e alargamento do Programa ECO.AP e
o A promogdo da eficiéncia energética na reabilitagdo do parque edificado, considerando o preconizado no
Compromisso para o Crescimento Verde e no ECO.AP.

490 PREMAC tinha como objetivos: (i) Racionalizac&o e reducdo das estruturas da administracdo central do Estado, com aumento
da sua eficiéncia de atuago; (i) Promocao de uma melhor utilizacdo dos recursos humanos do Estado; e (iii) Reducéo de pelo
menos 15% no total das estruturas organicas dependentes de cada ministério e do nimero de cargos dirigentes, tanto de nivel
superior, como de nivel intermédio. Da execugdo do PREMAC néo decorre nenhuma melhoria do desempenho energético dos
edificios e as economias de energia decorrentes da sua realizagéo resultam da reducéo do nimero de funcionérios e do nimero
de edificios ocupados.
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edificios em funcdo da utilizacdo ou da zona climatica onde se inserem e ndo define critérios de
selecéo, priorizagdo ou faseamento das intervengdes, enunciando apenas trés das medidas que
integram o Programa ECO.AP — designacdo de um gestor local de energia, celebracéo de contratos
de gestdo de eficiéncia energética e implementacdo de um plano de acédo de eficiéncia energética —
e referindo o seguinte, em termos genéricos e como mera possibilidade:

“As medidas de eficiéncia energética a implementar poderdo ser de natureza
tecnoldgica (troca por equipamentos mais eficientes, ou instalacdo de sistemas de gestao
de energia) ou comportamental e incidirdo preferencialmente nos seguintes setores:

Aquecimento, ventilagéo e ar condicionado (AVAC);
lluminag&o;

Agua quente sanitaria;

Energias renovaveis;

Envolvente dos edificios;

Outros equipamentos”.

Os pressupostos da “abordagem alternativa” assentam nas condi¢des climatéricas mais amenas de
Portugal, com invernos menos rigorosos e verdes mais quentes, com a consequente reducdo das
necessidades de aquecimento e aumento das necessidades de arrefecimento e na predominancia de
sistemas de climatizacdo individuais no parque edificado do Estado, abrangendo apenas uma parte
da area ocupada. Considera, por esse facto, consumos de energia baixos quando comparados com 0s
valores de referéncia e que muitas vezes resultam apenas dos sistemas de iluminacdo e dos
equipamentos (computadores, impressoras e outros). A demonstracéo do fraco recurso a sistemas de
climatizacdo no parque edificado nacional €, por outro lado, feita com base nos dados estatisticos
relativos ao “Tipo de sistema de aquecimento por alojamento familiar classico >, sendo também referido
0 baixo consumo de energia elétrica por habitante, com tendéncia para retragao.

Esta argumentacgdo conclui o seguinte:

“Demonstra-se assim a fraca utilizacéo de sistemas de climatizacéo nos edificios
em Portugal, fruto quer da situacdo econdmica do pais quer da existéncia de um clima
ameno, com baixas amplitudes térmicas, em resultado da influéncia atlantica e
mediterranea sobre o territorio nacional”.

Os pressupostos referidos e a conclusdo extraida ndo consideram, no entanto, as evidéncias:
¢ A quase totalidade dos edificios ocupados por entidades da administracdo central dispde

de aparelhos fixos de climatizacdo (aquecimento e/ou arrefecimento)®?;

¢ Os consumos das entidades da administragdo publica com climatizagéo sdo maioritarios,
como o perfil médio de consumos energéticos apurado no Barometro de Eficiéncia
Energética da Administracéo Publica (Barémetro ECO.AP)® mostrou: climatizagéo 41%

50Ni30 sio referidos dados relativos a equipamentos de arrefecimento e ndo é indicada a fonte, ndo tendo os dados correspondéncia
com os constantes do Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2010, INE, I.P./DGEG, Lisboa — Portugal, 2011,
Gltimo publicado.

5ITodas as entidades que, no inquérito realizado, responderam as questfes sobre a existéncia de aparelhos de climatizacao
referiram a sua existéncia e apenas um nimero muito reduzido de entidades ndo respondeu a esta questdo.

%2Vide 0 Grafico 3 — Barémetro ECO.AP (projeto piloto) — Distribuicdo dos consumos energéticos (2010), em Auditoria ao
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) (Relatério de Auditoria n.? 19/2013 — 2.2 Seccdo), pg.
43. Estes dados respeitam ao levantamento efetuado pela ADENE na fase piloto em 29 entidades, abrangendo mais de 400
edificios. Note-se que a “abordagem alternativa” salienta 0 Barémetro ECO.AP como uma das fontes de informacéao
utilizadas.
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/ equipamentos de escritdrio 29% / iluminacao 20% / aguas quentes sanitarias 2% / outros
8%.

Em termos percentuais, estes consumos de climatizacdo aproximadamente duplicam os consumos
dos alojamentos familiares, como 0s dados do Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico
2010 evidenciam: aquecimento do ambiente 21,5% / arrefecimento do ambiente 0,5%°,

O inventério dos edificios da administracdo central aquecidos e/ou arrefecidos com uma area Util
total superior a 250 m?, incluido na “abordagem alternativa” comunicada a Comissdo Europeia, listava
309 edificios ou fragdes>, maioritariamente pertencentes a forcas militares e militarizadas (Forcas
Armadas (250) e Guarda Nacional Republicana (10)), evidenciando-se que muitos edificios incluidos
configuram situagGes passiveis de excluséo previstas no artigo 5.° da Diretiva n.° 2012/27/UE®, ndo
especificando as correspondentes areas e performance energética. Esta lista teve como pressuposto de
base um conceito de “administracdo central” que se identifica com o conceito de “servicos centrais”
constante da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro®, ou seja, considerando de entre a administragdo direta®
apenas 0s “servicos centrais”*® e, mesmo destes, excluindo as unidades organicas geograficamente
desconcentradas, referindo o seguinte:

“(...) Exclui-se do conceito de edificios detidos e ocupados pela administracao
central, aqueles que sdo detidos ou se encontram ocupados pela administracéo indireta
ou por servicos periféricos, incluindo-se nestas categorias, a titulo de exemplo, institutos
publicos, empresas do sector publico empresarial, fundos personalizados, universidades,
hospitais publicos e servicos sociais”.

Este conceito de “administragdo central” restringe o &mbito de abrangéncia da obrigacéo de renovar
os edificios dos organismos publicos, tal como é referido da parte final do considerando 17 da
Diretiva n.° 2012/27/UE, “4 obrigagéo de renovar a area (til dos edificios da administrac&o central aplica-
-se também aos 6rgdos administrativos cuja competéncia abranja todo o territério de um Estado-Membro
(...)” e afasta-se da interpretacéo feita no Commission Staff Working Document SWD(2013) 445 final.>®

A Diretiva n.° 2012/27/UE, com efeito, define como “«Administracdo central», todos os organismos
administrativos cuja competéncia abrange a totalidade do territério de um Estado-Membro”. A definigdo
foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 68-A/2015 como “«Administracdo centraly, todos os servigos centrais
da administragéo direta do Estado, cuja competéncia abrange a totalidade do territério nacional” ®°, préxima
do conceito adotado na “abordagem alternativa”. Esta defini¢do exclui a administragéo indireta do

S3cr. Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2010, pg. 41 (fig. 39).

54A lista ndo contém mencao do “desempenho energético de cada edificio”, como especificado pela Diretiva.

5De acordo com o disposto no n.° 2, os Estados-Membros podem néo aplicar os requisitos estabelecidos a edificios de
interesse arquitetonico ou historico, que sirvam para fins de defesa nacional ou sejam utilizados como local de culto.

SBEstabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da administracéo direta do Estado. A Gltima alteragéo foi
feita pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

57 “Integram a administragdo directa do Estado os servicos centrais e periféricos que, pela natureza das suas competéncias e
funcdes, devam estar sujeitos ao poder de direcgao do respectivo membro do Governo” (n.° 1 do artigo 2.°).

%8Szo servigos centrais os que exercem competéncia extensiva a todo o territorio nacional, independentemente de possuirem, ou
ndo, unidades orgdnicas geograficamente desconcentradas” (alinea a) do n.° 4 do artigo 11.°).

9Considera que os Estados-Membros, tendo em vista o cumprimento do artigo 5.° da Diretiva, podem recorrer a duas
opgdes para por em prética a definicdo de “administragdo central’: (i) a lista de organismos do governo central incluida
no anexo IV da Diretiva n.° 2004/18/CE, relativa aos contratos publicos; ou (ii) o subsetor «administracéo central»
(S.1311 do «SEC 2010») como estabelecido no Regulamento (CE) n.° 479/2009, na aplicagdo do Protocolo sobre o
procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.

80CHr. alinea a) do artigo 2.°.
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Estado (institutos publicos)®!, afastando-se da classificacdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais (SEC 2010) onde, no subsetor S.1311 — Administracdo Central d0 Setor S.73 — Administracées
Pablicas estdo incluidas as administra¢Oes direta (S.13111 - Estado) e indireta (S.13112 — Servigos e Fundos
Auténomos da Administragéo Central). Note-se que a maioria dos institutos publicos, do mesmo modo que
0s organismos da administracdo direta do Estado, exerce competéncia extensiva a todo o territdrio
nacional, e alguns possuem, inclusive, unidades orgéanicas geograficamente desconcentradas,
recaindo na definicdo de «Administragdo central» da Diretiva.

A DGEG, no exercicio do contraditério, considerou que “(...) um dos principais problemas ¢ a falta de
informacao relativa a dimensao e caracterizacéo do patrimoénio do Estado, qual é o seu regime de propriedade,
quais as areas, qual a ocupacdo, quais as necessidades energéticas destas instalacdes e quais 0s seus
consumos atuais (...) informagdes necessarias mas muito incompletas no actual inventario e que se espera
colmatar com o funcionamento do barémetro Eco.AP, da responsabilidade da ADENE ”.

Veio, também, “lembrar que Portugal efectuou a transposicdo da referida directiva [n.° 2012/27/UE] através
do diploma acima referido [Decreto-Lei n.° 68-A/2015] e notificou a Comisséo nao tendo havido por parte
desta entidade qualquer observacdo ou notificacdo de incumprimento”, referindo que “a Comissdo nunca
levantou quaisquer objegdes” & definicdo de «administragdo central» constante do Decreto-Lei,
refutando a existéncia de incumprimento ou ma transposi¢ao da Diretiva.

A DGEG néo contesta a conclusdo de que o conceito de «administragdo central» da “abordagem
alternativa” € do Decreto-Lei n.° 68-A/2015 resulta num ambito de aplicagdo mais restritivo que o
visado pela Diretiva, referindo, no entanto, que “todas as ac¢des subsequentes do Estado (...) tém uma
abrangéncia muito mais vasta, incluindo administracdo directa e indirecta, servigos periféricos da
administragdo directa do Estado e, inclusivamente, em alguns casos, a propria administragdo local”,
considerando essa acd0 “mais ambiciosa e mais inclusiva do que o previsto no relatério notificado a
Comissdo em 2013 .

A “abordagem alternativa” Nd0 define objetivos em termos de classes energéticas dos edificios a
atingir. Quantifica, no entanto, em 634 MWh [por ano] as economias de energia a alcangar nos
edificios da administragdo central do Estado listados®?, referindo que se espera que a implementacédo
do Programa ECO.AP possa produzir economias de energia muito superiores. De acordo com 0
RECS, o cumprimento dos requisitos minimos aplicaveis aos edificios ndo habitacionais da
administracdo publica sujeitos a grandes intervengdes deve conduzir a uma classe energética “C” ou
superior®,

A comunicacdo da opcdo pela “abordagem alternativa” nd@o contém uma avaliacdo dos fundos
necessarios para a implementacéo das medidas alternativas previstas na mesma.

N&o estando previsto um plano para a renovacao anual de 3% da area construida total dos edificios
aquecidos e/ou arrefecidos detidos e ocupados pela administracdo central, mas uma “abordagem
alternativa”, esta ndo estabelece critérios de sele¢do dos edificios a renovar.

A area total de edificios foi depois quantificada em 7.329.150 m? nos relatérios sobre o cumprimento
dos objetivos nacionais de eficiéncia energética, correspondentes a 283 edificios e fragdes incluidos

b1cfr. no1do artigo 2.°da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que estabelece os principios e as normas por que se regem os Institutos
Publicos.

%2valor calculado considerando como objetivo o cumprimento dos requisitos minimos de desempenho energético
estabelecidos em aplicacédo do artigo 4.° da Diretiva n.° 2010/31/UE e utilizando os indicadores de eficiéncia energética
resultantes da aplicacdo do RECS, o que pressupde a realizagdo, no minimo, de trabalhos de melhoria da envolvente
dos edificios.

83A partir de 31 de dezembro de 2015.
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na lista, sendo quantificada em 82.284 m?, em 1 de janeiro de 2017, a area de edificios que ndo
satisfaziam os requisitos minimos de desempenho energético.

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015 estabelece que os organismos da administracdo central devem cumprir
0s objetivos de reducdo do consumo de energia definidos no PNAEE através da implementacdo de
medidas que permitam alcangar economias de energia equivalentes aquelas que resultariam do
cumprimento dos requisitos minimos de desempenho energético, remetendo também para as medidas
previstas no ECO.AP, e elenca, a titulo exemplificativo®, medidas que incluem a execucdo de
“renovagées profundas”®.

Note-se que a redacdo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, epigrafado “Edificios da
Administragdo Publica”, atenta a definicdo de «administragdo central» constante do mesmo®, deixa de
fora da obrigagédo de cumprimento do objetivo de redugdo do consumo de energia nele estabelecida
a administracdo indireta do Estado e os servigos periféricos da administracdo direta, que ficam
igualmente fora da aplicacdo das outras disposi¢des que tém como destinatarios 0s “organismos da
administracdo regional e local, e os organismos de direito publico detentores ou gestores de habitagéo
social”®. Pelo mesmo motivo, a redacéo do artigo 9.°, Aquisicéo e arrendamento de edificios, exclui os
mesmos servigos da limitacdo da aquisicdo ou arrendamento de edificios novos com as classes
energéticas “B~” e “C”, respetivamente®,

3.1.3 — Entidades responsaveis pela execucdo, acompanhamento e controlo
da “abordagem alternativa”

A “abordagem alternativa” ndo define funcdes e responsabilidades pela sua execucdo e ndo atribui a
nenhuma entidade a coordenacdo da execuc¢do das medidas equacionadas. Também néo define quem
é responsavel pela monitorizacéo e controlo do seu cumprimento.

A indicacdo das medidas que tém por objetivo obter economias de energia, por remissdo para o
Programa ECO.AP, coloca a responsabilidade pela execucdo das mesmas na esfera de atribuigdes
dos préprios organismos publicos e atribui a coordenacdo e a monitorizacdo ao Ministério da
Economia, através da Comissdo Executiva da Estrutura de Gestdo do PNAEE, como determinado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, e da DGEG, no exercicio das atribuigdes
conferidas pela respetiva lei organica®®. O Programa ECO.AP incluiu nas suas medidas a criacéo do

84cfr.no3do artigo 7.% “a) Planos de agdo de eficiéncia energética, b) Contratos de gestio de eficiéncia energética; c) Alteragoes
Comportamentais; d) Substitui¢do de equipamentos; e) Medidas de gestdo de energia; f) Renovagoes profundas ™.

65Equivalente a “grandes intervengdes”, na terminologia do Decreto-Lei n.° 118/2013 e regulamentos nele incluidos.

86Cfr. alinea a) do artigo 2.°.

57Com excecio do Instituto da Habitago e da Reabilitagio Urbana.

8Neste diploma ndo existe disposicdo que imponha o cumprimento de requisitos minimos de eficiéncia energética aos
edificios cuja construcdo ou remodelacdo seja promovida diretamente pelo Estado, que assim tem lugar apenas por
efeito do disposto no n.°4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, que dispde que “devem ter necessidades quase nulas
de energia os edificios novos licenciados (...) apos 31 de dezembro de 2018 (...) na propriedade de uma entidade publica e
ocupados por uma entidade piiblica”’, e do regime juridico da urbanizagdo e da edificagao (Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, que estabelece que as obras de edificacdo promovidas pelo Estado e destinadas a instalacdo de servigos
publicos e & habitacéo social devem observar as normas legais e regulamentares aplicaveis).

89¢Cfr. alinea ee) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.0 130/2014: “Assegurar a execugio do Programa de Eficiéncia
Energética na Administracéo Publica —ECO.AP (...)".
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Barometro ECO.AP, no ambito da ADENE — Agéncia para a Energia, como instrumento de
monitorizacdo do desempenho energético dos servigos plblicos™.

A DGEG procedeu a implementacdo do processo de qualificacdo de empresas de servicos
energéticos, que conduziu a uma lista com 56 empresas qualificadas™, e delegou as suas
competéncias na ADENE, através de um Contrato Programa DGEG/ADENE, para o
desenvolvimento dos contratos de gestdo de eficiéncia energética e acordos de implementacéo, e dos
correspondentes cadernos de encargos e auditorias de avaliagdo. A DGEG, no entanto, nao
desenvolve nenhuma outra agdo de monitorizagéo e controlo do Programa ECO.AP, em particular
sobre a adocdo e implementacdo de planos de acdo de eficiéncia energética nele previstos para as
entidades ndo abrangidas pelos contratos de gestdo.

Ao abrigo do referido contrato, a ADENE desenvolveu, desde o inicio do ECO.AP, 152 ac¢les de
assessoria técnica no dmbito de processos tendentes a celebracdo de contratos de eficiéncia
energética. Contudo, apenas um numero reduzido destes processos respeita a edificios “detidos e
ocupados pela administragio central”™®, N0 conceito restrito utilizado pela DGEG na “abordagem
alternativa”. Acresce, apesar do tempo decorrido, que foram celebrados apenas trés contratos de
gestdo de eficiéncia energética neste contexto’®, e apenas por municipios.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, que aprovou o PNAEE 2016, atribuiu a
responsabilidade pela monitorizagdo da sua execugdo ao Ministro da Economia, determinando que
este desencadeasse as medidas legislativas e regulamentares necessarias a instituicdo de um sistema
de acompanhamento e monitorizagdo conjunta da implementacdo dos programas e medidas do
PNAEE e do Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis’®, definindo a metodologia de
acompanhamento e as entidades envolvidas, o tipo e a periodicidade de monitorizacdo, a avaliagdo
do impacto das medidas, e as entidades responsaveis pelas mesmas. Verifica-se, no entanto,

"ODevem reportar 0s consumos energéticos no Barometro ECO.AP todos servigos e organismos da administracdo direta e indireta
do Estado, bem como: empresas publicas, universidades, entidades publicas empresariais, fundages publicas, associagbes
publicas e associagBes privadas com capital social maioritariamente publico.
O Barometro ECO.AP foi desenvolvido pela ADENE, nos termos determinados pela alinea f) do n.? 2 da Resolugéo do Conselho
de Ministros n. 2/2011, para comparar e divulgar publicamente o desempenho energético dos servigos, em desenvolvimento do
preconizado na Resolucéo da Assembleia da Republica n.? 114/2010, de 29 de outubro.
Esta Resolugdo recomendou ao Governo a aprovacdo de um regime legal que estabelecesse a obrigatoriedade de
divulgacéo anual de um relatorio energético, acompanhado do respetivo plano de poupanca energética, por ministério,
por regido autbnoma e por municipio, através dos respetivos sites na internet. Os relatdrios deveriam contemplar a
informac&o relativa aos consumos, a quantificacdo das emissdes e das redugdes obtidas, os consumos e faturacéo de
energia e, também, a identificacdo e indicadores relativos aos edificios com maiores consumos energéticos de cada
organismo. Verifica-se, apesar do referido, sete anos apds a recomendagdo da Assembleia da Republica, que ndo foi
publicado nenhum regime legal que estabeleca a obrigatoriedade de divulgacao anual de um relatério energético por
ministério ou por municipio e que ainda nenhuma daquelas entidades procedeu a publicitagdo no respetivo site da
informacéo que a recomendacéo detalhava. O Bardmetro ECO.AP, por si s6, nunca deu resposta a Recomendagao.
Vide http://ecoap.pnaee.pt/fags/fags-barometro.

"Disponivel em http:/Avww.dgeq.pt/?cn=83098476 AAAAAAAAAAAAAAAA

7205 152 edificios / conjuntos de edificios objeto de estudo sdo utilizados por 20 entidades da administracdo direta e indireta do
Estado, 5 estabelecimentos prisionais, 6 hospitais e centros de sadide, 10 universidades e escolas superiores, 5 instalagdes militares,
uma fundacdo piblica de direito privado, 13 municipios e uma comunidade intermunicipal, 5 empresas plblicas e um hospital
privado.

3De acordo com a informacao recolhida junto da Comissdo de Supervisdo dos Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética,
constituida pelo Despacho n.° 6954/2013, do Secretario de Estado da Energia, nos termos previstos no n.° 1 da cléusula 5.2 do
Caderno de Encargos tipo aprovado pela Portaria n.° 60/2013, onde as entidades publicas contratantes devem proceder ao registo
dos contratos.

74Por‘cugal incluiu a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, que aprovou o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética para o periodo 2013-2016, na lista dos diplomas que transpdem a Diretiva n.° 2012/27/UE.

5Cfr.n%2e3da Resolucdo do Conselho de Ministros.

29


http://ecoap.pnaee.pt/faqs/faqs-barometro
http://www.dgeg.pt/?cn=83098476AAAAAAAAAAAAAAAA

AUDITORIA SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICIOS PUBLICOS

decorridos quatro anos, que ndo foram tomadas quaisquer medidas legislativas e regulamentares
sobre esta matéria.

O PNAEE 2016 prevé, na medida Eplm2 — Planos de Agdo de Eficiéncia Energética na Administragao
Publica — ECO.AP, que os efeitos das medidas incluidas nos planos de acdo de eficiéncia energética
elaborados para os edificios com consumos energéticos mais reduzidos e que ndo sejam objeto de
contratos de gestao de eficiéncia energética sejam acompanhados e avaliados através do Barémetro
ECO.AP.

A monitorizagdo e supervisdo do PNAEE, a nivel operacional, estdo previstas no Regulamento da
Estrutura de Gest&o do Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética, que determina o seguinte’;

¢ Os gestores de medidas devem efetuar uma atualizagdo mensal da pagina eletronica
relativamente as medidas sob sua responsabilidade;

¢ O responsavel de cada uma das comissdes técnicas assegura a atualizacdo trimestral da
pagina eletronica, com a informacédo de monitorizacgdo da respetiva area’’, a qual serve de
base aos relatérios da Comisséo Executiva; e

¢+ A Comissdo Executiva apresenta anualmente ao Conselho Estratégico o relatério de
atividades, devidamente discriminado por programas e medidas do PNAEE, identificando
0 grau de execucao.

Na auditoria ndo se obteve evidéncia de que a Comissdo Executiva do PNAEE assegura a realizacdo
de quaisquer acdes de monitorizacdo e controlo das medidas do Programa ECO.AP incluidas no
PNAEE e também na “abordagem alternativa”, € que dispde de informacdo atualizada sobre o seu
grau de execucdo. Em particular, a informacao sobre a execucao relativa ao Estado publicada no sitio
do PNAEE™ nio se encontra atualizada — a Comissdo Executiva ndo procede a publicitagdo dos
relatorios de atividades e a informacdo relativa ao impacto estimado das medidas previstas reportava-
-se a 2013, ano da aprovacédo do PNAEE atualmente em execucdo, entretanto atualizada a 20147,
— e ndo ¢ acompanhada de qualquer detalhe ou informagao de suporte.

Sobre esta matéria, a Comissdo Executiva do PNAEE informou, no contradit6rio, que “procede a
publicitacdo dos relatorios de atividades e contas do FEE, até ao dia 31 de marco de cada ano, no portal
eletronico do PNAEE ” e que “nro relatorio de atividades e contas do FEE relativo a 2016 (...) encontra-se
publicada a informacéo da contribui¢ao por programa, da redugdo do consumo de energia primaria em 2014,
constatando-se que os indicadores previstos no PNAEE para o setor “Estado” apresenta um grau de execugdo
da meta para 2016 de 23%”, nada informando especificamente sobre a monitorizacdo e controlo das
medidas do Programa ECO.AP.

Refira-se que ndo esta em causa a elaboragdo e publicacdo dos relatérios de atividades do FEE,
previstos no artigo 20.° do seu Regulamento de Gestéo, aprovado pela Portaria n.° 26/2011, mas sim
dos relatorios de atividades da Estrutura de Gestdo do PNAEE, previstos no n.° 1 do artigo 8.° do
respetivo Regulamento, aprovado pela Portaria n.° 1316/2010. Note-se, também, que a informacéo
sobre esta matéria contida nos relatorios do FEE se restringe a “contribui¢do, por programa, de energia

"8¢fr. artigo 8.%, Processos de monitorizagao e controlo.

""Constituida, no caso da Area Estado, pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (atualmente integrada na Entidade de Servicos
Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (eSPap)), que coordena, ADENE na componente energética e APA na componente
ambiental (alinead) do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento).

"8http:/Avww.pnaee.pt/pnaee#metaspnae.

SCfr. Relatorio de Atividades e Contas do FEE — 2016, divulgado no sitio do PNAEE posteriormente a conclusdo do
trabalho de campo da auditoria.
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primaria poupada (em tep) [em percentagem] para as metas de 2016 e 2020, identificando apenas o grau
de execucdo, mas sendo omissa relativamente a analise de desvios e a propostas de recuperacdo, ndo
dando satisfacdo ao conteido preconizado neste Ultimo artigo. Refira-se também, que o grau de
eXecucao para o setor “Estado” é de 23% até 2013 e até 2014%°, ndo constando do Relatério qualquer
apreciacdo relativamente a inexisténcia de progresso, o que corrobora a auséncia de monitorizacao.

Em conclusdo, ndo foram tomadas as medidas legislativas e regulamentares necessarias a instituicao
de um sistema de acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo dos programas e medidas do
PNAEE, o responsavel da comisséo técnica da Area Estado ndo assegura a atualizacéo trimestral no
respetivo sitio da informacéo de monitorizagdo e os gestores das medidas ndo atualizam mensalmente
a informacdo relativa as medidas sob sua responsabilidade:.

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015 ndo atribui a nenhuma entidade a coordenacdo da execucdo das
medidas a implementar para reducdo do consumo de energia, mas comete a DGEG, em termos gerais,
a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes nele estabelecidas®?, o que inclui a execucédo dessas
medidas. N&o esta previsto no diploma nenhum mecanismo especifico para a monitorizacéo e
controlo do alcance do “objetivo de redugio do consumo de energia definido no PNAEE, face ao consumo
verificado nos seus edificios e equipamentos”, através de medidas que “permitam alcan¢ar economias de
energia equivalentes aquelas que resultariam do cumprimento dos requisitos minimos de desempenho
energético previstos no Decreto-Lei n.° 118/2013”, para além do reporte anual dos consumos de energia
pelos organismos da administragdo central, através do Barémetro ECO.AP8,

Apesar do referido, verifica-se que o Bardmetro ECO.AP ndo se encontra em funcionamento ha
varios anos, estando referido no sitio do PNAEE que se encontra “em fase de reformulacdo”, 0 que
coloca em causa 0 acompanhamento da execucdo do Programa ECO.AP e de outras a¢des que
preveem o Barémetro como instrumento de monitorizacdo e de apuramento da efetiva reducdo de
consumos. Ou seja, a monitorizagdo e supervisdo ndo sdo feitas e, como refere a proposta para
requisitos e funcionalidades “ECO.AP / Barémetro 2.0 / Defini¢do de Requisitos” inserida no referido
sitio, “you can 't manage what you don’t measure”’ 8.

3.1.4 — Edificios com necessidades quase nulas de energia

O Decreto-Lei n.° 118/2013 impde que devem ter necessidades quase nulas de energia® os edificios
novos licenciados ap6s 31 de dezembro de 2020, ou ap6s 31 de dezembro de 2018, no caso de serem

80Cfr, Relatérios de Atividades e Contas do FEE, dos anos de 2015 e 2016, respetivamente. O relatorio de 2014 ndo
contém esta informacé&o.

810 PNAEE prevé para as duas medidas incluidas no Programa Ep 1 — Eficiéncia Energética do Estado relativas a edificios (Eplm1
— Certificagdo Energética dos Edificios do Estado e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética e Eplm2 — Planos de A¢do de
Eficiéncia Energética na Administragdo Publica — ECO.AP) uma metodologia de seguimento (Bottom-up), com as “economias
obtidas [calculadas] com base na informagdo constante dos certificados energéticos existentes na base de dados do SCE e os
resultados da implementagdo dos projetos no ambito do programa ECO.AP”.

Prevé, também, o acompanhamento e avaliacdo dos efeitos destas medidas através do Barometro ECO.AP, o que permitiria aferir,
de modo direto, a evolugdo dos consumos e quantificar as economias de energia atraves da comparagao direta entre 0s consumos
antes e depois dos trabalhos de remodelagéo dos edificios.

82Cr. artigo 332.

83Cfr. nos 1,2 e 3 do artigo 7.°, Edificios da Administracdo Publica.

84\/ide http://ecoap.pnaee.pt/images/filesecoap/Barometro.pdf.

850 conceito de edificio com necessidades quase nulas de energia (NZEB (nearly zero energy building)) associa a redugédo
das necessidades energéticas, na maior extensao possivel e suportada numa légica de custo-beneficio, e o abastecimento
energético através do recurso a energia de origem renovavel.
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detidos e ocupados por entidades publicas®. O mesmo diploma prevé que “Os membros do Governo
responsaveis pelas areas da energia, do ordenamento do territério e das finangas aprovam por portaria o
plano nacional de reabilitacdo do parque de edificios existentes para que atinjam os requisitos de edificios
com necessidades quase nulas de energia, estabelecendo objetivos finais e intermédios, diferenciados
consoante a categoria de edificios em causa, e incentivos a reabilitacdo”®’. N0 entanto, decorridos 4 anos,
esse plano ainda ndo foi aprovado.

Em cumprimento do artigo 9.° da Diretiva n.° 2010/31/UE, a DGEG elaborou o Portuguese National
Plan for Nearly Zero Energy Buildings, para aumentar o nimero de edificios com necessidades quase
nulas de energia, que foi remetido & Comissdo Europeia em 22 de outubro de 2013. Este Plano
encontra-se em reformulag&o.

O Portuguese National Plan for Nearly Zero Energy Buildings ndo apresenta medidas politicas ou outras
que visem incentivar o aumento do nimero de edificios com necessidades quase nulas de energia®,
remetendo apenas para o cumprimento do Decreto-Lei n.° 118/2013%, dos REH e RECS nele
contidos e do enquadramento regulamentar que os complementam®, cujo conceito de NZEB

O Decreto-Lei n.° 118/2013 estabeleceu um conjunto de principios que complementam a definigdo de edificio com
necessidades quase nulas de energia, em linha com o determinado na Diretiva 2010/31/UE.

A defini¢do de edificio com necessidades quase nulas de energia foi posteriormente alterada pelo Decreto-Lei n.°
28/2016, de 23 de junho, para edificios “que tenham um muito elevado desempenho energético, determinado nos termos
do presente diploma, em que as necessidades de energia quase nulas ou muito reduzidas sdo em larga medida
satisfeitas com recurso a energia proveniente de fontes renovaveis, designadamente a produzida no local ou nas
proximidades”, redacdo mais proxima da definicdo constante do n.° 2 do artigo 2.° da Diretiva n.° 2010/31/UE:
“«Edificio com necessidades quase nulas de energia», um edificio com um desempenho energético muito elevado,
determinado nos termos do anexo I. As necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas deverdo ser cobertas
em grande medida por energia proveniente de fontes renovaveis (...) produzida no local ou nas proximidades”.

8Cfr. n.2 3 do artigo 16.°, Edificios com necessidades quase nulas de energia.
87Cr. n.o 4, idem.

880 Plano ainda ndo concretiza o conceito de uma forma estabilizada, referindo o seguinte:

“De acordo com a metodologia atual todos os novos edificios assim como os edificios sujeitos a grandes intervengdes devem
apresentar uma classe energética minima de B—, evoluindo a escala em intervalos de 25% até a classe mais eficiente, a A+. Uma das
hip6teses que se encontram a ser avaliadas passam pela analise de um conjunto de cenarios que permitam determinar e validar com
todo o rigor o limite a partir do qual um edificio pode ser classificado como NZEB”.

8Neste diploma é definido o conceito e estabelecida a obrigatoriedade de terem necessidades quase nulas de energia 0s
edificios novos ou sujeitos a grandes intervengdes, com o calendario de implementacdo ai previsto e que diferencia os
que sdo propriedade de uma entidade publica e ocupados por uma entidade publica (cfr. n.%s 2 e 3 do artigo 16.°, Edificios
com necessidades quase nulas de energia).

%0s REH e RECS que integram o Decreto-Lei n.° 118/2013 remetem o detalhe dos requisitos e das especificagdes
técnicas para normas a aprovar por Portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia ou por despacho
do Diretor-Geral de Energia e Geologia, conforme especificado caso a caso. Relevam os seguintes diplomas, de &mbito
técnico mais geral:

¢ Portaria n.° 349-B/2013 de 29 de novembro, que define a metodologia de determinacéo da classe de desempenho energético
para a tipologia de pré-certificados e certificados energéticos, bem como os requisitos de comportamento técnico e de
eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos a grande intervencéo (alterada pela Portaria n.°
319/2016, de 15 de dezembro);

+ Portaria n.? 349-D/2013, de 2 de dezembro, que determina os requisitos de concegdo relativos a qualidade térmica da
envolvente e a eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos, dos edificios sujeitos a grande intervengao e dos edificios
existentes, requlamentando o previsto no Decreto-Lei n.° 118/2013 (atualizada e republicada pela Portaria n.° 17-A/2016, de
4 de fevereiro);

+ Despacho n.° 15793-H/2013, de 2 de dezembro, do Diretor-Geral de Energia e Geologia, publicado no DR, 2.2 Série, de 3 de
dezembro, que publicita as regras de quantificacéo e contabilizacdo do contributo de sistemas para aproveitamento de fontes
de energia renovaveis, de acordo com o tipo de sistema (sistemas solares térmicos, solares fotovoltaicos, edlicos, biomassa,
geotermia, mini-hidrica e aerotérmica e geotérmica (bombas de calor));

+ Despacho n.° 14985/2015, de 30 de outubro, do Diretor-Geral de Energia e Geologia, publicado no DR, 2.2 Série, de 17 de
dezembro, que publicita a metodologia a usar para o calculo da contribuigdo da energia renovavel obtida a partir de bombas
de calor.
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transcreve, na redacdo originaria. O Plano ndo contém nenhuma referéncia a medidas financeiras ou
outras®, adotadas ou a adotar para o desenvolvimento de edificios com necessidades quase nulas de
energia, inferindo-se daqui que a politica prevista prosseguir se restringe a imposi¢do do
cumprimento desse regime®2.

O Plano inclui alguns parametros para os requisitos técnicos para edificios e equipamentos de
climatizacdo e aquecimento de &gua sanitaria, apresentando também metodologias para a
contabilizacdo de energias renovaveis. Estes requisitos sdo os dos REH e RECS em vigor e outros
referidos como intermédios para 2015, sendo também definidos nalguns casos outros para o
horizonte 2020 (2018 para os edificios publicos), embora com a indicacéo de que careciam de analise
profunda para validar a sua exequibilidade. O plano ndo define indicadores de eficiéncia energética
de referéncia dos edificios, expressos em unidades de energia primaria por metro quadrado de area
por ano (KWh/m? por ano).

A regulamentacdo que complementa o Decreto-Lei n.° 118/2013 ainda ndo contempla indicadores
de utilizacdo de energia primaria para edificios com necessidades quase nulas de energia %, estando
previsto que tal venha a acontecer em legislagéo a publicar, para dar completo suporte ao requerido
pela Diretiva n.° 2010/31/UE.

Da regulamentacdo em vigor e das classes energéticas atualmente identificadas com o conceito de
edificios com necessidades quase nulas de energia resultam, para os grandes edificios de comércio e
servi¢os nas cidades de Lishboa e Porto, os seguintes valores médios do indicador de eficiéncia
energética expresso em energia primaria:

Quadro 1 - NZEB - Indicador de eficiéncia energética previsto, expresso em energia primaria

(em kWhgp/m?.ano)

Valores médios do IEEpr
Classe Energética
Lisboa Porto
B~ (edificios novos) 262,77 229,09
C (edificios objeto de grande intervengao) 288,65 344,96

kWhep = kilowatt hora de energia primaria por metro quadrado
IEEpr = indicador de eficiéncia energética expresso em energia primaria
Fonte: ADENE

Releva, ainda, a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 118/2013 operada pelo Decreto-Lei n.° 28/2016, de 23 de junho, que estabeleceu a
obrigatoriedade de introducdo de sistemas solares térmicos para a producdo de aguas quentes sanitarias, podendo estes ser
substituidos por outras fontes de energia renovavel que disponibilizem igual contribuigao.

910 Plano apenas apresenta como medida, a titulo exemplificativo, os requisitos técnicos intermédios estabelecidos para 2015.

92Este enforcement esta estruturado em torno da obrigatoriedade das constru¢es novas e das grandes intervengdes
cumprirem os requisitos constantes do REH e do RECS. A obrigatoriedade de, a partir de 31 de dezembro de 2020, todos 0s
edificios novos ou sujeitos a grandes intervencdes serem edificios com necessidades quase nulas de energia (a partir de 31 de
dezembro de 2018 no caso do setor publico), decorre do disposto na Portaria n.° 349-D/2013.

930 modelo de certificagdo energética de edificios adotado por Portugal baseia-se no conceito de edificio de referéncia. Este modelo
inclui edificios de referéncia em fungéo da zona climatica onde estes se inserem e outros aspetos, como previsto nas Portarias
349-B/2013 (REH) e Portaria 349-D/2013 (RECS), ndo existindo valores tnicos ou intervalos fixos que correspondam as classes
energéticas B~ e C, atualmente identificadas como edificios com necessidades quase nulas de energia no caso dos edificios
novos e dos edificios existentes sujeitos a grandes interveng@es, respetivamente.
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Os valores destes indicadores sdo significativamente superiores aos recomendados pela Comissdo
Europeia® para as zonas do Mediterraneo e Oceanica:

Quadro 2 — Padrdes de referéncia para o desempenho energético de NZEB (escritorios)

em kWhep/mZ.ano
(

Energia primaria

Coberta por fontes

Total renovaveis no local Liquida
Zona do Mediterraneo 80-90 60 20-30
Zona oceanica 85 - 100 45 40-55

kWhep = kilowatt hora de energia primaria por metro quadrado
Fonte: Recomendacéo (UE) 2016/1318, da Comisséo, de 29 de julho.

3.2 - Financiamento da melhoria da eficiéncia energética dos edificios
publicos

3.2.1 — Investimentos para cumprimento da “abordagem alternativa”

A “abordagem alternativa” N@0 contém uma avaliacdo ex ante dos meios financeiros necessarios para
dar execucdo as medidas propostas, para atingir, nos edificios elegiveis detidos e ocupados pela
administracdo central, economias de energia pelo menos equivalentes & renovacao, todos os anos, de
3% da area construida total desses edificios. O mesmo se verifica com o Programa ECO.AP e com o0
PNAEE 2016.

Por outro lado, ndo estando consignados nos referidos instrumentos meios de financiamento
especificos para as medidas neles previstas, resulta na pratica que cada organismo publico suporta a
despesa através do seu proprio orcamento®, podendo também obter o financiamento necessario
através de fundos nacionais e/ou europeus, suportando neste caso a componente nacional.

O PNAEE 2016 aponta como fontes de financiamento®:

¢ Fundo de Eficiéncia Energética;
+ Fundo de Apoio a Inovagéo (FAI)®;
¢ PPEC - Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica®®;

%4ctr. Recomendagdo (UE) 2016/1318, da Comissao, de 29 de julho, relativa as orienta¢Ges para a promogao de edificios
com necessidades quase nulas de energia e das melhores praticas para assegurar que, até 2020, todos os edificios novos
tenham necessidades quase nulas de energia.

%A responsabilidade pela gestdo do patriménio dos edificios da administracdo direta do Estado cabe, em geral, a Dire¢do-Geral
de Tesouro e Finangas, do Ministério das Finangas, mas essa responsabilidade nao inclui a realizacéo de obras.

9Cfr. ponto 5. Fontes de Financiamento.

%Criado pelo Despacho n.° 32276-A/2008, de 17 de dezembro de 2008, que aprovou igualmente o seu Regulamento de Gestéo,
posteriormente alterado pelo Despacho n.? 13415/2010, de 19 de agosto de 2010, e pelo Despacho do Secretério de Estado da
Energia, de 5 de julho de 2012, que alargou o ambito de aplicacdo do FAI a projetos de investimento em eficiéncia energética.

98promovido pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, no quadro do Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas. O
PPEC 2013-2014 (5.* edigdo) teve uma dotagéo de € 11.500.000/ano e o PPEC 2017-2018 (6.2 edigdo) tem igualmente uma
dotagdo de € 11.500.000/ano. O PPEC financiou e financia diversas ac@es, incluindo algumas promovidas por municipios e
organismos da administracdo pUblica.
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¢ Fundo Portugués de Carbono (FPC)%;
¢ Instrumentos financeiros comunitarios 101,

O FAIl e o FPC ndo tiveram intervencdo no financiamento de acdes para melhoria da eficiéncia
energética dos edificios detidos e ocupados por entidades publicas, e o FEE, criado expressamente
para financiar os programas e medidas do PNAEE® teve uma intervencéo reduzida’®®, tendo apenas
financiado as a¢Bes constantes do quadro seguinte:

Quadro 3 - Financiamentos atribuidos pelo FEE

(em unidades, euros e tep/ano)

N.° de proietos / Financiamento | Reduc&o do
Objeto dos apoios Beneficiarios - geproj FEE consumo
acOes apoiados
© (tep/ano)
Certificacdo energética do Estado (2012)
Es'tLJQOS e andlises para a certificacéo energética de Adn”!lnlstra(;ao Central e 10 205 436,70 _
edificios. Regional (1)
Auditoria a elevadores (2015)
gdn"!mlstlre(il(,;ao Central e 76 33 750
Auditorias energéticas a elevadores para promogéo de egiona
melhorias do seu desempenho. (3) Administragéo Local (2) 2 1290
Total 78 35 040
Reduc&o de consumos de energia reativa no Estado (2015)
Administragéo Central e 36 _ _
i 1
Redugéo do consumo de energia reativa nos edificios | Regional i
e instalagdes pertencentes a entidades publicas. (4) Administragéo Local (2) 209 - -
Total 245 594 322,03 =
Administracao Publica eficiente (2016)
Substituicdo de equipamentos por outros mais Qdmmlstlrag)ao Central e 40 726 224,95 638
eficientes e implementagdo de dispositivos de controlo egiona
para otimizar as condi¢des de uso e consumo de Administragéo Local (2) 73 1000 000,00 597
ia. G
energia. ) Total 113 1726 224,95 1235

@ Incluindo a administracéo direta e indireta do Estado e a administrag&o regional, os respetivos setores empresariais e outras pessoas
coletivas de direito publico.

@ Incluindo a administragao local, o setor empresarial local em que as autarquias locais exergam influéncia dominante e outras pessoas
coletivas publicas detidas a 100% por municipios.

@) Em fase final de implementagao.

4 Em implementag3o.

® Aguarda homologacéo e publicacédo de resultados finais.

Fonte: Relatérios do Diretor Executivo da Estrutura de Gestdo do PNAEE
(em http://www.pnaee.pt/avisos-fee/aviso-05, http://www.pnaee.pt/avisos-fee/aviso-18 e http://www.pnaee.pt/avisos-fee/aviso-21).

9Criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de margo, destinado a apoiar, entre outros, projetos que conduzam a reducéo de
emissdes de gases com efeito de estufa. Foi extinto, tendo-lhe sucedido o Fundo Ambiental, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2017, cfr. disposto nas alineas a) e h) do artigo 1.° e artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 14 de
agosto.

10 Assumem aqui importancia 0 POSEUR e os PO Regionais e, também, a iniciativa Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas (JESSICA). O POSEUR e o0s PO Regionais (Norte 2020, Centro 2020, Lisboa@2020, Alentejo 2020 e
CRESC Algarve 2020), do Portugal 2020, apoiam medidas de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no ambito da
administracdo central e da administracdo local, cuja execucdo e acompanhamento compete as Autoridades de Gestdo dos
respetivos Programas. Decorreram até 13 de abril do ano em curso, no ambito do POSEUR e dos PO Regionais, concursos para
financiamento de projetos para aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, tendo como destinatarios a
administracdo central e as autarquias locais.

101A concessdo de financiamentos pelos Fundos é da responsabilidade das respetivas entidades gestoras: Comissdo

Executiva do PNAEE, no caso do FEE; Comissdo Executiva do FAI; Conselho de Administracdo da Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos, no caso do PPEC; Secretério-Geral do Ministério do Ambiente, no caso do Fundo
Ambiental, que sucedeu ao FPC, e, nos casos do POSEUR e dos PO Regionais, das respetivas Autoridades de Gestéo.
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O FEE e o FPC, elencados no PNAEE como possiveis fontes de financiamento para medidas de
eficiéncia energética, apresentavam, nos anos de 2013 a 2016, substanciais meios financeiros, como
evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 4 — Disponibilidades dos Fundos (2013-2016)

(em euros)
Disponibilidades no final do ano
Fundos
2013 2014 2015 2016
Fundo de Apoio a Inovagao 19 580 284,07 12 835 058,13 11 569 003,02 8 666 746,01
Fundo de Eficiéncia Energética 3181 568,98 8 565 140,44 8 491 084,89 ® 26 908 490,57
Fundo Portugués de Carbono 118 491 824,85 | 238 760 603,61 | 148 020 083,01 172 426 459,52

) Inclui o montante de € 8 273 174 relativo ao Programa NER300, de que o FEE é veiculo financeiro.
Fonte: Documentos de prestagéo de contas.

Os meios financeiros disponiveis aqui referidos poderiam ter sido utilizados para financiar a
certificacdo energética dos edificios, a celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética e a
implementacdo dos planos de acdo de eficiéncia energética dos edificios das entidades publicas,
previsto nas medidas Epim1 e Epim2 do Programa Epl — Eficiéncia Energética do Estado, do PNAEE.
Verifica-se, no entanto, que o FEE financiou a¢cdes no montante global de cerca de 0,8 M€ apenas,
encontrando-se pendente de homologagdo a aprovacdo de 1,7 M€. O FAI e o FPC ndo atribuiram
qualquer financiamento neste ambito.

Note-se que, embora 0 FPC esteja incluido nas fontes de financiamento e a Diretiva n.° 2012/27/UE
disponha que “Os Estados-Membros podem utilizar as receitas das dotagGes anuais de emissdes ao abrigo da
Decisdo n.° 406/2009/CE'%* a fim de desenvolver mecanismos de financiamento inovadores para concretizar o
objetivo, estabelecido no artigo 5.°, de melhorar o desempenho energético dos edificios [dos organismos
publicos] 1%, ndo foram utilizados para este efeito os recursos disponiveis'®.

No ambito do Objetivo Tematico 4 do Portugal 2020, Apoiar a transigdo para uma economia de baixas
emissGes de carbono em todos os setores, as verbas disponiveis, até 2020, para o financiamento de
projetos na area da eficiéncia energética, sdo de 200 M€ para a administragdo central e de 180 M€
para a administracdo local, como evidenciado no quadro seguinte:

1020 Decreto-Lei n.° 50/2010, que criou o FEE, refere expressamente como objetivo financiar os programas e medidas previstas
no PNAEE 2008, que antecedeu o PNAEE 2016, em vigor. O FEE pode também apoiar projetos ndo previstos no PNAEE que
contribuam comprovadamente para a eficiéncia energética (cfr. n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 50/2010 e n.° 3 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 68-A/2015).

103No PNAEE 2008 estava previsto o investimento de € 2 M por ano para financiamento de auditorias e medidas no
ambito de contratos de gestdo de eficiéncia energética na administragdo direta e indireta do Estado.

104Estabelece a contribuicdo minima de cada Estado-Membro para o cumprimento do compromisso de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa no periodo de 2013 a 2020.

195Cfr. no7 do artigo 20.°.

10605 Decretos-Leis n.% 93/2010, de 27 de julho, e 38/2013, de 15 de marco, que regulam o comércio de licencas de emissdo de
gases com efeito de estufa, transpondo as Diretivas n.” 2008/101/CE e 2009/29/CE, ndo preveem explicitamente entre as
aplicagBes da receita obtida nos leildes de licengas de emisséo o financiamento da melhoria da eficiéncia energética dos edificios
publicos, mas este tem cabimento na redagdo do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 38/2013, que prevé que “As receitas
geradas pelos leildes das licencas de emissdo constituem receita do FPC e devem ser utilizadas em ages que contribuam para
um desenvolvimento assente numa economia competitiva e de baixo carbono e para o cumprimento dos compromissos
nacionais, europeus e internacionais em matéria de alteracoes climaticas”.
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Quadro 5 — Dominio Tematico SEUR — Financiamento previsto (OT4)

Prioridade de investimento Area de intervencéo POSEUR PO Regionais

23. Eficiéncia e diversificagdo
energéticas nas infraestruturas 200 M€ 180M€
publicas

4.3. Apoio a utilizacdo da eficiéncia
energética e das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos

edificios publicos e no setor da habitac&o. 24. Eficiéncia e diversificacao 200 M€ 111 M€
energéticas na habitacédo

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

No ambito do POSEUR, séo financiadas intervengdes que visem o aumento da eficiéncia energética
dos edificios e equipamentos publicos da administracdo central'®, incluindo as intervencoes de
promogdo de energias renovaveis para autoconsumo, desde que facam parte de solugGes integradas
que visem a eficiéncia energética. O apoio é concedido a titulo de subvencéo reembolsavel, com uma
taxa de cofinanciamento comunitario de 95%, a restituir integralmente sem lugar ao pagamento de
juros, num prazo maximo de 35 anos. Os PO Regionais financiam o mesmo tipo de intervenc¢des nos
edificios e equipamentos publicos das autarquias locais. O apoio também é concedido a titulo de
subvencao reembolsavel, com taxas de cofinanciamento de 50% e 80% no caso dos PO Regionais
de Lisboa e Algarve, respetivamente, e de 95% nos restantes, a restituir (no minimo em 70%) nas
mesmas condicdes e prazo. A concessao destes apoios é objeto de concursos, abertos por avisos.

O POSEUR aprovou financiamentos no montante de 54,5 M€, havendo financiamentos em analise
pelos PO Regionais de 112,2 M€.

Quadro 6 — Financiamentos em curso através do POSEUR e PO Regionais

(em euros e percentagem)

. Taxa maximade | Financiamento | Financiamento
P OF8 el cofinanciamento aprovado analise
POSEUR 95% 54 477 628,33

PO Regional Norte 95% 70 419 160,00
PO Regional Centro 95% 41 731 929,60
PO Regional Lishoa 50% n.d.
PO Regional Alentejo 95% 34 251,60
PO Regional Algarve 80% n.d.

Subtotal POSEUR 54 477 628,33

Subtotal PO Regionais 112 185 341,20

Total 166 662 969,53

n.d. — Informagé&o néo disponivel.
Fonte: POSEUR e PO Regionais

O PNAEE atribui 8 DGEG a articulagdo da utilizacdo dos “diferentes instrumentos de financiamento”,
considerando que esse papel “assume grande importincia, sendo fundamental a adequada coordenagdo
com as respetivas entidades gestoras” .

A DGEG desempenha funcdes de articulacdo dos diferentes instrumentos financeiros disponiveis.
No caso do POSEUR e dos PO Regionais, a DGEG tem uma intervencao relevante na concessdo de
financiamentos, através da colaboracdo técnica especializada prestada, tendo elaborado os

1970 conceito de “Administragéio Central”, neste caso, é 0 da classificagdo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais,
para onde o Regulamento Especifico para o dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos remete, abrangendo
as entidades constantes da Lista de Entidades do Setor Institucional das Administracdes Pdblicas, incluindo a administragdo
direta e indireta do Estado e algumas EPE, como é o caso dos centros hospitalares.
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pardmetros de referéncia e calculado os custos-padrdo maximos de investimentos considerados
elegiveis, participando na analise das candidaturas, sendo o seu parecer vinculativo. Procede,
também, a avaliagdo de candidaturas no &mbito do FEE.

A Lei do Orgamento do Estado para 2017 prevé a criagdo de incentivos orgamentais (a atribuir no
ano de 2018) aos servicos e organismos da administracdo publica central e local que, durante o0 ano
de 2017, desenvolvam projetos cofinanciados no quadro da melhoria da eficiéncia energética e
apresentem maiores reducdes de consumo energeético, e a criacdo, no ambito do Fundo de Apoio a
Inovagdo, de um programa de prémios de inovacgdo para a eficiéncia energética destinado a essas
mesmas entidades. Estes incentivos, no entanto, ainda ndo foram objeto da necessaria
regulamentacao.

3.2.2 — Critérios para a atribuicdo de instrumentos financeiros

A concessdo de financiamento pelo FEE e pelos POSEUR e PO Regionais é feita com base em
critérios de selecdo e hierarquizagdo de candidaturas previamente definidos no respetivo
Regulamento de Gestéo, no caso do FEE, e na Orientagdo Técnica n.° 4/2016, no &mbito do Regulamento
Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (REDSEUR)®, no caso dos
PO, bem como nos avisos de abertura de concursos para apresentacao de candidaturas.

No ambito do POSEUR, que tem como destinatarios os organismos da administracdo central!® 11, e
dos PO Regionais, que tm como destinatario a administracéo local, o financiamento é concedido,
apenas, para projetos que incluam a implementacdo das medidas de eficiéncia energética
identificadas no certificado energético como necessarias para a subida de duas, ou mais, classes
energéticas!?, no minimo para a classe energética “C”. Para a operacdo ser elegivel para
financiamento, o valor atualizado das poupancas liquidas devera ser superior ao valor atualizado do
custo do investimento da operagéo, considerando uma taxa de desconto real de 4%.

108y, artigo 168.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Estes incentivos estdo também previstos na Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2018.
109 Aprovado pela Portarian. 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.% 404-A/2015, de 18 de novembro, 238/2016,
de 30 de agosto, e 124/2017, de 27 de margo.
11005 projetos para aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas pablicas no ambito da administragdo central séo elegiveis
para financiamento no Eixo I — Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissoes de carbono em todos os setores.
110 conceito de “Administragdo Central” utilizado na concessdo de financiamentos pelo POSEUR é mais abrangente
que o utilizado na “abordagem alternativa” e definido no Decreto-Lei n.° 68-A/2015. O REDSEUR prevé, em matéria
de “Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas da Administragdo Central” (cfr. sec¢do 3, artigos 28.° a 34.2.) entre os beneficiarios, o0s
“Organismos da Administragdo Central”, que 0s avisos dos concursos para apresentacéo de candidaturas especificam
de forma alargada, tendo como base o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais — SEC 95 [2010]:
“3.2. Sdo considerados Organismos da Administrag¢do Central do Estado as entidades constantes
na Lista de Entidades do Setor Institucional das Administragdes Publicas — 2015, do INE (...), nas
seguintes classificacdes e com as seguintes limitacoes:
a) S.13111 — Estado;
b) S.13112 — Servigos e Fundos Autonomos da Administracdo Central, desde que exercam
atividade no seio da Administracdo Publica e tenham a seu cargo a intervengdo em edificios ja
existentes de propriedade e de utilizacdo da Administracdo Publica, que se circunscreva no ambito
das competéncias e atribui¢des do Estado. Estdo excluidos os Fundos e Entidades de natureza e
forma empresarial, a exce¢do das E.P.E. que tenham competéncias e atribui¢bes do Estado”.
112De acordo com 0 REDSEUR e a Orientagdo Técnica n.? 4/2016 do mesmo, que regulam a concesséo de apoios pelos PO.

113pe acordo com o disposto nos artigos 42.° a 45.° do RECS e no anexo I da Portaria n.2 349-D/2013, republicada pela Portaria
n.? 17-A/2016, os edificios sujeitos a intervencdo devem cumprir os requisitos minimos de desempenho energético que, neste
caso e desde 31 de dezembro de 2015, correspondem a classe energética “C”.
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N&o se encontra estabelecido nenhum minimo de economia de energia a obter, mas a quantidade de
energia economizada é determinante para a decisdo de atribui¢do do financiamento, sendo todos os
projetos individualmente analisados e classificados para estabelecer a ordem de atribuigéo das verbas
disponibilizadas, de acordo com os seguintes critérios:

+ Eficécia (considerando a reducao do consumo de energia primaria);

¢ Adequacdo a estratégia sectorial (considerando o contributo das acBGes previstas na
operacdo para a reducdo de emissées de CO,);

+ Eficiéncia, sustentabilidade e inovagdo (considerando o racio entre o investimento e a
reducdo de consumo, privilegiando os edificios de pior desempenho energético e a subida

de nivel da classificagdo energética).

As economias de energia sdo determinadas pela medicao e/ou estimativa do consumo antes e apos a
aplicacdo das medidas de melhoria da eficiéncia energética, devendo para esse efeito a candidatura
a financiamento ser instruida com certificado energético, acompanhado do respetivo relatério de
avaliacdo, com a caracterizacdo do cenéario de base e o detalhe das medidas de eficiéncia energética
a considerar (avaliacdo ex-ante). No caso de operac¢des a implementar ao abrigo de um contrato de
gestdo de eficiéncia energética, 0 Regulamento prevé, como critério de elegibilidade da despesa, que
seja evidenciado que a entidade tem condi¢cdes para o celebrar nos termos do Decreto-Lei n.°
29/20114,

Apos a realizacdo dos trabalhos de renovacdo, o aumento da eficiéncia energética devera ser
confirmado através da emissdo de novo certificado energético (avaliacdo ex-post), que devera
confirmar a alteracdo da classe energética previstal’®. O processo de certificacdo energética é
totalmente independente das entidades publicas proprietarias dos edificios e é techicamente
controlado pela ADENE.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo do financiamento dos projetos de renovacao
energética de edificios ou, em termos gerais, dos projetos de investimento tendo em vista a redugédo
de consumos, esta atribuida aos 6rgdos gestores das entidades financiadoras. No caso dos apoios
concedidos no ambito do Portugal 2020, a avaliagdo da implementacdo de medidas de eficiéncia
energética nas infraestruturas e equipamentos existentes vai ser efetuada pelas respetivas autoridades
de gestdo, ou seja, pela Autoridade de Gestdo do POSEUR, no caso dos edificios da administracdo
central, e pelas Autoridades de Gestdo dos PO Regionais, no caso dos edificios da administracéo
local, com o apoio técnico da DGEG.

3.2.3 — Economias de energia alcancadas com a “abordagem alternativa”

A “abordagem alternativa” quantifica em 634 MWh por ano as economias de energia esperadas, mas
ndo prevé nenhum mecanismo de acompanhamento ou verificagdo. Também ndo prevé, nem foi
efetuada, nenhuma atualizacdo das economias de energia a obter em funcdo da alteracdo dos

H4¢tr. alinea g) do artigo 31.° do REDSEUR.

15 metodologia a aplicar para o calculo das economias de energia resultantes da remodelacdo dos edificios e das
economias feitas consta do REDSEUR e da Orientacdo Técnica n.° 4/2016. De acordo com esta Orientacdo, “a
avaliagdo energética, a realizar por Perito Qualificado, identificard (...) as medidas de eficiéncia energética a
implementar e os respetivos custos de investimento necessarios, bem como as economias de energia, ou seja, a
quantidade de energia economizada, determinada pela medicéo e/ou estimativa do consumo antes e apos a aplicagdo
de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultaneamente a normaliza¢do das condi¢Ges
externas que afetam o consumo de energia’”.
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requisitos minimos de desempenho energeético que resultou da aplicagdo do Regulamento Delegado
(UE) n.° 244/2012.

O quinto relatério (2017) sobre os progressos realizados no cumprimento dos objetivos nacionais de
eficiéncia energética, previsto no artigo 24.° da Diretiva n.° 2012/27/UE™®, quantifica a poupanca de
energia alcangada em 2016, nos edificios propriedade e ocupados pela administracao central, com a
“abordagem alternativa”, em 0,035 ktep (162,8 MWh)!’, identificando-a com as medidas no ambito
da certificacdo energética de edificios. Sdo também nele listadas como medidas o Programa ECO.AP,
0 FEE e o POSEUR, com indicacdo da poupanca de energia alcancada ser zero. Este relatorio
apresenta 0 mesmo valor de 0,035 ktep como total da poupanca de energia no periodo de 2014-2016,
0 que significa que as poupancas totais obtidas em 2014 e 2015 foram nulas.

Quadro 7 — Sintese dos Relatérios sobre os progressos realizados
no cumprimento dos objetivos nacionais de eficiéncia energética

Total building floor | Total building floor area Total buildin Amount of ener
e 2] i e i) @1 10 (£ £ s floor area [mg] savings [ktoe] achi%\//ed
buildings with a total | which did not meet the of buildings i thg TR R (T
Annual | Reporting useful floor area energy performance 9 1) WS [PV
» renovated in the | eligible buildings owned
Report year over 250 m2 owned | requirements referred to previous year and occupied by their
anﬁﬂgﬁfbuep,' esc:att)é/st’he Jallﬂlgrrt;/cgi tstg)y%r;rlin as referred to in | central government as
central government | which the report is due AUES SI(E) el e o [ Aniele ()
2017 2015 7.329.150 82.284 not applicable not applicable
2016 2014 7.329.150 82.284 n.a.
2015 2013 82.284 0

Fonte: Relatérios “Article 24 (1) and Annex XIV Energy Efficiency Directive 2012/27/EU”

Quadro 8 — Poupanca de energia alcancada com a “abordagem alternativa” (2016)

Alternative approach
Article 5(6)

Policy measure (Please, specify the policy
measure)

Amount of energy savings [ktoe]
achieved in 2016 in eligible buildings
owned and occupied by their central
government as referred to in Article
5(6)

Alternative measure 1

Energy measures foreseen under the Energy
Buildings Certification

0,035

43-2

Alternative measure 2

Energy Efficiency Programme in Public
Administration (ECO.AP)

43-3

Alternative measure 3

Energy Efficiency Fund (FEE)

43-4

Alternative measure 4

POSEUR - Operational Programme for Sustainability
and Efficient Use of Resources

(.)

43-11

Amount of energy savings [ktoe] achieved in 2016 in
eligible buildings owned and occupied by their
central government as referred to in Article 5(6), in
primary or final energy

0,035

43-12

Sum of energy savings [ktoe] achieved in eligible
buildings owned and occupied by their central
government through the implementation of Article
5(6) in primary or final energy over the time period
2014 -2016

0,035

Fonte: Relatério “Article 24 (1) and Annex XIV Energy Efficiency Directive 2012/27/EU” (2017)

H8Cfr. n.0 1 do artigo 24.° e alineas c), d) e €) da parte 1) do anexo XIV.

"Considerando o fator de conversdo 1 kWh = 215x106 tep, constante do Despacho n.° 17313/2008, de 3 de junho, do
Subdiretor-Geral de Energia e Geologia, publicado no DR, 2.2 Série, de 26 de junho.
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A poupanca de 0,035 ktep foi justificada como resultante da contabilizacdo de propostas de melhoria
incluidas nos certificados de eficiéncia energética, consideradas ‘“irrecusaveis”, OU Seja, com
“payback” igual ou inferior a um ano, que seria economicamente irracional ndo executar. Ou seja,
sd0 poupancas potenciais, cuja efetiva obtencdo nao foi verificada. Este valor merece reservas, uma
vez que se constata que o nimero de edificios certificados é reduzido e a implementacdo das medidas
preconizadas no certificado energético é excecional. As respostas obtidas no inquérito mostraram,
conforme ja referido, que nenhum organismo da administracdo direta (que inclui a «administracdo
central» na acecdo da “abordagem alternativa”) implementou essas medidas e que, na administracao
indireta, foram implementadas apenas em duas escolas de hotelaria, parcialmente implementadas
noutro edificio e se encontram em implementag¢do num outro.

3.3 — Medidas de eficiéncia energética nos edificios das autarquias locais

A Diretiva n.° 2012/27/UE determina que os Estados-Membro incentivem “os organismos publicos,
designadamente a nivel regional e local, e os organismos de habitacdo social de direito publico” a adotar
planos de eficiéncia energética e a pdr em pratica sistemas de gestdo de energia que incluam a
realizacdo de auditorias energéticas e o recurso a empresas de servigos energéticos para manter ou
aumentar a eficiéncia energética a longo prazo*é.

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015 dispde’’®, em termos muito proximos da Diretiva, que 0s organismos
da administracdo local, “sempre que possivel e adequado”, devem adotar planos de eficiéncia
energética, implementar sistemas de gestdo de energia e recorrer a contratos de gestdo para executar
medidas e planos destinados a aumentar a eficiéncia energética.

Neste enquadramento, ndo foi criado nenhum programa centralizado dirigido & renovacdo dos
edificios das autarquias locais!?® — forma auténoma de administragio territorial —, pelo que ndo foi
feito nenhum levantamento (ainda que por amostragem) dos edificios das mesmas!? que nao
cumprem os requisitos minimos de desempenho energético, nem elaborada nenhuma lista de
edificios a serem renovados.

No entanto, o Estado Portugués considerou prioritario o financiamento de projetos de renovagédo
energética e integracdo de energias renovaveis em edificios e infraestruturas da administracgéo local,
incluindo esses financiamentos no Acordo de Parceria com a Comissdo Europeia (Portugal 2020).

As candidaturas a financiamento no ambito dos PO Regionais sdo objeto de analise nos termos
previstos nos respetivos regulamentos e nos avisos de abertura dos concursos para apresentacdo de
candidaturas, e a atribuicdo e controlo séo realizados nos termos ja referidos em 3.2.2.

18¢fr.no7 do artigo 5.°.
H9¢#r. n.2 4 do artigo 7..

1200 conceito de administragdo local determina-se com base na nogdo de autarquia, dispondo o artigo 235., n.* 1 e 2, da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) que “A organizagdo democrdtica do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais”, que S80 “(...) pessoas colectivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que visam a
prossecugdo de interesses proprios das populagdes respectivas”. As autarquias locais sdo pessoas coletivas publicas
independentes e distintas do Estado, embora possam por ele ser fiscalizadas e controladas (cfr., designadamente, o
artigo 242.° da CRP) e, embora possam por ele ser subsidiadas, dispdem de patriménio e finangas proprios (cfr. n.° 1
do artigo 238.° da CRP).

Llem Portugal existem atualmente, no Continente, 278 municipios, que se dividem em 2.882 freguesias (a freguesia é a
autarquia local que, dentro do territdrio municipal, visa a prossecuc¢do de interesses proprios da populagao na respetiva
circunscri¢do, mediante 6rgdos representativos eleitos pelos cidaddos recenseados na area respetiva).
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No caso da requalificacdo de edificios das autarquias locais financiadas pelo FEE (financiamento
total de 1 M€, reducdo de consumo estimada de 597 tep/ano, como acima referido no quadro 3), esta
prevista a avaliacdo pelo Fundo das poupancas de energia alcangadas.

N&o esta prevista a avaliacdo das economias obtidas como resultado da remodelacdo energética de
edificios da administrac&o local de forma global e centralizada.

Das 152 acgdes de assessoria técnica desenvolvidas pela ADENE no apoio a procedimentos para a
contratacdo de empresas de servicos energéticos??, atras referidos em 3.1.3, 61 respeitam a
edificios/instalacdes e duas a postos de transformagao de energia, pertencentes a treze municipios, e
a uma comunidade intermunicipal.

Apesar do referido e do tempo decorrido, verifica-se que neste contexto foram celebrados apenas trés
contratos de gestdo de eficiéncia energética, e apenas por autarquias locais, mas nenhum foi reportado
a Comissao de Supervisao dos Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética. Destes contratos releva
0 seguinte:

122No REDSEUR sdo incluidas como beneficiarias as entidades gestoras de instrumentos financeiros, através dos quais
podem ser apoiadas as empresas de servigos energéticos, envolvendo a realizacdo de parcerias entre agentes publicos
e privados (com exceg¢do do PO Algarve), sendo neste caso a taxa maxima de financiamento de 50% do investimento
elegivel (cfr. alinea c) do artigo 37.° e n.° 2 do artigo 41.° do referido Regulamento).
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Contrato de gestdo para implementacédo de medidas de eficiéncia energética
no sistema semaférico do Municipio de Lisboa

O primeiro contrato de gestéo de eficiéncia energética enquadrado pelo Decreto-Lei n.° 29/2011, de
28 de fevereiro, foi celebrado pelo Municipio de Lisboa com o consércio GalpPower,
SA/VivaPower Consulting, Ld.2 e teve por objeto a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética no sistema semafédrico da cidade de Lisboa.

O contrato previa a substituicio de 20 249 lampadas incandescentes por LED em 8 544 seméforos™®,
com um consumo anual estimado de 6891764 kWh, a que correspondia um custo de
€ 895 929,32, A economia prevista era de 91,6%, sendo o custo evitado para a entidade plblica de
€ 820 394,56/ano.

O contrato teve a duracdo de dois anos, com inicio em 2015 e execucdo da reconversdo dos
seméaforos num prazo de quatro meses, enquanto os pagamentos foram faseados ao longo de dois
anos: €518692,40 (2015), €622430,88 (2016) e €103738,48 (2017), num total de
€ 1244 861,76,

A poupanca de energia alcancada foi de 92%, superior a 6,5 GWh/ano, reduzindo as emissdes de
CO; em cerca de 1300 toneladas/ano. A esta reducéo dos custos energéticos acresce também a
reducdo dos custos de manutencdo, uma vez que a vida Util média de um seméaforo LED é de 11
anos, enquanto a das ldmpadas incandescentes dos semaforos é inferior a trés meses, sendo também
mais espacadas as operacdes de limpeza.

Como mostram esses nimeros, 0s custos do Municipio diminuiram imediatamente ap6s a conversdo
dos seméforos e permaneceram substancialmente reduzidos quando o contrato cessou. As economias
gue excedem a previsdo do contrato vdo ser compartilhadas entre 0 Municipio e o adjudicatario, de
acordo com a metodologia definida no contrato.

Este contrato teve o apoio da ADENE, ao abrigo de contrato celebrado no ambito do Programa
ELEnA — European Local ENergy Assistance.

(@ Em 2013 tinham sido j& substituidas cerca de 2 500 lampadas, no 4mbito do PPEC — Plano de Promogdo de
Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica.

@ Calculado com base num custo de € 0,13/kWh.

®) Os valores indicados ndo incluem o IVA. O total, com inclusio do IVA, é de € 1.531.179,96.
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4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marc¢o, que emitiu parecer.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos

constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pela
Direcdo-Geral de Energia e Geologia®?.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:
4 Ministro das Financas;
¢ Ministro da Economia;
4 Ministro do Ambiente;
¢ Direcdo-Geral de Energia e Geologia;
4 Comissao Executiva do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética;

¢ ADENE — Agéncia para a Energia.

6.2 Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢a do
artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

6.3 Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem séo dirigidas as recomendacg6es informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario.

1235 DGEG, no ambito do contraditdrio, veio questionar a base legal invocada bem como o facto de ser a Unica entidade
identificada para suportar os emolumentos. Tendo, no entanto, em conta que esta Direcdo-Geral foi a entidade
fiscalizada, apesar de ter sido obtida informacdo junto de outras entidades (conforme consta do ponto 2.2), 0s
emolumentos sdo encargo deste servico, nos termos do artigo 11.%, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.
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Aprovado em Subseccdo da 2.% Seccédo do Tribunal de Contas, em 25 de janeiro de 2018.

Fui presente,

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,
[ \

\}____V/\__, NS

7Mmuela Luis)

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

— M Rapmbel—

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

0s Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Ane Fufeolo

(Ana Margarida Leal Furtado)

omfpannd iy

(Maria da Concei¢ao dos Santos Vaz Antunes)
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ANEXOS
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Anexo 1 — Defini¢cédo de “edificios publicos”

No quadro legal e regulamentar de Portugal ndo existe uma definicéo legal de “edificio piiblico” 14,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que regula a gestdo dos bens imdveis dos
dominios publico e privado do Estado, das regides autdbnomas e das autarquias locais, ndo define esse
conceito'?®. De acordo com este diploma, a adjetivacdo de um edificio como “publico” tanto pode
qualificar a propriedade (publico por pertencer a uma entidade publica ou por integrar o dominio
publico) como a sua utilizacdo por uma entidade publica, abrangendo neste caso, além da
propriedade, o arrendamento e as situacGes de comodato. Regra geral, pertencem ao dominio privado
do Estado (em sentido restrito) os edificios ocupados pelas entidades da administracdo direta e pelos
institutos publicos (administragéo indireta, distinta do Estado em sentido restrito, mas parte do Estado em
sentido lato), embora os institutos e outras entidades possuam patrimonio préprio, incluindo edificios de sua
propriedade. As regifes autbnomas e as autarquias locais tém também patrimonio proprio que inclui
edificios. O mesmo se verifica com as universidades, as fundacBes publicas, as entidades publicas
empresariais, as empresas publicas, etc. Existem ainda alguns edificios que séo parte do dominio publico do
Estado, como é o caso, p. ex. daqueles que integram as infraestruturas portuarias e aeroportuarias.

O Decreto-Lei n.° 280/2007 estabelece a distingdo em funcdo da natureza das entidades titulares do
direito sobre os bens imdveis — Estado, regides autdnomas e autarquias locais — e, relativamente a
propriedade, diferencia também o dominio onde os bens imdveis se integram — dominio publico ou
dominio privado.

Em muitos casos, 0s organismos publicos ocupam edificios arrendados a entidades privadas ou a
duas empresas do setor publico empresarial (Estamo — Participagdes Imobiliarias, SA, e Parque
Escolar, EPE*?%) para quem foi transferida a propriedade de edificios que anteriormente integravam
0 dominio privado do Estado.

124A Diretiva n.2 2010/31/UE nio faz distingdo entre edificios em funcdo da propriedade, publica ou privada. A Unica distingdo
identificavel com “edificios publicos” respeita a obrigacdo dos Estados-Membros assegurarem a emissdo de um certificado de
desempenho energético para “os edificios com uma drea titil total ocupada por uma autoridade puiblica superior a 500 m? [250
m? a partir de 9 de julho de 2015] e firequentemente visitada pelo publico (...) afixado em posicdo de destaque, claramente visivel
para o publico em geral” (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 12.°e n.° 1 do artigo 13.9).
A Diretiva n.° 2012/27/UE também ndo define “edificios publicos . A epigrafe do artigo 5.°, “Papel exemplar dos edificios dos
organismos publicos ”’, remete para a definic8o de «organismos publicos» constante do n.° 8 do artigo 2.°, que por sua vez remete
para as «entidades adjudicantes» definidas na Diretiva n.° 2004/18/CE. As disposi¢des do artigo, no entanto, remetem para a
aplicacdo aos “edificios aquecidos e/ou arrefecidos detidos e ocupados pelas respetivas administragées centrais”, deixando ao
livre critério dos Estados-Membros a aplicacdio aos “organismos administrativos situados a um nivel inferior ao da
administragdo central”.

1250 Cadastro e Inventério dos Imveis e Direitos do Estado, parte do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado aprovado pela
Portaria n.° 671/2000, de 10 de marco, publicada no DR, 2.2 Série, de 17 de abril, enumera no artigo 19.%, Bens imoveis, 0s tipos
de «bens imoveis urbanos» a considerar para efeitos de inventariacdo, pertencentes ao dominio plblico ou privado, onde se
incluem, entre outros:

“«Habitagoes» — edificios com fins residenciais, como casas de funcdo, habita¢fes sociais, casas de
rendimento ou outras;

«Edificagbes para servicos» — edificios para escritorios, para instalacdo de servigos publicos, cujas
actividades operativas sejam de natureza administrativa, cultural, ou social e semelhantes, tais como as
instalagdes de notarios, escolas, hospitais e outros com finalidade operativa;

«Palacios, monumentos, museus, bibliotecas, arquivos, teatros» e outros semelhantes de relevancia histérica
e cultural;

«Bens cultuais» — edificios destinados ao exercicio do culto religioso;

«Edifica¢fes com fins industriais» — edificios destinados a processos produtivos de natureza industrial,
agricola e semelhantes, quando ndo situados em terrenos risticos”.

126Note-se que estas duas empresas integram o subsetor S.13112 — Servigos e Fundos Auténomos da Administragao Central,
na acegao do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais — SEC 2010.
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Anexo 2 — Requisitos minimos de desempenho energético

A Diretiva n.° 2010/31/UE determinou que os Estados-Membros estabelecessem requisitos minimos
de desempenho energético dos edificios e fragcbes autonomas, bem como para 0s elementos
construtivos que fazem parte da envolvente do edificio com impacto significativo nesse desempenho,
a fim de alcancar niveis 6timos de rentabilidade!?’. Foi entdo previsto que se se verificassem
discrepancias superiores a 15 % entre 0s niveis 6timos de rentabilidade calculados para os requisitos
minimos de desempenho energético e os requisitos minimos de desempenho energético em vigor, 0s
Estados-Membros deveriam justificar a diferenca ou prever medidas adequadas para a reduzir'?®,

A DGEG procedeu ao calculo dos niveis 6timos de rendibilidade dos requisitos minimos de
desempenho energético dos edificios, utilizando o quadro metodoldgico comparativo estabelecido
no Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012, da Comissdo, de 16 de janeiro. Este calculo foi
efetuado para os edificios de habitagéo e para os edificios de escritdrios, novos e existentes!?, No
entanto, ndo calculou ainda os niveis 6timos de rentabilidade para os componentes de edificios.

Quadro 9 — Diferenga entre os requisitos minimos de desempenho energético e os niveis de custo 6timo

(em percentagem)

. o Perspetiva privada Perspetiva social
Tipo de edificio P P P
Minima Méxima Média Minima Méxima Média

o o Existentes -8,86 +4,43 -1,40 -8,86 +9,61 +0,16
Habitac&o unifamiliar

Novos -20,08 -3,16 -11,80 -20,11 -3,16 -11,81

Habitagao Existentes -23,19 +13,29 -2,65 -18,28 +12,50 -1,22

multifamiliar Novos -15,70 +7,72 -7,33 | -15,70 +7,72 -7,33

Nota: Os valores referidos reportam-se ao Continente.
As diferencas comunicadas a Comisséo enfermam de erros de calculo que a DGEG néo corrigiu.
Os valores do quadro foram calculados no ambito da auditoria com as férmulas seguintes:

requisitos minimos de desempenho atuais [k:l/zh.ann] - nivel 6timo de rentabilidade [kWh/m?.ano]

Diferenga (%) =

nivel 6timo de rentabilidade [kWh/m?. ano]

kxlvzh.ann] - média dos niveis 6timos de rentabilidade [kWh/m?.ano]

média dos requisitos minimos de desempenho atuais [
x 100

Di, édia (%) = >
iferensamédia (%) niveis 6timos de rentabilidade [kWh/m?.ano]

Fonte: Niveis Otimos de Rentabilidade, DGEG, agosto de 2014, e calculo efetuado com base nas formulas constantes de
Assessment of cost optimal calculations in the context of the EPBD (ENER/C3/2013-414), final report, ECOFYS, 19
November 2015, pgs. 24 e 58.

No caso dos edificios de habitacdo, as diferencas entre os requisitos minimos de desempenho
energético e os niveis de custo 6timo calculados'®® sdo, em média, inferiores a 15%, correspondendo
as poucas excegdes a casos onde 0s niveis 6timos se afiguram menos exigentes do que os resultantes
da aplicacdo do desempenho energético de referéncia®s:.

27Cfr. no 1 do artigo 11.°.

128¢#r. considerando 14 da Diretiva n.° 2010/31/UE.

129Conforme documento Niveis Otimos de Rentabilidade, DGEG, agosto de 2014. Os estudos foram realizados pelo LNEG —
Laboratério Nacional de Energia e Geologia, LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, ADENE — Agéncia para a
Energia e pela prépria DGEG. Este documento, datado de agosto de 2014, substituiu o primeiro relatdrio sobre esta matéria,
enviado a Comissdo Europeia em 31 de dezembro de 2013.

130Requisitos impostos pelo Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo (REH), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto.

131para a comparacdo foram definidos edificios de referéncia unifamiliares e multifamiliares, tendo como base a informacéo
estatistica existente e a base de dados do Sistema de Certificagdo Energética de Edificios, considerando as trés zonas climaticas
de inverno (11, 12 e I3) e as trés zonas climéticas de verdo (V1, V2 e V3) definidas na regulamentacéo nacional e a época de
construcdo (anterior a 1960 / 1960-1990 / 1990-2012 / novos), num total de 36 subcategorias (28 para o continente e 8 para as
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No caso dos edificios para escritérios'®?, categoria onde se incluem os edificios piblicos em questéo,
os requisitos minimos de desempenho energético'®® eram superiores ao resultado dos calculos dos
niveis 6timos de rentabilidade entre 36,8% e 39,8% no caso dos edificios novos e entre 22,2% e
26,5% no caso dos edificios existentes sujeitos a grande intervencao®*.

Os progressos alcangados pelos Estados-Membros para atingir niveis 6timos de rentabilidade dos
requisitos minimos de desempenho energético dos edificios novos e existentes foram analisados no
relatério da Comissdo Europeia COM (2016) 464 final.

Os requisitos de desempenho energético dos edificios, constantes do Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Habitacdo e do Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de
Comércio e Servigos que integram o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 28/2016, de 23 de junho, que
republicou aquele diploma, por forma a incorporar o ajustamento dos requisitos minimos para varias
tipologias de edificios face as conclusdes dos estudos de custo 6timo®, tendo sido fixados requisitos
de desempenho mais exigentes, em especial para os edificios de servigos.

regides autonomas) para os edificios unifamiliares e 40 subcategorias para os edificios multifamiliares (24 para o continente e 16
para as regides autnomas).

132Cfr. “Calculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho energético dos edificios e componentes
de edificios / Edificios ndo residenciais”, LNEG — Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, LNEC — Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, ADENE — Agéncia para a Energia e DGEG, agosto de 2015.

133Requisitos impostos pelo Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigos (RECS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 118/2013.

134para a comparagéo foram definidos edificios de referéncia, de modo idéntico ao referido na nota 127, e a época de construcéo
anterior a 1990 / 1990-2006 / novos (ap6s 2006), num total de 4 subcategorias (Lisboa e Porto, verao e inverno).

13545 alteragBes ao Decreto-Lei n.° 118/2013 operadas pelos Decretos-Leis n.% 68-A/2015, de 30 de abril, 194/2015, de 1 de
setembro, 251/2015, de 25 de novembro e 28/2016, de 23 de junho, e a legislagdo complementar tém vindo a melhorar o conceito
de edificio com necessidades quase nulas de energia e a definir os pardmetros técnicos para a aplicacéo do conceito.
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Anexo 3 — Certificacdo energética

A certificacdo da eficiéncia energética dos edificios é efetuada no ambito do Sistema de Certificacdo
Energética dos Edificios (SCE)™¢. A qualificacdo dos peritos, 0 acompanhamento e supervisdo da
correta utilizacdo das metodologias técnicas e regulamentares aplicaveis a elaboracgdo e registo dos
certificados energéticos estdo atribuidos a ADENE, enquanto entidade gestora do SCE'*’. A DGEG
é a entidade fiscalizadora®*®, a quem compete a verificagdo do cumprimento das obrigacdes dos
proprietérios de edificios e fracdes relativamente a certificacdo energética.

O SCE estabelece as normas aplicaveis a certificacdo, em conformidade com as disposi¢des da
Diretiva n.° 2010/31/UE, em particular com o ai disposto no artigo 11.° ¥, O SCE incorpora 0 REH
e 0 RECS, que estabelecem os requisitos de desempenho energético para os edificios novos ou
sujeitos a intervencdes, bem como os parametros e metodologias de caracterizagdo*.

A ADENE disponibiliza uma plataforma informética de suporte a emissdo e registo eletrénicos de
certificados'*!, onde sdo diretamente registados pelos peritos qualificados todos os certificados
energéticos. Este sistema informatico procede a diversas validac@es, assinalando e rejeitando o
registo caso se verifiquem certas desconformidades.

Para além da verificacdo feita no processo de registo informatico dos certificados, a ADENE procede
a verificagdo detalhada da qualidade da informacdo e dos dados registados pelos peritos qualificados,
relativamente a uma amostra estatisticamente significativa de certificados energéticos'*?, e promove
a substituicdo dos registos quando verifica o incumprimento das regras e requisitos estabelecidos.
Para isso dispde de um Regulamento de Fiscalizagdo Detalhada onde séo tipificados e graduados os

1380 SCE substituiu o anterior Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, que transpds a Diretiva n.° 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro, revogada pela Diretiva n.° 2010/31/UE.

Bas competéncias da entidade gestora do SCE, nos termos previstos no Decreto-Lei n.? 118/2013, estdo definidas no anexo | da
Portaria n.° 349-A/2013, de 29 de novembro.

138¢Hr. artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 118/2013.

1390 Decreto-Lei n.2 118/2013 é um diploma de enquadramento, estando nele previsto que determinadas matérias sejam reguladas
por diplomas complementares. Assim, as obrigacdes e competéncias da entidade gestora do SCE foram definidas pela Portaria
n.° 349-A/2013, de 29 de novembro, a metodologia de determinacgo da classe de desempenho energético para a tipologia de pré-
-certificados e certificados do SCE foram definidas na Portaria n.° 349-B/2013, da mesma data, e os modelos dos diferentes tipos
de pré-certificado e certificado energético foram publicados pelo Despacho n.° 15793-C/2013, de 2 de dezembro, do Diretor-
-Geral de Energia e Geologia, publicado no DR, 2.2 Série, de 3 de dezembro.

140gsta regulamentacdo e as normas existentes aplicam-se a todos os edificios de habitacdo ou de comércio e servigos
(enquadram-se aqui maioritariamente os edificios da administragdo publica), independentemente da entidade
proprietaria e/ou utilizadora ser uma entidade publica ou privada.

141portal SCE, em http://www.adene.pt/sce.

142Nos termos previstos no n.? 4.2 do anexo | da Portaria n.° 349-A/2013. Os critérios de selegdo dos processos de certificagdo para
verificacdo da qualidade dos processos, as metodologias para a verificagdo e os desvios aceitaveis constam do Despacho n.°
7113/2015, de 18 de junho, do Diretor-Geral de Energia e Geologia, publicado no DR, 2.2 Série, de 29 de junho. Os critérios de
selecdo incluem, entre outros, a existéncia de reclamagBes ou dendncias, os peritos qualificados cujo trabalho nédo tenha sido
verificado nos Ultimos trés anos, os alertas do sistema relativos a potenciais situacdes de incumprimento e a selecéo aleatéria de
pré-certificados e certificados ou peritos. O documento no estabelece, no entanto, regras para a quantificagdo do nimero de
processos a selecionar para verificagao.
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erros'* e definidos os procedimentos de selecdo e analise dos certificados a verificar. O nimero de
certificados registados e verificados'** é apresentado no quadro seguinte:

Quadro 10 — Certificados energéticos registados e verificados

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Certificados | 149 145 | 160448 | 112268 | 83670 | 77283 | 180025 | 176 668 | 178 768 | 1158 574
registados
Ceriieetios 3257 | 4727 | 4237 | 2534 | 1203 | 2907 | 2310| 2281 23 546
verificados
Amostra (%) 17 2,9 3,8 3,0 17 16 13 13 2,0

Nota: Os nimeros apresentados incluem edificios publicos e privados.
A definicdo da amostra é atualmente efetuada de acordo com estudo realizado pelo Instituto Superior Técnico em 2013, considerando
uma estratificagdo em fungéo das diferentes situagdes.

Fonte: ADENE.

A DGEG fiscalizou a afixagdo de certificados diretamente apenas em 97 edificios (através de visitas)
e indiretamente em 130 (através da solicitacdo dos certificados e auditorias energéticas), abrangendo
edificios publicos e privados.

O PNAEE 2016 prevé, no subprograma Eplml - Certificacdo Energética dos Edificios do Estado e
Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética, até 2020, a certificacdo de um total de 2.225 edificios do
Estado. Apesar da obtengdo da certificacdo energética ser uma obrigagdo legal pelo menos desde
2009'*°, o nimero de edificios publicos que dispdem de certificacdo, que tem vindo a aumentar, é
ainda reduzido quando comparado com o total de 9.952 edificios de servigos listados no cadastro do
Estado, maioritariamente de sua propriedade, como se pode aferir pelo quadro seguinte:

Quadro 11 — Numero de certificados energéticos emitidos para edificios puablicos

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | Total
Servicos 186 323 185 177 221 403 563 91 2149

) Meses de janeiro e fevereiro.

Notas:

A validade dos certificados para a habitagdo e pequenos edificios de servigos (< 1000 m2) é de 10 anos. Para os grandes
edificios de servigos (= 1000 m2) é de 6 anos para os certificados emitidos até 30 de abril de 2015 e de 8 anos para os
emitidos apds essa data.

Dados anteriores a 2010 nao disponiveis.

Fonte: ADENE

Note-se que o nimero de edificios de servicos com certificado valido podera eventualmente
apresentar alguma diferenca relativamente aos 2.149 indicados no quadro anterior, uma vez que ndo
séo considerados certificados emitidos antes de 2010, e uma parte dos certificados emitidos em 2010
e 2011 perdeu a validade.

143p_ex., o consideradas graves as situaces que originem alteragéo da classe energética atribuida, o incumprimento dos requisitos
regulamentares minimos de qualidade efou comportamento térmico e a reincidéncia de situacBes de ndo conformidade
identificadas e participadas ao perito em processos anteriores.

144 A dimensao das amostras excede 0s valores preconizados pela Direcdo Geral da Energia da Comisséo Europeia (amostras de
381 (0,76%) para uma populacdo de 50.000 e de 383 para populagdes de 100.000 (0,38%) e 200.000 (0,19%), cfr. Table 1:
Sample size for a statistically significant random sample with a confidence interval of +5% and a confidence level of 95%,
Quality control schemes make the EPCs more reliable, Wina Roelens and Xavier Loncour, September 2015, pg. 8, em
http://Awww.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2011/05/CA-EPBD-Reliable-EPCs-through-guality-control.pdf).

14505 proprietarios dos edificios ou fragdes com area superior a 500 m? utilizados por servigos que recebem publico,
incluindo o Estado e outras entidades, mesmo privadas, estdo desde 1 de janeiro de 2009 obrigados a obter o certificado
de desempenho energético dos mesmos, obrigagao que em 9 de julho de 2015 passou a abranger os edificios ou fragdes
com area superior a 250 m?,

o1
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No inquérito realizado apurou-se que a percentagem de edificios e fracBes ocupados por servicos
pUblicos com area superior a 250 m? e recebendo publico que dispde de certificacdo energética é
baixa, de 16,5% apenas. O proprietario mais incumpridor é o Estado, em sentido restrito, com uma
percentagem de cumprimento de apenas 12,5%. A percentagem de edificios com certificacdo
energética ocupados pela “administracdo central”, na asser¢do do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, se
incluidos aqueles que ndo sdo propriedade do Estado, é de 66,7%, superior a média geral, situacao
devida ao facto de o maior niumero de edificios ser propriedade da Estamo, com todos os edificios
certificados. Nenhum dos seis edificios abrangidos no inquérito realizado e incluidos também no
inventario da “abordagem alternativa” (um deles com 5 fragdes) dispunha de certificado energético.

Quadro 12 - Certificacio energética de edificios pablicos

(nmero de edificios)

Administracéo direta Administragdo indireta Total
Central ‘ Periférica Central Periférica
1 (=} (=] (=] (=]
Propriedade wo | RS wo | B8 wo | B8] .o | 8
32 | 88 22 | 88 | (o 32 | 88 | 82 | §8 | (o
§s (€2 | 0 | g5 | €2 | ®® | 85 | £ | 85 | €2 | B |
3 | £Eg x3 | E2 3 | Eeg | x3 | E¢
8 8 ¢ = =
Estado 4 1| 250 39 1 47 11 4 42 6| 189 12,5
Outros (Estado) 2 1 50,0 8 0 10,0 1 1 6 2 42,9 23,5
Estamo 5 5 | 100,0 2 1| 857 5 3 5 0| 300 52,9
Privado (aluguer) 1 1| 100,0 4 1 40,0 - - 7 0 0,0 16,7
Comodato - - - 0 0,0 - - 20 0 0,0 0,0
Total 12 | 8| 667 | 54 3| 167 17 8 80 8| 165 16,5

Fonte: Elaborado a partir de respostas a inquérito, dadas em julho/agosto de 2017.
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Anexo 4 — Auditorias energéticas

A Diretiva n.° 2012/27/UE determina que os Estados-Membros assegurem “que todos os consumidores
finais possam dispor de auditorias energéticas de elevada qualidade, rentaveis e realizadas de forma
independente (...)”, prevendo critérios minimos transparentes e ndo discriminatdrios para esse efeito,
“que as empresas que ndo sejam PME sejam objeto de uma auditoria energética (...) até 5 de dezembro de
20157 e, depois, periodicamente, e que criem “programas para incentivar as PME a submeterem-se a
auditorias energéticas e a aplicarem (...) as recomendag¢des dessas auditorias” € ‘“programas para

sensibilizar os agregados familiares quanto ds vantagens dessas auditorias S

O Decreto-Lei n.° 68-A/2015 estabelece'*’” que as auditorias energéticas nele previstas, quando
incluam instalagdes industriais, devem ser realizadas por técnicos com as habilitagcdes previstas na
Lei n.° 7/2013, de 22 de janeiro'*®, e, quando relativas a edificios de habitacdo ou edificios de
comércio e servicos, ser realizadas por técnicos com as habilitagdes previstas na Lei n.° 58/2013, de
20 de agosto'*® 150, As auditorias realizadas no ambito do SGCIE devem também ser realizadas por
técnicos com as habilitagOes previstas na Lei n.° 7/2013%,

A ADENE, enquanto entidade gestora do SCE, promove programas de formacéo para qualificacdo
de peritos para a certificacdo energética, de auditores energéticos em edificios residenciais®?, de
auditores de sistemas de gestdo de energia ISO 50001 e de técnicos de instalacdo e manutencéo de
edificios e sistemas.

A ADENE mantém bases de dados online com o registo dos técnicos e entidades habilitadas para a
realizacdo de auditorias energéticas e de planos de racionaliza¢do (“Bolsa de Técnicos ou Entidades
Reconhecidas ) e dos peritos habilitados para a certificacdo energética (“Bolsa de Peritos
Qualificados "***), pesquisaveis por localidade, disponibilizando os contactos dos técnicos habilitados
para realizar 0s servi¢os em causa.

A Diretiva n.® 2012/27/UE prevé que os Estados-Membros criem um sistema para garantir e controlar
a qualidade das auditorias realizadas pelos peritos/auditores, nomeadamente através de uma selecdo
aleatéria anual, abrangendo pelo menos uma percentagem estatisticamente significativa das
auditorias®®®.

146¢Cfr. ns1a4do artigo 8.%, Auditorias energéticas e sistemas de gestao da energia.
Wict. artigo 14.°, Técnicos responsaveis pela realizagdo de auditorias energéticas.
148Aprova 0 regime de acesso e exercicio das atividades de realizagdo de auditorias energéticas, de elaboragdo de planos de

racionalizacdo dos consumos de energia e de controlo da sua execucdo e progresso, no ambito do Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia (SGCIE).

149Aprova 0s requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito qualificado para a certificacdo energética e de técnico de
instalacdo e manutencéo de edificios e sistemas.

10As Leis n.os 7/2013 e 58/2013 preveem o reconhecimento das qualificagces dos técnicos nacionais de outros Estados-
-Membros ou do Espago Econémico Europeu que possuam qualificagBes profissionais adquiridas fora do territorio
nacional, em conformidade com o disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de
agosto, que transpde a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais, permitindo que os técnicos legalmente estabelecidos noutro Estado-
-Membro ou no Espaco Econdémico Europeu possam desenvolver as mesmas atividades.

151Como resulta do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 71/2008, na redacdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 7/2013.

152Dentro do Projeto Europeu ENACT (ENergy Auditors Competences, Training and Profiles).

153Em http://sgcie.publico.adene.pt/_layouts/SGCIE_ExternalEntities/ListaTecnicos.aspx e
http://sgcie.publico.adene.pt/_layouts/SGCIE_ExternalEntities/ListaEntidades.aspx.

154Em http://mww.adene.pt/sce/micro/peritos-qualificados.

15¢Cfr. n.o 1 do artigo 8.° e anexo VI.
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AUDITORIA SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICIOS PUBLICOS

A DGEG, entidade a quem o Decreto-Lei n.° 68-A/2015 comete a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacGes nele estabelecidas, procede ao registo das empresas ndo PME e da informacao relativa
aos consumos de energia das suas instalaces, bem como a verificacdo da sujeicdo a auditorias
periddicas. Procede também a verificacdo de um ndmero reduzido de instalacdes, mas ainda nao
verifica se as auditorias energéticas realizadas no &mbito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos
de Energia respeitam os critérios minimos constantes do anexo V1 da Diretiva 2012/27/UE*,

1%6Reproduzido ipsis verbis no anexo IV do Decreto-Lei n.° 68-A/2015.
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Anexo 5 — Detecao e penalizacao de infracdes

O Decreto-Lei n.° 118/2013 estabelece as sanc¢des aplicaveis as infragdes ao Sistema de Certificacdo
Energética dos Edificios, constituindo contraordenagdo punivel com coima de € 250 a € 3.740, no caso
de pessoas singulares, e de € 2.500 a € 44.890, no caso de pessoas coletivas, a violagdo de normas
do diploma que abrangem, no que diz respeito ao ambito da auditoria®®’:

+ A falta do certificado energético do edificio ou fracdo ou da sua renovacdo tempestiva®®®,

+ A falta de afixacdo do certificado em posicéo visivel e de destaque na entrada do edificio ou
da fragéo™.

A Lei n.° 58/2013, que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito
qualificado para a certificacdo energética, estabelece que constituem contraordenagdes

+ A prética de atos proprios de perito qualificado para a certificagdo energética por profissionais
sem o respetivo titulo profissional, punivel com coima de € 750 a € 7.500%*;

¢ O incumprimento dos deveres profissionais pelos peritos, punivel com coima de € 250 a
€ 3.500'%2;

+ A aplicagdo incorreta das metodologias técnicas e regulamentares aplicaveis que determine o
registo de situacdes de irregularidade técnica, punivel com coima de € 500 a € 7.000¢,

As sanc¢0Oes aplicadas aos peritos em caso de pratica com manifesta e grave violagdo dos deveres
profissionais pode ser cumulativamente objeto de sancdo acessoria de interdi¢do do exercicio da
atividade durante um méximo de dois anos.

A ADENE, quando deteta irregularidades graves no decorrer do processo de verificagdo dos
certificados ou quando recebe comunicacoes de infracdes detetadas por outras entidades!®, remete
0s correspondentes processos a DGEG para instauracéo e instrugao do processo de contraordenacao.

157CHr. artigo 20.°, Contraordenagdes.
O artigo 27.° da Diretiva n.° 2010/31/UE dispde que “Os Estados-Membros estabelecem o regime de sancdes aplicaveis a
violag&o das disposicdes nacionais aprovadas para efeitos da presente directiva e tomam as medidas necessarias para garantir
a sua aplicagdo. As sangdes previstas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas (...) .

198Cfr. alinea b) do n.2 1 do artigo 14.°.

19¢CHr. alinea g), idem.

160cfy artigo 7.°, Contraordenag@es.
O artigo 13.°da Diretiva n.° 2012/27/UE dispde de forma idéntica ao atras referido relativamente a Diretiva n.° 2010/31/UE mas
enuncia os artigos cuja violacdo o regime sancionatorio deve garantir, onde releva, face ao ambito da auditoria, o artigo 8.°
“Auditorias energéticas e sistemas de gestdo da energia”, que comete aos Estados-Membros assegurar que os consumidores
finais possam dispor de auditorias energéticas realizadas de forma independente por peritos qualificados e/ou acreditados, ou
executadas e supervisionadas por autoridades independentes.

181¢fr. n.o1 do artigo 7.°.

162¢ o 2, idem.

163¢r n.03, idem.

184De acordo com o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 118/2013 deve ser verificada a existéncia de certificado
energético pelas autoridades administrativas competentes nos processos de licenciamento de obras, aquando da celebragdo de
contratos de compra e venda ou aluguer, ou aquando da fiscalizagdo das atividades econdmicas. Estas entidades devem
comunicar 2 ADENE os casos em que ndo seja evidenciada a existéncia de certificado, identificando o edificio ou fragdo e o
proprietario.
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Compete a DGEG a instauragdo e instrucdo dos processos de contraordenacdo, sendo a decisdo da
aplicacdo de coimas da competéncia do Diretor-Geral®®,

A DGEG ndo demonstrou ter instaurado e instruido qualquer processo de contraordenacao no &mbito
do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, apesar das situacdes de infracdo que lhe foram
comunicadas e, apesar da evidéncia geral de incumprimento por parte do setor do Estado, ndo
demonstrou ter diligenciado pelo cumprimento da obrigatoriedade de obtencdo e afixacdo do
certificado energético por parte das entidades publicas incumpridoras.

185Cfr. n.s 1 e 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.2 118/2013 e n.° 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 58/2013.
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TRIBUNAL DE CONTARS

REPUBLICA —
PORTUGUESA 2018/1/17

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

165018 00114

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc.n.®19/2017 - AUDIT  22/12/2017 ENT.: 289/2018
DA IIl.1 PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO:  Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos

No ambito do relato de Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos apresentado
para conhecimento e eventuais comentarios, ao abrigo dos artigos 13.° e 87.°, n.°3, da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°20/2015, de 9 de marco, encarrega-me S.E.
0 Ministro das Financas de informar que o tema envolve a participacao de todos os membros do
Governo de uma forma direta ou indireta. Contudo, o relato tera uma analise mais profunda no
ambito das competéncias de S.E. o Sr. Ministro da Economia e de S.E. o Sr. Ministro do Ambiente,
face ao acompanhamento da transposicao das diretivas n.% 2010/31/EU e 2012/27/EU, assim

como, os planos, as medidas e a sua aplicacdo e monitorizac&o.
O Ministério das Financas nada mais tem a acrescentar sobre o conte(ido do Relato de Auditoria.
Com os melhores cumprimentos,

Q’ O Chefe de Gabinete

André Qaldas

Ce: SET

Gabinete do Ministro das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exm® Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Ay. Barbosa do Bocage, 65
1050-159 LISBOA TRIBUNAL DE conTag
L 502/2
01
Eznai :108
Sua referéncia: Sua comunicagio: Nossa referéncia:
Email 22-12-2017 25/DSSE/2018

ASSUNTO:  Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos

Em cumprimento do solicitado no vosso email acima mencionado, junto se enviam os comentarios desta
diregdo-geral 20 relato de auditoria referida em epigrafe, sendo de referir que os comentarios as questdes
relativas & Comissdo Executiva do PNAEE serdo remetidas autonomamente por essa entidade.

Com os melhores cumprimentos,

N

Mario Guedes

Diretor Geral

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAD.GERAL

1.0 JAR, 2018
RECgEF"C ?

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centra: Area Sul - Alentejo: Area Sul - Algarve:

Sta. Maria) Rua Direita do Vise, 120 Ru: nara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirin Rua Prof. Antdnio Pinheiro ¢
1069-203 Lisboa 4269 - 002 Porta \f)\lJ 163 Coimbra lote 18 . Rosa

Tel.: 217922 700/800 Telef: 226 192 O(H) f.: 239 700 200 F005-639 Evora RONO - 546 Faro

Fax: 217 939 540 Fax: 226 192 (99 39405611 Telel: 266 750 450 Telet': 289 896 600

Linha Azul: 217 922 861 Fax: 266 743 330 Fax: 289 896 691

www.dgeg.pt
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Analise e comentérios da DGEG ao relato da Auditoria sobre Eficiéncia
Energética em Edificios Piblicos

A DGEG procedeu a analise do relato da Auditoria sobre Eficiéncia Energética em
Edificios Publicos efectuada pelo Tribunal de Contas, no que diz respeito as matérias af
evidenciadas da sua competéncia, apresentando em consequéncia os seguintes
comentarios.

A- Quanto as conclusdes apresentadas (pdginas 8 a 11):

A DGEG nada tem a referir quanto as conclusGes 1a6,8a9,12 a 18, e 20 a 24.
Conclusdo 7

E necessdrio esclarecer que ainda n3o se conhece o patriménio do Estado nem o
registo dos seus consumos pelo que a abordagem realizada teve por suporte a
informag&o disponivel na altura (2013). Na verdade, um dos principais problemas é a
falta de informacdo relativa & dimens&o e caracterizagdo do patrimonio do Estado,
qual é o seu regime de propriedade, quais as dreas, qual a ocupacgdo, quais as
necessidades energéticas destas instalaces e quais os seus consumas atuais. Estas sdo
de facto informacgdes necessdrias mas muito incompletas no actual inventério e que se
espera colmatar com o funcionamento do barémetro Eco.AP, da responsabilidade da
ADENE.

Conclusdo 10 e 11

Refere o relatorio que de acordo com a Directiva 2012/27/EU cada estado membro
deve assegurar o papel exemplar dos edificios dos organismos plblicos e que tal se
encontra limitado como consequéncia do explanado nas alineas i) e ii) da conclusdo 10,
referindo ainda na conclusdo 11 que o Decreto-Lei n2 68-A/2015 n3o abrange os
servicos periféricos da administracdo directa e indirecta.

Queremos lembrar que Portugal efectuou a transposicio da referida directiva através
do diploma acima referido e notificou a Comissdo ndc tendo havido por parte desta
entidade qualquer observagdo ou notificagdo de incumprimento. A forma como se
atinge o objectivo das directivas pode ser mais ou menos ambiciosa dependendo das
circunstancias especificas de cada estado membro. Parece-nos que as observacdes do
relatério, a ser apresentado em instancias internacionais como nos referem, conduzem

1
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a uma leitura que pode denotar que hd incumprimento ou ma transposicdo da
directiva, situagdo com a qual néo se concorda face as op¢des do legislador portugués
e face &s competéncias da propria Comissdo em matéria de transposi¢do de directivas.

Conclusdo 19

0 conceito “edificio com necessidades quase nulas de energia” é um conceito que esta
a ser analisado e definido em termos nacionais, como prevé a Directiva, pelo que é
prematuro retirar-se ilagdes.

Conclusdo 25

A DGEG instaurou processos de contra-ordenacdo e processos de averiguagdes no
ambito do Sistema de Certificacio Energética dos Edificios, no entanto nenhum destes
processos diz respeito aos edificios ptblicos.

B — Quanto a andlise vertida no relatdrio:

Péaginas 11, 21 e 50

“A DGEG ndo demonstrou ter instaurado e instruido qualquer processo de contra-
ordenagdo no dmbito do Sistema de Certificacdio Energética dos Edificios, apesar das
situagdes de infracgdo que lhe foram comunicadas e, apesar da evidéncia geral de
incumprimento por parte do sector do Estado, ndo demonstrou ter diligenciado pelo
cumprimento da obrigatoriedade de obtengdo e afixacdo do certificado energético por
parte das entidades publicas incumpridoras.”

Comentdrio DGEG: Nao foram comunicadas quaisquer situagdes de incumprimento
por parte do sector do Estado & DGEG. As Unicas situagdes detectadas foram no
ambito da andlise técnica das candidaturas de projectos ao POSEUR ou no dmbito da
fiscalizagdo da correcta afixagdo de certificados em locais visiveis ao publico, ambas da
responsabilidade da DGEG, e onde as situagdes de inconfarmidade foram sinalizadas e
corrigidas pelas respectivas entidades publicas, ndo tendo dado origem a processos de
contra-ordenagdo.

Pagina 22

“A “obordagem alternativa” refere apenos medidas politicas pré-existentes — o
Programa ECO.AP e o Plano de Redugdo e Melhoria da Administragéo Central -, em
cujo contexto se situa, e ndo indica medidas especificas a implementar para estimular
a renovagdo de edificios.”
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Comentario DGEG: A “abordagem alternativa” é uma opgdo prevista no artigo 5.2 da
Directiva n.2 2012/27/EU, relativamente a “abordagem padrdo” que estabelece que
cada Estado-Membro deve assegurar a renovagdo, em cada ano, a partir de 1 de
Janeiro de 2014, de 3 % da area total dos edificios aquecidos e/ou arrefecidos detidos
e ocupados pela respectiva administragdo central, com drea superior a 250 m’, por
forma a cumprir os requisitos minimos de desempenho energético estabelecidos em
aplica¢do da Directiva 2010/31/EU.

Portugal notificou a Comissdo, em 31 de Dezembro de 2013, sobre as medidas
alternativas a adoptar de modo a obter uma melhoria do desempenho energético dos
edificios aquecidos e/ou arrefecidos, detidos e ocupados pela sua Administracdo
Central, para conseguir economias de energia pelo menos equivalentes, bem como do
inventario de edificios abrangidos. O Decreto-Lei n2 68-A/2015 definiu como
“Administra¢do Central” todos os servigos centrais da administra¢do directa do Estado
cuja competéncia abrange a totalidade do territério nacional. Refira-se que a Comissdo
nunca levantou quaisquer objecgGes a esta definigdo.

No entanto e independentemente de uma definigdo eventualmente mais restritiva, a
verdade é que todas as acgles subsequenies do Estado, nomeadamente na
Programacdo dos apoios do Portugal 2020 (POSEUR e PO Regionais), na formagdo dos
Gestores Locais e Energia (GLE’s), na construgdo do Bardmetro ou na concepgdo de
material didactico ou simuladores, na atribuigdo de apoios no @mbito do Fundo de
Eficiéncia Energética (FEE) ou do Fundo de Apoio a Inovagdo (FAl), tém uma
abrangéncia muito mais vasta, incluindo administragdo directa e indirecta, servigos
periféricos da administragdo directa do Estado e, inclusivamente, em alguns casos, a
prépria administragdo local.

Por consequéncia, a ac¢do do Estado nesta matéria tem sido mais ambiciosa e mais
inclusiva do que o previsto no relatério notificado a Comissdo em 2013.

Pagina 26

“A DGEG, no entanto, ndo desenvolve nenhuma outra acglo de monitorizagGo e
controlo do Programa ECO.AP, em particular sobre a adopgGo e implementacdo de
planos de ac¢éo de eficiéncia energética nele previstos para as entidades ndo
abrangidas pelos contractos de gestéo”

Comentario DGEG: A DGEG, no ambito das suas atribuicbes, deve assegurar a
execugdo do Programa Eco.AP (Decreto-lei n.2 130/2014, de 29 de Agosto)
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determinando a actuagdo da ADENE neste dominio (Portaria n.2 62-A/2015, de 3 de
Margo). Por conseguinte, o papel de supervisdo da DGEG no dmbito do Eco.AP consiste
na priorizagdo e concepc¢do das politicas publicas na esfera do Estado, delegando na
ADENE a operacionalizacdo das acgbes decorrentes dessas mesmas politicas. Nesse
sentido, a DGEG tem acompanhado a execucdo das medidas desenvolvidas sobre o
chapéu do Programa Eco.AP e face as deficiéncias que t8m vindo a ser encontradas,
que ndo se resumem apenas a falhas de coordenagio mas que estdo essencialmente
ligadas com a falta de motivacdo das entidades publicas para o fenémeno e beneficios
da eficiéncia energética, ponderou, e em conjunto com a ADENE, prepara-se para
relangar um conjunto de medidas de melhoria quer ao nivel da execugio, quer ao nivel
da monitorizacdo, com o objectivo de aumentar a penetracdo e a eficicia deste
Programa junto das entidades da Administragdo Plblica. Neste sentido foi realizada no
passado dia 20 de Novembro a Eco.AP Summit, conjuntamente com o inicio da revisao
do site do Eco.AP e o desenvolvimento de contelidos multimédia, simuladores e de um
Manual de Eficiéncia Energética que estardo disponiveis no website do Eco.AP.

Pdgina 48

“A DGEG, entidade a quem o Decreto-Lei n.¢ 68-A/2015 comete a fiscalizagéio do
cumprimento das obrigagBes nele estabelecidas, procede ao registo das empresas néio
PME e da informacdio relativa aos consumos de energia das suas instaolacdes, bem
como @ verificacdo da sujeicdo a auditorias periddicas. Procede também & verificacdo
de um nimero reduzido de instalagdes, mas ainda ndo verifica se as cuditorias
energéticas realizadas no dmbito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de
Energia respeitam os critérios minimos constantes do anexo V! da Directiva
2012/27/EU”

Comentdrio DGEG: No dmbito do SGCIE — Decreto-Lei n.2 71/2008, a DGEG, através do
Despacho n.2 17449/2008, de 27 de Junho, publicou os elementos a considerar na
realizacdo de auditorias energéticas, na elaboragio dos planos de racionalizacdo do
consumo de energia e nos relatérios de execugdo e progresso. Estes elementos vio
muito além do que é exigide no dmbito da Directiva.

C —~ Emolumentos (pagina 40)

O sumério executivo do relato de auditoria refere que “A accdo teve por objectivo
apreciar a melhoria da eficiéncia energética em edificios piblicos, em especial as
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accdes desenvolvidas na sequéncia da transposicdo das directivas n.% 2010/31/UE,
relativa ao desempenho energético dos edificios, e 2012/27/UE, relativa & eficiéncia
energética, os planos e medidas elaborados e a sua aplicagéo e monitorizagéo...”

O ambito e objectivos da auditoria, sdo referidos no relato como “A presente
“Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos”, com a natureza de
auditoria ambiental, tem como objectivo identificar e avaliar as accbes empreendidas
por Portugal para promover a melhoria da eficiéncia energética em edificios publicos,
em especial as acgdes desenvolvidas na sequéncia da transposicdo das directivas n.”
2010/31/UE, de 19 de maio, e 2012/27/UE, de 25 de Outubro, ambas do Pariamento

Europeu e do Conseltho.

Esta acgdo integra a auditoria cooperativa em realizagdo no dmbito do Working Group
of Environmental Auditing da EUROSAI conjuntamente com as Instituicdes Superiores
de Controlo (iSC) da Estonia, Letdnia e Litudnia (co-leaders), Bélgica (Regido Flamengay,
Bulgdria, Eslovdquia e Hungria. A informacédo recolhida e as conclusées das auditorias,
opds aprovagdo pelas respectivas Instituicdes de cada pals, serdo agregodas num
Relatdrio Conjunto, a eiaborar pela ISC da Esténia.

O horizonte temporal da ouditoria corresponde aos anos de 2011, ano de
implementacdo do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica —
ECO.AP langado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, a 2016, sem
prejuizo de o relato de auditoria ser actualizado, nalguns aspectos, & data da sua
elaboragdo.”

Como se pode verificar, para além desta matéria ter sido cometida ao Tribunal de
Contas no ambito do Working Group of Environmental Auditing da EUROSAI e de
essencialmente ser matéria que abrange vdrias dreas governativas, tal como se
constata pela identificagdo no relatdrio de recomendagdes ao Ministério das Finangas,
da Economia e do Ambiente, 8 DGEG e & Comissdo Executiva do Plano Nacional para a
Eficiencia Energética, e da identificagdo das entidades para o exercicio do contraditdrio
o Ministro das Finangas, o Ministro da Economia, o Ministro do Ambiente, a Direcgdo-
Geral de Energia e Geologia, a Comissdo Executiva do Plano Nacional de Acgio para a
Eficiéncia Energética e a ADENE — Agéncia para a Energia, ndo se entende o motivo
pelo qual esteja apenas identificada a DGEG para suportar os emolumentos a fixar pelo
Tribunal, pelo que se questiona a base legal invocada, bem como a identificagdo da
DGEG como UGnica entidade a suportar os emolumentos de um projecto que abrange
varias areas governativas.
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Data; 10 de janeiro de 2018

Assunto: Processo n.® 19/2017 — AUDIT | Auditeria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos

TRIBUNAL DE CONTAS
Excelentissimo Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

503/2018
2018/1/10

Antes de qualquer abordagem ac conteldo do relatorio da auditoria referida em epigrafe (doravante
designada por ‘Auditoria TC'), no qual a Direc@o-Geral de Energia e Geologia (deravante designada por
'DGEG"} tera sido notificada pelo Tribunal de Contas {doravante designado por ‘TC') a 22 de dezembro de
2017, e por sua vez dado a conhecer & Diregdo Executiva da Estrutura de Gestdo do PNAEE (doravante
designada por ‘DE PNAEE') no passado dia 27 de dezembro de 2017, importa referir que a DE PNAEE ndo
fem conhecimento de qualquer notificagdo do TC, no dmbito do tema em epigrafe, dirigida @ Comiss&o
Executiva da Estrutura de Gestéo do PNAEE (doravante designada por 'CE PNAEE’), pelo que néo é
possivel dar resposta ao pedido de informagao, tal como referide no capitule 2.5 da pagina 16 da Auditoria
TC, do qual a CE PNAEE néo foi notificada para o efeito € ndo tem conhecimento do seu conteudo.

Adicichalmente, importa igualmente referir, que apesar das diferentes referéncias ao consumo de energia
no setor do “Estado”, este néo é possivel ser quantificado, uma vez que os dados recelhidos, pela Direcdo
de Servicos de Planeamento Energético e Estatistica da DGEG, & efetuado com base na 3.2 revisdo da
Classificagdo Portuguesa de Atividades Econémicas, ndo permitindo per isso, por exemplo, distinguir entre
uma unidade hospitalar piblica ou privada. Neste contexto, e dada inexisténcia do Barémetro de Eficiéncia
Energética da Administragdo Plblica (doravante designado por '‘Barometro Eco.AP’), & impossivel
quantificar com o minimo de rigor o consumo de energia no setor do “Estado’, pelo que a CE PNAEE,
mediante a informag&o disponibilizada pela DGEG e pela Agéncia para a Energia (doravante designada
por 'ADENE'"), tem monitorizado os indicadores previstos no PNAEE e as medidas que implementa no
ambite do Fundo de Eficiéncia Energética (doravante designado por ‘FEE).

E este o contexto adverso que ndo permite a monitorizagéo do programa Eco AP por parte da CE PNAEE.

Face ac exposto, e apos leitura cuidadosa do relatério da Auditoria TC, cabe-me apenas dar enfoque aos

seguintes considerandos: o
prechley
1o MN‘. 2018
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E&F ericéncia enercética

PLENC NBCIONEL DE BCGAO PAra 8 BFICIENCIa BnerGaTca

@@ Portugal’
y Energia

Assunto: Processo n.® 19/2017 — AUDIT | Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos

Data: 10 de janeiro de 2018

Ponto 14 do Capitulo 1.1 da pagina 10

Onde se 1&: “No enfanto, enfre 2012 e 2016, os apoios a projetos de eficiéncia energética em edificios
publicos fotalizaram, apenas, 1,7 M€, concedidos pelo Fundo de Eficiéncia Energética a organismos da

administragéo central e a autarquias locais..."

Comentario FEE:

Aviso Apoio FEE Etapa do Aviso

Aviso 05 205.436,70 € Aviso coneluldo

Avisa 09 34.470,00 € Em fase final de implementagéo

Aviso 18 594,322,023 € Em implementagéo

Aviso 21A 72622495 € Aguarda-se homelogagzo e publicagao resultados finais
Aviso 21B 1.000.000,00 € Aguarda-se homologagéo e publicagéo resultades finais
TOTAL 2.560.453,68 €

Os Avisos 05 e 18, enquadrados no setor “Estade” e relativos a medidas de promogio da eficiéncia
energética no edificado publico, representaram um montante total de € 799.758,73 comparticipado pelo
FEE, tal como também referido no "Quadro 3" da pagina 32 do relatério da Auditoria TC. A data do referido
relatério, o Aviso 05 encontra-se concluido e o Aviso 18 em fase de implementagao das medidas. Por sua
vez, o Aviso 09, auditoria energética a elevadores em edificios de servigos, estd em fase final de
implementagao, e que apesar de enguadrado no setor dos Servigos, contemplou a realizago de auditorias
em edificios do “Estade”, no mentante comparticipado de € 34.470,00. Ja o Aviso 21, apos elaboragéo do
Relatorio Final de andlise de candidaturas, aguarda pela homologagéo do investimento pelo membro do
Governo responsavel pela area da Energia, sendo este o motivo para ainda n&o terem sido tornados
plblicos os resultados finais. Aparentemente, a referéncia ao montante de 1,7 M€ tem por base apenas a
comparticipagéo do FEE no @mbito do Aviso 21, e ndo de todos os Avisos do FEE, tal como apresentado
na tabela anterior.

1 Montante apenas relativo a edificios ocupados per entidades pablicas,
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PLANO NACIONAL De 8CCAD Para a eFIcIENCa enercenca

a
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Data: 10 de janeiro de 2018

Assunto: Processo n.° 19/2017 — AUDIT | Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Piblicos

Ponto 17 do Capitulo 1.1 da pagina 10

Onde se lé: “...A Comissdo Executiva ndo procedeu & publicitagéo dos relatérios de atividades e a
informagdo publicada no sitio do PNAEE relativa ao impacto das medidas relativas ao Estado, reporta-se a
2013. Também ndo deu resposta aos pedidos de informagéo efetuados no ambito da presente auditoria
(cfr. pontos 2.5 3.1.3).”

Comentario FEE:

A CE PNAEE procede & publicitagao dos relatorios de atividades e contas do FEE, até ao dia 31 de margo
de cada ano, no portal eletronico do PNAEE (em http://www.pnaee.pt/feeffsobreofee).

No relatério de atividades e contas do FEE relativo a 2016, disponivel para consulta onfine no portal
eletronico do PNAEE, encontra-se publicada a informagéo da contribuigéo por programa, da redugéo do
consumo de energia primaria em 2014, constatando-se que os indicadores previstos no PNAEE para o
setor do “Estado” apresenta um grau de execucéo da meta para 2016 de 23%.

Tal como referido na introdugéo do presente documento, a CE PNAEE n&o tem conhecimento de qualquer
pedido de informagao efetuado no &mbito da presente auditoria.

Tendo em consideragéo o referido, a informagdo acima apresentada, constante no ponto 17 do Capitulo

1.1 do documento Auditoria TC néo se encontra correta.

Ponto 22 do Capitulo 1.1 da pagina 11

Onde se 1&; “Néo foi feita e nao esta prevista qualquer avaliagdo das poupangas de energia alcangadas
com a renovagéo de edificios das autarquias locais (cfr. ponto 3.3).”
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@

FLENO NacionaL DE BCCAD Fara a8 eFICIENCIa enerGeTica

@@ Portugal’
3 ' Energia

Data: 10 de janeiro de 2018

Assunto: Processo n.° 19/2017 - AUDIT | Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Pablicos

Comentérios FEE:

O FEE, no dmbito do Aviso 21, estabeleceu no inicio do Aviso a tipologia de beneficiario B, dirigida as
entidades e servigos da Administrag&o Local, incluindo as do setor empresarial local em gue as autarquias
exercam influéncia dominante e outras pesseas coletivas pablicas detidas a 100% por municipios, com
uma detagdo inicial de € 1.000.000,00. Para o efeite, ja em sede de relatorio preliminar relativo a tipolegia
de beneficiario B do Aviso 21, foi estimade o valor de poupangas de energia em 597 tep/anc com a
implementagdo das medidas propostas a financiar pelo FEE. Nesle contexto, estd assim prevista a
avaliagao das poupancas de energia alcangadas com a requalificacéo dos edificios das autarquias locais,
cujo valor final de poupangas alcangadas seré publicade no Relatério Final de Implementagdo apos a
conclusdo da implementagéo do Aviso 21. De salientar que o proprio relatorio da Auditeria TC faz referéncia

ao valor das poupangas expectaveis para a Administragéc Local no Quadro 3 da pagina 32.

Capitulo 3.2.1 da pagina 33

Onde se I&: “..Verifica-se, no entanto, que o FEE financiou agbes no montante global de cerca de 1,7 ME

apenas, e 0 FAl e o FPC néo atribuiram qualquer financiamento neste dmbito.”

Comentarios FEE:

Tal como referido anteriormente, aparentemente, a referéncia ao montante de 1,7 M€ tem apenas por base
o financiamento do Aviso 21 do FEE, como sendo o Gnico Aviso publicado & data, o que ndo traduz a
realidade. Adicionalmente, importa referir que o montante apresentado no quadro 4 da pagina 33 de
relatério da Auditoria TC (€ 26 908 490,57), no que diz respeito as “disponibilidades no final do ano”, em
2016, devera ser subtraido o montante de € 8.273.174,24, referente ao montante recebido no &mbito do
Programa NER 300, uma vez que o FEE foi designado como veiculo financeiro para o pagamento do
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FLANO NBCIoNaL De 8CCAD Para a eFICIENCa enerceTica Data' 10de jane[ro de 201 8

@a Portugal’
Energia

Assunto: Processo n.° 19/2017 — AUDIT | Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios Publicos

financiamento comunitario aos promotores des projetos no contexto do Programa NER 300, por despacho

do Sr. Secretario de Estado da Energia, de 23 de margo de 2016.

Certo da melhor ateng&o de V. Exas., subscrevo-me apresentando os melhores cumprimentos,

R
ey LN

Mario Jorge Ferreira Guedes

(Presidente da Comissé@o Executiva da Estrutura de Gestao do
Plano Nacional de Ago para a Eficiéncia Energética)
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rMod. 78(04)/17

TRIBUNAL DE CONTAS

523/2018
2018/1/14

Agéncia para a Energia
Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Diregéo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

e 40687/2017 T, 22/12/2017 DA 10/01/2018

assunto  Relato de Auditoria sobre eficiéncia energética dos edificios pdblicos (Processe n.©
Subject 19/2017 - AUDIT)

Exmos. Senhores Membros da Equipa de Auditoria,

A ADENE - Agéncia para a Energia (doravante, «<ADENE») foi citada em 22 de dezembro de 2017
para, querendo, se pronunciar sobre o Relato da Auditoria sobre Eficiéncia Energética em Edificios
Piblicos, com o nimero de processo 19/2017 - AUDIT.

Assim, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.0 98/97, de 26 de agosto,
republicada pela Lei n.0 20/2015, de 9 de marco, vem a ADENE remeter as seguintes notas e
comentarios:

I, No ponto 3 da pégina 8 & na pagina 28, embora seja evidente que o Bardémeatro de Eficiéncia
Energética da Administrac8o Plblica (Barémetro ECO.AP) ndo se encontra em funcionamento
hé vérios anos, cumpre-nos informar que a sua versio reformulada serd disponibilizada onfine
durante o primeiro trimestre de 2018, integrando os edificios ocupados pelas entidades da
Administrag8o Publica Central, direta e indireta, e utilizando como base de andlise os dados
referentes aos consumos de energia de 2017;

II. No pontc 4 da pagina 8 e na pagina 27, quando é referido que “ndo foi celebrado nenhum
contrato de gest#o de eficiéncia energética”, devemos referir que:

° A ADENE apoiou o Municipio de Vouzela na preparacéo do procedimento pré-contratual
tendente & celebracéio de um contrato de gest&o de eficiéncia energética, que veio a ser
outorgado a 9 de janeiro de 2017 e que se encontra disponivel em

hitp://www.base.gov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=2874922

= A ADENE apoiou o Municipio de Valongo na preparaggo do procedimento pré-contratual

tendente a celebracdo de um contrato de gestdo de eficiéncia energética, que veio a ser
outorgado a 8 de maio de 2017 e que se encontra disponivel em
http.//www.base.cov.pt/Base/pt/Pesquisa/Contrato?a=3524375;
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A ADENE apoiou a Comunidade Intermunicipal do Oeste {12 municipios) na preparagio
do procedimento pré-contratual tendente a celebragdio de um contrato de gestdo de
eficiéncia energética, que veio a ser outorgado a 10 de agosto de 2017, ao abrigo do
programa ELENA —~ European Local Energy Assistance® (doravante, "ELEnA”);

» A ADENE prestou assisténcia técnica & Comunlidade Intermunicipal do Alentejo Central
(14 municipfos) na preparagdo do procedimento pré-contratual tendente & celebracdo de
um contrato de gestdo de eficiéncia energética, tendo a respetiva adjudicacdo ocorrido
em dezembro de 2017;

»  Em virtude de candidaturas ao Aviso 5 do FEFE - Fundo de Eficiéncia Energética?, a ADENE
apoiou a preparagéo de Cadernos de Encargos (incluindo as derrogacbes ao caderno de
encargos tipo publicado em anexa a Portaria n.9 60/2013, de 5 de fevereiro, ao abrigo
do disposto no n.? 2 do artigo 2.9 desta Portaria) para os Centro Hospitalares do Médio
Tejo, Cova da Beira @ Tamega e Sousa, e ainda para a Unidade Local de Salide do Baixo
Alentejo, tendo, neste Glimo e nos dois primeiros casos, os cadernos de encargos sido
aprovados pelos seus Conselhos de Administragdo e enviados para aprovacgio do
Ministéric das Finangas;

= Ao abrigo do Programa ELEnA, a ADENE prestou ainda assisténcia na preparagio de
procedimentos pré-contratuais tendentes & celebragio de contratos de gesifo de
eficiéncia energética a varias entidades, nomeadamente:

o 0O Hospital de Santa Maria, integrado no Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE;
o O Municipio do Seixal (duas piscinas municipais & um Centro Cultural);
o O Municipio de Pinhal Movo {piscinas municipais);

o O lInstitute do Emprego e Formacao Profissional {instalagdes sitas em Setdbal, Seixal,
Alverca, Amadora e Sintra);

o O ISCTE-Instituto Universitdrio de Lisboa;
o O Meiropolitano de Lisboa;

o A Universidade de Lisboa (Reitoria).

* O Proegrama ELENA - European Local ENergy Assistance € uma iniciativa conjunta entre o Banco Europeu de Investimente
e a Comissdo Europela no ambito do programa Horizonte 2020, que financia assisténcia técnica para a implementacio de
medidas de eflciéncia energética, energias renovéveis e projetos e programas de transportes publicos - ofr.
hito:/ fyewyi.gib.ora/products/advising/elena/index.ntm, A ADENE celebrou em outubro de 2013 um cantreto de
assisténcia técnica com o Banco Europeu de Investimento ne &mbito deste Programa (CONTRACT NUMBER ELENA-2011-
032, alargada em 10 de agosto de 2016 a 12 municipios da zona Oeste) com o objetivo de apoiar entidades pliblicas da
regifo de Lisboa e Oeste no desenvolvimento de projetos de eficiéncia energética e de energias renovaveis.

" Disponlvel em i

/avise-05,
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III.  Na tabela da pdgina 32 deve ser feita referéncia ao apoio da ADENE, através da programa
ELEnA, na celebragdo do contrato de gestdo de eficiéncia energética enire o Municipio de
Lishoa e o consdrcio GalpPower, SA/VivaPower Consulting Ld.2, para a implementacéo de
medidas de eficiéncia energética no sistema semafdrico da cidade de Lishoa,

Aproveitamos para referir que continuamos ao dispor de V. Exas. para qualquer esclarecimento

adicional que considerem conveniente.

Com os melhares cumprimentos,

Manuel Béia

Yogal do Conselho de Administracéo
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