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GLOSSARIO

Autoridade de
Auditoria

Autoridade de
Certificacao

Autoridade de
Gestao

Beneficiario
Candidatura

Certificacao de
Despesas

Comissao de
selecao

Despesa Elegivel

Despesa Privada

Despesa Publica

Despesa Validada

IES

Organismo
Intermédio

Operacgao

Orientacoes
Técnicas Gerais e
Especificas

Pagamento
Intermédio

Pedido de
Pagamento a CE

Definicoes

Autoridade publica funcionalmente independente da autoridade de gestao e da autoridade de certificagao, designada pelo
Estado-Membro para cada programa operacional, responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestdo
e controlo.

Autoridade publica, designada pelo Estado-Membro para certificar as declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento
antes de os mesmos serem enviados a Comisséo.

Autoridade publica, designada pelo Estado-Membro para gerir o PO, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e
regularidade da gestao e da execugdo. Esta gestao inclui, em especial, a sele¢ao de projetos a financiar, o0 acompanhamento
da forma como esses projetos sdo executados e a prestagao de informagao, quer em termos da execucéao financeira, quer
em termos dos resultados alcangados.

Um operador, organismo ou empresa do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque e execugéo das
operacdes/projetos .

Pedido formal de apoio financeiro apresentado pelo beneficiario aos Sistemas de Incentivos, com vista a garantir a realizagao
de projetos elegiveis financiados.

Procedimento formal através do qual a Autoridade de Certificagdo declara a CE que as despesas apresentadas para
reembolso sdo elegiveis, que se encontram justificadas por faturas e respetivos recibos ou outros documentos contabilisticos
de valor probatério equivalente e que foram realizadas no contexto de operagdes devidamente aprovadas para financiamento
no ambito de um PO.

Despesa paga entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015, perfeitamente identificada e claramente associada a
concretizagdo de uma operacdo aprovada, respeitando a regulamentacéo especifica do programa operacional em causa,
bem como as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

Parte da despesa de uma operagdo que é suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ambito
de atuacdo nao seja considerado de interesse publico.

Qualquer participagao publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orgamento do Estado, de autoridades
regionais e locais, da Unido Europeia no &mbito dos fundos estruturais e do Fundo de Coesé&o e qualquer despesa
equiparavel. E considerada despesa equiparavel qualquer participagao para o financiamento de operagdes proveniente do
orgamento de organismos de direito publico ou de associagdes de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de
organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestdo de um programa operacional, assegurando a sua conformidade
com as condi¢bes de aprovacdo da candidatura (elegibilidade estrita), a sua veracidade, regularidade e legalidade
(verificagdo formal) e as condigbes de elegibilidade aplicaveis (elegibilidade normativa).

Informagao empresarial simplificada. E uma declaragao anual obrigatéria para as empresas e para 0s empresarios com
contabilidade organizada para cumprimentos de obrigagdes declarativas de natureza contabilistica, fiscal e estatistica,
assegurando a prestagdo de informagéo sobre as contas anuais das empresas e cumprindo a obrigagéo de registo da
prestacéo de contas.

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado que atue sob a responsabilidade de uma autoridade de gestéo ou que
desempenhe fungdes em nome desta autoridade em relagao aos beneficiarios que executam as operagdes, os organismos
intermédios sdo as entidades que, no quadro dessas operagdes, tomam a iniciativa, estabelecem as especificagdes técnicas
e administrativas, contratam a execugao, asseguram o financiamento, recebem os documentos comprovativos da execugao e
das despesas realizadas, acompanham a execugao, exercem o controlo, designadamente financeiro, sobre a execugao e
avaliam as realizagdes e os resultados alcangados, nos termos da delegac@o de competéncias de gestao que Ihe forem
conferidas

Projeto aprovado pela Autoridade de Gestdo do PO e executado por um beneficiario.

Conjunto de indicagdes técnicas, de ordem geral, com aplicagdo a todo o PO, ou especifica, de aplicagio a um eixo
prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestao, que tem por objetivo a difuséo e
uniformizagéo de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da Autoridade de Gestao e dos Organismos
Intermédios, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gestao.

Reembolso pela CE das despesas efetivamente pagas no ambito de um PO, apés a sua certificagdo pela AC. Os
pagamentos intermédios sao efetuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.

Apresentacéo a CE pela AC, no ambito de um PO, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaragéo
certificada das despesas efetivamente pagas, com vista ao seu reembolso.
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SIGLAS

Sigla Significado
AC Autoridade de Certificagdo
ADC Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
AG Autoridade de Gestéo
AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
ANI Agéncia Nacional de Inovagao
API Agéncia para o Investimento
CAE Classificagao Atividade Econémica
CCDR Comissao Coordenagéo e de Desenvolvimento Regional
CE Comisséao Europeia
CFlI Codigo Fiscal de Investimento
CMC Comisséo Ministerial de Coordenagéo
CPA Codigo de Procedimento Administrativo
CPPT Cadigo de Procedimento e Processo Tributario
DIN
EPE Entidade Publica Empresarial
FACI Ferramenta de Analise e Calculo de Incentivo
FACIE Ferramenta de Andlise e Cdlculo de Incentivo em Encerramento
FAPPI Ferramenta de Andlise de Pedido de Pagamento de Incentivo

FEADER  Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

GE Grande Empresa

IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovagao

IDEA Interactive Data Extraction and Analysis

IES Informagao empresarial simplificada

IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IGCP Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
IGF Inspegao-Geral de Finangas

MAOTDR  Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

NUTS Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
0oG Orientagdo de Gestao

ol Organismo Intermédio

oT Orientagdo Técnica

PME Pequenas e Médias Empresas

PO Programa Operacional

POFC Programa Operacional Fatores de Competitividade

POR Programa Operacional Regional

PRODER Programa de Desenvolvimento Rural

PTA Pagamento a Titulo de Adiantamento

PTR Pagamento a Titulo de Reembolso

PTRF Pagamento a Titulo de Reembolso Final
PTRI Pagamento a Titulo de Reembolso Intercalar
RCM Resolucéo de Conselho de Ministros
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Sigla Significado
ROC Revisor Oficial de Contas
RTV Relatério Técnico de Vistoria

SAESCTN Sistema de Apoio as Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

SAMA Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa

SCT Sistema Cientifico Tecnoldgico

SI Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas
SIALM Sistema de Incentivos e Apoio Local a Micro Empresas

SIQREN Sistema de Informagéo dos Sistemas de Incentivos do QREN

SGO Sistema de Gestdo Operacional

TOC Técnico Oficial de Contas

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
UE Uniao Europeia

FICHA TECNICA

Formacao

Nome Categoria Académica

Equipa de Auditoria

Licenciada em Organizagéo e Gestéo de

Ana Cristina Cabo Técnica Verificadora Superior E
mpresas

Jodo Miguel Palma Técnico Verificador Superior Licenciado em Direito

Apoio Administrativo e Informatico: Cristina Fernandes, Assistente Técnica

Coordenacao: Julio Gomes Ferreira, Auditor Chefe

Coordenacao Geral: Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora
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1 — SUMARIO

A auditoria teve por objeto a apreciacio do desempenho do IAPMEI e da AICEP enquanto Organismos
Intermédios (OI) na gestdo e controlo dos incentivos ao investimento das empresas no dmbito do QREN
(periodo de programacdo 2007-2013), adiante designados por SI, bem como a legalidade e regularidade
das operagdes aprovadas e executadas. Foram ainda analisados os procedimentos instituidos pelo
IAPMEI para a emissdo da “Certificacdo PME”.

1.1 — Conclusoes

Fontes de financiamento e sistemas de incentivos (SI)

1. Os SI assumiram no QREN uma relevancia significativa no dominio da “Agenda Fatores de
Competitividade”, que foi executada pelo PO Tematico Fatores de Competitividade e pelos PO
Regionais do Continente. A dotagdo final envolvida nos SI correspondeu a € 3.201,5 M de FEDER,
o que representa 15% do total dos fundos europeus associados ao QREN e 27,8% do total do
FEDER. Este valor representa um acréscimo de 40,4% face a dotagd@o inicialmente prevista de
€ 2.280,5 M, resultante de diversas reprogramagdes do QREN.

Os trés SI criados no dmbito do QREN dirigiram-se as areas da investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, da inovagao e da qualificagdo PME (SI I&DT, SI Inovacao e SI Qualificagio PME).
A generalidade dos apoios atribuidos através dos SI I1&DT e Qualificagao PME foram concedidos
a fundo perdido, tendo os do SI Inovacao, em regra, natureza reembolsavel, podendo, no entanto,
beneficiar de prémios de realizacio (cfr. ponto 3.1).

Dominios de Intervencao dos Ol

2. Ao OI AICEP, de 2009 a 2012, foram afetos projetos de investimento de valor inferior a € 25 M,
apresentados por PME que ndo se enquadravam no seu dominio de intervengao, de acordo com os
protocolos celebrados com as AG dos PO financiadores (cfr. ponto 3.2.1).

Regimes de atribuicao de incentivos

3. As candidaturas apresentadas por via eletrénica no sistema de informacdo dedicado aos SI do
QREN (SIQREN) foram automaticamente direcionadas para os diferentes PO financiadores e OI,
consoante os dominios de interven¢@o das candidaturas. O encaminhamento para o PO financiador
dependia do estatuto dimensional da empresa candidata, tendo-se definido que os projetos das
micro e pequenas empresas eram financiados pelos PO das respetivas Regides e os projetos das
restantes empresas seriam financiados pelo POFC.

Esta regra nio se aplicou as candidaturas que abrangiam mais do que uma Regido, que foram
financiadas pelo POFC, e as das Regides de Lisboa e Algarve que foram financiadas pelos
correspondentes PO Regionais, independentemente do estatuto dimensional dos beneficiarios (cfr.
ponto 3.2.2).

4. A abertura dos concursos era precedida de uma programacgdo anual, através da elaboracdo de um

plano anual de concursos, objeto de aprovagdo pela tutela. Estes planos anuais foram elaborados
entre 2007 e 2013, ndo se encontrando, porém, evidéncia da sua aprovacio pela tutela.

11
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Verificou-se que os planos anuais de concursos nio estabeleceram uma programacao financeira
por SI, ndo assegurando a necessaria transparéncia. (cfr. ponto 3.2.2.1).

Execucao financeira dos Sl pelo IAPMEI e AICEP

5. Globalmente, a despesa apresentada pelos promotores das operagcdes acompanhados pelo [APMEI

foi de € 2.691,8 M, tendo sido validada cerca de € 2.511,5 M, a que correspondeu € 1.407,7 M de
incentivo (FEDER), correspondendo a 87,4% do incentivo inicialmente aprovado (cfr. ponto
3.2.4.1).

. De € 8.648,1 M de despesa elegivel aprovada, foi considerado como despesa validada € 4.188,0 M,

ou seja, 48,4% do valor aprovado, a que correspondia € 1.359,7 M de incentivo FEDER (cfr. ponto
3.2.4.2).

Analise das candidaturas

7. Os montantes aprovados para o conjunto dos projetos enquadrados no SI Inovacdo e SI

Qualificagdo PME atingiram € 1.183,4 M em relacido ao Ol IAPMEI e € 1.492.4 M em relacdo ao
OI AICEP, verificando-se que a apreciacdo da valia técnica independente e especializada foi
realizada pelo OI, pelos seus préprios meios, ndo estando previsto o recurso a peritos
independentes. Esta situacdo é particularmente notéria no caso do OI AICEP dado que assegura o

financiamento de projetos de especial relevancia para a economia, em regra de valor superior a
€ 25 M cada (cfr. ponto 3.3.1).

Acompanhamento das operacoes e pagamentos

8. O Manual de Procedimentos dos SI apenas prevé verificacdes in loco pelos OI na fase de

encerramento do investimento, o que era aceitdvel na fase inicial em que os adiantamentos eram
concedidos mediante garantia bancéria, exigéncia que deixou de ocorrer (cfr. ponto 3.3.2).

As alteragdes ocorridas na norma de pagamentos, a partir de 2009, conduziram a uma menor
exigéncia na concessdo de incentivos, sem as correspondentes garantias bancérias, o que, aliado a
inexisténcia de verifica¢des in loco intercalares, se veio a traduzir num aumento significativo dos
montantes por recuperar (cfr. ponto 3.3.3).

Gestao e controlo pelo IAPMEI

Estrutura organizacional

10. O IAPMEI dispunha, na sua estrutura organizacional, de servigos especificos para as diferentes

12

tarefas de concessao de incentivos as empresas, assegurando o principio da segregacdo de fungdes.
Verificou-se, contudo, a inexisténcia de um plano especifico para o controlo das operacdes
financiadas por SI.

A funcdo pagadora assegurada pelo IAPMEI englobava o processamento das ordens de
pagamento ou de devolucdo emitidas pela AICEP, ANI e pelo préprio IAPMEI, nas operacdes
por si acompanhadas (cfr. ponto 3.4.1.1).
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Verificacdes de operacoes

11.

12.

13.

14.

Nao se encontraram evidéncias da existéncia de orcamentos que suportassem o plano de
investimentos dos projetos, fragilizando a apreciacdo dos precos unitarios e da elegibilidade da
despesa.

Registou-se um longo periodo de tempo entre a decisdo de aprovacdo da candidatura pelas AG
dos PO e a data de celebragdo do contrato. Por sua vez, na fase de encerramento, observaram-se
atrasos no apuramento do saldo final em todas as operacdes auditadas, face aos prazos fixados no
protocolo celebrado com as AG.

A verificagao in loco do investimento s6 sucedeu na fase de encerramento dos projetos e naqueles
cujos investimentos eram maioritariamente corpéreos. Na operacdo n.° 7680, este facto, aliado a
auséncia de intervencao de peritos no ambito do SI em causa, permitiu que um projeto desajustado
a realidade fosse aprovado, com consequéncias negativas que um acompanhamento atempado
poderia ter evitado.

Na operacdo n.° 39301, constatou-se que o investimento havia sido deslocalizado para um
concelho distinto do aprovado, ndo tendo tal facto sido comunicado ao OI IAPMEI, o que constitui
uma obrigacdo contratual. Também se observou que os originais da despesa da operacio nao se
encontravam no respetivo dossier. Estas situacdes ndo foram relatadas pela empresa de auditoria
que procedeu a verificagdo in loco (cfr. ponto 3.4.1.4).

Gestao e controlo pela AICEP

Estrutura organizacional

15.

16.

Verificou-se que se encontravam na dependéncia do mesmo vogal do Conselho de Administracdo
o servigo designado Direcdo “Incentivos GE” onde se analisam e aprovam os projetos de maior
montante (enquadrados no regime contratual de investimento) e as equipas comerciais com a
responsabilidade de promover e captar investimento privado junto das designadas Grandes
Empresas (GE) que, em regra, se candidatam a apoios europeus, considerando-se, assim, estar
comprometida a necessaria segregacao de fungdes.

A area de auditoria e controlo estava subordinada a direcdo financeira, sendo areas que deveriam
estar segregadas e adequadamente posicionadas a nivel hierarquico. Verificou-se, ainda, a
inexisténcia de um plano especifico para o controlo de operacdes enquadradas nos SI (cfr. ponto
3.4.2.1).

Verificacao de operacoes

17.

18.

Verificou-se a falta de orgcamentos que suportassem o plano de investimentos dos projetos, a
existéncia de longos periodos decorridos entre a decisio de aprovacao e a celebracio do contrato,
bem como demora no apuramento do saldo final e encerramento das operagdes. Também a
verificacdo no local das despesas efetuadas, salvo algumas excegdes, s6 ocorreu na fase de
encerramento do investimento.

Na operagdo n.° 26832 verificou-se: a auséncia de comprovagdo do estatuto dimensional da
empresa, relevante para o enquadramento da candidatura; a falta da prévia autorizagdao da AG
envolvida, para alienacdo de ativos anteriormente financiados; a decisdo da AICEP sobre o
segundo e terceiro pagamentos a titulo de reembolso intercalar apds a data fixada para o
encerramento do projeto, sem que a nova data de finaliza¢do do projeto estivesse autorizada; e a

13



AUDITORIA AOS SISTEMAS DE CONTROLO DO IAPMEI E AICEP NO AMBITO DOS INCENTIVOS COMUNITARIOS

19.

20.

21.

22.

auséncia no contrato de concessio do incentivo dos compromissos estabelecidos entre as partes
envolvidas.

Na operagdo n.° 16491, a AICEP ordenou pagamentos, na modalidade “adiantamento contra
fatura”, com base em verificacdes meramente administrativas, sem que as faturas apresentadas
comprovassem a efetiva prestacdo de bens e servicos.

Na operacdo n® 37008, o projeto inseria-se na CAE 43991 - “Aluguer de equipamentos de
construcdo e demoligdo com operador”, que ndo era a atividade principal da empresa a data de
candidatura, que correspondia a CAE 7800 — “Trabalho temporario”, a qual ndo era elegivel.

Assim, a elegibilidade deste projeto dependera ainda da verificagdo do indicador “Intensidade das
Exportagdes”, reportado ao ano pos-projeto, aferido através dos valores constantes da IES de 2016
com origem na CAE 4399.

Observou-se que uma operacdo acompanhada pelo OI AICEP nao foi rescindida, apesar de nao
ter iniciado o investimento nos primeiros 9 meses desde a comunicacdo da decisdo de
financiamento, o que é motivo de inelegibilidade nos termos do Regulamento do SI Inovagao.

Na generalidade dos projetos analisados com propostas de rescisdo contratual, verificou-se que as
irregularidades ndo foram detetadas em tempo oportuno, levando a que a constituicdo das
respetivas dividas se tivesse alongado no tempo, comprometendo a sua recuperagdo (cfr. ponto
3.4.2.4).

Devolucgoes de incentivos

23.

24.

Nao foi acautelada uma gestao financeira eficiente das operacdes enquadradas nos SI do QREN,
ndo tendo sido instituido um sistema que permitisse acompanhar as situagdes irregulares de
valores indevidamente pagos aos beneficiarios, desde a sua detegéo até a integral recuperagdo, de
uma forma célere.

Nao se estabeleceram procedimentos claros quanto a constituicdo das dividas e respetiva
notificacdo ao promotor, verificando-se divergéncias no entendimento sobre a entidade
responsavel pela recuperacdo, cujas consequéncias se agravaram com a alteragdo da norma de
pagamentos, que permitiu a entrega de fundos europeus sem as necessarias garantias (cfr. ponto
3.5).

Devolucoes no ambito dos projetos do IAPMEI

25.

26.
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Nos projetos do dominio de intervencdo do IAPMEI foram emitidas cerca de 1.500 ordens de
devolugdo, o que representa 18,8% do nimero de candidaturas aprovadas.

O valor associado as ordens de devolucgdo emitidas era de € 169,6 M, verificando-se que, em 23
de margo de 2017, apenas tinham sido recuperados € 62,5 M, dos quais € 13,2 M através do
mecanismo de compensacdo em outras operagoes € € 49,3 M por reposicdo, a grande maioria
através do acionamento de garantias bancérias prestadas e uma pequena parte através de acdes
judiciais. O IAPMEI ndo conseguiu, de forma automaética, identificar o montante associado a cada
uma destas vias de recuperacio.

O valor por recuperar, de € 107,1 M, representava 63,1% do valor de devolucGes emitidas (cfr.
ponto 3.5.1).
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Devolugc6es no ambito dos projetos do Ol AICEP

27. Nos projetos do dominio de intervencdo da AICEP foram emitidas cerca de 767 ordens de
devolug¢do, o que representa 20,3% do nimero de candidaturas aprovadas. O valor associado as
ordens de devolugdo emitidas era de € 93,0 M, verificando-se que, em 31 de outubro de 2016,
apenas tinham sido recuperados € 23,7 M, através do mecanismo de compensacio entre projetos
e do acionamento de garantias bancarias, ndo existindo evidéncia de que tenha havido qualquer
recuperacdo pela via judicial.

28. O valor por recuperar, € 69,3 M, representava 74,5% do valor de devolugdes emitidas (cfr. ponto
3.5.2).

Certificacao PME

29. Dada a base declarativa do sistema e a volatilidade da informacao, o “Certificado de PME” nao
garante o estatuto dimensional do beneficiario sendo no momento em que € emitido, ndo
assegurando que os beneficidrios mantenham as caracteristicas de elegibilidade ao longo do ciclo
de vida dos projetos (cfr. ponto 3.6).
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1.2 - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e das conclusdes que antecedem, e dada
a sua pertinéncia no dmbito do Portugal 2020, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que
providenciem no sentido de:

A. A Comissao Interministerial de Coordenacéo do Acordo de Parceria

1. Promover a revisdo da norma de pagamentos, prevendo as necessarias garantias em relagcdo aos
adiantamentos concedidos.

B. Ao IAPMEI

2. Incluir no plano de atividades da area de controlo interno acdes especificamente dirigidas as
operagdes enquadradas nos SI, de forma a serem corrigidas, atempadamente, eventuais
irregularidades.

3. Monitorizar as tarefas desenvolvidas por empresas de auditoria contratadas.

C. A AICEP

4. Garantir a necessaria segregacdo entre a funcio de promocdo e captacio de investimento e a
funcdo de OI na concessdo de incentivos as empresas, assegurando um adequado sistema de
controlo interno.

Respeitar o dominio de interven¢do que lhe foi atribuido.

6. Observar a norma de pagamentos instituida, exigindo a apresentacdo de comprovativos da
efetiva prestacdo de bens e servicos.

7. Incluir no plano de atividades da area do controlo interno a¢des especificamente dirigidas as
operacdes enquadradas nos SI, de forma a serem corrigidas, atempadamente, eventuais
irregularidades.

D. A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

8. Garantir a aprovagdo pela tutela e publicitagdo dos planos anuais de concursos, incluindo a
programacao financeira.

9. Zelar pela existéncia de um sistema de recuperacdo de dividas célere e eficaz.

E. As Autoridades de Gestdo dos PO financiadores dos SI

10. Prever a interven¢do de peritos habilitados na avaliacdo dos projetos enquadrados nos SI,
particularmente no 4mbito da inovagao.

11. Assegurar que as verificacdes no local dos investimentos apoiados sejam também efetuadas ao
longo da execugao do projeto, de acordo com uma analise de risco.

12. Supervisionar o desempenho dos OI, face ao seu dominio de intervencdo e a gestdo e
acompanhamento dos projetos, em especial quanto aos montantes indevidamente pagos aos
beneficiarios, rastreando os montantes a recuperar, de modo que a constitui¢do das dividas
decorra de forma célere.
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2 — INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objetivos da acdo

A auditoria teve por objetivo geral apreciar o desempenho do IAPMEI e da AICEP, enquanto
Organismos Intermédios (OI) na concessdo de apoios europeus as empresas, procedendo a andlise e
avaliacdo do sistema de controlo interno implementado sobre a selecdo, acompanhamento e controlo
das operacdes financiadas, incluindo a andlise da respetiva legalidade e regularidade.

Para a concretizagdo da auditoria definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢ Apreciar os procedimentos instituidos para a concessdao de apoios nos SI, de uma forma
transversal, relativamente aos dominios de intervencdo, a andlise e selecao das candidaturas,
contratagdo, acompanhamento e controlo da execucao dos projetos apoiados, incluindo o seu
encerramento;

¢ Caracterizar a atividade do IAPMEI e da AICEP enquanto OI;
¢ Avaliar os respetivos sistemas de controlo interno e os controlos aplicados;
¢ Apreciar os apoios concedidos por estes OI, nos SI do periodo de programagdo 2007-2013

(QREN), em termos de execucao financeira.

Definiu-se ainda nesta auditoria como objetivo especifico:

¢ Analisar os procedimentos instituidos para a emissdo da “Certificacio PME”, nas operagoes
selecionadas, nos termos da Recomendagéo n.® 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de 6 de
maio.

2.2 — Entidades envolvidas
A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:

¢ Agéncia para a Competitividade e Inovacao, 1. P. (IAPMEI), enquanto OI;
¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E (AICEP), enquanto OI;

¢ Autoridade de Gestdo do PO Fatores de Competitividade (POFC), enquanto coordenador da
Rede dos Sistemas de Incentivos do QREN;

¢ Empresas beneficidrias de apoios no ambito dos Sistemas de Incentivos, identificadas no
Anexo L.
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2.3 — Sintese metodologica

A auditoria desenvolveu-se de acordo com os Manuais de Auditoria do Tribunal de Contas'.

De forma a apreciar o grau de implementac¢ao dos procedimentos definidos, foi selecionada uma amostra
de operacdes nos Ol IAPMEI e AICEP. Para tal, em cada um destes OI, procedeu-se a estratificacdo do
universo de operacdes por SI, e aplicou-se, através da ferramenta IDEA, o método de selecao aleatorio
de duas operagdes por SI, tendo-se obtido uma amostra de seis operacdes, em cada um dos dois OL

As operacdes pertencentes as duas amostras foram analisadas nas diferentes fases do seu ciclo de vida,
com a finalidade de apreciar a efetiva implementacdo dos procedimentos definidos®. Nesse ambito,
foram analisadas as ferramentas utilizadas em cada uma das opera¢des®, bem como os procedimentos
determinados em cada um destes OI para a verificacdo fisica do investimento, e para a aferi¢do do
estatuto dimensional das empresas, para efeitos da certificacdo eletronica PME®*.

Para além da anélise dos procedimentos adotados em relacdo a cada uma das operacdes selecionadas,
procedeu-se a verificagdes no local aos projetos de investimento maioritariamente corpéreo (SI
Inovacido).

No caso do OI AICEP foram ainda analisadas 5 operacdes com nivel de risco elevado, que constavam
no sistema de informacao interno.

De uma forma geral procedeu-se ao apuramento dos montantes programados para os SI do QREN e dos
envolvidos nos OI IAPMEI e AICEP, por SI e por PO, bem como do valor concedido as entidades
beneficiarias.

Uma vez que no decurso da auditoria foi percecionado um niimero significativo de ordens de devolugao

dadas as entidades beneficidrias dos SI, procedeu-se ao apuramento do montante recuperado e do que
se encontrava ainda por recuperar.

2.4 - Condicionantes e limitacoes

Os trabalhos decorreram dentro da normalidade, salientando-se a colaboracdo demonstrada pelos
responsaveis e técnicos das entidades auditadas.

Refira-se que os dados disponibilizados pelo IAPMEI, pelo seu maior detalhe, permitiram analises que
ndo foi possivel realizar em relacdo a AICEP.

! Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados.

2 Descricdes dos sistemas de gestdo e controlo dos PO financiadores; manual de procedimentos dos SI; orientacdes de
gestdo; orientagdes técnicas e demais documentos de enquadramento.

3 FACI, FAPPI e FACIE.

# Prevista no Decreto-Lei n.° 327/2007, de 6 de novembro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de
16 de junho, nos termos previstos na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da CE, de 6 de maio.
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2.5 — Exercicio do Contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, o Relato de auditoria foi enviado as seguintes
entidades:

¢ Ministro do Planeamento e das Infraestruturas, coordenador Comissdo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria

Agéncia para a Competitividade e Inovacdo (IAPMEI)

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP)
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Fatores de Competitividade
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte
Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional de Lisboa

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Alentejo

® & 6 6 O o o o o

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve

Todas as entidades responderam, tendo as alegacdes apresentadas, nos aspetos pertinentes, sido
incorporadas no texto deste Relatério e constando na integra do Anexo II, a fim de dar expressdo plena
ao principio do contraditério.

3 — PARTE EXPOSITIVA
3.1 — Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas (SI) no QREN

Entende-se por Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas os regimes do QREN que
envolvam auxilios estatais a empresas . Em termos nacionais, o Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17/8 criou
o respetivo regime legal que enquadrou a utilizacdo de fundos estruturais comunitarios, no periodo de
2007-2013, destinados a realizacdo de investimentos das empresas. No QREN foram criados os
seguintes SI®:

> Em termos comunitarios “A criagdo dos sistemas de incentivos as empresas subordina-se as normas comunitdrias de
concorréncia em matéria de auxilios de Estado, observando, consoante a natureza dos projetos a apoiar, nomeadamente,
os seguintes enquadramentos: a) Auxilios com finalidade regional; b) Auxilios as PME; c) Auxilios a investigagdo &
desenvolvimento & inovacado; d) Auxilios ao ambiente; e) Auxilios de minimis”.

® No ambito do QREN existiram ainda outros sistemas de apoio, que indiretamente apoiaram as empresas, designadamente:
o Sistema de Apoio a Moderniza¢cdo Administrativa (SAMA); o Sistema de Apoio as Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional (SAESCTN), que beneficiaram indiretamente o tecido empresarial. Mais tarde, em 2013 foi, ainda,
criado o SI de Apoio Local a Microempresas (SIALM).
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Sistema de Incentivos a Investigacdo

e Desenvolvimento Tecnolégico nas
Empresas (SI I&DT)

eTendo por objetivo intensificar o
esforgo nacional de I&DT e criar
novos conhecimentos, com vista ao
aumento da competitividade das
empresas, promovendo a

Sistema de Incentivos a Inovagao (SI
Inovagao)

e Tendo por objetivo apoiar a
inovagdo no tecido empresarial,
pela via da produgdo de novos bens,
Servigos e processos que suportem a
sua progressao na cadeia de valor e

Sistema de Incentivos a Qualificagdo
e Internacionalizagdo de PME (SI
Qualificagdo PME)

eTendo por objetivo promogdo da
competitividade das empresas
através do aumento da
produtividade, da flexibilidade e da
capacidade de resposta e a presenga

articulagdo entre estas e as ativa das PME no mercado global.
entidades do Sistema Cientifico e

Tecnoldgico (SCT).

o reforgo da sua orientagdo para os
mercados internacionais, bem como
pela introdugdo de melhorias
tecnoldgicas, criagdo de unidades de
produgdo e estimulo ao
empreendedorismo qualificado e ao
investimento estruturante em novas
dreas com potencial de crescimento.

A generalidade dos incentivos concedidos as empresas através do SI 1&DT e do SI Qualificagio PME
foram de natureza “ndo reembolsdvel”, ou seja, a fundo perdido, enquanto que no SI Inovacgido os
incentivos foram concedidos a titulo reembolsavel, com isen¢@o de juros ou outros encargos, desde que
cumpridos os planos contratados, podendo ter associados prémios de realizagio’.

Em novembro de 2007, aprovaram-se os regulamentos dos SI do QREN e mais tarde, entre marco de
20098 e setembro de 2012, foram introduzidas diversas alteragdes de forma a contemplar outras medidas
destinadas a impulsionar o relancamento da economia, em resposta a crise econdmica e financeira e a
necessidade de maior flexibilizacdo na gestdo dos SI do QREN.

A partir de abril de 2009, os incentivos reembolsaveis foram concedidos, com um prazo minimo de 7
anos, podendo, em algumas situacdes, ir até ao maximo de 10 anos, sendo atribuido, um periodo de
caréncia 3 anos, dependendo da tipologia de investimento’. Os apoios eram reembolsados em prestagdes
semestrais, sucessivas e iguais.

A percegdo da regulamentacdo dos SI revela-se algo complexa, pois implica a andlise conjugada dos
regulamentos comunitarios, do enquadramento legal nacional, de trés regulamentos especificos (um para
cada SI), das orientagdes de gestdo e das orienta¢des técnicas, bem como de um conjunto de alteracdes
introduzidas em cada um destes diplomas ou normas, que foram vastas durante a execugao dos SI do
QREN.

Os SI do QREN enquadram-se no ambito do PO Temaético Fatores de Competitividade (POFC) e dos
PO Regionais do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve), todos eles financiados pelo
FEDER, incluindo-se em varios eixos e tipologias de intervengao, conforme se apresenta:

7 Conversdo de 75% do incentivo reembolsavel em apoio a fundo perdido, em fun¢do do desempenho e cumprimento de
metas do projeto. No inicio do QREN era concedido apenas no terceiro exercicio econémico, apos a fase de encerramento
do investimento. A partir de 2010, passou a ser atribuido em duas fases: A — encerramento do investimento (35%); e B
— encerramento do projeto (65%).

8 Dataem que se introduziram as primeiras alteracdes aos regulamentos iniciais dos SI.

 Com excecdo das tipologias de investimento relacionadas com o turismo que tiveram desde o inicio prazos de
financiamento mais longos.
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Quadro 1 - Sistemas de incentivos ao investimento das empresas nos PO do QREN

(em milhdes euros)

. . Montantes programados
Programa Operacional Eixos Prioritarios Tlpologlas~de R &
Intervencio Dotacio inicial epr(;)eg;a(x)llnsagao
| - Conhecimento e SI1&DT
Desenvolvimento Tecnolégico 5
Programa Operacional Fatores de — — 9 Sl Inovagao 1370.0 21099
Competitividade (POFC) Il - Inovagao e Renovagéo do g g
Modelo Empresarial e do Padrdo | Sl Qualificacdo PME
de Especializagao
Programa Operacional Regional do
Norte (POR Norte/ ON2) 330,5 504,3
Programa Operacional Regional do
Centro (POR Centro/ Mais Centro) SI1&DT 290,0 313,9
Programa Operacional Regional de - =
Lisboa (POR Lisboa)) - Competltlwdade Inovagao e Sl Inovagdo 80,0 96,2
Conhecimento
Programa Operacional Regional do o
Alentejo (POR Alentejo/ SI Qualificagéo PME 175,0 127,0
INALENTEJO)
Programa Operacional Regional de
Algarve (POR Algarve) 35,0 50,2
Total 2 280,5 3201,5

Fonte:

Informagio financeira prestada pela AG do POFC, reportada a 13 de marco de 2017.

Os montantes envolvidos sdo significativos e foram sendo alterados ao longo das diversas
reprogramacdes ocorridas, tendo sido acordado com a CE, em 2015, a dotagao final de € 3.201,5 M, o
que significou um acréscimo de € 921 M face a dotagdo inicial, de € 2.280,5 M. A dotacdo revista
representou 15,0% do total dos fundos europeus associados a0 QREN!' e 27,8% do total do FEDER!!,
aprovados para o periodo de programacgido 2007-2013. Destaca-se, nas alteracdes financeiras ocorridas
na gestdo dos SI, o aumento registado no dmbito dos apoios ao investimento destinados as médias e
grandes empresas, pelo POFC, de € 739,9 M (80,3% do acréscimo total), conforme se pormenoriza na
figura seguinte. Sistematizando, ao nivel das fontes de financiamento, os projetos foram enquadrados

da seguinte forma:

' POFC

POR do Norte, Centro e
Alentejo

+ abrangéncia nacional (todas as
regides), englobando os
projetos promovidos por médias
(ME) e grandes empresas (ndo
PME

ME)

* Dotagéo Inicial - € 1.370,0 M
* Dotagéo Final - €2.109,9 M
* Acréscimo de € 739,9 M (+54%)

19 21.411,6 M.
e 11.498 2 M.

« abrangéncia ao nivel de cada
regiao, englobando os projetos
promovidos por micro e
pequenas empresas (PE)

» Dotagéo Inicial - € 795,5 M

» Dotagéo Final - €9452 M

* Acréscimode € 149,7 M
(+52,6% Norte; +8,2% Centro;
-27,4% Alentejo)

l POR Lisboa e Algarve I

« abrangéncia ao nivel de cada
regiao, englobando os projetos
promovidos independentemente
do estatuto dimensional das
empresas (ndo PME e PME)

+» Dotagao Inicial - € 115,0 M

» Dotagado Final - € 146,4 M

* Acréscimo de € 31,4 M (+20,3%
Lisboa; +43,4% Algarve)
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Observa-se, assim, que o modelo de gestdo dos SI foi definido da seguinte forma:

4 Gestdo nacional — projetos promovidos por médias (ME) e grandes empresas (Nao PME);

¢ Gestdo regional — projetos promovidos por micro e pequenas empresas (PE).

Para a aferi¢do da dimensdo das empresas, foi seguida a Recomendacao n° 2003/361/CE, da Comissao,
de 6 de maio, e aplicados os critérios nela previstos, designadamente o “n° de efetivos”, “volume de
negocios” ou “total do balango”, assim como as relagdes relevantes com outras empresas. Para efeitos
de candidatura aos SI, as empresas estavam obrigadas ao processo de certificacio pela entidade nacional
competente, o IAPMEI'?, cabendo aos respetivos OI, nas fases de anélise e acompanhamento dos
projetos, a confirmacdo desse requisito, tendo ainda ficado estabelecido que deveria ocorrer, no limite,

até a fase de celebracdo do contrato.

3.2 — Governacao dos Sistemas de Incentivos

Estando o subconjuntos de operacdes dos SI incluidas nos PO financiadores, o modelo de governacgdo
instituido caracteriza-se do seguinte modo'*:

¢ Orgios de direcdo politica — a Comissdo Ministerial de Coordenagio do POFC e a Comissio
Ministerial de Coordenagdo dos PO Regionais do Continente;

¢ Orgios de gestdo — as AG do POFC e as AG dos PO Regionais do Continente;

¢ Orgios de acompanhamento — as Comissdo de Acompanhamento de cada um dos PO
envolvidos;

¢ Orgios de certificacio — a ADC, enquanto Autoridade de Certificacio do FEDER;

¢ Orgios de auditoria e controlo — a IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, bem como as
estruturas segregadas da ADC, em articulagdo com a IGF.

O modelo de governacdo do QREN determinou que a execugdo do PO cabia as AG, ficando, no entanto,
prevista a possibilidade de serem delegadas algumas das suas competéncias em Organismos Intermédios
(OI), em entidades publicas com competéncias legalmente atribuidas nos dominios em causa, desde que
essa delegacdo propiciasse condi¢des para a melhoria da eficicia e da efici€ncia da gestdo ou superasse
insuficiéncias quantitativas ou qualitativas em matéria de recursos'®. Nestes termos, no &mbito dos SI,
foram celebrados protocolos de delegagdo de competéncias entre as AG dos PO financiadores e os
seguintes OI'’:

12Conforme determina o artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 372/2007, de 6 de novembro.

BDefinido pela Resoluc@o do Conselho de Ministros n°® 25/2006, de 10 de marcgo e nos termos dos artigos 31.° e 33.° do
Decreto-Lei n° 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 74/2008, de 22 de abril,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n® 99/2009, de 28 de abril.

Conforme dispde o n°9 do artigo 61° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro.

BNestes protocolos ficaram definidos os procedimentos, os prazos e outras condi¢des a observar, embora a decisdo de
aprovacdo dos incentivos coubesse sempre as AG dos PO financiadores, ficando ainda estabelecido que, nos casos
previstos nos regulamentos especificos, os incentivos poderiam ser submetidos a homologagdo ministerial, a qual seria
obrigatdria nos projetos enquadrados no regime contratual de investimento, conforme previsto nos n° 2, 3,4 e 5 do artigo
18° do Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de agosto.
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¢ Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, L.P. IAPMEIL LP.);

¢ Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal, I.P.);

¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP, E. P. E.);

¢ Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. (ANI, ex-AdI).
Assim, para além do OI IAPMEI e do OI AICEP, objeto da presente auditoria e cujo dominio de
intervencdo se detalha nos pontos 3.2.1.1 e 3.2.1.2, respetivamente, intervieram também, nesta
qualidade, o Turismo de Portugal (TP), que atuou no dominio de projetos que se enquadram nas CAE

do turismo, e a ANI, que interveio nos projetos promovidos entre empresas e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico (SCT) e nos projetos mobilizadores.

No ambito dos protocolos celebrados entre as AG dos PO financiadores dos SI e os Ol IAPMEI e AICEP
foram delegadas nestes as seguintes tarefas:

Analise dos projetos, incluindo a emissao de parecer técnico;
Interlocu¢do com o promotor;

¢

¢

¢ Contratacio dos incentivos;

¢ Acompanhamento dos projetos;
¢

Elaboragio dos termos de encerramento dos projetos'®.

Os OI eram, ainda, responséveis pelas seguintes fungdes:

¢ Acompanhamento do plano de reembolso dos incentivos referentes aos projetos que se
enquadrassem nas tipologias que preveem a modalidade de incentivo reembolsavel;

¢ Colaboracdo com as AG dos PO envolvidos, na elaboragdo dos pontos especificos dos
relatérios anuais de execugio;

¢ Colaboracio no desenvolvimento e na melhoria do sistema de gestdo e controlo do respetivo
PO, através de propostas de alteracdo dos formuldrios e das metodologias de andlise de
candidaturas e acompanhamento de projetos.

A delegacdo de competéncias das AG nos Ol implicou o exercicio da supervisdo das fungdes delegadas,
designadamente a observancia dos procedimentos de andlise e acompanhamento das operagdes, dada a
responsabilidade geral das AG sobre os apoios concedidos.

A fase de andlise determinava a selecdo e a hierarquizacdo das candidaturas, de forma a apoiar os
melhores projetos.

16Apenas nas operacdes com taxa de execucéo igual ou superior a 70% da despesa elegivel contratada, sendo que nos casos
em que a taxa de execugdo era inferior a decisdo de encerramento da operacdo cabia as respetivas AG dos PO
financiadores.
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O acompanhamento da execugdo dos projetos tinha como objetivo a validagdo, ou ndo, das despesas
declaradas pelos beneficidrios finais e, como tal, deveria ser conduzido de forma a assegurar a qualidade
das despesas submetidas pela AG do PO a certificacdo pela ADC.

Assim, os procedimentos instituidos na fase do acompanhamento da execug¢do das operagdes, incluindo
os procedimentos levados a cabo pelos OI'7, devem ser considerados como um ponto essencial, para
que, na fase do controlo, da responsabilidade da Autoridade de Auditoria (IGF), em articulagido com as
estruturas segregadas de controlo da ADC, seja assegurada a conformidade e a regularidade da despesa
inerente aos projetos enquadrados nos SI, e evitadas irregularidades, que podem afetar os niveis de risco
estabelecidos na “estratégia de auditoria”, acordada entre a Autoridade de Auditoria e a CE.

Salienta-se, ainda, o papel importante das verificagdes desenvolvidas pelas AG dos PO financiadores,
no ambito do seu préprio plano anual de controlo interno, realizadas pelas suas equipas de controlo ou
por entidades contratadas, sendo certo que, nos moldes instituidos, uma boa parte das verificagdes no
local realizadas em execugdo destes planos foram concretizadas pelos préprios Ol. Segundo os dados
facultados pela AG do POFC, os resultados apurados no ambito da concretiza¢io dos varios planos de
controlo interno levados a cabo neste periodo de programagao, traduziram numa taxa de erro global de
1,15%"8 19,

Relativamente ao pagamento dos incentivos, o modelo instituido previu a possibilidade dos OI
responsaveis pela gestdo dos incentivos efetuarem transferéncias diretas para os beneficiarios finais
(empresas)?, sujeitando, no entanto, estas situagdes a aprovagio da tutela?'. Neste contexto, foram
celebrados protocolos tripartidos entre o entdo IFDR (atual ADC), as AG dos PO envolvidos, o IAPMEI
e o0 Turismo de Portugal, tendo ficado instituido que o IAPMEI para além de ser pagador do incentivo
das suas operagdes, seria também responsavel pelas transferéncias diretas para os beneficidrios de
projetos SI em que os Ol intervenientes fossem a AICEP e a AdI (atual ANT)*2,

Desde o inicio do QREN que se estabeleceu que a atuacdo dos diversos intervenientes no ambito da
gestdo dos SI fosse suportada em mecanismos de articulacdo, através de uma rede de producdo e
distribui¢do de informagao “Rede Incentivos QREN”, adiante designada por Rede SI QREN.

Esta Rede SI QREN foi constituida pelo conjunto de entidades que intervinham no ciclo de vida dos
projetos enquadrados nos SI, destacando-se as AG do POFC e dos PO Regionais do Continente e os OI,
tendo sido elaborado um Manual de Procedimentos dos SI??, no sentido de definir os procedimentos

1"Relembra-se que o processo de certificacdo da despesa, para posterior pedido de pagamento a CE pressupde: o OI valida
a despesa elegivel apresentada pelos beneficidrios finais; esta despesa elegivel servird de base ao pedido de certificacio,
por parte da AG do respetivo PO a Autoridade de Certificacdo ADC; a ADC, enquanto Autoridade de Certificacdo, é
quem se relaciona com a CE e efetiva os pedidos de pagamento a CE, com base na despesa validada que considera “boa”,
a qual deve reunir todos os requisitos impostos de forma a ser garantida a sua elegibilidade.

8Muito embora os resultados destas verificacdes ndo contribuam quantitativamente para a auditoria dos PO do QREN,
relevam qualitativamente no conjunto da estratégia de auditoria, permitindo uma atuacéo preventiva no saneamento de
irregularidades e ilegalidades.

I9Apesalr de terem sido solicitados dados sobre a avaliagdo do desempenho dos Ol a AG do POFC, enquanto coordenadora
da Rede de Incentivos, designadamente os niveis da taxa de erro, s6 foi disponibilizada a informagao relativa ao POFC.

20Nos termos do n.° 6 do artigo 16° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 setembro.

2 Através de despacho do membro do Governo que tutelava o entdo IFDR, atual ADC.

22Conforme estabelece a alinea ¢)don®1eon.’2do Despacho n.° 11949/2008, de 28 de abril.

ZElaborado e aprovado em 2008, por todas as AG parceiras dos SI as empresas. Trata-se de um documento de carater
instrumental que “(...) tem como objetivo assegurar a equidade e a gestdo eficaz dos fundos, de acordo com os principios
da boa gestdo financeira e de acordo com as disposicoes regulamentares constantes em diferentes documentos de
natureza e alcance variados (normativos, orientagcdes técnicas, orientagdes de gestdo, etc). Assim, foi atualizado com
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inerentes as funcdes a assegurar pelos diversos intervenientes, com vista ao cumprimento dos
normativos comunitirios e nacionais.

Segundo o referido Manual, a rede teve implicita a articulagdo e coordenacdo a nivel estratégico e
operacional entre a gestdo nacional e a gestdo regional. Cabia as AG dos PO envolvidos a gestdo
estratégica dos SI, enquanto a gestio operacional estava incumbida, salvo algumas exce¢des, aos Ol.

Embora nos termos regulamentares existam competéncias pertencentes aos Ol e responsabilidades de
gestdo inerentes as AG dos PO intervenientes, o Manual de Procedimentos definiu que a institui¢do e o
funcionamento desta Rede de Incentivos devia permitir “(..) internalizar uma flexibilidade relacional (...)”
que fosse “(...) facilitadora do bom desempenho dos SI”.

Com o objetivo de gestdo coordenada, a AG do POFC, paralelamente a normalizagdo e harmonizagao
de critérios, interpretagdes e procedimentos, “estendeu” a todos os projetos candidatos aos S a filosofia
do Sistema de Informag¢do do POFC, independentemente do PO onde se integrasse em matéria de
financiamento FEDER em concordancia com a responsabilidade assumida pela “(...) coordenagdo da
intervengdo do QREN e de gestdo de instrumentos comuns em matéria de sistemas de incentivos as empresas

(.)"

3.2.1 — Dominios de intervencao dos Organismos Intermédios (Ol)

Os dominios de intervenc¢do de cada um dos Ol estdo enunciados nos protocolos celebrados entre as AG
dos PO financiadores, no Manual de Procedimentos dos SI e sdo identificados nos avisos de abertura
dos concursos.

As primeiras descri¢cdes dos sistemas de gestdo e controlo dos PO envolvidos nos SI foram reportadas a
CE em maio de 2009 e aprovadas em julho do mesmo ano®, ou seja, depois da aprovacdo pelas AG do
Manual dos Procedimentos SI do QREN, o qual fez parte integrante da documentagéo enviada a CE.
Estas descri¢des integraram, uma parte respeitante aos sistemas de gestdo e controlo®® de todos os OI
intervenientes, designadamente dos Ol IAPMEI e AICEP incluindo os diversos protocolos estabelecidos
com as AG. Os OI organizaram ainda um modelo de gestdo e acompanhamento das operagdes que
incorporasse os procedimentos definidos pela Rede de Incentivos e incluidos no Manual de
Procedimentos dos SI.

No ambito destes SI apurou-se, assim, que os procedimentos criados ao nivel do ciclo de vida dos
projetos eram comuns, havendo, no entanto, alguns aspetos e diligéncias especificos a serem observados
no caso dos projetos que se enquadravam no regime contratual de investimento, da estrita
responsabilidade da AICEP, conforme se pormenoriza no ponto 3.2.1.2.

Nos termos dos protocolos, quer o IAPMEI, quer a AICEP, tiveram de informar as AG dos PO
financiadores dos SI, acerca da composicio da estrutura responsavel por essas competéncias, assim

regularidade de forma a integrar as alteragées ocorridas nos regulamentos especificos, nas orientagoes técnicas ou de
gestdo.”

24Conforme previsto no “Documento de Enquadramento” (pag. 3), aprovado na Reunido n.° 1 da Comissdo de
Acompanhamento do POFC, realizada em 30 de outubro de 2007.

BA primeira descricdo do POFC foi reportada a maio de 2009 e aprovada pela CE em julho do mesmo ano.

26Nos termos do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006, estes sistemas t€ém
de garantir a conformidade com toda a regulamentacdo comunitaria, incluindo, as regras subjacentes a existéncia de um
sistema de gestdo e controlo que prevenisse e detetasse nos PO, de preferéncia preventivamente, as situagdes de nao
conformidade ou de irregularidade, permitindo a adocdo de medidas corretivas atempadas e adequadas, .
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como os elementos de contacto a quem deveriam ser apresentados os pedidos de esclarecimentos sobre
os SI, sempre que a AG do respetivo PO assim o entendesse ou, na sequéncia de pedidos apresentados
por outros interessados.

No ambito dos SI € permitida a atribui¢do de incentivos financeiros conjuntamente com o regime dos
beneficios fiscais contratuais®’, devendo, nesta circunstancia, os Ol intervenientes zelar pela observancia
dos limites previstos para os auxilios regionais pela CE.

3.2.1.1 — Dominio de intervencao do Ol IAPMEI

O TAPMEI ¢ a entidade responsédvel pelo desenvolvimento de politicas econdmicas direcionadas para
as micro, pequenas e médias empresas dos sectores industrial, comercial, de servigos e construgao, cuja
competéncia envolve o agenciamento de condicdes favoraveis para o refor¢co da competitividade
empresarial.

As atribui¢des do IAPMEI tém sido objeto de diversas alteragdes, no dmbito dos SI QREN, estando a
sua intervencio definida por SI da seguinte forma?®:

¢ SI a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI I&DT)

0 Projetos contemplados no Regulamento SI I&DT, com excecido dos projetos
em co-promogdo e mobilizadores e dos projetos individuais com despesa
elegivel superior a € 15 M que se enquadrassem no regime especial.

4 SI alnovacio

¢ Projetos contemplados no Regulamento SI Inova¢o, com exce¢do dos projetos
de investimento superior a € 25 M ou de empresas com faturacdo anual
consolidada superior a € 75 M, ou projetos da area do turismo.

¢ SI a Qualificagdo e Internacionaliza¢ao de PME

¢ Projetos contemplados no Regulamento SI Qualificacdo PME, com excecdo
dos constantes nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 21° n.° 1101/2010, de 25
de outubro.

3.2.1.2 — Dominio de intervencao do Ol AICEP

A AICEP, criada em 2007, em resultado da fusao da API e do ICEP, tem por objeto o desenvolvimento
e a execugdo das politicas estruturantes ¢ de apoio a internacionalizacdo da economia portuguesa
englobando, designadamente as competéncias da “(...) promogdo das condi¢des propicias a captagdo,
realizagcdo e acompanhamento de projetos de investimento, de origem nacional ou estrangeira independentemente
da natureza do investidor (...)” ou “(...) que pelo seu mérito ou pelos efeitos que produzam na cadeia de valor
possam contribuir para o desenvolvimento ou expansdo das empresas nacionais através do desenvolvimento de
atividades inovadoras em determinados sectores ou mercados, capital humano, centros tecnoldgicos e atividades
de investiga¢do e desenvolvimento (...)".

27C(’)digo Fiscal de Investimento, anexo ao Decreto-Lei n°® 249/2009, de 23 de setembro.

28Regulamentos dos SI; Protocolos celebrados entre as AG dos PO financiadores e o IAPMEI e Manual de Procedimentos
dos SI.
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As suas atribuicdes tém sido objeto de diversas alteracdes, no ambito dos SI QREN, estando a sua
intervengdo definida por SI da seguinte forma®:

No caso da AICEP constatou-se que o enquadramento normativo e a competéncia para apreciacdo dos
projetos apresentados aos SI decorre simultaneamente dos regulamentos especificos de cada um dos SI
e do proprio objeto estatutario e atribuicdes da AICEP, para o caso do SI Inovagao™®.

Salienta-se no dominio de atuagiio do Ol AICEP os grandes projetos de investimento®! 32 e os projetos
de interesse estratégico que seguem regras e procedimentos especificos, previstos no Decreto-Lei n.°
203/2003, de 10 de setembro, atualmente substituido pelo Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de
dezembro*, que contempla um regime especial de contrata¢do de apoios e incentivos.

¢ Sl alnvestigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (ST I&DT)

O Projetos contemplados no Regulamento do SI I&DT desde que sejam
superiores a € 15 M, e se revelem de especial interesse para a economia
nacional®*,

4 SI alnovacdo

0 Projetos contemplados no Regulamento do SI Inovacdo com investimento
superior a € 25 M ou de empresas com faturagdo anual consolidada superior a
€75 M%.

¢ Projetos, cujo investimento, apesar de ser inferior a € 25 M, se revelasse de
interesse estratégico para a economia nacional, ou de determinada regido,
reconhecidos como tal, a titulo excecional, por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do desenvolvimento regional e da economia,
bem como do membro do Governo responsavel pelas respetivas fontes de
financiamento.

¢ SI a Qualificagdo e Internacionalizagao de PME

¢ Projetos com investimento maioritariamente relacionado com a drea de
internacionalizagio, contemplados no Regulamento do SI Qualificagio PME?.

29Regulame:ntos dos SI; Protocolos celebrados entre as AG dos PO financiadores € a AICEP e Manual de Procedimentos
dos SL

39 Nos termos da alinea a) do arti g0° 5° e artigo 6° do Decreto-Lei n.° 229/2012, de 26 de outubro, que revogou os anteriores
estatutos da AICEP, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 245/2007, de 25 de junho.

31Projetos de elevada dimens@o financeira, superiores a € 25 M.

32 Anteriormente enquadraveis no objeto estatutario e atribuicdes da API — Agéncia Portuguesa para o Investimento, E.P.E
que, em 2007, foi extinta e as suas atribui¢des integradas na AICEP.

ntroduziu as alteracdes decorrentes dos novos enquadramentos nacionais e europeus dos incentivos financeiros e fiscais

que vigoram no periodo 2014-2020, bem como da necessidade de harmoniza¢do com outra legislacdo entretanto
publicada.

**nseridos no artigo 14.°- A do Regulamento SI a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolédgico.

3Conforme previsto na alinea a), do artigo. 5°, dos estatutos da AICEP, aprovados pelo Decreto-Lei n® 245/2007, de 25 de
junho e no Regulamento do SI Inovagéo, nos termos do referido na alinea a), do n.° 3, do artigo 20°.

36Nos termos do referido na alinea a) do n.° 3 do artigo 21.° do Regulamento SI Qualifica¢do e Internacionaliza¢do de PME.
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Estes projetos sdo submetidos a um processo negocial, especifico, processo esse que deve ser precedido
da obtengdo de pré-vincula¢do quanto ao incentivo maximo a conceder’’ e devem cumprir um conjunto
de condicdes e de critérios adicionais, ndo estando, no entanto, sujeitos a concursos para apresentacio
de candidaturas.

O processo negocial € estabelecido diretamente entre o investidor/promotor e a AICEP.

No entanto, em sede da presente auditoria, foram identificados um conjunto de projetos de investimento
de valor inferior a € 25 M relativos a beneficiarios com o estatuto dimensional PME, cuja afetacio a
AICEP nio respeitou as regras definidas.

Com efeito, estes projetos, apresentados entre 2009 e 2012 no ambito do SI Inovacdo, ndo foram
enquadrados como projetos especiais de interesse estratégico para a economia nacional, pelo que, pelas
caracteristicas dos seus promotores, pertenciam ao dominio de interven¢ido do IAPMEL

3.2.2 — Regimes de atribuicao de incentivos

3.2.2.1 — Modalidade de concurso

A apresentagdo das candidaturas decorreu, essencialmente, na modalidade de abertura de concursos.

Para além dos elementos previstos nos regulamentos™®, os avisos de abertura inclufam diversos aspetos
especificos da propria tipologia de apoio, como previsto nos regulamentos especificos dos SI*°.

A abertura dos concursos foi objeto de programacdo anual, consubstanciada num plano anual de
concursos que previa, por SI e por tipologia de investimento, os concursos a realizar no ano e as
respetivas datas*. Estes planos, depois de aprovados pela tutela*', deveriam ser divulgados. Contudo, a
definicdo dos avisos de abertura era dos “(...) érgdos de gestdo competentes, ouvida a comisséo de selegdo,
sendo divulgados através dos seus respetivos sitios na Internet e no portal «Incentivos QREN»”, ou seja, das
AG dos PO financiadores. Efetivamente, constatou-se que foram elaborados e publicitados os planos
para os anos compreendidos no periodo 2007-2013%, ndo tendo sido obtida, porém, evidéncia da sua
aprovacdo pela tutela.

¥Conforme dispdem os artigos 5° e 15°, da Portaria n.® 1464/2007, de 15 de novembro e artigos 5° e 14°-A, da Portaria n.°
711/2008, de 31 de julho.

3 8Tipologias de projetos, condigdes de acesso dos beneficiarios, datas de inicio e de fim da rececdo de candidaturas, data
de comunicag¢@o aos promotores da decisdo sobre os projetos, bem como critérios de andlise a observar pelos organismos
intervenientes.

Estes avisos de abertura podiam “(...) definir em fung¢do das prioridades outras regras especificas, nomeadamente: a)
Limites aos sectores de atividade beneficidrios; b) Limite ao nimero de candidaturas apresentadas por promotor; c)
Ajustamento das condigdes de elegibilidade estabelecidas no Regulamento; d) Regras e limites a elegibilidade de
despesa, em fungdo das prioridades e objetivos fixados em cada concurso; e) Novas despesas ndo elegiveis; f) Restri¢oes
nas condig¢oes de atribuicdo de incentivos, nomeadamente naturezas, taxas e montantes minimos e mdximos; g)
Substituigdo do incentivo reembolsavel pela bonificagdo de juros”.

“0Este Plano pressupunha um trabalho articulado da Rede SI QREN, com a intervencdo de todas as entidades participantes,
as quais se pronunciavam sobre a programagdo proposta.

4INdo obstante estarem sujeitos a alteragdes “(...) em fun¢do das necessidades e oportunidades detetadas pelas
Autoridades de Gestdo da Rede SI QREN, pode ainda ser aprovada, por despacho conjunto dos Ministros Coordenadores
das Comissdes Ministeriais de Coordenacdo do POFC e dos PO Regionais, a abertura de outros concursos especificos”,
conforme consta do Manual de Procedimentos dos SI.

42Disponibilizados pela AG do POFC enquanto coordenadora da Rede de Incentivos QREN.
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Acresce que estes planos ndo incluiram a programacao financeira por SI, fator que condiciona a
avaliacdo da gestdo das dotagdes disponiveis para os SI, por impossibilidade de confronto entre o
previsto e o executado de cada sistema, ndo contribuindo para a necessaria transparéncia que deve
presidir a gestdo dos fundos europeus, designadamente dos destinados ao investimento pelas empresas.

Em contraditério, a ADC referiu que “Atendendo a que, no inicio de 2017, os PO apresentavam taxas de
aprovagdo muito elevadas face as dotacoes programadas, considerou-se mais prudente abrir os avisos em fung¢do
das disponibilidades financeiras de cada PO/tipologia de investimentos, interrompendo-se assim, a publicitacdo
do plano anual de avisos.” € que “prevé-se retomar a publicitagdo do Plano de Avisos logo que o processo de
reprogramacdo PT 2020 esteja concluido, considerando que se trata de um instrumento que visa conferir
previsibilidade a abertura e encerramento dos avisos e facultar aos potenciais beneficidrios informacdo que lhes
permita planear a realizacdo de investimentos/projetos.”

3.2.2.2 — Modalidade em regime continuo

Esta modalidade ndo seguia a légica de concurso, com prazos-limite para rece¢do das candidaturas e
graduacdo dos candidatos, mas sim a aceitacio de candidaturas a uma certa tipologia, a sua anélise por
ordem cronoldgica e aprovacgdo ou rejei¢do caso-a-caso.

As candidaturas ao abrigo do regime contratual de investimento e as candidaturas de interesse
estratégico seguiram este modelo, tendo sido sujeitas a um processo negocial especifico, estabelecido
diretamente entre o investidor/promotor e a AICEP, o qual era precedido de uma pré-vinculagao da AG
do PO financiador, quanto ao incentivo miximo a conceder ao projeto, em contrapartida das metas
econOmicas e obrigagdes adicionais a alcangar®, ficando estes apoios sujeitos a homologacdo
ministerial.

3.2.3 — Sistema de Informacao

Para os SI foi instituido um sistema de informagao préprio - o Sistema de Informacao dos Sistemas de
Incentivos do QREN, adiante designado por SIQREN, tendo sido garantida a ligacdo ao Sistema de
Gestao Operacional do QREN (SGOQREN), de acompanhamento dos projetos enquadrados nos SL

No ambito do QREN, a entrega das candidaturas pelos beneficiarios foi realizada por meio eletrénico,
utilizando os promotores, para o efeito, um formuldrio disponivel no Portal Incentivos QREN
(www.incentivos.gren.pt) que, depois de preenchido, submetiam.

A afetacio das candidaturas foi também realizada através da plataforma informatica, dependendo o seu
encaminhamento para os OI dos dominios de interven¢ao dessas candidaturas e para os PO financiadores
da dimensdo das empresas candidatas, a ndo ser no caso das promovidas nas Regides de Lisboa e
Algarve, que foram afetas aos correspondentes PO Regionais, independentemente da dimensdo das
empresas, assim como das candidaturas que se enquadravam em mais do que uma Regido e das
respeitantes a médias e grandes empresas, que foram financiadas pelo POFC, enquanto que o
financiamento das remanescentes, relativas a micro e pequenas empresas, proveio dos PO da respetiva
Regido*.

“3Nos termos do artigo 15° e do n° 3 do artigo 17° do Regulamento do SI Inovag¢do e do n.° 1 do artigo 14-A e do n° 2 do
artigo 16° do Regulamento do SI I&DT.

#Tendo sido estabelecido que em situacdes de incorreta afetacdo dos projetos no decurso da analise da candidatura, fosse
incluido no parecer final uma proposta de reafectacdo dessa mesma candidatura a outra fonte de financiamento (PO
financiador) sendo essa situac@o apreciada e decidida em sede de Comissdo de Selegdo.
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Segundo se apurou, este sistema de informacao em rede integrou as estruturas de gestdo do POFC e dos
POR do Continente, incluindo os OI, com o objetivo da promoc¢ao da harmonizacao e da coeréncia no
apoio aos investimentos das empresas, para além de garantir o cumprimento da tramitagdo dos
processos, incluindo todas as atividades que permitiam recolher, validar, tratar, transmitir e utilizar a
informacdo, ao longo do ciclo de vida dos projetos, visando apoiar a gestdo, o acompanhamento e a
avaliacd@o dos SI por PO, bem como promover a sua divulgacdo.

Nestes termos, foi criado um sistema de “guichet” Unico para a rececao das candidaturas, através de uma
porta de entrada suportada num sistema centralizado que as validou e fez o encaminhamento para as
entidades competentes (AG dos PO financiadores, OI).

O SIQREN disponibilizou, assim, um sistema de “front office” que recebia, validava, numerava e
distribuia as candidaturas aos PO envolvidos na gestio dos SI, bem como aos respetivos Ol e incorporou
também um sistema de “back office”, de forma a disponibilizar as funcionalidades que suportam os
processos relativos ao ciclo de vida dos projetos. O modelo preconizado foi o de criar “ferramentas” de
utilizacdo obrigatéria pelos O, sendo necessario efetuar o carregamento de dados e retirar as respetivas
conclusdes, assegurando, assim, a uniformidade no tratamento dos dados. As ferramentas
disponibilizadas foram as seguintes:

¢ Ferramenta de Andlise e Calculo de Incentivo (FACI) - utilizada na fase de analise das
candidaturas, integrando os dados da candidatura e os pardmetros de anélise apliciveis. Nesta
ferramenta constam, designadamente: os montantes de despesa elegivel, do incentivo, as
razdes de inelegibilidade, se for o caso, as condicionantes, bem como a pontuagdo do projeto
(célculo do mérito) e a fundamentacdo do parecer dos OI;

¢ Ferramenta de Andlise de Pedido de Pagamento de Incentivo (FAPPI) - utilizada na fase de
acompanhamento da execucdo dos projetos, integrando a formalizacdo dos pedidos de
pagamento do promotor®. Esta ferramenta incorporou um algoritmo que efetuou a selecdo,
por amostragem, dos documentos a solicitar ao promotor (10% do valor do pedido de
pagamento), para efeitos de validagdo do investimento realizado;

¢ Ferramenta de Analise e Célculo de Incentivo em Encerramento (FACIE) - utilizada na fase
de encerramento do projeto, integrando a formalizacdo do pedido de reembolso final do
promotor*®:

A AG do POFC, em sede de contraditério, refere ainda o “Relatério Técnico de Visita” (RTV), o qual
ndo era utilizado por todos os OL

O desenvolvimento destas ferramentas, a operacionalizacdo e a gestdo dos acessos e de todas as
componentes da Rede SI QREN foi da responsabilidade da AG do POFC, enquanto sua coordenadora.

4pedidos de adiantamento ou de reembolso intermédio, da despesa elegivel realizada. No caso dos pedidos de pagamento
intermédios, a sua formalizag¢do é acompanhada da listagem de despesas realizadas e certificadas pelo ROC/TOC.

“Incluindo a listagem da totalidade das despesas do projeto, bem como as informagdes recolhidas em sede de verificagdo
fisica do investimento realizado, como por exemplo: nimero de série do equipamento, fabricante, modelos, registos
contabilisticos e nimeros de inventdrio, assim como as observagdes suscitadas na comprovacdo da realizacdo do
investimento.
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Apesar deste sistema de informacdo disponibilizar servigos comuns as AG dos PO envolvidos, aos Ol e
a outras entidades*’, a informagio nele residente era replicada nos sistemas de informagao de cada um
dos PO, designadamente através de processos de exportacdo de dados, utilizados para efeitos de
prestacdo de contas de cada PO.

3.2.4 - Execucao financeira dos Sl nos Ol IAPMEI e AICEP

3.2.4.1 - |IAPMEI

Abrangendo o periodo de programacdo 2007-2013 apresenta-se, em seguida, o ponto de situacdo
relativamente aos projetos enquadrados nos SI do dominio de interven¢do do IAPMEI, tendo por base
o tratamento dos dados reportados a 31 de outubro de 2016.

Quadro 2 — Candidaturas apresentadas versus operacoes aprovadas (OI IAPMEI)

(em milhGes euros)

PO/SI Candidaturas apresentadas Operacoes aprovadas

N° Projetos | Investimento | N° Projetos | Investimento | Despesa Elegivel | Incentivo aprovado

POFC 3790 5106,5 2175 27715 2331,8 1215,8
1&DT 808 688,3 470 383,1 296,6 140,3
Inovagéo 1346 3936,0 687 2096,9 1822,2 979,3
Qualificagdo 1636 482,2 1018 291,5 213,0 96,2
POR Norte 7120 2220,2 2877 861,1 702,5 437,3
1&DT 871 285,5 408 111,2 86,1 51,9
Inovagéo 1379 1427,0 501 5448 459,2 301,2
Qualificagéo 4870 507,7 1968 205,1 157,2 84,1
POR Centro 4359 1699,7 1880 700,5 574,3 359,1
1&DT 547 255,8 258 95,8 72,1 43,0
Inovagéo 1019 1133,4 385 471,2 401,3 259,0
Qualificagdo 2793 310,5 1237 133,6 100,9 57,1
POR Lisboa 1112 1092,2 253 188,4 137,0 69,6
1&DT 567 433,4 171 148,9 106,3 54,4
Inovagao 254 580,7 49 32,9 26,2 13,3
Qualificagéo 291 78,1 33 6,7 46 1,8
POR Alentejo 1173 651,6 537 206,6 173,8 107,2
1&DT 89 40,4 34 13,9 11,0 6,9
Inovagao 300 5541 94 167,7 143,1 88,2
Qualificagéo 784 57,2 409 25,0 19,8 12,1
POR Algarve 566 151,9 234 51,4 45,0 27,9
1&DT 47 16,2 12 2,6 2,1 1,2
Inovagéo 145 98,1 55 35,7 32,7 21,4
Qualificagao 374 37,6 167 13,0 10,3 5,3
Total 18 120 10 922,1 7 956 4779,5 3 964,5 2216,9

Fonte: IAPMEI — Dados reportados a 31 de outubro de 2016.

#TTais como: as CCDR das Regides Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve, o Instituto Portugués da Juventude e a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade no Género.
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Verifica-se que foram aprovadas pelo Ol IAPMEI apenas 7.956 operacdes, ou seja, cerca de 44% das
candidaturas apresentadas (18.120).

A discrepancia entre o nimero de candidaturas apresentadas e aprovadas € explicada pelos seguintes
motivos: candidaturas desistidas pelos promotores antes de terem sido analisadas pelo OI (1.561);
candidaturas com parecer negativo e submetidas a fase de audiéncia prévia, sem que os promotores
tenham apresentado quaisquer alegacdes®(2.290); candidaturas que foram anuladas, isto é, que tiveram
decisdo final da AG mas ndo chegaram a fase de contratacdo (1.392); candidaturas que foram
consideradas pelas AG como nio elegiveis (4.258); e candidaturas que nao foram apoiadas, isto &, foram
submetidas a Comissdo de Selecdo com parecer positivo mas que, devido a sua posicdo em termos do
Indicador de Mérito do Projeto e por limite da dotacdo orcamental estabelecida, ndo foram
contratualizadas (663), perfazendo todas estas candidaturas um total de 10.164, ou seja 56% das
candidaturas apresentadas.

Constatou-se também que, no decurso da execugdo, das operagdes aprovadas (7.956) foram anuladas
1.923%, por iniciativa expressa do promotor® ou por resolucdo unilateral do contrato por parte do
IAPMET’Y, resultando a final 6.033 operagdes “vivas”, as quais estavam praticamente finalizadas
(6.011°%), encontrando-se somente 22 ainda em fase de execug¢io do investimento apoiado.

O quadro seguinte reflete a execugdo alcancada por PO financiador e por SI.

48Correspondentf: a uma desisténcia, nos termos do CPA por ndo apresentacio de alegacdes contrarias no prazo legalmente
previsto.
4()Correspondem a operagdes contratadas mas que, por motivos supervenientes, o Ol IAPMEI procedeu a anulac@o.

%0 promotor solicita a dentncia do contrato, apresentando a respetiva fundamentagio, cabendo ao Ol IAPMEI a analise
das condicdes subjacentes a citada dentincia.

51Segundo o Manual de procedimentos de incentivos do OI IAPMEI este “(...) pode resolver o contrato de concessao de
incentivos sempre que se verifique uma das seguintes situagdes: Nao cumprimento, por facto imputavel ao promotor,
das suas obrigacdes contratuais, bem como dos objetivos do projeto, incluindo os prazos relativos ao inicio da realizagio
do investimento e sua conclusdo; Auséncia de resposta em tempo ttil as solicitacdes do IAPMEI ou da Autoridade de
Gestdo, situacdo que se considerard como sendo de desisténcia administrativa; Nao cumprimento, por facto imputavel
ao promotor, das respetivas obrigacdes legais, nomeadamente, as fiscais e para com a Seguranca Social; Prestacdo de
informacdes falsas sobre a situacdio do promotor ou vicia¢do de dados fornecidos na apresentacdo, apreciagcdo e/ou
acompanhamento dos investimentos”.

Incluiu o encerramento do investimento e o encerramento do projeto.

32



Tribunal de Contas

Quadro 3 — Execucao por PO e por SI das operacées encerradas (OI IAPMEI)

(em milhdes euros)

o Despesa Incentivo Incentivo Despesa Despesa Paga_m .e ntos
1R Al Investimento | Elegivel aprovado Formacio apresentada Validada d?clqmos
(liquidos)

POFC 1720 2091,0 1789,0 935,4 8,9 1689,9 1585,7 831,0
1&DT 384 312,6 246,3 117,8 0,0 229,7 198,7 94,8
Inovacgao 545 1581,8 1386,7 746,4 5,6 1323,5 1264,9 679,9
Qualificacao 791 196,7 156,1 71,2 3,3 136,6 122,2 56,3
POR Norte 2134 561,1 480,1 305,2 4.3 452,4 425,5 272,2
1&DT 296 82,2 65,0 39,9 0,0 60,5 52,7 32,5
Inovacao 368 354,0 317,9 210,5 2,2 305,0 2945 1949
Qualificagcdo | 1470 124,9 97,2 54,9 2,1 86,9 78,3 44,8
POR Centro | 1371 415,2 347,9 218,7 2,3 323,0 302,0 189,5
1&DT 191 69,8 53,3 32,1 0,0 51,2 4477 27,0
Inovacao 255 263,4 228,8 146,9 1,1 2153 206,9 132,3
Qualificacao 925 82,0 65,8 39,7 1,2 56,4 50,4 30,3
POR Lisboa 191 133,3 107,1 56,0 0,0 110,5 90,8 471
1&DT 148 114,5 91,6 47,6 0,0 95,9 771 39,5
Inovacao 25 16,1 13,7 7,7 0,0 13,0 12,3 6,8
Qualificacao 18 2,7 1,7 0,8 0,0 1,6 1,4 0,7
POR Alentejo 409 119,7 99,5 62,3 0,3 89,8 82,4 51,8
1&DT 25 9,0 7,2 4,7 0,0 6,8 6,2 3,9
Inovacao 49 96,9 80,6 49,5 0,2 72,7 66,6 411
Qualificacao 335 13,8 11,7 8,2 0,1 10,3 9,6 6,8
POR Algarve 186 30,9 27,7 17,8 0,1 26,3 25,1 16,1
1&DT 11 2,6 2,1 1,2 0,0 2,1 1,8 1,0
Inovacao 37 21,0 19,8 13,4 0,0 18,7 18,2 12,1
Qualificagdo 138 73 5,8 3,3 0,1 55 51 3,0
Total 6011 3351,2 2851,3 1595,4 16,0 2691,8 25115 1407,7

Fonte: OI IAPMEI — Dados reportados a 31 de outubro de 2016

Globalmente, as operacdes encerradas (6.011) envolveram € 3.351,2M de investimento, sendo
€2.851,3M de despesa elegivel, a que corresponderia um incentivo total de € 1.611,4 M, caso os
projetos tivessem decorrido nos moldes contratualizados.

Todavia, em termos de execucdo, o valor apresentado pelos promotores ascendeu a € 2.691,8 M, tendo
sido considerada como despesa validada pelo OI IAPMEI € 2.511,5 M, a que correspondeu € 1.407,7 M
de incentivo (FEDER).

A relevancia financeira dos investimentos cofinanciados recaiu no SI Inovacao, conforme se da conta
no quadro seguinte.
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Quadro 4 — Execucao das operacoes encerradas por SI (OI IAPMEI)

(em milhdes euros)

Despesa Incentivo Incentivo Despesa Despesa RIS
SI N° | Investimento p ~ P ‘p decididos
Elegivel aprovado Formacio apresentada Validada P
(liquidos)
1&DT 1055 590,7 465,5 243,1 0,0 446,3 381,1 198,6
Inovagao 1279 2 333,1 20475 11743 9,1 1948,2 1863,3 1067,2
Qualificagédo | 3677 427,3 338,3 178,0 6,9 297,3 267,1 141,9
Total 6011 3351,2 2851,3 1595,4 16,0 2691,8 2511,5 1407,7

Fonte: OI IAPMEI — Dados reportados a 31 de outubro de 2016

Verifica-se que a taxa de execugdo foi de 87,4%, resultado da ndo concretizagdo do investimento
apresentado pelos promotores, bem como dos ajustes™ decorrentes das verificagdes administrativas e
no local efetuadas pelo O IAPMEI

Quanto as 22 operagdes que ainda se encontravam em execucdo aquela data (31 de outubro de 2016),
grande parte concentrava-se no POR Norte, embora fosse no POFC que se encontravam as operagdes
de maior valor.

3.2.4.2 - AICEP

Abrangendo o periodo de programacdo 2007-2013 apresenta-se, em seguida, o ponto de situacdo
relativamente aos projetos enquadrados nos SI do dominio de intervengido do OI AICEP, tendo por base
o tratamento dos dados reportados a 31 de outubro de 2016.

33Leia-se “cortes”, ou seja, despesa considerada pelo O IAPMEI como néo elegivel.
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Quadro 5 — Candidaturas apresentadas versus operacdes aprovadas (OI AICEP)

(em milhdes de euros)

N andidatoras Operacoes aprovadas
PO/SI apresentadas :
N° Projetos Investimento N° Projetos Investimento gle:;?:; ;rl:f_f:::;z

POFC 1668 12 974,5 1323 8643,3 7697,2 1993,2
1&DT 12 266,3 9 2147 211,2 59,9
Inovagéo 515 10 002,2 351 5816,5 5111,8 1407,2
Qualificagdo PME 1133 827,8 955 733,9 587,0 309,4
Projetos transitados QCA llI 8 1878,2 8 1878,2 1787,0 216,7
POR Norte 2327 1041,0 1237 450,9 352,6 178,5
1&DT - - - - - -
Inovagéo 9 287,4 2 28,4 22,6 12,5
Qualificagdo PME 2318 753,7 1235 422,6 330,0 166,0
POR Centro 1101 396,6 615 192,2 146,9 72,5
1&DT 1 23,6 - - - -
Inovagao 2 35,0 - - - -
Qualificacédo PME 1098 338,0 615 192,2 146,9 72,5
POR Lisboa 479 366,6 258 200,2 146,0 51,3
1&DT - - - - - -
Inovagéo 29 188,1 18 100,5 80,5 20,6
Qualificagdo PME 450 178,5 240 99,8 65,5 30,7
POR Alentejo 445 399,4 281 252,7 198,2 79,1
1&DT - - - - - -
Inovacéo 6 248,3 3 155,0 125,5 43,6
Qualificacdo PME 439 151,1 278 97,7 72,8 35,5
POR Algarve 141 150,1 68 122,2 107,2 16,2
1&DT - - - - - -
Inovacéo 8 107,4 6 100,8 90,9 8,5
Qualificacdo PME 133 42,6 62 21,4 16,3 7,7

Total 6 161 15 328,1 3782 9 861,6 8 648,1 2390,7

Fonte: AICEP - Dados reportados a 31 de outubro de 2016.

A AICEP, enquanto OI, rececionou 6.161 candidaturas cujo investimento apresentado ascendeu a
€ 15.328,1 M, destacando-se em termos financeiros as candidaturas apresentadas no ambito do POFC
cujos promotores, salvo raras excecgdes, sdo Grandes ou Médias Empresas.

Porém, verifica-se que foram aprovadas apenas 3.782, ou seja 61,4% das candidaturas apresentadas.

Apurou-se também que a discrepancia entre as candidaturas apresentadas e aprovadas é explicada pelos
seguintes motivos: candidaturas desistidas pelos promotores antes de terem sido analisadas pelo OI
(260); candidaturas consideradas como ndo elegiveis pelas correspondentes AG (1.448); candidatura
considerada nao enquadravel (1); e candidaturas que nao foram apoiadas, isto é, foram submetidas a
Comissdo de Selecdo com parecer positivo mas que, devido a sua posi¢do em termos do Indicador de
Mérito do Projeto e por limite da dotagdo orcamental estabelecida, ndo foram contratualizadas (670),
perfazendo todas estas candidaturas um total de 2.379, ou seja 38,6%.

O quadro seguinte mostra a execu¢do alcancada das candidaturas aprovadas por SI.
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Quadro 6 — Investimento total, despesa elegivel e incentivo aprovados (OI AICEP)

(em milhdes de euros)

N° Investimento | Despesa Incentivo Despesa Pagafn_entos
sl operacoes total Elegivel aprovado | Validada LEO G
perag g P (liquidos)
SII&DT 9 2147 211,2 59,9 203,4 57,0
SI Inovagdo 380 6201,2 5431,3 1507,0 2333,3 802,5
Projetos Tnovacdo Produtiva 308 21113 1784,4 814,5 1093,8 459,2
(regime concurso)
Projetos do Regime Especial 34 2612,8 23125 366,8 894,0 199,9
(contratual)
Projetos de Interesse Estratégico 18 14771 13344 325,6 345,5 143,4
SI Qualificacao PME 3385 1567,5 1218,6 621,7 684,7 342,1
Projetos transitados do QCA III (*) 8 1878,2 1787,0 216,7 966,5 158,0
Total 3782 9 861,6 8 648,1 2405,3 4 188,0 1359,7

(*) Pertencentes ao SI Inovagao.
Fonte: AICEP — Dados reportados a 31 outubro de 2016.

No ambito das operagdes aprovadas, observa-se que a relevancia financeira recai nos projetos apoiados
pelo SI Inovacgdo, na modalidade regime contratual e de interesse estratégico. Em apenas 52 projetos
(1,4% do total de projetos) foi aprovada uma despesa elegivel de € 3.646, 9 M (42,2% do total).

No entanto, no ambito das operagdes elegiveis estavam registadas 80 como anuladas, todas enquadradas
no SI Inovagdo, que correspondiam a € 2.283,0 M de investimento total, € 1.951,3 M de despesa elegivel
(35,9% do montante aprovado) e € 413,8 M de incentivo™*.

Do valor de despesa elegivel aprovado, de € 8.648,1 M, apenas era considerado como despesa validada
€ 4.188,0 M, ou seja, 48,4% do valor aprovado, a que correspondia € 1.359,7 M de incentivo FEDER.

Do valor de incentivo atribuido, 59,0% (€ 802,5 M) tem natureza reembolsavel.

3.3 — Gestao dos Sistemas de Incentivos

3.3.1 — Analise das candidaturas

A andlise das candidaturas e consequente elaboracéo da proposta de avaliacdo foi atribuida aos Ol,
utilizando, para o efeito o indicador “Mérito do Projeto”, em funcdo dos critérios de sele¢do aprovados
pela Comissdo de Acompanhamento de cada um dos PO financiadores™, com exce¢do dos projetos
enquadrados nas tipologias Vale Inovacdo (SI Qualificacgio PME) e Vale 1&DT (SI 1&DT), cuja
metodologia de avaliagdo foi simplificada’®.

3Destas 80 operagdes, 5 pertenciam ao regime contratual de investimento e 4 consideradas de interesse estratégico,
representando € 1.700,3 M de investimento total, € 1.480,0 M de despesa elegivel e € 189,3 M de incentivo.
33Nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 43.° do Modelo de Governacdo do QREN.

36 Alterado para Projetos Simplificados, de acordo com as alteracdes introduzidas ao Regulamento do SI Qualificacio PME
pelas Portarias n.° 47-A/2012, de 24 de fevereiro e n.° 369/2012, de 6 de novembro.
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A intervencdo apenas dos recursos proprios dos Ol foi reforcada no Manual de Procedimentos dos SI
que instituiu que a avaliacdo do mérito do projeto ndo necessitaria da intervengdo de peritos
independentes, exceto nas candidaturas apresentadas ao SI [&DT.

Observou-se que as andlises dos projetos enquadrados nas tipologias de investimento estabelecidas para
o SI Inovagdo e SI Qualificagdo PME foram efetuadas com recurso as grelhas de avaliagdo, incluindo o
referencial de mérito, mas baseadas somente nas apreciagdes desenvolvidas pelos técnicos responsaveis
pela anélise das candidaturas pertencentes a estrutura organizacional dos OI°’ e sem qualquer
intervencdo de peritos independentes habilitados a avaliar, designadamente, o grau de inovagdo dos
projetos, as especificidades dos equipamentos e sua adequabilidade aos objetivos propostos, bem como
a razoabilidade dos investimentos propostos pelo promotor.

Verificou-se que no ambito do SI Inovagado, em particular, as analises previstas nas grelhas de avaliacio
quanto ao indicador de mérito, para além de terem de apreciar o caricter inovador do projeto ao nivel
da empresa, do setor ou da politica piblica, tinham de graduar o nivel de inovacio, com a finalidade de
hierarquizar os projetos apresentados, com vista a selecdo e a aprovacdo dos melhores, situacdo que
pode ter ficado comprometida com a auséncia da avaliacdo do projeto por um perito.

Em sede de contraditério, as AG dos PO vieram, de forma geral, reconhecer a necessidade de peritos
apenas no SI&DT, alegando que os OI intervenientes na execucdo dos SI detinham competéncias e
conhecimentos especificos para assegurar o exercicio da avaliacdo do mérito das candidaturas nas fases
de anélise e de acompanhamento.

O IAPME], na sua resposta, alegou que mesmo no contexto dos projetos da inovagao produtiva “(...) 4
avaliagdo da natureza inovadora estd por isso ao alcance das equipas técnicas do IAPMEI, que possuem larga
experiéncia na avaliagdo de projetos empresariais (...)" € que a existéncia de pareceres especializados “(...)
foi considerada desnecessdria e representaria um custo financeiro acrescido e uma complexificacdo do processo
de andlise sem traducdo prdtica numa melhoria da qualidade da avaliagdo dos projetos”.

Nao obstante a capacidade técnica e experiéncia nos dominios em causa dos OI intervenientes na
avaliagdo do mérito dos projetos, considera-se que o recurso a peritos externos, no ambito da avaliagao
do mérito das candidaturas dos SI, ndo deveria ficar s6 e apenas circunscrito aos projetos enquadrados
no SI&DT, prevendo-se a sua intervengao nos projetos enquadrados nos demais SI, particularmente no
SI Inovagao, sempre que se revele necessaria.

Com efeito, os objetivos que estiveram na base da criacdo dos SI de acréscimo da produtividade e de
competitividade das empresas, de promog¢ao de novos potenciais de crescimento econdémico e de uma
economia baseada no conhecimento e na inovacao, ndo terdo ficado bem patentes nos procedimentos
adotados nas fases de andlise e selecdo dos projetos, designadamente pela auséncia de pareceres
especializados.

Com particular énfase se destaca, também, a ndo intervencdo de peritos independentes na apreciacdo do
mérito dos projetos apresentados ao regime contratual de investimento, que abrange os projetos de valor
superior a € 25 M, cuja aprovacdo deveria ser inquestiondvel quer do ponto de vista técnico, quer quanto
aos pressupostos de viabilidade econémica e financeira.

Em sede de contraditério, a AICEP referiu que a analise destas candidaturas “(...) foi sempre assegurada
pelos préprios meios dos Organismos Intermédios, ndo tendo sido previsto o recurso a peritos independentes (...).
Acresce que, no caso dos grandes projetos de investimento, a AICEP detinha competéncias proprias e exclusivas

70s quais, salvo raras excecdes, ndo se deslocavam ao promotor nesta fase. Este procedimento nao foi instituido no Manual
de Procedimentos.
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o

na andlise, negociacdo e contratualizacdo dos projetos do Regime Contratual, consagradas no Decreto-Lei n.
20372003, de 10 de setembro.”

Porém, a falta de intervencdo de peritos foi precisamente apontada no Relatério de Auditoria
n.° 29/2013-2.* Sec¢do, do Tribunal de Contas, como uma das causas da aprovagdo de um projeto que
veio a ser posteriormente anulado, tendo entdo sido recomendado a AICEP a necessidade de garantir a
credibilidade dos projetos.

Neste sentido, em sede de contraditdrio, a AG do POR Algarve, informou que “(...) no caso dos projetos
do regime contratual do Portugal 2020 (acompanhados pela AICEP) esta AG ird procurar promover, quando
necessdrio, o envolvimento de outros OI consoante as suas dreas de competéncias (ex: Turismo de Portugal) na
emissdo de pareceres aquando da andlise das candidaturas”.

Conforme referido acima, no ponto 3.2.4, apuraram-se elevados montantes aprovados no conjunto dos
projetos enquadrados no SI Inovagdo e SI Qualificagio PME que ascendem a € 1.183,4 M no OI
IAPMEI e € 1.492.4 M no OI AICEP, sendo que o regime contratual de investimento, de per si envolveu
cerca de € 901,4 M*® de FEDER, sem pareceres independentes de peritos especializados.

3.3.2 - Acompanhamento das operacoes

De acordo com os protocolos celebrados entre as AG dos PO financiadores dos SI e os OI, o
acompanhamento e verificagao dos projetos coube aos OL

Nos termos estabelecidos, o acompanhamento das operagdes pressupde a verificagdo do previsto
contratualmente, incluindo o acompanhamento dos resultados alcangados com base nas metas fixadas
aquando da avaliacdo do mérito dos projetos, abrangendo a anélise da execucdo fisica do investimento
no seu local de realizagdo, com vista a validag@o, ou nao, das despesas declaradas pelos beneficiarios
finais, numa perspetiva de controlo da execugfo financeira associada a correspondente execugao fisica.
Segundo o instituido, os OI, na fase de acompanhamento dos projetos, deviam observancia aos
procedimentos definidos no Manual de Procedimentos dos SI, cuja concecdo e aprovacdo coube as
referidas AG, bem como a Orientacdo de Gestdo (OG) n.° 02.REV2/POFC/2013, de 22 de novembro™,
acerca das verificagdes de gestao®.

As AG instituiram para o acompanhamento dos projetos uma metodologia, que apesar de ter
especificidades por PO, assenta numa base comum, que foi incorporada na atividade dos OI. Esta
metodologia pressupde, genericamente, as seguintes fases:

¢ Verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento (PP) submetido pelos
beneficiarios - validacdo das despesas apresentadas, em termos de conformidade, exatidao e
regularidade com as regras comunitarias e nacionais, envolvendo a apreciagdo da sua
elegibilidade e a verificagdio de uma amostra de documentos de suporte (faturas e

Bnclui os projetos transitados do QCA II1.
0u as versdes anteriores 02/POFC/2008, de 1 de outubro e 02.REV 1/POFC/2009, de 29 de maio.

60A metodologia inerente a fase de acompanhamento das operacdes ficou também definida de forma ampla nas descri¢cdes
dos sistemas de gestao e controlo dos PO financiadores dos SI.
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correspondentes comprovativos de pagamento), de pelo menos 10% de cada PP®!, selecionada
aleatoriamente pelo sistema informatico®?;

¢ Verificagdes no local — pressupunham a adog¢ao de um conjunto de tarefas especificas com vista
a aferir no local do investimento realizado os seguintes aspetos:

O existéncia e organizagdo do dossier da operacdo, com todos os elementos que o deviam
integrar®’;

¢ existéncia dos originais dos documentos de despesa e de quitacdo, inscritos na lista de
documentos, com o carimbo de comparticipacdo do FEDER;

¢ existéncia dos equipamentos do projeto, devidamente identificados;

¢ compatibilidade entre os bens adquiridos e a descri¢do constante do respetivo documento
comprovativo da despesa;

¢ avaliacdo dos equipamentos, garantindo-se que nido foram adquiridos em estado de uso;
¢ evidéncia da adequada publicitacdo do apoio comunitario;

O eventuais alterages introduzidas ao projeto, bem como confirmacdo da respetiva
aprovacdo pela entidade competente para o efeito;

¢ confirmacdo do investimento realizado, e, em particular, se os equipamentos respeitam os
requisitos técnicos e se encontram em condicdes de operacionalidade e funcionamento.

Concluiu-se que o Manual de Procedimentos dos SI, aprovado pelas AG, foi sujeito a diversas alteragdes
ao longo do periodo de execucdo do QREN, existindo cinco versdes deste documento, ao qual os Ol
estavam vinculados®.

Através da andlise das diversas versdes do Manual de Procedimentos dos SI, percecionou-se a mudanga
no processo de validacdo da despesa que estava previsto inicialmente, que levava em consideracdo os
niveis de risco que deveriam ser identificados em relag¢do a cada projeto, podendo conduzir o OI, desde
logo, a adotar procedimentos mais exigentes, designadamente no que toca a deslocacdo ao beneficiario
e ao local de realizacdo do investimento.

De facto, na versao inicial do Manual de Procedimentos dos SI os critérios subjacentes ao procedimento
de visita ao promotor estabeleciam de forma explicita a deslocacdo ao local de realizagio do
investimento sempre que observadas as seguintes situacdes:

¢ Incentivo aprovado superior a € 1.000.000,00;
¢ Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa apresentados;

¢ Persisténcia de nio envio, nos prazos fixados, de documentos de despesa e relatérios de
execugao;

1Com excecdo das operacdes de tipologias Vale I&DT e Vale Inovagdo, em que se aplicava um procedimento simplificado.

2para este efeito, os promotores submetiam através do SIQREN os pedidos de pagamento e anexavam o conjunto de
documentos de despesa selecionados pelo sistema.

3Normalmente definido pelas AG/OI e comunicado ao promotor aquando da celebracio do contrato.

641 2 versio de janeiro de 2009; 2. versdo de junho de 2009; 3.* versdo de setembro de 2011; 4.% versdo de 14 de setembro
2012 e 5.% e dltima versdo a 30 de setembro de 2014.
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¢ Evidéncia de incumprimento sistematico das normas relativas a informacao e publicidade.

Realga-se ainda que no ambito das competéncias delegadas, o OI deve observancia aos procedimentos
descritos no Manual de Procedimentos dos SI e que na versdo inicial deste documento estava definido
de uma forma clara o seguinte: “As responsabilidades inerentes ao processo de validacdo de despesas
decorrem das obrigacdes proprias das Autoridades de Gestdo, devendo ser assumidas por todos os
Organismos Técnicos que, sob a responsabilidade daquelas, sdo designados para o desempenho de
fungdes neste dominio”, situacao que deixou de constar na redacio das versdes subsequentes.

Estas orientagdes contempladas na versdo inicial do Manual foram substancialmente alteradas,
destacando-se em especial a alteragdo ocorrida em relacdo a verificacdo no local, que passou a estar
prevista apenas na fase de encerramento do investimento, logo a partir da 2.* versdo (junho 2009),
surgindo uma redacdo de “verificacdo no local de operagdes singulares”’, claramente associada as AG dos
PO financiadores, na execugdo dos seus planos anuais de controlo interno. Esta redacdo manteve-se nas
versoes seguintes do Manual de Procedimentos dos SI, ndo havendo disposi¢cao que impusesse aos Ol a
realizacdo de visita ao local sempre que existisse risco inerente a operag¢do, independentemente da fase

de execucgdo em que se encontrasse o projeto.

Quanto as verificagdes no local, inseridas nos planos anuais de controlo das AG, a AG do POR Centro,
nas suas alegacdes, veio referir que “As fragilidades resultantes da realizacdo das verificagées no local no
encerramento das operacées encontram-se mitigadas no modelo de gestdo do Portugal 2020, pela adogdo de
procedimentos distintos, enquadrados na Norma n° 02/AD&C/2015 — Verificagées de Gestdo, tendo informado
que a Descrig¢do do Sistema de Gestdo e Controlo do Centro 2020 ja prevé que‘(...) As verificacdes no
local serdo efetuadas quando a operacdo estd em execucdo fisica e financeira, dependendo ainda das
caracteristicas da operacdo, do montante da contribuicdo puiblica, do nivel de risco e da extensdo das verificacoes
administrativas.

AG do POFC, em sede de contraditério, alegou que “(...) ndo pode esta AG concordar com as varias
constatacdes efetuadas ao longo do relato pelo TC, quando refere de forma recorrente que as verificacées no
local realizadas pelos OI ocorriam apenas no encerramento do investimento e que o acompanhamento dessas
operagoes se baseou no mero controle da execugdo financeira, através da andlise dos pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficidrios.”

No entanto, o que se verificou em auditoria foi que os controlos efetuados pelos OI nos termos do
Manual de Procedimentos dos SI foram realizados, de forma geral, na conclusao fisica dos projetos, sem
estar previsto o procedimento de uma visita ao local com base em critérios de risco, a partir da 2.* versao
do Manual. Numa visdo global do modelo de acompanhamento e controlo do QREN, esta lacuna teve
consequéncias mais visiveis nos PO regionais, dado a menor expressdo financeira dos projetos
enquadrados nos SI, que teve como consequéncia a sua menor expressdo nas amostras do plano anual
de cada AG, comparativamente com o que se verificou no POFC.

Constatou-se que os Ol efetuaram as verificacdes no local, salvo algumas excec¢des, sempre em
momento posterior a solicitacdo pelo promotor do pagamento a titulo de reembolso final (PTRF), ou
seja, quando as despesas de investimento estavam totalmente realizadas e pagas e apenas nos projetos
maioritariamente corpéreos, conforme dispde o Manual de Procedimentos dos SI®*, na sua tltima versio,
bem como a OG acerca das verificagdes de gestao®.

%Pponto 7 — Acompanhamento da Execucdo

%0G n.° 02/POFC/2008, de 1 de outubro; OG n.° 02.REV1/POFC/2009, de 29 de maio; OG n.° 02/REV2/POFC/2013, de
22 de novembro.

40



Tribunal de Contas

Esta prética ndo foi a mais adequada face as alteragdes ocorridas na norma de pagamentos, que se
traduziu na menor exigéncia aquando da efetivagdo dos adiantamentos aos projetos e que veio a traduzir-
se, frequentemente, na emissdao de ordens de devolu¢do em sede de apuramento final dos incentivos.
Destaca-se o nimero de ordens de devolucdo emitidas quer pelo OI IAPMEI, quer pelo OI AICEP, de
1500 e 768, respetivamente, o que representa a emissio de ordens de devolugdes em 25%%7 e 20,3%°5®
dos projetos apoiados por cada OL.

No conjunto das operacdes selecionadas para verificacdo confirmou-se que o acompanhamento dessas
operagdes se baseou no mero controlo da execucdo financeira, através da analise dos pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficiarios, com a finalidade de libertagdo do fundo europeu (FEDER),
ndo se detetando, ao longo da execugdo dos projetos, verificacdes ou anélises acerca do grau ou nivel
de cumprimento dos objetivos alcancados face ao contratualizado.

Realca-se também que a andlise baseada no indicador de mérito, com a utilizagdo de grelhas de
avaliagdo, acompanhava o projeto até ao final, ou seja, até a designada “fuse de encerramento do projeto™®,
devendo ser um instrumento dos OI no acompanhamento das operagdes, nas diferentes fases do seu ciclo
de vida, situagcdo que so foi prevista no SI I&DT.

Na realidade o conhecimento integrado do modelo de avaliacdo instituido nos SI do QREN enfatiza a
avaliagdo no mérito dos projetos, e como tal, esta avaliagdo para ser eficaz, ndo se deveria circunscrever
apenas as fases de analise e sele¢do’’, de encerramento do investimento (com a atribui¢do da primeira
parcela correspondente ao prémio de realizacdo) e de encerramento do projeto (com a concessdo da
segunda parcela e dltima do prémio de realiza¢do), mas também a prépria fase de acompanhamento da
operagao.

Salienta-se também que as fases de encerramento do investimento e encerramento do projeto sdo sempre
antecedidas de um recalculo do mérito atribuido na fase de aprovacdo do projeto, nas quais se
apresentam como fundamentais os resultados entretanto obtidos, na medida em que se avaliam os
objetivos alcancados, face aos compromissos contratualizados. E neste recilculo que se fundamenta a
conversdao de uma parte do incentivo reembolsidvel em apoio a fundo perdido ou, na ausé€ncia de
resultados, a exigéncia a empresa da devolugdo da totalidade do incentivo entretanto concedido, seja ele
incentivo reembolsavel ou a fundo perdido.

Dé-se nota da particularidade da avaliagdo do mérito na fase do encerramento do projeto que determina
a resolugdo do contrato de concessdo de incentivos, se a pontuagdo associada ao recilculo do mérito do
projeto, nesta sede, for inferior ao limiar de selecdo que determinou a sua escolha.

3.3.3 — Pagamento dos apoios nos Sl

Os pagamentos aos beneficiarios dos projetos foram efetuados de acordo com as “Normas de
Pagamento”, aprovadas pelas AG dos PO, que fixaram as modalidades e tipos de pagamentos a realizar
aos beneficiarios dos apoios, no ambito dos SI, a saber:

671.500/6.011
68768/3.782
Coincidente com o terceiro ano apOs a fase de encerramento do investimento, no caso do SI Inovagao.

70Aquando da proposta de decisdo da candidatura a comissdo de selecdo, mediante aprovag@o posterior da comissdo diretiva
da AG do PO em causa.
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¢ Norma de Pagamento relativa a todos os SI do QREN, que regulou “(...) os pagamentos de
incentivos as empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica, bem como, nos casos
especificos previstos nos regulamentos dos sistemas de incentivos, as associacoes empresariais, ds
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) e ds entidades piiblicas ™,

4 Norma de Pagamento destinada exclusivamente as tipologias de projeto Vale I&DT e Vale
Inovacdo do QREN, que regulou apenas os pagamentos destas tipologias’?;

Os tipos de pedidos de pagamento, a escolher pelos promotores, foram o0s que se enunciam:

¢ Pagamento a “titulo de adiantamento contra garantia” (PTA — garantia), em que o pagamento
do incentivo era efetuado mediante a apresentacdo de garantia pelo promotor, sem a
correspondente contrapartida de despesa de investimento validada pelo OI;

¢ Pagamento a “titulo de adiantamento contra fatura” (PTA — fatura), em que o pagamento do
incentivo era efetuado mediante a apresentacdo de faturas de despesas de investimento
elegiveis ainda ndo liquidadas;

¢ Pagamento a “titulo de reembolso”, em que o pagamento do incentivo era realizado contra
apresentacdo de despesas de investimento elegiveis realizadas e pagas, podendo estes pedidos
de pagamento assumir os tipos intercalar (PTRI) ou final (PTRF).

Os pagamentos aos beneficiarios dos Sl iniciaram-se apenas em 2008, tendo por base a norma inicial de
pagamentos que previa as trés modalidades acima referidas.

No ambito da auditoria verificou-se que a norma inicial de pagamentos dos SI sofreu, ao longo do
periodo de execugdo do QREN, diversas alteragdes. A primeira em marco de 20097, a segunda em junho
de 201074, a terceira em agosto de 20107 e a quarta, e dltima, em novembro de 20127,

De forma sistematizada, verificou-se que, até marco de 2009, o pagamento concedido aos beneficiarios
era efetuado a titulo de adiantamento, consubstanciado numa ordem de pagamento de fundos europeus
(FEDER) no valor correspondente ao adiantamento apurado (PTA)”’, mediante a “(...) apresentagdo de
uma garantia bancaria ou de garantia prestada no ambito do Sistema Nacional de Garantia Mutua (...)”,
prestada pelas empresas e emitida a favor do Organismo Pagador (IAPMEI)’, ou era efetuado a titulo
de reembolso (PTR), sendo apresentados os comprovativos’ da despesa realizada e, comprovada a

"Nnstituida pela Orientagdo de Gestdo (OG) n°4/2008, de 26 de maio, alterada pelas: OG n.° 04.REV 1/2009, de 3 de marco;
OG n.° 04.REV2/2010, de 18 de junho; OG n.° 04.REV2.1/2010, de 10 de agosto; e OG n.° 04.REV3/2012, de 22 de
novembro.

20G n.° 5/2008, de 19 de dezembro de 2008.

Bnstituida pela OG n.° 04.REV1/2009, da Rede de Incentivos QREN, de 3 de marco
"Instituida pela OG n.° 04.REV2/2010, da Rede Incentivos QREN, 18 de junho.
BInstituida pela OG n.° 04.REV2.1/2010, da Rede Incentivos QREN, 10 de agosto.
"Instituida pela OG n.° 04.REV3/2012, da Rede de Incentivos QREN, 22 de novembro.

"Tendo por base diferentes escaldes com taxas de adiantamento especificas: até € 5 M — 35%; a parcela entre € 5 M e
€25 M — 25%; e a parcela acima de € 25 M — 15% - versao inicial; 50% do incentivo contratado - tltima versao.

"8No caso dos projetos enquadrados nas CAE pertencentes ao setor do turismo o organismo pagador foi o Turismo de
Portugal.

"Nesta modalidade era apresentada a seguinte documentagdo: declaracdo de despesa de investimento elaborada em
conformidade com as regras e procedimentos definidos para esse efeito, que incluia o mapa de despesa do investimento
efetivamente paga, validada pelo Revisor Oficial de Contas, sendo que no caso de projetos com despesa elegivel aprovada
inferior a €200.000, por opc¢do do promotor, esta declaragdo podia ser validada por um Técnico Oficial de Contas;

42



Tribunal de Contas

situagdo regularizada perante a administracdo fiscal, a segurancga social e as entidades pagadoras dos
incentivos. No caso particular das entidades publicas ou sem fins lucrativos (associagdes empresariais e
entidades do SCT) poderia existir a modalidade que admitia o pagamento em fun¢@o das despesas de
investimento comprovadas apenas contra faturas.

Constatou-se que a partir de novembro de 2009, da-se inicio a uma nova fase no que se relaciona com o
pagamento dos fundos europeus associados aos SI, adotando-se como pratica a modalidade mista de
“Adiantamento contra garantia e pagamento a titulo de reembolso”, ou seja, o pagamento de FEDER
com cobertura apenas parcial por garantia bancéria ou garantia prestada no ambito do Sistema Nacional
de Garantia Mitua.

Na realidade, verificou-se que a partir dessa data a norma de pagamento passou a prever a possibilidade
de adiantamento as empresas até ao limite maximo de 50% do incentivo aprovado, mediante a
apresentacdo de uma garantia banciria ou de garantia prestada no dmbito do Sistema Nacional de
Garantia Miitua, no valor de apenas 70% do adiantamento, quando até novembro de 2009 era de 100%%.
Esta alteracdo deu origem a que, se o beneficidrio optasse por esta modalidade, 15% do incentivo
concedido pudesse ser adiantado sem necessidade de ser prestada qualquer garantia.

A versio inicial da norma de pagamentos previa o prazo maximo de 12 meses a contar do pagamento
efetivo do adiantamento, para a comprovagao da realizacdo e pagamento das despesas de investimento
correspondentes ao valor do adiantamento, sem prejuizo do cumprimento da calendarizacio prevista
para a realizacdo do projeto, sendo essa comprovagao efetuada através dos PTRI subsequentes. Assim,
caso o beneficidrio nao comprovasse a realizagdo e o pagamento das despesas de investimento naquele
prazo, o Organismo Pagador poderia sempre acionar a garantia bancéria, designadamente para efeitos
de devolugdo do incentivo ndo comprovado.

Ja na versdo que vigorou a partir de novembro de 2009, o promotor passou a dispor de um prazo bastante
mais alargado para a comprovacdo do investimento efetivamente realizado e pago®!, podendo, consoante
a data que ocorresse primeiro, acontecer nos seguintes momentos: no pedido de pagamento final ou trés
anos apds o ano de pagamento do adiantamento ou até 30 de setembro de 2015. Foi, no entanto,
estabelecido o prazo de 180 dias para a confirmacdo das despesas realizadas e pagas relativamente a
parcela do adiantamento ndo coberto por garantia (15%).

Acresce ainda que para a libertagdo do adiantamento deixou de ser importante a demonstracdo de 5%
de investimento realizado e pago, passando a ser apenas obrigatéria a comprovacdo do inicio do
investimento com um tnico documento de despesa (fatura ou até mesmo outro documento probatério
equivalente).

Também se verificou que a modalidade de “Adiantamento contra fatura” foi alargada a generalidade dos
beneficiarios privados, passando a estar previsto o adiantamento do incentivo mediante a apresentacio
de faturas ou de outros documentos equivalentes, situacdo que, até entdio, estava reservada a alguns
beneficiarios (associagdes empresariais, entidades do SCT e entidades publicas).

Houve ainda uma outra alteracdo substancial, relativa & manutencdo da garantia bancaria apOs
encerramento das operacdes com incentivo reembolsidvel (SI Inovagdo e em alguns projetos do
SI 1&DT). Se inicialmente os beneficiarios de incentivos reembolsaveis, no momento do acerto final e

autorizagdo para verificagdo da situagdo regularizada perante a Administracdo Fiscal, a Seguranga Social e as entidades
pagadoras dos incentivos.

80QCA I, I1, II e inicio do QREN (1989 a 2009).
81parcela do adiantamento coberto pela garantia bancéria.
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encerramento do projeto por parte do OI, tinham de apresentar, ou manter em vigor®?, uma garantia
bancaria correspondente a 35% do incentivo reembolsivel em divida, a partir de novembro de 2009 esta
exigéncia deixou de vigorar, ficando os OI, no caso das PME, sem qualquer garantia, em caso de
incumprimento do plano de reembolso fixado.

Naturalmente que estas medidas facilitadoras da utiliza¢do dos fundos europeus por parte das empresas
deveriam ter sido reforcadas com mecanismos de monitorizacdo fisica e financeira dos projetos que
conduzissem, designadamente, a salvaguarda dos fundos publicos, nomeadamente através do
acompanhamento no local dos projetos ao longo da sua execucio, por forma a obviar eventuais riscos
de declaragdo de despesa por parte dos beneficidrios sem correspondéncia a investimento concretizado
e a fornecimento efetivo de bens e ou servicos®®.

Realca-se que de acordo com os procedimentos implementados, salvo algumas situacdes (dentincia ou
desconfiancga), as diretrizes para as verificagdes no local nunca se alteraram, ou seja, estas verificagdes
sé ocorreram na fase de encerramento do investimento e apenas nos projetos cujo investimento era
maioritariamente corpdreo, enquadrados, na sua maioria, no SI Inovacdo, excluindo, assim, a
esmagadora maioria dos projetos dos SI I&DT e Qualificagaio PME.

As alteracdes introduzidas na norma de pagamentos marcaram a diferenca na gestdo dos fundos
europeus que cofinanciaram os SI. As sucessivas alteracdes ocorridas denotam, assim, uma maior
abertura e facilidade quanto a libertagdo dos fundos europeus as empresas e a economia eventualmente
com o propdsito de atenuar a crise econdémica e financeira que afetou Portugal e que culminou no
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro celebrado com o FMI, a CE e o BCE. Contudo, estas
alteragdes a forma de concessdo dos fundos europeus ndo foram acompanhadas de outras medidas
adequadas que acautelassem a salvaguarda e a recuperacio dos recursos publicos envolvidos.

Em sede de contraditério, o Secretario de Estado do Desenvolvimento e Coesdo, veio considerar “(...)
ndo existir ligacdo entre as devolucdoes FEDER por realizar no final do QREN e as alteracdes efetuadas a norma
de pagamentos do QREN, mais concretamente as que incidiram sobre os adiantamentos concedidos”.

Sobre o observado, este Tribunal ndo pode deixar de evidenciar os elevados montantes por recuperar no
ambito dos SI QREN, designadamente dos geridos pelos Ol IAPMEI e AICEP, que ascenderam a
€ 176,4 M, dos quais € 107,1 M3 eram oriundos da carteira de projetos do IAPMEI, e os remanescentes
€ 69,3 M® resultavam de dividas dos beneficiarios finais do conjunto de operacdes da AICEP. Estes
montantes ndo se verificaram nos Sistemas de Incentivos do III Quadro Comunitério de Apoio, onde os
adiantamentos foram objeto de garantias bancarias.

82No caso de terem optado pela modalidade PTA — garantia.

80 que significava que eventuais riscos ndo acautelados poderiam ter tido impacto nos resultados para o nivel de erro na
estratégia de auditoria associada aos SI do QREN, dada a relevancia do valor de fundos europeus envolvidos no
subconjunto de operagdes incluidas nos SI do QREN (cerca de 27,8% do total do FEDER).

84A data de 23 margo de 2017.
85A data de 31 de outubro de 2016.
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3.4 — Sistemas de gestao e controlo implementados

3.4.1 — Sistema de gestao e controlo implementado no Ol IAPMEI

Nos termos dos protocolos celebrados com as AG dos PO financiadores dos SI é da responsabilidade do
TIAPME]I, enquanto OI, intervir nos dominios descritos no ponto 3.2.1.1, nas tarefas delegadas pelas AG.

3.4.1.1 — Estrutura organizacional

O IAPMEI dispunha de uma direco de servigos — a DIN — “Direcdo de Investimento para a Inovacdo
e Competitividade Empresarial”, que se encontrava na dependéncia do Presidente do Conselho de
Administracio e era constituida por dois departamentos de andlise e trés departamentos de
acompanhamento e verificacio, de forma a assegurar o principio da separacao de fungdes entre a anilise
e 0 acompanhamento/verificacdo dos projetos, como foi definido para o QREN.

No Diretor da DIN estavam subdelegados os principais atos inerentes a gestdo e ao acompanhamento
das operacdes enquadradas nos SI, que decidia, por proposta dos dirigentes dos departamentos acima
referidos.

A DIN concentrava os recursos humanos afetos as competéncias assumidas pelo IAPMEI enquanto OI,
contando para este efeito, no final de 2015, com cerca de 109 elementos®.

O processo decorria sob o principio da supervisdo hierarquica entre a apreciagdo técnica das
candidaturas e a decis@o interna, uma vez que era segmentado em quatro niveis de responsabilizagao:
Coordenacao, Departamento, Direcdo e Conselho Diretivo, que validavam sucessivamente os pareceres
técnicos e asseguravam a sua uniformidade. S6 ap6s este processo, € que os pareceres do Ol IAPMEI
eram remetidos para apreciacdo pela Comissdo de Selecdo.

A apreciacdo dos pedidos de reembolso dos beneficidrios e a decisdo sobre as propostas de pagamento
ou de devolucdo de incentivos, era efetuada ao nivel da DIN, observando também os mesmos niveis de
supervisdo hierarquica na validacdo das propostas técnicas. S6 apds a decis@o sobre os pedidos de
pagamento dos beneficidrios, que davam origem a ordens de pagamento ou a ordens de devolugdo, é
que eram enviados, para o departamento financeiro da DGR, os dados necessarios para a emissio e
processamento da respetiva ordem.

Segundo se apurou, era realizada uma “distribuicdo de cargas” de forma a garantir o cumprimento dos
prazos de anélise das candidaturas e as equipas eram reforcadas pontualmente com elementos de outras
direcdes, departamentos, ou contratados em regime de outsourcing, sempre com o objetivo de ser
assegurado o principio da segregacdo de fungdes, garantindo-se que o mesmo elemento técnico ndo
tivesse intervencao simultaneamente nas fases de analise e de verificacdo de um mesmo projeto.

A DIN contava com o apoio do departamento de gestdo de produto (DpGO) que também estava na sua
dependéncia direta, com vista a assegurar a melhoria continua dos produtos e das metodologias no
ambito dos incentivos, designadamente do sistema de informacao SIGI.

Na estrutura organizacional do IAPMEI, a area de auditoria e controlo dependia diretamente do
Presidente do Conselho de Administragdo, respeitando os principios inerentes & implementacdo de um

86N os termos indicados nas descricdes do sistema de gestdo e controlo dos PO, em finais de 2015, elaboradas nos termos
do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comissdo, de 8 de dezembro.
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adequado sistema de controlo interno. No entanto, esta drea ndo elaborava qualquer plano de controlo
de operagdes enquadradas nos SI.

O departamento de apoio juridico e contencioso (DJC) colaborava nas tarefas de recuperacdo de
incentivos, especialmente por via judicial.

3.4.1.2 - Sistemas de informacao

Constatou-se que o IAPMEI dispde de um sistema préprio, o Sistema Integrado de Gestdo de Incentivos
(SIGI) que funciona em ligacdo direta e automitica com o SIQREN, tendo sido assegurada a
transferéncia automadtica de dados para os respetivos sistemas de informacdo de cada um dos PO,
relacionada com as vérias fases do ciclo de vida dos projetos.

Verificou-se que o SIGI integrava uma aplicagdo online dos incentivos, designada por “Conta Corrente
dos Incentivos”, que assegurava a maior parte da interagdo com os promotores em qualquer fase do ciclo
de vida das operacdes, podendo ser consultada pelas empresas numa area reservada.

3.4.1.3 — Acompanhamento das operacoes

O acompanhamento da execucdo das operacdes aprovadas pelo IAPMEI consistiu na verificacdo dos
pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios, o que constituiu a principal verificagdo
administrativa, baseadas numa andlise documental, vertida na ferramenta concebida para o efeito, a
FAPPL

Regra geral, as verificacdes no local s6 se realizaram em sede de encerramento dos projetos, existindo
uma ferramenta prépria — a FACIE, que integrava os dados relativos a verificacdo fisica e documental
no local de realizacdo do investimento, bem como o apuramento do incentivo total e o valor do
pagamento final ou da devolug@o a ser emitida, consoante a situagao.

Apurou-se que o IAPMEI procedia a verificagdo fisica no local do investimento, sempre que as
operacdes dispusessem de um investimento corpdreo superior a 50% do investimento elegivel.
Relativamente aos projetos de natureza incorpérea, enquadrados no SI Qualificacdo PME, foi adotado
o procedimento de obtengdo de evidéncia das despesas realizadas (ex: cOpia dos estudos, bilhetes de
avido, folhetos relativos a participagdo em feiras, fotos dos stands, etc,).

S6 em casos excecionais, de dentincias ou de dete¢do de anomalias, o IAPMEI procedia no local ao
acompanhamento da execugdo das operacdes.

A verificagdo dos objetivos, metas ou outras condicionantes diretamente associadas a afericao dos
resultados das operagdes apenas era realizada na fase de “encerramento do investimento” e/ou na fase
de explora¢do do investimento — designada por fase de “encerramento do projeto”.

O encerramento contratual sé se registava aquando do cumprimento de todas as clausulas estabelecidas
no contrato. No caso das operagdes enquadradas no SI Inovacdo este momento sucedia apenas ap6s o
promotor cumprir o plano de reembolso do incentivo.

Dos trabalhos desenvolvidos em relacdo as operagdes selecionadas confirmou-se que o

acompanhamento das operacdes privilegiou sobretudo a vertente da execugdo financeira, através das
verificacdes administrativas e documentais, deixando para o final as verificagdes no local e a
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concretizagdo das tarefas/procedimentos de avaliagdo dos objetivos, incluindo a reavaliacdo do mérito
do projeto, bem como a quantificagdo dos indicadores/metas de realizacdo e de resultado.

Sobre esta matéria, o IAPMEI, em sede de contraditério, veio referir que “(...) aplicou os procedimentos
definidos para o efeito, promovendo de forma sistemdtica visitas de verificacdo em sede de encerramento, aos
projetos de natureza corporea”, salientando, no entanto, (...) que esta matéria tem vindo a ser objeto de
melhoria, tendo sido realizadas em 2017, 105 visitas de acompanhamento a empresas com projetos em execucdo
por parte dos respetivos gestores de projeto. A reforcar o acompanhamento in loco dos projetos, e sempre que
seja considerado necessdrio, foi estabelecido internamente, com o Departamento de Proximidade Regional um
plano complementar de realizagdo de visitas de acompanhamento a empresas com projetos aprovados no PT2020.
Em conformidade com o refor¢o do acompanhamento de projetos, o Sistema de Gestdo de Incentivos — SIGI, do
IAPMEI, passou a conter o registo dessas verificacées in loco que vdo ocorrendo ao longo da execugdo dos
projetos.”

Uma vez que as verificacdes administrativas eram realizadas sobre uma amostra de documentos apurou-
se o valor da despesa analisada pelo IAPMEI e o seu peso no total da despesa elegivel executada, ou
seja validada (embora usualmente referida como “despesa certificada” pelo OI). Os resultados sdo os
que se apresentam seguidamente.

Quadro 7 — Despesa verificada administrativamente (IAPMEI)

(em milhdes de euros)

P.O. Amostra aleatéria (*) | Amostra manual (*%) Total‘i(;sif?c():(;lorlslentos
1) (2) (3) = (1)+(2)

POFC 487,9 127,8 615,7
POR Norte 135,2 54,8 190,0
POR Centro 98,1 48,4 146,6
POR Lisboa 15,3 59 21,2
POR Alentejo 24,7 14,0 38,7
POR Algarve 10,1 4.7 14,8

Total 771,2 255,6 1.026,9

(*) amostra selecionada automaticamente pelo sistema.
(**) amostra definida pelo IAPMEI.

Fonte: IAPMEI - Dados reportados a 31 de outubro de 2016.

Dos 609.968 documentos de despesa apresentados pelos beneficiérios, foram verificados 101.281, cujo
valor ascendia a € 1.026,9 M, representando 40,9% do total da despesa validada (€ 2.511,5 M). A
despesa verificada administrativamente por este OI foi para além do que estava estabelecido no Manual
de Procedimentos dos SI, ou seja, da amostra aleatdria de 10%. Analisadas as razdes que conduziram
este Ol a verificar mais documentos de despesa (19.958) do que os fixados na amostra aleatéria (81.323),
constatou-se que tal se ficou a dever a necessidade de assegurar a “representatividade”, no ambito dos
pedidos de pagamento em causa, a existéncia de diividas quanto a “natureza da despesa” e ao facto de
estarem associados a “contratos relevantes”.

De forma a se percecionar a representatividade dos projetos verificados no local no universo dos
encerrados no dominio de intervencdo deste Ol, apresenta-se o quadro que se segue.
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Quadro 8 — N° de visitas no local e despesa validada (OI IAPMEI)

(em milhdes de euros)

0 0,
1\.1 Despesa N° Visitas local Despesa verificada nas % visitas A’ (_iespesa
projetos X . .. . verificada nas
P.O. validada realizadas (*) visitas ao local realizadas . .
encerrados visitas
1) (2) (3) 4) (5 =)/ (6) = (4)/(2)
POFC 1.720 1.585,7 860 1.319,0 50,0 83,2
POR Norte 2.134 4255 570 335,6 26,7 78,9
POR Centro 1.371 302,0 468 2477 34,1 82,0
POR Lisboa 191 90,8 85 53,4 44,5 58,8
POR Alentejo 409 82,4 57 74,5 13,9 90,4
POR Algarve 186 25,1 36 15,0 19,4 59,7
Total 6.011 2.511,5 2.076 2.045,2 34,5 81,4

Fonte: IAPMEI - Dados reportados a 31 de outubro de 2016.

Observa-se que foram verificados no local de realizacdo do investimento 2.076 projetos que envolveram
€ 2.045,2 M de despesa validada.

Em termos globais, 34,5% dos projetos foram objeto de verificacdo no local, sendo que 41,4% destes
incidiram em operacdes do POFC. Globalmente, o valor de despesa verificado na totalidade das visitas
representou 81,4% do total de despesa validada pelo IAPMEI, representando a despesa verificada do
POFC cerca de 64,5%.

A abordagem por SI evidencia que a grande maioria dos projetos acompanhados no local de realizagdo
do investimento se enquadra no SI Inovacdo, confirmando a regra instituida no Manual de
Procedimentos SI, uma vez que € neste SI que sdo maioritariamente apoiados os investimentos em ativos
corpéreos®’.

Constata-se que cerca de 90% dos projetos e da despesa validada no SI Inovagao foi verificada no local
de realizacdo do investimento, enquanto que no SI I&DT foram registadas visitas no local em 48% dos
projetos, cuja representatividade da despesa verificada significou 69,6% do total da despesa validada
desse SI. Por seu lado, no SI Qualificagdo PME foram desencadeadas visitas no local em apenas 10%
dos projetos, tendo-se verificado nessas deslocagcdes aos beneficidrios 38,1% da despesa validada nesse
SI, facto que se fica a dever aos procedimentos alternativos para comprovagao das despesas imateriais
destas tipologias de investimento (cOpia dos estudos, catilogos, fotografias da presenga em feiras, etc).

3.4.1.4 - Verificacao de operacoes

De uma forma geral formulam-se as seguintes observagdes relativamente as operacdes auditadas no
IAPMEL:

¢ Naio se encontraram evidéncias de or¢amentos que suportassem o plano de investimentos dos
projetos, o que fragiliza a apreciag@o da elegibilidade da despesa no que toca a pratica de pregos
de mercado e das regras da concorréncia, com exce¢ao dos projetos inseridos no SI I&DT, em
que os pareceres dos peritos independentes abordavam este aspeto;

Sobre esta observacdo o IAPMEI, em sede de contraditério, informou que no &mbito do
Portugal2020 criou e disponibilizou aos beneficiarios um manual de “Boas Prdticas para a

87Enquadrados nas tipologias de inovacdo produtiva e de empreendedorismo.
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apresentagdo de Pedidos de Pagamento” que prevé que “Devem ainda ser remetidos os contratos,
orcamentos, autos de medicdo, propostas, notas de encomenda, referenciados nos documentos de
despesa imputados.” Esta pratica é refor¢ada, sempre que sdo identificadas despesas que, quer pela sua
representatividade, quer por quaisquer outras questoes que suscitem duvidas através do pedido de
outras evidéncias, nomeadamente consultas ao mercado, que permitam assegurar a razoabilidade da
despesa’.

¢ Apesar de se ter fixado nos avisos de concurso uma data limite para a comunicagao ao promotor
da decisao sobre a candidatura, verificou-se que tal ndo evitou um alargado periodo de tempo
entre a decisdo de aprovacdo da candidatura pelas AG dos PO e a data em que ocorreu a
celebragéo do contrato;

Quanto a esta matéria, nas suas alegacdes, o IAPMEI realcou que mobilizou os recursos
disponiveis de forma a otimizar o melhor possivel a capacidade de resposta, tendo em conta a
concentracio de projetos em algumas fases do QREN e a necessidade de responder as diversas
frentes, salientando, ainda, “(...) que o periodo critico de execugdo e encerramento do QREN
decorreu sobre fortes restricoes orcamentais no Estado com impacto na possibilidade de recrutamento
e de subcontratacdo para fazer face as solicitacdes.”

¢ A verificacio do investimento no local s6 ocorreu na fase de encerramento do investimento dos
projetos e naqueles cujos investimentos eram maioritariamente corpdreos;

¢ O encerramento das operacdes pelo OI ultrapassou os prazos previstos no protocolo celebrado
com as AG, tendo-se observado demoras no apuramento do saldo final em todas as operacdes
auditadas;

¢ Na operacdo n.° 5331 constatou-se que, na FACI, foi atribuido, pela AG do POFC, ao critério
“contributo para a politica publica nacional/regional de I&DT”, a pontuacdo maxima. Todavia,
observou-se que o parecer do painel de peritos graduou fundamentadamente o mesmo critério
com classificacdo inferior, o que conduziria a que, na férmula final, o indicador de mérito do
projeto fosse inferior ao minimo exigido (de 3) e impediria a selecdo dessa candidatura. Em
sede de contraditéorio a AG e o IAPMEI vieram justificar a divergéncia apontada,
fundamentando a pontuagio atribuida ao projeto;

¢ Na operacao n.° 7680, observou-se que o projeto era desajustado a realidade, apresentando
sempre dificuldades de execucdo. Um acompanhamento atempado, designadamente através de
uma verificagdo no local, poderia ter evitado a realizacdo deste investimento nos termos em
que foi aprovado, com os resultados negativos constatados na auditoria;

Em sede de contraditério, o JAPMEI veio referir que “(...) as avaliacdes em sede de candidatura
sdo efetuadas sobre acoes a realizar manifestadas e assumidas pela empresa, bem como sobre os
impactos previsionais dessas acdes (...)”. Todavia, observou-se, no ambito da auditoria, que apesar
desta operacdo ter sido enquadrada na tipologia de inovacdo produtiva, tinha uma componente
de viagens e prospecdo nos mercados de Angola e Espanha, pelo que um adequado
acompanhamento, designadamente através de procedimentos de avaliagdo das evidéncias dos
contactos concretizados, dos clientes angariados e respetivas encomendas, teriam obviado o
desfecho registado nesta operacao.

¢ Na operagdo n.° 39301, observou-se que o investimento havia sido deslocalizado para um
concelho distinto do aprovado, ndo tendo tal facto sido comunicado ao Ol IAPMEI o que
constitui uma obrigacdo contratual. Também se constatou que os originais da despesa da
operagdo nao se encontravam no respetivo dossier. Ambas as situacdes ndo se encontram
relatadas na FACIE pela empresa de auditoria que procedeu a verificacdo in loco, ndo existindo
também evidéncia de que as conclusdes produzidas por esta empresa tenham sido validadas
pelo OI. Ambas as situa¢des foram justificadas, em sede de contraditdrio, pelo IAPMEI, que
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acrescentou que “(...) o acompanhamento do trabalho dos auditores externos, (...) tem vindo a merecer
um acompanhamento mais proximo, incluindo a incorporagdo de mecanismos de registo de informagdo
no sistema que permitam evidenciar o trabalho desenvolvido”.

¢ O IAPMEI assegurou a aferi¢ao do estatuto dimensional das empresas através do “Sistema de
Certificacdo Eletronica PME”.

3.4.2 — Sistema de gestao e controlo implementado no Ol AICEP

Nos termos dos protocolos celebrados com as AG dos PO financiadores dos SI® ¢ da responsabilidade
da AICEP, enquanto OI, assegurar, nos dominios descritos no ponto 3.3.2, as tarefas delegadas pelas
AG.

3.4.2.1 - Estrutura organizacional

A estrutura adotada pela AICEP acolheu uma légica de gestdo de clientes, repartida por dois grupos
distintos:

¢ Grandes Empresas (GE) — onde se enquadram as empresas (ou clientes) que apresentam
investimentos superiores a € 25 M, bem como as empresas com faturacdo anual consolidada
superior a € 75 M¥;

¢ Pequenas e Médias Empresas (PME) — onde se enquadram as restantes empresas, que t€m em
vista a internacionalizacio.

Adicionalmente, a AICEP considerava ainda um terceiro grupo de clientes institucionais, no qual incluia
as associacdes setoriais e empresariais.

Nos termos dos seus estatutos, a AICEP dispde de uma Rede de Delegacdes no Estrangeiro. A data dos
trabalhos da presente auditoria, existiam cerca de 40 Delega¢des, que em funcdo do mercado,
desenvolviam atividade na 4rea da angariagdo de investimento estrangeiro e/ou da promogao da oferta
nacional.

A AICEP adota um organograma assente num primeiro pilar “Areas de Negdcio”, a quem compete
acompanhar os assuntos relacionados com a sua carteira de empresas (com equipas comerciais divididas
entre GE ou PME) e, num segundo pilar, que atua abaixo deste, designado como “Areas de Apoio ao
Negocio”, que inclui cinco diregdes, por onde se repartem os recursos afetos a atividade da AICEP,
enquanto Ol

Tendo em conta a descricéo do sistema de gestdo e controlo de setembro de 2015, a AICEP, enquanto
OI, contava com 127 colaboradores.

8Elaborado e aprovado em 2008, por todas as AG financiadoras. Trata-se de um documento de carater instrumental que
“(...) tem como objetivo assegurar a equidade e a gestdo eficaz dos fundos, de acordo com os principios da boa gestdo
financeira e de acordo com as disposicoes regulamentares constantes em diferentes documentos de natureza e alcance
variados (normativos, orientagdes técnicas, orientagdes de gestdo, etc). Assim, foi atualizado com regularidade de
forma a integrar as alteragdes ocorridas nos regulamentos especificos, nas orientacdes técnicas ou de gestdo.”

89Conforme se encontra previsto nos seus Estatutos.

50



Tribunal de Contas

Segundo se percecionou, toda a atividade do OI AICEP estd dependente da equipa da “Area de
Negocio”, que promove e capta investimentos. De acordo com o levantamento realizado, o
relacionamento com os promotores dos projetos enquadrados nos SI € assegurado por um “Gestor de
Cliente”, integrado numa das equipas comerciais, classificadas pela AICEP, como “canais privilegiados
de acesso aos promotores”, pertencentes ao primeiro pilar “Areas de Negécio”.

Também se apurou que as equipas comerciais das designadas Grandes Empresas (GE) e a Direcdo
“Incentivos GE” estavam na dependéncia do mesmo vogal do Conselho de Administracio,
considerando-se, por este motivo, ndo ter sido assegurada a adequada segregacdo de fungdes, real¢cando-
se que € esta Dire¢do que também aprova todos os projetos que se enquadram no regime contratual de
investimento.

Em sede de contraditério, a AICEP alegou que, a partir da contratacio, a segregacio de funcdes estava
assegurada. No entanto, esta segregacdo também deve existir na fase de candidatura, para assegurar a
andlise isenta do respetivo mérito.

Acresce que na data em que decorreram os trabalhos de campo a area de auditoria e controlo estava
subordinada a direcdo financeira, ndo se verificando a adequada separacdo/segregacdo a nivel
hierarquico destas duas areas, devendo a area de auditoria estar na dependéncia do 6rgdo méaximo da
entidade.

Em sede de contraditério, a AICEP referiu que “(...) 4 15 de setembro de 2017 (...), na sequéncia da
implementacdo do Plano Estratégico da Agéncia 2017-2019, a Direcdo de Auditoria passou a ser uma Direcdo

2

autonoma dependente do Presidente do Conselho de Administragdo...”.

A 4rea de auditoria ndo previa, no seu plano de atividades, controlos especificos a operacdes
enquadradas nos SI.

3.4.2.2 - Sistema de informacao

Na gestio dos SI, a AICEP utiliza a Rede Incentivos QREN através da interface Web “Sistema de Gestéo
Operacional (SGO)” que “(...) fornece um conjunto especializado de servicos de natureza operacional
especifica para cada tipologia e perfil de utilizador (formuldrios eletronicos de candidatura e de pedidos de
pagamento, importadores de candidaturas, listas diversas, etc.), e disponibiliza ainda servicos especializados) de
forma a garantir a uniformidade de atuagdo e de critérios aos Organismos Intermédios”.

Verificou-se que este sistema nao dispunha de uma funcionalidade para interacao com as empresas, pelo

que a AICEP realizava a troca de informacao através de correio eletrénico.

3.4.2.3 - Acompanhamento das operacoes

O acompanhamento da execucdo das operacdes aprovadas pela AICEP consistiu na verificacdo dos
pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios, enquadradas nas designadas verificagGes
administrativas, baseadas numa anéalise documental, vertida na ferramenta concebida para o efeito, a
FAPPL

Regra geral, as verificagdes no local s6 se realizaram em sede de encerramento dos projetos, sendo
utilizada a ferramenta FACIE, para integrar os dados relativos a verificacao fisica e documental no local
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de realizac¢do do investimento, bem como o apuramento do incentivo total e o valor do pagamento final
ou da devolucdo a ser emitida, consoante a situacao.

A verificagdo dos objetivos, metas ou outras condicionantes diretamente associadas a aferi¢cdo dos
resultados das operacdes apenas era efetuada na fase de “encerramento do investimento” e/ou na fase
de exploragéo do investimento — designada por fase de “encerramento do projeto”.

O encerramento contratual s se registava aquando do cumprimento de todas as condi¢des estabelecidas
no contrato. No caso das operacdes enquadradas no SI Inovacdo este momento sucedia apenas quando
o promotor cumprisse o plano de reembolso do incentivo ao IAPMEI, cabendo, no entanto, a AICEP o
acompanhamento do plano acordado.

Nos projetos enquadrados no SI Inovagdo (exceto os do regime contratual de investimento) a AICEP
adotou o procedimento definido no Manual de Incentivos dos SI, de verifica¢do fisica no local do
investimento dos projetos com investimento corpdreo superior a 50% do investimento elegivel.

Segundo se apurou, todos os projetos incluidos na modalidade do regime contratual de investimento,
foram objeto de verificagcdes no local. No entanto, estas agdes, salvo algumas excecdes, so se realizaram
em sede de encerramento do investimento.

As verificagdes no local por este Ol originavam a elaboracio de um Relatério Técnico da Visita (RTV)
onde se evidenciavam as andlises realizadas, os seus resultados, através da formulacdo de
observagdes/conclusdes, bem como as medidas a adotar para correcdo das anomalias detetadas, caso se
verificassem. As observagoes e recomendacoes constantes dos RTV eram comunicadas ao beneficiario
da operagdo, sendo fixado um prazo para o acolhimento das recomenda¢des ou para a regularizagio das
anomalias, caso se verificassem.

S6 apds a realizagdo da visita ao local a AICEP procedia ao célculo do incentivo total e do valor a pagar
ou a recuperar.

Relativamente aos projetos de natureza incorpérea, enquadrados no SI Qualificagdo PME, tinha sido
adotado o procedimento de comprovacao das despesas realizadas (ex: cdpia dos estudos, bilhetes de
avido, folhetos relativos a participacdo em feiras, fotos dos stands, etc,).

S6 em casos excecionais, de dentincias ou de dete¢do de anomalias, a AICEP se deslocava ao local para
efeitos de acompanhamento da execucio das operacoes.

Dos trabalhos desenvolvidos em relacdo as operagdes selecionadas confirmou-se que o
acompanhamento das operacdes privilegiou sobretudo a vertente da execucdo financeira, através das
verificacdes administrativas e documentais, deixando para o final as verificacdes no local e a
concretizagdo das tarefas/procedimentos de avaliacdo dos objetivos, incluindo a reavaliacdo do mérito
do projeto, bem como a quantificagao dos indicadores/metas de realizacao e de resultado.
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3.4.2.4 - Verificacao de operacoes

De uma forma geral formulam-se as seguintes observacdes relativamente as operacdes auditadas na

AICEP:

¢

Nao se encontraram evidéncias de orcamentos que suportassem o plano de investimentos dos
projetos, o que fragiliza a apreciacdo da elegibilidade da despesa no que toca a observancia de
precos de mercado e das regras da concorréncia;

Apesar de se ter fixado nos avisos de concurso uma data limite para a comunica¢do ao promotor
da decisdo sobre a candidatura, verificou-se que tal ndo evitou um alargado periodo de tempo
entre a decisdo de aprovacdo da candidatura pelas AG dos PO e a data em que ocorreu a
celebragédo do contrato. Em sede de contraditério, a AICEP confirmou o observado, referindo
que foram introduzidas melhorias em diversos procedimentos que ja terdo permitido a redugao
significativa deste periodo temporal;

A verificacdo do investimento no local s6 sucedeu na fase de encerramento do investimento
dos projetos do regime contratual e nos maioritariamente corpéreos, enquadrados no SI
Inovacao;

O encerramento das operacdes ultrapassou os prazos previstos no protocolo celebrado com as
AG, tendo-se observado demoras no apuramento do saldo final em todas as operacdes
auditadas;

Na operacdo n.° 26832 verificaram-se as seguintes irregularidades:

¢ O promotor ndo comprovou o estatuto dimensional que lhe permitiria beneficiar do
incentivo no SI Inovacdo, tendo este estatuto sido atribuido com base em declaracdes
prestadas pelo promotor.

Em sede de contraditério, a AICEP veio confirmar que o estatuto dimensional desta
empresa foi obtido através de declaracio prestada pelo promotor.

¢ Nao ha evidéncia das diligéncias efetuadas pela AICEP para o esclarecimento junto da AG
envolvida, sobre a alienagio de ativos do promotor”, anteriormente financiados, o que é
indispensével face ao objetivo da presente candidatura, de criagdo de novas instalagdes para
a mesma entidade, ainda que com outra estrutura acionista.

O A AICEP decidiu sobre dois PTRI (2° e 3°) ap6s a data fixada para o encerramento do
projeto, sem que a nova data de finalizagdo do projeto estivesse autorizada, sendo de
destacar o 2° PTRI, no valor de € 2.917.299,84, que foi decidido pela AICEP a 29/09/2014
sem que o promotor tivesse apresentado pedido de prorrogacao. Em sede de contraditério,
a AICEP confirma o observado, referindo que o pedido de prorrogacdo foi formalizado a
18/08/2015 e autorizado a 31/12/2015.

¢ Na verificagdo do dossier do projeto observou-se que os originais dos comprovativos de
despesa tinham dois carimbos, um com a identificagdo correta do PO/Fundo/projeto em
causa, e o outro com a identificacdo de um outro PO.

Confrontado com a situagdo, o promotor atribuiu ao ROC a aposi¢@o do segundo carimbo,
utilizado por este para certificar a despesa para efeitos dos pedidos de pagamento.

¢ Da informacdo constante na FACIE “(...) foi assinado um contrato fiscal de investimento n.°
91/00060 no montante total de 773.853,28 euros, correspondente a 7% das aplicacées relevantes

%0 promotor ja tinha obtido um financiamento do PO AGRO para aumento das instalagdes.
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de 11.055.046,86 euros. No ambito dos beneficios fiscais, durante os anos de execucdo do projeto,
o promotor utilizou o montante 638.365,21 euros, conforme Mod.22 IRC (2012:32.820,44 euros;
2013: 287.004,05 euros; 2014: 318.540,72 euros), tendo sido indicado o montante mdximo de
beneficio fiscal apurado € 773.853,00 no cdlculo do incentivo, de forma a garantir a observincia
dos limites dos Auxilios Regionais para o presente projeto de investimento”.

Constatou-se que o promotor foi informado pela AICEP, aquando da comunicacdo de
aprovacdo da presente candidatura pela AG do POFC, de que com o incentivo financeiro
aprovado no ambito deste projeto atingia o limite constante do Mapa de Auxilios Regionais
Comunitérios, razdo pela qual ndo poderia ser atribuido qualquer incentivo adicional ao
projeto de investimento em causa e que ndo poderia ser dado seguimento favorivel a
candidatura simultaneamente apresentada ao Cdédigo Fiscal de Investimento, anexo ao DL
n°® 249/2009 que regula os beneficios fiscais contratuais, convidando, inclusivamente, o
promotor a desistir dessa intencao.

Em sede de contradit6rio, a AICEP informou ter havido um lapso e que o promotor poderia
aceder ao beneficio fiscal desde que fosse respeitado o limite do Mapa de Auxilios
Regionais.

¢ Para que ndo haja lugar a devolug@o dos fundos europeus atribuidos (cerca de € 4 M), na
avaliagdo do mérito pds projeto, com incidéncia no exercicio econémico de 2017, sera
necessario o cumprimento e a verificacdio do indicador do volume de negdcios
internacional, ndo constando do contrato de concessdo do incentivo a fixagdo desse
compromisso entre as partes envolvidas.

¢ Na operacdo n.° 16491 a AICEP efetuou o primeiro e segundo pagamentos, sob a modalidade

“adiantamento contra fatura”, tendo-se observado que estes pagamentos tiveram por base
verificacdes meramente administrativas realizadas sobre faturas cujos descritivos ndo
correspondiam a efetivas contrapartidas de prestacao de bens e servicos.

Na operacdo n° 37008 a atividade do projeto inseria-se numa CAE 43991- “Aluguer de
equipamentos de construgdo e demoli¢ao com operador”, que ndo era a atividade principal da
empresa a data da candidatura - CAE 7800 — “Trabalho temporario”, a qual ndo € elegivel no
ambito do enquadramento nacional dos SI.

Apurou-se, com base nas IES de 2013 e 2014, relativas aos anos de execug¢io do projeto, que a
atividade da empresa veio a desenvolver-se numa terceira CAE, a 70220 — “Atividade de
consultadoria e gestdo”, nada constando sobre a atividade desenvolvida pelo promotor no
ambito da CAE 43991, a que respeitava o projeto, situacdo geradora de uma desconformidade
e eventual irregularidade, considerando-se imprescindivel a verificacdo do indicador
“Intensidade das Exportagdes”, reportado ao ano do pés-projeto (aferido através da IES de
2016), e relacionado com a CAE 43991- Aluguer de equipamentos de constru¢@o e demoli¢do
com operador, como condigdo para a concessdo do valor de € 60.985,99 a fundo perdido.

Em sede de contraditério, a AICEP referiu que “o encerramento do projeto ainda néo se verificou,
encontrando-se a aguardar os elementos solicitados ao promotor, nomeadamente a IES de 2016 (ano
pos-projeto) de forma a calcular a intensidade das exportagoes.”.

Estando ultrapassado o prazo normal de entrega da IES de 2016, e tendo em conta os factos
apontados, a verificacio do indicador ja deveria estar assegurada pela AICEP, para prevenir a
detecdo tardia de potenciais irregularidades.

A operacdo n.° 25069, acompanhada pela AICEP, ndo foi rescindida, apesar de nao ter sido
iniciado o investimento nos primeiros 9 meses desde a comunicagdo da decisdo de
financiamento, o que é motivo de inelegibilidade nos termos do Regulamento do SI Inovagao.
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Sobre esta operacdo, a AG do POFC, em contraditorio, referiu que o projeto em causa foi
excluido do universo dos projetos financiados com fundos FEDER, mas que ndo foi rescindido
o contrato de concessdo de incentivos, situacdo que serd acompanhada e aprofundada,
nomeadamente quanto ao regime ao abrigo do qual o apoio é concedido.

¢ Na generalidade dos projetos analisados com propostas de rescisdo contratual®!, verificou-se
que as irregularidades ndo foram detetadas em tempo oportuno, levando a que a constituicao
das respetivas dividas se tivesse alongado no tempo, comprometendo a sua recuperagao.

3.5 — Devolucoes de incentivos (IAPMEI / AICEP)

Verificou-se que no QREN nao foi adequadamente definida e articulada a metodologia e os respetivos
procedimentos de recuperagdo de dividas, tendo em conta os diversos Ol intervenientes, todos eles com
competéncias de contratagdo dos incentivos.

No dominio das recuperacdes de fundos europeus, a regra no QREN®2, foi de que “(...) a competéncia
para efetuar a recuperac¢do por reposi¢do é da entidade que efetuou o pagamento do respetivo montante (...)"
devendo “(...) os mecanismos de recuperagio (...) ser promovidos pela entidade que efetuou o pagamento junto
dos beneficiarios, sendo relevados nas contas dos respetivos PO”.

Por sua vez a delegagdo de competéncias das AG dos PO procurou “ganhos de eficiéncia na gestdo aplicavel
a delegagdo de competéncias em organismos intermédios (...)”, delegando a competéncia de transferéncia
direta para os beneficidrios (pagamentos), no IAPMEI*?, que nos termos do protocolo estabelecido®
realizava os pagamentos relativos as operacdes do dominio da sua intervengao, bem como dos dominios
de intervengdo dos OI AICEP e ANI, mediante prévias ordens de pagamento emitidas por estes Ol.

Se o circuito da emissdo de ordens de pagamento (pelos OI) e concretizagdo dos pagamentos (pelos OI
com fungdes pagadoras) proporcionou um funcionamento regular das tarefas de tesouraria associadas
aos pagamentos, observou-se que a emissao das ordens de devolugdo (pelos OI) e concretizacao das
recuperacdes (pelos OI com funcgdes pagadoras) ndo decorreu do mesmo modo, eventualmente pela
incerteza sobre quem recaia a carga administrativa de acompanhar o processo de recuperacao, por vezes
longo. Considera-se, assim, a existéncia de fragilidades no sistema de gestdo e acompanhamento dos
montantes indevidamente pagos, desde a sua detec@o até a sua recuperagdo integral, nao estando assim
assegurada a boa gestdo financeira que deve presidir aos fundos europeus.

Destaca-se que todas estas devolugdes constituem divida das entidades que beneficiaram dos fundos
indevidamente e tém de ser eficientemente recuperados, por um lado, para facultar as entidades a sua
futura admissibilidade a candidaturas no Portugal 2020, e por outro, para salvaguardar o Or¢camento do
Estado pois 0 Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesao®® prevé que os apoios ndo recuperados
se transformem em despesa orcamental.

9IProjeto n.° 38231; Projeto n.° 19289; Projeto n.° 13447; Projeto n.° 30029; e Projeto n.° 25069.

9De acordo com os artigos 29.° e 30.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo
de Coesdo.

Pprecedido por despacho do Secretario de Estado da tutela de designagdo desta entidade como entidade pagadora dos SI.

9Nos termos do n.° 6 da clausula 4.* do mesmo protocolo o IAPMEI obriga-se a “Registar em sistema de informacdo
incentivos QREN todos os pagamentos realizados aos beneficidrios e respetivas datas, todas as regularizacoes em curso,
montantes recuperados e juros aplicados.” e a ainda nos termos do Regulamento Geral do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo, a “Proceder a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos aos
beneficidrios, mediante correspondente Ordem de Devolugdo emitida em sistema de informagdo ™.

9Nos termos do n.° 15 do artigo 30.°.
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A proposito ndo pode deixar de salientar a evolugdo positiva ocorrida no ambito do atual periodo de
programagao “Portugal 2020, onde ficou desde logo legalmente prevista a utilizagdo do mecanismo do
processo de execugio fiscal®® para a recuperacio de dividas e a possibilidade dos titulares dos 6rgaos de
direcdo e gestdo das empresas responderem subsidiariamente por essas dividas.

Destaca-se ainda a elaboragao, pela ADC, da Norman.® 11/2015, de 12 de agosto, que institui o “Sistema
contabilistico de dividas FEDER, FSE e Fundo de Coesado para o Portugal 2020 (SDC2020) e adota
um conjunto de procedimentos em matéria de registo de dividas, supressdes e recuperacdes, num quadro
de articulagdo entre as diversas entidades envolvidas e respetivas responsabilidades (AG dos PO, OI
com competéncias delegadas de pagamento aos beneficidrios e ADC, enquanto Autoridade de
Certifica¢do’” e Entidade Pagadora do FEDER, FSE e Fundo de Coes?o).

3.5.1 — Devolu¢c6es no ambito dos projetos do Ol IAPMEI

O valor dos apoios concedidos ou pagamentos, de € 1.407,7 M, designado por “pagamentos decididos
liquidos™®, resulta da soma dos valores de FEDER atribuidos a cada operacdo enquadrada nos SI do
QREN no dominio do OI IAPMEI*.

Porém, em termos nacionais, apurou-se que, apés o encerramento do QREN, subsiste um conjunto de
ordens de devolucdo emitidas, de elevados montantes (€ 169,6 M), a grande maioria por recuperar dos
beneficiarios.

As devolugdes FEDER foram determinadas, designadamente, por terem sido indevidamente pagos (ou
ndo justificados) os valores disponibilizados aos beneficiarios das operacdes. Estas devolugdes
constituem divida das entidades que beneficiaram dos fundos indevidamente e t€m de ser recuperados.

A situagdo resulta, em grande medida, das alteragdes ocorridas na norma de pagamentos que favoreceu
a existéncia de adiantamentos de fundos europeus sem que esses adiantamentos estivessem cobertos por
garantia bancéria, dificultando a sua recuperacao.

De acordo com os dados reportados, foram emitidas cerca de 1.500 ordens de devolugdo, o que
representa 18,8%, face ao nimero de candidaturas aprovadas (7.956).

O quadro seguinte apresenta um ponto de situagéo, por ano, dos valores inerentes as ordens de devolucio
FEDER emitidas, dos montantes recuperados e por recuperar, bem como da forma como o incentivo foi,
entretanto, recuperado.

96Sujeito a celebracdo de protocolo entre a AT e as entidades competentes para promover a reposicdo (ADC; Turismo de
Portugal; IAPMEI).

97A Autoridade de Certificagdo, é responsavel: por um sistema informatico que garanta o registo e arquivo dos dados
contabilisticos de cada operagdo, contendo toda a informac@o necesséria para a elaboragdo dos pedidos de pagamento e
das contas, incluindo o registo dos montantes recuperdveis, dos montantes recuperados e dos montantes retirados na
sequéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribui¢iio para uma operagdo ou um programa, nos termos da
alinea d) do artigo 126 do Regulamento (CE) n.° 1303/2013;

98Correspondem aos montantes de incentivo efetivamente transferidos para o promotor abatidos das devolucdes.

9 Atendendo ao nivel de execugdo alcangcado em cada operagdo e os pagamentos dai decorrentes, abatidos das devolugdes
recebidas mais as por receber, sendo este valor considerado como a despesa comunitiria executada em cada PO
financiador no ambito dos SI. Esta despesa comunitaria é a reportada a CE pelos PO envolvidos.
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Quadro 9 — Ordens de devolucio emitidas por ano, montante recuperado e por recuperar (Ol IAPMEI)

(em milhdes euros)

nas | Montantedasordens ||| Momtnie | Momantereeuperade | gy | Mot

de devolucao emitidas compensagiio *) recuperado recuperar
2010 0,05 - 0,05 0,05 -
2011 13,0 0,1 7,7 7,8 5,2
2012 17,5 1,6 8,1 9,7 7,8
2013 38,7 4,4 11,1 15,3 23,4
2014 30,7 3,2 7.9 11,1 19,6
2015 39,7 3,3 12,6 15,9 23,7
2016 29,2 0,6 2,0 2,6 26,6
2017 0,8 - - - 0,8
Total 169,6 13,2 49,3 62,5 107,1

(*) Valores recuperados através de reposicdes voluntarias do promotor, acionamento de garantias e por via judicial.
Fonte: IAPMEI — Dados disponibilizados a 23 de marco de 2017.

Observa-se que, do montante associado as ordens de devolugdo emitidas (€ 169,6 M), apenas tinham
sido recuperados € 62,5 M (36,9 %).

Do valor recuperado, € 13,2 M (21,1%) resultaram do mecanismo de compensagdo com montantes a
receber por esses beneficidrios no Ambito de outras operacdes do mesmo PO'!?, enquanto os restantes
€ 49,3 M foram recuperados por reposicao, a maior parte através do acionamento das garantias bancérias
existentes.

Apesar de solicitado, o IAPMEI nao conseguiu discriminar as recuperagdes por reposi¢do do promotor,
por acionamento de garantia bancdria e por acdo judicial, tendo comunicado nio ser possivel

disponibilizar esse detalhe, de forma automaética.

Apurou-se que estavam ainda por recuperar € 107,1 M (63,1%). O quadro seguinte explicita as
devolugdes por PO financiador.

Quadro 10 — Ordens de devoluciao emitidas, montantes recuperados e por recuperar por PO financiador

(OI IAPMEI)
(em milhdes de euros)
Montante
Anos Montante ilas orfle'zns Montante recupeliado recu:()e:"ado Total Mogt;ntes
de devolucdo emitidas por compensaciao - recuperado
reposicao recuperar
(*)

POFC 74,6 6,1 22,8 28,9 45,7
POR Norte 42,6 3,3 10,1 13,4 29,2
POR Centro 38,5 2,4 10,7 13,1 25,4
POR Lisboa 4,2 0,3 2,4 2,7 1,5
POR Alentejo 7,9 0,9 2,5 3,6 44
POR Algarve 1,8 0,1 0,8 0,9 1,0
Total 169,6 13,2 49,3 62,5 107,1

(*) Valores recuperados através de reposicdes voluntarias do promotor e por via judicial.
Fonte: IAPMEI — Dados disponibilizados a 23 de marco de 2017.

10Conforme previsto no artigo 30.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao.
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Observa-se que as devolugdes respeitam maioritariamente a operagdes financiadas pelos POFC, POR
Norte e POR Centro, verificando-se que estes 3 PO concentram 91,8 % do valor total emitido, assim
como 93,7% do valor por recuperar.

3.5.2 — Devolucoes no ambito dos projetos do Ol AICEP

O valor dos apoios concedidos ou pagamentos referidos no ponto anterior, de € 1.359,7 M, designado
por “pagamentos decididos liquidos”, resulta da soma dos valores FEDER atribuidos a cada operagdo
enquadrada nos SI do QREN no dominio do OI AICEP.

Porém, em termos nacionais, apurou-se que, ap6s a execugdo dos SI do QREN, subsiste um conjunto de
ordens de devolugdo emitidas que perfazem um montante significativo (€ 69,3 M), a grande maioria por
recuperar.

No exercicio do contraditério, a AICEP veio atualizar a informa¢do a data de 17 de janeiro de 2018,
referindo que o montante por recuperar € de cerca de € 67 M.

Estas devolucdes de FEDER foram emitidas, designadamente, por terem sido indevidamente pagos (ou
ndo justificados) os valores disponibilizados aos beneficidrios das operagdes. Estas devolugdes
constituem divida das entidades que beneficiaram dos fundos indevidamente e tém de ser recuperados.

A dificuldade de recuperagdo € resultante, em grande parte, das alteragdes ocorridas na norma de
pagamentos que vigorou no QREN e favoreceu a existéncia de adiantamentos de fundos europeus sem
que esses adiantamentos estivessem garantidos, designadamente através da respetiva garantia bancéria,

De acordo com os dados reportados, foram emitidas cerca de 767 ordens de devolucio, o que representa
20,3%, face ao nimero de candidaturas aprovadas (3.782).

O quadro seguinte apresenta um ponto de situagao, por ano, dos valores inerentes as ordens de devolugao
FEDER emitidas, dos montantes recuperados e por recuperar.

Quadro 11 — Ordens de devolu¢ido emitidas por ano, montantes recuperados e por recuperar (OI AICEP)

(em milhGes de euros)

Anos Montante :ias 01'.d.ens de Montante Montante por
devolucio emitidas recuperado recuperar

2010 0,2 0,2

2011 1,2 1,2

2012 2,2 2,2

2013 11,0 3.4 7,6
2014 31,2 8,3 23,0
2015 21,5 41 17,4
2016 25,6 4,3 21,3
Total 93,0 23,7 69,3

Fonte: AICEP, em 31 de outubro de 2016.

Observa-se que do montante associado as ordens de devolugdo emitidas (€ 93,0 M), verificando-se que
apenas tinha sido recuperado € 23,7 M (25,5%), provenientes do mecanismo de compensagdo e do
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acionamento de garantias bancérias, ndo havendo informacdo de recuperacdo por via judicial de
quaisquer verbas em relacdo aos projetos do dominio de intervencao do OI AICEP.

Verificou-se que € 69,3 M ainda estavam por recuperar, o que representava 74,5% do total das ordens
de devolucao emitidas.

No caso do OI AICEP € relevante assegurar a interligacdo com o IAPMEI pois embora seja a AICEP,
enquanto OI com competéncias de contratacdo no ambito dos SI, que emite a ordem de devolugdo, cabe
ao organismo pagador IAPMEI a recuperacdo da divida.

Apurou-se que o IAPMEI nao dispunha de qualquer informacdo sobre os projetos do dominio de
intervencdo do Ol AICEP que culminavam com as ordens de devolucdes emitidas, designadamente
aquelas que eram resultantes de rescisdo dos contratos.

Verificou-se que, na sequéncia da emissdo da ordem de devolucdo, apds rescisdo de um conjunto de
contratos por incumprimento dos beneficiarios, o OI AICEP, ao invés de comunicar ao IAPMEI,
solicitou diretamente aos servigcos de finangas territorialmente competentes a recuperacao das dividas
de incentivos indevidamente pagos aos promotores, ao abrigo do art.148.° do CPPT.

Nao obstante o OI AICEP ter solicitado a AT a execugao fiscal para recuperacio de verbas, por via
coerciva, o OI AICEP deveria ter comunicado ao IAPMEI, enquanto organismo pagador, os termos das
ordens de devolugdo emitidas, para que a recuperagao fosse efetuada por esta entidade, de acordo com
a descri¢do do sistema de recuperagdo de dividas constante do Regulamento Geral do FEDER, embora
0 Manual de Procedimentos dos SI aprovado pelas AG e os protocolos celebrados entre as AG e estes
OI nada disponham quanto a matéria de recuperagdes.

No exercicio do contraditdrio, a AICEP invocou que:

“Apesar de ser o Organismo Pagador o responsavel pela recuperagdo das dividas (...) a AICEP (...) ndo pode
ignorar que os organismos intermédios, como é o caso, asseguram a andlise dos projetos, a contratacdo dos
incentivos e o controlo e acompanhamento da sua execugdo, bem como a interlocugdo com o Promotor (...) e que,
talvez por essa razdo, a competéncia para desencadear todos os procedimentos que se revelem aconselhdveis e
oportunos, incluindo, entre outros, a renegociagcdo dos contratos de concessdo de incentivos, a resolucdo dos
mesmos bem como os procedimentos, incluindo judiciais para, sendo o caso, a recuperagdo de incentivos jd pagos
lhe é conferida nos Protocolos assinados com as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais.” € que
“a AICEP, exerce poderes de autoridade piiblica administrativa quando atua em representacdo do Estado, nos
termos definidos no Decreto-Lei n.” 203/2003, de 10 de setembro, i.e., estando em causa a concessdo de incentivos
ao abrigo do regime contratual de investimento, a AICEP, por ter sucedido nas atribuigées da Agéncia Portuguesa
para o Investimento, E. P. E. (API), possui poderes de autoridade piiblica que justificam a intervengdo no processo
de recuperagdo.”

A luz do n.° 6 do artigo 30.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesio, a competéncia
para a recuperacgao das dividas de incentivos indevidamente pagos aos promotores, no caso em apreco,
era do IAPMEI, competindo a AICEP emitir as ordens de devolucdo, apds a necessaria instrugdo e
contraditorio, e dirigi-las ao IAPMEL

A clausula 11* do Protocolo celebrado entre a AG e a AICEP tem de ser interpretada a luz do modelo
legal em que se enquadra, definido pelo referido artigo 30.° do Regulamento Geral, incumbindo, assim,
a AICEP todas as diligéncias necessarias a recupera¢do de incentivos ja pagos dentro das competéncias
que foram atribuidas aos OI no modelo de governagao, ou seja, todas as diligéncias para fundamentar a
ordem de devolugao.
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Os procedimentos subsequentes as ordens de devolucdo, no modelo de governagdao do QREN, sdo
incumbéncia do IAPMEI, enquanto entidade pagadora dos incentivos relativos aos projetos da
responsabilidade da AICEP.

3.6 — Certificacao PME pelo IAPMEI

De acordo com o n.° 1 do artigo 3° do Decreto-lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, a utilizacdo da
certificacdo de PME “(...) é obrigatoria para todas as entidades envolvidas que necessitem de
apresentar e comprovar o estatuto de PME no dmbito dos procedimentos administrativos para cuja
instrucdo ou decisdo final seja legalmente ou regulamentarmente exigido.”

A certificacdo prevista naquele diploma visa, designadamente:

¢ uniformizar a aplicacdo da defini¢do de PME, no Ambito dos diferentes apoios concedidos pelas
entidades publicas;

4 garantir uma informacdo adequada as entidades que dela carecam no ambito da sua atividade;

4 garantir que as medidas e apoios destinados as PME se apliquem apenas as empresas que
comprovem esta qualidade.

3.6.1 — Estatuto dimensional da empresa para efeitos de certificacao PME

Para efeitos da certificagdio PME prevista no Decreto-Lei n.° 327/2007, de 6 de novembro, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de junho, a definicio de PME, bem como os conceitos e
critérios a utilizar para aferir o respetivo estatuto, constam do seu anexo, e correspondem aos previstos
na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissao Europeia, de 6 de maio.

A definicdo PME do mencionado anexo introduz trés categorias de empresas, consoante o tipo de relagdo
que cada uma pode estabelecer com outras: autbnoma, parceira ou associada. Esta distin¢do € necesséria
para excluir as empresas que nao sio verdadeiras PME.

Em geral, as PME sdo auténomas, uma vez que ou sdo completamente independentes ou t€m uma ou
mais parcerias minoritarias (cada uma inferior a 25%) com outras empresas. Se essa participacdo nio
exceder os 50%, considera-se que existe uma relagdo entre empresas parceiras. Acima daquele limite,
as empresas sao associadas.

Ao calcular os dados relativos a empresa, em fungdo da categoria onde ela se enquadre, poderao ter de
ser apresentados dados de outras empresas. O resultado do célculo permite verificar se sdo observados
os limiares financeiros e o n° de efetivos impostos pela definicdo. As empresas que os ultrapassem
perdem a sua qualidade de PME.

3.6.2 — A certificacao eletrénica PME

Os interessados na obtengdo da “certificagio PME” preenchem o formulario disponibilizado
eletronicamente pelo IAPMEI, devendo para o efeito fornecer a informacdo indicada para o seu
preenchimento.

60



Tribunal de Contas

Essa informacao inclui os dados relevantes para a determinacio da categoria da empresa, no periodo de
referéncia, respeitantes aos efetivos, volume de negdcios e balango total, bem como dados relativos as
empresas, investidores e outras entidades relacionadas direta ou indiretamente com a empresa, nos
termos definidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 327/2007, de 6 de novembro, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 143/2009, de 16 de junho.

3.6.3 — O IAPMEI como entidade certificadora PME

A criagdo da certificagdo PME concretizou uma medida constante do Programa SIMPLEX 2007.

Ao TAPMEI coube proceder a certificagdo do estatuto de PME por via eletrénica, designadamente
através da criacdo de um formuléario para o efeito, o qual, dispensando a entrega de documentos
probatdrios, permite aos interessados solicitarem essa certificacao.

A decisio sobre o pedido de certificacdo, ou da sua renovacgdo, é disponibilizada aos interessados, via
eletronica, através da Internet, imediatamente aps a conclusao do preenchimento integral do formulério
eletrénico e a sua aceitacao.

Pese embora o sistema de certificacdo eletronica esteja construido numa base declarativa, tal ndo
significa que a entidade certificadora ndo possa solicitar informacdes complementares e proceder, por
si, ou por quem para o efeito designe, as averiguagdes e inquiricdes que se mostrem necessirias
(artigo 7°, n° 3 do citado diploma).

Com efeito, se se considerar que o principal meio de instrucao do procedimento administrativo € a prova
documental e, na fase de instru¢do, o principio geral mais importante é o principio do inquisitério
(artigo 58° do CPA), tal conduz a que a entidade certificadora do estatuto PME, no caso o IAPMEI,
tenha a liberdade de efetuar todas as diligéncias que entenda necessarias com vista a descoberta da
verdade material, contribuindo desta forma para uma boa decisao administrativa (n° 1 do artigo 115° do
CPA).

Assim sendo, havendo documentos que provem que os dados fornecidos pelo titular do processo de
certificacdo PME nio correspondem a verdade material, isto é, que existe uma discrepancia entre os
dados constantes do formulario e aqueles que integram os documentos solicitados ou consultados, a
entidade certificadora tem a liberdade de apreciar a prova e de decidir com os elementos que possui —
artigo 13° do CPA (principio de decisdo), artigo 59° (dever de celeridade) e n° 2, do artigo 119° (livre
apreciacdo da prova).

Salienta-se que o sistema de certificacdo PME eletrénico se destina a garantir uma maior transparéncia
na aplicagdo da definicdo PME, no dmbito dos diferentes apoios concedidos pelas diversas entidades
publicas intervenientes, como € o caso dos organismos que participam na gestao dos SI, designadamente
os Ol

De forma a operacionalizar esta garantia, nos termos dos artigos 10° e 11° do citado diploma os
organismos intervenientes na concessao dos apoios estdo obrigados a consulta deste sistema, afim de
garantir que ao longo da vigéncia da certificagdo PME, as entidades candidatas a estes apoios respeitam
o requerido estatuto dimensional.

Para tal, os organismos que intervém no modelo de governacdo dos fundos comunitarios, tais como os
Ol registam-se como entidades autorizadas de consulta, devendo para o efeito a entidade certificadora,

61



AUDITORIA AOS SISTEMAS DE CONTROLO DO IAPMEI E AICEP NO AMBITO DOS INCENTIVOS COMUNITARIOS

leia-se IAPMEI manter um registo dos acessos pelas entidades autorizadas a esta base de dados que
identifique a data e a entidade que a efetuou.

Porém, real¢ca-se que o regime instituido, no que concerne a estas entidades de consulta autorizada, nada
prevé quanto a partilha de informag@o relevante com o IAPMEI, apesar de todas estas entidades de
consulta autorizada, leia-se Ol e AG dos PO, serem detentoras de um conjunto de informacao relevante
para a afericao e controlo do estatuto dimensional das entidades candidatas aos fundos europeus.

3.6.4 — Verificacao dos procedimentos da certificacao PME

A entidade certificadora (IAPMEI), no dominio da gestdo da certificacio PME, esta habilitada
legalmente a efetuar todas as diligéncias necessérias para a descoberta da verdade material dos dados
reportados pelas empresas ao longo do ciclo de vida da certificacio PME, tendo em conta a base
declarativa do sistema.

Com efeito, apesar deste sistema ter sido sujeito em 2012 a substanciais alteracdes do ponto de vista das
validagdes, permanece um sistema de base declarativa e de grande volatilidade da informacdo, dada a
dindmica no processo de aquisi¢do e participacio no capital das empresas.

Nestes termos, a certificagdo PME carece sempre de uma consulta “no dia” ao sistema pelas entidades
utilizadoras, nomeadamente, as Autoridades de Gestdo e os Organismos Intermédios que atribuem
financiamentos a PME e necessitam confirmar se o estatuto de cada empresa se mantém ou foi alterado,
com as respetivas consequéncias na elegibilidade do beneficidrio ou nas taxas de financiamento a
aplicar.

A aplicacdo do sistema foi analisada em relacdo a amostra de projetos auditados, verificando-se a
regularidade do estatuto atribuido aos diversos beneficiarios analisados.
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta que emitiu parecer.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99,
de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos no montante € 1.716,40 a suportar
pela Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I. P. e pela Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, E. P. E.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 — O presente Relatdrio deve ser remetido as seguintes entidades:

¢ Ministro do Planeamento e das Infraestruturas, coordenador Comissdo Interministerial de
Coordenacao do Acordo de Parceria;

Agéncia para a Competitividade e Inovagao (IAPMEI);

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP);
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio;

Autoridade de Gestiao do Programa Operacional Fatores de Competitividade;
Autoridade de Gestdao do Programa Operacional Regional do Norte;
Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro;
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional de Lisboa;

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Alentejo;

® & 6 6 O o o o o

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve;

6.2 — Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Pablico junto deste Tribunal, nos
termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢ca do artigo 55.°, n.° 2, todos
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.3 — Apoés a entrega do Relatério as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem sdo dirigidas as recomendag¢des informar o
Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar justificagdo, em caso contrario.
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6.5 — No prazo de trés meses, deverd a AICEP apresentar a confirmacgdo das condi¢des necessérias a
elegibilidade da operacdo n.° 37008 e da legalidade e regularidade da concessdao do apoio a fundo
perdido no valor de 60.985,99 €.

Aprovado em Subsecgdo da 2* Secg@o do Tribunal de Contas, em 30 de janeiro de 2018.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

SN | | W)ﬁ\,__

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

Ave. Fwiedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

St

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

Fui presente,
A PROCURADORA-QERAL ADJUNTA

B

(Teresa Almeida)
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ANEXO | - AMOSTRAS DE OPERACOES

Amostra Estratificada Aleatoria — Ol IAPMEI

Fonte: IAPMEI

Sl 1&DT
Encerramento do|58290 - Edicao de outros programas
5331 Retmarker, S.A POFC Investimento informaticos 337.124,80 336.483,82 246.557,76 428.173,43 336.483,82 235.378,86
26512 - Fabricagao de instrumentos e
Encerramento do [aparelhos de medida, verificagéo,
34171 AMBIFOOD, LDA. PO Norte  [Investimento navegagao e outros fins, n.e. 237.401,43 171.214,28 94.963,18 151.768,10 145.702,29 80.333,30
Sl Inovacao
Encerramento do|23701 - Fabricagéo de artigos de
7680 TIBERIO & CESAR, LDA PO Centro |Investimento méarmore e de rochas similares 490.964,00 384.400,00 249.860,00 349.772,67 249.522,67 162.086,43
Encerramento do[17212 - Fabricagdo de outras
39301 ALFACAR, Cartonagem, Lda (PO Norte Investimento embalagens de papel e de cartdo 485.426,45 457.300,00 297.245,00 490.190,49 437.811,49 284.577,47
Sl Qualificacao e Internacionalizacao PME
Encerramento do(28410 - Fabricagdo de maquinas-
11568 Jo&o R. Matos, S.A. POFC Projecto ferramentas para metais 32.000,00 32.000,00 24.000,00 32.000,00 32.000,00 24.000,00
INOVEPLASTIKA INOVAGCAO
E TECNOLOGIA EM Encerramento do|22292 - Fabricagéo de outros artigos
40725 PLASTICOS S.A. POFC Investimento de plastico, n.e. 1.346.657,76 703.220,76 316.179,99 644.335,13 595.765,75 276.677,16
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Amostra Estratificada Aleatoria — Ol AICEP

Fonte: AICEP.

Na AICEP foi ainda executado um ponto de situacdo relativamente as seguintes operacdes:
Projeto n.° 38231; Projeto n.° 19289; Projeto n.° 13447; Projeto n.° 30029; e Projeto n.° 25069.

Sl 1&DT
26400 - Fabricagao de receptores de
BOSCH CAR MULTIMEDIA Ordem Pag.: Reembolso [réadio e de televiséo e bens de
36265|PORTUGAL, SA POFC Final (404.753,88) consumo similares 19.269.212,51 17.707.792,26 10.546.426,41 15.006.538,86 8.939.698,58
Ordem Pag.: Reembolso
30027|BIAL-PORTELA & C* SA PO FC Final (357.451,47) 21201 - Fabricagao de medicamentos | 28.705.433,54 28.677.193,76 7.169.298,44 28.677.193,76 7.168.284,99
Sl Inovacao
VALE SAO MARTINHO - SOC. Validagdo Secretariado [11021 - Produgc&o de vinhos comuns e
26832|AGRICOLA, SA PO FC Técnico licorosos 11.150.696,86 8.370.676,30 4.603.871,97 8.370.676,30 4.547.497,22
CABELTE CABOS ELECTRICOS Encerramento de 27320 - Fabricagao de outros fios e
13746|E TELEFONICOS, SA PO FC Investimento cabos eléctricos e electrénicos 2.764.750,00 2.658.450,00 1.196.302,50 1.775.272,80 794.500,05
Sl Qualificacao e Internacionalizacao PME
28992 - Fabricagao de outras
Com Encerramento de  |maquinas diversas para uso
16491 CHETOCORPORATION, SA PO Norte  |Projecto especifico, n.e. 833.343,38 729.047,58 364.523,79 538.566,39 514.780,62 257.390,31
Em Execugdo - comOP 43991 - Aluguer de equipamento de
REFORME - RECURSOS emitidas, sem construgdo e de demoligao, com
37008 HUMANOS, LDA PO Alentejo [Encerramento operador 240.860,63 204.110,63 91.849,78 137.564,24 136.419,30 56.789,92
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ANEXO Il - RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA
> 1332/2018
%2~ PORTUGUESA 1332/20
GABINETE DO SECRETARIO DE ESjADO
DO DESENVOLVIMENTO E COESAO
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lishoa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N°: 201/2018 25-01-2018
ENT.: 42/2018
PROC. N°: 28/2018

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Controlo do IAPMElI e AICEP no ambito dos incentivos
comunitarios - Proc.® n.® 16/2016-Audit DA 111.2

Na sequéncia da recomendacdo dirigida a Comissdo Interministerial de Coordena¢do do Acordo de
Parceria, decorrente da auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos
comunitdrios (Proc.® n.° 16/2016-Audit DA 1I.2), no sentido de se promover a revisiao da norma de
pagamentos, prevendo as necessarias garantias em relacdo aos adiantamentos concedidos, encarrega-me
S.Ex.? o Secretario de Estado do Desenvolvimento e Coesdao de informar, ao abrigo do Despacho n.°
2312/2016, publicado na 2.2 série do Diario da Replblica n.° 32 de 16 de fevereiro de 2016, que, em
nosso entendimento, nao existe uma ligacdo entre a recomendacao efetuada e os elementos
apresentados no relatdrio de auditoria, uma vez que nao foram apresentadas evidéncias da liga¢do entre
as devolugdes FEDER por realizar no final do QREN e as alteagdes efetuadas a norma de pagamentos do

QREN, mais concretamente as que incidiram sobre os adiantamentos concedidos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

@@i@o\@m@

(Conceigao Mor‘eno)

—_—
TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO.GERAL

76 JAY. 2018
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Gabinete do SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E COESAO
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REGISTO MUTOMATICO - MRO RESPOMDA A FSTE EMRIL
AUTOMATIC REGISTRATION - LO MOT REPLY TO THIS ZMAIL

Fegisto de entrada

Mensagem original

Email : jomsantosliapmei.pt
Data/hora : 2013-01-15 20:04:00
Keglsto n® T 75772018

Data/hora : 2018-01-15 20:53:45
Servico : DAVIIZ

Email : daviii@tcontas.pt

De: Jorge Marques dos Santos [mailto:jomsantos@iapmei.pt]

Enviada: 15 de janeiro de 2018 20:04

Para: Leonor Amaral <Jeonoramaral@tcontas.pt>

Assunto: FW: Auditoria TC aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos comunitarios =
Relato de Dezembro de 2017 = Contraditério

Exm.2 Senhora Dr.2 Leonor Amaral,

Na sequéncia da recegdo do relato da auditoria referida em epigrafe e ao abrigo do principio de contraditério
previsto no art.2 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - remetemos os comentarios relativos as
insuficiéncias e recomendagdes, que de uma forma direta ou indireta, sdo respeitantes a atuacdo do IAPMEL

3.3.1 - Andlise dos candidaturas

Observagdes TC: Verificou-se que a apreciagdo da valia técnica independente e especializada ndo foi além da
realizada pelo Ql, pelos seus préprios meios, ndo tendo sido adequadamente previsto o recurso a peritos
independentes habilitados a avaliar, designadamente, o grau de inovagdo dos projetos, as especificidades dos
equipamentos e sua adequabilidade aos objetivos propostos, bem como a razeabilidade dos investimentos
propostos pelo promotor.

Esta situagdo de auséncia da avaliagdo do projeto por um perito pede comprometer a sele¢do e a aprovagdo dos
melhores, quanto ao indicador de mérito, que para além de ter de apreciar o caracter inovador do projeto ao
nivel da empresa, do setor ou da politica publica, tém de graduar o nivel de inovacao, com a finalidade de
hierarquizar os projetos apresentados,

Os objetivos que estiveram na base da criagdo dos Sl de acréscimo da produtividade e de competitividade das
empresas, de promogdo de novos potenciais de crescimento econémico e de uma economia baseada no
conhecimento e na inovagao, ndo terdo ficado bem patentes nos procedimentos adotados nas fases de analise e
selegdo dos projetos, designadamente pela auséncia de pareceres especializados.

Recomendacdo és AG: Prever a intervencdo de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos enquadrados nos Sl

Resposta IAPMEI: O recurso a pareceres externocs para avaliagdo do cardter inovador dos projetos é efetuado
efetivamente no dmbito das tipologias de 1&D, onde a avaliagdo é realizada face ao estado da arte da tecnologia.
O conhecimento do estado da arte da tecnologia ao nivel do 1&D implica um conhecimento cientifico que reside
efetivamente com maior facilidade nas universidades e outros centros de saber, razdo pela qual se recorrem a
peritos externas nesse dmbito.
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No contexto dos projetos de inovagao produtiva, a inovacdo € essencialmente classificada pela sua natureza
(produto, processo, organizacional ou marketing) ou pela sua novidade ao nivel da empresa, setor ou regido. A
avaliacdo da natureza inovadora esta por isso ao alcance das equipas técnicas do IAPMEI, que possuem larga
experiéncia na avaliagac de projetos empresariais, o que se traduz num conhecimento alargado da realidade das
empresas. A existéncia de pareceres especializados neste dmbito, e neste enquadramento, foi considerada
desnecessaria e representaria um custo financeiro acrescido e uma complexificagdo do processo de analise sem
tradugdo pratica numa melhoria da qualidade da avaliagdo dos projetos.

Importa ainda ter em consideragdo, que as avaliagdes em sede de candidatura sdo efetuadas sobre agdes a
realizar manifestadas e assumidas pela empresa, hem como sobre os impactos previsionais dessas agGes. Por
essa razdo, consideramos que se torna dificil retirar conclusées sobre a avaliagdo inicial, com base nos
resultados efetivos obtidos, uma vez que estes poderdo néo ter sido atingidos por deficiente execugdo do
projeto ou alterag@es no contexto competitivo da empresa.

Desta forma um desajuste nos resultados obtidos num Unico projeto, ndo deverdo por isso ser extrapolados
para todo o universo de atuacdo, até porque o IAPMEI procedeu a analise de um elevado nimero de
candidaturas, muitas das quais foram consideradas nédo elegiveis por ndo atingirem o mérito minimo definido,
nomeadamente pelo facto da avaliagdo do nivel de inovagdo apresentado nédo se revelar suficientemente
diferenciador.

E ainda de destacar que ao longo do periodo de execugiio do QREN foram realizadas diversas acBes de controlo,
aos mais diferentes niveis, nas quais ndo foram identificadas insuficiéncias que colocassem em causa a
capacidade do IAPME! na avaliagdo técnica dos projetos. A propria avaliagdo de impacto nas empresas destes
instrumentos tem sido matéria de estudo e investigacdo, através da utilizagdo de metodologias de avaliac3o
contrafactual, estando neste momento em curso um exercicio dinamizado pela ADC e que ird estudar
efetivamente o efeito dos sistemas de incentivo do QREN na competitividade das empresas.

3.3.2 - Acompanhamento das operacdes

Observagdes TC: Constatou-se que os Ol efetuaram as verificages no local, salvo algumas excecGes, sempre em
momento posterior a solicitagdo pelo promotor do pagamento a titulo de reembolso final (PTRF), ou seja,
quando as despesas de investimento estavam totalmente realizadas e pagas e apenas nos projetos
maioritariamente corporeos, conforme dispde o Manual de Procedimentos dos Sl, na sua (ltima versio, bem
como a OG acerca das verificacdes de gestao.

Dos trabalhos desenvolvidos em relagdo as operagdes selecionadas confirmou-se que o acompanhamento das
operagdes privilegiou sobretudo a vertente da execugdo financeira, através das verificagdes administrativas e
documentais, deixando para o final as verificagbes no local e a cancretizagdo das tarefas/procedimentos de
avaliagdo dos abjetivos, incluindo a reavaliagdo do mérito do projeto, bem como a quantificagdo dos
indicadores/metas de realizagdo e de resultado.

Recomendagdo ao IAPMEL: Incluir no plano de atividades da area de controlo interno agBes especificamente
dirigidas as operagdes enquadradas nos S, de forma a serem corrigidas, atempadamente, eventuais
irregularidades.

Resposta IAPME!: Nesta matéria, o IAPMEI aplicou os procedimentos definidos para o efeito, promovendo de
forma sistematica visitas de verificacdo em sede de encerramento, aos projetos de natureza maioritariamente
corpdrea.

Salienta-se, contudo que esta matéria tem vindo a ser objeto de melhoria, tendo sido realizadas em 2017, 105
visitas de acompanhamento a empresas com projetos em execucdo por parte dos respetivos gestores de
projeto. A reforgar ¢ acompanhamento in loco dos projetos, e sempre que seja considerado necessario, foi
estabelecido internamente, com o Departamento de Proximidade Regional um plano complementar de
realizagdo de visitas de acompanhamento a empresas com projetos aprovados no PT2020.

Em conformidade com o reforgo do acompanhamento de projetos, o Sistema de Gestdo de Incentivos —SIGI, do
IAPMEI, passou a conter o registo dessas verificacfes in Joco que vao ocorrendo ao longo da execucdo dos
projetos. A titulo de exemplo remetemos o caso do projeto NORTE-02-0853-FEDER-014568 - PARALELOPACO
UNIPESSOAL LDA que, ainda numa fase inicial de execugdo foi objeto de uma visita, a qual permitiu esclarecer
davidas de acompanhamento (anexos | e Il).



Parece-nos ainda adequado enfatizar, conforme evidenciamos no decorrer da auditeria, que com a intuito de
mitigar o risco associado as respetivas verificagdes administrativas e documentais por v/ referidas, s3o ainda

solicitados documentos adicionais complementares a amostra automatica que permitem adicionar um maior
grau de confianca a despesa certificada.

3.4.1.4 - Verificacdo de operacdes

Observagdo TC: Ndo se encontraram evidéncias de orgamentos que suportassem o plano de investimentos dos
projetos, fragilizando a apreciagdo dos precos unitdrios e da elegibilidade da despesa no que toca a prética de
precos de mercado e das regras da concorréncia, com excegao dos projetos inseridos no SI 1&DT, em que os
pareceres dos peritos independentes abordavam estes aspeto.

Resposte IAPMEI: O IAPMEI, conforme evidenciado no “Quadro 3 — Execucdo por PO e por Sl das operagdes
encerradas” procedeu a analise de um elevado nimero de candidaturas, ndo devendo, salvo melhor opinido, a
auséncia de orcamentos nos projetos incluidos na amaostra ser tomada como uma pratica generalizada passivel
de colocar em causa a avaliagdo e a razoabilidade das despesas apresentadas.

Como evidéncia desta pratica de verificagdo administrativa remetemos as evidéncias do projeto QREN NUP:
FCOMP-02-0203-FEDER-006698 - PELLETSFIRST - Produgdo, Comercializagdo de Pellets de Madeira, S.A. (anexo
.

Ja no dmbito do Portugal2020 o IAPMEI criou e disponibilizou as entidades beneficidrias um manual de “Boas
Praticas para a apresentacdo de Pedidos de Pagamento | Check-list de avaliacdo” no qual esta referide que, na
apresentagdo dos pedidos, as empresas “Devem ainda ser remetidos os contratos, orgamentos, autos de
medicdo, propostas, notas de encomenda, referenciados nos documentos de despesa imputados.” Esta pratica é
reforcada, sempre que sdo identificadas despesas que, quer pela sua representatividade, quer por quaisquer
outras questdes que suscitem duvidas atraves do pedido de outras evidéncias, nomeadamente consultas zo
mercado, que permitam assegurar a razoabilidade da despesa.

No ambito do Pertugal2020, damos como exemplos de aplicacdo deste procedimento e relevancia da matéria
no ambito do processo de certificacdo de despesas projetos de duas diferentes dreas de certificacdo do IAPMEI,
o projeto NUP: LISBOA-02-0853-FEDER-000897 - BEL 2000, S.A. (anexos IV e V pedido de elementos e parecer
técnico, respetivamente) cuja auséncia cabal de esclarecimentos conduziu a ndo elegibilidade de algumas
despesas associadas ao pedido de elementes, bem como outros projetos, em que foram guestionados os
fornecimentos em condiges de mercado “e-mail - Justificagdo das aquisigdes em condicdes de mercado”.

Observagdo TC: Apesar de se ter fixado nos avisos de concurse uma data limite para a comunicagdo ao
promotor da decisdo sobre a candidatura, verificou-se que tal ndo evitou um alargado periodo de tempo entre a
decisdo de aprovacdo da candidatura pelas AG dos PO e a data em que ocorreu a celebracdo do contrato.

O encerramento das operagdes pelo Ol ultrapassou os prazos previstos no protocolo celebrado com as AG,
tendo-se observado demoras no apuramento do saldo final em todas as operacdes auditadas.

Resposta IAPMEI: Tendo em conta a concentragdo de projetos a ser tratado em algumas fases do QREN e a
necessidade de responder as diversas frentes que surgem neste ambite, o IAPMEI mobilizou os recursos
disponiveis de forma a optimizar o melhor possivel a capacidade de resposta. Salienta-se contudo que o periodo
critico de execugdo e encerramento do QREN decorreu sobre fartes restricBes orcamentais no Estado com
impacto na possibilidade de recrutamento e de subcontratacdo para fazer face as solicitagcdes. Esta situacéo, ndc
& Unica no IAPMEI, abrangendo igualmente as restantes entidades envolvidas na gestdo dos Sistemas de
incentivos, tendo sido sempre abjeto de planeamento e articulagdo conjunta no ambito da respetiva rede
funcional de articulacao.

No ambito do PORTUGAL2020, e apesar do triplo das candidaturas entradas, o IAPMEI tem vindo a fazer um
elevado esforgo no sentido de, ainda com os constrangimentos de contexto referidos e que se mantém, cumprir
0s prazos e os objetivos superiormente definidos, inclusive mobilizando técnicos de diversos departamentos
internos.

De real¢ar que o IAPMEI, no final de 2017, foi 0 organismo com maior indice de eficacia na gestdo do Portugal
2020. O cumprimento da meta dos 1.250 M€ de execugdo do Portugal 2020 teve o contributo determinante do
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IAPMEI, que representando 57% do incentivo contratado, conseguiu executar 64% do valor pago, cerca de 810
ME.

Observagédio TC: A verificagdo do investimento no local s6 ocorreu na fase de encerramento do investimento dos
projetos e naqueles cujos investimentos eram maioritariamente corpdreos.

Resposta IAPMEI: ver resposta IAPMEI relativamente ao ponto 3.3.2 Acompanhamento das operagoes.

Observagdo TC: Na operagdo n.2 5331 constatou-se que, na FACI, foi atribuido, pela AG do POFC, ao critério
“contributo para a politica pablica nacional/regional de I&DT”, a pontuagdo méxima. Todavia, observou-se que o
parecer do painel de peritos graduou fundamentadamente o mesmo critério com classificagdo inferior, o que
conduziria a que, na formula final, o indicador de mérito do projeto fosse inferior ao minimo exigido (de 3) e
impediria a selegdo dessa candidatura. Esta contradicdo suscita dividas quanto a sele¢do deste projeto;

Resposta IAPMEI: Reiteramos a nossa resposta remetida através de e-mail do dia 11 de Junho de 2017 (em
anexo), no qual pretendemos esclarecer a questdo identificada.

Conforme referido no e-mail, a classificagdo dos critérios foi atribuida de acordo com metodologia de avaliagdo
definida pelo POFC com base na ferramenta utilizada (FACI).

30 » R L T E R S H R TS
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MERITO DO PROJCID - Pontuaclio Regional
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Esta avaliagdo € efetuada conforme o referencial de mérito do projeto, segundo o qual a avaliagdo dos critérios
C é efetuada pelo POFC nos mesmos termos para todos os projetos do concurso Q-2008/21 - Proj. de Empresas
Individuais, razdo pela qual a aplicagdo desta metodologia de avaliagdo pela Autoridade de Gestdo ndo pde em
causa a selec¢do do projeto.

C,- Grau de adequagao a: prioridades nacionais/ regionaiz em materia de |1&DT e

inovagao, nomeadamente a sua integracao em clusters szectoriais e/ou
territoriais e polos de competitividade e tecnologia (Geragao de externalidades)

Nota: Sub-critério cuja avaliagdo é efectuada pelas CCOR ou pelo POFC, no caso de
projectos desta Autoridade de Gestdo.

C,- Efeitos de demonstragao e de disseminagao dos resultados a outras empresas e
sectores

Nota: Sub-critério cuja avaliagao ¢ efectuada pelas CCOR ou pelo POFC, no caso de
projectos desta Autoridade de Gestdo, podendo para o efeito, ser adoptado o seguinte
referencial:

Assim, neste contexto, foi cumprida a determinacdo do Referencial de Mérito do Projeto (que avaliagdo dos
critérios C é da responsabilidade do POFC) pelo que a avaliagdo do perito, nesta dimensdo do mérito, nda foi
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relevada, dado ndo ser da sua competéncia. Desta forma consideramos ndo subsistirem quaisquer duvidas na
avaliagdo efetuada.

Observagdo TC: Na operagdo n.2 7680, observou-se que o projeto era desajustado a realidade, apresentando
sempre dificuldades de execugdo. Um acompanhamento atempado, designadamente através de uma verificacdo
no local, poderia ter evitado a realizagdo deste investimento nos termos em que foi aprovado, com os
resultados negativos constatados na auditoria.

Resposta IAPMIEI: O projeto em questdo foi apresentado pela empresa e assumido por esta, em sede de
candidatura, como correspondendo a efetivas necessidades para implementacdo da sua estratégia. E
responsabilidade desta avaliar a pertinéncia da sua realizagdo, e caso necessdrio, apresentar as propostas de
alteracdo que adequassem o investimento as suas necessidades, tal como aconteceu em diversos projetos
acompanhados pelo IAPMEI. Salienta-se ainda que, o projeto foi abrangido pela Orientagédo de Gestdo n.2
06.REV1/2010 | OG n.2 06/2010 Procedimentos Excepcionais de Reformulacdo de projectos e Acesso a Linha de
Crédito "QREN-INVESTE", onde a empresa poderia ter alterado o investimento, o calenddrio ou as metas de
execugdo, tendo optado por solicitar apenas a alteragdo de calendario.

Retoemetagda do Pecjecto

Namees Smungdo Dats do Catiege Data de Rocepiio Crézn Cavadarasshs Invertenesto

' prepres) ™ ?

\rins de €recta GRITN krveate Sitasg3o 30 Praasy

Avecagia io caleacthng de Srerstimersy Cuta Ervegs

Atwragho 19 vakoe s contguiigba do

Oata Recepibs
mvtimerto

Analise

L Sagho DasaThonco  Datalechs Thomen Techa
Paecer Cales

Cara Geans Arvan o Adthal P 1do gk el Eimmias Bamae |

No dmbito do acompanhamento e encerramento do projeto (que incluiu duas visitas ao local em sede de
encerramento) ndo foram identificadas questdes que permitissem concluir da desadequacdo do investimento a
realidade da empresa. A Verificagdo Fisica, que obrigou a duas visitas (porque na 12 um dos equipamentos do
projeto estava em manutengdo no exterior) apenas suscitou duvidas quanto ao estado novo de um
equipamento, que foi, por esse motivo, considerado nao elegivel.

Quanto as dificuldades de execugdo, o acompanhamento efetuado ndo evidenciou dificuldades relevantes:

- conforme referido, o projeto foi objeto de uma reformulagdo, mas apenas para prorrogagao, por um ano, da
sua conclusdo;

- foi solicitado, em 28-04-2010, um PTA com Garantia Bancdria, o que recuando ao tempo em que a concessao
de Garantias era rara, indiciava alguma solidez da empresa;

- este PTA foi comprovado com um atraso de cerca de um més, o que, mais uma vez, recuando a conjuntura da
época ndo constituia um indicio de alarme;

- houve um reporte regular, com um cumprimento quase integral do calendéario de execugdo contratado na
Reformulagdo, concluido com uma penalizagao de apenas 103 euros;

- 0 PTRF, apresentado dentro do prazo, evidenciou a conclusdo do projeto com um grau de realizagdo de
90,27%, reduzido para 64,91%, maioritariamente em resultado da ndo elegibilidade do investimento “Méquina
de Polir” por duvidas, ndo esclarecidas, quanto a sua aquisigdo em estado novo.

Acresce ainda que, consultado o Citius, ndo existe qualquer incidente de insolvéncia.

Observagdo TC: Na operagao n.2 39301, observou-se que o investimento havia sido deslocalizado para um
concelho distinto do aprovado, nédo tendo tal facto sido comunicado ao Ol IAPMEI, o que constitui uma
obrigacgdo contratual. Também se constatou que os originais da despesa da operagao ndo se encontravam no
respetivo dossier. Ambas as situagdes ndo se encontram relatadas na FACIE pela empresa de auditoria que
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procedeu a verificagdo in loco, ndo existindo também evidéncia de que as conclusGes produzidas por esta
empresa tenham sido validadas pelo Ol. Questiona-se o IAPMEI sobre o acompanhamento do trabalho do
auditor externo, bem como quanto a aceitagdo da deslocalizagdo e eventuais consequéncias no apoio
concedido.

Recomendacgdo ao IAPMEI: Monitorizar as tarefas desenvolvidas por empresas de auditoria contratadas

Resposta IAPMEI: Relativamente a deslocalizagdo do investimento, temos a referir que a empresa ALFACAR-
Cartonagem, Lda. procedeu a formalizagdo, na consola do projeto em 09/12/2016, da alteragdo aos dados da
empresa, no que respeita a alteragdo da sede social da Rua Anténio Gomes Correia Junior - Zona Industrial do
Mergulhdo, 3700-606 CESAR, concelho de Oliveira de Azeméis, distrito de Aveiro para a Rua da Industria, 205,
Zona Industrial de Romariz, 3700-811 ROMARIZ, concelho de Santa Maria da Feira, distrito de Aveiro. Foi
efetuada uma consulta a certiddo permanente, tendo-se confirmado os dados atras referidos. A empresa
também ja procedeu a atualizagdo dos seus dados na Certificagdo PME.

A alteracdo da sede social acima indicada, esteve associada uma deslocalizacdo do investimento realizado no
ambito do projeto QREN ao Sl Inovagdo n2 39301. De acordo com a informagdo prestada pela empresa, a
mudanga para as novas instalagdes ocorreu em Setembro do ano de 2016, ou seja, posteriormente a data de
conclusdo do investimento, a qual ocorreu, em 2015/06/30 e a visita de verificagdo que ocorreu em 04/12/2015.

No seguimento do acima referido, solicitdmos a CCDR-Norte que se pronunciasse sobre a deslocalizagdo em
apreco no que se refere aos impactos no Mérito do Projeto ao nivel do critério D- Contributo do projeto para a
competitividade regional e para a coesdo econdmica territorial.

De acordo com informagdo da CCDR-Norte, e-mail anexo, o critério D mantém a pontuagdo final do mérito
regional do projeto de 4,00 valores, dado que 0 novo concelho de localizagdo do projeto {Santa Maria da Feira)
se encontra no mesmo intervalo de IpC do anterior (Oliveira de Azeméis) ndo tendo, por essa via, implicages
ao nivel do mérito do projeto.

O IAPMEI solicitou a empresa que procedesse a regularizacdo da situacdo face ao Licenciamento Industrial,
tendo a mesma informado, em tempo, que a zona industrial para onde se transferiu é recente, encontrando-se
na fase de recolha de toda a documentagdo necesséria a correta instrugdo do processo de licenciamento
industrial. No que a esta matéria diz respeito, foi apresentado o Pedido de Autorizagdo de Utilizacdo e Emissdo
de Alvara entregue na Camara Municipal de Santa Maria da Feira.

Relativamente a apresentacgdo do dossier de originais da empresa, informa-se que o beneficidrio fez a sua
apresentagdo em 24-11-2016, conforme consta do e-mail anexo, tendo, no entanto, nessa data, ficado em falta
a exibigdo dos documentos que constam do quadro que a seguir se apresenta.

Passagem aérea Lisboa/Nice/Lisboa ¢/

Investimento ‘ Elegivel
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Posteriormente, e visando a regularizacdo desta situagdo, o promotor deslocou-se as instalacdes do IAPMEI em
Aveiro, em 19-12-2016, onde apresentou os originais dos comprovantes em questdo, dos quais foi recolhida
uma fotocdpia.

Relativamente ao acompanhamento do trabalho dos auditores externos, este tem vindo a merecer um
acompanhamento mais préximo, incluindo a incorpora¢do de mecanismos de registo de informagéo no sistema
que permitam evidenciar o trabalho desenvolvido e controlar aspetos relacionados com a independéncia e
inexisténcia de conflitos de interesse.

No que se refere concretamente ao rigor e qualidade do trabalho desenvolvido, aguando dos processos de
adjudicagdo sdo definidos cadernos de encargos, os projetos envolvidos sdo alocados a equipas de
validagdo/controlo e sempre que se justifica, em face de serem detetadas desconformidades, os pareceres
emitidos sdo devolvidos.



A titulo exemplificativo remetemos dois e-mail's relatives ao processo de encerramento do QREN (Lote 4 Mério
Miranda de Almeida) e anédlise de Vales i4.0, este (ltimo ja no ambito do Portugal2020 {(envio 4.2 tranche de
FACI = Validacdo).

3.5.1 e 3.5.2 — Devolucdes no dmbito dos projetos do Ol IAPMEI e Of AICEP

Resposta IAPMEI: Relativamente as matérias de devolugdo de incentivos dado que ndo foram identificadas
recomendacdes dirigidas ao IAPMEI relacionadas com as recuperagdes e/ou devoluges, nem incorregdes no
relato, ndo temos caomentarios a fazer até porque, a atuagdo do IAPMEI no dmbito do PORTUGAL2020, e no
contexto destas matérias tem um enquadramento distinto, dado ndo efetuarmos recuperacdes.

3.6 - Certificacdo PME

Resposta IAPME!: Tendo em consideracdo que sobre esta matéria o relato conclui que “a aplicagdo do sistema
foi analisado em relacdo a amostra de projetos auditados, verificando-se a regularidade do estatuto atribuido
aos diversos beneficiarios analisados” e ndo tendo sido formulada qualquer recomendagdo, nada temos a
comentar.

N&o obstante o atrads exposto, o IAPMEI manifesta a sua inteira disponibilidade para desenvolver, em conjunto com
as restantes Autoridades do Sistema de Gestdo e Controlo, outras medidas que considerem pertinentes com vista a
colmatar as insuficiéncias detetadas.

Com os melhores cumprimentos,

Jorge Margques dos Santos
Presidente

/) |APMEI

Agéncia para a Competiitividade e Inovacgdo, I.P.

[omsantes@icpmelp: | www.iapmei.pt
T: (+351) 213 836 265 | F: (+351) 213 834 211

Estrada do Pago do Lumiar, Campus do Lurmiar, Edif. A
164%9- 038 Lisboa Portugal

Facebook | Twitter | Youtube | Llinkedin
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TRIBUNAL DE CONTAS

1060/2018
2018/1/22

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Sua Exceléncia o Juiz Conselheiro josé F.F.Tavares
Exma. Senhora Auditora Coordenadora,

Dra. Leonor Corte Real Amaral

Tribunal de Contas

Av. da Republica, n.2 65

1050-159 Lisboa

N/Ref.: 05-SGA-2018.01.18 (CA/DAUD/mms)
V/Ref.: Processo n.2 16/2016-AUDIT

Assunto: Comentarios ao Relato da Auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP, no
ambito dos incentivos comunitarios

Seunhor Pitetor Ge,m,‘,
Sanhova  Auclitoro. ex;orob_u.adom,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho de Administragao de formalizar, pela presente, o
envio, por correio eletrénico de 17 de janeiro de 2018 (em anexo 1), da resposta da AICEP, E.P.E.
ao solicitado por esse Digmo. Tribunal por correio eletrénico de 29 de dezembro de 2017, em
cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator, através do qual a
AICEP ficou citada para remeter, no prazo de dez dias Uteis, os comentdrios ao relato da auditoria

referida em epigrafe, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.? 13.2 da LOPTC, prazo esse que
mereceu despacho de prorrogagdo.

Com os melhores cumprimentos, ¢ eLO.Udd_Q .IA:t'Ma,

~ Ragqut \ 6ab(®e)(\k

Raquel Sabino Pereira
Secretdria-Geral Adjunta/ Company Secretary

Anexos: 08
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Assunto: Tribunal de Contas — Auditoria aos Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no Ambito
dos Incentivos Comunitdrios

1.1 - Conclusoes
Dominios de Intervengdo dos Ol (pagina 11)

Tribunal de Contas:

2. Ao OI AICEP, de 2009 a 2012, foram afetos projetos de investimento de valor inferior a € 25 M,
apresentados por PME que ndo se enquadravam no seu dominio de intervengdo, de acordo com os
protocolos celebrados com as AG dos PO financiadores.

AICEP:

Relativamente aos Dominios de Interven¢do dos Ol, o Tribunal de Contas refere que a AICEP foram
atribuidos projetos de valor inferior a 25 M€ e apresentados por PME que n3o se enquadravam no
seu dominio de intervengado. A AICEP sempre analisou os projetos para os quais tinha competéncias.
Acresce que as candidaturas eram afetadas aos Ols pelo sistema informético do QREN, gerido pelo
Compete. Quando se detetavam erros de afetacdo, estes eram corrigidos através de pedidos, a esta
entidade, a sua reafectagdo entre os Ols.

Apesar de n3o terem sido identificados os projetos em causa (cfr. 3.2.1.1), acrescentamos que 0s
projetos apresentados ao abrigo do Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizagdo de
PME com Tipologia dominante de Internacionalizagdo {acima de 50% do investimento) recaiam
efetivamente no dominio de intervengdo da AICEP, atentas as suas atribuigdes estatutarias e nos
termos do Protocolo estabelecido entre as Autoridades de Gestdo dos programas financiadores e os
Organismos Intermédios (Ols).

Andlise das candidaturas (pagina 12)

Tribunal de Contas:

7. Os montantes aprovados para o conjunto dos projetos enquadrados no SI Inovagdo e SI
Qualificagéo PME atingiram € 1.183,4 M em relagdo ao OI IAPMEI e € 1.492,4 M em relagéo ao O
AICEP, verificando-se que a apreciagdo da valia técnica independente e especializada néo foi além
da realizada pelo OI, pelos seus proprios meios, néo tendo sido adequadamente previsto o recurso a
peritos independentes. Esta situagdo é particularmente notoria no caso do OI AICEP dado que
assegura o financiamento de projetos de especial relevdncia para a economia, em regra de valor
superior a € 25 M cada (cfr. ponto 3.3.1).

AICEP:

2. No que concerne a Analise das Candidaturas a mesma foi sempre assegurada pelos préprios meios
dos Organismos Intermédios, ndo tendo sido previsto o recurso a peritos independentes. Refira-se
que no ambito do Sistema de Incentivos a Inovagdo e do Sistema de Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME também nZo se encontrava previsto o recurso a quaisquer peritos
independentes para a andlise das candidaturas. Acresce que, no caso dos grandes projetos de
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investimento, a AICEP detinha competéncias proprias e exclusivas na andlise, negociagdo e
contratualizacdo dos projetos do Regime Contratual, consagradas no Decreto-Lei n.2 203/2003, de 10
de setembro. Nas vérias auditorias realizadas nunca foi feita qualquer recomendagdo a auséncia de
peritos nas andlises das candidaturas.

Gestdo e controlo pela AICEP
Estrutura Organizacional {pagina 13)

Tribunal de Contas:

16. Verificou-se que se encontravam na dependéncia do mesmo vogal do Conselho de Administragdo,
o servi¢o designado Direcdo “Incentivos GE™ onde se analisam e aprovam os projetos de maior
monitante (enquadrados no regime contratual de investimento) ¢ as equipas comerciais com a
responsabilidade de promover e captar investimento privado junto das designadas Grandes Empresas
(GE) que, em regra, se candidatam a apoios europeus, considerando-se, assim, estar compromelida a
necessdria segregagdo de fungoes.

AICEP:

O Tribunal de Contas parte da constatagdo de que as Diregdes de Incentivos GE e de Grandes
Empresas se encontravam na dependéncia do mesmo vogal do Conselho de Administragdo da AICEP
para concluir que se encontrava comprometida a necessaria segrega¢do de fungdes. Salvo melhor
opinido, esta conclusdo afigura-se excessiva, considerando ndo haver fundamento para separar, a
nivel de peloureiro, a fungdo de angariagdo e a fungdo de analise e concessdo de incentivos. Alids, o
conhecimento disponivel na drea de andlise de candidaturas € essencial na atracdo e retengdo do
investimento. Assim, durante o ciclo de vida dos projetos e tendo como elemento de ligagdo, a
Diregdo Comercial, intervieram, sequencialmente, as Dire¢gdes de Incentivos GE, Contratos GE e
Verificagdo de Incentivos GE, todas elas autdnomas entre si, sublinhando-se que apds a
contratualizagdo, os projetos transitaram para a Diregdo de Verificagdo de Incentivos GE que, essa
sim, estava na dependéncia de outro Administrador para salvaguarda da segregagéo das fungdes de
concessdo e verificagdo. A intervengdo da Diregdo de Grandes Empresas centrou-se, nestas
diferentes fases, no acompanhamento dos projetos numa vertente comercial, ndo intervindo
diretamente na decisdo dos projetos ou no pagamento dos apoios. Afigura-se por isso ter sido
devidamente acautelada a segregagdo de fungdes exigida.

Tribunal de Contas:
17. A drea de auditoria e controlo estava subordinada a diregdo financeira, sendo dreas que deveriam
estar segregadas e adequadamente posicionadas «a nivel hierdrquico. Verificou-se, ainda, a

inexisténcia de um plano especifico para o controlo de operagbes enquadradas nos SI (cfr. ponto
3.4.2.1).

AICEP:

A érea de auditoria embora integrada na Dire¢do Financeira e Auditoria dos Procedimentos e
Incentivos, desde junho/2015 (em anexo 1), sempre reportou diretamente ao Conselho de
Administragdo, no ambito das auditorias internas operacionais e dos procedimentos.
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A Equipa tinha por objetivo realizar auditorias internas a procedimentos (incluindo a &rea de
Incentivas) quer da Sede quer dos Pontos de Rede estando excecionadz a area financeira para
garantir a independéncia destas dreas. Esta area financeira sempre esteve excecionada do controle
da drea da auditoria pelo facto de conferir ainda mais independéncia e garantias neste controlo,

Em 2015 foi pedida um parecer externo a uma entidade de auditoria que concordava com o
procedimento exposto, dado que assegurava a independéncia das duas dreas.

De facto no ano de 2015 n3o foi elaborado um “plano especifico para o controlo de operagdes
enquadraveis nos SI”, pelo facto de o trabalho da Equipa ter o seu enfoque no acompanhamento
global do QREN em que incluia as operagdes de encerramento. Neste periodo acompanhou também
todas as operagbes no ambito da cerca de trés centenas de auditorias de controlo realizadas pelas
diversas entidades de controlo e auditoria, nomeadamente IGF, TdC, AD&C, AGs.

A equipa da Auditoria Interna, em 2016, foi reforgada com mais dois colaboradores, para fazer face
ao plano de auditorias internas.

A 15 de setembro de 2017 (em anexo ll), na sequéncia da implementag¢3o de Plano Estratégico da
Agéncia 2017-2019, a Direcdo de Auditoria passou a ser uma Diregdo auténoma dependente do
Presidente do Conselho de Administragdo, como se pode ver no organograma da Agéncia.

A Agéncia toma em boa conta a recomendagdo considerando que esta alteragdo garante a
independéncia das fungdes.

Verificagdo de operagoes (pagina 14)

Tribunal de Contas:

18. Verificou-se a falla de orgamentos que suporiassem o plano de investimentos dos projetos, a
existéncia de longos periodos decorvidos entre a deciséo de aprovagdo e a celebragdo do contrato,
bem como demora no apuramento do saldo final e encerramento das operagdes. Também a
verificagdo no local das despesas efetuadas, salve algumas excegbes, s6 ocorreu na fase de
encerramento do invesiimento.

AICEP:

No relato ¢é referido a auséncia de orgamentos que suportassem o plano de investimentos dos
projetos, constatagdo que ndo se afigura especialmente relevante. Com efeito, ndo existia qualquer
obrigatoriedade dos beneficidrios suportarem os planos de investimentos apresentados em
orgamentos consagrada na legislagdo aplicavel. Antes, incumbia aos Organismos Intermédios
procederem a uma andlise de elegibilidade e de razoabilidade dos investimentos propostos, analise
essa que se encontrava plasmada nas respetivas Ferramentas de Analise e Calculo do Incentivo
{FACI).

Quanto ac longo periodo observado entre a deciséio de aprovagio e a celebragidio do contrato, em
termos gerais, sera de registar a pertinéncia da observagdo, que esteve de restc na origem da
alteracdo aos procedimentos de contratualizagdo instituidos j3 no Portugal2020 e que permitiram
uma redugdo significativa dos tempos de contratualizagdo dos apoios. De facto, a informatizagdo da
comunicagdo da Decisdo das AGs aos promotores e da disponibilizagio/ emissdo dos Contratos
(atuais Termos de Aceitagdo no PT2020) vieram minimizar estes prazos. Relativamente a referéncia
do Tribunal consideramos que a AICEP sempre norteou os seus procedimentos no cumprimento do
prazo estipulado na legislacdo de 20 dias lteis entre a comunicagdo da Decisdo das AGs e a
celebracdo dos Contratos, periodo no qual, elaborava e enviava ao promotor a minuta do Contrato e
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validava, ap6s receg¢do de determinados elementos, o cumprimento de todas as condicionantes pré-
contratuais estabelecidas, caso fosse aplicdvel. Sem esta validagdo os contratos ndo podiam ser
assinados.

Tribunal de Contas:

19. Na operagdo n.° 26832 verificou-se: a auséncia de comprovagdo do estatuto dimensional da
empresa, relevante para o enquadramento da candidatura; a falta da prévia autorizagdo da AG
envolvida, para alienagdo de ativos anteriormente financiados, a decisd@o da AICEP sobre o segundo
e terceiro pagamentos a fitulo de reembolso intercalar apos a data fixada para o encerramento do
projeto, sem que a nova data de finalizagdo do projeto estivesse autorizada; e a auséncia no contrato
de concessdo do incentivo da fixagdo desse compromisso entre as partes envolvidas, o que ndo se
entende, especialmente porqite o promotor ndo exerce atividade comercial.

Na mesma operagdo ndo se obleve evidéncia de a AICEP ter zelado pela observancia dos limites
previstos para os auxilios regionais, pela CE, por ndo ter deduzido ao incentivo final o montante
concedido ao abrigo do Cadigo Fiscal de Investimento.

AICEP:

Relativamente a operagdo 26.832, referida no ponto 19 e 3.4.2.4. constata-se que foi verificada o
estatuto dimensional da empresa, relevante para o enquadramento da candidatura. Sucede porém
que essa verificagdo foi feita, conforme se encontra plasmado na respetiva FACI:

Obter ou actualizar & Certificagdo Electrnica de PME ros termos do Decreto-Lein.® 372/2007, de 6

(viso) de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n,® 143/2009, de 16 de Junhe

N&o Aplicavel Verificado

No que diz respeito ao projeto em questdo foi obtida da empresa a seguinte informagao:
"A sociedade “ Vale de S. Martinho — Sociedade Agricola, S.A.” é inteiramente controlada pela
sociedade “Gran Cruz Porto — Sociedade comercial de Vinhas, Lda.”, e indiretamente e através desta,
consolida na “holding” francesa “COFEPP — COMPAGNIE FINANCIERE EUROPEENNE DE PRISES DE
PARTICIPATIONS, S.A.”

0 volume de negdcios consolidado desta “holding” é da ordem de 1.000.000.000 €, e o nimero de
empregados é algo superior a 2.000."

O projeto de investimento apoiado pelo Sl Inovagdo e objeto de andlise pela AICEP diz respeito
apenas a novos investimentos realizados entre 1 de agosto de 2012 e 31 de julho de 2014, n3o
estando aqui em causa quaisquer investimentos ja realizados anteriormente e objeto de anteriores
candidaturas por parte do promotor a estes ou outros sistemas de incentivos.

Eventuais alienagdes de bens anteriormente realizados e apoiados terdo que ser acompanhados e
validado esse apoio nessas sedes.

O promotor formalizou o pedido de prorrogagdo a 18-08-2015 (anexo IlI) tendo sido autorizada pela
AICEP a 18-12-2015 (em anexo IV).
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No que concerne aos limites para os auxilios regionais, refira-se ter-se registado um lapso no texto da
comunicacio da Decisdo da Comissdo Diretiva do Compete emitida a 15 de outubro de 2012 e
enviada ao promotor por e-mail da AICEP de 17 de outubro de 2012 AG sobre a aprovagdo do
financiamento a este projeto, mencionando-se que o incentivo financeiro atingia o limite constante
do Mapa de Auxilios Regionais Comunitérios, razdo pela qual ndo poderia ser atribuido qualquer
incentivo adicional ao projeto de investimento.

Este lapso foi em seguida detetado e comunicado 2 empresa em reunide que se efetuou a 26 de
outubro de 2012, tendo de seguida sido dado seguimento a andlise da candidatura apresentada a
beneficios fiscais (BF's).

Na FACI, contudo, foi corretamente incluida a condicionante pds — contratual aplicada em todas as
candidaturas ao Sl Inovagdo com candidatura simultdnea a BF's como segue:

“Em sede de pagamento final a AICEP incluira no célculo do incentivo o montante aprovado do
Beneficio Fiscal, de forma a garantir a observancia dos limites dos Auxilios Regicnais para o presente
projeto de investimento.”

Relativamente ao abatimento da parcela 773.853,00 € de BF's, verifica-se que na FACIE esta refletido
esse montante (quadro abaixo), tendo sido ajustado o montante do incentivo final e do prémio,
assim como o ESB esta abaixo do limite 30% (27,53%):

Decisdo
FE?:_?;Q;’:) Minimis Regianais
Investimento B 11_.1_50.6_:_9_6,36 !
Elegivel Corrigido  8.370676,30 Y | 8.275.026,30
Ndo Reembolsavel
Reembolséve G089 500 | 5260750 st
prémio 229676186 [198%% | 3945563 225730624 | 49,60% |
ESB (sem formagao) 247244728 29,54% 3990846  2432.538,83 | 29,40% |
Investimento base tipo financeiro (actualizado) 1 8.108.462,76
ESB | 243253887 30,00%
Investimento base tipo BF (actualizado) | h 8103462,76

Beneficios fiscais (ndo actualizada)

Beneficios fiscais (actualizado)
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ESB com BF's 2.432.538,83 [ 30,00%
Encerramento
Total (s/ TR =
Formacaa) Minimis Regionais
Investimento .1 1 .235.10§,d0 ;
Elegivel Corrigido 837067630 | "~ 15.000,00 " 8.355.676,30

Nao Reembolsdvel

Reembolsavel | a547497,22|5433% 8.250,00 459562197

Prémio 226863784 | 49,89% " 5.697,20  2.460.660,32 53,54%
ESB (sem formagiio) 2.360.156,03 | 28,20% 5.645,92 | 2.530480,77 | 30,28%
Investimento base tipo financeiro (actualizade) B 9 190123,77

ESB | 2.530480,77 | 27,53%
Investimento base tipa BF {actualizado) .1. 126 91,5

Beneficios fiscais (ndo actualizado) 773.853,00

Beneficios fiscais (actualizado) 747435_70

ESB com BF's 327791746 | 30,00% |

Tribunal de Contas:
20. Na operagdo n.° 16491, a AICEP ordenou pagamentos, na modalidade “‘adiantamento contra

fatura”, com base em verificagGes meramente administrativas, sem que as faturas apresentadas
comprovassem a efetiva prestagdo de bens e servigos.

AICEP:

A AICEP processou pedidos de pagamento sob a2 modalidade de adiantamento contra fatura,
conforme previsto na alinea b) do ponto 1 do art? 42 do Despacho n® 10172-A/2015 mediante a
apresentacio do pedido com a indicagdo dos documentos de despesa, faturas ou documentos
probatdrios equivalentes, gue titulem o investimento elegivel, ficando o beneficidrio obrigado a

apresentar, no prazo de 30 dias Uteis, a contar da data de pagamento do adiantamento, os
comprovativos de pagamento.

A AICEP caso entenda, tem como procedimento solicitar esclarecimentos adicionais no dmbito das
despesas apresentadas em cada pedido de pagamento.

Pag6de9

A

aéncia para o In imento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. —Av. 5 de Qulubro, 101 - 1050-051 LISBOA
Tel. Lisboa: + 351 217 908 600 Contact Centre: 808 214 214 AICEP@portugalglobal.pt porlugalglobal.pt

GapIAl Secial - 11487 1 90 Eveca - Malricuda CRC Parla N 1 « NIPG 506 320 130



Tribunal de Contas:

21. Na operagdo n° 37008, o projeto inseria-se na CAE 43991 - “Aluguer de equipamentos de
construgdo e demolicdo com operador”, que ndo era a atividade principal da empresa a data de
candidatura, que correspondia a CAE 7800 — “Trabalho tempordrio”, a qual ndo era elegivel.

Assim, a elegibilidade deste projeto depende dua verificagdo do indicador ‘“‘Intensidade das
Exportagées ", reportado ao ano pds-projeto, aferido através dos valores constantes da IES de 2016
com origem na CAE 43991 (cfr. ponto 3.4.2.4).

AICEP:

O encerramento do projeto ainda ndo se verificou, encontrando-se a guardar os elementos
solicitados ao promotor, nomeadamente a IES de 2016 (ano pds-projeto) de forma a calcular a
intensidade das exportagdes.

Tribunal de Contas:

22. Observou-se que uma operagdo acompanhada pelo O AICEP ndo foi rescindida, apesar nao ter
iniciado o investimento nos primeiros 9 meses desde a comunicagdo da decisdo de financiamento, o
que é motivo de inelegibilidade nos termos do Regulamento do SI Inovagdo (cfr. ponto 3.4.2.5).

AICEP:

Na sequéncia do pedido de reavaliagdo da decisdo proposta, foi a AICEP notificada através da
informagdo n.2 04/AC_AIC/2016, de 09-09-2016 do Compete (anexo V), que passamos a transcrever
o paragrafo relativo a questdo relatada:

“Da anélise realizada a exposigdo da AICEP resulta a concordancia com o” iter cognoscitivo” efetuado
e do qual resulta o reconhecimento da aplicagdo do regime legal da suspensao para a contagem de
prazos, tal qual explanado da referida exposi¢do.

Face ao exposto, considera-se existir fundamentos que permitem a manutengdo do contrato de
concessdo de incentivos.”

Tribunal de Contas:
23, Na generalidade dos projetos analisados com propostas de rescisdo contratual, verificou-se que
as irregularidades ndo foram detetadas em tempo oportuno, levando a que a constitui¢do das

respetivas dividas se tivesse alongado no tempo, comprometendo a sua recuperagdo (cfr. ponto
3.4.2.5).

AICEP:
As irregularidades podem ser detatadas em qualquer fase do ciclo de vida do projeto. Relativamente
aos cinco casos referidos informamos que:
e 38231 — este beneficidrio nunca recebeu qualquer incentivo referente a esta operagdo;
e 25069 — conforme referido no ponto 22 esta operagdo nao foi objeto de rescisdo contratual;
e 13447,19289, 30029 - a resolugdo contratual verificou-se no momento em que se concluiu
pelo incumprimento contratual. Apds este momento a AICEP desenvolveu todas as
diligéncias para a recuperagdo do incentivo indevidamente pago.
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Devolugdes no dmbito dos projetos do Ol AICEP (pagina 15)
Tribunal de Contas:

28, Nos projetos do dominio de intervengdo da AICEP foram emitidas cerca de 767 ordens de
devolugéo, o que representa 20,3% do mimero de candidaturas aprovadas. O valor associado as
ordens de devolugdo emitidas era de € 93,0 M, verificando-se que, em 31 de outubro de 2016, apenas
tinham sido vecuperados € 23,7 M, airavés do mecanismo de compensacdo entre projetos e do
acionamento de garantias bancdrias, ndo existindo evidéncia de que temha havido gqualguer
recuperagdo pela via judicial.

AICEP:

Todas as dividas foram registadas/emitidas no SGO encontrando-se a sua consulta disponivel e o
respetivo controlo. Apesar de ser o Organismo Pagador o responsavel pela recuperacdo das dividas
conforme refere relato na pégina 56, “cabe ao organismo pagador IAPMEI a recuperacgdo da divida” e
“para que a recuperag3o fosse efetuada por esta entidade” {IAPMEI), podendo tal ser interpretado
como um extravasar das atribuigdes legais especificamente atribuidas a AICEP no dmbito da
recuperagdo dos montantes em questdo.

Ora, ndo desconhecendo a AICEP as regras invocadas no Relatorio, ndo pode, ndo obstante, igherar
que os organismos intermédios, como & 0 caso, asseguram a analise dos projetos, a contratagdo dos
incentivos e o controlo e acompanhamento da sua execugdo, bem como a interlocugdo com o
Promotor {cfr. Art2. 222 do Regulamento doc Sistema de Incentivos a Qualificacdo e
Internacionalizagio de PME (RSIQI-PME), aprovado pela Portaria n.2 1463/2007, de 15 de
Novembro).

E que, talvez por essa razdo, a competéncia para desencadear “todos os procedimentos que se
revelem aconselhdveis e oportunos, incluindo, entre outros, a renegociagdo dos contratos de
concessdo de incentivos, a resolugdo dos mesmos bem como os procedimentos, incluindo judiciais
para, sendo ¢ caso, a recuperagdo de incentivos ja pages” lhe é conferida nes Protocolos assinados
cem as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais {sublinhado nosso).

Por outro lado, nos termos do artigo 12 dos Estatutos da AICEP, aprovados Decreto-Lei n.2 229/2012,
de 26 de outubro, a AICEP, exerce poderes de autoridade publica administrativa quando atua em
representacdo do Estado, nos termos definidos no Decreto -Lei n.2 203/2003, de 10 de setembro,
i.e., estando em causa a concessdo de incentivos ao abrigo do regime contratual de investimento, a
AICEP, por ter sucedido nas atribuicdes da Agéncia Portuguesa para o Investimento, E. P. E. (API),
possui poderes de autoridade publica que justificam a interveng3o no processo de recuperacdo.

N3o pretende, no entanto, a AICEP, avocar competéncias que se entendam n3o lhe estarem
legalmente atribuidas, pelo que, caso assim o considere o douto Tribunal, poderdo ser alterados os
procedimentos no que respeita a entidade responsével pela recuperagdo judicial em causa, passando
o IAPMEI, por ordem do Tribunal de Contas, a substituir a AICEP nos processos judiciais em curso.
Aproveita-se, alids, o ensejo para tentar clarificar o modus operandi a adotar, no que respeita a
responsabilidade da AICEP nos procedimentos de recuperaggo no quadro do Portugal 2020.
Considera a AICEP gue se mantém as regras existentes no quadro anterior, i.e., por delegacio de
competéncias operada nos termos dos contratos de delegagio de competéncias celebrados entre a
AICEP e as autoridades de gestdo, compete a AICEP promover os processos de recuperagdo dos
montantes indevidamente pagos, junto dos beneficidrios.
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aicep Portugal
Por essa razao, esta a AICEP a celebrar um Protocolo com a Autoridade Tributdria, nos termos do n2
9 do artigo 262 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de Outubro, pelo que, se for entendido que ndo
compete a AICEP recuperar os montantes em causa, tal procedimento serd interrompido, passando a
solicitar-se a autoridade de gestdo (ou outra a indicar, v.g. a AD&C) que avoque tal competéncia.

Tribunal de Contas:

29. O valor por recuperar, € 69,3 M, representava 74,5% do valor de devolugdes emitidas (cfr. ponto
3.5.2).

AICEP:

O valor a recuperar a data de hoje é de cerca de 67M€, em que 17 ordens de devolugio,
correspondem a 14 operagbes e que representam 68,2% do valor a recuperar. A recuperagdo da
divida encontra-se em acompanhamento.

Recomendagdes AICEP

Tribunal de Contas:
7. Garantir a necessdria segregacdo entre a fungdo de promogdo e captagdo de investimento e a

fungdo de concessdo de apoios as empresas, assegurando um adequado sistema de controlo interno,
enquanto OI;

8. Respeitar o dominio de intervengdo que lhe foi atribuido;

9. Observar a norma de pagamentos instituida, exigindo a apresentagdo de comprovativos da efetiva
prestagdo de bens e servigos.

10. Incluir no plano de atividades da drea do controlo interno agdes especificamente dirigidas as
operagdes enquadradas nos SI, de forma a serem corrigidas, atempadamente, eventuais
irregularidades.

AICEP:

7. Consideramos que as fungBes em causa estdo distribuidas a duas equipas auténomas, com
fungdes segregadas, sendo que uma tem apenas a vertente comercial, ou seja, front office com o
cliente, a outra back office — andlise de incentivos - tem uma vertente técnica sem qualquer contacto
com o cliente analisando as candidaturas de acordo com os referenciais emitidos pelas AGs emitindo
as propostas de decisdo a submeter para decisdo final as AGs dos programas financiadores e ao
Conselho de Coordenagdo dos Incentivos Fiscais ao Investimento, quando aplicavel. Face ao exposto
afigura-se que ndo existe qualquer incompatibilidade com o nosso modelo funcional e
consequentemente a existéncia de segregagdo de fungGes (anexo VI).

8. e 9. A AICEP cumpre os regulamentos instituidos.

10. A AICEP acata a recomendagdo referida e tem em desenvolvimento um plano de controlo de
controlo para implementar apds aprovagdo do Conselho de Administragdo até final do primeiro
trimestre.

Lisboa, 17 de janeiro de 2018
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Assunto:

Auditoria aos Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no &mbito dos incentivos
comunitarios

Proc. N° 16/2016-AUDIT.

Na sequéncia do V. email de 29.12.2017 e do pedido de prorrogagao de prazo, remetido por esta Agéncia,
através do email de 12.01.2018, junto se remetem a V. Exa. as observacdes desta Agéncia ao projeto de
relatorio da auditoria referida em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: o citado

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n.” 153
1050-053 Lishoa PORTUGAL
Telf: 218 814 000 Fax: 218 831 111
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os Sistemas de Controlo do IAPME! e AICEP
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no dmbito dos incentivos comunitarios

Exercicio de contraditério

No presente documento sdo expressos os comentarios da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, I.P. ao teor do projeto de relatério Tribunal de Contas relativo a auditoria aos Sistemas
de Controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos comunitdrios, Proc. N2 16/2016-AUDIT.

Recomendagdo 2:

Garantir a aprovacao pela tutela e publicitagdo dos planos anuais de concursos, incluindo a
programagao financeira por S|;

Observagdes AD&C:

Considerando que a presente auditoria do Tribunal de Contas, incidiu sobre os sistemas de
controlo do IAPMEI e AICEP no dambito dos incentivos comunitdrios aprovados no d&mbito do
QREN, a recomendagdo do TC deve ser avaliada no ambito do periodo de programagdo em vigor,
ou seja no quadro do PT 2020.

Neste ambito, e tratando-se de uma recomendagdo a ADC, importa salientar, que no quadro do
Portugal 2020 a competéncia relativa a elaboragdo e divulgagdo do plano de abertura de
candidaturas é das Autoridades de Gestdo, conforme estabelecido no n.2 5 do artigo 19.2 do
Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro. Por seu lado, ao abrigo da alinea o) do n.2 2 do
artigo 10.2 do mesmo diploma, a aprovacdo do referido plano cabe a Comissdo Interministerial
de Coordenacdo do Portugal 2020.

Neste contexto, em 2016, foi disponibilizado um Plano Anual de Avisos nos sites das Autoridades
de Gestdo e na pagina de internet do Portugal 2020. Atendendo a que, no inicio de 2017, os PO
apresentavam taxas de aprovagdo muito elevadas face as dotagdes programadas, considerou-
se mais prudente abrir os Avisos em fungdo das disponibilidades financeiras de cada
PO/tipologia de investimento, interrompendo-se assim, a publicitagdo do Plano Anual de Avisos.

Face ao exposto, prevé-se retomar a publicitagdao do Plano de Avisos, logo que o processo de
reprogramagao PT 2020 esteja concluido, considerando que se trata de um instrumento que visa
conferir previsibilidade a abertura e encerramento de avisos e facultar aos potenciais
beneficidrios informagdo que lhes permita planear a realizagdo de investimentos/projetos.

1/2
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Recomendagdo 3:
Zelar pela existéncia de um sistema de recuperagdo de dividas célere e eficaz;

ObservacGes AD&C:

Na sequéncia da experiéncia de QREN, em que foi criado o primeiro sistema de informagao
centralizada - Sistema Contabilistico de Dividas FEDER e Fundo de Coesdo — com elementos que
permitiam o registo e monitorizagdo individual de cada um dos processos de divida por parte
das Autoridades de Gestdo e da Entidade Pagadora FEDER e do Fundo de Coesdo, procurou-se,
na definigdo de procedimentos para 2014-2020, estabelecer medidas de acompanhamento mais
eficazes, assegurando, nomeadamente, a interoperabilidade dos sistemas de informagdo S!
Audit2020 e SPTD2020 (Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas), presentemente em
desenvolvimento e cuja entrada em produgdo se prevé para 0 22 trimestre de 2018, e
concentrando na AD&C a recuperagdo dos montantes em divida, uma vez verificada a
impossibilidade das AG/ Ol efetuarem, no seu PO, compensagdes na mesma opera¢io, ou em
outras operacdes, do mesmo beneficidrio.

O conjunto de procedimentos a adotar pelas diversas entidades envolvidas encontram-se
descritas na Norma N.211/AD&C/2015 de 16/10/2015, cuja 12 altera¢do foi aprovada a
17/02/2016, na sequéncia da delegacdo de competéncias da entidade pagadora dos fundos da
politica de coesdo noutras entidades, em conformidade com o artigo 26.2 “Recuperacdo dos
apoios” do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.

Uma vez que em S| Audit2020 estara concentrada toda a informagao relativa a os controlos e
auditorias realizadas pelas diferentes entidades de controlo nacionais e comunitdrias, bem
como as verificagdes no local da responsabilidade da AG, incluindo as irregularidades
comunicadas a OLAF, ao abrigo do art.2 122 do Regulamento UE n? 1303/2013, de 17 de
dezembro, da sua interoperabilidade com SPTD 2020 resultard um pré-registo de divida sujeito
a posterior confirmagdo pela AG, que ird melhorar os mecanismos de confirmagao de registo de
montantes indevidamente pagos. Por outro lado, o facto de SPTD2020 ser um sistema integrado
de pagamentos e dividas, permitird 3 AD&C, enquanto Entidade Pagadora FEDER e do Fundo de
Coesdo, refletir no cdlculo do montante pagar, na analise e validagdo de pedidos de pagamento,
o montante a recuperar junto de um beneficidrio devedor, qualquer que seja o PO e Fundo de
origem da divida.

A emissdo de reportes com informagdo consolidada no SPTD 2020 tera igualmente o objetivo
de melhorar o controlo e monitorizagdo dos montantes em divida desde a sua constituicdo, e
recuperagdes quer por compensagdo, por reposi¢do voluntaria ou, no limite, por cobranga
coerciva.

De notar, ainda, o papel de SPTD2020 enquanto referencial de informagao/histdrico de dividas
no dmbito do FEDER, FSE, FC e FEAC, na determinacdo dos coédigos de idoneidade, fiabilidade e
divida a atribuir aos beneficidrios dos FEEI que consta de Balcdo 2020.

17 de janeiro de 2018
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Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65

1050-159 Lisboa

Sua referéncia Data Nossa referéncia Data
UAC i7-JaH 2048 0048

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Controlo do IAPME| e AICEP no dmbito dos Incentivos QREN
Processo n° 16/2016-AUDIT
Contraditorio Relato Dezembro de 2017

Na sequéncia da rece¢do do Relato de Auditoria (Processo n.® 16/2016-AUDIT) referido em
epigrafe, junto resposta da AG do COMPETE 2020 as constatacdes preliminares nele
constantes.

Agradecemos o prazo adicional concedido a AG para apresentacao deste contraditério.

Ficamos disponiveis para qualquer ulterior esclarecimento que a vossa analise possa
suscitar.

Com os melhores cumprimentos,

/.g,u«m.‘u_'

Alexandra Vilela
Vogal da Comissao Diretiva de COMPETE 2020

Anexo: o referido

MAD IURDITIA
| 1990014 Lisboa
2211 548759
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COMPETE
2020

CONTRADITORIO

RELATO DE AUDITORIA DEZEMBRO 2017
(PRELIMINAR)

AUDITORIA AOS SISTEMAS DE CONTROLO DO IAPMEI E AICEP
NO AMBITO DOS INCENTIVOS COMUNITARIOS

Processo N.° 16/2016-AUDIT

No exercicio do direito de contraditério as conclusdes e recomendagdes traduzidas no relato de
auditoria  (preliminar) referido em epigrafe compete-nos apresentar as seguintes
consideragdes/esclarecimentos que se entendem por necessdrias a correta avaliagdo das situacdes
assinaladas, atentas as circunstancias e condicionalismos que as determinaram e justificam.

AG COMPETE 2020: A AG esclarece que, conforme Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo do
POFC, e respetivo Manual de Procedimentos do PO, que contrariamente ao referido pelo Tribunal de
Contas, estavam previstas a¢des de acompanhamento por parte do Ol, ou da AG para os
instrumentos de financiamento com fun¢des ndo foram delegadas, para verificagdo da execugdo
fisica das operagGes no seu local de realizagdo antes da sua conclus3o.

Tal como decorre do Manual de Procedimentos estas verificagdes no local eram efetuadas por
amostragem, de acordo com as regras de execugdo aprovadas pela Comissdo nos termos do n.2 3 do
artigo 132 do Regulamento (CE) n.2 1828/2006, decorrendo de acordo com um plano anual a definir
pela Autoridade de Gestdo.

O plano anual, elaborado para um determinado ano n, tal como previsto, ndo condicionava a
atuagdo da Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio no exercicio das verificagfes de gest3o.

Neste sentido, poderiam ser desenvolvidas ages de verificagdo no local, ndo tendo sido previstos no
Plano Anual, caso se mostrassem necessarias por for¢a das seguintes circunstancias detetadas em
sede de verificagdo dos pedidos de pagamento:

” PORTUGAL ED EuROrE Edificio Expo 98
Av. D. Joao Il
a 2020 -!?m“”‘““"’“"‘ Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1990-014 Lisboa

Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799



v’ Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa apresentados;

v' Ndo envio dentro dos prazos fixados, dos documentos de despesa, dos relatérios de
execu¢do ou de quaisquer outros elementos relevantes;

v' Evidéncia do incumprimento sistematico das normas relativas a informagdo e publicidade;

¥ Indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas verificadas e/ou
apuradas nos processos de auditoria.

As verificagOes efetuadas no dmbito destas a¢Bes a cada operagdo deram origem a um Relatério
Técnico da Visita onde se evidenciavam as verificagdes efetuadas, os seus resultados/conclusdes e as
medidas a adotar para corregdo das anomalias eventualmente detetadas.

Os resultados/conclusdes vertidos no Relatdrio, apds aprovagdo da Comissdo Diretiva/Organismo
Intermédio sobre aquele documento, eram comunicados ao beneficidrio, de acordo com o Cddigo do
Procedimento Administrativo, estabelecendo, sempre que existissem recomendac@es nesse sentido,
um prazo para a regularizagdo das anomalias detetadas.

O Beneficidrio, dentro do prazo indicado, deveria evidenciar o modo como cumpriu as
recomendagdes e/ou quais as medidas adotadas para a corre¢do das anomalias detetadas.

As verificagdes no local efetuadas por amostragem exigiam a definicdo prévia de uma amostra
representativa do universo dos projetos do POFC, a qual era determinada de acordo com a seguinte
metodologia:

e Especificagdo da populagdo de projetos — extracdo do SIPOFC de uma listagem geral de
projetos com execugdo (despesa validada) superior a 50% no ano n-1, com exclusdo dos
projetos que ja foram objeto de verificagdo no locall,'

e Método de Selecdo da Amostra — Amostragem Aleatdria Estratificada - divisdo dos
projetos em estratos de acordo com o critério da dimensdo do projeto (Grandes Projetos
na acecdo do artigo 392 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006; Projetos com incentivo
aprovado superior a 15 milhGes de euros e projetos com incentivo aprovado igual ou
inferior a 15 milhdes de euros) e simultaneamente segundo a Tipologia de Interveng3o.

e Dimensdo da amostra — Em cada um dos estratos as agdes de verificagdo no local
obedecem aos seguintes pressupostos:

o Estrato dos Grandes Projetos na aceg¢do do artigo 392 do Regulamento (CE) n.2
1083/2006 - Todos os projetos que integram este grupo serdo objeto de
verificagdo no local no ano seguinte ao ano em que atinjam uma execucdo
acumulada de 50% do total do investimento elegivel aprovado. No caso de
projetos cujo periodo de execugdo seja superior a 2 anos sera efetuada uma
segunda verificagdo no local no encerramento dos projetos;

o Estrato dos projetos com incentivo aprovado superior a 15 milhdes de euros - E
selecionada uma amostra aleatéria de projetos que represente 10% do
incremento anual da despesa validada relativa aos projetos que integram este

" Exceto no caso do estrato dos Grandes Projetos na acegao do artigo 39° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 com periodo de execuc¢ao
superior a 2 anos em que sera efetuada uma segunda verificagao no local no encerramento dos projetos.
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grupo. Caso se conclua pela inexisténcia de representatividade da amostra
poderdo, a titulo complementar, ser selecionados projetos das tipologias nao
cobertas pela amostra;

o Estrato dos projetos com incentivo aprovado igual ou inferior a 15 milhdes de
euros — E selecionada uma amostra aleatéria de projetos que represente 5% do
incremento anual da despesa validada relativa aos projetos que integram este
grupo. Caso se conclua pela inexisténcia de representatividade da amostra
poderdo, a titulo complementar, ser selecionados projetos das tipologias ndo
cobertas pela amostra;

Com a utilizagdo do método descrito, foi possivel ao PO garantir a representagdo de todas as
tipologias de intervengdo do programa assegurando-se também a realizagdo de verificagdes no local
a diferentes niveis dimensionais do projeto.

Importa ainda referir que as verificagdes no local efetuadas no dmbito dos planos anuais eram
complementadas com as verificagdes efetuadas no encerramento das operagdes com investimentos
maioritariamente de natureza corpérea.

Em face do exposto ndo pode esta AG concordar com as varias constatag@es efetuadas ao longo do
Relato pelo TC, quando refere de forma recorrente que as verificagGes no local realizadas pelos Ol
ocorriam apenas no encerramento do investimento e que o acompanhamento dessas operagdes se
baseou no mero controlo da execugdo financeira, através da andlise dos pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficidrios.

Acresce salientar que também a referéncia as varias versdes do Manual de Procedimentos do
Sistema de Incentivos QREN, como indutoras de uma alteragdo substancial ocorrida ao nivel das
verificagBes no local, € completamente irrénea, na medida em que a versdo 2 do Manual de
Procedimentos do Sistema de Incentivos QREN (datada de 23 junho de 2009) pretendeu apenas
ajustar o que foi assumido nas varias Descri¢des do Sistema de Gestdo e Controlo de cada um dos PO
dos Sistemas de Incentivos.

Na realidade os procedimentos adotados nas visitas ao local foram objeto de estabilizagdo no ambito
do processo de aceitagdo das DSGC pela IGF, tendo cada AG definido os seus procedimentos
especificos quanto a esta matéria.

Neste sentido a versdo 2 do Manual de Procedimentos do Sistema de Incentivos QREN,
contrariamente ao referido pelo TC n3o pretendeu alterar o nivel das verificagdes no local mas
deixar claro, no ambito da rede, que os procedimentos a instituir ao nivel das verificagdes no local
dependiam do definido por cada PO no seu Manual de Procedimentos do programa.

Assim, no caso do POFC, é no Manual de Procedimento deste PO que se encontram previstos os
procedimentos a implementar por parte dos respetivos Ol.

Por dltimo ndo pode esta AG deixar de dar nota do reporte efetuado em sede de Relatério de
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Execugdo Final do Programa relativo as Verificacdo no Local, segundo o qual para efeitos do
cumprimento da alinea b) do artigo 60.2 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, entre os anos de 2009
e 2014, a area do Controlo Interno procedeu a elaboragdo de seis Planos Anuais de Verificagdo no
Local, os quais foram objeto de aprovagdo pela Comissdo Diretiva do COMPETE e implementados
pelos respetivos Ol com fungdes delegadas, conforme sistematizagdo infra,

Tabela 2.49: Planos Anuais de Verificacdo no Local

Estrutura Gestao

AT 8 Ano o
Ano Re¢islio Comlayao Implementa  N.° Operagdes Responsavel
Plano Diretiva 5 AG
§80, AICEP IAPMEI ANl AMA FCT TP CViva ol

2009 23 dezembro 2009 2010 5 3 2
2010 23 dezembro 2010 2011 19 6 4 1 1 4 3
2011 29 dezembro 2011 2012 34 8 10 1 2 9 i 3
2012 26 dezembro 2012 2013 42 9 14 2 2 9 1 5
2013 7 janeiro 2014 2014 54 15 13 2 2 14 2 1 5
2014 9 fevereiro 2015 2015 47 8 12 2 1 17 2 5

Total 201 49 55 8 8 53 6 1 21

De salientar ainda que os Organismos Intermédios/Autoridade de Gestd3o, no exercicio das
verificacGes de gestdo, desencadearam adicionalmente 76 verificagdes no local, 75 determinadas
(ambito) pelo acompanhamento da execugdo de projetos e uma motivada por uma Dendncia.

Conforme reportado no Relatdrio de Execugdo Final do POFC todo o processo associado a realizagdo
das verificagdes no local, que culmina com a aprovacdo dos respetivos Relatérios Técnicos das Visitas
(RTV) Definitivos, foi encerrado para 275 projetos (201 dos Planos Anuais, 77 relativo ao
Acompanhamento da Execugdo de Projetos e 1 relativo a uma Dendncia), encontrando-se nesta
data’ em falta o encerramento do processo de 2 operacdes do Plano Anual de 2014 (implementado
em 2015), cujo Organismo Intermédio é o IAPMEI.

No admbito das 275 verificages no local realizadas e concluidas até a presente data, foi detetada
uma taxa de erro global na ordem dos 0,142%, a sistematizagdo, por ano e dmbito, dos resultados
apurados (consequéncias financeiras) nas Verificagdes no Local com RTV Definitivo é a seguinte:

% pata da realizagao do Relatério de Execugdo Final do POFC.

4/16
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Tabela 2.50: Consequéncias Financeiras das Verificagdes no Local com RTV Definitivo

Unid: Mif Euros
i Ambito N°O 2 Despesa Elegivel Despesa Elegivel

Co Irregular TaaEr
2009 Plano Anual 5 139.261 31 0,022%
T Plano Anual 19 511.737 . 380 0,074%
Acompanhamento 19 11 0 0,000%
5074 Plano Anual 34 352.044 831 0,236%
Acompanhamento 1 3.192 2 0,063%
5612 Plano Anual 42 74.088 281 0,379%
Acompanhamento 3 6.431 0 0,000%
513 Plano Anual 54 333.123 403 0,121%
Acompanhamento 7 11.665 0 0,000%
Safd Plano Anual 45 60.276 233 0,386%
Acompanhamento 34 29.020 0 0,000%
5015 Acompanhamento 3 0 0 0,000%
Denuncia 1 12 0 0,000%
2016 A p 8 25.405 33 0,129%
Total 275 1.546.369 2.194 0,142%

Fonte: SIPOFC

No Anexo XV ao Relatdrio de Execugdo Final do POFC € ainda apresentado o detalhe das verificagdes
no local (Planos Anuais, Acompanhamento da Execugdo de Projetos e Denlncia).

No Relatdrio de Execugdo Final do POFC é ainda referido que as verificagdes no local efetuadas no
ambito dos Planos Anuais sdo complementadas, tal como previsto na Descrigdo do Sistema de
Gestdo e Controlo do COMPETE, com as verificacBes efetuadas no encerramento das operac¢des com
investimentos maioritariamente de natureza corpdrea.

Efetivamente os procedimentos instituidos no encerramento dos projetos, por contemplarem entre
outros aspetos as verificagdes efetuadas no local das operagdes com investimento maioritariamente
de natureza corporea (visitas fisicas), reinem os requisitos dos procedimentos implementados no
ambito das verificagdes no local, pelo que essas verificagGes, realizadas em sede de encerramento,
contribuem igualmente para a avaliagdo da representatividade das verificacdes no local no dmbito
do programa.

|
|
|
|

ios de intervenca |

[ Ao Ol AICEP, de 2009 a 2012, foram afetos projetos de investimento de valor inferior a € 25 M,
apresentados por PME que ndo se enguadravam no seu dominio de intervengdo, de acordo com os
protocolos celebrados com as AG dos PO financiadores.
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Conforme previsto no enquadramento nacional, estes projetos s poderiam ter sido afetos ao Ol
AICEP se se tratasse de projetos especiais de interesse estratégico para a economia nacional e, nesse
caso, deveriam ter observado os procedimentos instituidos para os projetos enquadrados no regime
contratual de investimento, designadamente serem aprovados pela tutela, o que ndo se verificou
(cfr. ponto 3.2.1).

AG COMPETE 2020: Apesar de ndo terem sido identificados os projetos em causa, a AG esclarece
que, nos termos quer da regulamentagdo especifica do Sistema de Incentivos a Inovagdo e do Sl
Qualificacdo e Internacionalizagdo de PME, quer do Protocolo estabelecido entre a Autoridade de
Gestdo e a AICEP, a AICEP é o organismo técnico competente para:
a) os projetos com investimentos maioritariamente relacionados com a drea da
internacionalizagdo contemplados no Regulamento do Sistema de Incentivos a Qualificacdo
e Internacionalizagdo de PME ("SI Qualificagdo de PME"), aprovado pela Portaria n.2
1463/2007, de 15 de Novembro, referidos na alinea a) do n.2 3 do Artigo 21. @
independentemente do estatuto dimensional do beneficiario; e
b) os projetos previstos na alinea a) do n .2 1 do artigo 50 dos seus estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.2 245/2007, de 25 de Junho, contemplados no Regulamento do Sistema de
Incentivos a Inovagdo ('Sl Inovagdo"), aprovado pela Portaria n.2 1464/ 2007, de 15 de
Novembro, referidos na alinea a) do n.2 3 do Artigo 20.9.

’

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 do Enquadramento Nacional, as tarefas de apreciagdo técnica e
acompanhamento sdo da responsabilidade das entidades publicas com competéncias legalmente
atribuidas no dominios em causa, no ambito de protocolos a celebrar conforme disposto no n.2 3 do
mesmo artigo.

Ainda no ambito dos estatutos da AICEP (alinea a) do artigo 5.2 do DL 229/2012), este organismo
pode apreciar projetos de investimento, de origem nacional ou estrangeira, independentemente da
natureza juridica do investidor, cujo valor seja igual ou superior a 25 milh8es de euros, ou gue, ndo
atingindo esse valor, sejam da iniciativa de uma empresa com faturagdo anual consolidada superior a
75 milhdes de euros ou de uma entidade ndo empresarial com orgamento anual superior a 40
milhdes de euros, situagdo em que deve estar incluido o conjunto de projetos a que se refere o TC.

3. As candidaturas apresentadas por via eletrdnica no sistema de informagdo dedicado aos S| do
QREN (SIQREN) foram automaticamente direcionadas para os diferentes PO financiadores e Ol,
consoante os dominios de intervengdo das candidaturas. O encaminhamento para o PO financiador
dependia do estatuto dimensional da empresa candidata, tendo-se definido que os projetos das
micro e pequenas empresas eram financiados pelos PO das respetivas RegiGes e os projetos das
restantes empresas seriam financiados pelo POFC.
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Esta regra ndo se aplicou as candidaturas que abrangiam mais do que uma Regido, que foram
financiadas pelo POFC, e as das Regides de Lisboa e Algarve que foram financiadas pelos
correspondentes PO Regionais, independentemente do estatuto dimensional dos beneficidrios (cfr.

ponto 3.2.2).

AG COMPETE 2020: Conforme identificado no Texto do PO, aprovado pela Comissdo, na gestdo de
Sistemas de Incentivos o critério geral de distribuigdo é o seguinte: os projetos promovidos por micro
e pequenas empresas e candidatos a qualquer um dos Sistemas de Incentivos sdo cofinanciados
pelos PO Regionais; complementarmente, o PO Factores de Competitividade cofinancia os projetos
das médias e das grandes empresas.

Tendo em conta que as intervengdes FEDER nas regides de Lisboa e do Algarve se concentram
apenas nos respetivos PO Regionais, sdo apoiados por esses dois PO Regionais os projetos
promovidos, quer por micro e peguenas empresas, quer por médias e grandes empresas.

Por acordo expresso entre as Autoridades de Gestdo envolvidas nos sistemas de incentivos as
empresas podem verificar-se situagdes de excegdo ao principio de afetagdo de micro e pequenas
empresas situadas nas regides de Convergéncia podendo as mesmas ser afetas, nas situacBes
acordadas, ao PO Temadtico.

Verificou-se que os planos anuais de concursos ndo estabeleceram uma programagdo financeira por
Sl, ndo assegurando a necessaria transparéncia do processo e impossibilitando a avaliagdo da
execugdo financeira de cada Sl (cfr. ponto 3.2.2.1).

AG COMPETE 2020: O principal objetivo dos Planos Anuais de Concursos foi o de assegurar uma
maior previsibilidade dos periodos de apresentagdo de candidaturas, constando as dotagdes afetas a
cada concurso fixadas no respetivo Aviso para apresentagdo de candidaturas.

Estas dotagbes foram definidas tendo por base, as disponibilidades orgamentais de cada PO
financiador, conjugadas com o histérico da procura em avisos precedentes e as expectativas de
procura futura.

Acresce que, por regra, sempre que em determinado concurso, a procura excedeu as expetativas e a
dotagdo orgamental afeta ao mesmo se mostrou manifestamente insuficiente para aprovar os
projetos com proposta de decisdo favordvel, conjugando a folga orcamental e/ou uma margem
aceitdvel de overbooking para o PO financiador, as respetivas AG reforcaram as dotacdes
or¢amentais indicativas constantes dos avisos, conforme previsto no Manual de Procedimentos.

Este processo permitiu a todos os niveis a avaliagdo da execugdo financeira de cada sistema de
incentivos ndo se entendendo portanto a referéncia a insuficiéncia de “transparéncia”.

Por ultimo ndo podemos deixar de referir que a avaliagdo da execugdo fimanceira de cada Sl é feita

com base na dotagdo global do fundo comunitario que lhe esta afeta e ndo com base na dotagdo
prevista no Plano Anuais de Avisos.
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7. Os montantes aprovados para o conjunto dos projetos enquadrados no Sl Inovagdo e SI
Qualificagdo PME atingiram € 1.183,4 M em relagdo ao Ol IAPME!I e € 1.492,4 M em relagdo ao Ol
AICEP, verificando-se gque a apreciagdo da valia técnica independente e especializada ndo foi além da
realizada pelo Ol, pelos seus préprios meios, ndo tendo sido adequadamente previsto o recurso a
peritos independentes. Esta situagdo é particularmente notdria no caso do Ol AICEP dado que
assegura o financiamento de projetos de especial relevancia para a economia, em regra de valor
superior a € 25 M cada (cfr. ponto 3.3.1).

AG COMPETE 2020: Os Regulamentos dos Sistemas de Incentivos QREN, apenas preveem a
contratagdo de peritos especializados no caso do S| I&DT, cabendo a estes Peritos avaliar se os
projetos sdo efetivamente de I&DT, face ao seu estado de arte, e se a investigagdo e
desenvolvimento tecnolégico previstos sdo adequados as empresas candidatas e estdo
convenientemente programados.

Trata-se, pois de competéncias muito especificas que, por regra, os Ol carrespondentes nédo dispdem
in house. O conhecimento do estado da arte da tecnologia ao nivel do I&D implica um conhecimento
cientifico que reside efetivamente com maior facilidade nas universidades e outros centros de saber,
razdo pela qual se recorrem a peritos externos nesse ambito.

No caso do S| Inovagdo e do S| qualificagdo e Internacionalizagdo de PME, os respetivos
Regulamentos ndo previram a intervengdo de Peritos especializados para avaliagdo dos projetos de
investimento candidatos, por se considerar que a tipologia de projetos em causa se enquadrava no
conjunto de competéncias prdprias dos correspondentes Ol, dispondo 0s mesmos de competéncias
in house para a anélise dos projetos de investimento.

No particular dos projetos de inovagdo produtiva, a inovagdo é essencialmente classificada pela sua
natureza (produto, processo, organizacional ou marketing) ou pela sua novidade ao nivel da
empresa, setor ou regido. A avaliagdo da natureza inovadora estd por isso ao alcance da
competéncia das equipas técnicas dos Ol em guem foram delegadas fungBes de gestdo, que
possuem larga experiéncia na avaliagdo de projetos empresariais, o que se traduz num
conhecimento alargado da realidade das empresas face as politicas publicas que prosseguem.

A existéncia de pareceres especializados neste dmbito, e neste enquadramento, foi considerada
desnecessaria e representaria um custo financeiro acrescido e uma complexificagdo do processo de

analise sem tradugdo pratica numa melhoria da qualidade da avaliacdo dos projetos.

Importa ainda referir que os Ol procedem a andlise de um elevado nimero de candidaturas, muitas
das quais foram consideradas ndo elegiveis por ndo atingirem o mérito minimo definido,
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nomeadamente pelo facto da avaliagdo do nivel de inovagdo apresentado ndo se revelar
suficientemente diferenciador.

E ainda de destacar que ao longo do periodo de execucdo do QREN foram realizadas diversas acSes
de controlo, aos mais diferentes niveis, nas quais ndo foram identificadas insuficiéncias que
colocassem em causa a competéncia/capacidade dos Ol na avaliagdo técnica dos projetos.

A prépria avaliagdo de impacto nas empresas destes instrumentos tem sido matéria de estudo e
investigagdo, através da utilizagdo de metodologias de avaliagdo contrafactual, estando neste
momento em curso um exercicio dinamizado pela ADCoesdo e que ira estudar o efeito efetivo dos
sistemas de incentivo do QREN na competitividade das empresas.

[ Na operagdo n.2 5331 constatou-se que foi atribuida, pela AG do POFC, ao critério “contributo para al
| politica publica nacional/regional de I1&DT”, a pontuacio maxima, contrariamente ao parecer do
painel de peritos. Esta contradigdo suscita dividas quanto a selegdo deste projeto.

AG COMPETE 2020: A AG vem esclarecer que no Referencial de Andlise do Mérito do projeto do
Aviso n.2 21/S1/2008, ficou estabelecida a férmula de calculo do Critério C, o qual é avaliado de
acordo com as pontuagdes atribuidas aos subcritérios C1 e C2.

O subcritério C1 “Grau de adequacdo as prioridades nacionais/regionais em matéria de I&DT e
inovagdo, nomeadamente a sua integracdo em clusters sectoriais e/ou territoriais e podlos de
competitividade e tecnologia” procura aferir a relevancia do projeto quanto ao:

e Enquadramento nas prioridades nacionais/regionais em termos de IDI;
e Aderéncia e integragdo em clusters e/ou pdlos de competitividade e tecnologia considerados
estratégicos no quadro de intervencdo do QREN.

Como na altura da andlise da candidatura ainda ndo estava concluido o processo de identificagdo e
avaliagdo dos clusters e polos prioritdrios, no ambito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva do QREN,
o subcritério C1 foi avaliado tendo em consideragdo o peso do investimento em 1&D no Volume de
Negdcios (Vendas + Prestagdo de Servigos) no periodo pds-projeto, através da aplicagdo da seguinte
formula:
| = Despesa em |1&D pos-projeto / Volume de Negdcios pds-projeto X 100

Em que:

1<0,5% - 2 pontos
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0,5% =<1< 1% - 3 pontos
1% =<1 < 3% - 4 pontos
1 >= 3% - 5 pontos

No caso em aprego, as Despesas em |&DT atingiram um montante de 400.000€ e o Volume de
negocios um valor de 7.087.831,04€, pelo gue o indicador atingiu a percentagem de 5,64. Nestes
termos, e tendo em conta os intervalos anteriormente definidos, o subcritério C1 foi pontuado com
5.

Quanto ao subcritério C2 “Efeitos de demonstracéo e de disseminacdo dos resultados a outras
empresas e sectores”, no Referencial de Analise do Mérito do projeto foi adotado o seguinte
referencial:

Valorizacdo da geracdo de externalidades para a economia e potencial de difusdo de boas praticas ao
nivel das seguintes vertentes:

a) Incidéncia sobre produtos transacionaveis, intermédios e servigos dirigidos especialmente a
empresas;

b} Efeito difusor associado a uma adequada divulgagdo alargada dos seus resultados junto de
empresas e sectores utilizadores;

c) Livre acesso aos resultados brutos das atividades de I&D, premiando os projetos que
contribuam para a definigdo de normas/padrdes.

Visa a crlagio de novos ou
substancizlmente melherades
produtos Intermédios
Nio Sim
Prevé uma Nao 1 2
divulgagae
alargada dos . Nao 2 3
resultados Prevé a
junto das divulgagdo ”
emprasas e Sim | de dados Junte de Nae 3 4
sectores brutos de | gjm conecor-
utllizadores b rentes Sim 4 5

Desta forma, o subcritério C2 obteve uma pontuagdo de 5, resultando esta do facto de prever uma
divulgagdo alargada dos resultados junto das empresas e sectores utilizadores, divulgacdo de
resultados brutos de 1&D também junto de concorrentes e visar a criagdo de um produto novo.

A pontuacdo do critério C é obtida assim através da seguinte férmula:
C=0,50*C1+0,50 * C2

Face ao exposto considera esta AG estar demonstrada a atribuicdo de 5 pontos ao critério C,
cumprindo com o Referencial de Mérito do Projeto {que a avaliagdo do critério C é da
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responsabilidade do POFC) pelo que a avaliagdo do perito, nesta dimensdo do mérito, ndo foi
relevada, dado ndo ser da sua competéncia.

Na operagdo n.2 26832 verificou-se: a auséncia de comprovagdo do estatuto dimensional da
empresa, relevante para o enquadramento da candidatura; a falta da prévia autorizacdo da AG
envolvida, para alienacdo de ativos anteriormente financiados; a decisdo da AICEP sobre o segundo e
terceiro pagamentos a titulo de reembolso intercalar apds a data fixada para o encerramento do
projeto, sem gue a nova data de finalizagdo do projeto estivesse autorizada; e a auséncia no
contrato de concessdo do incentivo da fixagdo desse compromisso entre as partes envolvidas, o que
ndo se entende, especialmente porque o promotor ndo exerce atividade comercial.

Na mesma operagdo ndo se obteve evidéncia de a AICEP ter zelado pela observancia dos limites
previstos para os auxilios regionais, pela CE, por ndo ter deduzido ao incentivo final o montante
concedido ao abrigo do Cédigo Fiscal de Investimento.

100

AG COMPETE 2020: Em relagdo as varias questdes apontadas pelo TC importa esclarecer o seguinte:

e Pedidos de Pagamento:

Os pedidos de pagamentos no ambito do projeto foram apresentados pelo beneficiario nas
seguintes datas:

Ref2 Tipo Situacdo Data Entrega

3 ptrf; Recebide 2015-08-14 16:16:58
2 ptri; Recebido 2014-08-11 10:29:34
1 ptri; Recebido 2013-03-20 15:24:17

Contudo, os mesmos apenas contemplaram despesas de investimento realizados até 30 de
outubro de 2014, conforme prorrogagdo de prazo solicitada pelo beneficiario a 18 de agosto
de 2015 e aprovada pela AICEP a 18 de dezembro de 2015.

e Comprovacdo do estatuto dimensional da empresa:

No ambito do formuldrio de candidatura e da informagdo recolhida em pedidos de
esclarecimentos a dimensdo de Ndo PME da empresa é justificada com a seguinte informagdo
que consta na analise do organismo intermédio (FACI):

"A sociedade “ Vale de S. Martinho — Sociedade Agricola, S.A.” é inteiramente controlada pela
sociedade “Gran Cruz Porto — Sociedade comercial de Vinhos, Lda.”, e indiretamente e
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através desta, consolida na “holding” francesa “COFEPP — COMPAGNIE FINANCIERE
EUROPEENNE DE PRISES DE PARTICIPATIONS, S.A.”

O volume de negdcios consolidado desta “holding” é da ordem de € 1.000.000.000, e o
numero de empregados é algo superior a 2.000."

Refira-se que a certificagdo PME do IAPMEI apenas se destina a identificar as empresas com o
estatuto PME.

Observancia dos limites previstos para os auxilios regionais:

Conforme se evidencia no parecer de andlise da candidatura (FACI), apesar do promotor se
ter candidatado a Beneficios Fiscais, os mesmos ndo foram atribuidos na medida em que o
incentivo calculado foi limitado as taxas maximas previstas para os auxilios regionais, ndo
podendo assim, ser cabimentada a atribui¢do de quaisquer beneficios fiscais. No entanto, no
parecer foi estabelecida uma condicionante que permitiria rever esta situagdo em sede de
encerramento do projeto caso se verificasse essa possibilidade em fungdo da execugido final
apurada, o que veio a ocorrer, mantendo-se a intensidade maxima aprovada (30%).

Adenda ao Contrato de Concessdo de Incentivos

De acordo com o n2? 4 do artigo 18 do Regulamento Geral FEDER e do Fundo de Coesdo e o
Manual de Procedimentos, todas as alteragdes aos elementos previstos no n.2 2, exceto a
relativa a alinea d) pelo seu cardcter indicativo, serdo objeto de formalizagdo através de:

a) Adenda ao contrato de financiamento previsto no artigo 19.9;

b) Em alternativa, através de pedido formulado pelo beneficiario final e anuéncia explicita da
AG a integrar no processo.

Ora a alteragdo da data de inicio e fim desta operagao foi objeto de formalizagdo, n3o por via
de uma adenda ao contrato, mas através de pedido formulado pelo beneficidrio e respetiva
autorizagdo que integra o dossier da operagao.

SR |

Observou-se que uma operacio acompanhada pelo Ol AICEP nio foi rescindida, apesar nio ter |
iniciado o investimento nos primeiros 9 meses desde a comunicacdo da decisdo de financiamento, o

que é motivo de inelegibilidade nos termos do Regulamento do Sl Inovagdo (cfr. ponto 3.4.2.5).

AG COMPETE 2020: Para além da referéncia ao ponto 3.4.2.5 se encontrar incorreta, uma vez que
neste Relato ndo consta nenhum ponto com esta numeragdo, importa referir que, tal como foi dado
a conhecer ao TC, esta AG desenvolveu alguns controlos especificos, um dos quais relativo ao
“Levantamento exaustivo das operagdes do POFC cujo inicio ndo ocorreu dentro dos nove meses
subsequentes a data da comunicacdo da decisdo de financiamento”, para todos os projetos dos

12116

101



102

Sistemas de Incentivos, com data de candidatura posterior a 25/10/2010 (data a partir da qual os
Regulamentos dos Sistemas de Incentivos passaram a contemplar a condigdo de elegibilidade
referida), com excegdo dos projetos Vale Inovagdo e Vale I&DT, dada a condigdo de elegibilidade ndo
se aplicar.

Em resultado deste levantamento efetuado o Relatério concluiu, para o universo de 61 projetos
sujeitos a verificagdo, que: :

e 55 projetos cumpriam a condi¢do de elegibilidade “Iniciar a execug¢do do projeto nos 9 meses
seguintes a comunicagdo da decisdo de financiamento” e a respetiva obriga¢do contratual.

e 6 projetos carecem de um aprofundamento e ponderagdo adequada da justificagio
apresentada que permita a esta AG considerar assegurada a condicdo de elegibilidade
“Iniciar a execugdo do projeto nos 9 meses seguintes a comunicagdo da decisdo de
financiamento” e a respetiva obrigacdo contratual.

Atenta a necessidade de encerramento do POFC, e até a conclusdo do exercicio de aprofundamento
das justificacdes apresentadas, os 6 projetos, entre os quais se encontra a operagdo referida no
presente Relato, foram excluidos do universo de projetos financiados com fundos FEDER.

Subsequentemente foi apresentada fundamentagdo juridica pela AICEP a qual permitiu o
reconhecimento da aplicagdo do regime legal da suspensdo para a contagem de prazos. Nesta
medida considerando-se a existéncia de uma efetiva suspensdo na contagem do prazo de inicio do
projeto foram afastados os fundamentos para a rescisdo do contrato de concessdo de incentivos.

4. Prever a intervencgdo de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos enquadrados nos Sl;

5. Assegurar que as verificagdes no local dos investimentos apoiados sejam também efetuadas ao
longo da execugdo do projeto, de acordo com uma analise de risco;

6. Supervisionar o desempenho dos Ol, face ao seu dominio de intervengdo e a gestdo e
acompanhamento dos projetos, em especial quanto aos montantes indevidamente pagos aos
beneficiarios, rastreando os montantes a recuperar, de modo que a constituicdo das dividas decorra
de forma célere;

AG COMPETE 2020: Decorrente dos esclarecimentos anteriormente prestado considera-se ndo ser
aplicavel as recomendagGes identificadas nos n? 4 e 5. Quanto a recomendagdo n.2 6 relativa a
supervisdo a efetuar pela AG relativa ao desempenho dos Ol, a mesma serd de ser concretizada ja no
ambito do Portugal 2020, e no ambito das fun¢Ses de gestdo formalmente delegadas pela AG nos Ol.
Acresce salientar que as fungdes de organismo pagador foram delegadas pela ADCoesdo, pelo que a
supervisdo neste ambito tera de ser assegurado por essa entidade.

Por ultimo ndo pode esta AG deixar de referir que, no ambito do Portugal 2020, a ADCoes&o é a
Unica entidade com competéncia para proceder 3 recuperagdo por reposicdo dos montantes
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indevidamente pagos aos beneficidrios, pautando-se a atuagdo dos organismos pagadores com
competéncias delegadas com um enquadramento distinto face ao que vigorou no QREN.

1

Observa-se, assim, que o modelo de ééétédiéésisilifgiﬁgéfinido da séguinte forma:
- Gestdo nacional — projetos promovidos por médias (ME) e grandes empresas (Ndo PME);
- Gestdo regional — projetos promovidos por micro e pequenas empresas (PE).

AG COMPETE 2020: Conforme referido anteriormente encontra-se identificado no Texto do PO,
aprovado pela Comissdo, na gestdo de Sistemas de Incentivos o seguinte critério geral de
distribuicdo: os projetos promovidos por micro e pequenas empresas e candidatos a qualquer um
dos Sistemas de Incentivos sdo cofinanciados pelos PO Regionais; complementarmente, o PO
Factores de Competitividade cofinancia os projetos das médias e das grandes empresas.

Tendo em conta gue as interven¢des FEDER nas regides de Lisboa e do Algarve se concentram
apenas nos respetivos PO Regionais, sdo apoiados por esses dois PO Regionais os projetos
promovidos, quer por micro e pequenas empresas, quer por médias e grandes empresas.

Por acordo expresso entre as Autoridades de Gestdo envolvidas nos sistemas de incentivos as
empresas podem verificar-se situa¢des de excecdo ao principio de afetagdo de micro e pequenas
empresas situadas nas regides de Convergéncia podendo as mesmas ser afetas, nas situagBes
acordadas, ao PO Tematico.

O SIQREN disponibilizou, assim, um sistema de “front office” que recebia, validava, numerava e
distribuia as candidaturas aos PO envolvidos na gestdo dos SI, bem como aos respetivos Ol e
| incorporou também um sistema de “back office”, de forma a disponibilizar as funcionalidades que
| suportam os processos relativos ao ciclo de vida dos projetos. O modelo preconizado foi o de criar
| “ferramentas” de utilizagdo obrigatdria pelos Ol, sendo necessario efetuar o carregamento de dados
e retirar as respetivas conclusdes, assegurando, assim, a uniformidade no tratamento dos dados. As
ferramentas disponibilizadas foram as seguintes:

- Ferramenta de Analise e Célculo de Incentivo (FACI) - utilizada na fase de anélise das candidaturas,
integrando os dados da candidatura e os pardmetros de andlise aplicdveis. Nesta ferramenta
constam, designadamente: os montantes de despesa elegivel, do incentivo, as razdes de
inelegibilidade, se for o caso, as condicionantes, bem como a pontuacdo do projeto (célculo do
mérito) e a fundamentagdo do parecer dos Ol;
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- Ferramenta de Andlise de Pedido de Pagamento de Incentiva (FAPPI) - utilizada na fase de
acompanhamento da execugdo dos projetos, integrando a formalizagdo dos pedidos de pagamento
do promotor46. Esta ferramenta incorporou um algoritmo que efetuou a sele¢do, por amostragem,
dos documentos a solicitar ao promotor (10% do valor do pedido de pagamento), para efeitos de
validagdo do investimento realizado;

- Ferramenta de Andlise e Calculo de Incentivo em Encerramento (FACIE) - utilizada na fase de
encerramento do projeto, integrando a formalizagdo do pedido de reembolso final do promotor4?7.

O desenvolvimento destas ferramentas, a operacionalizagado e a gestdo dos acessos e de todas as
componentes da Rede S| QREN foi da responsabilidade da AG do POFC, enquanto sua coordenadora.

AG COMPETE 2020: Ao conjunto de ferramentas identificadas deve ainda ser acrescido o Relatério
Técnico da Visita (RTV) - utilizada na fase das verificagdes no local - que evidencia as verificagbes
efetuadas no dmbito destas acdes, os seus resultados/conclusdes e as medidas a adotar para
corregdo das anomalias eventualmente detetadas.

21

Apesar deste sistema de informagdo disponibilizar servigos comuns as AG dos PO envolvidos, aos Ol
e a outras entidades, a informag&o nele residente era replicada nos sistemas de informac3o de cada
um dos PO, designadamente através de processos de exportagdo de dados.

AG COMPETE 2020: Importa precisar que a replicagao referida nos sistemas de informagdo de cada
um dos PO ocorre para efeitos de prestagdo de contas global de cada PO.

| Porém, em termos nacionais, apurou-se que, apds o encerramento do QREN, subsiste um conjunto
| de ordens de devolugdo emitidas, de elevados montantes (€ 169,6 M), a grande maioria por
| recuperar dos beneficiarios.

As devolugBes FEDER foram determinadas, designadamente, por terem sido indevidamente pagos
(ou ndo justificados) os valores disponibilizados aos beneficidrios das operacfes. Estas devolugdes
constituem divida das entidades que deles beneficiaram dos fundos indevidamente e tém de ser
recuperados.

A situagdo resulta, em grande medida, das alteragdes ocorridas na norma de pagamentos que
favoreceu a existéncia de adiantamentos de fundos europeus sem que esses adiantamentos
estivessem cobertos por garantia bancaria.

AG'COMPETE 2020: Relativamente a constatacdo de que as devolugdes FEDER se devem em grande
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medida as alteragbes ocorridas na norma de pagamentos que favoreceu a existéncia de
adiantamentos ndo garantidos importa referir que, embora o detalhe da informacdo constante do
sistema de informagdo ndo permita de forma automatica quantificar o montante de devolugdes com
origem na ndo comprovagdo de adiantamentos ndo certificaveis, situagdo que sera mitigada no
ambito do Portugal 2020 ao nivel do Sistema de Dividas e RecuperagSes, sublinhamos que,
especificamente para os sistemas de incentivos do periodo de programagio 2007-2013, o total de
pagamentos realizados no COMPETE ascendeu a 2.439 milhdes de euros, tendo apenas sido pagos
646 milhdes de euros (cerca de 26,5% do total dos pagamentos) de adiantamentos sem garantia
bancaria.

Por seu turno, comparando os pagamentos realizados com o montante das ordens de devolugdo
emitidas (159 milhGes de euros) verifica-se que apenas 6,5% do incentivo pago veio a ser
considerado indevidamente pago ou nio justificado.

Em face do exposto, ndo pode esta AG deixar de manifestar a sua discordancia com a referéncia
efetuada pelo TC de que as devoluges FEDER resultam, em grande medida, das alteracées ocorridas
na norma de pagamentos que favoreceu a existéncia de adiantamentos de fundos europeus sem que
esses adiantamentos estivessem cobertos por garantia bancéria, porquanto a mesma se baseia
numa apreciagdo nao quantificada da sua verdadeira expressao.

\

|

| N3o obstante o Ol AICEP ter solicitado & AT a execuco fiscal para recuperacio de verbas, por via |

! coerciva, o Ol AICEP deveria ter comunicado ao IAPMEI, enquanto organismo pagador, os termos das |

| ordens de devolugdo emitidas, para que a recuperagdo fosse efetuada por esta entidade, de acordo {

| com a descri¢do do sistema de recuperagdo de dividas constante do Regulamento Geral do FEDER,

embora o Manual de Procedimentos dos S| aprovado pelas AG e os protocolos celebrados entre as
AG estes Ol nada disponham quanto a matéria de recuperagdes

AG COMPETE 2020: Sobre esta constatagdo importa referir que o Manual de Procedimentos dos Sl
aprovado pelas AG regula os procedimentos relativos as fungdes de gestdo delegadas pelas AG nos
Ol. Ora a matéria relativa as recuperag8es ndo cabe na esfera de atuacdo dos Ol mas sim na atuacio
dos organismos pagadores com competéncias delegadas pela ADCoes3o.

Nestes termos, os procedimentos a desencadear no ambito do processo de recuperagio pelas AG,
EP FEDER e FC e EP PO, foram estabelecidos no artigo 30.2 do Regulamento Geral FEDER e do Fundo
de Coesdo e no Anexo 6 do Despacho n.2 16068/2008, de 20/05/2008, publicado no Diério da
Republica (2.2 Série) em 12/06/2008, bem como pela Norma IFDR n2 3/2012 de 05-dez, relativa ao
sistema contabilistico de dividas (SCD).

COMPETE 2020, 17 de janeiro de 2018

16/16

105



(B

i

106

NORTE2020

PROGR AMA CPERACIONAL REGIONAL DO KORTE TRIBUNAL DE CONTRAS

l062/2018
2018/1/22

Exmo.(a) Sr.(a)

Dr” Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia

OF STAC_CC 1189/2018

Assunto[Subject AUDITORIA AOS SISTEMAS DE CONTROLO DO JAPMEI E AICEP NO
AMBITO DOS INCENTIVOS COMUNITARIOS
PROCESSO N 16/2016 — AUDIT

Relativamente ao assunto em epigrafe e para os efeitos previstos no artigo 13° da Lei 98/97, de 26
de Agosto, remetemos, em anexo, 0s comentdrios desta Autoridade de Gestdo as recomendagdes
vertidas no relato de "Auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no dmbito dos
incentivos comunitdrios".

Com os meus melhores cumprimentos,
O Presidente da CCDR-N e da

Autoridade de Gestio do Norte 2020

‘\r*’{-“-"—"‘-‘ r‘\/--—-I med M—N—-']

Fernando Freire de Sousa

Amexos:  Proniincia da Autoridade de Gestio do PO Norte2020

Rua Rainha D. Estefania, 251 4150-304 Porto | T ©0351 226 086 300 | F C0351 226 061 480 | www.norte2020.pt | nerte2020@ccdr-n.pt

810T-10-L1 :ogdipadxa ap e1e(



WORTZ2020

Auditoria Tribunal de Contas
Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no dmbito dos Incentivos Comunitérios
Proc. n.2 16/2016-AUDIT

RESPOSTA

AUTORIDADE DE GESTAO DO NORTE 2020

No contexto da Auditoria aos “Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no dmbito dos Incentivos
Comunitdrios” encetada pelo Tribunal de Contas Nacional foram, por este érgéo jurisdicional e no

que respeita a este Programa financiador, emitidas as seguinies recomendacgdes:
“(...) As Autoridades de Gestdo dos PO financiadores dos St

4. Prever a intervengdo de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos enquadrados nos Si; 5.
Assegurar que as verificagbes no local dos investimentos apoiados sejam também efetuadas ao
longo da execugdo do projeto, de acordo com uma andlise de risco; 6. Supervisionar o desempenho
dos O, face ac seu dominio de intervengdo e a gestdo e acompanhamento dos projetos, em especial
quanto aos montantes indevidamente pagos aos beneficidrios, rastreando os montantes a

recuperar, de modo que a constituicGo das dividas decorra de forma célere {...)".

Apds andlise e tendo presente que esta Auditoria teve por objeto a apreciagdo do desempenho do
IAPMEI e da AICEP enquanto Organismos Intermédios (Ol) na gestdo e controlo dos incentivos ac
investimento das empresas no ambito do QREN, bem como a legalidade e regularidade das

operagdes aprovadas e executadas, apresentamos a seguinte resposta:

e prever a intervencdo de peritos habilitados na avaliagéic dos projetos enquadrados nos St

Conforme referido pelo Tribunal de Contas, o modelo de governagdo do QREN determinou que a
execucgdo do PO cabia as Autoridades de Gestdo (AG), ficando, no entanto, prevista a possibilidade
de serem delegadas algumas das suas competéncias em Organismos Intermédios (Ol), desde que
essa delegacdo propiciasse condigbes para a melhoria da eficicia e da eficiéncia da gestdo ou
superasse insuficiéncias quantitativas ou qualitativas em matéria de recursos, tendo para o efeito
sido celebrados protocolos de delegagdo de competéncias entre as AG dos PO financiadores e a
Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, |.P. (IAPMEI, I.P.); o Instituto do Turismo de Portugal,
I.P. (Turismo de Portugal, I.P.); a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

(AICEP, E. P. E.) e a Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. (ANI, ex-Adl).
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De igual modo e no atual modelo de governagdo, idéntica previsdo legal foi estabelecida tendo sido

celebrados com os mesmos organismos contratos de delegagdo de competéncias.

Sem prejuizo do acompanhamento e supervisdo preconizados por esta Autoridade de gestdo, quer
no periodo de programacdo do QREN quer no atual PT 2020, revelar a necessidade de introduzir
ajustamentos e melhorias em matéria de competéncias delegadas nos Ol, é entendimento desta
AG que, no que respeita a intervengdo de peritos habilitados na avaliagdo de projetos enquadrados
nos Sl, a mesma podera ocorrer, ndo se afigurando, ainda assim, como essencial, dado que o
principal pressuposto que presidiu a delegagdo de competéncias assenta no reconhecimento de
que os Ol detém conhecimentos especificos decorrentes quer das suas atribuigdes legais quer da

experiéncia e especializagdo nas respetivas areas de intervengao.

e Assegurar que as verificagdes no local dos investimentos apoiados sejam também

efetuadas ao longo da execugdo do projeto, de acordo com uma andlise de risco

Considerando que esta recomendacdo apenas pode ser cumprida no atual periodo de
programacéo, informamos o Tribunal de Contas que, de acordo com o previsto no Sistema de
Gestdo e Controlo do Norte 2020, no seu ponto 2.2.3.6, as verificagBes no local constituem uma

das vertentes do acompanhamento da execugdo das operagdes.

Estas verificagdes permitem obter um conhecimentoc mais profundo das condi¢des de
implementagdo dos projetos, a identificacdo dos principais aspetos positivos a potenciar e as
dificuldades/limitagdes a ultrapassar, corrigindo e, se possivel, prevenindo a ocorréncia de
inconformidades, obedecendo a um Plano anual de verificagdes a concluir em momento

necessariamente anterior a Declaragdo de Gestdo.

Este Plano Anual contempla, no minimo, 30 operagdes por cada um dos Fundos FEDER e FSE, os
métodos e procedimentos a utilizar, tendo em conta quer as regras nacionais e comunitdrias do
novo periodo de programagdo, hem como as melhores praticas que, por experiéncia, se retiraram

do passado.

Esta metodologia ndo exclui conceptualmente nenhuma operagéo da possibilidade de vir a integrar

o universo verificavel. No entanto, a gestdio do processo das verificagdes no local, centrada na légica
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do anc contabilistico, veio impor que dois fatores desempenhem um papel determinante no
desenho das fronteiras do universo verificavel: a data de reporte da despesa e o grau de execugdo
acumulada registado para cada cperacdo cofinanciada (operagBes com uma execugio de 25%

relativamente 2o aprovado a data da selegdo da amostra).

Assim, para a delimitagdo do universo verificavel, sdo tidos come base os seguintes critérios

cumulativos:

a. Consideragdo de todas as operagfes com despesa executada no ano contabilistico em curso com

exclusdo das operagdes relativas a Instrumentos Financeiros.

b. Operagdes que registem, a data do exercicio de planeamento, um grau de execugdo financeira
acumulado igual ou superior a 25%. A selegdo das operacgdes para verificacdo no local é efetuada
por amostragem adotando critérios de amostragem aleatoria simples abrangendo no minimo 30

operagoes por cada um dos Fundos.

Atenta a metodologia referida encontra-se garantido que as verificagdes no local previstas ne plano

anual da AG ocorrem sempre ao longo da execucdo da operacdo. {sublinhado e negrito nossos)

Acresce referir que o Plana Anual de verificages no local definido pela AG para um determinado
exercicio contabilistico, ndo condiciona a atuag3o da AG ou do Ol no exercicio das verificagdes de
no local, com critérios dirigidos, numa ldgica de atuacio preventiva, por farca da identificagdo de

riscos especificos.

e Supervisionar o desempenho dos Ol, face ao seu dominio de intervengdo e a gestdo e
acompanhamento dos projetos, em especial quanto aos montantes indevidamente pagos
aos beneficidrios, rastreando os montantes a recuperar, de modo que a constitui¢do das

dividas decorra de forma célere

Nesta matéria e procedendo de forma sucinta a caracterizagdo do modelo de supervisdo do
desempenho dos Ol, damos nota que, de acordo com ¢ descrito no Sistema de gest3o e Controlo
do Norte 2020, o exercicio da supervisdo consiste num trabalho continuo e sucessivo ao longe do

ciclo de vida das operactes, através da validagdo dos pareceres e verificagies de gestdo efetuadas
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pelo Ol, designadamente nas fases de andlise e decisdo das candidaturas, da execugdo dos projetos,

do encerramento e das verificagdes no local.

Além dissc também ha a supervisdo ex-post através de uma andlise periddica da atividade dos O,
tendo em vista a verificagdo do cumprimento das responsabilidades e obrigactes estabelecidas nos

contratos de delegacdo de competéncias e a reperformance das verificagOes efetuadas pelos Ol.

J& no que respeita 3 questdo da recuperagdc de montantes indevidamente pagos imperta ter
presente que no atual perfodo de programagdo e nos termos da Norma 11/AD&C/2015, elaborada
pela AD&C, compete aquela Agéncia a responsabilidade pela recuperagdc dos apoios
indevidamente pagos determinando, ainda, que os crganismos com competéncias delegadas de
entidade pagadora, apenas podem proceder a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos
através da compensacdc com base em créditos ja apurados relativos a operagao associada a divida,

ou a outras operages do beneficiario no mesmo PO.

Sendo de referir que a AD&C, na gqualidade de entidade pagadora dos fundos da politica de coesiéo,
deliberou, em janeiro de 2016, delegar em organismos intermédios competéncias de pagamento
dos apoios FEDER aos beneficidrios de sistemas de incentivos as empresas, no dmbito do
Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade Internacionalizagdo apenas dois

Organismos Intermédios tém fungdes de entidade pagadora, a saber: IAPMEI e TP, IP.

Encontram-se, assim, definidos e explicitados os procedimentos quer permitem as AG/OI| proceder
ao registo dos processos de dividas do PT 2020 em Sistema Contabilistico de Dividas {SCD),
enquanto solugdo de contingéncia até a Operacionalizacdo do Sistema de Pagamentas, Tesouraria
e Dividas do Sl Portugal 2020, sendo de salientar que as respansabilidades atribuidas a Autoridade
de Certificagdo, Autoridade de Gestdo, Entidade Pagadera e Organismas Intermédios em matéria
de registo e gestdo de dividas, supressdes e recuperagdes de incentive indevidamente pago, exigem
a adocdo de um conjunto de procedimentos num quadro de estrita articulagdo entre as diversas

entidades envolvidas.

Neste contexto, a informagao recolhida e registada em Sistema Contabilistico de Dividas (SCD} é

transmitida a AD&C, & qual incumbe, come referimos e nos termos do previste na alinea d) don® 2



NORTZ2020

Auditoria Tribunal de Contas
Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no dmbito dos Incentivos Comunitdrios
Proc. n.2 16/2016-AUDIT

do artigo 712 do Decreto-Lei n® 137/2014, manter o registo das dividas, relativas a cada beneficidrio
no ambito dos PO Portugal 2020. Assim, todos os montantes indevidamente pagos,
independentemente da modalidade de recuperacdo adotada, encontram-se registados no Sistema

Contabilistico de Dividas (SCD).

Em sintese, tal como |4 referido, incumbe & AD&C manter o registo das dividas, relativas a cada
beneficidrio no &mbito dos PO de Portugal 2020. Esta obrigagdo é aplicivel aos montantes occrridos
nas operagbes financiadas, designadamente, os que resultem de irregularidades ou anomalias,
inerentes a ndo elegibilidade da despesa ou da falta de cumprimento das regras gerais dos FEEI,
nos regulamentos especificos do PO ou nos contratos de financiamento, bem come os resultantes
da perda de qualquer requisito de concessdo do apoio, assim come os jures associados aquelas
devolugdes independentemente da obrigatoriedade de comunicacio da irregularidade ac

Organismo de Luta Anti- Fraude.

Termos em que, face ao exposto, reclamando esta questdo, como referimos, uma articulagdo entre
os varios intervenientes, e considerando o papel legalmente conferido a AD&C, esta Autoridade de
Gestdo ndo deixara de acautelar as suas obrigagdes nesta matéria e nos termos previstos para o

efeito.
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De: Presidente da CCDRC [mailto:presidente@ccdrc.pt]

Enviada: 16 de janeiro de 2018 18:20

Para: Leonor Amaral <leonoramaral@tcontas.pt>

Cc: Julio Ferreira <JulioFerreira@tcontas.pt>; Jorge Branddo <jorge.brandao@ccdrc.pt>; Carlos Curto
<carlos.curto@ccdrc.pt>; Luis Filipe <luis.filipe@ccdrc.pt>; Conceigdo Carvalho
<conceicao.carvatho@ccdre.pt>

Assunto: Auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos comunitarios
Comentadrios da Autoridade de Gestdo do PO Centro

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Na sequéncia da notificacdo do Tribunal de Contas para efeitos de produgdo de comentdrios ao
Relato da Auditoria aos Sistemas de Controlo do IAPMEI e AICEP no &mbito dos incentivos
comunitarios QREN (Processo n.216/2016), somos a formular o seguinte:

Recomendac¢do 1: Prever a intervengdo de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos
enquadrados nos Sl.

Comentdrio: A existéncia de peritos tem constituido um sério constrangimento na analise de
candidaturas. Em particular, existem atrasos significativos quer pelas dificuldades na contratagio
publica e disponibilidade or¢gamental, quer pela prépria disponibilidade de peritos qualificados.
Neste sentido, a Autoridade de Gestdo (AG) apenas entende a existéncia de peritos quando
estritamente necessério, tendo em aten¢do que os Organismos Intermédios (Ol) tém competéncias
e conhecimentos especificos, para o exercicio dessas fungdes.

Tal como decorre do Modelo de Governagdo (artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro), o exercicio das competéncias de gestdo pode ser delegado nos Ol que assegurem
condi¢des para melhorar os niveis de eficdcia e de eficiéncia. Essa competéncia decorre do
reconhecimento da ANI, IAPMEI, TP, AICEP e FCT enquanto Ol (Deliberagdo n.2 40/2015, da CIC
Portugal 2020, de 10 de abril de 2015), tendo em conta as dreas de intervengdo destes organismos e
as suas capacidades técnicas.

Recomendagdo 2: Assegurar que as verificagdes no local dos investimentos apoiados sejam também



efetuadas ao longo da execugdo do projeto, de acordo com uma anélise de risco.

Comentario: As fragilidades resultantes da realizagdo das verificagdes no local no encerramento das
operagdes encontram-se mitigadas no modelo de gestdo do Portugal 2020, pela adocdo de
procedimentos distintos, enquadrados na Norma n2 02/AD&C/2015 — Verificacbes de Gestdo. Por
esse motivo a Descrigdo do Sistema de Gestédo e Controlo do Centro 2020 determina o seguinte:

“(...) As verificagées no local serdo efetuadas quando a operagdo estd em execugdo fisica e
financeira, dependendo ainda das caracteristicas da operagdo, do montante da contribuicdo publica,
do nivel de risco e da extenséo das verificagdes administrativas.

As verificacdes no local da operacdo serdo ainda realizadas nas seguintes circunstdncias de risco
ponderado ou efetivo ao nivel da operag@o:

e Falta de transparéncia ou de rigor nos documentos de despesa apresentados;

e Persisténcia de néo envio dentro dos prazos fixados dos documentos de despesa, dos relatdrios
de execugdo ou de quaisquer outros elementos relevantes;

o Evidéncia do incumprimento sistemdtico das normas relativas a informacéo e publicidade;

o Indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas verificadas e/ou
apuradas em processos de auditoria e controlo.”

As verificagBes no local sdo planeadas com antecedéncia, para garantir a sua eficacia, podendo, no
entanto, ser realizadas verificagdes no local extra-plano, em resultado de situagdes de dendncia, da
existéncia de anomalias ou irregularidades ou outras situagdes de efeito preventivo ou corretivo.

A AG desenvolveu, ainda, o primeiro exercicio de avaliagdo do risco tendo em atengdo as
orientagdes em matéria de avaliagdo do risco de fraude constantes do documento da CE “Guidance
for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF_14-0021-00, de 16 de junho) e da Norma n2
04/AD&C/2015 - Estratégia Antifraude e Avaliagdo do Risco de Fraude.

Foram aprovados e executados os primeiros planos de verificagdes no local durante o exercicio
contabilistico 2016-2017, tendo sido verificada a regularidade da execugdo da maioria das
operagdes. No entanto, foram detetadas situagdes de incumprimento cujo processo de retificagdo
da despesa ou de resolugdo contratual decorre atualmente.

Recomendag¢do 3: Supervisionar o desempenho dos Ol, face ao seu dominio de intervencdo e a
gestdo e acompanhamento dos projetos, em especial quanto aos montantes indevidamente pagos
aos beneficidrios, rastreando os montantes a recuperar, de modo que a constituicdo das dividas
decorra de forma célere.

Comentario: O modelo de supervisdo previsto no Sistema de Gestdo e Controlo inclui a supervisdo
estruturada das atividades dos Ol, em 3 dimensdes: 1 — supervisdo das normas, procedimentos e
ferramentas; 2 - supervisdo continua e sucessiva ao longo do ciclo de vida das operagdes; 3 -
supervisdo periddica dos contratos de delegacdo de competéncias (ex-post) e acdes de controlo.

O controlo da gestdo e acompanhamento dos projetos, incluindo da despesa anémala ou irregular
aceite em sede de verificacdes de gestdo, de que decorram pagamentos indevidos, estd incluido
neste modelo. Deve, no entanto, referir-se que o pagamento aos beneficiarios do PO Centro, nos
termos dos artigos 702 e 712 do Modelo de Governagdo, (Decreto-Lei n.2 137/2014), é uma
competéncia propria da AD&C tendo esta delegado no IAPMEI, TP e FCT a competéncia para efetuar
pagamentos no ambito dos sistemas de incentivos.

Para efeitos de constituicdo de dividas e recuperagdes, o sistema de gestdo e controlo tem por base
a Norma n2 11/AD&C/2015 — Norma sobre o Sistema de Dividas e Recuperaces nos Programas
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FEDER, FSE, FC e FEAC para o Portugal 2020 (SDR2020). Este sistema prevé que as recuperacdes,
sempre que ndo haja hipotese de compensacdo por parte dos Ol, seja sempre efetuada pela AD&C.
Esta alteragdo estrutural face ao QREN, em que cada um dos Ol efetuava as respetivas recuperacdes,
vai permitir uma melhoria na informagdo disponivel e devera evitar a significativa acumulagio de
dividas que se verificou no QREN.

O SDR2020 estd a funcionar, neste momento, em regime de contingéncia, sendo que a AG, no
ambito das competéncias previstas na referida Norma, procede atualmente, ao registo inicial dos
processos de constituicdo de divida dos sistemas de incentivos do Centro 2020.

Com os melhores cumprimentaos,

A Presidente da Comissdo Diretiva
Ana Abrunhosa
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ASSUNTG:  Auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no @mbito dos incentivos comunitarios

Na sequéncia da notificagdo do relato de auditoria referido em epigrafe, a Autoridade de Gestdo do POR

Lisboa 2020 apresenta os seguintes comentarios as recomendagdes emitidas:

1.2 - Recomendagoes

As Autoridades de Gestdo dos PO financiadores dos SI

4. Prever a intervengao de perifos habilitados na avaliagéo dos projetos enquadrados nos Si;

Relativamente a esta recomendag&o importa salientar que no @mbito do PT2020 esta previsto o seguinte:

1. O IAPMEI, como organismo intermédio, recorre a contratagéo de peritos para as seguintes tipologias:

—  Sistema de Incentivos - 1&D projetos individuais;

— Sistema de Incentivos - Nucleos 1&D projetos individuais;

- Sistema de Incentivos - Vale Oportunidades de Investigagdo e Vale 1&D.

2. A AICEP, como organismo intermédio, recorre a peritos, através de protocolo com a ANI, para as

tipologias integradas no RCI - Regime Contratual de Investimento.

3. A ANI, como organismo intermédio, recorre & contratagao de peritos para as seguintes tipologias:

— Sistema de Incentivos - 1&D projetos em copromogao;

- Sistema de Incentivos - Nicleos I&D projetos em copromogao;

— Sistema de Incentivos - Projetos Demonstradores em copromogao;

—  Sistema de Incentivos - Projetos Demonstradores individuais;

—  Sistema de Incentivos - Programas Mobilizadores.
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5. Assegurar que as verificagdes no local dos investimentos apoiados sejam também efefuadas ao fongo da
execucdo do projeto, de acordo com uma analise de risco;

O Manual de Procedimentos dos S| contemplava verificages no local na fase de Verificagdes de Gestao -
Administrativas e no Local e na fase de Encerramento de Projefos, remetendo os procedimentos especificos
a adotar nas verificagdes no local de operagdes singulares para a respetiva Autoridade de Gestéo.

Neste sentido, a descrigao dos sistemas de gestdo e controlo do POR Lisboa (em Anexo I’), no que diz
respeito aos Sistemas de Incentivos QREN, previa a existéncia de verificagdes no local ao longo do periodo
de execugao das operagdes, a executar pelos respetivos Organismos Intermédios, de acordo com um plano
anual a definir pela Autoridade de Gestdo, seguindo os procedimentos definidos na Orientagdo de Gestéo
N.2 02.REV1/POFC/2009 do POFC.

Assim, a AG do POR Lisboa definiu quatro planos anuais de verificagdo no local (em Anexo IIZ), do qual
resultou a seguinte execugéo por parte dos Ol:

5|

O MdPoL cougada  Eegws

ADI | 8 1.041.778,58 € 4.97439¢€
___AMCEP | 30° | 3692685306  7.317.95€
IAPMEI | 54 5.830.498,25 € 51.783,09 €
__TP o2 | 43277943€] 0,00€
Total 94 | 10.997.74156¢€ 64.07543¢€

Fonte: SGOQREN

6. Supervisionar o desempenho dos Ol, face ao seu dominio de intervengdo e a gestio e acompanhamento
dos projetos, em especial quanto aos montantes indevidamente pagos aos beneficiarios, rastreando os
montantes a recuperar, de modo que a consiiluicdo das dividas decorra de forma célere;

No ambito do QREN, a AG ja internalizou algumas fungdes de supervisdo das atividades dos Ol,
nomeadamente em fase de analise da candidatura, validando o parecer emitido pelos Ol para submissédo a
aprovagao da Comissao Diretiva.

Paralelamente a este trabalho da AG, e como reforgo da garantida do bom desempenho das fungdes dos Ol,
a AD&C executou uma agéo de controlo transversal aos Ol dos Sistemas de Incentivos do QREN, cujo
relatorio final datado de 17/07/2014 concluiu o seguinte:

‘Dos resultados das verificagoes efetuadas importa referir que ndo foram detetadas situacoes que
possam por em causa a elegibilidade das despesas analisadas. Desta forma, conclui-se que os
procedimentos desencadeados pelos Ol (AICEP, ADI, IAPMEI e TP) oferecem uma garantia suficiente
no que respeita a legalidade e regularidade da despesa apresentada pela AG para efeifos de
certificacdo.”

No ambito do PT2020, a descrigao dos sistemas de gestéo e controlo do POR Lisboa 2020 ja contempla um
modelo de supervisdo dos Ol em que esta € efetuada ao longo de todas as fases da operagéo,
nomeadamente, Analise e Selegcdo de Candidaturas, Verificagbes Administrativas, Verificagdes no Local e
Encerramento das Operagdes, permitindo assim identificar atempadamente situagdes de montantes
indevidamente pagos aos beneficiarios.

Por outro lado, concretamente no que diz respeito a recuperagdo dos montantes ndo elegiveis, a
implementagdo do S| Audit 2020 obriga a AG ndo so ao registo dos montantes ndo elegiveis apurados em
sede de supervisdo dos Ol e de verificagdo no local, como ao respetivo follow-up até & sua recuperagéo,
incluindo os apurados nas auditorias realizadas pelas entidades competentes no ambito do PT2020.

! Remetido por email
% Remetido por email
2 Contempla uma verificagdo no local extra plano anual a pedido da AICEP e resultante de uma dentincia
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Estes montantes nao elegiveis, apés constituicdo das respetivas dividas, bem como outros apurados pela
AG/Ol, nomeadamente em sede de verificagbes de gestdo, convergem para o sistema contabilistico de
dividas do PT2020 (SCD2020), que é um sistema de gestdo e acompanhamento que permite sistematizar
todas as situagdes relacionadas com montantes indevidamente pagos aos beneficiarios, desde 0 momento
da sua detecao até a sua integral recuperagdo, bem como garantir que esses montantes sejam recuperados
sem demora injustificada.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao Diretiva

Jodo Pereira-Teixeira

(C CIDIRS L I 7|
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Exma Senhora
Registado ¢/ A.R. Dr.? Leonor Corte Real Amaral

Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
TRIBUNAL DE CONTAS

Na sua resposta indique sempre a nossa

releréncia 1064/2018

2018/1/22

Sua Referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia

4-UCC/2017

ASSUNTO:  Ayditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos

incentivos comunitarios

Em resposta a mensagem de correio eletrénico de 29 de dezembro passado, vimos por este meio
apresentar a V. Exas. os comentdrios desta Autoridade de Gestdo as recomendagdes do relato da
auditoria referida em epigrafe:

1. No que concerne a intervengdo de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos
enquadrados no SI, a mesma tinha enquadramento, no ambito do QREN, no art.2 47.2 do
Decreto-Lei n.2 74/2008 no ambito, em termos gerais, da apreciagdo de mérito das
candidaturas.

O Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI I&DT),
regulamentado pela Portaria n.2 1462/2007, de 15 de Novembro, que o aprovou e da qual
faz parte integrante, alterado e republicado pelas Portarias n. 711/2008, de 31 de Julho, n.2
353-B/2009, de 3 de Abril e n. 1102/2010 de 25 de Outubro, tem como objetivo intensificar
o esfor¢o nacional de I&DT e a criagdo de novos conhecimentos com vista ao aumento da
competitividade das empresas, promovendo a articulagdo destas com as entidades do
SCTN. O regulamento do SI 1&DT na alinea b) do n2 2 do artigo 202 prevé que a analise dos
projetos de I&DT individuais € em copromogdo seja suportada em pareceres técnicos
especializados emitidos por peritos. Refere ainda o Manual de Procedimentos dos Sistemas
de incentivos do QREN que estes pareceres sdo incluidos na anadlise final da candidatura,
tendo sido langado vérios convites publicos com vista a criagdo de uma base de dados de
peritos independentes.

De referir que no atual periodo de programagdo, Portugal 2020, a colaboragdo dos peritos
independentes esté igualmente prevista em termos andlogos ao QREN.

No que se refere a intervengdo na fase de execucdo das operacdes sempre foi
entendimento das AG que os Ol detinham competéncia e conhecimentos especificos para

Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo Tel. +351 266 740 300
Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 Fax. +351 266 706 562
7004-514 EVORA Linha Verde: +351 800 205 238
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assegurar o devido acompanhamento, sendo esta a base da delegacio de competéncias
das AG.

1. Aonivel das verificages no local 0 Manual de Procedimentos dos Sistema de Incentivos do
QREN remete para os Manual de Procedimentos especificos dos Programas Operacionais,
no caso do INALENTEIO, estavam prevista ao longo da execugiio com base numa amastra
definida pela Autoridade de Gestdo,

No atual periodo de programag&o mantém-se as verificacBes no local em sede de execucio,
através da realizacdo de planos trimestrais, que podem ser eventualmente reforcados na
sequéncia da avaliacdo de risco. Atenta a metodologia de amostragem referida fica
garantido que as verificagfes no local previstas no plano ocorrem sempre ao longo da
execugdo da operacdo.

4. Talcome no QREN existe, no Portugal 2020, um madelo de supervisio, gue inclui todas as
fases do ciclo de vida das operagdes. Este modelo prevé uma supervisdo continua e
sucessiva ao longo do ciclo de vida das operagdes, através da validagdo dos pareceres e
verificagBes de gestdo efetuadas pelo Ol, desighadamente nas fases de “Andlise e Selecdo
de candidaturas”, das “Verificacio de Gest3o” e do “Encerramento das Operagdes” em
momento prévio as decisdes, e uma supervisio de reperformance das verificacdes
efetuadas pelos Ol.

Por dltimo, encontra-se o Sistema Contabilistico de Dividas em fase de implementagio
efetiva, com base no definido em norma especifica sobre esta matéria.

Com os melhores cumprimentos

Presidente da issdo Diretiva ¢ ALENTEIO 2020

Roberto Pereira grilo

NF/IV
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De: Gabinete da Presidéncia - CCDR Algarve [mailto:gab.presidencia@ccdr-alg.pt]

Enviada: 15 de janeiro de 2018 17:51

Para: Leonor Amaral <leonoramaral@tcontas.pt>

Cc: Julio Ferreira <JulioFerreira@tcontas.pt>

Assunto: Auditoria aos sistemas de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos comunitarios

Cara Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Corte Real Amaral

No que diz respeito a auditoria em aprego abaixo seguem as observagdes desta Autoridade de Gestio:

RECOMENDAGAO: Prever a intervencio de peritos habilitados na avaliagdo dos projetos
enquadrados nos Si;

Resposta AG Contraditério:

Os Organismos Intermédios (OI) dos sistemas de incentivos (SI) sdo as entidades publicas
responsaveis pela implementagdo da politica econdmica nos setores dos projetos em que emitem
parecer, pelo que se considera que pelo conhecimento e experiéncia que detém dos setores de
atividade estdo devidamente habilitados para emitir estes pareceres, ndo se considerando
indispensavel um uso generalizado de peritos externos na avaliagdo dos projetos dos sistemas de
incentivos. Em dreas especificas como é o caso do Sl IDT, recorre-se efetivamente de forma
generalizada a peritos externos na analise das candidaturas.

Para ir ao encontro desta recomendagdo, no caso dos projetos do regime contratual do Portugal 2020
(acompanhado pela AICEP) esta AG ird procurar promover, quando necessério, o envolvimento de
outros Ol consoante as suas dreas de competéncias (ex.: Turismo de Portugal) na emissdo de
pareceres aquando da analise das candidaturas.

RECOMENDAGAO: Assegurar que as verificagdes no local dos investimentos apoiados sejam
também efetuadas ao longo da execugéo do projeto, de acordo com uma andlise de risco;

Resposta AG Contraditorio:

Ndo obstante a amostra de operagbes do presente relatério de auditoria ndo incluir operagdes da
Autoridade de Gestdo do PO do Algarve, tomamos boa nota da recomendagdo realgando que no caso
do PO Algarve 21 as verificagdes no local ndo foram delegadas nos Ol, tendo as mesmas sido
executadas pela Autoridade de Gestdo, com recurso a auditores externos, ao longo da execugdo das
operagdes, de acordo com os planos de controlo anuais, elaborados com base na taxa de execucgio e



analise de risco. Acresce que além destas verificagcbes no local, os Ol da competitividade também
realizaram verificacdes fisicas aos projetos, nomeadamente no caso dos projetos com obras do setor
turismo.

Acresce ainda que no presente quadro comunitdrio as verificagdes no local sdo planeadas com
antecedéncia de acordo com os planos anuais de controlo e realizadas quando, do ponto de vista do
progresso fisico e financeiro a operagdo estd em plena execugdo, sendo que 0 momento da realizacdo
das verificagdes no local dependerd das caracteristicas especificas, do montante da contribuicao
publica, do nivel de risco e da extensdo das verificagdes administrativas. Pretende-se desta forma que
as verificagdes no local sejam efetuadas:

a) durante a implementagdo do projeto nomeadamente no caso i) das operagdes imateriais, ii)
ajudas atribuidas com regularidade periédica iii) ou de projetos de infraestruturas de grandes
dimensdes, com periodos de execugdo de vdrios anos com realizagdo de verificagOes
conforme descrito no subtitulo abaixo — acompanhamento de obra;

b) Apos a implementa¢do do projeto no caso em que a operagdo envolva a construgdo ou a
compra de ativos e onde é imposta a manutengdo de determinadas condi¢des ao beneficidrio
apos a conclusdo da operagdo nomeadamente no que respeita a verificagdo de indicadores e
de metas fisicas e de resultado (i,e manuten¢do da propriedade, novos empregos criados)
porquanto poderd ser necessdria a realizagdo de verificagdes no local durante a fase
operacional para assegurar que aquelas condigdes continuam a ser observadas.

RECOMENDACAO: Supervisionar o desempenho dos Ol, face ao seu dominio de
intervenc3o e a gestdo e acompanhamento dos projetos, em especial quanto aos
montantes indevidamente pagos aos beneficiarios, rastreando os montantes a recuperar,
de modo que a constitui¢do das dividas decorra de forma célere;

Resposta AG Contraditdrio:

Em resposta a vossa recomendagdo, informamos que durante o QREN a AG assegurou o
acompanhamento de todas as auditorias realizadas ao PO Algarve21. Com efeito, todas as corre¢des
financeiras decorrentes de montantes indevidamente pagos aos beneficidrios, detetados quer pelas
diferentes entidades de controlo nacionais e comunitarias, quer pela AG ou pelo préprio Ol, foram
constituidas e registadas pela AG, em sistema de informagdo, Sistema Contabilistico de Dividas, e
reportadas aquela agéncia via web service. Os procedimentos instituidos obedeceram ao disposto na
Norma N.2 2/2008 da ADC, na qual se encontravam definidos os procedimentos de recuperagdo das
verbas indevidamente pagas.

Por outro lado, a competéncia para efetuar a recuperagao por reposigdo era da entidade que efetuou
o pagamento do respetivo montante, ou seja, da entidade pagadora -, IAPMEI ou TP (no caso dos
sistemas de incentivos), a qual desencadeava um processo de recuperagdo, notificando o promator
sobre o montante a restituir, o respetivo prazo e a fundamentagdo da decisdo.

No &mbito do atual Programa PO CRESC Algarve2020, os procedimentos sobre os Pagamentos e
Sistema de Dividas e Recuperagdes estdo descritos na Norma N2 11/AD&C/2015 de out 2016, que
estabelece as regras de operacionalizagdo dos Sistema de Divididas e Recuperagdes integrado no
modulo “Pagamentos Tesouraria e Dividas” do SO Portugal 2020, e a Norma de Pagamentos n?
07/AD&C/2015, que define os procedimentos a realizar na prestacdo de informagdo, no ambito dos
pedidos emitidos pelas AG, para pagamento aos beneficidrios, e de pedidos de transferéncias para
organismos intermédios (Ol). Esta norma explicita, ainda, os procedimentos resultantes da
Delegacdo de Competéncias de Pagamento da Entidade Pagadora dos fundos da politica de coesdo
(AD&C) nos Ol e no IGFSS, cabendo a supervisdo desta delegagdo de competéncias, até a plena
operacionaliza¢do da solugdo definitiva Modulo “Pagamentos, Tesouraria e Dividas”, integrada no Sl
Portugal 2020, & Agéncia, IP por amostragem, mediante a andlise de informacdo detalhada de
pedidos de pagamento efetuados por aquelas entidades conjugada com a informagdo de dividas
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registada em SCD.

E de destacar que no 4mbito do atual periodo de programaciio a competéncia para a recuperagio das
verbas é partilhada pelas AG, AD&C e pelos Ol com competéncias delegadas de pagamento, cabendo
a AG e Ol apenas a recuperagdo da divida por via da compensagdo com montantes devidos ao
beneficiario jd apurados no ambito do mesmo PO (despesa apresentada pelo beneficidrio e validada
pela AG/0I).

Sempre que nao haja créditos apurados (motivada por despesa ndo apresentada pelo beneficidrio ou
ndo validada pela AG/0l) a divida sé pode ser recuperada pela Agéncia, IP, devendo esta promover a
sua recuperagdo, preferencialmente, através de compensagdo, sempre que possivel, com créditos
apurados no ambito de outras operagdes do mesmo beneficidrio, em outro PO apoiado pelos FEEI.
N&o sendo concretizavel a recuperacdo total, ou parcial, do montante em divida por compensacio, a
recuperacdo é feita por reposigao.

Estes procedimentos, em nosso entender, irdo permitir colmatar a insuficiéncia indicada na pag. 52
do relatorio “(...} Verificou-se que no QREN ndo foi adequadamente definida e articulada a
metodologia e os respetivos procedimentos de recuperagdo de dividas, tendo em conta os diversos Ol
intervenientes, todos eles com competéncias de contratagdo dos incentivos. (...)".

Acresce ainda, que no que diz respeito a supervisdo das competéncias de Gestdo, delegadas nos Ol,
descritas no documento “Descri¢do dos Sistemas de Gestdo e Controlo do PO Algarve2020” a mesma
é assegurada pela AG mediante uma i) Supervisdo continua e sucessiva ao longo do ciclo de vida das
operagdes, designadamente nas fases de “avaliagdo e sele¢do de candidaturas” e de “verificagdo de
despesa” bem como ii) uma Supervisdo periddica (ou expost), que visa confirmar a capacidade para
desempenhar fun¢Bes delegadas através de testes de conformidade aos procedimentos executados
pelos Ol e iii) exercicios de re-performance que consistem na re-execugdo independente, por parte do
auditor, dos procedimentos ou controlos que foram originalmente executados pelo Ol.

No ambito da Supervisao continua e sucessiva, o Secretariado técnico da AG efetua ainda pontos de
situagdo regulares com os Ol para garantir que sdo assegurados, por estas entidades, os mecanismos
internos de gestdo que previnam, monitorizem e promovam a regularizagdo de projetos em situagdo
de incumprimento, designadamente ao nivel do atraso no inicio da execugdo, da regularizacdo de
adiantamentos e da apresentagdo do pedido de pagamento final.

Com os melhores cumprimentos.

Francisco Serra
Presidente e Gestor do PO Algarve CRESC 2020

CCDR Algarve
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