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Sumdério

O que auditdmos?

Procedeu-se ao exame do procedimento de formacao e da execugao do contrato de emprei-
tada de reparacgdo e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica das instalacdes da nova
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em 2016, através
da Dire¢do Regional da Cultura, pelo preco de 147 999,00 euros, tendo como objetivo veri-
ficar o cumprimento da obrigacdo de submeter o contrato a fiscalizagdo prévia, na medida
em que o mesmo estd relacionado com outros contratos de empreitada submetidos a fis-
calizagdo prévia e visados pelo Tribunal de Contas.

Foi ainda efetuado o acompanhamento das recomendag¢des formuladas anteriormente
pelo Tribunal de Contas e pelo Conselho de Prevencao da Corrupgao, ligadas a matéria
objeto da presente ac3o.

O que concluimos?

e O contrato de empreitada de reparacio e conclusao da rede de AVAC e da rede elé-
trica das instalagcdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do He-
roismo foi integralmente executado, incluindo o pagamento do preco, sem que tenha
sido submetido a fiscalizagao prévia, apesar de estar a isso sujeito, por se relacionar
com os anteriores contratos de empreitada de construcdo do referido empreendi-
mento, os quais foram visados pelo Tribunal de Contas.

e As acoes desenvolvidas pela Dire¢ao Regional da Cultura no &mbito do acompanha-
mento da execugdo material da empreitada nao foram devidamente documentadas.

e A Recomendagdo n.° 1/2015, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao s6 foi parcial-
mente acatada, porquanto, no procedimento de contratacdo da empreitada nao foi
fomentada a concorréncia através da consulta a mais do que um concorrente e nao
foram subscritas declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses pelos diver-
sos intervenientes no procedimento.
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O que recomendamos?

Recomendou-se que:

e Sejam submetidos a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas os contratos a ela su-
jeitos cujo montante, considerado isoladamente ou somado ao de outros contratos
que com eles estejam ou aparentem estar relacionados, ultrapasse o limiar anual-
mente fixado nas Leis do Orcamento do Estado.

e Sedocumente as a¢des de acompanhamento da execucio material das empreitadas.

e Se previna a eventual existéncia de conflitos de interesses no ambito dos procedi-
mentos de contratacdo publica levados a efeito, recorrendo-se, sempre que possivel,
a escolha de procedimentos que fagam apelo a concorréncia.

AJUSTE DIRETO — AUDITORIA — CONTRATO DE EMPREITADA — FATURACAO - FISCALIZACAO

PREVIA — INFRACAO FINANCEIRA — PAGAMENTO - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA
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Capftulo |
Introdugdo

1. Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

1.1. Fundamento

No 4mbito do procedimento de acompanhamento das recomendagdes formuladas no re-
latério de auditoria a execucdo do contrato de empreitada de construcdo da nova Biblioteca
Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo', foi determinada a realizacdo de uma
auditoria a sujeig3o a fiscalizagdo prévia de um contrato de empreitada relativo ao mesmo
empreendimento, que tinha por objeto a reparacdo e conclusao da rede de AVAC e da rede
elétrica, na medida em que existiam indicios de que o mesmo estava a ser executado sem
que tivesse sido submetido a controlo prévio do Tribunal de Contas?.

A auditoria encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas, para 20183, enquadrando-se nos objetivos estratégicos (OE) e
nas linhas de agdo estratégica (LAE) estabelecidas no Plano Trienal 2017-2019, concreta-
mente no OE 2 — Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficdcia do controlo do
Tribunal, bem como na LAE 02.07. — Aperfeicoar o exame dos contratos publicos e o con-
trolo da respetiva execugdo. A agdo enquadra-se ainda no subprograma 1.11. — Efetivacdo
de responsabilidade financeiras e no dominio de controlo 01 — Contratagio publica.

1.2. Ambito, objetivos e metologia

A ac3o, com a natureza de auditoria de conformidade, incide sobre o procedimento de
formacdo e sobre a execugdo do contrato de empreitada de reparacdo e conclusio da rede
de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Herofsmo, celebrado em 13-04-2016, pela Regido Auténoma dos Agores, através
da Secretaria Regional da Educacgdo e Cultura - Dire¢ao Regional da Cultura.

A auditoria abrange o periodo que decorreu entre a data de apresentagdo da proposta de
contratacdo (24-11-2015) e a da conclusdo dos pagamentos (28-04-2017).

A entidade auditada é a Direcao Regional da Cultura.
De acordo com o respetivo plano global4, a auditoria teve por objetivos:

e Verificar o cumprimento da obrigacao de submeter o contrato de empreitada a fisca-
lizagao prévia do Tribunal de Contas;

1 Relatério n.° 9/2015-FS/SRATC, aprovado em 07-12-2015.

2 Despacho de 04-01-2018, exarado na Informacdo n.° 1-2018/DAT-UAT |, de 03-01-2018 (doc. 1.15.).

3 O programa de fiscalizagdo para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de
06-02-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, e no Jornal Oficial, 1| série, n.° 29,
de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421, sob o n.° 1/2018.

4Doc. 2.1.
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e Apurar a existéncia de factos eventualmente suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira, incluindo a identificagdo dos eventuais responséveis;

e Efetuar o follow-up das recomendag¢des formuladas no Relatério n.° 9/2015 —
FS/SRATC, aprovado em 07-12-2015;

e Aferir o grau de acolhimento da Recomendagao n.° 1/2015, de 13-01-2015, do Conse-
lho de Prevencdo da Corrupcdo (Prevengdo de riscos de corrupgdo na contratagdo
publica)’.

A realiza¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avalia¢do e
elaboraga@o do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual
de Auditoria — Principios fundamentaiss, e, consequentemente, tendo por base os princi-
pios definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Audit
Institutions.

Na fase de planeamento atendeu-se, em particular, aos elementos documentais que inte-
gram o processo da auditoria a execugdo do contrato de empreitada de construcdo da nova
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo’ e o processo de fiscalizagao
prévia do contrato de empreitada de conclusao da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regi-
onal de Angra do Heroismo?2.

A execucdo da agdo envolveu a recolha dos elementos probatérios — designadamente, des-
pachos de abertura do procedimento e de adjudicacdo da empreitada, faturagao emitida e
autorizagdes de pagamento —, e a apreciagdo dos factos geradores de eventual responsabi-
lidade financeira.

A recolha das evidéncias de auditoria foi efetuada junto da entidade auditada, tendo sido
também realizado procedimento de circulariza¢ao®.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, n3o se justificou
a realizagdo de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em CD,
que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos est3o identificados no Apéndice I1/
— Indice do dossié corrente, por um niimero e uma breve descricdo do seu contetido. O
numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referén-
cias feitas a esses documentos ao longo do relatério identifica-se apenas o respetivo nu-
mero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

5 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 8, de 13-01-2015.

6 Aprovado pelo Plenério da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29 de setembro de 2016.
7 Agdo n.° 14-235FS1.

8 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 2/201s.

9Doc.°* 3.1.01 2 3.1.47, 3.2, 3.3.01 2 3.3.20 € 4.1 2 4.2.2.
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2. Condicionantes e limitacdes

Para além da morosidade registada no envio da documentac3o solicitada'®, nao se verifica-
ram outras condicionantes do trabalho da auditoria.

3. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a Direcdo Regional da Cultura e aos eventuais
responsdveis, Nuno Ribeiro Lopes, na qualidade de Diretor Regional da Cultura, e Angelo
Regojo dos Santos, técnico superior da Dire¢3o Regional da Cultura.

O relato foi também remetido ao Secretdrio Regional da Educacdo e Cultura para que, que-
rendo, apresentasse as observa¢des que tivesse por pertinentes'2.

A Diregado Regional da Cultura apresentou alegacdes sobre as matérias descritas nos pon-
tos 6. e 7.2'3, tendo os eventuais responséveis aderido a resposta produzida no contradi-
tério institucional, & qual Angelo Regojo dos Santos acrescentou diversas observagdes'.

O Secretdrio Regional da Educagado e Cultura n3o se pronunciou.

As alegacdes apresentadas em sede de contraditério institucional e pessoal foram tidas em
conta na elaborac@o do relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas obti-
das em contraditério encontram-se transcritas nos anexos |, Il e Ill ao presente Relatério.

0 Na sequéncia do pedido formulado pela entidade auditada, foi, por despacho de 06-04-2018, prorrogado o prazo para o
envio da documentacdo solicitada (doc.®s 2.3.1 a 2.3.4).

1 Oficios n.%* 1181-ST a 1183-ST (doc.®s 7.1 2 7.3).

12 Oficios n.° 1184-ST (doc. 7.4).

13 Entrada n.° 1374 (doc.® 7.5.1 e 7.5.2) e Anexo | ao presente Relatério.

4 Entradas n.°s 1375 e 1397 (doc.® 7.6. 1, 7.6.2, 7.7.1 € 7.7.2) e anexos |l e |1l ao presente Relatério.
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4.  Antecedentes. Construggo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional
de Angra do Herofsmo

4.1.  Contrato de empreitada inicial

Em 15-04-2009, a Regido Auténoma dos Acores, através da Presidéncia do Governo - Dire-
¢do Regional da Cultura, celebrou, com a FDO Construcdes, S.A. e Couto & Couto, L9, em
consércio, o contrato de empreitada de construgao da nova Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Angra do Heroismo, pelo preco de 11331 647,54 euros, acrescido do IVA, e
prazo de 19 meses.

O contrato, precedido de concurso publico com publicidade internacional, foi visado em
01-07-2009",

De acordo com a proposta escolhida, os trabalhos da empreitada reconduzem-se, em sin-
tese, as seguintes espécies:

Quadro | - Sintese das espécies de trabalhos da empreitada de construgio da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo

(em Euro)
Designagao dos trabalhos Valor

Condi¢Bes gerais 500.500,37
Arquitetura 4.486.927,25
Desmantelamento e demoli¢ao 37.883,02
Fundagdes e estruturas 3.361.125,62
Distribui¢do de dguas 299.589,32
Drenagem de 4guas residuais 86.872,40
Instalacdes elétricas 617.011,04
Sistemas de climatizacio 306.073,31
AVAC 892.375,94
Painéis solares 392.269,74
Arquitetura paisagista 351.019,53
Total 11.331.647,54

A empreitada foi consignada em 18-05-2009.

No periodo que decorreu entre maio de 2010 e setembro de 2011, foram celebrados quatro
adicionais ao contrato, envolvendo um acréscimo do custo da empreitada, de
1282 315,92 euros.

5 Doc. 1.16 (processo de fiscalizag@o prévia n.° 52/2009).
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Quadro Il — Adicionais ao contrato de empreitada inicial

(em Euro)
Adicionais Data do contrato d:';::fa(g?:s) 212:?&5 T':I:::‘?:S Acréscimo
1.° 07-05-2010 25 64.667,75 351.458,61 286.790,86
2.° 24-02-2011 93 1.285,76 230.209,41 228.923,65
3° 02-06-2011 91 119.392,00 705.540,33 586.148,33
4.° 28-09-2011 110 424.490,52 604.943,60 180.453,08
Total 319 609.836,03 1.892.151,95 1.282.315,92

Em meados de 2012 a Regido Auténoma dos Acores tomou posse administrativa da obra,
ficando por executar trabalhos no montante de 3 183 531,50 euros.

2
b)
9]
d
e)

8
h)

Quadro 1l - Trabalhos por executar A data da posse administrativa da obra

(em Euro)
Origem dos custos Valor Trabalhos n3o executados
Contrato inicial (deduzido dos trabalhos a menos) 10.721.811,51
Trabalhos contratuais 8.203.387,02 (b) - (a) -2.518. 424,49
Contratos adicionais 1.892.151,95
Trabalhos adicionais (e) + () + (g) + (h) 1.227.044,94 (d) - (c) -665.107,01
1.° adicional 338.241,80
2.° adicional 180.852,08
3. adicional 705.540,33
4.° adicional 2.410,73
Totais (b) + (d) 9.430.431,96 (a+c}-(b+d) -3.183.531,50

Na auditoria realizada a execug@o deste contrato de empreitada’é, concluiu-se, em suma:

4.2.

em sete autos de medicdo foram registadas medi¢des de trabalhos, no montante de
575 992,56 euros, que ndo estavam executados;

em oito autos de medicdo foi registada a conclusado de trabalhos, no montante de
323 921,31 euros, que nao se encontravam executados integralmente.

Contrato de empreitada de conclus3o da obra

Em 07-01-2015, a Regiao Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Educacio
e Cultura - Direcao Regional da Cultura, celebrou com o agrupamento complementar de
empresas - Construcdo da Biblioteca AH'7, o contrato de empreitada de conclus3o da nova

16 Relatdrio n.° 9/2015-FS/SRATC, aprovado em 07-12-207s,.

7.0 agrupamento complementar de empresas é constituido pela Marques, S. A., Tecnovia Agores — Sociedade de Emprei-
tadas, S. A., e Somague Edicor, Engenharia, S. A.
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Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, pelo preco de
4 240 068,67 euros, acrescido do IVA, e prazo de 240 dias’a.

O contrato, precedido de concurso publico, foi visado em 08-04-2015.

De acordo com a proposta escolhida, os trabalhos da empreitada reconduzem-se, em sin-
tese, as seguintes espécies:

Quadro IV — Sintese das espécies de trabalhos da empreitada de conclusio da obra

(em Euro)
Designacdo dos trabalhos Preco
Custos de estaleiro 72.873,92
Trabalhos preparatérios e acessérios 8.092,05
Arquitetura 2.264.769,34
Distribui¢do de dgua 31.178,48
Drenagem de dguas residuais 49.647,95
Instalacses elétricas, telecomunicagdes e seguranca ativa 794.397,39
Instalacdes mecanicas de climatizacdo e ventilagao 651.963,46
Instalagdes mecanicas de climatizagdo e ventilagdo dos depésitos (pisos -1 e 0) 314.748,35
Sistema solar voltaico 39.574,97
Omissoes 12.822,76

Total 4.240.068,67

A empreitada foi consignada em 27-04-2015.
A fiscalizagdo da obra ficou a cargo de entidade privada especializada?°.
Em dezembro de 2015, o Conselho do Governo Regional autorizou?':

e asupressdo de trabalhos, no montante 214 786,42 euros;

e a realizagdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes, no montante de
189 901,58 euros, acrescido do IVA;

e a prorrogacgao do prazo de execucao da obra, em 120 dias?.

8 Anteriormente, em 14-01-2014, a Regido Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Educac3o e Cultura -
Direcao Regional da Cultura, havia celebrado com a Conduril - Engenharia, S.A., o contrato de empreitada de conclusao
da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, pelo preco de 4 440 000,00 euros, acrescido do
IVA, e prazo de seis meses. No entanto, foi recusado o visto a este contrato, através da Decisdo n.° 05/2014 — SRATC, de
07-03-2014.

19 Doc. 1.03. (processo de fiscalizagdo prévia n.° 2/2015).
20 Doc. 3.3.06.
21 Cfr. Resolucdo do Conselho do Governo n.° 162/201s, publicada no Jornal Oficial, | série, n.° 170, de 28-12-201s,.

22 Projetando a conclusdo da obra para 20-04-2016.
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Em virtude destas modificagdes objetivas, ocorreu um decréscimo do custo da empreitada,
de 24 884,84 euros, correspondente a 1,85% do preco contratual.

Posteriormente, por despacho do Diretor Regional da Cultura, de 18-04-2016%, foi autori-
zada uma prorrogacdo do prazo de execucdo da obra, de 71 dias, fixando o prazo de execu-
¢do da empreitada em 431 dias, correspondente a 179,58% do prazo contratado.

Em 01-07-2016 foi efetuada a recec¢do proviséria da obra?:.

De acordo com a conta final da empreitada?, aprovada em 15-09-2016, realizaram-se pa-
gamentos no montante total de 4 911 068,31 euros, incluindo o IVA.

Quadro V — Pagamentos efetuados na empreitada de conclus3o da obra

(em Euro)
Montante
Trabalhos contratuais 3.972.020,72
Trabalhos de suprimento de erros e omissdes 189.901,58
Subtotal 4.161.922,30
IVA 749.146,01

Total 4.911.068,31

Os pagamentos efetuados em execugdo do contrato ficaram aquém do prego contratual
(4 240 068,67 euros, acrescido do IVA). No entanto, de acordo com a informacgdo pres-
tada?®:

e aconta da empreitada nao contempla os «valores devidos ao empreiteiro a titulo de
juros de mora por atraso no pagamento das faturas vencidas»;

e naquela altura ainda n3o haviam sido publicados os indices necessérios ao célculo
da revisao de precos;

e 0 empreiteiro apresentou uma reclamacgido «de reequilibrio financeiro do contrato
associado ao periodo de prorrogacio de prazo (191 dias) no montante de
210.467,80 €»77.

23 0 despacho foi proferido no uso de competéncias delegadas (doc. 3.1.13).
24 Doc. 3.1.16.

25 Doc. 1.13.1.

26 Idem.

270 processo corre atualmente termos junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (doc.% 2.3.2 € 2.3.3.).
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Capttulo Il
Observacdes de auditoria

5.  Contrato de empreitada de reparagdo e conclusio da rede de AVAC e rede elétrica
das instalagSes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional
de Angra do Herofsmo

5.1. Fundamento da contratacdo e procedimento de formacgao do contrato

Durante a execu¢do da empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Re-
gional de Angra do Heroismo verificou-se a necessidade de realizar um conjunto de traba-
lhos que a fiscalizagdo considerou essenciais para garantir a funcionalidade da obra no seu
todo.

Com efeito, em finais de 2015, a entidade responsével pela fiscalizagdo da obra assinalou
as seguintes situacdes?:

e «N3o existéncia de materiais e equipamentos que se presumia armazenados no edi-
ficio, cujo contrato da empreitada prevé o seu fornecimento pelo dono da obra, com-
petindo apenas ao empreiteiro proceder a sua aplicagao»;

e Necessidade de realizar «[d]iversas repara¢des em partes da obra executadas na em-
preitada original, que se apresentam danificadas ou mal executadas, carecendo por-
tanto de ser reparadas por forma a garantir o adequado funcionamento do sistemax.

De acordo com a apreciagdo feita, ndo estavam reunidos os pressupostos para que os tra-
balhos em causa pudessem ser enquadrados como trabalhos a mais ou como trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, sugerindo-se, entdo, que os mesmos fossem executados
na sequéncia da realizacdo de procedimento auténomo, considerado «fundamental para
garantir conformidade a obra no seu todo quando acabada»?°.

Em consequéncia, foi aberto o procedimento pré-contratual, com base em proposta subs-
crita pelo técnico superior da Direcdo Regional da Cultura, Angelo Regojo dos Santos (ar-
quiteto), nos seguintes termos:

Na sequéncia da elaboracdo dos relatérios técnicos das especialidade de Avac e Rede
elétrica que integram a empreitada de conclusdo da construg3o da nova Biblioteca Pu-
blica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo e conforme parecer prévio emitido pela
Consulmar (...), verifica-se que existe uma quantidade de trabalhos especificos das refe-
ridas especialidades que n3o estdo contemplados no dmbito da empreitada em curso,
ndo possuindo enquadramento administrativo na mesma (...).

(-..) com cardter de urgéncia importa garantir a execugdo desses trabalhos especificos,
por procedimento auténomo, por forma a nao interferir desfavoravelmente na progra-
magao da empreitada em curso.

28 Informagdes n.°s OF14.09_09, de 28-10-2015, e OF14.09_10, de 09-11-2015 (doc.®s 1.04 € 1.05.).

25 Idem.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

| — Escolha do tipo de procedimento e entidades a consultar

(--.) o montante estimado da presente empreitada serd de € 148 000,00 (cento e qua-
renta e oito mil euros), mais IVA.

1.1. Este valor permite o lancamento de um procedimento por Ajuste Direto — Regime
Geral, nos termos da alinea a) do artigo 19.° do CCP, que se propde.

(--.) propde-se que seja consultada a (...) empresa [FLOSEL — Instala¢des Elétricas e Hi-
drdulicas, L.9], atendendo ao conhecimento profundo que esta empresa possui do tra-
balho por eles executado na primeira fase da obra e o trabalho que importa agora execu-
tar e concluir para o pleno funcionamento das instalacdes de Aquecimento, Ventila¢do,
Ar Condicionado e rede elétrica da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo.

(..)

IV — Outros elementos

De acordo com o disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e alteragio
seguintes, conjugado com o artigo 145.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que
aprova o Orcamento do Estado para 2015, ficam isentos de fiscalizag3o prévia os atos e
contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar re-
lacionados entre si, cujo montante n3o exceda o valor de € 350 c0o0.

Face ao mencionado, este procedimento estd isento de fiscalizag3o prévia do Tribunal
de Contas.

Do procedimento de contratagdo, levado a efeito pela Regido Auténoma dos Agores, atra-
vés da Secretaria Regional da Educacdo e Cultura - Dire¢ao Regional da Cultura, destacam-
-se 0s seguintes aspetos essenciais:

Quadro VI — Aspetos essenciais do procedimento de contrata¢do da empreitada de reparagdo
e conclus3o da rede de AVAC e rede elétrica

Proposta de abertura do procedimento  Informago n.° INT-DRAC/2015/1021, de 24-11-201530

Decisdo de abertura do procedimento

Despacho do Secretdrio Regional da Educagio e Cultura, de 04-01-2016%

Aprovacao das pegas do procedimento

Procedimento escolhido  Ajuste direto, com consulta a uma entidade
Preco base  148.000,00 euros

Prazo de execugao 110 dias

Adjudicagdo  Despacho do Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura, de 16-03-2016

De acordo com os documentos recolhidos®, a entidade convidada a apresentar proposta
realizou trabalhos na empreitada de conclusao da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regi-
onal de Angra do Heroismo, na qualidade de subempreiteiro (rede elétrica).

30 Doc. 3.1.17.
31 Idem.

32 Doc. 3.1.23.

33 Doc.%%. 3.1.19.1, 3.1.19.2 € 3.3.07.
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5.2. Elementos essenciais

Os elementos essenciais do contrato de empreitada s3o os seguintes*:

Quadro VII — Elementos essenciais do contrato de empreitada de reparagado e conclusio
da rede de AVAC e rede elétrica

Regido Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Educacdo e Cultura - Dire¢do
Regional da Cultura

Dono da obra
Empreiteiro  FLOSEL - Instalacdes Elétricas e Hidr4ulicas, L.
Aprovagdo da minuta  Despacho do Diretor Regional da Cultura, de 23-03-201 63°

Outorga do contrato  13-04-2016

. Reparacdo e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica das instalacdes da nova Biblioteca
Objeto s : ) .
Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo
Preco contratual 147.999,00 euros, acrescido do IVA
Prazo de execugao 110 dias

N.° do compromisso E151601454

De acordo com a proposta apresentada’, os trabalhos da empreitada reconduzem-se, em
sintese, as seguintes espécies:

Quadro VIII — Sintese das espécies de trabalhos da empreitada
de reparagdo e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica

(em Euro)
Designagdo dos trabalhos Valor
Deslocagao das unidades mono-splits para o nicho 2.822,40
InstalagBes elétricas, telecomunicagdes e segurancga ativa 11.080,40
Instalagdes mecanicas de climatizagdo e ventilagao 75.542,86
Instalacdes mecanicas de climatizacdo e ventilagdo dos depésitos (pisos -1 e 0) 19.129,00
Diversos 39.424,34

Total 147.999,00

A clausula Décima do contrato de empreitada tem a seguinte redacao:

3 - Pelo seu valor, o (...) contrato ndo esta sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2006, de 26 de agosto e Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, con-
jugado com o disposto no artigo 145.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

34 Doc. 3.3.03.

35 0 ato do Diretor Regional da Cultura foi praticado no exercicio de competéncias delegadas por despacho do Secretdrio
Regional da Educagdo e Cultura, de 17-03-2016 (doc. 3.1.26).
O Diretor Regional da Cultura foi nomeado, no XI Governo Regional, por despacho de 27-11-2012, e, no XII Governo
Regional, por despacho de 21-11-2016 (doc.®s 1.01 € 1.14).

36 Doc. 3.1.22.
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O contrato nao foi submetido a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas.

Em 13-05-2016 foi efetuada a publicitacdo do contrato no portal dos contratos publicos?’.

5.3. Execucdo

5.3.1. Medicdo dos trabalhos

De acordo com o previsto na Cldusula Terceira do contrato de empreitada, o prazo de exe-

cugdo «é de 110 dias (cento e dez) dias a contar da data da consignagao».

A empreitada foi consignada em 14-04-2016%. Por conseguinte, a obra deveria ficar conclu-

ida em 02-08-2016.

O caderno de encargos e o contrato nao fixam a periodicidade para a realizagdo da medicao
dos trabalhos*. Assim sendo, face ao disposto no n.° 1 do artigo 388.° do CCP, a medicao
deveria ser efetuada mensalmente e «estar concluida até ao 8.° dia do més imediatamente

seguinte aquele a que respeita».

De acordo com os autos de medi¢ao?!, os trabalhos realizaram-se entre abril de 2016 e

fevereiro de 2017:

Quadro IX — Autos de medi¢3o da empreitada de reparaggo
e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica

Autos de medicio

Més da execugdo

o
s L de 2 dos trabalhos

1 29-04-2016 Abril de 2016

2 27-05-2016 Maio de 2016

3 20-06-2016 Junho de 2016

4 22-07-2016 Julho de 2016

5 15-02-2017 Fevereiro de 2017
Total

A rececgao proviséria da obra ocorreu em 08-08-2016%.

Posteriormente, foi lavrado o auto de medicdo n.° 5, de 15-02-2017.

37 Doc. 1.08.

33 O plano de trabalhos apresentado prevé um prazo de execucio de 98 dias (doc. 3.1.22, p. 15).
3% Doc. 1.06.

40 Cf. doc.%s 3.1.19.3 €3.3.03.

# Doc.**3.1.33 (pp- 3 2 11), 3.1.35 (pp- 3 @ 6), 3.1.37 (PP- 3 @ 6), 3.1.39 (PP- 4 2 6) €3.1.45 (pp- 3 € 4).
42 Doc. 3.1.30.

(em Euro)

Montante

65.028,01
58.105,70
4.049,60
19.906,35
909,34
147.999,00
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Questionado sobre a medicdo de trabalhos apés a recegao da obra*, o Diretor Regional da
Cultura alegou que «os trabalhos nele contidos [auto de mediagdo n.° 5], foram executados
em 2016, tendo havido um atraso na faturag@o, visto que os mesmos apenas foram fatura-
dos em fevereiro de 2017». Mais adiantou que os «trabalhos foram acompanhados pelo
técnico designado para a empreitada e validados pelo mesmo, dado que, aquela data, a
fiscalizagdo contratualizada ja tinha terminado as suas fungdes»*4.

De acordo com a informacgdo prestada e com os elementos recolhidos®, a fiscaliza¢do da
empreitada de reparacdo e conclusio da rede de AVAC e rede elétrica, foi efetuada a coberto
do contrato de aquisigdo de servicos celebrado com a entidade privada encarregada da
fiscalizagao da empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo.

Com efeito, esta obra ficou concluida em junho de 2016.

Quadro X — Cronologia dos trabalhos

Contrato Consi ~ ~ Rececao
onsignacdo  Prazo de Prorrogacoe oo
. = provisori
Objeto Data da obra execucao s de prazo A
Empreitada de conclusdo da nova 191
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de  07-01-2015  27-04-2015 240 dias dias 01-07-2016
Angra do Heroismo
Reparacdo e conclusdo da rede de AVAC 43 44 5016 14.042016 110 dias — 08-08-2016

e rede elétrica

5.3.2. Faturacdo e pagamentos

A proposta apresentada pelo empreiteiro nao contém o plano de pagamentos e o crono-
grama financeiro.

A faturagdo emitida observou a seguinte distribuicdo temporal“:

Quadro XI — Fatura¢@o emitida na empreitada de reparagdo e conclus3o da rede de AVAC e rede elétrica

(em Euro)
Autos de medigio Faturas
N.° Data Montante N.° Data Nzglnlt\z;x)t € IVAY Total
1 29-04-2016 65.028,01  FT 1/201600193 30-04-2016 65.028,01 11.705,04 76.733,05
2 27-05-2016 58.105,70  FT 1/201600234 30-05-2016 58.105,70 10.459,03 68.564,73
3 20-06-2016 4.049,60  FT 1/201600262 21-06-2016 4.049,60 728,93 4.778,53

43 Doc. 3.3.01.
44 Idem.
4 Doc.%*3.2, 3.3.01 € 3.3.06.

“¢ Doc.** 3.1.33 (p-2), 3.1.35 (p-2), 3.1.37 (P-2), 3.1:39 (P-3) €3.1.45 (p-2).
47 A taxa de 18%.

7
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(em Euro)
Autos de medigio Faturas
N.° Data Montante N.° Data N;glnlt\j‘x)t € VA Total
4 22-07-2016 19.906,35  FT 1/201600342 26-07-2016 19.906,35 3.583,14 23.489,49
5 15-02-2017 909,34  FT 1/201700048 15-02-2017 909,34 163,68 1.073,02
Total 147.999,00 Total 147.999,00 26.639,82 174.638,82

Os pagamentos, no montante total de 174 638,82 euros, foram concretizados entre
08-07-2016 € 28-04-2017%.

Quadro XII — Pagamentos efetuados na empreitada de reparagdo e conclusdo
da rede de AVAC e rede elétrica

(em Euro)
Faturas Autorizagio de pagamento Data do
N.° Data Montante N.° Data pagamento

FT 1/201600193  30-04-2016 76.733,05 1000000442 13-05-2016 08-07-2016

FT 1/201600234  30-05-2016 68.564,73 1000000555 15-06-2016 19-07-2016

FT 1/201600262  21-06-2016 4.778,53 1000000670 15-07-2016 21-07-2016

FT 1/201600342  26-07-2016 23.489,49 1000000098 09-02-2017 14-02-2017

FT 1/201700048  15-02-2017 1.073,02 1000000281 30-03-2017 28-04-2017
Total 174.638,82

A conta final da empreitada, elaborada em 18-05-2017, reflete pagamentos no montante de
174 638,82 euros®.

O caderno de encargos e o contrato sdo omissos quanto ao prazo de pagamento. A pro-
posta apresentada prevé que «as condi¢des de pagamento s3o de 60 (sessenta) dias ap6s
a data da emissao da fatura»®°.

De acordo com o disposto no artigo 299.°, n.>s3 e 4, do CCP, o prazo de pagamento n3o
poderd exceder 60 dias a contar da entrega das faturas (e ndo da data da emissdo, como
previsto na proposta). Neste pressuposto, ndo foi observado o prazo de pagamento relati-
vamente a faturas respeitantes aos autos de medicdo n.>s 4 e 5°'.

48 D0C.953.1.34, 3.1.36, 3.1.38, 3.1.40 @ 3.1.42, 3.1.44, 3.1.46, 3.3.15 € 3.3.16.

4% Doc. 3.3.04.

50 Doc.%¢ 3.1.19.3 € 3.3.03. Nos termos do artigo 96.%, n.° 1, alinea d), do CCP, a proposta faz parte integrante do contrato.
510 célculo foi efetuado considerando as datas de receco das faturas e as datas dos respetivos pagamentos.
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Quadro XlII — Prazos de pagamento na empreitada de reparagao e conclusao
da rede de AVAC e rede elétrica

Faturas

N.° dos autos Data de d PlErz .
de medicao Data Data pagamento € pag:(a;nen °
de emissao de rececao (Gl
1 30-04-2016 12-05-2016 08-07-2016 57
2 30-05-2016 03-06-2016 19-07-2016 46
3 21-06-2016 28-06-2016 21-07-2016 23
4 26-07-2016 01-08-2016 14-02-2017 197
5 15-02-2017 23-02-2017 28-04-2017 64

O incumprimento do prazo de pagamento confere ao empreiteiro o direito a juros de mora
sobre o montante em divida, atento o disposto no n.°1 do artigo 326.° do CCP, direito este
que, de acordo com a informagao prestada pelo dono da obra, ndo foi exercido®2.

6.  Sujei¢do do contrato a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas

6.1.  Ambito e efeitos da fiscalizagdo prévia

Por forga do artigo 5.2, n.° 1, alinea ¢), da LOPTC, a Regido Auténoma dos Acores e os seus
servicos estdo abrangidos pela fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

Quanto ao dmbito objetivo, estdo sujeitos a fiscalizagco prévia do Tribunal de Contas, de-
signadamente, os contratos de obras publicas®, quando reduzidos a escrito por forca da
lei*, de valor superior ao limiar anualmente fixado nas Leis do Orcamento do Estado.

O n.° 2 do artigo 48.° da LOPTC determina que, para efeitos da dispensa de fiscalizagdo
prévia em func¢do do valor dos contratos, considera-se o valor global dos atos e contratos
que estejam ou aparentem estar relacionados entre si.

De acordo com o n.° 1 do artigo 103.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (LOE 2016), em
2016 estavam isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas «os atos e contratos,
considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados en-
tre si, cujo montante n3o exceda o valor de € 350 000>.

52 Cfr. doc. 3.3.01 (p.2).

53 Nos termos do n.° 2 do artigo 343.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), «considera-se obra publica o resultado de
quaisquer trabalhos de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo ou adaptagado, conservacao, restauro, reparagao,
reabilitacdo, beneficiagdo e demoli¢do de bens imdveis executados por conta de um contraente publicos.

34 Cfr. artigos 94.° do CCP, e 38.°, 41.%, n.° 1, alinea a), e 45.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Agores (RJCPRAA).

35 Artigos 5.°, n.° 1, alinea ¢), 46.%, n.° 1, alinea b), e 48.%, n.° 1, da LOPTC.
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Assim, naquele ano, estavam sujeitos a fiscalizagdo prévia os contratos, designadamente
os contratos de empreitada de obras publicas, relacionados entre si que, considerados con-
juntamente, fossem de valor superior a 350 000,00 euros.

Os contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, de valor igual ou inferior
a 950 000,00 euros, «podem produzir todos os seus efeitos antes do visto {...), exceto
quanto aos pagamentos a que derem causa (...)». E se os contratos tiverem valor superior
a 950 000,00 euros, ndo podem produzir quaisquer efeitos antes do visto®s.

Deste modo, o visto é sempre condi¢do de eficicia financeira: sem ele, ndo poderao ser
efetuados quaisquer pagamentos.

6.2. Resultados da anélise efetuada

6.2.1. O contrato ndo foi submetido a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas

O contrato de empreitada de reparacao e conclusao da rede de AVAC e rede elétrica das
instalacdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado
pelo preco de 147 999,00 euros, estd diretamente relacionado com os contratos de emprei-
tada de construcdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo,
os quais, com o preco, acrescido do IVA, de, respetivamente, 11 331 647,54 euros, este sé
parcialmente executado®, e de 4 240 068,67 euros, foram submetidos a fiscalizagdo prévia
e visados pelo Tribunal de Contas®2.

Os trés contratos estdo claramente relacionados entre si. O segundo contrato de emprei-
tada visou concluir a obra de construc¢do da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo que ficou incompleta por abandono do primeiro empreiteiro contra-
tado. Por seu turno, o contrato de empreitada de reparagio e conclusao da rede de AVAC
e rede elétrica tinha em vista garantir a funcionalidade da obra no seu todo, colmatando a
falta de materiais e equipamentos que se pressuponha que existissem em obra, mas que
nao existiam, e mediante a reparacdo de partes da obra executadas na empreitada inicial,
que se apresentavam danificadas ou mal executadas®®.

Tratando-se, como se demonstrou, de contratos relacionados entre si, o valor relevante
para efeitos de sujei¢do a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas corresponde a soma do
valor dos contratos em causa. Como o valor global excede o limiar de sujeic3o a fiscalizagdo

56 N.°5 1 e 4 do artigo 45.° da LOPTC. A lei, ao consentir que os contratos produzam efeitos antes do visto, impde, em
contrapartida, que as entidades procedam a sua remessa para fiscalizagdo prévia no prazo de 20 dias a contar da data do
inicio da producdo de efeitos (cf7. n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC).

57 Sobre a execucgdo do contrato de empreitada inicial, cf. ponto 4.1., §§ 23 a 25, supra.
8 Cfr. §§ 21 e 28.
A relagdo entre os contratos encontra-se explicitada no ponto 5.1., supra.

20
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prévia — na altura, e atualmente, 350 000 euros — todos os contratos que estejam ou apa-
rentem estar relacionados entre si, ficam sujeitos a fiscalizagdo prévia, mesmo que indivi-
dualmente o seu valor se ache abaixo daquele limiar®.

Consequentemente, o contrato de empreitada de reparacao e conclusio da rede de AVAC
e rede elétrica deveria ter sido também submetido a fiscalizagao prévia, o que n3o se veri-
ficou.

Em sede de contraditério institucional foi alegado o seguinte:

(...) foi entendimento da DRC de que o contrato em apre¢o nio tinha relagdo com o contrato
para a conclusdo da obra que se encontrava em execucdo e fora anteriormente visado pelo
TC, dado que tinha a ver com a execugdo, sim do anterior contrato de empreitada, jd na
altura extinto; e visava a reparagdo e substituicdo de material que, entretanto, se deteriorara,
devido ao tempo decorrido entre a empreitada inicial e a de conclusao.

No exercicio do contraditério pessoal, Angelo Regojo dos Santos, acrescentou que:

2 - (...) foi entendimento prévio por parte do diretor regional da cultura, de que o contrato
em apreco n3o aparentava ter relacdo direta, com o contrato para a conclusio da obra que
se encontrava em execucdo naquela data e que fora anteriormente visado pelo TC, dado que
tinha a ver com a execuc¢do, sim, de um anterior contrato de empreitada, celebrado em 2009,
ja na altura extinto; e que visava apenas a execucdo de reparag¢des e substitui¢ao de material
inoperacional que, entretanto, se tinha deteriorado, devido ao tempo decorrido entre a em-
preitada inicial e a de conclusao.

3 - Assim, a Informacdo n.° INT-DRAC/2015/1021, de 24-11-2015, sé é elaborada a pedido do
Sr. diretor regional da cultura e de acordo com a sua orientagdo, depois de obtida a confir-
magcao desse entendimento, junto do gabinete juridico, dado que o objeto da empreitada,
referia-se exclusivamente a repara¢des de sistemas técnicos incompletos, deteriorados, de-
ficientes, inoperacionais e até vandalizados, fornecidos através de um anterior contrato que,
entretanto, ja tinha sido extinto, por faléncia do consércio adjudicatério. Neste sentido a
empreitada de repara¢do do Avac e rede elétrica da nova BPARAH, n3o aparentava efetiva-
mente estar sujeito a fiscalizagdo prévia do TC.

4 - Por outro lado, essa mesma informagao INT-DRAC/2015/1021, que refletia o entendi-
mento contratual que me foi transmitido previamente, fez-se acompanhar da restante do-
cumentacdo técnica do procedimento, os quais, em conjunto, foram remetidos pelo signa-
tdrio, para o seu superior hierdrquico, que se encarregou de solicitar o respetivo parecer
juridico.

No contexto em causa, ndo subsistem dividas de que o contrato estd relacionado com os
anteriores contratos de empreitada de constru¢do da nova Biblioteca Publica e Arquivo Re-
gional de Angra do Herofsmo: o contrato de empreitada de reparagdo e conclusdo da rede
de AVAC e rede elétrica fundamentou-se na constatagdo, em obra, de que n3o existiam
materiais e equipamentos que se presumia armazenados no edificio, havendo ainda neces-
sidade de realizar diversas repara¢des em partes da obra executadas na empreitada inicial,
que se apresentavam danificadas ou com deficiéncias, carecendo de ser reparadas por
forma a garantir o adequado funcionamento da obra no seu todo.

60 Artigos 46.2, n.° 1, alinea b), e 48.%, n.°* 1 e 2, da LOPTC, conjugado com o artigo 103.%, n.° 1, da LOE 2016.
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Ou seja, a obra continuava em curso, destinando-se o contrato em causa a completa-la,
sendo irrelevante que um dos vdrios contratos relacionados ja ndo estivesse em execucao.

Quanto a resposta apresentada em contraditério pessoal, cabe referir que, apesar de ter
sido invocada a intervencgao do gabinete juridico, n3o foi apresentado qualquer parecer ju-
ridico corroborando o entendimento de que o aludido contrato nao se encontraria sujeito
a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas.

6.2.2. Efetuaram-se os pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas

Conforme se verificou, a obra foi integralmente executada, tendo sido realizados pagamen-
tos no montante total de 174 638,82 euros®'.

Os pagamentos foram efetuados sem que o contrato tenha sido submetido a fiscalizac¢do
prévia do Tribunal de Contas®, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.

6.3.  Eventual responsabilidade financeira

Nos termos do artigo 65.°, n.°>s 1, alinea 4), e 2, da LOPTC, a realizacao de pagamentos em
execucao de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizag3o prévia quando a isso
estejam legalmente sujeitos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionaté-
ria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite
maximo correspondente a 180 UC®.

A responsabilidade financeira recai sobre os agentes da agao, bem como sobre os funcio-
narios e agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a
lei, nos termos dos artigos 61.°, n.° 1 e 4, e 67.°, n.° 3, da LOPTC.

Sdo eventuais responsdveis:

e Nuno Ribeiro Lopes, Diretor Regional da Cultura, que autorizou os pagamentos®4, e
a quem, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC, caberia promover o envio do
contrato de empreitada a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®; e

51 Cfr. §§ 52 a 55 € 60.
62 Cfr. §§ 47 e 60.
63 Correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e méaximo de 18 360,00 euros.

% Nos termos do n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal, aplicdvel enquanto regime subsididrio do direito sancionatério,
«[cJonstitui um s6 crime continuado a realizagdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que funda-
mentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicita-
¢3o de uma mesma situagao exterior que diminua consideravelmente a culpa do agentes». Nas condigdes em que ocorreu,
a realizagdo, por vdrias vezes, do mesmo tipo de infracdo, permite considerd-la como uma Unica infragdo continuada.

 Em conformidade com o artigo 16.%, n.° 4, alinea e), do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho
(altera a organica do XI Governo Regional dos Acores), a data em vigor, a Dire¢ao Regional da Cultura estd integrada na
Secretaria Regional da Educag@o e Cultura. De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 8/2013/A, de 17 de julho, que aprova a orgénica e o quadro de pessoal dirigente, de dire¢do especifica e de
chefia da Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Cultura (cf7. artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional
n.°12/2014/A), a Diregdo Regional da Cultura é dirigida por um diretor regional a quem cabe, designadamente, «praticar
os atos da sua competéncia prépria ou delegadas.
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o Angelo Regojo dos Santos, técnico superior da Dire¢3o Regional da Cultura, que, na
qualidade de gestor do processofs, prestou informacgdo no sentido de que o contrato
nao se encontrava sujeito a fiscalizagao prévia®.

Nos termos do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, a responsabilidade financeira
sancionatéria pode ser relevada quando:

— Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia;

— N3Zo tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao
de controlo interno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do proce-
dimento adotado;

—Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

No dmbito do contraditério institucional e pessoal, manifestou-se a convicgao de que estio
reunidos os pressupostos legais para que o Tribunal de Contas possa relevar a responsa-
bilidade pela infrag3o financeira em apreco.

Verificou-se, porém, que, em 24-10-2016, a entidade foi advertida quanto a obrigacao de
submeter a fiscalizag3o prévia os contratos relacionados com o contrato de empreitada de
conclusdo da construgdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Hero-
fsmo®s.

Ora, ndo s6 a referida adverténcia n3o suscitou, na altura, quaisquer observagées por parte
da entidade auditada, como, depois daquela data, foram ainda concretizados pagamen-
tos®.

O responsdvel Angelo Regojo dos Santos referiu especificamente quanto «... as propostas
de pagamento das faturas emitidas pela empresa contratada para efetuar as reparacdes
objeto do presente contrato...», que «... as ordens de pagamento estavam apenas a dar
cumprimento a execucao de uma contratagdo que estava a decorrer.

E pressuposto nuclear da relevacdo das responsabilidades financeiras que a conduta infra-
cional do agente tenha sido cometida por negligéncia.

No caso, em que a infracdo se materializa na execuc¢do de contrato ndo submetido a fisca-
lizagdo prévia, que a ela estava legalmente sujeito e que produziu efeitos em violagdo do

66 Doc. 3.1.09.
57 Doc. 3.1.17.

68 Através do oficio n.° 1691-UAT |, de 24-10-2016 (doc. 1.11), enviado em cumprimento do despacho de 17-10-2016, exarado
na Informagdo n.° 165-2016/DAT-UAT |, de 12-10-2016 (doc. 1.10). A entidade acusou a rececdo do oficio em 25-10-2016
(doc. 1.12).

89 Cfr. § 60 e Quadro Xl - Pagamentos efetuados na empreitada de reparacio e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica.
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disposto no artigo 45.° da LOPTC, isto €, no ambito do qual a Administracdo efetuou paga-
mentos, importa determinar se os mesmos ocorreram por mera negligéncia.

Os responsadveis alegam ter agido na convicgdo de que a sua conduta nao era ilicita, inter-
pretando que o contrato em causa estava dispensado de fiscalizagado prévia, atento o valor,
e porque n3o estava nem aparentava estar relacionado com os outros contratos.

A argumentacdo dos responsaveis — no sentido de que agiram de boa fé efetuando os pa-
gamentos do contrato em causa em execu¢ao do mesmo poderia configurar o denominado
erro sobre a proibi¢ao e também, consequentemente, sobre a ilicitude, ainda que censura-
vel —, ndo é convincente.

Se tivessem agido em erro sobre a ilicitude a sua conduta sé poderia ser sancionada a titulo
de negligéncia. Mas a alegacdo de que atuaram em erro cai por terra ap6s a adverténcia do
Tribunal. Recebida pelos responséveis, nao mais podem dizer que n3ao sabiam nem esta-
vam bem cientes de que o contrato em causa ndo podia executar-se e que, nomeadamente,
nao podiam efetuar mais pagamentos. N3o obstante, os responsdveis nao se abstiveram
de continuar a executar o contrato, tendo-se realizado dois pagamentos, ocorridos em data
muito posterior a aludida adverténcia.

Quadro fatico que n3o suporta a conclusdo de que tenham agido por negligéncia. Se efeti-
vamente tivessem atuado por erro, ainda que censurdvel, e consequentemente a sua con-
duta sé pudesse ser imputada a titulo de negligéncia, os dois pagamentos em referéncia
nao teriam tido lugar antes da submissao do contrato a visto. A tese do erro é inequivoca-
mente afastada pela adverténcia do Tribunal. Se até ai tinha algum suporte, a execugdo
financeira do contrato apds tal data desmente a argumentac3o.

Deste modo, n3o se verificando um dos respetivos pressupostos basilares, ndo possivel
aqui relevar a responsabilidade financeira evidenciada.

70 Cfr., com informagdo complementar, o mapa de eventuais infracdes financeiras (Apéndice I).
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7.  Acompanhamento de recomendagdes

7.1. Relatério n.° g/2015 — FS/SRATC

No Relatério n.° 9/2015 — FS/SRATC, aprovado em 07-12-2015 (Auditoria 4 execugdo do
contrato de empreitada de construgcdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo), foi formulada uma recomendacao a Diregao Regional da Cultura, no
sentido de implementar um adequado sistema de acompanhamento e controlo da execu-
c3o material e financeira dos contratos de empreitada.

No dmbito do acompanhamento da recomendagao formulada, o Diretor Regional da Cul-
tura informou que «a Dire¢do Regional da Cultura instituiu reunides, com periodicidade
méxima mensal, com a presenca dos representantes do empreiteiro, da fiscaliza¢do, sem-
pre garantida por uma empresa especializada, do projetista e com o técnico superior da
Direcdo de Servicos do Patriménio, a quem cabe acompanhar os projetos desde o inicio
até a sua conclusao»’".

Quanto ao sistema de controlo interno instituido em matéria de contratacao e execugado de
contratos de empreitada, foi posteriormente referido o seguinte’:

[Em] cada procedimento de empreitada é designado um técnico da Dire¢3o de Servicos
do Patriménio - “Gestor do processo” — desde a elaboragdo dos projetos, até a conclusio
da empreitada, passando pelos procedimentos para a adjudicagdo dos trabalhos — que
acompanha/gere e informa, o seu desenvolvimento nos termos do CCP e restante legis-
lagao, com vista a correta decisao superior.

()

Foi criado igualmente o interveniente nos processos da drea financeira, o interveniente
pertencente a DSP - Plano, o qual deve ser um técnico superior, licenciado, da area da
Contabilidade/Gestao/Economia que faz todo o acompanhamento financeiro/contabi-
listico e a respetiva Gestdo, nos termos do CPP e restante legislacdo aplicavel.

Concretamente no que toca a execucao fisica dos trabalhos da empreitada de reparacio e
conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo, no decurso dos trabalhos da auditoria foram
prestados os seguintes esclarecimentos’:

No presente caso o técnico superior designado [Gestor do Processo| foi o Arquiteto An-
gelo Regojo dos Santos, licenciado em arquitetura (...).

|) Dadas as caracteristicas dos trabalhos deste contrato e respetivo prazo, n3o se reali-
zaram reunides de obra, apenas tendo havido a verificacdo dos autos de medicdo apre-
sentados pelo empreiteiro;

m) Pelo motivo referido na alinea ), a fiscalizagao nao elaborou relatérios de progressao
da obra;

(..)

1 Doc. 1.09.
72 Doc. 3.1.09.
73 Doc.%® 3.1.09 e 3.1.10.
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1- Os autos de medic3o, com a respetiva validacdo e confirmacdo da Fiscalizag3o, foram
verificados pelo técnico superior da Dire¢ao de Servigos do Patriménio (DSP) designado
para acompanhamento do procedimento nos termos do CCP e demais legislacdo aplica-
vel (...).

2 - No seguimento da referida verificagao, as faturas foram emitidas.

Quanto ao processamento da correspondente despesa, foi também referido que’:

4 - As faturas: FT 1/201600193 de 30-04-2016, FT 1/201600234 de 30-05-2016, FT
1/201600262 de 21-06-2016, FT 1/201600342 de 26-07-2016, foram validadas e confir-
madas pela fiscalizacdo, obtendo informacao do técnico superior Angelo Regojo dos San-
tos e despacho de autorizagao de pagamento do Diretor Regional da Cultura, Nuno Ri-
beiro Lopes.

5- A fatura FT 1/201700048 de 15-02-2017, foi verificada e confirmada pelo técnico supe-
rior Angelo Regojo dos Santos, e obteve despacho de autorizacdo de pagamento do Di-
retor Regional da Cultura.

6 - Apéds o referido despacho de autorizagdo do pagamento, as faturas foram remetidas
aos servigos contabilidade, processamentos do plano, para processamento.

De acordo com a informacao prestada pela Dire¢ao Regional da Cultura ndo foram postas
em pratica as medidas a que a mesma se havia proposto: realizar reunides, com periodici-
dade méxima mensal, envolvendo a presenca dos representantes do empreiteiro, da fisca-
lizag3o, do projetista e do técnico superior da Direc3o de Servicos do Patriménio.

No exercicio do contraditério pessoal, o técnico superior da Direc3o de Servigos do Patri-
ménio, Angelo Regojo dos Santos, manifestou discordancia quanto ao teor da informacao
produzida pela entidade auditada quanto ao &mbito da sua intervencao, em sede de acom-
panhamento dos trabalhos da empreitada:

No que diz respeito & informacdo anteriormente prestada pela DRaC (SAI-DRaC/ 2018/
1214de 24/04/2018, alinea |) do ponto 3) referindo que nao se teriam realizado reunides
de obra, é de mencionar que essa afirmacdo n3o é totalmente correta. A realidade é que
embora n3o tenham sido reduzidas a escrito as reunides de obra, estas realizavam-se até
com maior assiduidade que a minima mensal estabelecida, pelo que desde ja posso ga-
rantir que me reunia na obra com grande frequéncia, dada a minha proximidade fisica
do local da empreitada, nomeadamente duas a trés vezes por semana, com o empreiteiro
e fiscalizagdo, por forma a garantir que tudo era realizado de forma adequada, de acordo
com as condicdes contratuais vinculadas, dentro dos prazos estipulados, discutindo-se
todos os pormenores necessarios para poder garantir a operacionalidade dos sistemas
de avac e rede elétrica, objeto daquela empreitada.

Daqui decorre que as a¢des de acompanhamento da execug¢do material da empreitada fo-
ram conduzidas de modo informal.

Nos termos do n.° 3 do artigo 305.° do CCP, o exercicio do poder de fiscalizagao «deve ficar
documentado em autos, relatérios ou livros préprioss.

74 Doc. 3.1.10.
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7.2. Recomendacdo n.° 1/2015, do Conselho de Prevencao da Corrupcao

Em 07-01-2015, o Conselho de Prevencio da Corrupgdo (CPC)” emitiu a Recomendacdo
n.°1/201s, dirigida a todas as entidades que celebrem contratos publicos’s. Em conformi-
dade com o seu ponto 6., os érgdos de fiscalizagdo, controlo e inspec¢do do sector publico
devem, no exercicio das suas a¢des de controlo, verificar o acatamento das recomendagdes
formuladas.

Foram, em concreto, formuladas as seguintes recomendagdes:

e «Reforcar a atuagdo na identificagao, prevencado e gestdo de riscos de corrupgao e
infracdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execucido, de-
vendo, em especial, fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatério»;

e «lIncentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a elabo-
racdo e aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a
contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos»;

e «Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacao publica, nomeada-
mente através da publicidade em plataformas eletrénicas, nos termos legais»;

e «Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratagao publica»;

e «Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de espe-
cial fundamentacio e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de
um concorrente».

No dmbito do procedimento de contratagdo da empreitada de reparagio e conclusio da
rede de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional
de Angra do Heroismo, verificou-se:

e Na3o foi fomentada a concorréncia através da consulta a mais do que um concorrente.

De acordo com a proposta de contratacdo, a escolha do empreiteiro fundamentou-se
na sua especial ligacdo a obra, em virtude de nela ter realizado trabalhos na qualidade
de subempreiteiro. No entanto, embora se reconhecam vantagens, esta circunstan-
cia ndo impedia que outros operadores pudessem apresentar propostas, eventual-
mente mais vantajosas para o dono da obra (note-se que o preco apresentado pelo

75 O Conselho de Prevencao da Corrupcdo, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da
prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.

76 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do CCP, consideram-se contratos puiblicos todos aqueles que, independen-
temente da sua designagdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no CCP. Sdo entidades
adjudicantes regionais as mencionadas no artigo 2.° do RJCPRAA, delas constando a Regido Auténoma dos Acores (ali-
nea a) do n.° 1 do citado artigo 2.°).
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empreiteiro apresenta um desvio de, apenas, 0,1 euros relativamente ao preco
base”’).

No exercicio do contraditério, a entidade auditada frisou que nao houve «qualquer
intuito de desrespeito (...) quanto ao principio da concorréncias.

N3o foram subscritas declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses pelos
diversos intervenientes no procedimento de contratagao.

Foi alegado que «a data de margo de 2016 tal n3o era exigivel, ao contrario do que é
estabelecido no n.° 5 do artigo 67.° do Cédigo dos Contratos Publicos, na redagao do
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro
de 2018 (...)»”8. No entanto, estd em causa o acatamento da recomendacgao formu-
lada pelo Conselho de Prevencao da Corrupcao, no sentido das entidades assegura-
rem «o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de inte-
resses», independentemente do disposto no n.° 5 do artigo 67.° do CCP, na redagao
atualmente em vigor.

Na resposta apresentada em contraditério institucional, a Direcdo Regional da Cul-
tura salientou que nao foi anteriormente confrontada com esta questdo, predis-
pondo-se a acatar as recomendacdes que o Tribunal vier a formular sobre a matéria.

Quanto as demais recomendacdes formuladas pelo CPC, considera-se que as mesmas fo-
ram acatadas.

77 Referenciado, na
78 Doc. 3.3.01 (p.1).

informagio relativa a abertura do procedimento, como montante estimado (doc. 3.1.17).
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Capftulo Il
Conclusdes e recomendag¢des

8. Principais conclusdes

Em abril de 2009, a Regido Auténoma dos Acores, através da Direcao Regional da Cultura,
celebrou o contrato de empreitada de construcio da nova Biblioteca Publica e Arquivo Re-
gional de Angra do Heroismo, pelo prego de 11 331 647,54 euros, acrescido do IVA, e prazo
de 19 meses, o qual foi visado pelo Tribunal de Contas ({§ 20 e 21).

O empreiteiro contratado inicialmente ndo concluiu a obra, tendo a Regido Auténoma dos
Acores tomado posse administrativa da mesma, em junho de 2012, numa altura em que
estavam por executar trabalhos no montante de 3183 531,50 euros (§ 25).

Em janeiro de 2015, foi celebrado novo contrato de empreitada para a conclusao da obra,
pelo preco de 4 240 068,67 euros, acrescido do IVA, e prazo de 240 dias, o qual foi igual-
mente visado pelo Tribunal de Contas ({§ 27 e 28).

Em finais de 2015, a entidade que fiscalizava a obra chamou a atengao para a necessidade
de realizar um conjunto de trabalhos relacionados com a rede de AVAC e com a rede elé-
trica, ndo enquadréveis como trabalhos de suprimento de erros e omissdes ou trabalhos a
mais no dmbito daquela segunda empreitada ({§ 39 e 40).

Tendo presente este enquadramento, observou-se o seguinte:

Ponto
do Conclusdes
Relatério
Para a reparacdo e conclusio da rede de AVAC e da rede elétrica das instala¢des
da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, a Regido
Auténoma dos Acores, celebrou, em abril de 2016, um contrato de empreitada,
5.1, com o prego de 147 999,00 euros, acrescido do IVA, e o prazo de 110 dias, prece-
8§41, 42¢  dido de ajuste direto, no ambito do qual foi convidada a apresentar proposta uma
43 Unica entidade, que, na qualidade de subempreiteiro, havia realizado trabalhos
na empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo.
Este contrato fundamentou-se na constata¢do, em obra, pela entidade responsa-
vel pela fiscalizacdo, de que n3o existiam materiais e equipamentos que se pre-
5., sumia armazenados no edificio, havendo ainda necessidade de realizar diversas

§§39e40 reparacdes em partes da obra executadas na empreitada inicial, que se apresen-
tavam danificadas ou com deficiéncias, carecendo de ser reparadas por forma a
garantir o adequado funcionamento da obra no seu todo.

6.2.1 Donde decorre que o contrato estd relacionado com os anteriores contratos de

§§73e76 €M preitada de construgao da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
a79 do Heroismo.
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Conclusdes

Tratando-se de contratos relacionados entre si, o valor relevante para efeitos de
sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas corresponde a soma do valor
dos contratos em causa.

Deste modo, todos os contratos que estejam ou aparentem estar relacionados
entre si ficam sujeitos a fiscalizagdo prévia se o seu valor global ultrapassar o
limiar de sujei¢3o a visto, que estd fixado em 350 0oo euros, mesmo que indivi-
dualmente o valor se ache abaixo desse limiar.

No entanto, o contrato de empreitada de reparagdo e conclusao da rede de AVAC
e rede elétrica, apesar de estar relacionado com os anteriores contratos de em-
preitada de construgdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Herofsmo, ambos visados, nao foi submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas.

A obra foi integralmente executada.

N3o obstante o contrato n3o ter sido visado pelo Tribunal de Contas, foram rea-
lizados pagamentos, em sua execugdo, no montante total de 174 638,82 euros.

A realizagdo de pagamento em execugdo de contratos que n3o tenham sido sub-
metidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estejam legalmente sujeitos é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

As acdes desenvolvidas pela Direg3o Regional da Cultura no &mbito do acompa-
nhamento da execug¢do material da empreitada de reparagio e conclusio da rede
de AVAC e da rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Angra do Heroismo nao foram devidamente documentadas.

A Recomendacdo n.° 1/2015, do Conselho de Prevenc¢io da Corrupgao, sé foi par-
cialmente acatada, pois, no procedimento de contratagdo da empreitada de repa-
racdo e conclusado da rede de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Bibli-
oteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, n3o foi fomentada a
concorréncia através da consulta a mais do que um concorrente e no foram
subscritas declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses pelos diversos
intervenientes no procedimento.
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Recomendacdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, formulam-se as seguintes
recomendacdes a Diregdo Regional da Cultura:

Recomendagdes

Submeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos a ela
sujeitos, cujo montante, considerado isoladamente ou somado ao de
outros contratos que com eles estejam ou aparentem estar relaciona-
dos, ultrapasse o limiar anualmente fixado nas Leis do Orcamento do
Estado.

[artigos 5.9 n.°1, alinea c), 46.% n.°1, alinea b), e 48.5 n.°s 1 e 2, da LOPTC]
Documentar as a¢des de acompanhamento da execugdo material das
empreitadas.

[n.°3 do artigo 305.° do CCP]

No dmbito dos procedimentos de contratacdo, escolher, sempre que
possivel, procedimentos que facam apelo & concorréncia, e prevenir, re-

lativamente a todos os intervenientes, a eventual existéncia de conflitos
de interesses.

[Recomendacdo n.°1/2015, do Conselho de Prevengio da Corrup¢aol

Pontos
do Relatério

7.2.

Com o acatamento das recomendag¢des formuladas, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e na melhoria da gestdo financeira piblica.
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10. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.° e com a alinea a) do n.° 1 do artigo 107.°, todos da LOPTC.

O acompanhamento das recomendacdes formuladas serd efetuado no 4mbito dos proce-
dimentos de contratacdo submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas ou em
préximas agdes de controlo a desenvolver em sede de controlo concomitante ou sucessivo.

Expressa-se a entidade auditada e aos responsdveis ouvidos em contraditério o apreco do
Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento desta
acao.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.%, n.° 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a se-
guir apresentada.

Remeta-se cépia do presente relatério & Direcdo Regional da Cultura e aos responsdveis
ouvidos em sede de contraditério.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional e
ao Secretdrio Regional da Educacado e Cultura.

Entregue-se ao Digno Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos
termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 57.%, n.° 1, da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na Internet.

Seccgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 6 de setembro de 2018.

O Juiz Conselheiro
[Assinatura
=

Qualificada] Nuno
e o o Resn
(fj ﬁ a Anténio Gongalves

2018.09.06 18:20:37 Z

Os Assessores

[Assinatura

—— N iy JOAO JOSE BRANCO
o Qualificada] S—
%" Fernando Manuel SR e fA?ERDEFFiRO(g DE

Quental Flor de Lima

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acdo n.° 18-204FS1

Entidade fiscalizada:

Diregdo Regional da Cultura

Sujeito passivo:

Diregdo Regional da Cultura

Entidade fiscalizada

Com receitas préprias

Sem receitas préprias X
(em Euro)
Base de cdlculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ©®)
Desenvolvimento da ag3o:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99
— Na 4rea da residéncia oficial 85 88,29 7 504,65
Emolumentos calculados 7 504,65
Emolumentos minimos * 1716,40
Emolumentos méximos 17 164,00
Emolumentos a pagar © 1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagio do Plendrio da 1.2
Secgdo, de 3 de novembro de 1999:
119,99 euros

88,29 euros

— Acdes fora da drea da residéncia oficial

— AcBes na drea da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da func@o publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de referéncia).

(6) Quando a entidade fiscalizada ndo disponha de receitas préprias,
aplicam-se os emolumentos minimos (n.° 2 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(7) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fungado Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenacio
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Chefe
Ana Maria Passos de Carvalho Técnica Superior
Execugdo  Maria da Graca Carvalho Técnica Verificadora Superior

Carlos Filipe Melo Técnico Superior
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| — Direg3o Regional da Cultura

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAQ E CULTURA
DIRECAO REGIONAL DA CULTURA

Cc/ao Ex.mo Senhor

Exm® Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas Secgao Regional dos Agores - Rua Ernesto do

Canto, n° 34
9500 - 526 Ponta Delgada

S/ referéncia S/ comunicacio de Processo N/ referéncia Data

SAI-DRAC/2018/2179 17/07/2018

Assunto: Relato de Auditoria — Sujeigdo a fiscalizagdo prévia do contrato de
empreitada de reparagéo e conclusio da rede de AVAC e rede elétrica
das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo - Agéo n°® 18-204FS1

Tendo o presente o Relato & margem melhor identificado, vem, muito

respeitosamente, a Diregdo Regional da Cultura (DRC) dizer o seguinte:

E apontada pela auditoria a eventual infragdo financeira melhor descrita a pags.
33 e 34 do Relato em contraditério, dando-se por reproduzidas.

Em total boa fé, esclarece-se que foi entendimento da DRC de que o contrato em
aprego néo tinha relagéo com o contrato para a conclusdo da obra que s% encontrava
em execucao e fora anteriormente visado pelo TC, dado que tinha a ver com a execucio,
sim do anterior contrato de empreitada, ja na altura extinto; e visava a reparagéo e
substituicdo de material que, entretanto, se deteriorara, devido ao tem po decorrido entre
a empreitada inicial e a de concluséo.

Acaso a DRC tivesse tido a nogdo de que o contrato tinha a ver com o que se
encontrava em execugao, imediatamente o teria remetido para o TC, como sempre o
fez em relagéo a todos os contratos que assim o exigiram legalmente, muito mais num
processo, come o presente, amplamente escrutinado pelo venerande Tribunal de
Contas.

Estavam os servigos da DRC convictos de que ndo era o caso — € o que também
¢ atestado pela fundamentagéo do recurso ao ajusto direto na altura tomada (acentue-
se também o facto registado pelo venerando Tribunal de Contas quanto a manifesta

vantagem de recorrer ao empreiteiro adjudicatario, anterior executante de trabalhos,

\«\ ; \
Palacete Silveira e Paulo * Rua da Conceigéo ® 9700-054 Angra do Heroismo
Telf. (351) 295 403 000 = Fax. (351) 295 403 001 = Email drac.info@azores.gov.pt * URL http://www.azores.gov.pt
Acessibilidade dos cidadios aos servigos da Administragido Regional - Linha verde 800 207 205
http:/iwww.culturacores.azores.gov.pt
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SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CULTURA
DIREGAO REGIONAL DA CULTURA

nunca se tendo por fim qualquer intuito de desrespeito de orientagdes superiores,
designadamente quanto ao principio da concorréncia).

O mesmo se refira quanto & falta de “declaragdo de incompatibilidade”, como
agora ocorre e que se passou a estar consagrada no CCP, nunca antes tendo a DRC
sido confrontada pelo venerando Tribunal de Contas quanto a essa questéo,
nomeadamente noutros processos de visto posteriores a este contrato, tendo sempre a
DRC procurado dar cumprimento as medidas ou recomendagbdes do Tribunal de Contas,
para garantir um melhor acompanhamento dos contratos de empreitadas de obras
publicas.

Seja como for, naturalmente que, em nome da mesma boa ¢, se levara em linha
de conta tudo quanto o venerando Tribunal vier a determinar e/ou a recomendar em
sede do Relatério Final.

Do exposto resulta que estaréo reunidos os pressupostos legais para o Tribunal
de Contas poder relevar a responsabilidade pela infragéo financeira ora concretamente
em aprego, ainda em contraditorio, mas potencialmente passivel de multas, ja que se
evidencia suficientemente que a falta, a ndo ser aceite a presente explicagdo, sé pode
ser imputada a titulo de negligéncia, ndo existindo recomendagio anterior do Tribunal
de Contas ou de qualquer 6rgéo de controlo interno ao servigo auditado para correcgéo
da irregularidade do procedimento adotado e & a primeira vez que o Tribunal de Contas
ou um orgéo de controlo interno equaciona a emiss&o de um juizo de censura sobre o
sucedido (cfr. art®. 65°/9 da LOPTC).

O que, aqui e agora, o signatario, muito respeitosamente requer.

Subscreve-se respeitosamente,

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional da Cultura
T}

Nuno Ribeiro Lopes

NL/AR

Palacete Silveira e Paulo * Rua da Conceigéo = 9700-054 Angra do Herolsmo
Telf. (351) 295 403 000 = Fax. (351) 295 403 001 » Email drac.info@azores.gov.pt = URL http://mww.azores.gov.pt
Acessibilidade dos cidaddos aos servigos da Administragio Regional - Linha verde 800 207 205
http://www.culturacores.azores.gov.pt
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Il = Nuno Ribeiro Lopes

Nuno Ribeiro Lopes
Rua Direita, n® 85 - 22 Andar

9700-066 Angra do Heroismo

Exmo. Senhor

Subdiretor — Geral da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto n? 34

9500 Ponta Delgada

ASSUNTO: Relato de Auditoria — Sujeicdo a fiscalizacdo prévia do contrato de empreitada de
reparagdo e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo - A¢8o n2 18-204FS1

Em resposta ao vosso oficio 1182-ST, de 11-07-2018 venho informar V. Exa que para os devidos e legais
efeitos, adiro a resposta institucional produzida pela Diregdo Regional da Cultura a coberto do oficio
SAI-DRAC-2018/2179 de 17 de julho de 2018, de que tive prévio conhecimento, dando-a por
reproduzida.

Com os melhores cumprimentos,

\,\\;\‘.

Nuno Ribeiro Lopes
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I11 — Angelo Regojo dos Santos

Angelo Regojo dos Santos
Rua da Rocha, 60
9700-169 Angra do Heroismo

Cc/ao
Exm2 Senhor
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas

Exm? Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Rua Ernesto do Canto n® 34
9500-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia: 1183-ST, de 11-07-2018

Assunto: contraditério — Relato da Auditoria — Sujeicdo a fiscalizagdo prévia do contrato de
empreitada de reparagdo e conclusdo da rede de Avac e rede elétrica da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo — A¢do n2 18-204FS1.

Tendo presente o Relato a margem melhor identificado, venho, muito respeitosamente, dizer

0 seguinte:

E apontada pela auditoria a eventual infragdo suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, melhor descrita na pdgs. 33 e 34 do Relato em contraditério, dando-
se por reproduzidas.

1 -Para os devidos e legais efeitos, adiro desde ja a resposta institucional produzida pela dire¢ao
regional da cultura, a coberto do oficio n? 2018/2179 de 17/07/2018, de que tive prévio
conhecimento, dando-a por reproduzida, dado que concordo integralmente com a mesma.

2 - Em total boa fé, cabe-me esclarecer que foi entendimento prévio por parte do diretor
regional da cultura, de que o contrato em apreco ndo aparentava ter relagdo direta, com o
contrato para a conclusdo da obra que se encontrava em execugdo naquela data e que fora
anteriormente visado pelo TC, dado que tinha a ver com a execugdo, sim, de um anterior
contrato de empreitada, celebrado em 2009, ja na altura extinto; e que visava apenas a execugao
de reparaces e substituicdo de material inoperacional que, entretanto, se tinha deteriorado,
devido ao tempo decorrido entre a empreitada inicial e a de conclusdo.

3 — Assim, a Informacgdo n.2 INT-DRAC/2015/1021, de 24-11-2015, so é elaborada a pedido do
Sr. diretor regional da cultura e de acordo com a sua orientagao, depois de obtida a confirmagao
desse entendimento, junto do gabinete juridico, dado que o objeto da empreitada, referia-se
exclusivamente a reparacbes de sistemas técnicos incompletos, deteriorados, deficientes,
inoperacionais e até vandalizados, fornecidos através de um anterior contrato que, entretanto,
ja tinha sido extinto, por faléncia do consdrcio adjudicatdrio. Neste sentido a empreitada de
reparacdo do Avac e rede elétrica da nova BPARAH, ndo aparentava efetivamente estar sujeito

a fiscalizagdo prévia do TC.
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4 - Por outro lado, essa mesma informagdo INT-DRAC/2015/1021, que refletia o entendimento
contratual que me foi transmitido previamente, fez-se acompanhar da restante documentagao
técnica do procedimento, os quais, em conjunto, foram remetidos pelo signatario, para o seu
superior hierarquico, que se encarregou de solicitar o respetivo parecer juridico. Por fim todos
os documentos do procedimento, obtém a concordancia do Sr. diretor regional da cultura,
conforme despacho de 18/12/2015, sendo estes remetidos de seguida ao Sr. SREC, 6rgdo
competente para a decisdo de contratar, que por despacho datado de 4/01/2016, determina a
“autorizacdo da escolha de procedimento, despesa, prazo de execucdo e aprovagao das pegas
do procedimento”.

5 - E de salientar ainda e conforme referido no préprio relato, (ponto 35, pag 14) a redagdo do
contrato da empreitada de reparagao e conclusdo do Avac e rede elétrica, mencionava no seu
n2 3 da clausula décima que “este procedimento estaria isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas.” No entanto e uma vez mais a redacdo da minuta do contrato desta empreitada,
também ndo é da autoria e competéncia do signatario.

6 - No que se refe aos procedimentos pré-contratuais e respetiva execugao fisica e financeira do
contrato, confirmo que todas as normativas e procedimentos obrigatdrios nos termos do CCP,
foram escrupulosamente cumpridas, inclusivamente procedeu-se a publicagdo do contrato no
portal Base a 13-5-2016, para efeitos de divulgacdo publica e cumprimento da respetiva norma,
conforme artigo n2 1272 do CCP, estando o Servigo convicto, nessa data que todas as obrigagdes
legais tinham sido cumpridas.

7- No se refere as propostas de pagamento das faturas emitidas pela empresa contratada para
efetuar as reparagGes objeto do presente contrato, é de referir que as mesmas foram
antecedidas de uma autorizagdo prévia da DROT, de um cabimento de despesa, de uma
autorizagao de despesa, de uma requisicao, de um nimero de compromisso e demais normas,
pelo que se entendia que tinham sido cumpridos todos os procedimentos prévios obrigatorios
de carater financeiro. Assim, as ordens de pagamentos estavam apenas a dar cumprimento a
execucdo de uma contratacao que estava a decorrer.

8 - No que diz respeito a informagdo anteriormente prestada pela DRaC, (SAI-DRaC/2018/1214
de 24/04/2018, alinea |) do ponto 3) referindo que ndo se teriam realizado reuniGes de obra, é
de mencionar que essa afirmagdo ndo é totalmente correta. A realidade é que embora ndo
tenham sido reduzidas a escrito as reunides de obra, estas realizavam-se até com maior
assiduidade que a minima mensal estabelecida, pelo que desde ja posso garantir que me reunia
na obra com grande frequéncia, dada a minha proximidade fisica do local da empreitada,
nomeadamente duas a trés vezes por semana, com o empreiteiro e fiscalizagdo, por forma a
garantir que tudo era realizado de forma adequada, de acordo com as condigbes contratuais
vinculadas, dentro dos prazos estipulados, discutindo-se todos 0os pormenores necessarios para
poder garantir a operacionalidade dos sistemas de avac e rede elétrica, objeto daquela
empreitada.
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9 - Foi uma obra que determinou muito empenho na gestdo didria de todo o processo, passando
por muitas complicagBes e dificuldades inesperadas que foram surgindo ao longo de mais de
uma década, com destaque para a insolvéncia do consdrcio, posse administrativa da obra e
preparagdo e langamento de novos concursos, num processo sem precedentes na minha
experiencia profissional. No entanto, foi possivel chegar ao fim, com resultados manifestamente
favoraveis, podendo a Regido e os seus utilizadores, usufruir de uma estrutura fisica de grande

qualidade.

10 - Do exposto resulta que estardo reunidos os pressupostos legais para que o tribunal de
contas possa relevar a responsabilidade pela eventual infragdo financeira que resulta da omissao
do pedido de visto prévio do TC, ainda em contraditorio, evidenciando-se a inexisténcia de dolo
ou mesmo negligéncia, ndo havendo recomendacdes anteriores sobre esta matéria, sendo esta
a primeira vez que se efetua um juizo de censura sobre esta pratica, e uma vez que todo o
procedimento foi executado em plena boa fé, no desempenho da fungdo publica da minha drea
técnica de formacgdo, acatando as orientagdes hierdrquicas superiores e entendimentos
adotados internamente pelo Servigo, cumprindo todas as obrigatoriedades legais e normas
impostas pelo cddigo dos contratos publicos e demais legislagdo aplicavel.

O que aqui e agora, o signatario, muito respeitosamente requer.
Subscrevo-me respeitosamente

Angra do Heroismo, 20 de julho de 2018.

Técnico sugerior, arquiteto.

Angelo Regojo dos Santos
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| — Eventuais infragdes financeiras

Ponto 6. do Relatério

Execugdo de contrato que ndo foi submetido 2 fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas quando
a isso estava legalmente sujeito

Descri¢ao

Em 13-04-2016, a Regido Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Educagdo e
Cultura - Direg3o Regional da Cultura, celebrou com a FLOSEL - Instalagdes Elétricas e Hidrdu-
licas, L.9%, o contrato de empreitada de reparacdo e conclusdo da rede de AVAC e rede elétrica
das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, pelo
preco de 147 999,00 euros, acrescido do IVA, e prazo de 110 dias.

O contrato visava garantir a funcionalidade da obra no seu todo, colmatando a falta de materiais
e equipamentos que se pressuponha que existissem em obra, mas que n3o existiam, e reparar
partes da obra executadas na empreitada inicial, que se apresentavam danificadas ou mal exe-
cutadas.

O contrato de empreitada n3o foi submetido a fiscalizagdo prévia.
A empreitada foi integralmente executada.

Em execucdo do contrato foram realizados pagamentos no montante total de 174 638,82 euros.

Qualificagdo

Na medida em que o contrato de empreitada de reparacdo e conclusdo da rede de AVAC e rede
elétrica estd relacionado com os contratos de empreitada de construcdo da nova Biblioteca
Publica e Arquivo Regional de Angra do Herofsmo, atento o valor global, o mesmo estava su-
jeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

A execugdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas quando a isso estavam legalmente sujeitos é suscetivel de gerar responsabilidade finan-
ceira sancionatdria, punivel com multa.

Normas infringidas

Artigos 5.°, n.° 1, alinea ¢), 45.°, n.° 1, 46.°, n.° 1, alinea b), e 48.°, n.>s 1 e 2, da LOPTC, e 103.°,
n.° 1, da LOE 2016.

Responsdveis

S3o responsaveis:

¢ Nuno Ribeiro Lopes, na qualidade de Diretor Regional da Cultura, que, de forma continu-
ada’®, autorizou os pagamentos e a quem caberia promover o envio do contrato de em-
preitada a fiscalizac@o prévia do Tribunal de Contas; e

e Angelo Regojo dos Santos, técnico superior da Direcdo Regional da Cultura, que, na qua-
lidade gestor do processo, prestou informagao no sentido de que o contrato de empreitada
ndo se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

79 Cfr. o disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal, aplicivel enquanto regime subsidiario do direito sancionatério.
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Meios de prova

e Contrato de empreitada de construgdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo (doc. 1.16).

Empreitada de conclusdo da construgdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de

Angra do Heroismo:

e Contrato de empreitada(doc. 1.03);

Informacdo n.° OF14.09_09, de 28-10-2015 (doc. 1.04);

Informacdo n.° OF14.09_10, de 09-11-2015 (doc. 1.05);

Designacdo do Gestor do Processo (doc. 3.1.09);

Informacdo n.° INT-DRAC/2015/1021, de 24-11-2015 (doc. 3.1.17);

Pedidos de informag3o dirigidos a Direcdo Regional da Cultura e respostas obtidas

(doc.°s 2.2, 2.3.1 2 2.3.4, 3.1.01 2 3.1.46, 3.2 € 3.3.01 & 3.3.20);

e Informagdo n.° 165-2016/DAT-UAT [, de 12-10-2016 (doc. 1.10);

e Oficio n.°1691-UAT |, de 24-10-2016 (doc. 1.11) e respetiva rece¢do (doc. 1.12).

Empreitada de reparagao e conclusao da rede de AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova

Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo:

e Contrato de empreitada (doc. 3.3.03);

Auto de consignacado (doc. 1.06);

Auto de rececdo proviséria (doc. 3.1.16);

Conta final (doc. 3.3.04);

Faturas emitidas (doc.®s 3.1.33 (p.2), 3.1.35 (p.2), 3.1.37 (p-2), 3.1.39 (p-3) € 3.1.45 (p-2));
Autorizagdes de pagamento (doc.s 3.1.34, 3.1.36, 3.1.38, 3.1.44 € 3.3.15);

Extratos bancdrios (doc.%® 3.1.40, 3.1.41, 3.1.42 € 3.1.46);

Comunicacdo relativa a ordem de transferéncia (doc. 3.3.16);

Extrato de conta corrente (doc. 3.1.29).

Respostas ao contraditério

e Entrada n.° 1374 - Direg3o Regional da Cultura (doc.°s 7.5.1 e 7.5.2);
e Entrada n.° 1375 - Nuno Ribeiro Lopes (doc.°s 7.6.1 e 7.6.2);
e Entrada n.° 1397 - Angelo Regojo dos Santos (doc.°s 7.7.1 € 7.7.2).

Tipo de infragdo

Artigo 65.°, n.° 1, alinea A), da LOPTC.

Medida da multa

A fixar, por cada responsdvel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos mon-
tantes minimo de 2 550,00 euros e méaximo de 18 360,00 euros?C,

80 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.°181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009
(artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 156.° da Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente
ao IAS vigente em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro). No ano de 2010 o
regime de atualizagdo do IAS foi suspenso (por forga do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de
dezembro), suspensdo que se manteve até 2016 (cfr, por ultimo, artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco).
A partir de 2017, passou a vigorar a suspensdo da atualizagdo automdtica da UC (artigos 266.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, e 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).
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Extingdo de responsabilidades
O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo pagamento

da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do ar-
tigo 69.° da LOPTC.
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Il - Legislag3o citada

Sigla Diploma Alteragdes relevantes
Cccp Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, Decretos-Lei
janeiro n.°s 223/2009, de 11 de setembro, e 278/2009, de

2 de outubro, Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, Decre-
tos-Lei n.°s131/2010, de 14 de dezembro, e
40/2011, de 22 de marco, Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro, Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de
julho, e Decreto-Lei n.° 214-G /2015, de 2 de outu-

bro?1.
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de

4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, que a republica,
35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de ja-
neiro, 20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28
de dezembro.

LOE 2016  Lei do Orgamento do Estado para 2016
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco

RJCPRAA Regime Jurfdico dos Contratos Puiblicos
na Regido Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro 14 de abril.

81 posteriormente, o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto.
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Il — ndice do dossié corrente

N.°
(Pasta/ Descri¢ao Data
/ficheiro)
1. Trabalhos preparatérios
1.01 Despacho de nomeagao do Diretor Regional da Cultura (2012-2016) 27-11-2012
102 Caderno de encargos (empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Abril 201
’ Arquivo Regional de Angra do Heroismo) 4
10 Contrato de empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo 07-01-201
03 Regional de Angra do Heroismo 7 >
1.04 Informagdo n.° OF14.09_09 (Consulmar Acores) 28-10-201§
1.05 Informagdo n.° OF14.09_10 (Consulmar Acores) 09-11-2015

Auto de consignagdo (empreitada de reparagdo e conclusdo de rede AVAC e rede
1.06  elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra 14-04-2016
do Heroismo)

Despacho de autorizagdo da prorrogagdo do prazo da empreitada de conclusao

97 da nova Biblioteca Piblica Arquivo Regional de Angra do Heroismo 18:04-2016
Publicitagdo no Portal BASE (empreitada de reparacdo e conclusdo de rede AVAC
1.08 e rede elétrica das instalagbes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de 13-05-2016
Angra do Heroismo)
1.09  Oficio n.° SAI-DRAC/2016/1868 (Direcdo Regional da Cultura) 23-06-2016
110 Informagdo n.° 165-2016/DAT-UAT | 12-10-2016
111 Oficio n.° 1691-UAT | 24-10-2016
112 E-mail s/n.°, da Direc¢do Regional da Cultura 25-10-2016
113 Oficio n.° SAI-DRAC/2016/2785 27-10-2016
113 gon‘ta final (empreitada de /concluséo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Setembro/2016
egional de Angra do Heroismo)
1.14  Despacho de nomeagido do Diretor Regional da Cultura (2016-2020) 21-11-2016
1.15  Informagdo n.° 1-2018/DAT-UAT | 03-01-2018
2. Plano Global de Auditoria
2.1 Informagdo n.° 27-2018/DAT-UAT | (Plano global de auditoria) 20-03-2018
2.2, Oficio n.° 408-UAT | 28-03-2018
2.3 Entrada n.° 504, da Dire¢do Regional da Cultura 05-04-2018
2.3.1  Mensagem de correio eletrénico da Diregdo Regional da Cultura 05-04-2018
2.3.2  Oficio n.° SAI-DRAC/2018/813 05-04-2018
2.3.3  Anexo ao oficio n.° SAI-DRAC/2018/813
234 stsE;cehnotaigodseileit:EZZto do pedido de prorrogacdo de prazo para envio da 06-04-2018
3. Documentos recolhidos
3.1 Entrada n.° 658, da Dire¢do Regional da Cultura 27-04-2018
3.1.01  Mensagem de correio eletrénico da Dire¢ao Regional da Cultura 27-04-2018
3.1.02  Oficio n.° SAI-DRAC/2018/1214 24-04-2018
3.1.03 Organograma da Dire¢do Regional da Cultura
3.1.04 Sj;i?nis:r.;’ga'glﬁu(:t;lli)ci())AP/zo12/34 (Diregao Regional da Organizagdo e 09-06-2012
3.1.05 Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, da Direcdo 31-01-2018

Regional da Cultura
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N.°
(Pasta/
/ficheiro)
3.1.06

3.1.07
3.1.08

3.1.09

3.1.10

3.1.1

3.1.12

3.1.13

3.1.14
3.1.15
3.1.15.1

3.1.15.2

3.1.16

3.1.17
3.1.18

3.1.19

3.1.19.1

3.1.19.2

3.1.19.3

3.1.19.4

3.1.20

3.1.21

3.1.22

3.1.23
3.1.24

3.1.2§

3.1.26
3.1.27

TRIBUNAL DE
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Descrigao

Relatério anual de execugdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracdes Conexas, da Dire¢do Regional da Cultura (ano de 2016)

Carta Etica, da Diregdo Regional da Cultura
Despacho de delegacao de competéncias no Diretor Regional da Cultura

Descricdo do sistema de controlo interno em matéria de contratacdo e de
execugdo de contratos de empreitada

Descricdo do circuito do processamento da despesa

Auto de consignagido (empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo)

Relatérios de progressdo da empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Piblica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo

Despacho de prorrogacio do prazo de execuc¢do da empreitada de conclusio da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo

Despacho de subdelega¢io de competéncias no Diretor Regional da Cultura
Mensagem de correio eletrénico da Dire¢do Regional da Cultura
Comunicagdo do despacho de aprovagao do plano de trabalhos

Mensagem de correio eletrénico (comunicagdo do despacho de prorrogacdo do
prazo de execu¢do da empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo) e oficio n.° ACE-FDG004-2016/037, de
08-01-2016 (envio do Plano de Trabalhos retificado a Dire¢do Regional da Cultura)

Auto de recegdo proviséria (empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo)

Informacgdo n.° INT-DRAC/2015/1021
Oficio n.° SAI-DRAC/2015/3011
Mensagem de correio eletrénico da Dire¢do Regional da Cultura

Envio do convite a apresentagdo de proposta (empreitada de reparagdo e conclu-
s3o de rede AVAC e rede elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Ar-
quivo Regional de Angra do Herofsmo)

Convite a apresentagdo de proposta (empreitada de reparagdo e conclusdo de
rede AVAC e rede elétrica das instala¢des da nova Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Angra do Heroismo)

Caderno de encargos (empreitada de reparagdo e conclusdo de rede AVAC e rede
elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo)

Mapa de quantidades (empreitada de reparagio e conclusdo de rede AVAC e rede
elétrica das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo)

Informac3o de cabimento n.° E141600506
Oficio n.° Sai-DROT/2015/2438

Proposta (empreitada de repara¢3o e conclusdo de rede AVAC e rede elétrica das
instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo)

Informacdo n.° INT-DRAC/2016/187
Documentos de habilitagdo (FLOSEL, L.9?)

Despacho de aprovagdo da minuta do contrato de empreitada de reparagio e con-
clusdo de rede AVAC e rede elétrica das instala¢des da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo

Despacho de delegacdo de competéncias no Diretor Regional da Cultura

Mapa de fundos disponiveis
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Data

23-11-2017

22-04-2016

27-04-2015
Diversas

18-04-2016

04-04-2016
05-04-2016

17-02-2016

Diversas

01-07-2016

24-11-2015
03-12-2015

05-01-2016

05-01-2016

18-12-2015

18-12-2015

08-02-2016

11-12-2015
08-01-2016

10-03-2016

Diversas

23-03-2016

17-03-2016



N.°
(Pasta/
/ficheiro)

3.1.28
3.1.29
3.1.30

3.1.31
3.1.32
3.1.33
3.1.34
3.1.35
3.1.36
3.1.37
3.1.38
3.1.39
3.1.40

3.1.41
3.1.42

3.1.43
3.1.44
3-1.45
3.1.46

3.2

33
3.3.01
3.3.02

3.3.03

3.3.04

3.3.05
3.3.06

3.3.07
3.3.08
3.3.09
3.3.10
3.3.11
3.3.12
3.3.13
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Descrigao

Informacdo relativa & data da rececdo das faturas, pela Direcdo Regional da
Cultura

Conta corrente do fornecedor (FLOSEL, L.92)

Auto de recec¢do proviséria (empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo)

Informacdo de cabimento n.° E141600506

Ficha de compromisso n.° E151601454

Auto de medi¢3o n.°1 e fatura n.° 1/201600193
Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000442
Auto de medi¢do n.° 2 e fatura n.° 1/201600234
Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000555

Auto de medigdo n.° 3 e fatura n.° 1/201600262
Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000670

Auto de medi¢3o de n.° 4 e fatura n.° 1/201600342

Extrato bancdrio n.° 2016/07 (pedido de autorizacdo de pagamento
Nn.° 1000000442)

Extrato bancdrio n.° 2016/07 (pedido de autorizagdo de pagamento n.°
1000000555)

Extrato bancdrio n.° 2016/07 (pedido de autorizacdo de pagamento
n.° 1000000670)

Ficha de compromisso n.° E151700496

Pedido de autorizag3o de pagamento n.° 1000000098

Auto de medi¢3o de n.° 5 e respetiva fatura

Extrato bancdrio n.° 8 (pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000098)
Oficio n.° 654 - UAT |

Entrada n.° 832, da Dire¢do Regional da Cultura

Oficio n.° SAI-DRAC/2018/1522

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, da Direcdo
Regional da Cultura, disponivel no site da Dire¢do Regional da Cultura

Contrato de empreitada de reparacgdo e conclusio de rede AVAC e rede elétrica
das instalagdes da nova Biblioteca e Arquivo Regional de Angra do Heroismo

Conta final (empreitada de reparacdo e conclusdo de rede AVAC e rede elétrica
das instalagdes da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo)

Conta corrente (FLOSEL, L.%)

Relatério de Distribuicdo SGC290/2014/7424 (dispensa de redugdo a escrito do
contrato de aquisi¢do de servigos de fiscalizagdo da empreitada de conclusdo da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo)

Contrato de subempreitada de rede elétrica n.° oo1

Contrato de subempreitada de rede AVAC n.° 002

Auto de medi¢do n.° E140281A11-01 e fatura n.° 1/201600343
Fatura n.° 1/201600343

Ficha de compromisso n.° E151700452

Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000098

Aviso de pagamento
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Data

08-08-2016

08-02-2016
12-04-2016
Diversas
13-05-2016
Diversas
15-06-2016
Diversas
15-07-2016

Diversas

31-07-2016

31-07-2016

31-07-2016

03-02-2017
09-02-2017

Diversas

08-05-2018
22-05-2018

18-05-2018

Diversas

18-05-2017

Diversas

27-04-2015
27-04-2015
Diversas
26-07-2016
01-02-2017
09-02-2017

14-02-2017



N.°
(Pasta/
/ficheiro)

3.3.14
3315
3.3.16

3317
3.3.18
3.3.19
3.3.20

4.1

4.2
4.2.1
4.2.2

5.1
5.2

7.1
7.2
73
7-4
75
7.5.1
7.5.2
7.6
7.6.1
7.6.2
77
7.7
7.7-2

8.1

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

C

SECCAO
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Descrigao

Ficha de compromisso n.° E151700876

Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000000281

Comunicagdo da Direcdo da Regional da Cultura, relativa a ordem de

transferéncia efetuada em 26-04-2017
Ficha de compromisso n.° E151702823

Fatura n.° 1/201700431

Pedido de autorizagdo de pagamento n.° 1000001158

Comunicacdo da Dire¢do da Regional da Cultura, relativa & ordem de transferén-

cia efetuada em 10-10-2017

4. Circularizagdo

Oficio n.° 634-UAT |

Entrada n.° 737, da FLOSEL, L.9

Mensagem de correio eletrénico da FLOSE

Extrato de conta corrente

5.  Papéis de trabalho

Controle de autos

Execucdo financeira

6. Relato

Relato remetido para contraditério

7.  Contraditério

Oficio n.° 1181-ST (Dire¢ao Regional da Cul

Oficio n.° 1182-ST (Nuno Ribeiro Lopes)

Oficio n.° 1183-ST (Angelo Regojo dos Sant
(

Oficio n.° 1184-ST (Secretario Regional da Educagdo e Cultura)

L, L.da

tura)

os)

Entrada n.° 1374 (resposta ao oficio n.° 1181-ST)

E-mail s/n

Oficio n.° SAI-DRAC/2018/2179

Entrada n.° 1375 (resposta ao oficio n.° 1182-ST)

E-mail s/n

Carta de Nuno Ribeiro Lopes

Entrada n.° 1397 (resposta ao oficio n.° 1183-ST)

E-mail s/n
Carta de Angelo Regojo dos Santos
8.  Relatério

Relatério

5o

Data

07-03-2017
30-03-2017
26-04-2017
19-07-2017
18-09-2017
04-10-2017

10-10-2017

04-05-2018
04-05-2018

04-05-2018

10-07-2018

11-07-2018
11-07-2018
11-07-2018
11-07-2018
17-07-2018
17-07-2018
17-07-2018
17-07-2018

17-07-2018
20-07-2018
20-07-2018

20-07-2018

06-09-2018



