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INTRODUCAO

Fundamento, Objetivos e Ambito

1. A auditoria de seguimento ao Instituto Nacional de Estatistica, 1.P. (INE) teve como
objetivo aferir o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de
Contas (TdC)?!, trate-se de medidas tomadas, ainda em curso ou, téo s, previstas no periodo
decorrido ap6s aprovacao do Relatério VEC n.° 4/2016 — 2.2 S — “Verificacdo Externa de
Contas ao Instituto Nacional de Estatistica 1.P”, de 30 de junho de 2016, doravante
designado por Relatério de 2016.

2. A auditoria incidiu no ano de 2017, com extensdo, sempre que necessario, a periodos
anteriores e posteriores a data de implementacao das recomendacdes.

Metodologia

3. Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s critérios
e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua
2.2 Seccdo?.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou, o Plano Global
de Auditoria e o Programa de Auditoria. A metodologia e 0s procedimentos sao
sumariamente descritos no Anexo 1.

Condicionantes

5. Regista-se a diligéncia, 0 empenho e a colaboracdo prestada pelo Conselho Diretivo (CD)
e pelos dirigentes e trabalhadores dos diversos servicos do INE no fornecimento dos
documentos e informacg6es necessarios.

Exercicio do contraditério

6. Em cumprimento do principio do contraditério, nos termos do artigo 13.° da Lei de
Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTdC?, o Juiz Relator determinou o

1 A auditoria enquadra-se no Plano Trienal 2017-2019 do Tribunal de Contas (TdC) e consta do Programa de
Fiscalizac8o para 2017, aprovado pela 2.2 Seccdo, em 13 de dezembro de 2016.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Seccéo do TdC, artigo 4.°, n.° 2 - “a 2.2 Seccédo exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TdC], os Servicos de Apoio orientar-se-8o0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

3 Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas: Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes (a
nona, pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republica, e a Gltima pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).
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envio do Relato e do Despacho Judicial de Contraditorio, de 19 de dezembro de 2017, aos
responsaveis abaixo identificados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos
no Relato:

- Ministra da Presidéncia e da Moderniza¢do Administrativa;

- Ministro das Finangas;

- Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

- Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.;

- Membros do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Todas as entidades, com excecdo da Presidente do Conselho Diretivo do INE e um dos
membros do CD apresentaram as alegac6es que foram inseridas no Anexo 5 e, sempre que
pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Relatério.

Nas alegacdes o vogal do INE* refere que: “(...) as recomendacdes do Tribunal de Contas foram
praticamente todas acolhidas ...".

4 Cfr. oficio n. 002/CD/2018, de 9 de janeiro de 2018.
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ENQUADRAMENTO

Enquadramento Institucional

7. A atividade do INE é enquadrada por quadro juridico proprio, nacional e europeu. No
quadro juridico nacional, o INE rege-se pelo disposto na sua lei organica (LOINE) e nos
seus estatutos (EstINE)®, pela Lei do Sistema Estatistico Nacional (LSEN), pela Lei
Organica da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM)®, pelas “Linhas gerais da
Atividade Estatistica Oficial” (LGAEO)’ e por orientagdes de politica interna®.

8. No quadro juridico europeu, a atividade do INE rege-se, fundamentalmente, pelo
Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco,
que instituiu o SEE, pelo Regulamento da Unido Europeia n.° 557/2013, de 17 de junho?®,
pelo Cddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias (CCEE)'! e pelo Programa
Estatistico Europeu (PEE)*2.

9. O INE é um instituto publico de regime especial, com derroga¢do do regime comum dos
institutos publicos na estrita medida necessaria a sua especificidade!?, inserido na estrutura
organica da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) e sob superintendéncia e tutela
da Ministra da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa (MPMA)

10. O INE, com sede em Lisboa, tem jurisdicdo em todo o territério nacional, podendo ter
delegacBGes ou qualquer outra forma de representacdo em territério nacional. O INE,

5 A LOINE aprovada pelo DL n.° 136/2012, de 2 de julho, e os EstINE publicados em anexo a Portaria n.°
143/2002, de 28 de dezembro (alterada pela Portaria n.° 120/2014, de 9 de junho).

6 Aprovada pelo DL n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro, alterada pelos DL n.* 167-A/2013, de 31 de dezembro,
31/2014, de 27 de fevereiro, e 24/2015, de 6 de fevereiro.

" As LGAEO constituem um documento de referéncia sobre os objetivos estratégicos do SEN, particularmente
relevante para o planeamento da atividade das Autoridades Estatisticas, tendo reforgado o principio da
autoridade estatistica e clarificado conceitos fundamentais, designadamente, os de atividade estatistica oficial
e de estatisticas oficiais.

8 Designadamente: “Politica de Difusdo”, com os principios e as linhas orientadoras da difusdo da informacéo
estatistica; “Politica de Revisdes”, com os principios e as linhas orientadoras a ter em conta na revisao de
resultados divulgados; “Carta de Confidencialidade”, que enquadra legal e regulamentarmente a
confidencialidade, incluindo a obrigacdo de todos os intervenientes no processo de produgdo e difusdo de
estatisticas oficiais emitirem a Declara¢ao de Compromisso de Confidencialidade.

® Aplica 0 Regulamento (CE) n.° 223/2009 quanto aos dados estatisticos confidenciais para fins cientificos.

100 CCEE ¢ um instrumento autorregulador tendo por objetivo fundamental melhorar a qualidade das estatisticas
europeias para o que é indispensavel a independéncia, integridade e responsabilidade das autoridades
estatisticas nacionais.

11 A Declaragdo da Qualidade do SEE, vigente desde 2001, foi incluida no predambulo do CCEE. Os Principios
do CCEE, em conjunto com os Principios relacionados com a Gestéo da Qualidade, representam o quadro de
referéncia comum da qualidade do SEE.

2.0 PEE é aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu, sob proposta da Comisséo Europeia.
Atualmente esta em vigor o PEE 2013-2017, cujo envelope financeiro para o periodo 2014-2017 se encontra
estabelecido no Regulamento n.° 1383/2013.

13 Cfr. artigo 1.° da LOINE, e n.° 3 do artigo 48.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos aprovada pela Lei n.°
3/2004, de 15 de janeiro com as alteracGes subsequentes.

14 Desde 26 de novembro de 2015, o INE esta sob superintendéncia e tutela da MPMA [cfr. alinea a) do n.° 3 do
artigo 13.° do DL n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro (Lei Organica do XXI Governo Constitucional) e n.> 1
e 2 do artigo 1.° da Lei orgénica da PCM).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1435820363605&uri=CELEX:02009R0223-20150608
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0557
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_cont_inst&INST=53871&ine_smenu.boui=13710675&ine_smenu.selected=13939590
https://ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=153676354&att_display=n&att_download=y
https://ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=153676354&att_display=n&att_download=y
https://ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=219586995&att_display=n&att_download=y

atualmente, apenas tem autonomia administrativa, apos ter perdido, em 2003, a autonomia
financeira®®.

11. S&o atribui¢bes do INE, designadamente: produzir e divulgar a informacéo estatistica
oficial®; elaborar as Contas Nacionais Portuguesas no quadro do Sistema Estatistico
Europeu; coordenar e exercer a supervisao tecnico-cientifica e metodoldgica das
estatisticas oficiais produzidas pelas Entidades com Competéncia Delegada (ECD) e pelos
Servicos Regionais de Estatistica das Regides Autonomas; cooperar internacionalmente
na area da informacé&o estatistical’.

Estrutura Organizacional

12. O INE é dirigido por um CD, constituido por um presidente e dois vogais'® (Anexo 2),
que, no ambito da atividade estatistica oficial, gozam de independéncia de atuacio®. E
aplicavel aos membros do CD o disposto na Lei Quadro dos Institutos Publicos (LQIP)
bem como o Estatuto do Gestor Publico (EGP) para efeitos remuneratorios e de
designacgdo?®.

13. A organizacdo interna do INE encontra-se definida nos seus estatutos, sendo constituida
por unidades organicas (UO) de 1.2, 2.° e 3.° niveis, designadas por departamentos (7),
dirigidas por diretores ou diretores-adjuntos, servicos e nacleos. As delegacdes do INE
(Porto, Coimbra, Evora e Faro), UO de 2.° nivel, sdo dirigidas por diretores de servico,
com a designacdo de delegados, funcionalmente dependentes do CD.

14. As atribuicBes e competéncias dos departamentos, servicos, nicleos e delegacdes estao
estabelecidas em ordens de servigo (OS).

15. O INE ndo possui 6rgédo interno de auditoria para a area administrativa e financeira e o
orgao de fiscalizacao foi extinto quando, em 2003, perdeu a autonomia financeira.

15 A partir de 1 de janeiro de 2003, por forga do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro
(LOE para 2003), e, consequentemente, nos termos do artigo 60.° do DL n.° 54/2003, de 28 de marco, foi extinta
a sua Comissdo de Fiscalizacdo. Refira-se que nos termos do referido artigo 3.°, o INE manteve “a
personalidade juridica e o patriménio prdprio (...) continuando a reger-se, no &mbito dos contratos de
trabalho em que sejam parte, pelo regime que lhes era aplicavel”.

16 O INE goza da faculdade de poder recorrer a entidades e servicos publicos integrantes da administragéo direta,
indireta e autbnoma do Estado e das instituicdes de direito privado com atribui¢bes de gestdo de um servigo
publico, nas matérias necessarias ao desempenho das suas atribuicoes.

170 INE é membro ativo de varias organizacdes internacionais, designadamente, a ONU e a OCDE, participando
em comissoes especializadas e enviando dados estatisticos.

18 Cfr. n.° 1 do artigo 7.° da LOINE e Resolugdo n.° 54/2012, de 31 de dezembro alterado pela Declaragdo de
retificacdo n.° 36/2013, de 9 de janeiro. A RCM n.° 8/2018, de 15 de janeiro nomeia os membros do Conselho
Diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

19 «“Os membros do conselho diretivo sdo inamoviveis, ndo podendo cessar as suas fungdes antes do termo do
mandato, exceto em caso de: a) Morte ou impossibilidade fisica permanente; b) Renlincia ao mandato; c) Falta
grave de observancia da lei...; d) Violagdo grave... dos deveres ...ou das competéncias...”.

20 Cfr. DL n.° 8/2012, de 18 de janeiro que altera 0 EGP, republicando o DL n.° 71/2007 de 27 de margo. O INE
foi classificado no grupo A pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 34/2012, de 7 de margo.
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Tribu;f de Contas

Recursos Financeiros e Humanos

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

A receita efetiva foi de 30,9 M€ (milhdes de euros)??, sendo 27,6 M€ provenientes do OE,
principal fonte de financiamento, e 3,3 M€ de Receitas proprias (RP). Nestas RP,
destacam-se 1,2 M€ de receitas diversas com possibilidade de transi¢do de saldo??, 0,6 M€
de transferéncias entre organismos?3, 1,5 M€ de contribui¢des do EUROSTAT.

A despesa realizada de 30,7 M€%4, financiada essencialmente por dotacdes do OE, respeita
na quase totalidade a despesas correntes de 30,5 M€, onde se destacam as “Remuneragdes,
Abonos e Seguranca Social” de 27,7 M€, as “Aquisi¢cdes de Servicos” de 2,6 M€ e as
“Aquisicdes de Bens de Capital” de apenas 0,2 M€.

Desde agosto de 1989 até final de 2008, o vinculo de pessoal do INE era, exclusivamente,
o do contrato individual de trabalho (CIT), regendo-se as respetivas rela¢6es laborais pelo
Regulamento de Pessoal do INE, demais regulamentacdo interna e, subsidiariamente,
pelas normas aplicaveis ao regime do CIT. A partir de 1 de janeiro de 2009, o vinculo dos
trabalhadores do INE passou a ser o do contrato de trabalho em funges publicas.

A revisdo da carreira especial do INE concluiu-se em setembro de 2015, com a publicacao
do Decreto-Lei (DL) n.° 187/2015, de 7 de setembro (CarINE), tendo sido criada a carreira
de regime especial de técnico superior especialista em estatistica do INE?® na qual foram
integrados os técnicos superiores existentes?® e serdo integrados os que forem sendo
recrutados.

Os restantes trabalhadores, assistentes técnicos e assistentes operacionais, foram
integrados nas carreiras gerais da Administracdo Pablica, previstas na Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP).

O INE dispunha, em 31 de dezembro de 2016, de 631 trabalhadores: 55 dirigentes
(incluido os membros do CD), 301 técnicos superiores especialistas em estatistica, 262
assistentes técnicos, e 13 assistentes operacionais.

A remuneracdo mensal dos membros do CD integra o vencimento para gestores publicos
do grupo A e o abono para despesas de representacdo no valor de 40% do respetivo
vencimento?’. A um dos vogais foi autorizada a opgéo pelo vencimento do lugar de origem
no Banco de Portugal?®.

2L Cfr. Mapa de controlo orcamental da receita.

22 Provenientes de “Estudos, Pareceres, projetos e consultadoria” (0,9 M€), de “Coimas e penalidades por
contraordenacéo” (0,03 M€), de “Publicacbes” (0,03 M€) e de “Outras” (reembolsos de viagens) (0,3 M€).

23 Com base no protocolo estabelecido com o Instituto do Turismo de Portugal, I.P.

24 Cfr. Mapa de controlo orcamental da despesa.

% Caraterizada, genericamente, por funcdes de elevado grau de qualificacdo, responsabilidade, autonomia e
especializacdo na area estatistica. A identificacdo da categoria, grau de complexidade funcional, nimero de
posigdes e niveis remuneratérios, bem como o contetido funcional, constam, respetivamente, do anexo I e Il do
CarINE.

26 Incluindo os que exerciam funcGes de natureza administrativa e financeira porque o seu contetido funcional
enquadra-se na alinea f) do Anexo Il do CarINE.

21 Cfr. RCM n.° 16/2012, de 9 de fevereiro e RCM n.° 34/2012.

28 Cfr. n.° 8 do artigo 28.° do EGP.
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23.

24.

25.

Relativamente aos cargos de direcdo intermédia, a remuneracdo base é determinada em
percentagem da remuneracdo base da vogal do CD: diretor de departamento, 75%; diretor
adjunto, 65%; diretor de servigos, 55%; diretor de nucleo, 50%. Também as despesas de
representacdo dos cargos de direcdo intermédia de 1.° e 2.° grau sdo determinadas em
percentagem das despesas de representagdo legalmente fixadas a vogal do CD.

O coordenador de equipa de projeto tem um estatuto remuneratdrio equiparado a diretor
de departamento ou diretor de servicos, em funcdo da natureza e complexidade das
fungdes. Quanto aos trabalhadores, em geral, com a revisao, a carreira de técnico superior
especialista em estatistica passou a ter 14 posi¢des remuneratdrias com correspondéncia
a niveis de uma tabela Gnica. Os demais trabalhadores transitaram para as carreiras gerais
da Administracdo Publica.

Relativamente aos suplementos remuneratorios transversais aos 6rgdos e servicos da
Administragdo Publica, caso do “Abono para falhas” e do “Subsidio de refeicdo, as leis
gerais que concretizam a sua revisdo revogam tacitamente todas as normas que
dispusessem sobre idénticos suplementos, sem prejuizo da continuidade do abono pelo
montante que recebiam em 1 de janeiro de 2009 enquanto se mantiverem as condicdes
que presidiram a sua atribui¢do. E o que sucede com o “Subsidio de refeico”?® que, em
2016, era de 4,27 €/dia [4,77 € em 2017], mas para os trabalhadores do INE, com CIT
anterior a 1 de janeiro de 2009, era de 5,54 €/dia [6,04 € em 2017].

Outros beneficios sociais

26.

A partir de agosto de 1989, conforme ja referido, o vinculo de pessoal do INE passou a
ser, exclusivamente, o do CIT. A par de uma nova tabela salarial, aprovada em 1989%, a
partir de junho de 1991, o INE instituiu complementos salariais concretizados no Seguro
de Saude, no Seguro de Vida e no Fundo de Pensdes, que subsistiram ao longo dos anos,
com conhecimento da tutela e do Secretario de Estado da Administracdo Publica (SEAP)/
Secretario de Estado da Modernizacdo Administrativa (SEMA)3, e cuja analise é
apresentada adiante no capitulo especifico.

29 Cfr. artigo 28.° da Portaria n.° 441/95, de 12 de maio. A parte que exceda os montantes normais atribuidos a
todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas devera continuar a ser abonada e ser considerada como
remuneracdo para todos os efeitos, designadamente, para efeitos de atualizacdo anual, ndo sendo o respetivo
montante considerado nos termos do artigo 104.° da LVCR.

30 Cfr. Despacho Conjunto A-214/89 XI, de 3 de novembro (DR. n.° 270, 2.2 Série, de 23 de novembro).

31 Cfr. oficio do INE n.° 093/CD/2016, de 23 de maio. Sdo disso exemplo, ofico resposta n.® 1216, de 17 de julho
de 2009, do Gabinete do SEAP, onde foi exarado despacho do SEAP sobre as matérias em questdo e,
posteriormente, oficio do INE n.° 032/CD/215, de 25 de fevereiro de 2015, em cumprimento do n.° 3 do artigo
6.° do DL n.° 25/2015.
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OBSERVACOES

Sistema de gestao e controlo

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Estrutura legal e responsabilidades

No INE estdo definidos valores éticos e de integridade, tendo sido adotados o Codigo de
Conduta para as Estatisticas Europeias e varios documentos normativos relacionados com
a atividade estatistica a nivel europeu e nacional, em regra publicitados no seu sitio da
Internet.

A estrutura organica mostra-se adequada as atribuicdes e atividades do INE, que decorrem
da LOINE e dos EstINE e estdo estabelecidas para as diversas UO. A auditoria interna,
na auséncia de uma unidade organica especifica, é exercida pelo Servigo de Planeamento,
Controlo e Qualidade (SQCP)%.

Instrumentos de gestdo

Foram elaborados e publicitados, anualmente, o Plano de Atividades (INE + ECD) e o
Relatério de Atividades (INE; INE + ECD), o Balango Social, o Relatério de
Autoavaliacdo e o Relatorio e Contas. Foi aplicado o Sistema Integrado de Avaliacdo do
Desempenho da Administracdo Publica e elaborado o Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizacdo (QUAR).

O acompanhamento da execucdo do Plano de Atividades do INE e das ECD ¢ efetuado
de forma continua e sistematica, sendo publicitado na Internet. O Relatério de
Autoavaliacdo do INE apresenta os resultados por objetivo e por indicador, de acordo com
0 QUAR. Trimestralmente sdo apresentados indicadores e resultados do Sistema de
Gestdo de Sugestdes e Reclamacdes e monitorizada a satisfacdo em diversas areas.

O INE procedeu ao carregamento dos dados no Sistema de Informacgéo da Organizagéo
do Estado e no Sistema de Informacao dos Imdveis do Estado e publicitou as declaragdes
previstas na Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Existem politicas, praticas e competéncias estabelecidas em matéria de recursos humanos,
incluindo o plano de formacéo.

Prestacédo de contas

As contas de 2016 do INE foram prestadas nos termos das Instrugdes n.° 1/2004 — 2.2
Seccdo, por via eletronica, e consta a “Declaragédo de responsabilidade” decorrente das
obrigacOes de aprovacdo e de aplicacdo de principios e normas contabilisticas e de
controlo interno 33,

32 Acompanha, apenas, auditorias realizadas por entidades externas, nomeadamente EUROSTAT.
33 Cfr. n.% 1 e 12 da Resolucgdo n.° 3/2016- 2.2 S, de 13 de dezembro do TdC.
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Tribu;f de Contas

34.

35.

36.

37.

Neste contexto, constatou-se que o INE no anexo as Demonstracdes Financeiras (DF) —
notas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados -, estruturado e ordenado como
estabelecido no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), inclui informac&o sobre:

a. as politicas e critérios contabilisticos adotados;

b. o Fundo de Pensbes, gerido por terceira entidade (CGD-Pens6es-Sociedade Gestora de
PensOes, S.A), 0s principais pressupostos atuariais, a indicacdo da cobertura das
responsabilidades em 31 de dezembro de 2016 e 2015, a decomposicdo da variacdo
das responsabilidades nos referidos anos e a contabilizagdo em custos do exercicio do
valor entregue ao Fundo.

No entanto, o Anexo das DF de 2016 ndo comporta informagdo atualizada,
nomeadamente as alteracdes do contrato constitutivo, de 21 de dezembro de 2016,
referentes as formulas de calculo das pensées de reforma por velhice e reforma por
invalidez.

c. aconstituicdo em 2016 de uma proviséo para fazer face a processos judiciais em curso
acionados pelos trabalhadores do INE, sobretudo no Tribunal do Trabalho.

Relativamente a adogao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracoes
Publicas — (SNC-AP), o INE informou que sera a eSPap através do GERFIP a dar
cumprimento, durante o ano de 2017, as exigéncias dos normativos em vigor sobre esta
matéria. Neste contexto a eSPap informou o INE que ndo prevé constrangimentos (...),
no ambito da implementacdo do Projecto GeRFiP 3.1%4, estando o seu planeamento e
execugdo a ser realizados em articulagao com UNILEO”.

O exame da documentacdo de prestacdo de contas revela que foi cumprido o principio da
unidade de tesouraria continuando, com referido no Relatério de 2016, as disponibilidades
depositadas em contas da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E.
(IGCP).

Sistemas de Informagéo

O INE esta largamente informatizado incluindo o sistema GeRFiP - Gestdo de Recursos
Financeiros em modo Partilhado (e adocdo do POCP) na area da gestdo financeira. A
informacdo relacionada com o ciclo de vida das operacdes é registada (da autorizacdo a
execucdo/utilizacdo) e as transacdes sdo registadas e classificadas aquando da sua
ocorréncia. Os sistemas de informacdo geram relatorios (informacdo operacional e
financeira) facilitadores do controlo das operacdes e existem contactos regulares entre 0s
membros do CD e as UO.

34 Aquisicdo de servigos de implementacdo das funcionalidades necessarias tendentes a adaptar o GeRFiP as disposicdes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, que determina a aplicagdo obrigatoria do SNC-AP por todas
as entidades que integram as administragGes pUblicas.
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38. Existe um sistema automatico de registo de assiduidade interligado ao sistema de
processamento de vencimentos. O exame dos registos de assiduidade, das folhas de
processamento de vencimento e os testes realizados as remuneragdes®**¢revelaram:

a. aadequada parametrizacdo do sistema de registo de assiduidade, tendo sido ajustada a
contagem de tempo de trabalho ao previsto na Ordem de Servigo relativa ao

“regulamento de horério de trabalho™?’;

b. o desconto do subsidio de refeicdo passou a ser efetuado mensalmente de acordo com
a assiduidade verificada e associado, o desconto do valor do “Subsidio de refei¢cdo”, na
auséncia por férias.

Neste quadro, considera-se a recomendagdo formulada no Relatério de 201638, como
acolhida uma vez que as insuficiéncias relativas aos desajustamentos na parametrizacéo
¢ ao desconto do valor do “Subsidio de refeicd0” (nas férias) se encontram ultrapassadas.

39. No Relatério de 2016 o TdC recomendou ao INE que prosseguisse os esforcos de
melhoria do sistema de controlo uma vez que a aplicagdo das “contraordenacfes” nao
possibilitava a extracdo de informacdo completa e atempada nem o reconhecimento dos
proveitos das coimas no exercicio a que respeitam.

40. No que respeita a gestdo das “contraordenagdes” o INE procedeu a alteragdes na
aplicacdo informatica que suporta 0 acompanhamento e controlo das contraordenacgdes
“... passando-se a contabilizar, em proveitos, as coimas na data da sua emissdo
independentemente da data do seu recebimento (...) “a partir de 2017”.

41. No exame dos registos e nos testes realizados®® constatou-se que:

a. ainformacéo extraida da aplicacdo continha informacdo completa e atempada sobre 0s
processos permitindo reconhecer 0s proveitos no exercicio a que respeitam;

% Foram selecionados recibos de vencimento de abril e maio de 2017 e registos de assiduidade de margo e abril
2017 de funcionarios, selecionados aleatoriamente.

% O INE através dos oficios n.° 181/CD/2016 de 27 de novembro de 2016 e 41/CD/2017, de 22 de fevereiro de
2017, informou que procedeu a parametrizagdo do sistema de registo de assiduidade, com efeitos a 1/07/2016,
ajustando-se a contagem de tempo de trabalho ao previsto na previsto na Ordem de Servico relativa ao
regulamento de horario de trabalho e que o desconto do subsidio de refeicdo passou a ser efetuado
mensalmente de acordo com a assiduidade verificada tendo sido (...) alteragdo comunicada todos os
trabalhadores.

37 Ordem de Servico n.° R/06/2016, de 21 de junho de 2016 — organizagéo e disciplina e trabalho e regime de
férias e faltas: Ajustamentos decorrentes da Lei n.° 18/2016, de 21 de junho - repde o periodo normal de trabalho
para 35 horas e 7 horas diérias; republica o Regulamento de Organizagdo e Disciplina no trabalho.

380 TdC recomenda ao CD do INE que: prossiga os esforcos de melhoria procedimentos do sistema de controlo
interno.

39 Com base numa listagem das “Guias emitidas e pagas” [“Cut-Off” : 26.06.2017], verificaram-se 10 processos

instruidos com a respetiva guia, comprovativo do pagamento efetuado e respetivo registo comprovativo do
recebimento e reconhecimento do proveito.
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b. as coimas emitidas, no final de 2016, foram contabilizadas como proveitos e 0s
recebimentos foram reconhecidos no més/ano do seu efetivo recebimento;

neste quadro considera-se a recomendagdo como acolhida.

42. Verificou-se que o INE, como referido no Relatério de 2016, continuou a utilizar a
Plataforma de Contratacdo Publica Eletronica, com registo das intervencbes em cada
procedimento aquisitivo e a utilizacdo do Portal BASE, para publicitacdo dos elementos
referentes a formacao e execucao dos contratos publicos.

Manuais de procedimentos

43. O INE dispde de manuais de procedimentos em diversas areas*® tendo em 2016 e 2017,
na sequéncia de observagfes constantes do Relatério de 2016, elaborado e aprovado o
Regulamento do Fundo de Maneio, procedimentos escritos sobre a organizacao,
funcionamento e controlo do armazém (incluindo contagens fisicas) e sobre o controlo de
imobilizacOes corpdreas e dividas de e a terceiros*..

44. O exame das normas e procedimentos e da sua implementacdo, efetuada em 2017, revelou
0 seguinte:

a. Fundo de Maneio (FM) - passou a ser constituido por diversas rubricas de classificacdo
econémica ndo indicando, no entanto, o responsavel pelo FM bem como os eventuais
substitutos nas suas auséncias e impedimentos. Constataram-se ainda diversos
procedimentos que contrariam 0 estabelecido no regulamento, nomeadamente:
despesas com carater recorrente e outras despesas de montante significativo®?
desvirtuando o conceito de fundo de maneio, que deve apenas ser usado para despesas
urgentes inadiaveis e de pequeno montante; despesas em rubricas que ndo estdo
previstas na sua constituicao;

b. Controlo de imobilizacBes corpdreas - no registo de inventario ndo se encontravam
atualizadas as fichas dos bens, nem a etiquetagem dos bens e ndo foram efetuadas
verificacdes fisicas. Sobre esta matéria o INE informou que para aferir o cumprimento
dos procedimentos, ird, no final do ano, selecionar dos bens contabilizados em Gerfip,
sobretudo os adquiridos nesse ano, um conjunto deles e solicitar o envio de ficheiro
para verificagdo do seu correto preenchimento”;

c. Controlo de existéncias de bens de economato e de publicac6es - ndo foram efetuadas
contagens fisicas. Na auditoria o INE informou que “0 controlo destes bens ir4 ser
efetuado, pelo menos uma vez por ano, com a contagem fisica de todos os bens, para

40 Existem diversos procedimentos instituidos, em diversas areas, através de OS e Procedimento Interno (e.g.:
Manual de processo da producdo estatistica; Sistema de auscultacéo da atividade do INE; Sistema de Gestdo
de SugestBes e Reclamagdes; Planeamento e Orcamento das Atividades (anual); Procedimento de circuitos
do plano de publicaces).

41 Cfr.: oficios n.> 181/CD/2016, de 27 de novembro de 2016 e 41/CD/2017, de 22 de fevereiro de 2017.

42 E.g: Pagamento a bolseiros, renovagdo de licencas de software, pagamento de subsidio de férias a 3
trabalhadores. Foi efetuada uma despesa no montante de 10.929,37€ (pagamento de emolumentos ao TdC
relativos & conta de 2014).
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Tribu;f de Contas

45.

46.

47.

48.

posterior confrontacdo com as quantidades registadas em GERFIP e consequente
apuramento de eventuais divergéncias (...) incluindo a contagem fisica de todas as
publicacGes existentes em armazém (Lisboa e Delegacdes do INE)”;

d. Controlo das Dividas de e a terceiros — estdo previstas rotinas (periodicidade
semestral) “para a identificacdo das razdes do ndo pagamento ou ndo recebimento e
de solucdes adequadas a satisfacdo dos mesmos”.

Neste quadro, considera-se a recomendacdo como parcialmente acolhida, visto que as
orientacOes emitidas ainda ndo produziram os efeitos necessarios e pertinentes.

Receita e Despesa

Nos testes realizados aos registos e documentacdo*® dos reembolsos de viagens de
encargos com deslocacBes de técnicos do Servico Regional de Estatistica dos Acores
(SREA) e da Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM), para participarem em
reunides no INE ou promovidas pelo CSE, tendo o INE direito ao correspondente subsidio
devido aos cidaddos das RA no ambito da mobilidade entre o Continente e as Regides
Autdénomas, constatou-se que:

a. 0s reembolsos, a partir de junho de 2016, foram contabilizados como reposi¢des
abatidas aos pagamentos, na respetiva rubrica despesa, libertando as dotacOes
correspondentes do OE;

b. em 2017 (até julho) as reposigdes abatidas aos pagamentos totalizavam de 3.384,37€;

Neste contexto, a observacao constante do Relatdrio de 2016, sobre o registo inapropriado
dos reembolsos de viagens como receita prépria foi colmatada pelo considera-se a
recomendacdo acolhida.

O Relatério de 2016 revelou que os encargos com o Seguro de Salude dos conjuges dos
trabalhadores do INE, n&o tinha sido individualizado do pagamento global efetuado com
verbas do OE, sendo regularizado através de desconto no vencimento dos trabalhadores,
e incorretamente contabilizado como despesa e receita orgamental do INE.

Em outubro de 2016, o INE informou que a partir de 1 de janeiro de 2017 o INE deixou
de suportar as despesas correspondentes aos seguros de saude com os conjuges dos
trabalhadores, cessando, simultdnea e consequentemente, o correspondente desconto
mensal no vencimento do trabalhador e que esta alteracdo foi comunicada a todos os
trabalhadores através da intranet”.

No exame da documentacéo e nos testes realizados constatou-se que:

a. na listagem de abonos de 2017 ja ndo consta o “cddigo de registo 60600 referente a
“prémio seguro saude (cbnjuge)”;

43 Guia emitida, Documento Unico de cobranca e recibo transferéncia, extrato do razdo conta 6222711000, Mapas
de controlo or¢gamental da despesa.
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b. os recibos de vencimentos de 2017 ndo evidenciam descontos relativos a “prémio
seguro saude (conjuge)”;

c. aalteracao do procedimento foi divulgada aos trabalhadores: “a partir de 01 de janeiro
de 2017, a situagdo do seguro do cOnjuge passou a reger-se por novas condicOes a
Multicare vai emitir apdlices individuais para os conjuges, bem como novos cartdes e
que o pagamento mensal do prémio relativo a apdlice do cénjuge sera efetuado por
debito direto em conta, no inicio do més”’;

neste quadro, considera-se a recomendacéo acolhida.

49. No exame dos documentos de despesa constatou-se que ha evidéncia de que o INE
procede & verificagdo sistemética da situagdo tributéria e contributiva dos fornecedores,
existindo nos processos registos e em algumas situacdes certiddes, quer da Seguranca
Social, quer da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

50. Refira-se que na sequéncia da observacdo do Relatorio de 2016 o INE informou que a
partir de 1 de setembro de 2016 passaram a colocar ““ em todas as faturas carimbo com a
data de pagamento e datas de validade das respetivas declaragdes da Seguranca Social
e da Autoridade Tributaria*;

neste quadro, considera-se esta recomendagdo acolhida
Provisdes para riscos e encargos

51. Como referido em pontos anteriores, 0 INE em 2016, na sequéncia da recomendacao do
TdC constituiu provisdes para riscos e encargos em virtude de existirem processos
judiciais em curso, designadamente junto do Tribunal do Trabalho, acionados por
trabalhadores do INE, atento o principio da prudéncia e do resultado obtido, com base em
analise periddica sobre o grau de risco de um desfecho negativo®;

neste quadro, considera-se esta recomendacdo acolhida.

52. O exame dos fatos supervenientes, revelou que em 2017, foram julgados e proferidas as
sentengas de processos que se encontravam provisionados, sendo que “0S respetivos
custos (remuneracdes reclamadas e juros de mora) foram contabilizados em custos com
0 pessoal, no més em que foram processados, nao tendo sido movimentada a conta 292 —

4 O INE através dos oficios n. 181/CD/2016, de 27 de novembro de 2016 e 41/CD/2017, de 22 de fevereiro de
2017.

% O INE através do oficio n.° 181/CD/2016, de 27 de novembro de 2016 informou que “no contexto das
operac@es contabilisticas para fecho do exercicio de 2016 e como foi referido em sede de contraditério, o INE
procederda a constituicdo de provisdes para riscos e encargos relacionados com processos judiciais em curso,
pelo que o envio do comprovativo da adocao desta medida s6 podera ocorrer a partir de janeiro do préximo
ano” , tendo pelo oficio n.° 41/CD/2017, de 22 de fevereiro de 2017, confirmado a constitui¢do da provisao.
Conforme estabelecido no POCP foi movimentado a débito a conta 67... (“Esta conta regista, de forma global
no final do periodo contabilistico, a variagdo positiva da estimativa dos riscos...”) e a crédito a conta 292...
(“...Esta conta serve para registar as responsabilidades derivadas dos riscos de natureza especifica e
provavel...”);
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53.

54.

55.

56.

57.

Provisdes. O INE referiu ainda que (...) “No final de 2017 ... far-se-a novo
“levantamento” dos processos” (...) € novo célculo dos juros de mora até 31/12/2017”
(...) e se “o valor apurado a data de 31/12/2017, for superior ao que esta contabilizado
na conta 292, reforca-se o valor das provisoes (debita-se a 67 e credita-se a 292). Se o
valor apurado for inferior, reduz-se o valor das provisdes (debita-se a 292 e credita-se a
7962).

Atento o exposto considera-se que o procedimento adotado ndo é o mais adequado, uma
vez que:

a. 0s valores respeitantes a utilizacao das provisdes sdo contabilizados em custos com o
pessoal (ndo sendo movimentada a conta 292), tendo a constitui¢do da provisao sido
efetuada no exercicio anterior, por contrapartida de custos — Provis@es do exercicio;

b. a reducdo da provisdo [inclui o valor da reversdo/anulagcdo e 0s custos (encargos
suportados relativos as sentencas)] sera reconhecida como um proveito.

c. autilizacdo das provisdes ndo € reconhecida mensalmente (sempre gque 0s encargos se
relacionem a finalidade para que foi constituida). Note-se que o desdobramento da
conta de provisdes e a explicitacdo dos movimentos ocorridos*® devem ser divulgados
no anexo as DF.

Refira-se que o POCP, sobre esta matéria, ndo apresenta qualquer nota explicativa sobre
a movimentacao contabilistica da utilizacdo das provisdes. Neste contexto, a verificacdo
da adequada divulgacdo, nomeadamente no anexo as DF, serd acompanhada na prestacao
de contas ao TdC, relativas ao ano de 2017.

Regularizacdo das remunerac¢des dos membros do CD

No Relatério de 2016 verificou-se existir disparidade nos valores (iliquidos) pagos' a
Presidente e a Vogal do CD, relativos a vencimento mensal e os valores que Ihes eram
devidos e que ndo foi pago o subsidio de refeicdo diario aos membros do CD. Neste
contexto o TdC recomendou ao CD do INE que regularizasse as remunerac6es e subsidios
de refeigédo.

O INE informou que em agosto de 2016 procedeu a regularizacdo da remuneracéo e
subsidio de refeicdo dos membros do Conselho Diretivo.

Nos testes realizados ao processamento das remuneracdes e as regularizacfes dos abonos,
dos membros do CD (Presidente e a VVogal), verificou-se:

a. 0 processamento adequado do calculo das remuneracgdes e do subsidio de refeicdo e
das regularizacOes efetuadas constantes do “boletim discriminativo da retribuigdo

4 E.g: Provisdes adicionais incluindo aumento das existentes (reforco/aumento); e as quantias usadas (utilizacdo)

e as nao usadas revertidas (reversdo/redugdo) durante o exercicio.
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mensal (més de agosto)” e a adequada contabilizacdo da rabrica. As regularizagdes
totalizaram 7.981,10€*"

b. os recibos das remuneracdes encontram-se em conformidade com os processamentos
efetuados;

c. as remuneragdes de 2017 foram processadas e pagas de acordo com o legalmente
previsto e incluem o subsidio de refeig&o.

Neste quadro, considera-se a recomendacéo acolhida.

Fundo de Pensoes

58.

59.

60.

O Fundo de Pensdes do INE foi constituido, em 21 de dezembro de 1999, na modalidade
de fundo fechado e de contribuicdo definida.

Em 30 de abril de 2001, o contrato constitutivo do FP foi alterado, tendo passado de
contribuicdo definida, para beneficio definido, sendo gerido, desde 1 de abril de 2004,
pela CGD — Pensdes -Sociedade Gestora de Penses, S.A.. Anualmente, a CGD emite um
Relatério e Contas que integra em anexo: o relatério do atuario responsavel“®; os relatérios
de risco (mercado, crédito, concentracdo, liquidez, operacional, investimento),
determinados pela Norma Regulamentar da Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes de Portugal (ASF) - (N_ISP) n.° 8/2009-R, de 4 de junho; relatorio do
auditor e certificacdo legal de contas do ROC*°.

Com a publicagdo do DL n.° 14/2003, de 30 de janeiro, mostra-se vedada a instituigéo de
regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério dos dirigentes e
funcionérios pelos servigos e fundos autdnomos e de outras entidades, sendo determinada
a cessacdo dos beneficios e regalias ja atribuidos, com ressalva dos direitos adquiridos®°,
independentemente do respetivo vinculo contratual ou da natureza da relacéo juridica de
emprego; nesse sentido, mais tarde, o artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2007), prevé que «cessam, com efeitos a 1
de janeiro de 2007, quaisquer financiamentos publicos de sistemas particulares de
protecdo social ou de cuidados de satde», ndo sendo possivel, desde essa data a qualquer
ente publico, independente do respetivo grau de autonomia, contratualizar este tipo de
prestacoes.

47 Dos quais: 3.502,14€ a Presidente e 4.478,96€ a vogal do CD do INE.

4 Inclui: Descricdo do Plano de Penses; informagédo de base; os métodos, pressupostos e hipoteses; resultados
da avaliacdo atuarial; evolucdo do fundo; nivel de financiamento; contribui¢des e plano de financiamento;
aderéncia das tdbuas de mortalidade; adequagao entre ativos e responsabilidades; conclusdes e recomendagfes

49 A certificacéo legal de contas, emitida pela Ernest & Young & Associados, SROC, S.A., nos termos do artigo
56.° do DL n.° 12/2006, de 20 de janeiro, e do artigo 11.° da NR 7/2010-R, de 4 de junho, do ASF, diz que as
DF apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢do
financeira do FP do INE, gerido pela CGD Pensdes — Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, S.A., em 31
de dezembro de 2016.

50 Cfr. artigos 3.° € 6.° do DL n.° 14/2003.
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Tribu;f de Contas

61.

62.

63.

64.

65.

66.

A revisdo da carreira especial do INE teve o seu término em setembro de 2015, com a
publicacéo do CarINE, tendo sido criada a carreira de regime especial de técnico superior
especialista em estatistica do INE, passando a coexistir no INE, a partir dessa data,
trabalhadores que integram a referida carreira especial e trabalhadores que foram
integrados nas carreiras gerais da Administracdo Publica.

O diploma que aprovou o CarINE®?, revogou entre outros, o Regulamento de Pessoal do
INE, revogacao esta que obsta a que qualquer dos beneficios por ele concedidos seja
atribuido ao pessoal a admitir apos 30 setembro de 2015, independentemente da natureza
do respetivo vinculo contratual, enquanto os direitos que se constituiram na esfera juridica
dos trabalhadores admitidos até essa data devem manter-se enquanto perdurarem o0s
pressupostos da atribuicéo.

Neste quadro, o TdC recomendou ao Governo que decidisse sobre o futuro do Fundo de
Pensdes do INE, tendo em conta, designadamente, a prevista necessidade de reforcos
anuais crescentes para assegurar os direitos dos atuais beneficiarios.

Em julho de 2017, o Gabinete da Ministra da Presidéncia e Modernizacdo Administrativa
(GMPMA)>? informou que “o INE alterou diversas disposicoes no contrato do FP” (...)
“foi elaborada uma atualizacdo de estudo atuarial do FP, publicitado no Relatorio e
Contas do FP do INE de 2016, certificado pelo respetivo ROC em 17 de abril de 2017
e, por ultimo, que “Encontra-se neste momento este Gabinete em articulacdo com as
areas de governacdo do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e das Financas a
estudar as varias possibilidades de decisdo sobre o futuro do fundo, estando prevista uma
reunido de trabalho em setembro proximo”.

Em outubro de 20175, 0o GMPMA informou que “no dmbito de reunido realizada (...) foi
analisado o ponto de situacao relativo ao Fundo de Pens@es (FP) daquele Instituto face
a disponibilizacéo prévia dos principais documentos sobre o processo, designadamente
as recomendacdes constantes do relatorio de verificacdo externa de contas ao Instituto
Nacional de Estatistica Relatorios de Auditoria do Tribunal de Contas, os ultimos estudos
atualmente disponiveis e correspondentes valores do Fundo e seu ativo e passivo, e ainda
as alteracOes ao contrato constitutivo de FP do INE, de que se salienta as condicdes de
Fundo Fechado”.

No que respeita ao futuro do FP foi, ainda, referida “uma eventual integracdo na CGA™>4,
tendo sido comunicado o desencadeamento de um trabalho de avaliacdo alargado a varios
ministérios, designadamente o Ministério das Financas, a enquadrar numa avaliacdo mais
global sobre esta matéria, abrangendo outras situagdes similares, ndo existindo, a data, a
concretizacdo de qualquer solucéo.

51 DL n.2 187/2015, de 7 de setembro.

52 Cfr. oficio n.° 347/MPMA/2017, de 27 de julho.

53 Cfr. oficio n.° 452/MPMA/2017, de 31 de outubro.
54 Cfr. oficio n.° 452/MPMA/2017, de 31 de outubro.
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67.

68.

69.

70.

71.

O TdC recomendou ainda ao Conselho Diretivo do INE que promovesse a anulacao das
inscrigdes no Fundo de PensBes de trabalhadores contratados apos 30 de setembro de
2015, referidas no ponto 127, do Relatério de 2016.

Em fevereiro de 2017%, o INE informou o TdC que procedeu a implementacdo da
recomendacdo em andlise, com efeitos a 21/12/2016, tendo remetido copia do contrato
relativo a "Alteracéo ao Contrato Constitutivo do Fundo de Pensdes do Instituto Nacional
de Estatistica".

Refira-se que a recomendacdo do TdC dirigida ao INE sobre o FP era no sentido de
proceder a anulacéo das inscri¢des (...). Contudo, o INE informou que ndo existem
inscrigdes no sentido formal no FP, ou seja, “ndo existe qualquer documento que se envie
com esse objetivo. Informam, ainda que apenas é remetido anualmente, a8 CGD Pensdes
um ficheiro com identificacédo dos trabalhadores beneficiarios do FP>S.

O exame da documentagéo recolhida e os testes realizados revelaram que, desde 1 de
outubro de 2015 ndo foram integrados no FP do INE quaisquer trabalhadores admitidos
em data anterior ou posterior a essa.

Considera-se a recomendacéo, relativa ao FP, dirigida ao INE, como acolhida, ao néo
integrar os trabalhadores que iniciaram fungcbes no INE apds a entrada em vigor do
CarINE, enquanto a recomendagéo, relativa ao FP, dirigida ao governo, considera-se ndo
acolhida, na medida em que se mantem a indefinicdo quanto ao futuro do fundo de
pensdes do INE.

O CD do INE refere que “... para poder corresponder a esta recomendacao, foi for¢oso rever as condi¢oes
contratuais do FP, o que se concretizou em 21/12/2016, apés parecer favoravel da Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (..) ”.

Em contraditério o Gabinete da Ministra da Presidéncia e Modernizacdo Administrativa®’ assume relevante
informar do seguinte: “O Governo considera acolhida a recomendacéo feita relativa a uma tomada de
decisdo quanto ao Fundo de Pensdes do INE, atento o espoletar do processo conjunto de avaliagdo com a
area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e que envolvera ainda a das Financas,
encontrando-se ja esse processo de avaliacdo em curso ”.

Reitera-se que a recomendacédo ao INE nédo implicava a referida alteragdo contratual. Com efeito, ndo existia
qualquer suporte legal, contratual ou de facto que permitisse a inscricdo de novos participantes no FP. Esta
situacdo a manter-se configuraria facto constitutivo de obrigacdo pecunidria de despesa ilegal e de
pagamentos indevidos (por infringirem o disposto no DL n.° 14/2003,de 30 de janeiro e, posteriormente, no
artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro), causadores de dano para o erario publico, suscetiveis
fazer incorrer em eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria, os ordenadores da
despesa e dos pagamentos, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° e do n.° 4 do artigo 59.°,
respetivamente, ambos da LOPTdC.

O TdC toma boa nota da informacdo transmitida pelo Gabinete. No entanto, ndo se encontrando
concretizado o processo de avaliacdo sobre o futuro do FP, considera-se a recomendagdo como nao
acolhida.

55 Cfr. oficio n.° 041/CD/2017, de 22 de fevereiro de 2017.
% Cfr. email do INE, de 6 de julho de 2017.
57 Cfr. oficio n.° 11 MPMA/2018, de 9 de janeiro de 2018.
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Factos Supervenientes

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Cabe referir que, em 20168, o INE e a CGD/Pensdes promoveram alteracdes aos
contratos, constitutivo e de gestdo, do FP, tendo-se procedido a elaboracdo das respetivas
minutas, as quais foram enviadas a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF) - entidade responsavel pela emissdo de parecer relativamente as alteragdes
introduzidas - em setembro, com prazo de resposta de 90 dias. Apos parecer favoravel da
ASF, os mesmos foram celebrados a 21 de dezembro de 2016°°.

Na sequéncia do exame da documentacdo remetida e dos esclarecimentos prestados,
foram elencadas as principais alteracGes ao contrato constitutivo, constantes do Anexo 3.

N&o obstante ser referida como alteracdo ao contrato constitutivo, a inscricdo de
trabalhadores que ndo integravam o FP, apesar de admitidos antes de 1 de outubro de
2015, dos elementos remetidos e dos esclarecimentos prestados pelo INE®? resulta que
ndo foi integrado no FP nenhum participante em data posterior a 30 de setembro de 2015.

Acresce referir que o FP do INE, é um patriménio autbnomo que se destina, no caso
concreto, exclusivamente, ao financiamento de um plano de pensdes, ou seja, um
programa que define as condi¢cdes para receber uma pensdo e/ ou um complemento de
penséo - reforma por velhice; reforma por invalidez; outros -, definindo, entre outros,
guem tem a qualidade de beneficiario; as pensdes a que os beneficiarios podem ter direito;
as condigdes para receber uma pensdo; e a forma como € calculado o seu valor.

No caso concreto, ndo se mostram provados argumentos, no sentido de ser legitimo
concluir pela necessidade das alteracdes ao FP, as quais ndo foram acompanhadas pelos
respetivos estudos de impacto financeiro.

Refira-se que a Ministra da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa informou que
“em 30-06-2017 as responsabilidades estimadas com ativos e reformados totalizavam
um valor estimado do patriménio (...) de 7.056.012€, encontrando-se, portanto, de
acordo com os parametros em vigor, as responsabilidades totalmente financiadas com
umgrau de cobertura de 100,65% 1. Importa, no entanto, referir que o INE até 2016,

58 Cfr. oficio n. 181/CD/2016, de 27 de outubro de 2016.

59 A Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, que entrou em vigor a 14 desse més setembro de 2015 e produziu efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2016, introduziu algumas alteragdes ao regime que regula a constituicdo e o
funcionamento dos fundos de pensGes e das respetivas entidades gestoras (DL n.° 12/2006, de 20 de janeiro na
versdo resultante da republicacdo operada pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, com as alteracfes
introduzidas pelo DL n.° 127/2017, de 9 de outubro), sendo de realcar o aperfeicoamento do regime de
autorizacdo e notificacdo dos atos relativos a constituicdo e extingcdo de fundos de pensdes e respetiva
publicagdo e as alteragGes relativas a constituicdo e funcionamento das comissdes de acompanhamento. O
artigo 29.° deste diploma previu um regime transitério, visando a aplicacao gradual das alteragdes introduzidas,
nos termos do qual as entidades gestoras, no prazo maximo de um ano a contar 14 de setembro de 2015
deveriam promover a alteracdo, entre outros, dos contratos constitutivos de fundos de pensdes fechados, dos
contratos de gestdo de fundos de pensGes fechados, de modo a dar cumprimento as disposi¢des da presente lei.

60 Cfr. listagens remetidas pelo INE: 31 de dezembro de 2008: 711 participantes; 30 de setembro de 2015: 653
participantes; 15 de novembro de 2017: 606 participantes.

61 Cfr. resulta dos oficios n.° 347/MPMA/2017, de 27 de julho e n.° 452/MPMA/2017, de 31 de outubro.
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78.

79.

80.

tem como pratica continuada proceder a reforcos extraordinarios do FP, ndo previsto
contratualmente, os quais se concretizam “havendo ... dotagdo orgamental (Fonte de
Financiamento 111) ...” visando “garantir que as responsabilidades por servicos
passados ficassem totalmente cobertas e, sempre que possivel minimizar encargos nos
anos seguintes”.

Neste contexto, o INE na auditoria informou que “para 2017 e seguinte espera-se
verificar uma tendéncia para a manutencéo do valor a entregar anualmente, caso nao se
verifiquem alteracdes significativas, sobretudo na taxa de desconto, na idade da reforma
e na esperanca media de vida”, ndo existindo a data o estudo atuarial referente a 2017.

Assim, na medida em que estamos perante um fundo néo contributivo, cujo financiamento
é suportado na integra por dotacdes do OE, as alteracfes introduzidas ao contrato
constitutivo do FP foram promovidas sem que tivesse sido feita uma analise do respetivo
impacto nas finangas publicas e, concretamente, no que respeita a observancia dos
principios da sustentabilidade das financas publicas, da estabilidade orcamental e da
equidade intergeracional, consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), em
vigor a data em que os factos ocorreram, a fim de assegurar que:

a) a subsisténcia do FP ndo onerava excessivamente as geracoes futuras com custos sem
correspondéncia em beneficios que as abranjam®?;

b) a subsisténcia do FP ndo era suscetivel de pér em causa a situacdo de equilibrio ou
excedente or¢camental constante do Sistema Europeu de Contas (SEC), nas condi¢Oes
estabelecidas para o sector da administracdo central;

c) o Estado, enquanto exclusivo financiador do FP do INE, instituto publico de regime
especial dotado de mera autonomia administrativa sujeito a disciplina juridico-
orcamental dos servicos integrados, através de dotagdes inscritas ou a inscrever, no
futuro no OE, tinha capacidade para assumir esses encargos, a médio e longo prazo,
com respeito pela regra do saldo estrutural e pelo limite da divida publica, conforme
previsto na LEO em vigor.

Refira-se que qualquer alteragcdo no futuro ao contrato constitutivo do FP, devera ser
submetida, pelo CD do INE ao Governo, através da Ministra da Presidéncia e da
Modernizagdo Administrativa, a parecer prévio vinculativo do Ministro das Finangas e do
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e limitar-se a salvaguardar 0s
direitos laborais constituidos ou em formac&o dos trabalhadores que integraram o FP até
30 de setembro de 2015, inclusive, vedando-se o alargamento a novos participantes e de

62 Cfr. artigos 10.°n° 2, alinea, f), 10.°An.°2 e 10.° D n° 2, da Lei n® 91/2001, de 20 de agosto, na versio resultante
da republicacdo operada pela Lei n° 41/2014 de 10 de julho confirmados pelos artigos 11.° a 13.° da LEO
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro — LEO que s6 entrard em vigor em setembro de 2018. Sobre
estes principios na vigéncia da LEO em vigor cfr. Nazaré Costa Cabral, e Guilherme Waldemar D’Oliveira
Martins, “Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2015, Lisboa, Ed, AAFDL, paginas 323 a 334. Quanto 4 sua
consagracdo na nova LEO/2015 e quanto as diferencas com os regimes bastante mais exigentes constantes da
LEO/2015, cfr. Joaquim Miranda Sarmento, “A Nova Lei do Enquadramento Orgamental”, Cadernos IDEF /n.°
20, Almedina, Coimbra 2016, paginas 73 a 77 e 82 a 86.
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novos beneficios e/ou de novas formas de calculo que tenham impactos nas finangas
publicas.

Em sede de contraditério, o Ministro das Financas®® informou que: “o assunto esta a ser analisado pelo
Governo, em particular pelo Gabinete de S. E. a Sra. Ministra da Presidéncia e da Modernizacéo
Administrativa e pelo Gabinete de S.E. o Sr. Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e que
nada mais tem a acrescentar sobre o conteddo do Despacho Judicial de Contraditorio.

Em sede de contraditério o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social referiu que®* “em 15
de setembro decorreu uma primeira reunido entre elementos deste Gabinete, do GMPMA e do INE (...)
que se encontra em avaliacdo, prevendo-se a realizacdo, a breve prazo, de uma reunido alargada a
Direccao-Geral da Seguranca Social, para avaliar o enquadramento legal do fundo, bem como possiveis
solugdes para o mesmo, além da necessaria articulagdo com o Ministério das Finangas. Refere, ainda, que
consta no relato “(...) “uma eventual integracdo na CGA" do Fundo de Pensées do INE, (...) trabalho de
avaliacdo alargado a varios ministérios, designadamente o Ministério das Financas, a enquadrar numa
avaliacdo mais global sobre esta matéria, abrangendo outras situacdes similares, ndo existindo, a data, a

concretizacdo de qualquer solucao 65 o que, como para o FP do INE, “envolverd a Direcao-Geral da
Seguranca Social e o Ministério das Financas”.

Também sobre esta matéria, acrescenta: “No que respeita ao parecer vinculativo do Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, prévio a alteracéo do Contrato Constitutivo do Fundo de Pensdes, ndo
se perceciona o fundamento legal para a emissdo de tal parecer, considerando que: a) o INE ndo se
encontra sob tutela deste Ministério; b) o Fundo em questéo néo é financiado e/ou gerido por entidades
sob tutela deste Ministério; c) o referido plano de pensdes é independente da Seguranca Social, conforme
informacgdo prestada pelo INE, constituindo um complemento & penséo atribuida pela Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) ou pela Seguranca Social ”. Menciona, ainda, que “Quanto a continuidade do Fundo
de Pensdes do INE, desighadamente sobre a sua sustentabilidade, esta questao ter& obrigatoriamente de
ser considerada na avaliacdo a efetuar, de modo a salvaguardar o devido financiamento do Fundo de
Pensdes, caso a solucdo envolva a sua integracdo na CGA ou no Orcamento da Seguranca Social e que
prevé “ ... a realizacdo a breve prazo de reunido alargada & Direcdo-Geral da Seguranca Social, por
forma a dar seguimento a avaliacdo das solugdes possiveis para 0 Fundo de Pensdes do INE.

Sobre esta matéria o CD do INE®®, refere que “... com as altera¢des introduzidas, os encargos futuros para
as financas publicas tendencialmente diminuiram visto que as remuneracoes de referéncia para o calculo
dos complementos de penséo ficaram congeladas a partir de 1/10/2015, que as atualizacGes salariais,
integracdes de suplementos remuneratorios e as alteracdes de posicionamento remuneratério (promocdes)
deixaram de ter qualquer impacto no montante dos complementos de pensdo “. Neste contexto,
relativamente ao parecer prévio vinculativo dos Ministérios das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social refere que “ tendo a oportunidade da intervencdo do CD sido consequéncia da
recomendacéo concreta que o Tribunal dirigiu ao INE e concorrendo para a sustentabilidade das financas
publicas, ndo se entende esta consideracd@o expressa no relatério e que “ as alteragdes efetuadas nas
condic@es contratuais ndo impedem que o Governo tome a respeito do FP as decisdes que lhe cabem na
sua esfera de competéncias sendo, em todo o caso, de referir que a eventual extin¢éo do FP, recomendacio
que ndo é explicita no relatério, ndo ilibaria o Estado dos encargos com direitos adquiridos conforme
entendimento expresso também no mesmo relatério”.

83 Cfr. oficio n.° 7757- proc. n.° 12.1, de 9 de janeiro de 2018.

6 Com base em parecer da Secretaria de Estado da Seguranca Social sobre o qual recaiu o despacho de
concordancia do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social de 9 de janeiro de 2018 (Cfr. oficio
11811/MTSSS/2017 — proc. n.° 1406/2011/642, de 9 de janeiro de 2018).

65 «_ .. Esta ultima informacéo, prestada também pelo GMPMA, em articulacdo com este Gabinete, decorre da
existéncia de outros fundos que carecem de avaliacdo conjunta. Casos do Fundo de PensBes Aberto
TURISMOPENSOES (do Instituto de Turismo de Portugal, I.P.) e do Fundo de Pensées da SCML "

% De acordo com os resultados de uma simulag&o solicitada a entidade gestora do FP para fundamentar este
contraditorio (cfr. oficio n.° 002/CD/2018).
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O novo regime de trabalho em funcdes pL’lincas67, cuja aplicacdo ao INE se operou através do DL n.° 187/2015,
de 7 de setembro, ndo impede apenas que sejam incluidos novos beneficiarios do FP, mas implica também que a
gestdo do Fundo, que até entdo competia a0 CD do Instituto, passe a depender do Governo, designadamente, no
quadro das vinculagdes de finangas publicas decorrentes do principio da equidade intergeracional em matéria de

pensdes®® e sem prejuizo dos estudos atuariais e de apreciacdo da sua conformidade com os critérios prudenciais
que disciplinam os regimes juridicos e financeiro dos fundos de pensdes, pela ASF.

Contrariamente ao que sucedeu noutras situacdes, aquando da revisdo da carreira especial do INE, ndo foi feita
qualquer referéncia a continuidade ou ndo do FP, nem, até a data, tera sido adotada uma solucdo de futuro, pelo
gue urge uma tomada de posicédo Unica relativa a esta matéria, no caso concreto do INE, a par de outras situacfes
que persistem conforme assumido em sede de contraditério, por forma a que ndo se promova na ordem juridica,
situacdes de efetiva desigualdade de tratamento com os demais trabalhadores em fungdes plblicas que ndo
beneficiam de complementos de pensdes.

Assim, face & eminéncia da extin¢éo do FP ou da respetiva integracdo na CGA, eventualidade agora expressamente
admitida pela tutela, com envolvimento do Ministério das Finangas (MF) e do Ministério do Trabalho, da
Solidariedade e da Seguranca Social (MTSSS), o TdC reitera que o CD do INE se deve abster de promover
quaisquer alteracBes ao contrato constitutivo do FP que tenham incidéncia na definicdo do universo dos
beneficiarios ou subscritores, nas regras de calculo e nos montantes dos beneficios, sem previamente as submeter
a parecer vinculativo da Tutela, do MF e do MTSSS, que superintende e tutela a Caixa Geral de AposentacGes
(CGA)69, em coordenacdo com o MF, tendo em vista a verificacdo da compatibilidade com os principios da
universalidade, de justica e igualdade subjacentes aos regimes de protecdo social dos trabalhadores em funges
publicas e com o principio de igualdade de tratamento dado aos beneficiarios dos fundos de pens@es ainda em
vigor’® , ou, entretanto, extintos no setor publico administrativo’l nos termos definidos na LEO, no SEC e no
direito europeu da consolidacdo orgamental.

A ndo ser assim, poderiam existir factos constitutivos de obrigagdes pecuniarias de despesa, ndo permitidas por
lei’?, fazendo incorrer os responsaveis administrativos em eventual responsabilidade financeira sancionatoria e
reintegratdria, direta e ou subsidiaria, nos termos da LOPTAC’3, com a eventual circunstancia agravante prevista
na Lei de Enquadramento Orcamental "4,

67 Lei n.0 35/2014, de 20 de junho.

68 Consagrado no artigo 10.2, n.° 2, alinea f) da Lei n.° 91/2001 e atualmente no artigo 13.2, n. 3, alinea g) da
LEO aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro.

69 Cfr. n.o6 do artigo 22.° do DL n.® 251-A/2015, de 17 de dezembro.

0 E.g: Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, 1.P (IAPMEI); Autoridade Nacional de Comunicagdes
(ANACOM).

! Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP) e Instituto da Habitac4o e Reabilitacdo Urbana
(IHRU).

2 Tal como definidas no artigo 161.°, n. 2, alineas b) e k) do CPA aprovado pelo DL n.° 5/2015, de 7 de janeiro,
no artigo 42.°n.° 6, alinea a) da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na versao resultante da republicacdo operada
pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho e, a partir da sua entrada em vigor, no artigo 52.° n.° 3,alinea b) e no da
NOVA LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de
janeiro.

73 Artigos 62.°n.° 1, n.° 2 e n.° 3, alinea a), 65.2, n.° 1 alinea b), 59.°, n.° 4, e 61.°, respetivamente.

74 No artigo 92.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na versdo resultante da Lei n.° 41/2014, de 19 de julho e
no artigo 31.° da nova LEO.
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CONCLUSOES

81. A auditoria de seguimento das recomendac6es ativas formuladas pelo TdC no Relatorio
VEC n.° 4/2016 — 2.2 S — “Verificagdo Externa de Contas ao Instituto Nacional de
Estatistica I.P”, de 30 de junho de 2016, incidiu no ano de 2017, com extensdo, sempre
que necessario, a periodos anteriores e posteriores a data de implementacdo das
recomendacdes.

Instrumentos de Gestdo

82. Em 2016 foram elaborados e publicitados os instrumentos de gestdo e o PGRCIC e foi
efetuado o carregamento dos dados no SIOE e no SIIE e publicitadas as declaragdes
previstas na LCPA.

Prestacdo de Contas

83. As contas de 2016 do INE foram prestadas por via eletronica, de acordo com as instrucées
do TdC e incluem a “Declaracdo de responsabilidade” decorrente das obrigacGes de
aprovacao e de aplicacdo de principios e normas contabilisticas e de controlo interno. O
anexo as Demonstragdes Financeiras de 2016 contem informacéo sobre a constitui¢cdo em
2016 de uma provisdo para fazer face a processos judiciais em curso, mas ndo inclui
informagdo atualizada sobre as alteragGes do contrato constitutivo de 21 de dezembro de
2016, referente as férmulas de calculo das pens@es de reforma por velhice e reforma por
invalidez.

Sistemas de Informacéo

84. O INE esta largamente informatizado incluindo o sistema GeRFiP em modo Partilhado
(e adocdo do POCP) na area da gestdo financeira. A informacdo relacionada com o ciclo
de vida das operacOes é registada (da autorizacdo a execucao/utilizacdo) e as transacoes
sdo registadas e classificadas aquando da sua ocorréncia. Acresce que a implementacéao
do SNC — AP, encontra-se em curso, sendo a eSPap através do GeRFiP a dar cumprimento
as exigéncias dos normativos em vigor sobre esta matéria ndo prevendo o INE
constrangimentos.

85. O sistema automatico de registo de assiduidade encontra-se interligado ao sistema de
processamento de vencimentos. Os testes realizados revelaram: adequada parametrizacéo
do sistema de registo de assiduidade e que o desconto do valor do “Subsidio de refei¢ao”
(nas férias) ja se encontra associado a respetiva assiduidade; a informacéo registada na
aplicag@o das “contraordenagdes” ja possibilita a extragdo da informagdo completa e
atempada, e 0 INE, em 2017, passou a reconhecer os proveitos das coimas no exercicio a
que respeitam.

86. Neste quadro, consideram-se as recomendacdes como acolhidas.

87. Verificou-se que o INE, como referido no Relatério de 2016, continuou a utilizar a
Plataforma de Contratacdo Publica Eletronica, com registo das intervencbes em cada
procedimento aquisitivo e a utilizagdo do Portal BASE, para publicitacdo dos elementos
referentes a formacao e execucao dos contratos publicos.
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Manuais de Procedimentos

88. Em 2016 e 2017, o INE dispde de manuais de procedimentos em diversas areas, tendo, na
sequéncia de observacgdes constantes do Relatorio de 2016, elaborado e aprovado o
Regulamento do Fundo de Maneio, procedimentos escritos sobre a organizacdo,
funcionamento e controlo do armazém (incluindo contagens fisicas) e sobre o controlo de
imobilizacBes corporeas e dividas de e a terceiros. No entanto, os testes realizados
revelaram que as medidas tomadas ainda ndo produziram os efeitos necessarios e
pertinentes (as fichas dos bens ndo atualizadas; os bens nédo etiquetados; ndo foram
efetuadas verificacbes nem contagens fisicas). Neste quadro considera-se a recomendacéo
como acolhida parcialmente.

Receita e Despesa

89. Os testes realizados revelaram que o INE, a partir de junho de 2016, registou os
reembolsos de viagens de encargos com deslocacdes de técnicos dos SREA e da DREM
como reposicOes abatidas aos pagamentos, e que, a partir de 1 de janeiro de 2017 deixou
de contabilizar o encargo com o Seguro de Salde dos conjuges.

90. No exame dos documentos de despesa e constatou-se que ha evidéncia de que o INE
passou a proceder a verificacdo sistematica da situacdo tributaria e contributiva dos
fornecedores, existindo nos processos registos (carimbo) e em algumas situacGes
certiddes, quer da Seguranca Social, quer da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

91. Neste quadro, consideram-se as recomendacdes como acolhidas.

Provisdes para riscos e encargos

92. Como referido o INE constituiu provisdes para riscos e encargos em virtude de existirem
processos judiciais em curso, pelo que se considera a recomendagdo como acolhida.

Reqularizacdo das remuneracdes dos membros do CD

93. Os testes realizados revelaram processamento adequado, no céalculo das remuneraces e
dos abonos dos membros do CD, em 2017 e da regularizacdo (reposicdo), no montante de
7,9 m€, correspondente a disparidade entre os valores (iliquidos) pagos ao Presidente e a
Vogal, relativos a vencimento mensal, a despesas de representacdo e os valores que lhes
eram devidos incluindo subsidio de refeigdo que ndo tinha sido pago, como referido no
Relatorio de 2016. Neste quadro, considera-se a recomendagdo como acolhida.

Fundo de Pensdes

94. A partir de agosto de 1989, o vinculo de pessoal do INE passou a ser, exclusivamente, 0
do CIT. A par de uma nova tabela salarial, aprovada em 1989, o INE instituiu a partir de
junho de 1991 complementos salariais concretizados nos seguros de saude e de vida e de
inscrigdo no Fundo de Pensdes.

95. Com a entrada em vigor da LVCR, em 1 de janeiro de 2009, o vinculo dos trabalhadores
do INE passou a ser o do contrato de trabalhno em funcdes publicas, pelo que os
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96.

97.

trabalhadores contratados a partir dessa data deixaram de beneficiar dos seguros de satde
e de vida.

Com arevisao de carreiras do INE foi revogado o Regulamento de Pessoal, pelo que, apos
30 de setembro de 2015, o beneficio do Fundo de Pensdes deixou de ter disposicao
habilitante, legal ou contratual, para inscri¢des de novos trabalhadores.

Constatou-se que os trabalhadores que iniciaram func¢Bes no INE ap6s a entrada em vigor
do CarINE, deixaram de ser participantes do FP. Neste quadro, considera-se a
recomendacdo como acolhida enquanto a recomendacdo, relativa ao FP, dirigida ao
governo, considera-se ndo acolhida, na medida em que se mantem a indefinicdo quanto
ao futuro do fundo de pensdes do INE.

Factos Supervenientes

98.

99.

Ainda sobre a questdo do FP, cabe referir que, em 2016, o INE e a CGD/Pensdes
promoveram alteracBes aos contratos, constitutivo e de gestdo, e apos parecer favoravel
da ASF, celebraram contratos em 21 de dezembro de 2016 que comportam diversas
alteracdes, ndo tendo sido apresentados argumentos, no sentido de ser legitimo concluir
pela necessidade das alteracdes ao FP.

Neste contexto, estando perante um fundo ndo contributivo, cujo financiamento é
suportado na integra por dotacdes do OE, as alteragbes introduzidas ao contrato
constitutivo do FP foram promovidas sem que tivesse sido feita uma analise do respetivo
impacto na sustentabilidade das finangas publicas, e concretamente no que respeita ao
cumprimento do principio da equidade intergeracional, consagrado na LEO, a fim de ndo
onerar excessivamente as geracdes futuras com custos sem correspondéncia em beneficios
que as abranjam.

100.Nesse sentido, a alteracdo ao contrato constitutivo do FP, ndo poderia ocorrer, apenas,

com a intervencdo do CD do INE, mas sim, atentos os impactos nas financas publicas e
na subsisténcia e no destino do FP, deveria ter sido precedida de parecer vinculativo do
Ministro das Financas e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e
limitar-se a salvaguardar os direitos laborais constituidos ou em formacdo dos
trabalhadores que integraram o FP até 30 de setembro de 2015.

101.Assim, qualquer decisdo que venha a ser tomada pelo Governo sobre a continuidade do

FP do INE e, em que moldes, deve envolver a tutela, 0 Ministério das Financas e o
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e equacionar 0s respetivos
impactos financeiros dai decorrentes.
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RECOMENDACOES
102.0 TdC reitera ao Governo que:

102.1 decida sobre a extingdo do FP do INE ou eventual integracdo na CGA e/ou na
Seguranca Social;

102.2 a decisao sobre o FP seja precedida de:

a) realizacdo de estudos atuariais e de apreciacdo da sua conformidade com as
normas juridicas e com critérios prudenciais que disciplinam os regimes juridicos
e financeiro dos fundos de pensbes em geral pela Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes;

b) apreciacdo, designadamente, pela tutela, pelo Ministério das Financas e pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca Social,
nomeadamente:

- da sua compatibilidade com os principios da universalidade, de justica e
igualdade subjacentes aos regimes de protecdo social e de pensdes dos
trabalhadores em funcBes publicas e com o principio de igualdade de
tratamento dado aos beneficiarios dos fundos de pensfes ainda em vigor,
ou, entretanto, extintos no setor publico administrativo;

- dos impactos econémicos intergeracionais na sustentabilidade das financas
publicas, nos termos definidos na LEO, no SEC e no direito europeu da
consolidacéo orcamental;

- do respeito pelos direitos laborais e interesses legalmente protegidos dos
subscritores pelo Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica, através de solicitacdo do Governo, sempre que haja riscos de
conflituarem com as normas proibitivas da subsisténcia no setor publico
administrativo financiado exclusivamente ou co - financiados pelo OE, ou
com os direitos laborais dos subscritores e o0s seus interesses reflexamente
protegidos, suscetiveis de originar litigios que facam incorrer
judicialmente o Estado na condenacéo e obrigacdo de indemnizar ou de
prestar beneficios mais elevados daqueles que sejam decididos nas
alterac@es ao contrato constitutivo ou de extingdo ou integragdo na CGA.

103.0 TdC recomenda também ao Governo que providencie no sentido de todas as futuras
alteragOes ao contrato constitutivo do FP do INE Ihe serem previamente submetidas
pelo Conselho Diretivo do Instituto.

28



104.0 TdC recomenda ao CD do INE que:

a) prossiga os esforgos de melhoria dos procedimentos do sistema de controlo
interno, designadamente os relativos aos manuais de procedimentos referidos nos
pontos 43 e 44,

b) providencie pelo envio do estudo atuarial reportado a 31/12/2017 bem como
estudos posteriores e dos resultados da simulagéo solicitada a entidade gestora
do FP para fundamentar o contraditorio.

c) enquanto o governo nédo decidir sobre a subsisténcia do FP, da sua extin¢do ou
eventual integracdo na CGA ndo efetue quaisquer alteracBes ao contrato
constitutivo do FP, sem prejuizo das decorrentes de imposicéo legal, que tenham
incidéncia na definicdo do universo dos beneficiarios ou subscritores, nas regras
de célculo e nos montantes dos beneficios.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

105.Do projeto de Relatério abriu-se vista ao Ministério Pablico, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.
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DECISAO
106.Em Subseccdo da 2.2 Sec¢do decidem os Juizes do TdC:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o Relatorio e os seus Anexos sejam remetidos a Ministra da
Presidéncia e Modernizagdo Administrativa, ao Ministro das Finangas, ao
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, aos membros do
Conselho Diretivo do INE responsaveis pelas geréncias de 2016 e 2017 (Anexo 4)
e ao atual Conselho Diretivo do INE;

c) Determinar aos destinatarios das recomendacGes para, no prazo de 120 dias,
informarem o TdC sobre quais as medidas adotadas, bem como para procederem
ao envio da respetiva documentacao;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164"°;

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletronico do TdC e junto da
Comunicacéo Social.

Tribunal de Contas, em sessdio de B de fevereiro de 2018.

O CONSELHEIRO RELATOR,

O v

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

q,;&éﬂﬁ\
urico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

A Procuradora-geral Adjunta,

75 Cfr. artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes.
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FICHA TECNICA

Coordenacéo e Supervisao
Conceicdo Antunes  (Auditora-Coordenadora), até 31 de outubro de 2017
Antdnio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria

Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)

Maria Helena Tavares (Técnica Verificadora Superior 2.2 classe)

Colaboracao

Ligia Neves (Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe)
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Anexo 1 — Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucéo e de relatdrio, descritas
nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e o0s procedimentos sdo suportados por um sistema
informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria foram documentadas e
as opinides emitidas fundamentadas.

O manual do TdC estabelece que o acompanhamento das recomendacdes pode comportar a realizacdo de uma
nova auditoria de seguimento (follow-up), com vista a examinar se as medidas tomadas pelos destinatarios das
recomendacdes sdo adequadas e suficientes a correcdo das insuficiéncias identificadas. O seguimento ndo é
restrito apenas a implementacdo de recomendagdes do relatério de auditoria, mas apresenta um ambito mais
abrangente, ao incidir sobre as medidas tomadas pela entidade, no seu conjunto, para melhorar o desempenho,
num lapso de tempo razoavel.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios e as
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccéo.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

Os EP incluiram a atualiza¢do da informagdo constante no “dossié permanente” existente nos servi¢os da
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTdC) e consubstanciaram-se na identificacdo e o exame das medidas
corretivas tomadas pelo Governo, Tutela e INE, tendo por base a informacdo documental prestada ao TdC. De
referir o Governo e a Tutela ndo enviaram ao TdC informacao sobre as medidas tomadas relativamente aoc Fundo
de Pensdes, pelo que se procedeu ao envio de oficio de insisténcia e apenas em foi obtida resposta. Junto do INE
recolheu-se informacgédo sobre as medidas que foram efetivamente tomadas, bem como o ponto de situacéo das
gue estdo em curso e procedeu-se ao esclarecimento de dividas suscitadas no ambito do exame preliminar da
informacdo enviada ao TdC.

Plano Global de Auditoria e Programa de Auditoria

Com base nos EP, foi elaborado o PGA e 0 PA’®, que comporta a orientacdo geral a seguir na auditoria e em que
se estabeleceu: o ambito da auditoria e 0s seus objetivos estratégicos; os resultados esperados; a metodologia e
os procedimentos, em geral; a constituicdo da equipa; a calendarizacdo da agéo, e o PA, que inclui o Quadro
Metodoldgico em que se identificam, de forma detalhada, as areas a auditar.

EXECUCAO DA AUDITORIA

O exame dos registos e da documentagcdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um conjunto de
procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), inclui a realizagdo de entrevistas com recurso a
check lists e/ou questionarios a fichas de trabalho e a verificagdo de registos e da documentacdo de prestacdo de
contas.

RELATO
Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha aprovou o Relato
a remeter para contraditorio.

6 Aprovado pelo Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha, em 4 de julho de 2017 (cfr. Inf.
n.% 43/2017-DAIV).
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Anexo 2 - Organograma INE

Organograma INE
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Anexo 3 - Alteracdes ao contrato constitutivo FP do INE

CONTRATO 2006

CONTRATO 2016

Art. 4° - PARTICIPANTES DO FUNDO

Art. 4° - PARTICIPANTES DO FUNDO

1. Sdo Participantes do Fundo os empregados do Associado que se encontrem na situagdo de
efectivo a data da constituicdo do Fundo ou que, até a extincdo deste, venham a encontrar-se
nessa situacao.

1. Sdo participantes do Fundo os trabalhadores do Associado que se encontravam em situacdo
de efetivo a data de trinta de setembro de dois mil e quinze, sem prejuizo do estabelecido no
ponto 3. Do presente artigo, na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 187/2015, de 7
de setembro, que revogou o Regulamento do Pessoal do INE.

2. Consideram-se na situagdo de efectivo os empregados com contrato individual de trabalho sem
prazo certo, com exclusdo das pessoas requisitadas ou em comissdo de servico no Instituto
Nacional de Estatistica.

2. Consideram-se na situagdo de efetivo todos os trabalhadores com contrato de trabalho em
fung¢bes publicas por tempo indeterminado, com exclusdo das pessoas em regime de mobilidade
ou em comissdo de servico no Instituto Nacional de Estatistica, IP.

Art. 8° - PATRIMONIO INICIAL DO FUNDO

No momento em que se constituiu, ficou afecto ao Fundo, por entrada em numerdrio, o
patriménio inicial de Esc.: 20.500.000300 (vinte milhGes e quinhentos mil escudos), o equivalente
a EUR 102.253,57 (cento e dois mil, duzentos e cinquenta e trés euros e cinquenta e sete
céntimos), distribuido individualmente pelos Participantes do Plano de PensGes existentes a data
da constituicdo do Fundo.

Art. 8° - PATRIMONIO INICIAL DO FUNDO

No momento em que se constituiu, ficou afeto ao Fundo, por entrada em numerdrio, o
patriménio inicial de Esc.: 20.500.000$00 (vinte milhGes e quinhentos mil escudos), o equivalente
a EUR 102. 253,57 (cento e do:s mil, duzentos e cmquenta e trés euros e cmquenta e sete

1. Definicoes

1. Definicoes

Data de inicio — 28 de Junho de 2001, data em que se celebrou a primeira alterag¢do ao contrato
constitutivo do Fundo.

Data de inicio — 28 de Junho de 2001, data em que se celebrou a primeira alterac¢do ao contrato
constitutivo do Fundo.

Idade actuarial — a idade relativa ao aniversdrio mais préximo.

Idade normal de reforma — a idade em que, para a Seguranca Social, se obtém o direito a
reforma por velhice (actualmente 65 anos), ou idade anterior quando aplicadas as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei 9/99, de 8 de Janeiro, ou diplomas posteriores com finalidade
equivalente, ou idade posterior quando na condicdo de excepg¢do prevista no ponto 3. do artigo
4° do presente contrato.

Idade normal de reforma — a idade em que, para a Seguranca Social ou para a Caixa Geral de
Aposentacoes, se obtém o direito a reforma por velhice, ou idade anterior quando aplicadas as
alteragées introduzidas pelo Decreto-Lei 9/99, de 8 de Janeiro, ou diplomas posteriores com
finalidade equivalente, ou idade posterior quando na condicdo de excegdo prevista no ponto 3.
do artigo 4° do presente contrato.

Remuneragdo base — a que como tal for definida pela regulamentacdo do trabalho aplicdavel aos
trabalhadores do INE, auferida pelo Participante no memento-da-ecorréncia-

Remuneragdo base — a que como tal for definida pela regulamentacdo do trabalho aplicdvel aos
trabalhadores do INE, auferida pelo Participante na data da assinatura do presente contrato
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CONTRATO 2006

CONTRATO 2016

2. Beneficios
Os beneficios garantidos pelos numeros seguintes sé sdo aplicdveis aos trabalhadores do
Associado, nas condicdes previstas no Artigo 4° do presente contrato.

2. Beneficios
Os beneficios garantidos pelos numeros seguintes s6 sdo aplicdveis aos trabalhadores do
Associado, nas condicdes previstas no Artigo 4° do presente contrato.

2.1. Reforma por Velhice
Os empregados no activo, que sejam reformados por velhice na idade normal de reforma, terdo
direito a uma pensao vitalicia, pagdvel mensalmente, de acordo com a seguinte férmula:

PM=10% x RML
em que:

PM = Pensdo mensal a cargo do plano;
RML = Remuneragdo base mensal liquida auferida a data-da-reforme-

2.1. Reforma por Velhice
Os empregados no ativo, que sejam reformados por velhice na idade normal de reforma, terdo
direito a uma pensao vitalicia, pagdvel mensalmente, de acordo com a seguinte férmula:

PM=10% x RML

em que:

PM = Pensdo mensal a cargo do plano;

RML = Remuneragdo base mensal liquida auferida pelo Participante; na data da assinatura do
presente contrato.

.2. Reforma por Invalidez

2.2.1. No caso dum Participante ser considerado total e permanentemente invdlido antes da data
normal de reforma, e cumpridos os requisitos previstos no periodo de caréncia definido no n.° 1
deste Artigo, o plano garante o pagamento de uma pensdo, vitalicia, pagdvel mensalmente,
calculada segundo a seguinte férmula:

em que:

PM = Pensdo mensal a cargo do plano;

X = ldade-actuarial do Participante na data da reforma por invalidez,
RML = Remuneragdo base mensal liquida.

2.2. Reforma por Invalidez

2.2.1. No caso dum Participante ser considerado total e permanentemente invdlido antes da idacle
normal de reforma, e cumpridos os requisitos previstos no periodo de caréncia definido no n.° 1
deste artigo, o plano garante o pagamento de uma pensdo, vitalicia, pagdvel mensalmente,
calculada segundo a seguinte férmula:

PM = 40% x (1-( X-20 )/(INR -20) x RML)

em que:

PM = Pensdo mensal a cargo do plano;

INR = Idade Normal de Reforma em vigor em cada momento na Seguranca Social;

X = Idade real do Participante na data da reforma por invalidez;

RML = Remuneracdo base mensal liquida auferida pelo participante, na data da assinatura do
presente contrato

2.2.2. Os pardmetros anteriormente definidos reportam-se ao momento do reconhecimento da
situacdo de invalidez por parte da Seguranga Social
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CONTRATO 2006

CONTRATO 2016

2.4. Remig¢do em capital
Antes do inicio do pagamento da pensdo estabelecida e a pedido formulado por escrito do

Beneficidrio, é facultada a sua remicdo parcial em capital, nestermes-do-Artigo-8>do-Decreto-Lei
12/2006;,de20-deJaneiro:

2.4. Remi¢do em capital

Antes do inicio do pagamento da pensdo estabelecida e a pedido formulado por escrito do
Beneficidrio, é facultada a sua remicdo parcial em capital, nos termos e com os limites
estabelecidos na legislacdo que entdo esteja em vigor.

Art. 10° - FORMA DE PAGAMENTO DOS BENEFICIOS
Os beneficios decorrentes do Plano identificado no Art.° 9 sdo pagos diretamente pelo Fundo

Art.° 12 - COMISSAO DO ACOMPANHAMENTO

1- O cumprimento do Plano de Pensées e a gestdo do Fundo de Pensées sdo verificados por uma
Comissdo de Acompanhamento (CAPP) constituida nos termos da legislacdo em vigor e dos
Estatutos e Regulamento de Constitui¢do e Funcionamento que constitui o Anexo 1 ao presente
contrato e que dele faz parte integrante

2 - Com excecdo da CAPP que jd se encontra constituida, a obrigatoriedade da sua constitui¢cdo
subsequente, inicia-se apds a celebragdo do presente contrato, quando o Plano de Pensées conte
com mais de cem membros (participantes e/ou beneficidrios), devendo, entdo, a Entidade
Gestora dar cumprimento a obrigagdo de informar os Participantes e Beneficidrios prevista no
Artigo 8.° do Anexo 1 referido no nlimero anterior.

3 - O mandato da CAPP que estiver em vigor ndo se interrompe pelo facto de apds a data da
eleicdo/designagdo dos seus membros, o Plano de Pensdes ter passado a abranger menos de cem
membros. Nesse caso, contudo, terminado o mandato dos membros da CAPP em curso, a CAPP
extingue-se, ndo se procedendo a elei¢do/designacdo de novos membros para aquela comissao,
até que aquele requisito legal seja novamente preenchido. Quando o plano a que a CAPP se refere
voltar a abranger pelo menos cem membros aplica-se de novo o regime previsto nos ntimeros
anteriores

Art. 12° - MUDANCA DE ENTIDADE GESTORA
1. O Associado pode, em-gualguerdata-aniversaria-de-Funde; transferir a sua gestdo para outra

Entidade Gestora, mediante aviso, por carta registada, com a antecedéncia minima de trés
meses.

Art. 14° - MUDANCA DE ENTIDADE GESTORA

1. O Associado pode, nos termos da legislacdo que esteja em vigor, transferir a sua gestdo para
outra entidade gestora, mediante aviso d Entidade Gestora, por carta registada, com a
antecedéncia minima de trés meses

2. Todos os valores que a data constituirem o patrimdnio do Fundo serdo transferidos para a
nova Entidade Gestora.

2. Todos os valores que a data constituirem o patriménio do Fundo serdo transferidos para a
nova entidade gestora.
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CONTRATO 2006

CONTRATO 2016

3. Serdo de conta do Fundo todas as despesas ocasionadas com a sua transferéncia, ndo havendo
lugar a aplica¢do de qualquer penalidade

3. Serdo de conta do Fundo todas as despesas ocasionadas com a sua transferéncia, ndo havendo
lugar a aplica¢do de qualquer penalidade

4. A transferéncia serd precedida de autorizacdo do Instituto de Seguros de Portugal, em
cumprimento do disposto no n° 1 do Artigo 24°, do Decreto-Lei 12/2006, de 20 de Janeiro

Art. 13° - MUDANCA DA ENTIDADE DEPOSITARIA
A Entidade Gestora, mediante prévio acordo do Associado, pode transferir o depdsito de valores

do Fundo para outra Entidade Depos;tanaaabﬂgaﬂdeﬁ%eemmee#tm%mﬁsfe%m%

esne a ond go-n

Art. 15° - MUDANCA DA ENTIDADE DEPOSITARIA
A Entidade Gestora, mediante prévio acordo do Associado, pode transferir o depdsito de valores
do Fundo para outra Entidade Depositdria, nos termos da legislacdo que esteja em vigor.

Art.14° - ALTERA(;AO DE CLAUSULAS

O Associado e a Entidade Gestora podem, de comum acordo, alterar as cldusulas do Contrato
Constitutivo do Fundo, através de novo contrato escrito, o qual deverd ser precedido da
competente autorizagdo do Instituto de Seguros de Portugal.

Art. 16° - ALTERAGAO DE CLAUSULAS

O Associado e a Entidade Gestora podem, de comum acordo, alterar as cldusulas do Contrato
Constitutivo do Fundo, através de novo contrato escrito. Contudo, sempre que a legislacdo que
esteja em vigor assim o exija, designadamente face as matérias sobre as quais incidam as
alteracbes pretendidas, as mesmas terdo que ser precedidas de autorizacdo por parte da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pens6es

Art. 15° - CAUSAS DE EXTINCAO DO FUNDO

1. O Fundo extinguir-se-d por :

a) Realizagdo do seu objectivo ou por este se tornar impossivel:

b) Falta de meios patrimoniais ou financeiros do Fundo:

¢) Nos casos especialmente previstos neste contrato e na Lei, nomeadamente em caso de
incumprimento dos requisitos legais de financiamento do plano de pensées.

d) Em caso de dissolucdo ou extingdo do Associado, salvo se a responsabilidade pelo
financiamento do plano for assumida por outra entidade.

Art. 17° - CAUSAS DE EXTINCAO DO FUNDO

1. O Fundo extinguir-se-d por:

a) Realizagdo do seu objetivo ou por este se tornar impossivel;

b) Falta de meios patrimoniais ou financeiros do Fundo;

¢) Nos casos especialmente previstos neste contrato e na Lei, nomeadamente em caso de
incumprimento dos requisitos legais de financiamento do plano de pensées.

d) Em caso de dissolu¢do ou extingdo do Associado, salvo se a responsabilidade pelo
financiamento do plano for assumida por outra entidade.

2. No momento da sua extingdo, suspenso o pagamento das contribui¢bes, deverd ser liquidado
0 patriménio do Fundo. Apds o pagamento de todas as despesas devidas, deverdo ser garantidos,
até ao limite da capacidade financeira do fundo, os direitos dos Participantes e Beneficidrios,
considerando no cumprimento de tais responsabilidades a seguinte ordem de precedéncia, com
recurso a rateio proporcional ao valor das responsabilidades naquela em que for necessdrio:

2. No momento da sua extingdo, suspenso o pagamento das contribuicbes, deverd ser liquidado
o patriménio do Fundo. Apds o pagamento de todas as despesas devidas, deverdo ser garantidos,
até ao limite da capacidade financeira do fundo, os direitos dos Participantes e Beneficidrios,
considerando no cumprimento de tais responsabilidades a seguinte ordem de precedéncia, com

a) responsabilidades respeitantes dos respectivos Beneficidrios reformados, através da aquisi¢do
de rendas vitalicias imediatas;

recurso a rateio proporcional ao valor das responsabilidades naquela em que for necessdrio:

b) imediata entrada em pagamento das pensGes correspondentes aos Participantes que,
encontrando-se em actividade, tenham atingido ou ultrapassado a idade normal de reforma,
através da aquisicdo de rendas vitalicias imediatas;

a) Imediata entrada em pagamento das pensbes correspondentes aos Participantes que,
encontrando-se em atividade, tenham atingido ou ultrapassado a idade normal de reforma,
através da aquisicdo de rendas vitalicias imediatas;
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b) Montantes correspondentes ds pensées em formacdo, a atribuir aos Participantes que ainda
ndo tenham atingido a idade normal de reforma, e que deverdo ser transferidos para outro fundo
de pensébes, nos termos da legislacdo em vigor;

¢) Em caso de insuficiéncia financeira, o patriménio do Fundo responderd, preferencialmente
pelas responsabilidades enunciadas e pela ordem das alineas anteriores, com recurso a rateio
proporcional as respetivas responsabilidades naquela em que for necessdrio.

d) Por tltimo, se, assegurados os direitos referidos nas alineas anteriores, existir algum valor
remanescente, este serd utilizado para aumentar as respectivas pensoes.

d) Por ultimo, se, assegurados os direitos referidos nas alineas anteriores, existir algum valor
remanescente, este serd utilizado para aumentar as respetivas pensées.

3. A extingdo do Fundo deve ser precedida de autorizagdo do tastituto-deSegurosde-Portugal

3. A extin¢do do Fundo deve ser precedida de autoriza¢do da Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes.

Art. 17°- DlSSOLUC[\O ou CESSAC/-\O DA ACTIVIDADE DA ENTIDADE GESTORA

A dissolugdo ou cessagdo da actividade da Entidade Gestora deverd ser por esta notificada ao
Associado, com uma antecedéncia minima de trés meses, cabendo-lhe assegurar a transferéncia
da gestdo do Fundo para outra Entidade Gestora, mediante autoriza¢do prévia do Iastituto-de

Seguros-ce-Portugal:

Art. 19° - DISSOLUCAO OU CESSACAO DA ATIVIDADE DA ENTIDADE GESTORA

A dissolugdo ou cessagdo da atividade da Entidade Gestora deverd ser por esta notificada ao
Associado, com uma antecedéncia minima de trés meses, cabendo-lhe assegurar a transferéncia
da gestdo do Fundo para outra Entidade Gestora, mediante autorizagdo prévia da Autoridade de
Supervisdo de Seguros e de Fundos Pensbes.
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Anexo 4 — Membros do CD do INE responsaveis pelas geréncias de 2016 e 2017

Nome

Situacdo na entidade

Alda Maria das Neves Carneiro de Caetano

Carvalho

Presidente do Conselho Diretivo

Carlos Manuel Matias Coimbra

Vogal do Conselho Diretivo

Maria Helena de Sousa Cordeiro

VVogal do Conselho Diretivo
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Tribunai e Contas

Anexo 5 — Respostas remetidas em sede de contraditorio
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TRIBUNAL pE CONTAS

</
37252015
2018/1/9

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL

Exmo. Senhor q{) )4 T\)
Diretor-Geral do Tribunal de Contas e
w . jn oz‘ob

Conselheiro José F.F. Tavares
C/c: Exma. Senhora

Av. Barbosa du Bocage, 61 L/7
1069-045 LISBOA
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a

Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa

Dra. Mariana Maia Rafeiro

V/Rere: 40178/2017 V/Proce: 24/2017-AUDIT DA IV Dara: 2017/12/20

N/Rere: 002/CD/2018 N/Proce: E.4 Dara: 2018/01/09

Assunto: Seguimento das recomendagdes formuladas no relatério VEC n? 4/2016 - 22 S -
Verificagdo Externa das Contas ao Instituto Nacional de Estatistica — ano de 2015

Relativamente ao relatério acima referido, entende-se efetuar as seguintes consideragdes:

1. Conforme nele é reconhecido, as recomendagdes do Tribunal de Contas foram praticamente

todas acolhidas.

2. Persistem contudo duvidas sobre o Fundo de Pensdes (FP), tendo em conta os comentérios
apresentados, embora, também neste caso, se considere acolhida pelo INE a recomendagdo
concreta do Tribunal que lhe foi expressamente dirigida (“os trabalhadores que iniciaram
fungdes apés a entrada em vigor da CarINE deixaram de ser participantes do FP”). Ora, para
poder corresponder a esta recomendagao, foi forgoso rever as condigdes contratuais do FP, o
que se concretizou em 21/12/2016, apds parecer favordvel da Autoridade de Supervisdo de

Seguros e Fundos de Pensdes de Portugal.

3. Uma das duvidas prende-se com o impacto na sustentabilidade das finangas publicas da

revisdo. A esse respeito importa notar que, com as alteragdes introduzidas, os encargos

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL

Instituto Pablico év.mdwame Almdida - 1000-043 LISBOA | Tel: (+351) 218 426 100
Pessoa Coletiva N° 502237490 %fegw 083}l www.ine.pt | ine@ine.pt | 808 201 808 Servigo de Apoio a Clientes
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futuros para as finangas publicas tendencialmente diminuiram visto que as remuneragées de
referéncia para o cdlculo dos complementos de pensdo ficaram congeladas a partir de
1/10/2015. Assim, as atualizagGes salariais, integragdes de suplementos remuneratdrios e as
alteragdes de posicionamento remuneratério (promogdes) deixaram de ter qualquer impacto
no montante dos complementos de pensdo ao contrério do que aconteceria se as alteragdes

ndo tivessem sido efetuadas’.

4. Outra duvida refere-se ao procedimento: para promover essas alteragdes, o CD deveria
solicitar parecer prévio vinculativo dos Ministérios das Finangas e do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social (“atentos aos impactos nas finangas publicas e na subsisténcia e destino do
FP”). Ora, tendo a oportunidade da intervengdo do CD sido consequéncia da recomendacgao
concreta que o Tribunal dirigiu ao INE e concorrendo para a sustentabilidade das finangas

publicas, ndo se entende esta consideragdo expressa no relatério.

5. Finalmente, as alteragdes efetuadas nas condi¢des contratuais ndo impedem que o Governo
tome a respeito do FP as decisGes que lhe cabem na sua esfera de competéncias sendo, em
todo o caso, de referir que a eventual extingdo do FP, recomendagdo que ndo é explicita no
relatério, ndo ilibaria o Estado dos encargos com direitos adquiridos conforme entendimento
expresso também no mesmo relatério.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

(A M (IN\,M

Carlos Coimbra

Vogal

' Por exemplo, de acordo com os resultados de uma simulagdo solicitada & entidade gestora do FP para fundamentar este
contraditério, num cendrio de crescimento médio anual de 2% da remuneragdo por trabalhador, tudo o resto constante, as alteracdes
introduzidas permitiriam ao fim de 10 anos uma poupanga acumulada de cerca de 2 milhGes de euros face a hipétese de manutengdo

das condi¢Bes contratuais anteriores. Naturalmente, o da poupanca depende inver da magnitude do cr
das remuneragdes.
Instituto Ptblico Av. Antonio José de Almeida - 1000-043 LISBOA | Tel: (+351) 218 426 100

Pessoa Coletiva N° 502237490 | Fax: (+351) 218 454 083 | www.ine.pt | ine@ine.pt | 808 201 808 Servico de Apoio a Clientes
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M TRIBUNAL DE CONTAS
REPUBLICA
PORTUGUESA 431/2018

GABINETE DA MINISTRA DA PRESIDENCIA 2018/1/9

E DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Exmo. Senhor
Diretor do Tribunal de Contas
Dr. José F.F. Tavares

Av2. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
24/2017 - AUDIT DA IV 2017/12/20 N°: 11/MPMA/2018 09 janeiro 2018

Assunto: Verificacao Externa de Contas ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. -ano de 2015

Exmo. Senhor Diretor,

No ambito do processo relativo ao seguimento das recomendagées formuladas no Relatorio VEC
n.° 4/2106 - 2.2 S - Verificacao Externa de Contas ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. ano
2015 e ao abrigo do correspondente Despacho Judicial de Contraditorio do Excelentissimo Juiz

Conselheiro Relator, assume-se relevante informar do seguinte:

0 Governo considera acolhida a recomendacao feita relativa a uma tomada de decisao quanto
ao Fundo de Pensdes do INE, atento o espoletar do processo conjunto de avaliacao com a area
governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e que envolvera ainda a das Finangas,

encontrando-se ja esse processo de avaliacao em curso.

”
Com os melhores cumprimentos, () _.( (’)\M\\QQJ\M %w/)eal‘g
V¢

A Chefe do Gabinete,

TRIBUNAL DE CONTAS
DIR=CCAO.GERAL

MMR/cl - 8 JAN. 201
REC:QC‘X%

Gabinete da Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 8° 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 927 600 EMAIL gabinete.mpma@mpma.gov.pt www.portugal.gov.pt
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TRIBUNAL DE CONTAS

460/2018
2018/1/10

/
P40
—
Exm.° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas AA l }
Av. Barbosa du Bocage, 61 i
1069 - 045 LISBOA

*00065 18-01-09

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: 11811/MTSSS/2017
PROC. N°: 1406/2011/642

ASSUNTO: SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO VEC N° 4/2016-2.% S-
VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA,I.P. - ANO 2015

Na sequéncia do vosso oficio n.° 40175 de 20 de dezembro de 2017, encarrega-me o
Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social de enviar a V. Ex.2, o
Parecer de 03 de janeiro de 2018, elaborado pelo Gabinete da Secretaria de Estado da
Seguranca Social, referente ao assunto mencionado em epigrafe, onde recaiu o despacho
de 09 de janeiro, cujo teor se transcreve:

“Concordo.
09.01.2018
a) José Vieira da Silva”

Com os melhores cumprimentos.

Ribeiro)

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECGAO-GERAL

10 JAu zma
RECEPvo

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Praca de Londres, n.°2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 218 424 100 e-mail: gabinete.ministro@mtsss.gov.pt » v o1
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PARECER DESPACHO

fone
247
7///

Carlos Pinto

Chefe do Gabinete

REF: 17-174/589 OF DA '(z N/ Entrada: 14832 Data:  03/01/2018

INE — Seguimento das recomendages formuladas no Relatério VEC n.2 4/2016-22 S —

ARSI Verificagdo Externa de Contas do Instituto Nacional de Estatistica, I.P. —ano 2015

Foi remetido a este Gabinete, para analise, o relatdrio preliminar do Tribunal de Contas sobre avaliacio do
cumprimento das recomendacdes formuladas no Relatério VEC n.2 4/2016-22 S — Verificacio Externa de
Contas de 2015 do Instituto Nacional de Estatistica, |.P. (INE).

Da anélise a informag3o disponivel, constata-se que uma das recomendacdes efetuadas, ainda 2016, sobre
as Contas de 2015 do INE reportava-se ao Fundo de Pensdes daquela entidade, que é gerido pela CGD
Pensdes — Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, S.A.:

“129. O Tribunal recomenda ao Governo que decida sobre o futuro do Fundo de Pensdes do INE,
tendo em conta, designadamente, a prevista necessidade de reforgos anuais crescentes para
assegurar os direitos dos atuais beneficidrios”

Neste ambito informou a data o Gabinete da Ministra da Presidéncia e Modernizagio Administrativa
(GMPMA) que “Encontra-se neste momento este Gabinete em articulagdo com as dreas de governacdo do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das finangas a estudar as vdrias possibilidades de decisGo sobre
o futuro do fundo, estando prevista uma reunido de trabalho em setembro préximo”.

De facto, em 15 de setembro decorreu uma primeira reunidio entre elementos deste Gabinete, do GMPMA e
do INE, tendo sido, posteriormente, remetida informagao adicional, que se encontra em avaliaco, prevendo-
se a realizagdo, a breve prazo, de uma reunido alargada & Direg3o-Geral da Seguranca Social, para avaliar o
enquadramento legal do fundo, bem como possiveis solugdes para o mesmo, além da necessaria articulacio
com o Ministério das Finangas.

Consta do relatdrio atual do Tribunal de Contas a referéncia a uma “eventual integracdo na CGA” do Fundo
de Pensdes do INE, mencionando ainda “um trabalho de avaliacdo alargado a vdrios ministérios,
designadamente o Ministério das Finangas, a enquadrar numa avaliacdo mais global sobre esta matéria,
abrangendo outras situagGes similares, ndo existindo, & data, a concretizacdo de qualquer solugéo.”

Esta dltima informagdo, prestada também pelo GMPMA, em articulagio com este Gabinete, decorre da
existéncia de outros fundos que carecem de avaliacio conjunta. Casos do Fundo de Pensdes Aberto TURISMO-
PENSOES (do Instituto de Turismo de Portugal, I.P.) e do Fundo de Pensdes da SCML. Contudo, tal como
referido para o Fundo de Pensdes do INE, a avaliagdo destes fundos envolverd a Diregdo-Geral da Seguranca
Social e o Ministério das Finangas.

Refere ainda o Tribunal de Contas que, entretanto, o INE e a CGD Pensdes procederam a alteragBes ao
Contrato Constitutivo do Fundo de Pensdes. .

teério do Trabalho, Solidariedade e

Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Social Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 17° - 1049-056 Lisboa - PORTUGALE Gabinete dO Ministro

TEL + 35121 844 17 00 Lerntadaie. Peq0k- l! [(.
i;ide : se_ggj!\i) de 22|
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As principais conclusdes do Tribunal de Contas, com relevancia para o MTSSS, sdo:

1. Asalteragdes efetuadas em 2016 ao Contrato Constitutivo do Fundo de Pensdes ndo poderia ocorrer
apenas com a intervengdo do Conselho Diretivo do INE. Considera o Tribunal de contas que,
atendcndo aos principios da sustentabilidade das finangas publicas, da estabilidade orgamental e da
equidade intergeracional, previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, qualquer alteragdo
deveria ter sido precedida de parecer vinculativo do Ministro das Finangas e do Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social.

2. Qualquer decisdo que venha a ser tomada pelo Governo sobre a continuidade do Fundo de Pensdes
do INE e em que moldes, deve envolver a tutela, o Ministério das Finangas e o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e equacionar os respetivos impactos financeiros dai decorrentes.

No que respeita ao parecer vinculativo do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, prévio a
alteragdo do Contrato Constitutivo do Fundo de Pensdes, ndo se perceciona o fundamento legal para a
emissdo de tal parecer, considerando que:

a) o INE n3o se encontra sob tutela deste Ministério;

b) o Fundo em questdo n3o é financiado e/ou gerido por entidades sob tutela deste Ministério;

c) o referido plano de pensdes é independente da Seguranga Social, conforme informagéo prestada
pelo INE, constituindo um complemento a pensdo atribuida pela Caixa Geral de Aposentagdes (CGA)
ou pela Seguranga Social.

Das competéncias estipuladas no artigo 222 do Decreto-Lei 251-A/2015, de 17 de dezembro, e das atribui¢des
deste Ministério estabelecidas no artigo 22 do Decreto-Lei n.2 167-C/2013, de 31 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 28/2015, de 10 de fevereiro, salvo melhor opinido, ndo decorre tal incumbéncia:

» Decreto-Lei 251-A/2015, de 17 de dezembro - estabelece a estrutura e competéncias dos membros
do XXI Governo Constitucional
“Artigo 222
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

1—0 Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social tem por missGo formular, conduzir, executar
e avaliar as politicas de emprego, de formagéo profissional, de relagbes laborais e condicées de trabalho,
solidariedade e seguranga social, bem como a coordenagdo das politicas sociais de apoio a familia, criangas
e jovens em risco, idosos e natalidade, de inclusio das pessoas com deficiéncia, de combate a pobreza e
de promogdo da inclusdo social.

G

» Decreto-Lei 167-C/2013, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 28/2015, de 10 de
fevereiro — Lei organica do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
“Artigo 2.°
Atribuicdes

Na prossecugdo da sua missdo, sGo atribuicbes do MSESS:

Gabinete da Secretéria de Estado da Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 17° - 1049-056 Lisboa - PORTUGAL
TEL + 35121 844 17 00
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a) Conceber e formular as medidas de politica do sistema de seguranga social, bem como os programas e
agdes para a sua execucdo;

b) Exercer as funcdes normativas na execucdo do referido na alinea anterior;
¢) Assegurar a execugdo dos programas e agdes decorrentes das politicas e dos regimes estabelecidos;

d) Promover politicas potenciadoras da criagdo de emprego sustentdvel, da formagéo e qualificacdo
profissional e da modernizagGo do mercado de trabalho e das relagées laborais;

e) Assegurar o planeamento e a coordenacdo da aplicagdo de fundos estruturais europeus para o
investimento nas dreas da incluséo social e emprego, bem como da ajuda a carenciados, incluindo a gestdo
dos respetivos programas operacionais e o controlo da aplicagdo dos instrumentos financeiros.”

Quanto a continuidade do Fundo de Pensdes do INE, designadamente sobre a sua sustentabilidade, esta
questdo terd obrigatoriamente de ser considerada na avaliagdo a efetuar, de modo a salvaguardar o devido
financiamento do Fundo de PensGes, caso a solugdo envolva a sua integragdo na CGA ou no Orgamento da
Seguranga Social.

Como mencionado anteriormente, prevé-se a realizagdo a breve prazo de reunido alargada a Dire¢3o-Geral

da Seguranga Social, por forma a dar seguimento & avaliag3o das solugdes possiveis para o Fundo de Pensdes
do INE.

A consideragdo superior

Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranga Social
Praca de Londres, 2 - 17° - 1049-056 Lisboa - PORTUGAL
TEL + 351 21 844 17 00
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Y REPUBLICA
4/ PORTUGUESA 496/2018

2018/1/10

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

09. N4 46

Exmo. Senhor q«)m W

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

1 .OM?

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc.n.°24/z017 - AUDIT 20/12/20Gi7 ENT.: 7757
DA IV PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO:  Seguimento das recomendacdes formuladas no Relatério VEC n.°4/2016-2% S -
Verificacao Externa de Contas ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. - ano 2015

Z;\(LM e

Sobre o tema mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de informar

que o assunto estd a ser analisado pelo Governo, em particular pelo Gabinete de S.E. a Sra.
Ministra da Presidéncia e da Modernizacao Administrativa e pelo Gabinete de S.E. o Sr. Ministro

do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. O Ministério das Finangas nada mais tem a
acrescentar sobre o contetdo do Despacho Judicial de Contraditério recebido do Tribunal de

Contas, no ambito da auditoria de seguimento das recomendacdes formuladas por este Tribunal.

|

Com os melhores cumprimentos, M~ ~ Py, C ¢ A~z ‘LV) q

O Chefe de Gabinete

/fy’\/\ Y

André Caldas

TRIBUNAL DE CONTA
DIRECCAO.GERAL .

Cc: GSEAEP

10 JAN. 2018
RECE ofo

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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