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SUMARIO EXECUTIVO

(1) A auditoria financeira ao Instituto Hidrografico (IH) incidiu sobre o ano de 2016, com
extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e posteriores e teve por objetivo
verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas, bem como a regularidade e
legalidade das operagOes subjacentes

(2) O IH é um orgao da Marinha dotado de autonomia administrativa e financeira, que
funciona na direta dependéncia do Chefe do Estado-Maior da Armada, sendo também um
Laboratorio de Estado. Em 2016, as receitas totalizaram 6,5 MilhGes de euros (M€) e
respeitam essencialmente a “prestagdes de servigos” @ Marinha, principal “cliente”. As
despesas totalizaram 6,3 M€, foram utilizadas essencialmente nas remuneragdes e abonos
do pessoal civil (3,4 M€), na aquisicao de bens e servigos (1,7 M€) e de capital (0,6 M€).

(3) Em resultado do exame do sistema gestao e controlo interno, o Tribunal de Contas (TdC)
concluiu que o sistema era “regular”, atentas insuficiéncias detetadas e inadequados
procedimentos de controlo adotados.

(4) O fiscal unico, no foi ainda nomeado pelos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas,
é 0 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, regularidade e da boa gestéo financeira
e patrimonial, assegura a fiabilidade das demonstracfes financeiras por profissional
habilitado e inscrito na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

(5) No sistema de gestdo - SAGe - o modulo de gestdo patrimonial ndo se encontrava
interligado com o da contabilidade, nem o médulo de faturagcdo (vendas) interligado com
o de stocks (bens em armazém para venda) potenciando a ocorréncia de erros. Os sistemas
de inventariacdo dos bens do imobilizado e das existéncias revelaram registos inadequados
e insuficientes procedimentos de controlo dos bens, em resultado de desajustadas normas
internas de controlo e da auséncia de instrucdes para a realizacdo de contagens fisicas.

(6) Constatou-se que a prestacdo de servicos a Marinha, sem contraprestacdo direta, mais ndo
é do que uma forma de financiamento do IH (institucional) suportada pelo orcamento do
Ramo. Por regra, o IH, ndo regista como receita orcamental os “servigos” pagos pela
Marinha no final do ano. Estas praticas, com carater sistematico e sem que a Direcdo-Geral
do Orgcamento as tenha detetado, consubstanciam-se em desconformidades com as regras
e principios or¢camentais e com as normas legais relativas a execu¢do do orcamento
constantes da Lei do Enquadramento Orcamental e das Leis anuais do Orgcamento do
Estado.

(7) O IH relevou nas suas demonstracGes financeiras 0s custos operacionais (e proveitos)
suportados e pagos pela Marinha (financiamento indireto) associados a sua atividade
(independente da execucdo orcamental e dos pagamentos), tendo-se constatado que em
consequéncia da auséncia de uma contabilidade analitica, de adequada articulacao entre as
duas entidades e de reconciliacdo dos custos, a informacéo contabilistica € incompleta.

(8) Assim, o TdC, formula um juizo, favoravel, sobre as demonstracées financeiras do IH
relativas ao exercicio de 2016, mas com quatro reservas e uma énfase que decorrem das
observagOes que antecedem.

(9) O TdC recomenda ao Governo nomeadamente aos Ministros da Defesa Nacional e das
Financas, que promovam a nomeacdo do fiscal Unico, e que, em articulacdo, seja
reequacionado o sistema de financiamento do IH, por forma a que seja dotado de verbas
orcamentais necessarias & cobertura das suas despesas, assegurando a transparéncia
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orcamental, em cumprimento das normas da nova LEO e a sua relevancia contabilistica a
luz do SNC-AP.

(10) Recomenda, ao Diretor-Geral do IH que prossiga a melhoria do sistema de controlo
interno, através da elaboracdo de normas e procedimentos escritos e sistematizados; e que
promova a adequada e integral contabilizag&o das receitas cobradas no ano e dos proveitos
e custos operacionais (financiamento indireto da Marinha), assegurando a fiabilidade e
coeréncia da posicao financeira do IH.
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INTRODUCAO
Fundamento, Ambito e Objetivos

1. A auditoria financeira ao Instituto Hidrografico (IH) teve em vista examinar a conta de
geréncia de 2016, verificar a contabilizacdo das receitas e das despesas, bem como a
regularidade e legalidade das operacdes subjacentes!. A auditoria incidiu sobre o ano de
2016, com extensao, sempre que necessario, a periodos anteriores e posteriores.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as hormas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TdC), tendo em conta o
disposto no Regulamento da sua 2.2 Sec¢éo?.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global
de Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e 0s procedimentos séo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Condicionantes

4. Regista-se adiligéncia, o empenho e a colaboracéo prestada pelos elementos que compdem
o Conselho Administrativo (CA), pelos dirigentes e trabalhadores dos diversos servi¢cos do
IH, no fornecimento dos documentos, informacdes e esclarecimentos necessarios.

5. O desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado pela alteracdo das demonstracdes
financeiras e documentacdo anexa, do exercicio de 2016 e de anos anteriores, efetuada
pelos servicos do IH, decorrente de desconformidades e inconsisténcias nos registos
detetadas na auditoria, nomeadamente na area de imobilizado.

Exercicio do contraditério

6. Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato ao Ministro da Defesa Nacional, ao Ministro da Financas, ao Chefe do Estado-
Maior da Armada (CEMA); aos membros do CA responsaveis pela geréncia de 2016,a0

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TdC) para 2017, aprovado em sessdo
do Plenario da 2.2 Seccdo, de 26 de janeiro de 2017.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Seccdo do TdC: artigo 4.°, n.° 2 - “a 2.2 Secc&o exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que n&o estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TdC], os Servicos de Apoio orientar-se-8o0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

3 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizac&o e Processo do TdC (LOPTdC).
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Inspetor-Geral da Marinha, a Diretora-Geral do Orcamento (extrato) a Diretora-Geral do
Tesouro e Financas (extrato) para, querendo, se pronunciarem sobre o0 seu contetdo.

As entidades notificadas apresentaram as alegacdes*. O CEMA e o Inspetor-Geral da
Marinha informaram que o relato da auditoria ndo Ihes suscita comentarios.

As alegacdes apresentadas® foram inseridas no Anexo 14 e, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos
deste Relatorio.

4 Com excecéo do Ministro da Defesa Nacional. Os membros do CA deliberaram por unanimidade subscrever
em conjunto as alega¢des ao Relato.

5 Cfr. Oficios n.% 328, de 30 de janeiro de 2018, do Gabinete do CEMA,; n.° 83/DG, de 31 de janeiro de 2018,
do Diretor-Geral do IH; n.° 150/GEPO/DIRC, de 31 de janeiro de 2018, da Diretora-Geral do Or¢gamento; n.°
513, de 31 de janeiro de 2018, da Diretora-Geral do Tesouro e Finangas; n.° 184, de 31 de janeiro de 2018,.do
Gabinete do Ministro das Financas.
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CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL

7. O IH é um 6rgdo da Marinha® dotado de autonomia administrativa e financeira,’, e
funciona na direta dependéncia do Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA)8. O IH é
também um Laboratério de Estado (LdE)?°, competindo ao Ministro da Defesa Nacional
(DN), em articulacdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas do mar e da
ciéncia, a definicdo das orientacGes estratégicas e 0 acompanhamento da sua execucao
(Anexo 2).

8. O IH tem por missdo assegurar as atividades de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico relacionadas com as ciéncias e as técnicas do mar, designadamente nas areas
da hidrografia, da cartografia hidrografica, da seguranca da navegacao, da oceanografia e
da defesa do meio marinho, tendo em vista a sua aplicacdo prioritaria em operacfes
militares navais.

9. A atual Lei Organica do Instituto Hidrogréafico (LOIH) procura um equilibrio entre a sua
dupla natureza (6rgao da Marinha/LdE), reforcando-se a sua natureza enquanto LdE,
adaptando a estrutura ao quadro normativo aplicavel as instituicGes que se dedicam a
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, tendo presente as necessarias
especificidades por ser um 6rgdo da Marinha, regulado por legislacéo propria.

10. Para o desenvolvimento das suas competéncias, o IH tem como 6rgaos: o diretor-geral
(DG); o subdiretor-geral'?, o conselho administrativo (CA); a unidade de acompanhamento
e o conselho de orientacéo (estes dois ainda ndo constituidos)!?; o conselho cientifico'?, a
comissao paritaria; e o fiscal Unico. Refira-se que este Gltimo também nunca foi designado,

6 Cfr. artigos 6.° e 36.° do Decreto-Lei (DL) n.° 185/2014, de 29 de dezembro (Lei Organica da Marinha).

"0 IH sendo um 6rgdo da Marinha esta inserido na administracdo direta do Estado, através do Ministério da
Defesa Nacional [n.° 2 do artigo 1.° da Lei Orgénica de Bases da Organizag&o das Forcas Armadas (LOBOFA),
aprovada pela Lei Orgéanica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Orgéanica n.° 6/2014, de 1 de
setembro].

8 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° da Lei Organica do IH (LOIH), aprovada DL n.® 230/2015, de 12 de outubro.

® Cfr. Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 36/2002, de 21 de fevereiro, que identifica as instituicdes
que revestem a natureza de LdE, nos termos do DL n.° 125/99, de 20 de abril alterado pelo DL n.° 91/2005, de
3 de junho. A RCM n.° 124/2006, de 3 de outubro procedeu a reforma do sistema dos LdE.

10 Os LdE sdo instituicdes publicas de investigacdo sob superintendéncia e tutela de outros ministérios
conjuntamente com o, a data, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o qual participa na defini¢do
das respetivas orientaces estratégicas. Sao criados e mantidos com o proposito explicito de prosseguir
objetivos da politica cientifica e tecnoldgica adotada pelo Governo.

11 Em 2016 ndo existia nomeagéo.

12 «“Em 2 de fevereiro de 2017, através do Gabinete do CEMA, com o objetivo de estabelecer a composicdo do
CO e tendo em consideracgdo o definido nos nimeros 2 e 3 do Art.° 10.° da LOIH, foi solicitado ao MDN a
nomeacao do representante do membro do Governo responsavel pela &rea da defesa nacional, bem como as
diligéncias necessarias com vista @ nomeacgdo de representantes dos membros do Governo das areas dos
negécios estrangeiros, da economia, do ambiente, do mar e da ciéncia e da tecnologia. Aguarda-se a
finalizagdo do processo de nomeacao dos representantes dos diversos Ministérios ” (cfr. resposta em sede de
contraditorio).

13 Nomeado por Despacho n.° 5/2017, do Diretor-Geral, em 18 de janeiro, tendo sido atualizado, por Despacho
n.° 2/2018, de 8 de janeiro. decorrente de alteragdes a sua constituicéo.
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mantendo-se em func¢bes a Comisséo de Fiscalizagdo (CF) nomeada ao abrigo da anterior
lei organica4.

11. A estrutura organizacional, que resulta da sua lei organica, encontra-se representada no
organograma em Anexo 3, sendo o funcionamento dos servicos definido em regulamento
interno, a aprovar por despacho do CEMA (que ainda ndo existe).

12. O conselho administrativo € o 6rgdo de gestdo financeira e patrimonial do IH, podendo
autorizar despesas até ao limite da competéncia prevista para 0s 6rgdos maximos dos
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira. Por sua vez o DG tem
competéncias subdelegadas do CEMA para autorizar despesas com empreitadas de obras
publicas e com locacdo e aquisicao de bens e servigos, que ultrapassem a competéncia do
respetivo CA'®,

Regime financeiro e patrimonial

13. A proposta de orgamento do IH é aprovada pelo CA e enviada ao membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional.

14. Constituem receitas do IH as quantias que Ihe sejam devidas em resultado do exercicio da
sua atividade, designadamente, as cobradas pelos servi¢os prestados, os direitos de autor e
de propriedade industrial, as verbas que lhe forem concedidas pelo Estado, ou por fontes
de financiamento europeias ou internacionais, as dotacfes que lhe sejam atribuidas ao
abrigo de contratos-programa. E ainda os rendimentos provenientes da gestdo do seu
patrimonio e dos bens do Estado confiados a sua administracdo, ou que lhe estdo afetos,
para a prossecucao das suas atribuicdes.

15. Entre as despesas avultam o0s encargos com o respetivo funcionamento e com o
cumprimento das atribui¢Ges e competéncias que lhe estdo confiadas; o custo de aquisicao,
manutencdo e conservacdo de bens, equipamentos ou servicos que tenha de utilizar.

16. S&o suportadas pelo orcamento da Marinha as seguintes despesas: vencimentos,
gratificacdes, subsidios e outros abonos do pessoal militar, com excecdo dos que respeitam
especificamente a natureza das atividades do IH, nomeadamente ajudas de custo?s;
construcdo, modernizacdo, reparacdo, manutencdo e operacdo das unidades navais

14 Cfr. Despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas n.° 399/2005, de 23 de maio,
publicado no DR, 11 série, n.° 121, de 27 de junho de 2005. A comisso de Fiscalizagio competia, nos termos
do artigo 12.°-A da LOIH de 1991, a fiscalizacdo contabilistica e a emissdo de parecer sobre o relatorio e conta
de geréncia financeira anuais. As fun¢des desempenhadas pela CF sdo remuneradas, nos termos fixados por
despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da Finangas, cfr. Despacho Conjunto n.° 479/97, de 28
de outubro, publicado no DR, Il série, n.° 274, de 26 de junho de 1997.

15 0 DG subdelegou competéncias, subdelegadas do CEMA, no Diretor Financeiro e no Chefe de Servicos de
Finangas e Contabilidade do TH, para autorizar despesas até ao limite de 50.000€. O CA delegou as suas
competéncias préprias para autorizar despesas enquanto érgdo de um servico com autonomia administrativa
e financeira, no vogal (por ineréncia Diretor Financeiro) e no Secretario (Chefe de Servicos de Finangas e
Contabilidade), para autorizar despesas até ao limite de 50.000€.

16 Cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 26.° da LOIH.

~10-
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subordinadas tecnicamente ao IH e das unidades auxiliares da Marinha atribuidas ao IH, e
os investimentos (Lei de programacéao Militar-LPM e Encargos Gerais de Marinha-EGM).

17. O patrimdnio do IH é constituido pela universalidade de bens, direitos e obrigacdes de que
seja titular'’,

Recursos humanos e estatuto remuneratorio

18. A estrutura de recursos humanos do IH compreende o pessoal militar e militarizado da
Marinha e o pessoal civil do mapa de pessoal do IH. Os efetivos do pessoal militar e
militarizado colocado no IH s&o fixados na respetiva lotagéo'®, a aprovar por despacho do
CEMA e 0 mapa de pessoal civil do IH é aprovado pelo membro do Governo responsavel
pela area da defesa nacional.

19. Com excecdo do Diretor-Geral que é equiparado a cargo de direcdo superior de 1.° grau, o
IH ndo tem mapa de pessoal dirigente uma vez que a responsabilidade pelas Dire¢des do
IH é exercida pelo pessoal militar (carreira de oficiais)*°.

20. O IH, em 31 de dezembro de 2016, compreendia 282 trabalhadores sendo 149 pessoal
militar e 133 pessoal civil. Existiam 157 com regime de nomeacdo definitiva, 125 em
contrato em funcdes publicas, sendo 117 por tempo indeterminado e 8 a termo resolutivo.

Quadro 1 — Evolugéo dos recursos humanos do IH

P I A 2016/2015 A 2015/2014
171 185

Pessoal militar 149 -22 -12,9 -14 -7,6
Pessoal civil 133 139 132 -6 -4.3 7 53
Total 282 310 317 -28 -9,0 -7 -2,2

Fonte: Balango social de 2016, do IH

21. Emtermos de carreira, o IH compreende maior nimero de trabalhadores no pessoal militar,
pracas (62) e no pessoal civil, técnicos superiores (60), sendo as carreiras de informética e
de investigacdo as menos representativas.

17 Cfr. artigo 28° da LOIH.

18 A colocacgdo dos militares no IH é efetuada por nomeacéo, a semelhanca da colocacdo de pessoal militar em
toda a matriz de necessidades definida, obedece ao despacho do ALM CEMA n.° 18/13, de 10 de abril —
Nomeacdo e Colocagdo. Regras, sendo publicada a colocagdo na Ordem de Pessoal da Marinha. As nomeaces
processam-se de acordo com as seguintes modalidades: escolha; oferecimento; ou imposicdo e, em regra, a
duracdo das comiss@es é de 3 anos.

19 No entanto, constatou-se que pessoal civil desempenha funcdes de dirigente (Servico de Marketing e Apoio ao
Cliente; Servico de Pessoal; Servigo de Quimica e Poluicdo do Meio Marinho, Servigo de Geologia Marinha,
Gabinete de Controlo de Gestdo), embora sendo remunerados pela sua carreira/categoria de origem.

—-11-
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22. Ao pessoal civil aplica-se a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)?, ndo
Ihes sendo pagos suplementos remuneratorios, com excecdo do abono para falhas (ao
responsavel pela tesouraria) e gratificacdo de secretariado (a secretaria da Diregéo)?!.

Sistemas de informacao

23. O IH disp6e de um sistema de informacéo de gestdo designado por SAGe, uma verséo do
software SINGAP (Sistema Integrado de Gestdo para a Administracao Publica), utilizado
pela Direcdo Financeira (servigo de finangas e contabilidade, servico de aprovisionamento
e patrimonio, servico de marketing e apoio ao cliente, e gabinete de controlo de gestéo).
(Anexo 4). O IH enquanto 6rgdo da Marinha utiliza a aplicacdo informatica Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIG-DN), para registo das aquisi¢Oes realizadas
no ambito dos orcamentos: LPM e EGM?.

Instalacdes

24. As instalacGes do IH situam-se em Lisboa, no Convento das Trinas do Mocambo (sede)?
e na base hidrografica do Seixal, distribuindo-se os servicos em fungdo da respetiva
atividade.

Meios navais hidrograficos

25. O IH utiliza no desempenho da sua missdo as unidades navais do Agrupamento de Navios
Hidrogréaficos (ANH)?* que tém como missdo assegurar, no ambito da atuacéo especifica
da Marinha Portuguesa, as atividades relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, tendo
em vista a sua aplicacdo militar, bem como contribuir para o desenvolvimento do pais nas
areas cientifica e de defesa do ambiente marinho.

Situacdo orcamental

Receitas

26. Paraoanode 2016 o IH orgamentou uma receita no montante global de 8.411m€, corrigida
para 8.564m€ (decorrente, essencialmente, da integracdo dos saldos transitados -138me€ -
receitas proprias e de fundos comunitarios), tendo cobrado receita no montante de
6.495m€, 0 que corresponde uma taxa de execucédo de 76%.

20 Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Gltima redagéo dada pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto).

2L O IH/Marinha comunicou ao Secretario de Estado da Administracdo Publica (SEAP), os suplementos
existentes (cfr DL n.° 25/2015, de 6 de fevereiro). Esta informacéo consta da listagem divulgada no sitio da
Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, publicada em 20 de margo de 2015 (Gltima versao).

22 Submete a Direcédo de Contabilidade e Operagdes Financeiras da Marinha (DCOF), a quem compete efetuar o
pagamento. Mensalmente, sdo prestadas contas a Marinha de acordo com as instrucdes técnicas estabelecidas
para todos os 6rgdos e servi¢os da Marinha.

23 Orgaos diretivos, os 6rgdos técnicos, os servigos de documentacéo, financeiros e de apoio logistico, a Escola
de Hidrografia e Oceanografia e os laboratdrios de Quimica e Polui¢do do Meio Marinho e de Sedimentologia

240 ANH compreende atualmente quatro navios hidrogréficos, de duas classes: os navios hidrograficos oceanicos
da Classe “D. Carlos I’ que comporta dois navios: N.R.P. Almirante Gago Coutinho e o N.R.P. D. Carlos I e
os costeiros da Classe “Andromeda” que inclui o N.R.P. Auriga e o N.R.P. Andromeda.
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A receita proveniente do Orcamento do Estado (OE) no montante de 157m¢€, representa
apenas 2,4% e corresponde as verbas destinadas ao investimento. A receita propria (RP)
cobrada (FF - fonte de financiamento 510), alcancou 5.934 m€ (91,4%) e é
maioritariamente proveniente de Estudos, pareceres projetos e consultadoria (5.175me€;
79,7%), sendo que 3.407 m€ (cerca de 66% das RP) respeitam a “prestacédo de servigos”
a Marinha (financiamento institucional, ver pontos 69 a 79), o principal “cliente” do IH?®
(Anexo 5).

No trienio 2014-2016 a estrutura e 0 peso das rubricas da receita de 2016 manteve-se
idéntica, com ligeiros decréscimos. A receita com origem em ativos incorporeos,
respeitante aos royalties cobrados a clientes do Reino Unido (propriedade intelectual), com
um peso de cerca de 9,7% (633m€), apresenta em 2016, relativamente a 2015, acréscimo
de 23,2% contrariando o decréscimo ocorrido entre 2014 e 2015 (Anexo 6).

Registe-se que o IH, em 2016, dos saldos transitados (138 m€) apenas pode utilizar os
relativos as Fontes de Financiamento (FF) 480 e 442 (financiamento comunitario: 15me€),
em virtude de, & semelhanca do ano de 2015, néo ter obtido autorizagdo para utilizar os
saldos de receitas proprias (FF 520; 123 m€).

Despesas

Em 2016, as dotagdes orgamentais corrigidas foram de 8.441 m€ e as despesas, financiadas
essencialmente por receitas proprias (93,8%), totalizaram 6.341 m€, alcancando, assim,
uma taxa de execucdo de 75%. A despesa efetiva, ao longo do periodo 2014-2016, ndo
apresenta variagdes (Anexo 7).

As Despesas com pessoal representam cerca de 54% (3.420 m€) do total e destinaram-se
a suportar as remuneracdes e abonos do pessoal civil seguindo-se as despesas com a
aquisicéo de bens e servicos, com 27%?2.

Em 2016, através da rubrica Transferéncias correntes, pagou 0 montante de 335m€, sendo
297m€ destinado a bolseiros de investigacdo, no ambito de contratos de concessdo de
bolsas e protocolos de cooperagdo. O IH efetuou, ainda, transferéncias no montante de
38 m€?’, relativos a quotizagBes pagas a organizacdes internacionais e a associacdes?®.

Das despesas com a Aquisicao de bens de capital, no montante de 632 m€ [cerca de 25%
sdo financiadas pelo OE, os restantes por receitas proprias e por fundos comunitarios
destinados a projetos 1&D], representam 10% do total.

%5 A receita proveniente da Marinha é constituida por prestacGes de servicos efetuados a Direcdo de Navios

(26mc€; calibragdo de equipamento nautico) e a Direcdo de Contabilidade e Operagdes Financeiras (DCOF)
(3.381m€, designada faturacao institucional).

2 As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a conformidade das

remuneracGes e outros abonos ao pessoal do IH, encontrando-se devidamente documentados com as
autorizagdes de processamento correspondentes, tendo sido aplicada a reverséo das redugGes remuneratorias
previstas na LOE 2016 e na Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu a extin¢do faseada da
redugdo remuneratéria na Administracdo Publica.

27 Em cumprimento da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto publicitou as referidas transferéncias efetuadas

(superiores a 4.000€).

28 Associacdo de Laboratérios Acreditados de Portugal e Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos.

~ 13-
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34. Os investimentos financiados pelo OE, destinaram-se a dar continuidade aos projetos
iniciados em anos anteriores: Estudo da Dinamica Oceanica (23,8m€); Estudo da dinamica
Costeira (41,3m€); Estudo das Tecnologias e das Ajudas e Seguranca da Navegacdo
(45,6m€); e Estudo das Zonas Oceanicas de Interesse para Portugal (45,7 m€).

Situacdo patrimonial

35. Da analise do Balanco, a 31 de dezembro de 2016, (Anexo 8), constata-se que o “Ativo
Liquido” de 14.085m€, que sofreu decréscimo de 3,4% (face a 2015), é constituido por:

- Imobilizado liquido (7.796 m€, 55,4% do total do balanco) que inclui Bens do
dominio publico (6.109m€, 43,4%2°), e Imobilizacdes corpdreas (1.687me€, 12%),
decresceu 6,3% e 8,2%, respetivamente, face a 2015 e a 2014.

- Acréscimos e diferimentos-Acréscimos de proveitos (4.221 m€, 30%), relacionado
com a politica adotada (desde 2013), no pressuposto de ressarcimento a Marinha pela
utilizacdo dos navios hidrograficos (NH). Em 2016 foram regularizados esses
proveitos em 1.000 m€*.

- Existéncias que representam apenas 1,4% (194m€) registam um decréscimo de 19%,
face a 2015, em resultado de regularizacdes dos produtos acabados em armazem.

- Dividas de terceiros (1.695m€, 12%) aumentaram 165,1%, face a 2015, em resultado
de faturacdo (maioritariamente a Marinha) ocorrida no més de dezembro.

- Conta no tesouro, depdsitos em instituicdes financeiras®! e caixa com 176me€ (1,3%),
registou um acréscimo de 14,3%, relativamente a 2015.

36. Quanto aos Fundos proprios e passivo, verifica-se que:

- dos Fundos préprios que representam 90,4% (12.730 m€) do total do balanco,
destacam-se o Patrimonio (9,745 m€) e as reservas decorrentes da transferéncia de
ativos (3.656me€), correspondendo respetivamente a 69,2% e 26,0% e resultados
transitados, de -1,21 m€.

- 0 Passivo que representa 9,6% (1.355m€) do total (variagdo negativa de 5,2%, face a
2015) é constituido pelas Dividas a terceiros de curto prazo (426,5 m€) e pelos
Acréscimos e Diferimentos, designadamente, os Proveitos diferidos (886,7 m€).

37. Em 2016, o resultado liquido do exercicio foi positivo (542m€), contrariamente ao
verificado em 2014 e 2015.

29 Os Bens do dominio publico incluem o Edificio SP/EHO (3,6 M€) e o valor da remodelagéo do patio exterior
e da Casa da Gases (0,08 M€), cujo registo contabilistico passou, em 2011, a constar das contas do IH
(financiado através da LPM).

30 “Qs “Acréscimos e Diferimentos” evidenciam uma diminuicdo notoria face ao exercicio anterior. Tendo sido
revertida a obrigatoriedade de ressarcir a Marinha pela utilizacdo dos Navios Hidrograficos, cessou, a partir
do corrente exercicio, a contabilizacdo em “Acréscimos de Proveitos” dos montantes respeitantes a estes
meios navais. Ainda relativamente a este agregado contabilistico, importa referir que os saldos aqui
acumulados serd@o gradualmente diminuidos, tendo a preocupacéo de ndo onerar em demasia 0s resultados
liquidos do ano em causa e dos exercicios futuros. Em 2016, foi este agregado contabilistico reduzido em
€1.000.000, por contrapartida da conta de resultados transitados” (cfr. Relatério de Gestdo de 2016, pag.
14/15).

31 Em 31 de dezembro de 2016, possuia 4 contas bancarias no IGCP, com saldo contabilistico de 168 m€.

— 14—
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. Da andlise da demonstracao de resultados, a 31 de dezembro de 2016, (Anexo 9) constata-

se que:

- ototal dos Custos e Perdas foi de 14.198m¢€ verificando-se um acréscimo face a 2015
(16,3%), representando os Custos com Pessoal 24,1%, os Fornecimentos e Servicos
Externos 10,9% e as Amortizacgdes do exercicio 8,0%.;

- o total dos Proveitos e Ganhos foi de 14.741m€, apresenta uma variagdo positiva de
30% face a 2015, representando as contas de PrestacOes de servigcos 40,5%,
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 1,7%, Vendas de mercadorias 0,01%,
as Vendas de produtos 0,3%, os Proveitos suplementares, 4,3% e 0s Proveitos e
ganhos extraordinarios, 1,8%.

Registe-se que o IH, releva na Demonstragdo de Resultados, nos Outros Custos e Perdas
Operacionais e nos “Outros Proveitos e ganhos Operacionais (7.561m€), que
representam, 53,9% e 51,9%, o “financiamento indireto” da Marinha, relativos
essencialmente, aos custos com pessoal militar e encargos da LPM, que apresentam uma
variacdo de 46,4% e 37,3%, respetivamente, face a 2015%.

O resultado liquido do exercicio sofreu um significativo acréscimo, face a 2015, tendo
passado de -260,7m€, em 2015, para 542,4m€, em 2016, situacdo influenciada pelo
aumento da prestacdo de servicos (financiamento institucional da Marinha, ver pontos 69
a 79), e uma ligeira descida dos Custos com Pessoal e dos Fornecimentos e Servigos
Externos. O mesmo ocorreu com os resultados operacionais que vinham sendo negativos
e passaram em 2016 a positivos, designadamente em resultado do aumento do
financiamento indireto da Marinha.

Ac0es de controlo

40.

41.

No TdC, encontra-se em curso a verificacdo interna de contas a geréncia de 2015, nos
termos previstos na Resolucgdo n.° 5/06, 30 de margo, com a redacdo dada pela Resolucéo
n.° 1/12, de 22 de novembro3,

A Inspecdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN) realizou, nos Gltimos 3 anos, trés acdes ao
IH, uma destinada ao “Processamento de Cobranga de Receita” (periodo de 2010 a 2012),
outra ao “Processo de Processamento e Pagamento de Remuneracles certas e
permanentes” (ano de 2014), e ainda “Controlo da assiduidade e horéario de trabalho”
(ano de 2016)3*.

32 Verificou-se um aumento do financiamento da LPM.
33 «(_..) devera ser incluida no Plano de Acgdo anual do DVIC a verificacdo interna de contas de geréncia,

pendentes de homologacéo das entidades em relacdo as quais esteja prevista uma acgéo de verificacéo externa
ou auditoria financeira”.

34 Cujos relatdrios foram homologados pelo Ministro da Defesa Nacional, em 26 de novembro de 2013, 19 de
marco de 2015 e 18 de janeiro de 2017, respetivamente, revelando falhas em algumas areas auditaveis que
ainda se encontram por regularizar (e.g: manual de procedimentos do Servico e Finangas e Contabilidade
desatualizado).
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e controlo

42. Em resultado das verificagdes efetuadas, concluiu-se que o controlo interno no IH era
“regular "3®, cujos pontos fortes e fracos detalhados constam no Anexo 10.

43. Existe segregacdo de funcdes entre as véarias areas do ciclo da receita e da despesa e
encontram-se atribuidas responsabilidades para a autorizacdo, o registo, a execucgdo e
controlo.

Normas, procedimentos e regulamentos internos

44. O IH possui normas e procedimentos de forma avulsa embora o Manual de Procedimentos
dos Servicos da Direcdo Financeira careca de atualizacdo. Ndo existem instrucdes que
estabelecam a realizagdo de contagens fisicas das existéncias, e as “quebras” ocorridas,
relativamente aos bens afetos aos bares, ndo estdo devidamente fundamentadas, sem
evidéncia de vistorias, alegadamente, realizadas, nos termos do Regulamento de
“funcionamento dos bares”.

45. Né&o existe regulamento interno do IH (a ser aprovado pelo CEMA), mantendo-se as
normas provisérias definidas pelo DG n.° 3/2016, de 9 de marco.

Em sede de contraditorio, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que a “a proposta e
Regulamento Interno do IH est4 em fase final de apreciagdo junto do Estado Maior da Armada... para
posterior aprovagdo por parte do Almirante CEMA” (...) Serdo brevemente elaborados e/ou
atualizados os procedimentos escritos sistematizados respeitantes as &areas das existéncias e
imobilizado. ”.

O TdC regista as iniciativas e a informagdo prestada pelo que a situacdo serd acompanhada em
futuras acGes de controlo.

Regulamento de horario de trabalho

46. O IH dispde de um Regulamento de horério de trabalho que carece de clarificagdo®. Os
testes realizados revelaram que o sistema informatico de registo de assiduidade ndo se
encontra adequadamente parametrizado, designadamente quanto a afericdo de saldo
positivo (crédito de horas), atento o referido no Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) n.°
1/2009 e do Regulamento de horéario de trabalho do IH%".

Em sede de contraditério, os membros do CA alegaram que “ (...) subsistindo dividas quanto ao
ambito de aplicacdo do ACT referenciado, nomeadamente no que respeita aos trabalhadores filiados

35 Numa escala de deficiente, regular e bom (cfr. Manual de Auditoria- Principios fundamentais do TdC).

36 Cfr. Art.° 11.° Saldo positivo- 1-No Final de cada periodo de afericdo mensal podera haver lugar a atribuigdo
de um crédito de horas (saldo positivo), que terd como limite mdaximo 7 horas, (...). 7-N&o é permitido o0 gozo
de mais de um dia Gtil seguido por acumulagédo de saldo positivo.

37 Em 2016, varios trabalhadores ausentaram-se do servico, no mesmo més, 2 dias completos (14 horas)
justificados com o cddigo crédito de horas (saldo positivo), contrariando o estabelecido na ACT n.° 1/2009 [n.°
8 da clausula 7.° do ACT n.° 1/2009, de 28 de setembro “A atribuigdo de créditos prevista na alinea b) do n.°
4 é feita no periodo seguinte aquele que conferiu ao trabalhador o direito a atribuicdo dos mesmos].
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nas associacdes sindicais outorgantes do Acordo, esta matéria encontra-se em analise e apreciacao
por parte da assessoria juridica do IH (...)".

Coma publicagdo da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o contrato de trabalho em funcdes publicas
(artigos 9.° e 20.° a 22.°) passou a ser a regra como vinculo dos trabalhadores com relacéo juridica de
emprego publico. O artigo 81.° da LVCR enumerava, de forma exaustiva, as fontes normativas do
CTFP, referindo, expressamente, que sdo ‘‘fonte normativa, nas matérias que, face ao disposto na lei,
possam regular, os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho” %,

O Acordo Coletivo de Trabalho, n.° 1/2009%°, adotou a modalidade de acordo coletivo de carreiras*,
no caso concreto, carreiras gerais, aplicando-se numa fase inicial a todos os trabalhadores vinculados
em regime de contrato de trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado e integrados nas
carreiras de técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional, filiados nas associacdes
sindicais outorgantes e, posteriormente, tornado aplicavel aos nédo filiados, pelo Regulamento de
Extensdo n.° 1-A/2010, do Ministério das Finangas e da Administra¢do Pudblica, publicado no DR n.°
42, 11 série, de 2 de margo de 2010*.

Sistemas de informacéo

47. O sistema de informacdo SAGe é constituido por quatro subsistemas ndo integrados. Os
testes realizados revelaram desconformidades e inconsisténcias (inadequada conferéncia
e validacdo da informacéo produzida) nos registos:

a) contabilisticos e do patrimoénio (inventario) com impacto nas demonstraces
financeiras resultante da ndo integracdo automatica dos registos do cadastro dos bens
inventariaveis (subsistema Gestdo Patrimonial) com o da contabilidade (subsistema
Gestéo financeira)*?.

38 Cfr. n.° 2 do artigo 81.° da LVCR.

% Tornado aplicavel aos trabalhadores ndo filiados dos servigos da administragdo regional auténoma da Madeira
e dos Acores, pelos Regulamentos de Extenséo n.° 2/2010/RAM e n.° 1/2011/RAA, respetivamente.

40 Cfr.n. 1 do artigo 2.° “acordos aplicaveis a uma carreira ou a um conjunto de carreiras, independentemente
dos orgdos ou servigos onde os trabalhadores nelas integrados exer¢am fungdes”.

41Com efeito o Regulamento de Extensdo n.° 1-A/2010 refere: “Através daquele instrumento de regulamentacéo

coletiva de trabalho foi consagrado um acervo de disposicGes, designadamente no &mbito da duracéo e
organizacdo do tempo de trabalho - com destaque para as que permitem a adocao do regime de horario
flexivel, de jornada continua e de isen¢do de horéario de trabalho -, que, conferindo uma maior flexibilidade a
gestdo do tempo de trabalho, favorecem igualmente a sua maior harmonizag@o com a vida pessoal e familiar
dos trabalhadores, assumindo, deste modo, uma relevancia social que transcende o estrito ambito laboral.
Uma vez que, nos termos do Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes Publicas (RCTFP), aprovado pela
Lei n. 59/2008, de 11 de setembro tais medidas apenas podem ser consagradas por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, o beneficio delas decorrente esta, a partida, vedado aos trabalhadores
que ndo se encontrem filiados em qualquer associagéo sindical.
Nestes termos, atenta a mais-valia que a adocdo destas medidas representa nas condi¢Bes laborais dos
trabalhadores, repercutindo-se nas suas condi¢des de vida em geral e, em especial, na conciliacdo da sua
atividade profissional com a vida familiar, justifica-se a extensdo do acordo coletivo em apreco por forma a
garantir uma maior aproximacéo de condi¢des de trabalho a trabalhadores em idénticas circunstincias”.

42 Registo incorreto de varios bens de imobilizado, no médulo de Gestéo patrimonial do SAGe (e.g.: de aquisicdo
de equipamento: 2 Unidades centrais de processamento, no valor unitario de 4.654.074€, o valor das suas
amortizagdes em 2015 foi de 193.919.75€ (dois meses) cada, quando deveriam ter sido 171,08€; Modems com
valor de aquisigdo registado a 0,00€ quando deveria ser 2.000,00€). As amortiza¢des foram registadas a mais
no montante de 387.839,49¢€.
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b) do modulo de faturacdo (subsistema Gestdo Financeira) com o da gestdo de stocks
(subsistema Gestdo Patrimonial), com impacto no valor das existéncias, situacéo
identificada na contagem fisica ao paiol 33%3, entretanto, regularizada**.

Em sede de contraditério, os membros do CA referiram que “Serdo aprofundados esfor¢os junto da
entidade fornecedora da SAGe no sentido de ultrapassar a nédo integracéo automatica dos registos do
cadastro de bens inventariaveis (gestao patrimonial) com o da contabilidade (gestao financeira), bem
como a ndo integracdo do médulo de faturacdo (gestao financeira) com o da gestdo de stocks (gestao
patrimonial). .

O TdC regista as iniciativas e a informacdo prestada pelo que a situacao serd acompanhada em futuras
acGes de controlo.

48. O sistema de assiduidade “TEMPUS” ndo esta integrado com o processamento de
vencimentos (SAGe), exigindo o carregamento dos dados em ambos os sistemas.

O CA em sede de contraditrio refere “Encontram-se em analise as solucdes exequiveis, tendo em vista a
integracao destes dois sistemas, a qual sera concretizada com a maior brevidade possivel”.

Imdveis do dominio publico

49. Relativamente aos iméveis do dominio publico constatou-se informacéo divergente entre
0s registos no Sistema de Informacdo dos Imoveis do Estado (SIIE) e a situagdo real,
designadamente quanto aos ocupantes dos referidos imoéveis, uma vez que consta do SIIE
a Marinha como entidade ocupante desses imdveis, quando deveria constar o IH. Neste
contexto a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) referiu que “Se a totalidade do
imovel for ocupada pelo IH, esta entidade podera registar-se como ocupante e a Marinha
como entidade gestora”*.

Em sede de contraditdrio, os membros do CA referiram que “foi atualizado o Sistema de Informacao
dos Imoveis do Estado (SIIE) em consonancia com o parecer da DGTF, passando a constar o IH como
entidade ocupante dos iméveis "Edificio das Trinas" e "Instala¢des Navais da Azinheira" ao invés da
Marinha”.

O Ministro das Finangas e a Diretora-Geral do Tesouro e Finangas vieram referir, nas suas alegacoes,
que a situagdo ja se encontra regularizada, dado que, no dia 25 de janeiro do corrente ano, o IH
identificou-se no SIIE como ocupante dos imdveis, conforme consta das fichas dos iméveis enviadas.

4 Na contagem fisica ao paiol 33 [antes do encerramento das contas do IH], constataram-se diferencas entre: os
artigos disponiveis para venda e o0s artigos registado no paiol 33; as existéncias fisicas e 0s registos no sistema
de gestéo de stocks.

4 0 IH informou de que se encontra em andlise a automatizacéo de regularizagdo de stocks no paiol 33 —
produtos acabados consoante as saidas no médulo de faturacdo. Aguarda reunido entre o IH e a Quidgest
para avaliacio.

4 Cfr. mail de 14 de abril 2017. A DGTF informou que os dados no SIIE foram introduzidos pela Marinha e que
embora IH esteja registado no SIIE, tendo-lhe sido atribuida uma senha de acesso, ndo inseriu qualquer
registo. Informou ainda que conforme consta do Sistema de Informacdo de Organizacéo do Estado (SIOE) a
Marinha encontra-se como entidade agregadora do I1H.
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Receitas proprias - numerario

50. O IH néo tem efetuado, com a adequada regularidade, o depdsito das receitas cobradas
em numeréario, mantendo em caixa receitas arrecadadas em anos transatos, procedimento
que carece de urgente regularizacao.

Em sede de contraditorio, os membros do CA referiram que “Esta implementado o depdsito regular
das receitas cobradas em numerdario”.

O TdC regista a iniciativa e a informacéo prestada pelo que a situagdo sera acompanhada em futuras
acBes de controlo.

Fundo de maneio

51. Constatou-se que em 2016 [como em anos anteriores], por Resolucdo do CA%*, foi
aprovada a constituicdo do FM, com adiantamentos de caixa, atribuido a 25 responsaveis
dos servigos (divisoes) das 5 diregdes do IH, no montante de 5.650€ sob a forma de
“Vales”.

52. Os testes realizados revelaram que os FM, foram inadequadamente constituidos e
reconstituidos, através de transferéncia bancéria para a conta pessoal dos responsaveis e
que as despesas realizadas, nalguns casos, ndo evidenciavam ser urgentes e noutros a sua
necessidade nao se encontrava adequadamente fundamentada.

53. Em 2017, o CA procedeu a ajustamentos, na constituicdo do FM, que se consubstanciaram
na reducdo do numero de “fundos de maneio”, sendo constituidos 18 no valor de 3.800€,
(-40%), bem como na determinacdo para 0s mesmos passarem a ser exclusivamente
constituidos em numerario®’.

54. Nao obstante as alteracdes efetuadas, continua a ser necessaria fundamentagdo para a
existéncia de um namero tdo elevado de FM, nomeadamente nos servicos da Sede, uma
vez que 0 mesmo pode estar centralizado no servigo de tesouraria, movimentado através
de cartdo do IGCP, utilizado apenas em despesas especificas, urgentes e de reduzido valor,
com reconstituicdo (mensal) e verificacdes periddicas.

Em sede de contraditorio, os membros do CA referiram que “A Resolucéo n.° 3 do CA do IH aprova
uma nova distribuicdo de Fundos de Maneio, restringindo ao minimo considerado essencial o nimero
de Fundos de Maneio constituidos. Esta distribuicdo tem em conta a disperséo geogréfica
BHA/Edificio Trinas, conjugada com a especificidade de necessidades urgentes e inopinadas com que
as Direcdes se deparam no seu quotidiano e inerentes a sua atividade, as quais carecem de resposta
célere e expedita, num contexto de execu¢do descentralizada, balizado pelo normativo”.

Com efeito, em anexo ao contraditorio foi enviado a constituicdo do Fundo de Maneio para 2018
constatando-se uma reducgdo significativa do nimero e valores constituidos (1.900,00€), com a
centralizagdo nas Dire¢des do IH, incluindo as que se encontram localizadas na sede.

Porém, é entendimento do TdC que sendo aceitavel a existéncia de fundos de maneio nos servicos
localizados fora do edificio das Trinas (sede), 0 mesmo ja ndo o €, quando se trata de direcdes
instalados na sede, sendo mais adequado constituir um Gnico fundo de maneio no servico de tesouraria.

46 Cfr. Resolugéo n.° 2/2016, de 11 de janeiro.
47 Cfr. Resolugéo n.° 2/2017, de 9 de fevereiro.
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Comissao de fiscalizacao/ fiscal Unico

55. Os membros da CF (presidente e dois vogais*®) foram, em 2005, nomeados por despacho
conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas, mantendo-se em fungdes até
a presente data, que nos termos da LOIH esta Comissdo ja deveria ter cessado as suas
funcoes.

56. O resultado do trabalho realizado pelos membros da CF apenas é visivel nos Relatorios
trimestrais [acompanhamento da execucdo or¢camental] e no Parecer anual, ndo existindo
evidéncia de outros trabalhos efetuados ao longo do ano, inexistindo, em 2016, e em anos
anteriores quaisquer recomendacdes ao CA, nomeadamente sobre o financiamento direto
e indireto da Marinha.

57. Com efeito, o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial do IH é desde a entrada em vigor da nova LOIH o fiscal
Unico, ainda por nomear?°,

58. E urgente e fundamental que o titular deste 6rgéo que deve ser um revisor oficial de contas
em ordem a que a fiscalizacdo da sua gestdo, orgamental, financeira e patrimonial seja
efetiva e adequada de acordo com padrbes profissionais. SO assim estardo criadas as
condigdes para que as demonstracfes financeiras e patrimoniais sejam elaboradas por
contabilista certificado, nos termos previstos no SNC-AP e aprovadas pelo 6rgao de
gestdo competente e publicadas e remetidas ao TdC devidamente certificadas pelo fiscal
unico.

59. Acresce que a nomeacdo do fiscal Unico teria permitido evitar os erros e distor¢es
evidenciadas nas demonstrac@es financeiras, bem como as distorcdes e desconformidade
detetadas no sistema de controlo interno.

Ajudas de custo

60. O IH, tem suportado despesas de ajudas de custos a pessoal fora da sua lotagéo [de unidade
da Marinha e/ou entidade], pessoal militar da Marinha (mergulhadores®® e da Direcdo de

4 Mestre em Direito, a Presidente; um Contra-almirante e um Capitdo-de-Fragata, os vogais.

490 fiscal Unico dispde de competéncias de: acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execucdo orcamental, a situacdo econdmica, financeira e patrimonial e analisar a
contabilidade; dar parecer sobre o orcamento e suas revisGes e alteracdes, bem como sobre o plano de
atividades na perspetiva da sua cobertura orcamental; dar parecer sobre o relatério de gestdo de exercicio e
contas de geréncia, incluindo documentos de certificacdo legal de contas; dar parecer sobre a aquisicdo,
arrendamento, alienacdo e oneracdo de bens imdveis; dar parecer sobre a aceitagdo de doagdes, herangas ou

legados; elaborar relatorios da sua agéo fiscalizadora, incluindo um relatério anual global (Cfr. Lei Quadro
dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com as altera¢fes subsequentes).

50 Sdo militares da Marinha, cujo empenhamento em determinadas missdes do IH é um requisito essencial de

seguranca. Neste sentido, processa-se e paga-se ajudas de custo nos dias em que 0 seu empenhamento é
necessario.
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Transportes®) e pessoal militarizado da Diregdo-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM)®>?, a executar tarefas da responsabilidade do IH.

Sobre esta matéria o IH informou que, “decorrente de reapreciagio desta situagdo, foi
decidido ndo dar continuidade ao procedimento até entdo vigente, ndo sendo pagas
ajudas de custo a este pessoal a partir do més de julho 2017 (...)” e “encontra-se a
diligenciar com a Autoridade Maritima Nacional, através da Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima (DGAM), a celebracgdo de protocolo, no sentido de continuarmos a
assegurar a operacdo dos marégrafos e ondografos pelo pessoal da estrutura da
Autoridade Maritima ™.

Salienta-se que qualquer procedimento a adotar ndo podera deixar de envolver a Marinha,
sendo que os pagamentos relativos a abono de ajudas de custo a militarizados das Forcas
Armadas encontra-se previsto em diploma proprio, pelo que, qualquer solucao para esta
situacdo necessita de base legal, em que se defina os termos e condigdes em que aquele
pessoal, ndo pertencendo a lotacdo do IH, pode exercer tais funcbes necessarias a
atividade do proprio Instituto e qual a entidade que suportara os encargos com as mesmas.

Em sede de contraditério os membros do CA referiram que “0 IH nédo dispde no seu mapa de
pessoal/lotacdo de pessoal militar, elementos com determinadas qualificagdes distintas e especificas,
como é o caso dos mergulhadores e dos condutores de veiculos pesados e articulados. Enquanto 6rgéo
da Marinha e sempre que ha necessidades de recursos humanos com as valéncias atras referidas, o IH
solicita apoio a Marinha (Direcao de Pessoal), que reforca pontualmente a lotagdo de pessoal militar
do IH, movimentando para o IH (em diligéncia ou em acumulagdo) militares mergulhadores e
condutores de veiculos.”. (...) Este procedimento parece-n0os cumprir o estipulado na alinea a) do n.°
2 do artigo 26.° da LOIH

De acordo com o disposto no DL n.° 119/85, de 22 de abril®, que regula as condigGes de abono de ajudas
de custo a militares, militarizados e civis das For¢as Armadas, estes quando deslocados da sua residéncia
oficial, tém direito ao abono de ajudas de custo. As desloca¢des em territorio nacional classificam-se
em diérias e por dias sucessivos, processando-se o respetivo calculo das ajudas de custo em territério
nacional, nos termos ai previstos.

No que respeita as entidades competentes para a autorizagdo da deslocacdo e do abono de ajudas de
custo, o artigo 11.° do mesmo diploma, refere que “Tém competéncia para determinar desloca¢ées com
direito ao abono de ajudas de custo: a) O Ministro da Defesa Nacional; b) O Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, os Chefes dos Estados-Maiores da Armada, do Exército e da Forca Aérea
e as entidades por cada umas definidas em despacho no ambito dos respetivos departamentos.”

Por outro lado, do DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, resulta que no agrupamento 01.00.00 —
«Despesas com 0 pessoal», “devem considerar-se todas as espécies de remuneracfes principais, de
abonos acessérios e de compensacdes que, necessariamente, requeiram processamento nominalmente
individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam satisfeitos pela Administragdo, tanto
aos seus funciondrios e agentes como aos individuos que, embora nao tendo essa qualidade, prestem,
contudo, servigo ao Estado nos estritos termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou de avenga”.

51 Sd0 militares da Marinha, habilitados a conducéo de viaturas pesadas/articuladas, cujo emprego é necessario
aquando do transporte das embarcacdes de sondagem da Brigada Hidrogréafica para o local das misses.
52 S80 elementos fora do Mapa de Pessoal Civil do IH (militarizados de Capitanias ou Delegac6es Maritimas),

que realizam/desenvolvem tarefas no &mbito de leituras ou manutencéo de Ondografos e Marégrafos. A estes
elementos sdo processadas e pagas ajudas de custo, inerentes a compensacéo das despesas que tém de suportar
nas suas deslocacdes em territ6rio nacional, para assegurar as tarefas relacionadas com a missdo do IH.

53 Alterado pelo DL n.° 56/88, de 26 de fevereiro.
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A referida rubrica 01.02.04 — «Ajudas de custo», integra um dos subagrupamentos das «Despesas com
0 pessoal, 01.02.00 — «Abonos variaveis ou eventuais».

No caso concreto dos militarizados da Marinha, a legislagdo aplicavel é o ja referido DL n.° 119/85, pelo
que se mantem a posicdo expressa em sede de relato, apenas, no que a estes respeita.

Outras situacoes

63. Da andlise dos processos individuais do pessoal civil do IH, detetou-se que uma assistente
técnica desempenhou funcdes de secretariado de apoio ao DG, auferindo o suplemento
remuneratorio de secretariado. Contudo esta funcionaria continuou a auferir o mesmo
suplemento, no periodo em que foi colocada no Servico de Pessoal, de 24/06/2014 a
30/06/2015, tendo recebido o valor iliquido de 1.282,93€. A situagdo esta regularizada,
tendo sido reposto o respetivo montante (Anexo 11, ponto 2).

64. O IH, em 2016, a semelhanca do que aconteceu em geréncias anteriores suportou o
encargo da quota anual da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) a uma técnica
superior do IH (membro associada da OCC), no montante de 144€, ndo existindo
associacdo das funcdes que a mesma exerce na Direcdo Financeira do IH a necessidade de
inscrigdo na OCC

65. Assim, “atento o principio da legalidade estrita na sua correlacdo com a ideia de Estado
de Direito Democratico, (...) a Administracdo, ao tomar conhecimento da ilegalidade dos
seus proprios atos administrativos tem, ndo uma mera faculdade, mas um verdadeiro
dever ético-juridico de proceder a anulacdo administrativa dos mesmos (...) ">4/°. Assim,
esta situacdo, a ndo cessar na ordem juridica por iniciativa do CA poderia, eventualmente,
configurar infracdo financeira sancionatoria e reintegratdria, nos termos do artigo 65.° n.°
1, alineas b) e m), e do artigo 59.°, n.° 4, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTdC) (Anexo 11, ponto 3). (Anexo 11, ponto 3).

Em sede de contraditorio os membros do CA vieram referir que “A assun¢éo deste encargo cessou em 2018, néo se
registando qualquer pagamento neste &mbito”.

Tendo cessado 0s pagamentos considera-se ndo haver lugar a indiciacdo de infragdo financeira.

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas (SNC-AP)

66. Relativamente a adocdo do SNC-AP, o IH informou que seré efetuada com recurso ao
“...SINGAP SNC-AP, entidade com a qual o IH celebrou contrato de assisténcia do

sistema (...)”, diferente do sistema aplicacional contabilistico adotado pela Marinha (SIG-
DN).

54 Cfr. José F.F. Tavares e Manuel Freire Barros em Estudos em Homenagem a Mario Esteves de Oliveira —
“Ratificacdo, Reforma e Conversdo do Ato Administrativo: Uma Faculdade ou um Dever da Administracdo
Publica?”

55 Cfr. artigos 161.° a 168 ° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).
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No ambito da auditoria a LPM®®, o Ministro das Financas remeteu a informagéo
transmitida pela Unidade de Implementacdo da Lei de Engquadramento Orcamental
(UniLEO), nomeadamente que “a reformulagdo do interface SIGDN para o SIGO-SCC
ndo chegou a ser discutida, uma vez que foi frisado que o subsetor da Defesa néo
conseguiria aplicar o SNC-AP em 2018 por dificuldade de adaptacdo do SIGDN em
tempo util.” E 0 mesmo é referido pelo TdC, no ambito do relatério da auditoria a
implementagdo do SNC-AP, aprovado, em 26 de outubro de 2017, atendendo a
complexidade do SIG-DN, ao elevado nimero de utilizadores e a interligacdo a sistemas
centrais, tendo sido indicado janeiro de 2019 para a sua entrada em produtivo.

Ora, nesse sentido, o IH que, conforme referido supra, utiliza um sistema informatico
diferente do SIG-DN, tem dado cumprimento a esse designio, tendo atempadamente
desenvolvido os esforcos necessarios, nomeadamente, em matéria de formacdo do
respetivo pessoal, prevendo o inicio da aplicacdo do SNC-AP a partir de 1 de janeiro de
2018, sem prejuizo de tal ndo se vir a confirmar para todo o universo MDN. A
implementacdo do SNC-AP no MDN, em geral, e nas FA e no IH, em concreto, sera
acompanhada pelo TdC.

Financiamento do Instituto Hidrografico

69.

70.

71.

“Financiamento institucional”

No processo de planeamento or¢camental do IH foi examinado o designado “financiamento
institucional” da Marinha, ou seja, a verba a suportar pelo Ramo, enquanto cliente do IH,
nas diversas prestacdes de servicos a realizar.

Em 2016, no documento que precede o envio da proposta orcamental do IH, submetido ao
CEMA, o DG refere “nos ultimos anos, o financiamento atribuido pela Marinha (...) tem
seguido uma logica Unica de cobertura das despesas com pessoal (Remuneracdes certas e
Permanentes do pessoal civil do IH), referindo ainda que os “servicos prestados e faturados
a Marinha tém execucdo material temporalmente continuada, sendo permanentemente
monitorizados os custos inerentes a sua realizagao®®.

De facto, o IH, tendo por base as suas atribuicdes (atividades/servicos -alineas do n.° 3 do
artigo 3.° da LOIH) e os seus custos de estrutura, elabora um documento previsional
(proposta orcamental para 2016), atribuindo uma percentagem (a cada servico/atividade)
que permite determinar os montantes a faturar a Marinha, ao longo do ano. Este documento,
detalhado, apreciado pelo CEMA serve de suporte para aprovar o financiamento da
Marinha, servindo também, uma referéncia, para a Marinha, para o controlo dos valores a
pagar ao 1H°,

% Relatério de Auditoria n.° 21/2017 - 2.2 S, aprovado em 26 de outubro.

5" Relatério Intercalar 111 - Relatério de Auditoria n.° 22/2017 — 2.2 S

58 Cfr. Proposta n.° 14/DG, de 29 de setembro de 2015.

% Sobre esta matéria, o IH refere que a receita proveniente da Marinha “corresponde ao reembolso das

atividades/servigcos prestados pelo IH no cumprimento da missdo principal, inerentes ao proprio
cumprimento da missdo da Marinha, nos dominios da hidrografia e cartografia, navegacao, gestao de dados
e informacéo técnico cientifica, oceanografia, geologia marinha, quimica e poluicdo marinha, apoio
logistico, instrugdo e cooperacdo”.
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72. Este processo de planeamento, evidenciado nos orcamentos do IH dos Gltimos anos,
comprova que na avaliacdo do “financiamento institucional”, o IH tem em linha de conta
as verbas que vai necessitar, fundamentalmente, para o pagamento das remuneragoes
certas e permanentes do pessoal civil, conforme se pode observar na estrutura da receita e
da despesa, no grafico seguinte:

o[:l'?/epc/ggjqc RECEITA Outros; 404 DESPESA
156.383€ 118¢€... Outros .Aqu. bens de
3% 609.164€ capital 632.275€
‘ ' 10% 10%
Receita
propria;
. 2.553.745€
RP? Flrfanc Desp. c/Pessoal Ag. be"ns e
Institucional 3.419.594€ servigos
3.380.500€ P 1,650,349

52% 26%

73. Os testes realizados, que incluiram o exame da documenta¢do na Marinha e no IH,
revelaram o seguinte:

- 0 IH adota procedimentos distintos em matéria de faturacdo a Marinha (Direcdo de
Contabilidade e Operacdes Financeira, da Superintendéncia da Financas (DCOF)) e
aos restantes ‘“clientes”, os quais se refletem, ndo s6 no momento de emissao das
faturas, como também na formacédo dos valores a faturar, na medida em que ndo é
possivel determinar o critério utilizado na defini¢cdo do preco a pagar pelos “servigos
prestados™ ao “cliente” Marinha [em 2016, foram emitidas 145 faturas].

Acresce que, a Marinha no seu orcamento, essencialmente financiado pelo OE, tem
registado estas despesas (pagamentos ao IH) na rubrica orcamental 02.02.20
[Aquisicdo de bens e servigos] - Outros trabalhos especializados;

- a faturacdo, é emitida tendo por base a proposta de financiamento aprovada pelo
CEMA, com recursos previamente estabelecidos para o efeito, onde se associa o
plafond autorizado com, na generalidade dos casos, a servigos prestados inerentes a
missdo Marinha, e a Marinha (DCOF) valida e paga, desde que os valores se encontrem
dentro dos previstos®?;

60 Refira-se que tem sido prética no final de cada ano, caso a Marinha disponha de dotacdo orcamental, sendo
gue 0 montante aprovado podera se ultrapassado, embora seja abatido ao valor global a aprovar para o0 ano
seguinte. Neste contexto, em 2016 foi aprovado pelo CEMA o esfor¢o de financiamento da Marinha de
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os fluxos financeiros provenientes da Marinha constam do extrato bancério das contas
do IH e estdo devidamente identificados nas reconciliacbes bancérias finais que
integram a documentacéo de prestacdo de contas;

o0 IH, da faturacdo emitida a Marinha (DCOF), em 2016, no montante de cerca de 4M€,
ndo registou como receita do ano®?, no montante de cerca de 1M€, creditada no IGCP
em dezembro de 2016, por forma a assegurar disponibilidades em janeiro do ano
seguinte para suportar encargos, designadamente, com as remuneragdes®?;

a informagéo disponibilizada, no IH e na Marinha, ndo permite nem assegura a
verificacdo da correspondéncia inequivoca, entre a faturacdo e os alegados servicos
prestados a Marinha, nem comprova a sua efetiva prestacéo;

a faturacdo a Marinha por se enquadrar no &mbito das atribuicdes conferidas ao IH e
desenvolvidas no exercicio dos poderes de autoridade, tem sido isenta de IVA, ao
abrigo do artigo 2.2, n.° 2 do Caodigo do IVA, que refere que o Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico ndo sdo (...) sujeitos passivos do imposto quando realizem
operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam
taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a sua nao sujeicdo ndo origine
distor¢Oes de concorréncia”.

74. De facto, enquanto aos outros clientes, os servicos prestados sao faturados e cobrados nas
datas fixadas nos respetivos contratos, os “servicos prestados” ao cliente Marinha sdo
apenas faturados existindo dotacdo na Marinha (articulacdo entre entidades), sendo
preocupacdo da Marinha, assegurar as necessidades de financiamento do IH para a
observancia dos seus compromissos com terceiros, nomeadamente pessoal.

75.

Trata-se de um modelo de financiamento que tem vindo a ser adotado desde 2000 [até essa
data o financiamento da Marinha ao IH era efetuado através de transferéncias] sendo que:

as memorias descritivas das propostas de orcamento(s) do IH e da Marinha nédo
identificam a proveniéncia das receitas (base legal) nem das despesas, respetivamente;

os fluxos financeiros provenientes da Marinha, ndo tém inscricdo explicita® no
orcamento do IH, sendo que, na execucdo orcamental, as despesas sdo desagregadas
por rubrica de classificagdo econdmica, com incidéncia, essencialmente, nas
“remuneracdes certas e permanentes”;

3.500.519€ e ajustado para 3.035.500€ por ter sido “consignado” o montante de 464.659€, (valor pago a mais
ao aprovado para 2015).

61 Também nao foi registado como receita do ano de 2016 outras verbas recebidas em dezembro [e.g: Direcéo
Geral dos Recursos da Defesa Nacional (150.800€)].

62 Refere o IH que “...¢é fundamental para assegurar a necessaria liquidez e disponibilidade de saldo de duplo
cabimento, condicdo cine qua non para o financiamento do processamento e pagamento de vencimentos e
encargos com remuneracdes de janeiro, bem como despesas fixas de encargos das instalacdes (tais como
agua e energia)”.

83 Surgem como receitas provenientes de “Estudos, pareceres, projetos e consultadoria”.
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esta pratica reiterada, nos ultimos anos, desvirtua a execucdo or¢camental, ndo sendo
alegadamente do conhecimento da DGO®%;

os fluxos financeiros na Marinha, relativos aos pagamentos ao IH, foram registados,
na contabilidade orcamental, na rubrica de classificacdo econdmica das despesas com
aquisicao de servicos e na contabilidade patrimonial, em contas de custos do exercicio.

o IH assegurava liquidez e disponibilidade financeira para a execuc¢édo das despesas de
funcionamento, aumentando o montante de receitas proprias cobradas no ano (trata-se
de um LdE), ficando, assim, excecionado das cativacdes®® previstas nos orgamentos®®;

registando no ano seguinte as “receitas proprias” cobradas no final do ano pode
inscrever no orgamento do ano seguinte, como receitas do ano e ndo transitando no
saldo de receitas proprias, ndo necessita de pedir autorizacdo para a utilizagéo.

Em suma:

a faturacdo a Marinha traduz-se num “financiamento” ao IH, que representa cerca de
52% da receita, para cumprimento da missdao da Marinha (o “cliente” Marinha suporta
todas as eventuais ineficiéncias produtivas e de estrutura do “fornecedor” IH);

as receitas cobradas a Marinha (DCOF) ndo foram registadas, na integra, como
receita do ano;

Em sede de contraditorio a Diretora-Geral do Orcamente refere que “(...) da ndo
contabiliza¢do de receita no ano (...) a DGO ndo consegue aferir, dado que nao existe uma
ligacdo direta entre a tesouraria do servico e o registo no SIGO_SFA.

inexisténcia de adequada e suficiente informacdo na elaboragdo e execucdo do
orcamento o que inviabilizou um eficaz acompanhamento por parte do Ministério da
Finangas (DGO);

0 modelo de financiamento e de execucdo orcamental utilizado contraria, 0s
principios e regras orcamentais, estabelecidos quer na nova Lei de Enquadramento
Orcamental (LEQO)®’ quer nas leis do Orcamento do Estado, nomeadamente no que
respeita, a unidade e universalidade, anualidade e plurianualidade, especificacdo e
transparéncia orcamental®, bem como as regras de execucdo orcamental e de
realizacdo e contabilizacdo das receitas e despesas.

77. Neste contexto e do ponto de vista da transparéncia orcamental deveriam ter sido relevadas

no or¢camento do IH as dotacdes necessarias a cobertura das suas despesas, a semelhanca

84 Cfr. reunido realizada no dia 8 de margo de 2017.
% Situacdo referida na reunido pelos elementos da Comisséo de Fiscalizag&o.
% e.g.: “Excetuam-se da cativacdo prevista no nlmero anterior: a) As despesas financiadas com receitas

proprias, (...) inscritas (...) nos or¢amentos dos laboratorios do Estado e nos de outras institui¢oes publicas
de investigagdo” cfr. n.° 2 do artigo 3.° da LOE 2016.

67 Cfr. Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. Nos termos do n.° 2 do artigo 8.° desta lei, os artigos 3.° e 20.° a 76.°
da LEO s6 produzem efeitos trés anos ap0ds a data da entrada em vigor da mesma.

88 Cfr. artigos 9.° [unidade e universalidade], 14.° [anualidade e plurianualidade], 17.° [especificacdo] e 19.°
[transparéncia orgamenta], da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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do que sucede com as restantes unidades da Marinha. Isto é, as verbas recebidas deveriam
corresponder a transferéncias do Orcamento do Estado para dotar o 6rgao da Marinha, I1H,
dos meios financeiros de que carecia para a prossecucao das suas fungdes. No entanto,
sendo o IH um Laboratdrio do Estado, poderia, nos termos do n.° 2 do artigo 3.°do DL n.°
125/99, manter a sua autonomia administrativa e financeira, ainda que as receitas proprias
ndo sejam suficientes para cobrir 2/3 das despesas®®.

78. Ademais, este modelo de financiamento ndo poderd subsistir a luz das normas
estabelecidas na nova LEO' (e do Sistema Europeu de Contas - SEC 201071), em especial
as previstas no n.° 1 do artigo 57.°, uma vez que sé constitui receita propria o produto das
transagOes provenientes do exercicio da atividade mercantil’>em regime de concorréncia,
bem como os montantes que correspondam a contraprestacdo do servico prestado o que,
a manter-se este modelo, demonstra que tal ndo acontece com a receita proveniente da
Marinha. Mais refere o n.° 3 do mesmo artigo, que séo entidades com autonomia especial
de gestdo as que disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas nos
termos da lei.

79. Esta matéria sera apreciada em sede de auditoria a Marinha, inscrita no Plano de
Fiscalizag&o para o ano de 2018.

89 Cfr. versan.® 1 do artigo 6.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica (LBCP) — Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro,
aplica-se 0 regime excecional aos servi¢os e organismos da administragdo central “quando este regime se
justifique para a sua adequada gestdo e, cumulativamente, as suas receitas préprias atinjam um minimo de
dois tercos das despesas totais, com exclusao das despesas co-financiadas pelo or¢amento das Comunidades
Europeias”. Refere-se que de acordo com o estipulado no artigo 3.° da Lei n.° 151/2015, a alteracdo
designadamente da LBCP seria aprovada no prazo de um ano ap6s a entrada da sua em vigor, o que ainda ndo
ocorreu.

0 Refere-se que a Comissdo Permanente do TdC emitiu um parecer & proposta de lei que aprova a nova LEO, de

29 de junho de 2015.

1 Aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013
-sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia. O SEC é o quadro de referéncia de
normas, definigdes, classificagdes e regras contabilisticas comuns destinado a elaboracdo das contas dos
Estados-Membros tendo em vista 0s objetivos da Unido, permitindo, assim, obter resultados comparaveis
entre os Estados-Membros.

2 Sobre as contas nacionais ver Sarmento, Joaquim Miranda (2016), “A Nova Lei de Enquadramento
Orcamental”, Cadernos IDEFF
O SEC 2010 distingue trés tipos de produgdo: producdo mercantil; producdo para utilizacao final propria;
producdo ndo mercantil. A distingdo entre mercantil e ndo mercantil e a consequente classificacdo das
entidades do setor publico em setor das administragGes pablicas ou setor das sociedades é decidida de acordo
com a seguinte regra: uma atividade deve ser considerada atividade mercantil quando os correspondentes
bens e servigcos sdo comercializados nas seguintes condigdes: 1) Os vendedores atuam de forma a maximizar
0s seus lucros a longo prazo, e fazem-no vendendo livremente no mercado bens e servigos a quem esteja
disposto a pagar o preco de venda; 2) Os compradores atuam de forma a maximizar a sua utilidade, tendo
em conta os seus recursos limitados, comprando de acordo com os produtos que melhor respondem as suas
necessidades ao preco proposto; 3) Existem mercados eficazes sempre que vendedores e compradores tém
acesso ao mercado e informacdes sobre 0 mesmo. Um mercado eficaz pode operar mesmo que as condicbes
ndo sejam perfeitamente cumpridas. A capacidade de exercer uma atividade mercantil serd verificada,
nomeadamente, através do critério quantitativo habitual (o critério dos 50 %), utilizando o racio entre vendas
e custos de producdo. Para que a unidade puablica seja um produtor mercantil, as suas vendas devem cobrir,
pelo menos, 50 % dos seus custos durante um periodo prolongado de varios anos (cfr 8§ 1.37 e 20.29).

Os servigos da administracdo publica, da defesa e da seguranca social obrigatoria sdo prestados como
"servigos ndo mercantis” e avaliados de acordo com essa qualificacdo (8 ponto 3.84).
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Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2016, referem que “Alteracdo do
sistema de financiamento do IH - Este assunto recai sobre a esfera da tutela, enquanto entidade
coordenadora do Programa Defesa, em coordenacdo com o MF-DGO. A Marinha o IH estédo
empenhados no estudo das eventuais solugdes quanto a evolucéo do sistema de financiamento do IH,
em articulacdo com o MDN e DGO .

Financiamento indireto

Como ja referido, ndo sdo suportados pelo orcamento do IH (constituindo despesa para o
orcamento da Marinha), os vencimentos e outros abonos do pessoal militar, a construcao,
manutencdo e operagdo dos navios hidrograficos, bem como as aquisi¢fes efetuadas
através da LPM e dos EGM.

Porém, o IH em 2016 (como em anos anteriores) faz relevar, nas demonstracoes
financeiras (demonstracdo de resultados), os respetivos montantes nas contas 76.9 Outros
proveitos operacionais e 65.9 Outros custos operacionais [7.652 m€]’3, evidenciando
desta forma a “quota parte” do peso do “financiamento indireto” da Marinha, na estrutura
financeira do IH.

Tais montantes, alguns deles, apenas possiveis de obter através da Marinha (que ainda
ndo dispbe de contabilidade analitica e sem expressdo orcamental de forma
individualizada para o IH) carecem de validacdo por parte do IH, que lhe permita
reconhecer contabilisticamente, com rigor, a integralidade dos proveitos e 0s custos
operacionais do financiamento indireto.

O exame da documentacdo, no IH e na Marinha revelou que nem todos 0s custos
reconhecidos pelo IH, relativos ao financiamento indireto, sdo consistentes com 0s
apurados pela Marinha, nomeadamente, os relacionados com os custos de manutencéo e
operacdo dos navios, uma vez gue estes, no IH, sdo determinados tendo por base a tabela
de precos (custo diario)’* aplicada ao nimero de dias de misséo, realizado em cada navio
hidrografico, e ndo os custos efetivos suportados pela Marinha’®.

Embora o IH, nas DF apresentadas pretenda, com esta pratica, relevar todos os custos e
proveitos associados a sua atividade (independente da execucdo orcamental e dos
pagamentos), e nas notas ao balanco e no relatério de gestdo do IH exista informacao
detalhada, comentarios sobre as contas e 0 seu contetdo que explicitam os movimentos
ocorridos no exercicio e permitem a comparabilidade com o0s anos anteriores, a
informacdo apresentada revelou que:

- ndo é completa, por ndo integrar todos 0s proveitos e custos necessarios ao
desenvolvimento da sua atividade;

8 Nomeadamente: abonos do pessoal militar a prestar servigo no IH [4.093m€]; operagdo e manutengdo dos

Navios Hidrograficos utilizados pelo IH na sua atividade [2.426m€]; géneros alimentares (para servigo no
refeitério- EGM e aquisigdes pela fonte de Financiamento LPM [1.133mé€].

4 Tabela referencial para o calculo diario da atividade operacional- meios navais, a aplicar na prestacdo de

servigos do IH (a entidades publicas e privadas) e que tem por base os custos diretos, indiretos e estruturais
(e.g.: suplemento de embarque, alimentac&o, fardamento, manutencdo, vencimentos).

> Na Marinha séo custos/despesas suportados pelos orcamentos do Comando Naval e da Diregdo de Navios, mas

para as missdes do &mbito do IH (de cariz ndo militar).
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néo existem adequados procedimentos incluindo de articulacdo entre as duas entidades
que assegurem a identificacdo das operagdes comuns;

ndo ha reconciliacdo entre os custos contabilizados pela Marinha (associados a
atividade do IH) e os custos/proveitos reconhecidos pelo IH, que assegurem com
precisao, a fiabilidade e coeréncia da posicao financeira do IH.

85. Neste contexto, considera-se que apenas através de contas consolidadas’® sera possivel ter
uma imagem verdadeira e apropriada da posigéo financeira, dos resultados e da execucéo
orcamental da Marinha e sua estrutura [Grupo Publico’” Marinha]. Alias, tendo como
referéncia a Orientacdo n.° 1/2010 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica (CNCAP)’8, verifica-se que, através das competéncias legais do
CEMAT®, se encontram preenchidos os elementos de poder e de resultado®’, bem como
ultrapassados os limites de dispensa de excluséo de consolidacdo®?, que determinariam a
consolidacédo das contas [Grupo Pablico Marinha].

86.

Esta matéria sera também objeto de analise circunstanciada em auditoria & Marinha,
inscrita no Plano de Fiscalizacdo para o ano de 2018.

Em sede de contraditério os responsaveis do IH referem que “(...) as questdes associadas ao reflexo
contabilistico dos proveitos e custos nas pecas contabilisticas da Marinha e do IH sdo complexas,
requerendo uma profunda e cuidada analise de ambas as partes, no sentido de se aferirem 0s registos
contabilisticos que devam ser considerados nas duas entidades. O IH e a Marinha estdo empenhados
e em estreita coordenacao, no sentido de assegurar a fiabilidade e coeréncia da posicao financeira
doIH.”

A par de uma eventual existéncia de uma conta consolidada, a implementacdo de um sistema de
contabilidade analitica, permitiria identificar e quantificar os custos efetivos incorridos pela Marinha

6 As demonstragGes financeiras consolidadas sdo as demonstracdes financeiras de um grupo plblico em que os

ativos, passivos, patriménio liquido, rendimentos, gastos e fluxos de caixa da entidade que controla e das suas
entidades controladas séo apresentadas como se de uma Unica entidade se tratasse, 0 Grupo Publico.

77 E um grupo de entidades compreendendo a entidade que controla e uma ou mais entidades controladas (cfr.

definicdo constante da Norma de Contabilidade Pdblica -NCP 1 - Estrutura e Contetdo das Demonstracdes
Financeiras.

8 Anexa a Portaria n.° 474/2010 (DR, 2.2 S, de 1 de julho de 2010).
7 Cfr: LOIH: artigo 2.° n.° 1 - O Instituto Hidrogréafico (IH) é um 6rgdo da Marinha dotado de autonomia

administrativa e financeira e funciona na direta dependéncia do CEMA; artigo 6.° n.° 1 — Compete ao
diretor-geral (...): b) Executar as diretivas do CEMA, no ambito das atribui¢des do IH; ¢) Propor ao CEMA
a aprovacao dos regulamentos internos dos 6rgaos do IH, com exce¢do do conselho cientifico; e promover
a execucdo das suas deliberagdes; k) Propor ao CEMA a criacdo e extingdo das missdes e brigadas
hidrogréaficas, bem como a sua ativacdo e desativagdo; m) Submeter ao CEMA 0s programas anuais e
plurianuais de atividades do IH, os relatorios de atividades e os planos financeiros, bem como todas as
questdes que carecam de decisao superior. 3 — O diretor-geral é um contra-almirante, (...), nomeado por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional, sob proposta do CEMA. Artigo
24.° Principios e instrumentos de gestdo “2 — O IH, sem prejuizo de outros instrumentos previstos na lei,
utiliza os seguintes instrumentos de gestdo, avaliacdo, programacao e controlo: a) Diretivas do CEMA (...)".

8 Tomando como referéncia o elemento poder e o elemento resultado, tal como estdo estabelecidos na

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 6 e na Orientacdo n.° 1/2010 da CNCAP. Uma
entidade controla outra entidade se, e apenas se, tiver cumulativamente poder sobre a outra entidade, e
exposicao, ou direitos, aos beneficios decorrentes do seu envolvimento com a outra entidade (cfr. NCP 22 —
Demonstragdes Financeiras Consolidadas).

81 Cfr. Orientagdo n.° 1/2010 da CNCAP.
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e sua efetiva contrapartida com os servicos prestados pelo IH evitando a incompletude e as
divergéncias de valores apuradas entre a Marinha e o IH.

Apreciagao sobre as contas de 2016

87. As contas do IH foram apresentadas nos termos das Instrucoes do TdC aplicaveis®, tendo
sido entregues todos documentos previstos, designadamente o Mapa de Fluxos de Caixa,
0s Mapas de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa, 0 Balango, a Demonstracéao
de Resultados, as Notas as Demonstracdes Financeiros e o Relatdrio de Gestdo e Contas,
a Declaracdo de responsabilidade e o Parecer do 6rgdo de fiscalizagao®?.

Demonstragdes financeiras e registos contabilisticos

88. Os testes realizados aos registos contabilisticos e a revisdo analitica das pecas
contabilisticas apresentadas (em abril de 2017) revelaram o seguinte:
- distor¢Oes e incoeréncias entre 0s registos patrimoniais (inventario de bens moveis,
imoOveis e viaturas e respetivas amortizacdes) e 0s registos contabilisticos do
imobilizado (balanco), com origem em erros cometidos em anos anteriores®;

- falta de coeréncia e articulacdo entre o IH e a Marinha quanto a inventariacdo do
imobilizado®, com impacto negativo nos registos patrimoniais, nas duas entidades, uns
em duplicado, outros omissos®;

- a auséncia de uma definicdo clara e adequada quanto a composi¢do do patrimoénio
préprio do IH e do patriménio da Marinha afeto ao IH, designadamente os imdveis do

82 InstrucBes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.2 série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de novembro
(DR, 2.2 Série, de 25 de novembro).

8 Cfr. n.%1 e 8 da Resolugdo n.° 44/2015 (DR, 2.2 série, n.° 231, de 25 de novembro de 2015).

8 Divergéncias de varia natureza, nos registos do médulo de gestdo patrimonial com reflexos no mddulo da
contabilidade (SAGe), e.g.: a taxa do IVA pré-rata, desde 2013, néo era atualizada no modulo de gestéo
patrimonial; incorreta aplicacdo de IVA aos bens imobilizados adquiridos a fornecedores intra e
extracomunitarios; bens imobilizados com conta POCP atribuida, diferente da informagdo contabilistica;
atribuig@o de valor 0,00€ aos bens adquiridos por verbas que ndo investimento; bens imobilizados néo criados,
relativos a aquisicOes por verbas de investimento; bens imdveis aos quais foram executadas empreitadas e
sem incremento patrimonial; faturas e PAD’s incorretamente associadas a bens patrimoniais, ndo inclusdo no
custo de aquisicdo despesas com transporte.

8 para registo de inventario do imobilizado o IH utiliza 0 SAGe a Marinha utiliza o Sistema Integrado de Gestdo
da Defesa Nacional (SIGDN).

8 As mesmas viaturas inventariadas na Marinha e no IH; bens adquiridos pelo orgcamento da Marinha (LPM) néo
registadas na Marinha, mas sim no IH, com valor zero; outros bens inventariados na Marinha, mas etiquetados
com numero de inventario do IH (inventario no SAGe com valor zero); iméveis do dominio pablico, edificio
sede do IH (Convento das Trinas) e Base hidrografica, constam das contas da Marinha, com valor zero, e
todas as grandes reparacdes e /obras novas realizadas nesses imoveis estdo registadas nas contas do IH
(mesmo pagas pelo orgamento da Marinha-LPM); outros bens inventariados na Marinha, mas etiquetados
com numero de inventario do IH (inventario no SAGe com valor zero). Bens inventaridveis adquiridos, em
2014, pela a FF - LPM cujos processos foram conduzidos pelo IH e a quem cabia o respetivo registo
patrimonial no SIGDN que ndo tinha sido inventariado.
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dominio publico afetos ao IH (Convento das Trinas e Base Hidrografica da Azinheira),
permitindo registos patrimoniais, nas duas entidades®’.

. O IH perante as situagdes supra identificadas e por sua iniciativa, procedeu a um exame
analitico e exaustivo da informacédo contabilistica e patrimonial e os erros identificados
foram, entretanto, regularizados tendo em conta as alteracGes efetuadas aos anos de 2013,
2014, 2015 e 2016.

Do exame as demonstracdes financeiras de 2016 (Anexo 12), alteradas e aprovadas em
setembro de 2017 e dos testes efetuados verificou-se que:

- existe consisténcia entre os valores registados no balango (imobilizado) e no mapa de
inventario;

- as correcgdes efetuadas afetaram, o resultado liquido do exercicio de 2016 tendo sofrido
uma reducéo de cerca de 0,5M€8;

- 0 Anexo as Demonstracfes Financeiras evidencia a preocupacdo do IH quanto ao
critério de registo do imobilizado do IH enquanto 6rgdo da Marinha e SFA®;

- aregularizacdo do IVA pré-rata provisorio para definitivo, apenas afetou as contas do
IVA regularizagdes por contrapartida de contas de Resultados, ndo afetando as contas
do ativo imobilizado, mesmo quando as variages foram significativas (mais de 5
pontos percentuais)®.

. Refira-se que, com a adogdo do SNC-AP consistente com as Normas Internacionais de
Contabilidade Publica (IPSAS) é importante realcar o que refere a Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 5 — Ativos Fixos Tangiveis (AFT)%, que preconiza que 0s
AFT sdo bens com substancia fisica que cumulativamente sejam detidos pela entidade
para usar na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos;

87 0 IH regista, no seu ativo imobilizado- contas 452 e 453, todas as despesas (suportados pelo seu orcamento

88

89

privativo e pelo orcamento da Marinha-LPM) relativas obras de constru¢do ou remodelacdo dos edificios,
mantendo a Marinha no seu patrimonio os referidos edificios com valor zero.
Designadamente influenciado pelas altera¢fes no imobilizado e das regularizagfes dos anos anteriores que
afetaram, negativamente, a conta 59-Resultados transitados (variacdo de 1,3 M€). Foram alteradas as contas
do Ativo imobilizado bruto e liquido, amortizacBes do exercicio e acumuladas e contas de resultados
operacionais e correntes.
Refere 0 Anexo que o IH submeteu o assunto a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) com as
questbes seguintes “...se o entendimento tido em relagdo aos bens do Estado que “lhes estejam afetos a titulo
precario ou sob sua administragdo ou controlo” viabilizam concretizar a doa¢ao ou empréstimo de todos 0s
ativos imobilizados constantes do patriménio do IH (enquanto NIPC 600012662), alocando-0s ao patriménio
do IH-SFA (enquanto NIPC 501494170), mantendo o valor contabilistico e a taxa de amortizacao utilizada.
Desta forma, todo o patriménio do IH estaria totalmente relacionado ao NIPC 501494170, correndo as
amortizagoes dos exercicios de forma exclusiva nesta via...” .
(...) se podera ser extensivel a todo o “imobilizado Corporeo — edificios” a classificagdo destes como “Bem
de dominio publico — edificios”. Nesta situa¢do poderd ser concretizada uma transferéncia entre contas
POCP, deixando de haver no patrimonio do IH “imobilizado Corporeo — edificios”, existindo unicamente
“Bem de dominio publico — edificios”.

% Anos: 2013: provisorio 63%, definitivo 19%; 2014: provisorio 19%, definitivo 14%; 2015: provisdrio 14%,

definitivo 23% e 2016: provisorio 23%, definitivo 24%.

% Aplica-se, designadamente, a ativos fixos tangiveis (quer do dominio publico quer do dominio privado)

incluindo equipamento militar, infra-estruturas e bens do patrimdnio histérico. Esta norma aplica-se também
em conformidade com a IPSAS 17-Activos Fixos Tangiveis.
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haja expetativa de serem usados durante mais de um periodo de relato; o custo de bem do
AFT deve ser reconhecido como ativo apenas se for provavel que fluirdo para a entidade
beneficios econdémicos futuros ou potencial servico®? pelo seu uso; e seja possivel
mensura-lo com fiabilidade.

92. Nesta medida, os AFT devem ser reconhecidos pela entidade que os detém e utiliza
independentemente de a entidade ser ou néo a legitima proprietaria do bem®,

Em sede de contraditério os membros do CA IH referem que “O IH e a Marinha estdo empenhados e
em estreita articulacdo tendo em vista a atualizacdo dos registos de inventario no SIGDN,
assegurando a sua transferéncia para o IH. Este processo incluird os iméveis do dominio publico
afetos ao IH (Convento das Trinas e BHA). Remeteram a resposta da Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica”.%.

Provisdes para cobranca duvidosa

93. Em 2016 (como em anos anteriores) o CA do IH considerou dividas como incobraveis
sem evidéncia de terem sido esgotados todos 0s meios ao seu alcance para recuperacéo
das dividas (e.g.: emissao de certiddo de divida para instauracdo de processo executivo
junto da Autoridade Tributéria), tendo, em 31 de dezembro, considerado incobravel o
montante de 5.743,90€. Em 2017, desenvolveu diligéncias no sentido de recuperar tal
quantia®®. No entanto, o IH n&o tem vindo a aplicar, para estes casos, 0 principio da
prudéncia, com a constituicdo de provisdes para cobrangas duvidosas.

Em sede de contraditério os membros do CA referem que ‘“serd adoiado o principio da
prudéncia em situacdes futuras, constituindo-se proviséo antes do registo da incobrabilidade da
divida ™.

Mapa de fluxos de caixa e documentagédo anexa

94. No exame do MFC e da documentacdo anexa detetaram-se as desconformidades
seguintes:

- néo foram contabilizadas como operagdes extra-orcamentais as verbas arrecadadas no
refeitorio da Marinha (instalado na sede do IH) no montante de 22,9 m€ depositadas
na conta bancéaria do IH (no IGCP) e transferidas mensalmente para a Marinha. Em

92 O potencial de servico consiste na capacidade de um ativo ser utilizado na prossecucdo dos objetivos da
entidade publica, sem que, necessariamente, tenham que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de
caixa para a entidade (cfr. ponto 90 da Estrutura Concetual da informacao financeira publica).

% Prevaléncia da substancia econémica sobre a forma legal.

% A resposta da CNC refere que “Na transi¢ido do POCP para o SNA-AP deverd a entidade proceder a andlise
de todos os ativos fixos intangiveis d luz doa NPC 5 para efeitos de reconhecimento e mensuragdo”, € ainda
que “Cada entidade deverd ter apenas um NIF. Isto significa que a partir do momento que a lei orgénica
mudou pelo Decreto-Lei 230/2015, de 12 de outubro, devera extinguir o NIF 600012662 de entidade publica
integrada na administracéo direta do Estado para passar a ter apenas o NIF 501494170, correspondendo a
sua condig¢do atual de entidade com autonomia administrativa e financeira”.

% Refere-se que, em 2017, o cliente devedor, no montante de 4.000€, apresentou uma proposta de pagamento da
divida em prestagdes mensais de 250,00€, tendo sido reaberta uma conta POCP com o saldo em divida, de
forma a ser registado contabilisticamente a progressiva amortizacdo da divida (cfr. resposta do IH, anexo ao
mail de 30 de maio de 2017).
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2017, tais fluxos financeiros passaram a ser registados como operacfes extra -
orcamentais®.

- 0 saldo de encerramento do ano de 2016, inclui 0 montante de 17.332,28€ em
operacdes de tesouraria sendo 15.864,30€ de origem desconhecida (transitada de anos
anteriores)®” e 1.467,98€ referentes a reposi¢cdes de remuneragdes que ndo foram
registadas como receita®, regularizacdes que, alegadamente, se encontram em curso.

Em sede de contraditério os membros do CA referem que “Foi apurada a origem do montante
transitado de 2016 para 2017 a titulo de operacdes de tesouraria, tendo sido receitado e
integrado durante a geréncia de 2017, na FF 510, o montante de € 17.332,28.”.

DEMONSTRACAO NUMERICA

95. Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a
31de dezembro de 2016°°, resulta a demonstragdo numérical®, detalhada que se apresenta

a sequir.
DEBITO
Saldo de abertura 153 574,88€
Recebido na geréncia 7717 542,09€ 7871 116,97€
CREDITO
Saido na geréncia 7 695 556,56€
Saldo de encerramento 175 560,41€ 7871 116,97€

% O IH informou que “A partir de 2017, vai-se iniciar o tratamento destes fluxos associando-nos a operacdes
extra-orcamentais. Na @tica do recebimento sera utilizada a CER 17.02.00 — “Outras Operagdes de
Tesouraria” registando-se 0s pagamentos na CED 12.02.00 — “Qutras Operagées de Tesouraria” (cfr.
resposta anexo ao mail de 13 de fevereiro de 2017).

%0 IH tomou diligéncias no sentido de identificar a sua natureza, tendo detetado a ocorréncia de erros reportados
a 2011, designadamente verbas registadas como extraorcamentais em vez de registos orcamentais. As
regularizacBes serdo efetuadas na geréncia de 2017, cfr. resposta do IH, em anexo ao mail de 30 de maio de
2017.

% «(...) s6 aquando da preparacdo das pecas constituintes da Conta de Geréncia se constatou a falta de
associagdo destas a componente orgamental, dai estes valores terem transitado de ano na componente extra-
orcamental.”, cfr. informacao do TH, em anexo ao mail de 30 de maio de 2017.

% Verificou-se a sua coincidéncia com os dados (receita e despesa) constante do Sistema de Integrado de Gestdo

Orcamental (SIGO) e publicados na Conta Geral do Estado de 2016.

100 Cfr. alinea c) do n.° 3, do artigo 54.°, da LOPTdC.
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CONCLUSOES

96. A auditoria financeira efetuada ao IH, em conformidade com as normas, orientacdes e
praticas adotadas pelo TdC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para que o
TdC possa expressar uma opinido sobre as contas de 2016.

97. O IH é um orgédo da Marinha, inserido na administracéo direta do Estado, através do
MDN, dotado de autonomia administrativa e financeira, com capacidade especifica de
gozo de direitos patrimoniais funcionando na direta dependéncia do CEMA.

98. O IH é um laboratorio do Estado, sendo a defini¢do das suas orientacGes estratégicas e 0
acompanhamento da sua execucao, exercida pelo Ministro da DN, em articulagdo com 0s
membros do Governo responsaveis pelas areas do mar e da ciéncia.

Sistema de controlo interno

99. No computo global o sistema de controlo interno apresentava um “regular” grau de
eficacia na prevencdo e detecao de erros e irregularidades (cfr. ponto 42).

100.EXxiste segregacédo de funcdes entre as varias areas do ciclo da receita e da despesa e estéo
atribuidas responsabilidades para autorizacdo, registo, execucdo e controlo, embora a
organizacdo dos processos de aquisicdo apresentem deficiéncias que carecem de
resolucdo (cfr. pontos 43 e 61).

101.Em 2016 foram elaborados o plano e relatério de atividades. O PGRCIC, publicitado, tem
sido revisto anualmente, tendo ocorrido a Gltima em fevereiro de 2017. Foi efetuado o
carregamento dos dados no SIOE e prestada informagcdo a DGO sobre a execucgdo
orcamental.

102.Ndo existe regulamento interno do IH (a ser aprovado pelo CEMA), mantendo-se as
normas provisorias definidas pelo DG do IH, em 2016. Ainda ndo foram constituidos o
Conselho de Orientagéo e a Unidade de Acompanhamento. Existem normas internas, a
estabelecer regras e instru¢es em varias matérias na area financeira e operacional, mas o
manual de procedimentos dos Servicos da Direcdo Financeira carece de ser atualizado. O
regulamento de horério de trabalho carece de clarificacdo, necessaria a uma adequada
parametrizacdo do sistema de assiduidade (cfr. pontos 44 a 46).

103.No sistema de gestdo - SAGe - 0 mddulo de gestao patrimonial ndo se encontra interligado
com o da contabilidade, nem 0 médulo de faturagdo (vendas) interligado com o médulo
de stocks (bens em armazém para venda) potenciando a ocorréncia de erros. O sistema de
assiduidade “TEMPUS” nao esta integrado com o processamento de vencimentos. Os
sistemas de inventariacdo dos bens imobilizados e das existéncias encontravam-se com
lacunas relevantes sem adequadas normas internas que os regulamentem, designadamente
sobre a organizacao, funcionamento e controlo e instrucGes para as contagens fisicas,
exigindo o carregamento dos dados em ambos (cfr. pontos 47 a 49).

104.0 IH néo tem efetuado, com adequada regularidade, o deposito das receitas cobradas em
numerario, mantendo em caixa, inclusive, receitas arrecadadas em anos anteriores (cfr.
ponto 50).
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105.Em 2016, existiam 29 fundos de maneio atribuidos a Dire¢des/Divisfes do IH, sem
adequada e suficiente fundamentacdo para a sua existéncia bem como algumas despesas
realizadas, ndo se enquadravam como urgentes e inopinadas. Entretanto, o IH tem vindo
a reduzir o nimero de FM, mantendo, ainda, vérios atribuidos a Direc¢des localizadas no
edificio sede do IH, carecendo de fundamentagdo para a sua constituicdo. Foram dadas
orientagdes de ndo ser permitidas as constituicbes e as reconstituicdes através de
transferéncias bancérias para contas pessoais dos responsaveis, como até entdo estava a
ocorrer (cfr. pontos 51 a 54).

106.Apesar do estabelecido na atual LOIH, ainda ndo foi nomeado o fiscal Unico, continuando
0 6rgdo de fiscalizacdo deste Instituto a ser constituido pela CF, cujo papel desempenhado
tem sido essencialmente direcionado para 0 acompanhamento da execugédo orgamental. A
nomeacao do fiscal Unico teria, eventualmente, prevenido as situaces que fundamentam
as reservas sobre as demonstracdes financeiras (cfr. pontos 55 a 59).

107.Existéncia de pagamentos - ajudas de custo - a pessoal (militar e militarizado) fora da
lotagéo do IH, para exercer tarefas da responsabilidade do IH (cfr. pontos 60 a 62).

Receita e despesa e outras situacoes

108.A receita do IH é essencialmente constituida por receita prépria (92%), sendo que cerca
de 52% respeita a “prestacdo de servi¢os” a Marinha-DCOF, o seu principal cliente.
Porém, constatou-se que 0s servicos prestados (pagos pela Marinha atravées de uma rubrica
orcamental de aquisicdo de servicos), traduziram-se num financiamento da Marinha -
“financiamento institucional”’, para fazer face as despesas de estrutura do IH
(essencialmente despesas com pessoal), aumentando o0 montante de receitas proprias
cobradas no ano e ficando, assim, excecionado das cativacdes previstas nos or¢camentos
do Estado anuais (cfr. pontos 69 a 72 e 74).

109.Verificou-se a existéncia de receita faturada, a Marinha, no final do ano que nédo foi
registada como cobrada apesar do respetivo crédito na conta bancéria do IH (pagamento
atempado pela Marinha) (cfr. ponto 73).

110.Acresce que este sistema de financiamento foi posto em pratica sem que a DGO e a
respetiva Delegacdo alguma vez o tivesse detetado. Ora, 0 ndo acompanhamento com
carater sistematico do sistema de “financiamento institucional ” traduzido na arrecadacéo
das receitas proprias proveniente de prestacdo de servigcos (sem correspondéncia com
contraprestacdo efetiva), levou a desconformidades com as regras e principios
orcamentais estabelecidos quer na Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) quer nas Lei
do Orcamento do Estado anual, nomeadamente no que respeita, a anualidade e
plurianualidade, unidade e universalidade, transparéncia orcamental e especificacao,
bem como as regras de execugdo orgamental e de realizagéo e contabilizacdo das receitas
e despesas (cfr. pontos 75 a 79).

111.A informagdo quanto ao reconhecimento do financiamento indireto da Marinha, nas
demonstracdes financeiras do IH (em outros proveitos operacionais e outros custos
operacionais) ndo é completa, nem existe adequada articulacéo e reconciliagdo entre 0s
custos contabilizados pelo IH e pela Marinha (que néo dispGe de contabilidade analitica),
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que evitassem a incompletude e as divergéncias de valores apurados nas duas entidades e
assegurasse com fiabilidade e coeréncia a posi¢édo financeira do IH (cfr. pontos 80 a 86).

112.As contas de 2016 (e anteriores) apresentavam distor¢Oes e incoeréncias entre 0s registos
patrimoniais e 0s registos contabilisticos do imobilizado, com origem, também, em erros
cometidos em anos anteriores, que foram, entretanto, corrigidas. Verificou-se falta de
articulacdo entre a Marinha e o IH e a auséncia de normas claras sobre a gestdo patrimonial
(cfr. pontos 87 a 92).

113.Dividas de clientes consideradas incobraveis sem evidéncia de terem sido esgotadas todas
as diligéncias a sua recuperacdo, nem adotado o principio da prudéncia, com a
constituicdo de provisdes para cobrancas duvidosas (cfr. ponto 93).

114.Ndo contabilizacdo, como operacOes extra-orgcamentais, das verbas arrecadadas no
refeitorio da Marinha, no montante de 22,9 m€ e transferidas mensalmente para a
Marinha. O saldo de encerramento do ano de 2016, inclui o montante de 15.864,30€ em
operacdes de tesouraria, de origem desconhecida, cuja situacdo carece de regularizacéo
(cfr. ponto 94).
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RECOMENDACOES

115.0 TdC recomenda ao Governo, nomeadamente aos Ministros da Defesa Nacional e das
Financas que promovam:

115.1.

115.2.

a nomeacdo do fiscal unico para exercicio das funcdes de orgao responsavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira e patrimonial do
IH, pela observancia do sistema de orcamentacdo e contabilistico legalmente
aplicaveis e pela fiabilidade e sinceridade das demonstragdes financeiras.

.em articulacao, seja reequacionado o sistema de financiamento do IH, por forma a
que seja dotado de verbas or¢camentais necessarias a cobertura das suas despesas,
assegurando a transparéncia orcamental, em cumprimento das normas da nova LEO
(e SEC 2010) e a sua relevancia contabilistica a luz do SNC-AP e evitando o recurso
a expedientes ficticios de contratos prestacfes de servicos, que distorca a execucao
orcamental e contabilizacdo das receitas e das despesas do IH e das despesas da
Marinha, e permita a observancia do regime das cativacdes orcamentais, fixadas
pelo Ministro das Financas, do regime de cabimento prévio e de contabilidade de
COmMpromissos.

116.0 TdC recomenda ao Ministro da Defesa Nacional que promova pela designacdo dos
membros do Conselho de Orientacao, 6rgdo responsavel por assegurar a eficaz articulagédo
de varios departamentos governamentais, da comunidade cientifica e dos setores
econdmicos e sociais, na atividade do IH.

117.0 TdC recomenda ao Chefe do Estado-Maior da Armada que promova a aprovagdo do
regulamento interno do IH.

118.0 TdC formula as seguintes recomendacdes, ao Diretor-Geral do IH, no sentido de:

118.1.

118.2.

118.3.

118.4.

118.5.

promover pela apresentacdo de uma proposta junto do CEMA para constituicdo da
Unidade de Acompanhamento, 6rgdo de avaliagdo interna da atividade do IH e de
aconselhamento do Diretor-Geral;

prosseguir a melhoria do sistema de controlo interno, designadamente, através da
elaboracdo de normas e procedimentos escritos e sistematizados, designadamente
para a area das financas e contabilidade, das existéncias e do imobilizado;

promover a otimizacao e adaptacao do sistema de informacéo de gestéo e do sistema
de assiduidade adotado no IH;

promover pela constituicdo de um Unico fundo de maneio para realizacdo de
despesas dos servicos situados no Edificio da Rua das Trinas, sob a responsabilidade
do tesoureiro, a fim de assegurar a sua adequada utilizagéo, despesas “urgentes e
inopinada conforme dispde o Regulamento aprovado pelo IH;

promover a adequada e integral contabilizacdo das receitas cobradas no ano;
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demonstrar, em sede de prestacdo de contas, geréncia de 2017, a cessacdo do
pagamento relativo a quota da Ordem dos Contabilistas Publicos, reequacionando-
se, & luz do SNC-AP, tal pagamento desde que a trabalhadora exerca fun¢des em
regime de exclusividade e preencha os demais requisitos nele previstos;

promover a articulacdo com a Marinha/AMN no que respeita a disponibilizacéo de
pessoal militarizado que ndo integra a lotacdo do IH, bem como uma solu¢do com
base legal, em que se defina os termos e condigdes em que aquele pessoal, pode
exercer fungdes necessarias a atividade do IH e qual a entidade que suportara 0s
respetivos encargos;

promover pela adequada contabilizacdo dos proveitos e custos operacionais
(financiamento indireto da Marinha) que assegurem, com preciséo a fiabilidade e
coeréncia da posicao financeira do IH;

demonstrar, em sede de prestacdo de contas, geréncia de 2017, a regularizacao dos
montantes registados em operacdes de tesouraria que transitaram em saldo para
geréncia de 2017.

Juizo sobre a conta

119. O TdC, formula um juizo, favoravel, sobre as demonstracdes financeiras do IH relativas
ao exercicio de 2016 no sentido que a esta expressdo € atribuida, no dominio da auditoria
financeiral®, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios, em virtude da insuficiéncias do sistema de controlo interno, da ndo nomeacéo
de um fiscal unico e de ndo exercicio de funcBes de fiscalizacdo por um profissional
habilitado da gestéo financeira e patrimonial do IH, com incidéncia nas demonstragdes
financeiras do IH e das incidéncia dos erros e irregularidades de legalidade e regularidade
dos quais derivam as seguintes:

Reservas:

sistema de controlo interno € regular, revelando, pontos fracos significativos com
incidéncia nas demonstracdes financeiras, a saber nas incorretas orcamentacao e
contabilizagdo do financiamento institucional e indireto da Marinha ao IH (cfr
pontos 42 a 54 e anexo 10);

o fiscal Unico previsto na LOIH, ndo foi nomeado pelo Ministro da Defesa
Nacional e pelo Ministro das Financas, situacdo com impacto ao nivel da
fiabilidade das demonstracgdes financeiras (cfr. pontos 55 a 59 e 106);

101 «Juizo favoravel com reservas -sempre que se tiver verificado qualquer limitacdo do &mbito da auditoria ou

detetado erros, omissdes ou deficiéncias materialmente relevantes relacionados com a legalidade e
regularidade das operacGes examinadas, fiabilidade do sistema de controlo interno e consisténcia e
integralidade do relato financeiro, e os auditores concluam que os efeitos das situagdes identificadas ndo
sdo tdo generalizados nem significativos que ponham em causa a fiabilidade das demonstraces financeiras
no seu todo”, cfr. Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, do TdC.
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o financiamento institucional proveniente da Marinha ndo se concretiza em
prestacOes de servigos efetivas, no montante de 3,4 M€, consubstanciando-se em
praticas recorrentes de orcamentacdo contabilizacdo e orgamentagdo, ndo
conformes as regras e principios orcamentais e normas juridicas relativas aos
regime financeiros das entidades e servigos que integram o or¢gamento do Estado e
a execucdo das receitas e das despesas previstas na Lei de Enguadramento
Orcamental e nas Leis do Orcamento de Estado. Ademais, & luz da nova LEO estas
receitas ndo sdo provenientes do exercicio de uma atividade mercantil, em
concorréncia. (cfr. pontos 69 a 79 e 107 a 109);

ndo se conseguiu comprovar, a plenitude da contabilizacdo das operacgdes
respeitantes ao designado financiamento indireto (cfr. pontos 80 a 86 e 111).

Enfases

o sistema do controlo interno revelou insuficiéncias no controlo dos bens em
inventario (cfr. pontos 47 a 49, 88 a 90, 103 e 112).
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

120.Do projeto de Relatdrio abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

DECISAO

121.Em Subsecc¢do da 2.2 Seccao decidem os Juizes do TdC:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos a.
— Ministro da Defesa Nacional;
— Ministro das Financas;
— Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas;
— Chefe do Estado-Maior da Armada;
— membros do CA responsaveis pela geréncia de 2016;
— Inspetor-Geral de Defesa Nacional
— Inspetor-Geral da Marinha;
— Diretora-Geral do Or¢amento;
— Diretora-Geral do Tesouro e Financas;

— a representante da Procuradora-geral da Republica junto do TdC, nos termos do n.°
4 do artigo 29.° da LOPTdC,;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendacdes para lhe transmitirem no prazo
de 45 dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €92,

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletrénico do TdC e junto da Comunicagéo
Social.

102 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sessdo de ¥ de margo de 2018.

O CONSELHEIRO RELATOR,

6%\%;»%&& (o>

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(José hanuel chalves Santos kuelhas)

(Nélia Maria Magalhdes de Moura)
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FICHA TECNICA

Coordenacdo e Supervisao

Conceicao Antunes (Auditora-Coordenadora - até 31 de outubro de 2017)
Antdnio Sousa (Auditor-Chefe)

(Auditor-Coordenador - a partir de 1 de janeiro de 2018)

Equipa de Auditoria

Isabel Gil (Auditora)
Ligia Neves (Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe)
Julieta Mota (Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe)
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ANEXOS

Metodologia

Enquadramento institucional

Organograma do IH

Sistema de Informacgdo SAGe

Grau de execucdo da receita, por classificacdo econémica

Evolucéo da receita

Despesa orcamental: Grau de execucdo orcamental e estrutura da despesa
Evolucéo da despesa 2014-2016

Evolucéo da estrutura do Ativo, dos Fundos Préprios e do Passivo
Evolucdo da estrutura de Custos e Proveitos

Sistema de Controlo Interno

Outras situagoes

Documentos de prestacdo de contas

Relacdo Nominal dos Responsaveis pela geréncia
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

Respostas remetidas em sede de contraditério
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Anexo 1 - Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de relatorio,
descritas no Manual de Auditoria -Principios Fundamentais do TdC. A metodologia e os procedimentos sao
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As evidéncias de
auditoria foram documentadas e as opinides emitidas fundamentadas.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s critérios e as
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccao.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

1. Os EP incluiram a atualizagdo da informagdo constante no “dossié permanente” do IH, existente nos
servicos do TdC consubstanciaram-se no levantamento e estudo da legislacdo e do enquadramento
normativo do IH, bem como dos procedimentos e principios contabilisticos, da estrutura organizacional
e de recursos humanos, dos instrumentos de gestdo e das politicas adotadas no ambito da producéo e
divulgacéo de estatisticas, bem como a recolha e anélise da informagéo constante dos relatorios de a¢oes
controlo realizadas pela IGDN e AT.

2. Os EP comportou ainda a realizagdo de trabalhos intercalares®® (realizados no final do ano de 2016)
gue se consubstanciaram no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno, na
realizacdo de testes de conformidade e testes de procedimentos, no exame da execucdo or¢camental e das
demonstragdes financeiras (2015 e “cut-off”” — 30 de outubro de 2016).

3. Recolheu-se e examinou-se informagdo documentada junto dos 6rgdos centrais de administragdo e
direcdo da Marinha, da DGO (2.2 Delegacdo) e da DGTF (&rea da gestdo dos bens imoveis do Estado).

Plano Global de Auditoria (PGA)

4. Com base nos EP foi elaborado o PGA® que comporta a orientacdo geral a seguir na auditoria que
precisa 0 ambito da auditoria e o0s seus objetivos, indica genericamente a metodologia e o0s
procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calendario da acéo.

5. Em funcdo do conhecimento dos servigos do IH e da avaliagdo do sistema de controlo interno, foi
elaborado o PA1% que inclui o quadro metodolégico em que se identificam, de forma detalhada, nas
areas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

6. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditiveis, nomeadamente as rubricas do Balango e
da Demonstracdo de Resultados, articulando as operagdes selecionadas das areas orcamental e
patrimonial, num total de 149 transacOes, das quais 30 relativas a receita propria e os Pedidos de
Libertacdo de Crédito (PLC) das dotacdes do OE e 63 referentes a despesa’®® (9,1% do total da despesa).

103 plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 15 de dezembro de 2015 (cfr. Informagéo n.° 63/2015- DAIV).

104 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 18 de novembro de 2016.

105 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 23 de maio de 2017 (cfr. Informagéo n.° 39/2017-DAIV).

106 Selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos para o calculo
da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Despesa 577.760,55 € [ndo inclui os valores
negativos — reposicdes]; Limiar de materialidade (LM) = 2% [materialidade em valor inicial = 126.872€, limite de 5%=6.351€];
Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 73 %; Risco inerente (RI), médio = 0,65; Risco de controlo (RC), médio = 0,28;
Risco de detegdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,27; dimensdo (estimada) da amostra = 66 transacdes.
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EXECUCAO DA AUDITORIA

7. O exame dos registos e da documentacdo comprovativa consubstanciou-se na realizacdo de um conjunto
de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos'®?), incluiu a realizagdo de entrevistas com
recurso a check lists e/ou questionérios estruturados (na Sede do IH e na Base hidrogréfica, no Seixal,
nos servicos centrais da Marinha; na 2.2 Delegagdo da DGO e na Direcdo de Servicos de AvaliacGes e
Valorizacdo do Patriménio, da DGTF), fichas de trabalho e verificacdo de contas e reconciliagdo de
registos.

8. Foram, ainda, realizados testes adicionais aos registos contabilisticos e patrimoniais do imobilizado do
IH (ndo previstos inicialmente), apds regularizacdes efetuadas pelo IH, que se consubstanciou em
alteracBes as demonstrac6es financeiras das geréncias de 2013, 2014, 2015 e 2016.

RELATO

9. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Relator aprovou o Relato que foi remetido para contraditorio.

107 Foi examinada uma amostra aleatdria de 45 operagGes; examinadas as despesas por Fundo de Maneio e registos de caixa, contagem
fisica ao cofre, conferéncia das reconciliagBes bancarias, verificagdo fisica a uma amostra de 30 bens em inventério e realizado
acompanhamento das contagens fisicas as existéncias, no final do exercicio de 2016 efetuadas pelo IH.
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Anexo 2 — Enquadramento institucional
Defesa Nacional (DN)

1. O Programa do XIX Governo Constitucional estabeleceu um conjunto de opcdes e medidas estruturantes para a
defesa nacional, que constituem orienta¢cdes fundamentais da politica de defesa nacional, determinantes para a
aprovacdo de um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN 2013)'%, bem como, um novo
enquadramento normativo da defesa nacional e das Forcas Armadas (FA)%.

2. Tendo por referéncia essas linhas de agéo, foi concebido 0 modelo da Reforma “Defesa 2020 "»*°, contendo as
orientagGes que consubstanciam uma maior integracdo de estruturas de comando e direcéo e de 6rgéos e servicos
administrativos e logisticos, como reflexo de uma orientacdo que privilegie a atuagdo conjunta.

3. O regime de organizacio e funcionamento do XXI Governo Constitucional, aprovado pelo DL)n.° 251-A/2015, de
17 de dezembro, estabelece que o Ministro da Defesa Nacional (Ministro DN) é coadjuvado no exercicio das suas
funcdes pelo Secretario de Estado da Defesa Nacional, tendo por missdo formular, conduzir, executar e avaliar a
politica de defesa nacional no ambito das competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei da DN (LDN), bem como
assegurar e fiscalizar a administragdo das FA e dos demais servicos, organismos, entidades e estruturas nele
integrados e exerce as competéncias legalmente previstas sobre 0s servigos, organismos, entidades e estruturas
identificados na Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional (LOMDN), aprovada pelo DL n.° 183/2014, de 29
de dezembro®!t,

4. O Ministro DN exerce a tutela sobre as instituicdes de ensino superior militar, em coordenagdo com o Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), no que respeita as matérias de ensino e investigacao.
Competindo-lhe, ainda, entre outras, definir as orientagOes estratégicas para o IH, bem como fixar objetivos e
acompanhar a sua execugédo, em coordenacdo com o MCTES e a Ministra do Mar, bem como, em coordenacdo com
a Ministra do Mar, definir as orientagdes estratégicas para a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma
Continental'?,

5. No contexto do MDN e ao nivel da macroestrutura, a Reforma «Defesa 2020» apontou para o aprofundamento da
reorganizacdo dos servicos centrais, pelo que com a publicacdo do DL n.° 183/2014, de 29 de dezembro, visou-se
a otimizacdo dos servicos do MDN, ajustando-os em funcdo das boas préticas, mantendo como referencial a
racionalizacdo das estruturas orgénicas da Administracdo Publica e do seu modo de funcionamento, & luz dos
objetivos de modernizagdo administrativa e da reducdo da despesa publica, em consonancia com os objetivos da
reforma estrutural na defesa nacional e nas FA.

6. Desse diploma resulta que o MDN é o departamento governamental que tem por missio a preparacio e execucio
da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas no ambito das atribui¢Bes que Ihe sdo conferidas pela LDN,
bem como assegurar e fiscalizar a administragdo das FA e dos demais servigos e organismos nele integrados. O
MDN prossegue as suas atribuigdes, entre outros, precisamente, através das FA, as quais se integram na
administracédo direta do Estado, através do MDN, com a organizagio que consta na LOBOFA!® e compreendem
0 Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e os ramos das FA - Marinha, Exército e Forca Aérea'4.

108 Aprovado pela RCM n.° 19/2013, de 5 de abril. O CEDN 2013 estabeleceu como linhas de agdo prioritarias, no ambito do vetor
estratégico relativo ao exercicio da soberania nacional, a neutralizagdo de ameagas e riscos a seguranca nacional, a adaptagdo e
racionalizacdo de estruturas e a rentabilizagdo de meios e capacidades.

109 Do qual se destaca a LDN, a LOBOFA, e o0 novo Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR), aprovado pelo DL n.°
90/2015, de 29 de maio.

110 Aprovada pela RCM n.° 26/2013, de 11 de abril.

111 Alterado pelo DL n.° 146/2015, de 3 de agosto.

112 Cfr. artigo 15.° e n.° 13 do artigo 28.° do DL n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro.

13 Cfr. artigos 7.° e 15.° da LOBOFA.

14 Cfr. artigos 1.2, 3.° ¢ 4.°da LOMDN.
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A Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas!®® estabelece a missdo e a organica deste quartel-
general e as competéncias do seu conjunto de estruturas e capacidades, refletindo as competéncias acrescidas do
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) e a inclusdo das estruturas colocadas sob a sua
dependéncia, sem contudo deixar de atender a uma maior integracdo de estruturas de comando e direcao e de érgdos
e servicos administrativos e logisticos.

Os ramos das FA tém por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos
termos da Constituicdo e da lei, sendo fundamentalmente vocacionados para a geracéo, preparagdo e sustentacdo
das forcas da componente operacional do sistema de forcas, assegurando também o cumprimento das missdes
reguladas por legislacdo prépria e das missGes de natureza operacional que lhes sejam atribuidas pelo CEMGFA.
A respetiva organizacgdo e o funcionamento, bem como as competéncias dos seus 6rgaos e servicos, sdo 0s previstos
na LOBOFA e em diplomas proprios.

As Leis Organicas dos Ramos das Forcas Armadas definem as missdes, principios gerais da organizacdo, estruturas
e respetivas competéncias, tendo em conta as extincdes, integracdes e alteraces de comandos, dire¢des e servicos
dos ramos conforme orienta¢Bes da Reforma «Defesa 2020».

Marinha

10.

11.

12.

13.

14.

Neste contexto, de reforma dos diplomas estruturantes da DN e das Forgas Armadas, o DL n.° 185/2014, de 29 de
dezembro aprovou a organica da Marinha, incorporando importantes alteracGes relativamente aos érgéos regulados
por legislacdo propria, clarificando o enquadramento da Autoridade Maritima Nacional (AMN), e consagrando a
responsabilidade do ramo, no dmbito das suas atribui¢des, quanto & disponibilizacdo de recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho das competéncias daqueles 6rgéos.

E adotado um modelo de desenvolvimento baseado numa Iégica funcional de integracdo e complementaridade de
capacidades necessarias ao cumprimento das suas missdes, a Marinha edifica e mantém um conjunto de capacidades
destinadas ao desenvolvimento das atividades de natureza militar que podem, e devem, ser empregues no
desenvolvimento das atividades ndo-militares, garantindo, no estrito cumprimento da lei, uma utilizacéo eficaz dos
meios com base no principio da racionalidade econdmica, com beneficio para o Pais. As atribui¢es, competéncias
e organizacgdo da estrutura interna da Marinha foram estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31
de julho'?®,

A Marinha é um ramo das FA, dotado de autonomia administrativa, que se integra na administracéo direta do
Estado, através do MDN e que tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar da
Republica, nos termos da Constituicao e da lei, sendo fundamentalmente vocacionada para a geragdo, preparagao e
sustentacdo de forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas, competindo-lhe, entre outras,
assegurar o cumprimento das missfes reguladas por legislacdo prépria, nomeadamente, realizar operacdes e
atividades no dominio das ciéncias e técnicas do mart?’.

A Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (ID&I) encontra-se disseminada por diferentes areas funcionais da
Marinha, desenvolvendo-se num quadro de parceria com empresas, instituicbes universitarias, tecnoldgicas, e
cientificas, enquanto utilizador final das solugdes técnicas e industriais criadas.

A estrutura e a capacidade de ID&I na Marinha, concentra-se, essencialmente: no Estado-Maior da Armada, onde
se define o alinhamento estratégico da ID&I com a missdao da Marinha e com as orientacBes estratégicas
preconizadas na Diretiva de Planeamento da Marinha; no Centro de Investigacdo Naval, que funciona na
dependéncia do Comandante da Escola Naval que estabelece as linhas de investigacdo, e tem por missdo a
promocdo, coordenacdo e supervisao das areas e projetos de ID&I com interesse para a Marinha; e no IH.

115 Aprovada pelo DL n.° 184/2014, de 29 de dezembro.
116 Alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2016, de 24 de maio e Decreto Regulamentar n.° 10/2017, de 15 de dezembro.
17 Cfr. artigos 1.° e 2.° da LO da Marinha.
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Instituto Hidrografico

15. Desde a sua criagdo, o IH'8, integrado na Marinha, acumula diversas atividades de investigagdo, estudo e
divulgacdo no dominio das ciéncias e técnicas do mar, com as suas responsabilidades de servico hidrogréafico
nacional. O IH associa, ainda, a sua esséncia de servico hidrografico nacional'’®, a vertente de oceanografia
operacional, centrada na sua vocagao para operar no mar.

16. Numa perspetiva multidisciplinar e integrada, o IH beneficia das sinergias entre uma estrutura operacional de cariz
militar e as capacidades técnico-cientificas, o que permite e materializa o principio do duplo uso consagrado no
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e alavanca a estratégia de inovacgdo das ciéncias e técnicas do
mar, com aposta na formacéo profissional e superior, que visa concretizar as suas responsabilidades de
monitorizacdo do meio marinho, de investigacao cientifica aplicada e de desenvolvimento tecnoldgico, a par do
desiderato da valorizagdo dos recursos e das oportunidades nacionais de voca¢ao maritima.

17. Enquanto instituicdo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico, os 6rgdos do IH devem obedecer aos seguintes
principios: acompanhamento e avalia¢do cientifica, técnica e financeira regular e independente; flexibilidade da
gestdo financeira e patrimonial; otimizagao dos recursos disponiveis; formagao dos recursos humanos; planeamento
por objetivos no ambito de programas e projetos; difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica; cooperacao
interinstitucional. Neste &mbito o IH pode celebrar contratos ou protocolos de colaboracdo com universidades ou
outros organismos pUblicos ou privados e com entidades nacionais ou estrangeiras*?°.

18. Os programas e projetos de monitorizagdo do ambiente marinho decorrem diretamente das transposicGes para a lei
nacional das Diretivas-Quadro europeias da Agua e da Estratégia Marinha, bem como da Estratégia Nacional para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira'?*. Refira-se, ainda, a existéncia de parcerias com organismos de investigagao,
universidades, autoridades portuarias e outras entidades nacionais e internacionais*??.

19. Junto do IH funciona a Escola de Hidrografia e Oceanografia (EHO), que se enquadra no Sistema de Formagéo
Profissional da Marinha e tem por missdo principal assegurar a formacdo técnico-profissional dos militares da
Marinha (e a técnicos civis necessarios as atividades da Hidrografia e da Oceanografia, ou que, relacionadas com
estas, interessam & Marinha e ao Pais).

20. O comandante da Marinha e principal conselheiro do Ministro DN e do CEMGFA em todos 0s assuntos
especificos da Marinha é o CEMA. Para o cumprimento da respetiva missdo, a Marinha compreende na sua
estrutura organica diversos 6rgaos, destacando-se o Estado-Maior da Armada (EMA), os 6rgéos centrais de
administracao e direcdo e os 6rgéos e servigos regulados por legislagdo propria, a saber, o IH e o0 Servico de
Busca e Salvamento Maritimo (SBSM), conforme organograma seguinte:

118 Cfr. DL n.° 43 177, de 22 de setembro de 1960.

119 Prioritariamente ao servigo da defesa nacional em apoio as operacdes navais e maritimas, mas tambhém ao servico

das politicas publicas maritimas, oceénicas, costeiras, litorais e de guas interiores navegaveis.

120 Cfr, artigo 4.° da LOIH.

121 De entre os estudos, destacam-se as areas de dindmica sedimentar e cartografia geoldgica. Relativamente aos projetos
de monitorizagdo ambiental, manteve-se em funcionamento o programa de monitorizacdo da ZEE (MONIZEEL1),
prosseguido através dos projetos MONICAN — Monitorizagdo do Canhdo da Nazaré, RAIA.co — Observatorio
Ocednico da Margem Ibérica, TRADE — Trans-regional RADars for Environmental applications ¢ SIMOC —
Sistema de Monitorizacdo de Correntes Costeira.

122 A celebragdo de protocolos de cooperagdo no dominio da seguranca maritima com varios Paises, nomeadamente
alguns Paises de Lingua Portuguesa, como Cabo Verde, Mocambique e Brasil. Mais se real¢a o facto de ser membro
fundador da Organizagdo Hidrografica Internacional (OHI), membro da “European Global Ocean Observing
System” (EuroGOOS), membro associado da “International Association of Lighthouse Authorities” (IALA) e
membro da “The World Association for Waterborne Transport Infrastructure” (PIANC), tendo participado, em
2016, em conferéncias e workshops relacionados com a hidrografia e a oceanografia.
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Organograma —Marinha

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

ORGAOS DE CONSELMO

EEEEEEER
|

CHENCIAS DO MAR CULTURA ESQUADRA

Fonte: sitio eletrénico da Marinha.
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Anexo 3 — Organograma do IH

’II

[ A S [

Fonte: Publicado no Plano de Gestdo de Riscos e Corrupgao Conexos
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Anexo 4— Sistema de informagdo SAGe

Controlo de Gestio e BSC

\ Controlode Gestio ‘

Exscugio Orgamental . Descentralizada

LEGENDA - Serviga queoper aspcagic

Descentrazada nas

Divisdes e Servipos

| [ ||

‘ Cantrolods Gestio - Desceniralzada ‘

‘ Planade Afiidades ‘

‘ Ealanced Seorecard (BSC) ‘

Servigo de Marketing e
Apoio a0 Client
[ ot Rty Mt (]|

LEGENDA - Servigo que cpera asplieagio

Marich

ep— ==
| Divisdese Senoos | | Apoio ao Clieste

Fonte: IH —documento “caraterizacdo da entidade-2016”
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Anexo 5 -Grau de execucao da receita, por classificacdo econémica

Unidade: m€
s Receita Grau de | Receita
Previsoes cobrada eXecucao por
corrigidas liquida (%) (%) cobrar
311 | 10.03.01 - Estado. 185,0 156,38 | 241 84,53 0,0
44?2 | 16.01.01 - Na posse do servigo. 71 71 011 100,00 0,0
480 | 06.09.01 - Unido Europeia - Instituigdes. 313,0 2516 | 3,87 80,39 0,0
480 | 16.01.01 - Na posse do servico. 79 79| 0112 100,00 0,0
480 Sub total 320,9 259,5| 4,00 80,37 0,0
510 | 05.03.01 - Administracdo central Estado. 10,0 0,0 0,00 0,00 0,0
510 | 05.11.01 - Ativos incorpéreos. 640,0 632,8| 9,74 98,87 0,0
510 | 07.01.02 - Livros e documentagéo técnica. 50,0 38,9 0,60 77,75 1,8
510 | 07.01.03 - Publicac@es e impressos. 10,0 8,3| 0,13 83,42 0,2
510 | 07.01.07 - Produtos alimentares e bebidas. 10,0 6,3| 0,10 62,76 0,0
510 | 07.01.08 - Mercadorias. 50 21| 0,03 42,59 0,0
510 |07.01.99 - Outros. 2,0 11| 0,02 55,83 0,1
510 | 07.02.02 - Estudos pareceres projetos e consultoria 7 055,9 51749 | 79,68 7334 | 15742
510 | 07.02.03 - Vistorias e ensaios. 10,3 10,2 0,16 99,28 0,0
510 | 07.02.04 - Servicos de laboratérios. 20,0 55| 0,08 27,60 3,6
510 | 07.02.06 - Reparacdes. 30,0 158| 0,24 52,52 0,1
510 | 07.02.99 - Outros. 50,0 352| 054 70,45 9,1
08.01.01 - Prémios taxas por garantias de risco e

510 | diferencas de cambio. 3,5 0,0 0,00 0,00 0,0
510 | 08.01.99 - Outras. 1,5 15| 0,02 100,00 0,0
510 | 15.01.01 - ReposicBes ndo abatidas nos pag. 15,0 16| 0,03 10,97 0,0
510 Sub total 79132 5934,2| 91,37 7499 1589,0
540 | 10.03.08 - Servicos e fundos autonomos. 15,0 148| 0,23 98,74 0,0
520 | 16.01.01 - Na posse do servico. 122,7 122,7| 1,89 100,00 0,0

6 494,75 100,00 75,84 | 1589,0

Fonte: Mapa de controlo orgamental de 2016, do IH
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Anexo 6 - Evolucgéo da receita

Unidade: m€

Classificagdo Econémica

05.03.01 - Rend. Propriedade 0,81 0,01 -| -100,0
05.11.01 - Ativos incorp6reos 632,77 9,74 513,74 7,82 884,64 13,41 23,2 -41,9
06.03.01 - -Ilz—;?a?j(f) Corr Ad.Central- 70.86 1,07 -1 -1000
06.09.01 - Unido Europeia — Instit. 251,62 3,87 225,80 3,44 187,62 284 114 20,4
07.01.02 - Livros e doc técnica 38,87 0,60 32,59 0,50 68,28 1,04| 19,3| -523
07.01.03 - Publicagdes e impressos 8,34 0,13 8,49 0,13 17,62 0,27 -18( -518
07.01.07 — Prod. aliment. e bebidas 6,28 0,10 5,12 0,08 8,49 0,13| 225| -39,7
07.01.08 - Mercadorias 2,13 0,03 4,02 0,06 2,06 0,03| -47,0 94,9
07.01.99 - Outros 1,12 0,02 1,12 0,02 1,14 0,02 -0,3 -1,6
07.02.02 - Estudos. Proj. e consult. 5.17487| 79,68| 5360,88| 8159| 4680,26| 7095| -3,5 14,5
07.02.03 - Vistorias e ensaios 10,23 0,16 10,58 0,16 20,23 0,31 34| -417
07.02.04 - Servicos de laboratérios 5,52 0,08 1,56 0,02 48,95 0,74| 253,9| -96,8
07.02.06 - Reparaces 15,76 0,24 25,27 0,38 22,03 0,33| -37,6 14,7
07.02.99 - Outros 35,22 0,54 52,01 0,79 199,27 3,02| -323| -739
08.01.99 - Outras 1,50 0,02 3,40 0,05 -55,9 -
10.03.01 - Estado 156,38 2,41 157,06 2,39 157,09 238 -04 0,0
10.03.08 — SFA’s 14,79 0,23 3,85 0,06 284,0 -
15.01.01 - RNAP’s 1,65 0,03 0,50 0,01 0,16 0,00 | 231,9| 204,6
16.01.01 - Na posse do servigo 137,71 2,12 164,33 2,50 226,61 3,44 | -16,2| -275

6 494,75 ’ 100,00 ’ 6 570,32 ‘ 100,00 ’ 6 596,12 ’ 100,00 ’ -1,2
Fonte: Contas de geréncia do IH entre 2016 e 2014 - Mapas de Controlo Orgamental da Receita
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Anexo 7 —Despesa orcamental

Grau de execucdo orcamental e estrutura da despesa

Unid:m€
Execugdo da Despesa por FF

Despesa Dotacdes 412 480 40- Taxa de
Corrigidas 5 . execucao

Despesas com pessoal 4 382,76 0,0 0,0 2,98 13.403,27| 13,34| 3.419,59| 78,02%
Aquisicdo de bens e servigos 2 267,47 0,00 482 77,63 1597,89 0,00 1680,35| 74,11%
Transferéncias correntes 392,70 0,00 0,00 52,20| 282,72 0,00 33491 | 85,28%
Outras despesas correntes 498,23 0,00 0,00 0,00 | 274,25 0,00 274,25 | 55,05%
Aquisicéo de bens de capital 900,00 | 156,38 100,37 | 37553| 0,00 632,28 | 70,25%

Total Geral 8441,17( 156,38 233,18 | 5933,66 | 13,34| 6.341,38| 7512%

Estrutura %
Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa de 2016, do IH

Evolucéo da despesa - 2014-2016

Unid:m€
Despesa
Despesas com pessoal 3419,6 | 53,9 3431,8| 53,3 35175 54,7 -0,4 -2,4
Aquisi¢do de bens e servigos 1680,3| 265 1807,5| 28,1 17212 26,8 -7,0 5,0
Transferéncias correntes 334,9 53 280,2| 44 2127 3,3 195 31,8
Outras despesas correntes 2743 43 2922 45 152,9 2,4 -6,1 91,1
Aquisi¢do de bens de capital 632,3| 10,0 6209 9,7 827,5 129 1,8 -25,0

Total Geral 6341,4( 100,0 ‘ 6432,6 ‘ 100,0 ’ 64318 ‘

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa do IH, de 2016, de 2015 e de 2014

A despesa total realizada, ao longo do periodo 2014-2016, ndo tem tido variacGes, apenas ligeiro decréscimo em
2016 (1,4%) influenciado, essencialmente, pela reducdo de 0,4% nas despesas com pessoal e 7% na aquisicdo de
servicos, embora as transferéncias correntes tenham aumentado em cerca de 19,5%, face a 2015, decorrente do
aumento com 0s encargos com o0s bolseiros de investigacdo cientifica e com as quotizagdes pagas a Organizacgao
Hidrografica Internacional, antes financiadas pelo orgamento do MDN.
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Anexo 8- Evolucao da estrutura do Ativo, dos Fundos Proprios e do Passivo

31/12/2016

Valor (€) Peso (%)
Imobilizado 7 795,70 55,35
Bens dominio Pablico 6 108,66 | 43,37
Imobilizagges 1687,04| 11,98
corpéreas
Circulante 6 288,37 | 44,65
Existéncias 194,08 1,38
Dividas de terceiros 169446 12,03
de curto prazo
Conta no tesouro,
depdsitos em inst.fin e 175,56 1,25
caixa
Acréscimos de proveitos 4 221,38 29,97
Custos Diferidos 2,88 0,02

Total do Ativo

14 084,07 |

Ativo

31/12/2015
Valor (€) | Peso (%)
8 315,81 57,06
6 533,34 44,83
1782,46 12,23
6 258,54 42,94
240,85 1,65
639,14 4,39
153,57 1,05
5221,38 35,83
3,61 0,02

31/12/2014
Valor (€) | Peso (%)
9 054,09 59,03
7142,08| 46,56
1912,01 12,46
6285,19| 40,97
255,92 1,67
1 262,70 8,23
180,19 1,17
4 581,87 29,87

4,51 0,03

100,00 | 14574,35| 100,00 | 15339,28

100,00 | -3,36 |

Unidade: m€
Variacao (%)
2016- 2015-
2015 2014
-6,25 -8,15
-6,50 -8,52
-5,35 -6,78
0,48 -0,42
-1942 | -5,89
165,12 | -49,38
1432 | -14,77
-19,15 | 13,96
-20,00 | -20,00

Fundos Proprios e Passivo

Fundos Proprios
Patrimonio

Reservas
Decorrentes da
Transferéncia de Ativos
Resultados Transitados
Resultado Liquido do
exercicio

Total do Fundo Patrimonial

Dividas a terceiros — C/prazo
Estado e outros entes
publicos

Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos
Proveitos diferidos

Total Passivo

Total dos Fundos Préprios e

Fundos préprios e Passivo

9745,43

3 656,00
-1215,06

542,41
12 728,78

462,48

6,45
886,37
1 355,37

14 084,84

69,19

25,96
-8,62

3,85
90,38

3,28

0,05
6,29
9,62

9 745,43

3 656,00
610,24

-866,48
13 145,19

449,80

25,80
953,56

1429,16
14 575,35

66,86

25,08
4,19

-5,94
90,19

3,09

0,18
6,54
9,81

9 745,43

3 656,00
870,91

-260,67
14 011,67

219,16

51,60
1 056,86

1327,61
15 339,28

63,53
23,83
5,68

-1,70
91,35

1,43

0,34
6,89

8,65

Unidade' mé€

0

-299,00

162,65
-3,17

2,82

-75,00
-7,05
-5,17

-29,93

232,13
-6,18

105,27

-50,00
-9,77
7,65

Passivo
Fonte: Balancos do IH
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Anexo 9 — Evolucgéo da estrutura de Custos e Proveitos

Variag

Unidade: m€
80 (%)

Peso Peso 2016/

Custos e perdas 14 198,22 | 100,00 | 12 208,82 100,00 | 12 453,21 | 100,00 16,29 -1,96
CMVMC 80,93 0,57 62,08 0,51 120,23| 0,97 30,36 | -48,36
FSE 1 550,86 10,92| 1732,16 14,19| 1659,84| 13,33 -10,47 4,36
Custos com pessoal 3419,59 24,08 | 3431,76 28,11| 3517,49| 28,25 -0,35 -2,44
Transferéncias e subsidios
correntes concedidos e
prest. Sociais 334,91 2,36 280,25 2,30 212,66 1,71 19,51 31,78
Amortizagdes do exercicio 1141,08 8,04 | 131437 10,77 1661,73| 13,34 -13,18| -20,90
Outros custos e perdas
operacionais 7652,41 53,90| 522554 42,80| 5195,85| 41,72 46,44 0,57
Custos e perdas financeiros 7,36 0,05 7,82 0,06 491 0,04 -5,87 59,23
Custos e perdas extra 11,06 0,08 154,84 1,27 80,50 0,65 -92,86 92,36
Proveitos e ganhos 14 740,63 | 100,00 | 11 343,05 100,00 | 12 192,53 | 100,00 29,95 -6,97
Vendas de mercadorias 1,73 0,01 3,77 0,03 1,63| 001 -54,03| 131,11
Vendas de produtos 44,76 0,30 47,05 0,41 53,30| 0,44 -486| -11,73
PrestacGes de servigos 5974,92| 40,53 | 4645,99 40,96 | 4752,48| 38,98 28,60 -2,24
Impostos e Taxas 3,40 0,03 -100,00 | -100,00
Variagdo da producio -88,10 -0,60 -0,19 0,00 -24986| -2,05| 47 224,40 99,93
Proveitos suplementares 640,13 4,34 521,57 4,60 889,55| 7,30 22,73 | -41,37
Transferéncias e subsidios
correntes obtidos 251,62 1,71 225,80 1,99 258,47 2,12 11,43 -12,64
Outros proveitos e ganhos
operacionais 7651,71 51,91| 5573,04 49,13| 6133,22| 50,30 37,30 -9,13
Proveitos e ganhos financ 0,01 0,00 0,01 0,00 0,88| 0,01 4,50 | -98,87
Proveitos e ganhos extr 263,86 1,79 322,62 2,84 352,86 289 -18,21 -8,57
Resultado Liquido do
Exercicio (RLE) 542,41 | 100,00 -865,76 | 100,00 -260,67 | 100,00 162,65| 232,13
Fonte: Demonstracdo de Resultados do IH
Resultados 2016 2015 2014
Resultados operacionais 297.0 -670,0 -529,0
Resultados financeiros -7,6 -7,8 -4,0
Resultados extraordinarios 252.8 196,7 2724
Resultados correntes 289,6| -677,8| -533,0
Resultado liquido do exercicio 542.4 -481,2 91,5
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Anexo 10 — Sistema de Controlo Interno

Pontes fortes

Pontos fracos

I - AMBIENTE DE CONTROLO

O IH considera o quadro de valores da Marinha (honra,

gestdo.

O IH utiliza o “Balanced Scorecard” e possui um
“Sistema de Gestdo da Qualidade e o Controlo de
Custos”.

[72]
S8 8 | disciplina, coragem, integridade e lealdade), valores
f g _-‘-; especificos: ética: exceléncia; inovagao e compromisso.
g » o  Valores que constam referenciados em varios documentos
= £ | produzidos pelo IH.
>
£ . Dispde de uma prética de valorizagdo profissional através | N&o ocorre avaliacdo dos formandos relativo a matéria
@9 de uma Politica de formacg8o para pessoal civil e militar | lecionada na formagdo ministrada
I3 g em diversas areas, com planos anuais aprovados.
S . x P Apenas existe um investigador no quadro do IH, com
8T O IH permite formacéo dada aos funciondrios, interna e implicaces na produo cientifica e na avaliacio do IH
® § externa, e através de questionario dos formandos é como LdE. O IH recorre a contratacio de Bolseiros
8 § avaliada a satisfacdo com a formagdo. existindo, em 2016, 22 bolseiros. '
£ 2 Estéo definidas regras de controlo de assiduidade, através = Valorizacdo profissional através de formaggo inclusive
o de “Regulamento das entradas e saidas do Instituto = “avancada” suportando despesas com mestrado e
g Hidrogréfico para controlo de Seguranca e Horério de | doutoramentos (Anexo 11, ponto 1).
%' E= Trabalho”.
a e

A estrutura organizacional encontra-se prevista na LOIH. | Apesar de previsto na LOIH, o Conselho de Orientacéo, a
_ Unidade de Acompanhamento e o Conselho Cientifico,
s ainda ndo foram constituidos e ainda néo foi nomeado o
2 fiscal Gnico
S
S N&o foi, como previsto na LOIH, aprovado o Regulamento
> Interno do IH, encontrando-se aprovadas, pelo DG,
2 normas provisorias da estrutura interna do IH.
5 A dispersdo de recursos resultante do facto das
g infraestruturas do IH estarem localizadas em dois locais
i geograficamente distantes (Edificio principal, em Lisboa e

BHA, no Seixal).

PR As atribui¢des e competéncias dos varios 6rgdos do IH
©S b £ encontram-se estabelecidas na LOIH. O DG possui as
i %@ < subdelegadas pelo Almirante CEMA. O Diretor
'S5 8= & Financeiro e o Chefe do Servico de Finangas e
2395 ¢ - S0 SV ¢
‘S ¢ 5 ¢ Contabilidade tem competéncias subdelegadas do DG.
LT © ¢

Ao nivel das grandes linhas de agdo estratégicas contidas

na Diretiva de Planeamento da Marinha (DPM 2014), o

IH elaborou a Diretiva Setorial das Ciéncias do Mar para

0 ftriénio 2015-2017 que enquadra e prossegue 0S
=) objetivos do IH como 6rgdo da Marinha que executa e
@ coordena a atividade deste setor e como LdE.
(=)
3 Em 2016, foram elaborados o0s instrumentos de
8 planeamento e gestédo, avaliagdo, programacéo e controlo,
S seguintes: diretivas do CEMA; LPM; Orgamento, Plano e
g Relatério de atividades; Balango social; Quadro de
E Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR); Relatério de
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1 -AVALIACAO DO RIsSCO
O IH aprovou, em 2009, o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas (PGRCIC), revisto e
atualizado em 2013. Este documento foi objeto de
monitorizagdo em 2015 e aprovada nova reviséo em 4 de
fevereiro de 2016.
w
§ Em 6 de fevereiro de 2017 foi elaborado e aprovado o
E relatbrio de execugdo que descreve as agdes
g desenvolvidas e os factos ocorridos no contexto do
ke PGRCIC e indica as seguintes areas de risco: Aquisicdo
g de bens e servigos/empreitada; Gestéo financeira; Gestéo
E patrimonial; e Gestdo de pessoal, considerando a
% ocorréncia dos riscos associados em cada uma das areas
h=] Baixa e 0 grau de risco Baixo e/ou Muito Baixo.
I11- PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
@ Norma de controlo interno, e outras normas avulsas: | O manual de procedimentos dos servi¢os de financas e
© normas técnicas, resolugdes do CA para diversas matérias | contabilidade estd desatualizado uma vez que a ultima
(referidos nos itens seguintes). normas de execucdo de : versdo é do ano de 2010.
projetos de 1&D; procedimentos e aprovadas tabelas de
2 precos a praticar na loja do navegante (posto de vendas)
§ e as condi¢des comerciais (descontos) aplicaveis; normas
2 £ sobre o funcionamento da EHO, o regulamento de bolsas
3 g de investigagdo cientifica e sdo utilizadas as normas da
< O Marinha, designadamente as referentes a condugdo de
=S viaturas.
° O sistema de informag&o de gestdo SAGe, uma versdo do | N&o integragdo de alguns médulos do SAGe:
i software SINGAP (Sistema Integrado de Gestéio para a | — Gestdo patrimonial/ Contabilidade com processamento
g Administracdo Publica), comercializado e assistido pela vencimentos / contabilidade (passou a estar a partir de
E Quidgest, SA. dezembro de 2016);
c Engloba 4 areas distintas: Contabilidade, | — Faturagdo com a gest&o das stocks
3 Aprovisionamento e Patriménio, Gestdo de Pessoal e | O sistema de assiduidade “TEMPUS” ndo est4 integrado
@ Processamento de Abonos e Vencimentos e Controlo de | com o processamento de vencimentos (SAGe), exigindo o
= Gestdo. carregamento dos dados em ambos os sistemas.
Kz Sistema de gestdo da correspondéncia
& Sistema de registo de vendas (loja do navegante).
Controlo da assiduidade através de um sistema | Ndo aplicacdo correta da afericdo do saldo positivo
informatico “TEMPUS” com leitura biométrica, apoiado : (crédito de horas para o més seguinte). A afericdo ndo esta
por 3 terminais (duas na sede e um na base hidrogréafica | a ser efetuada de forma mensal, permitindo ao
(na Azinheira). trabalhador, ausentar-se ao servi¢co, no mesmo més, mais
3 do que um dia completo (o saldo do més anterior [maximo
S 7 horas] vai acumulando com o do prdprio més).
>
= Os processos individuais do pessoal encontram-se
< dispersos por duas divisdes (Servico de Pessoal e Servigo
@ de Finangas e Contabilidade), e revelaram falhas de
§ informacdo e documentos de identificacdo desatualizados
& (no decurso da auditoria foram prontamente
e regularizados).
Existem normas definidas: . - .
e procedimentos relativos a comercializacdo de Os recebimentos €m numerario na I~01a ~(e no bar_) entram
0 . no cofre (tesouraria) e, por regra, ndo sao depositados na
< produtos e servigos; g o .
e «  condicBes comercias (precos e descontos). _con‘_[a b_anca_rla. A forte deper)denma de grandgs Acln_antes
2 institucionais, para gerar receitas, com predominancia da
3 Marinha (financ. institucional).
§ Receita da Escola (EHO) é essencialmente decorrente da
& faturacdo institucional.
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No final do ano, os valores em “caixa” nao sao depositados

é tesouraria com contas bancarias abertas apenas fit ldo d it Sorias a transit
8 no IGCP (as contas abertas na Caixa Geral de = & constituem saldo de receitas proprias a transitar.
= Depositos foram encerradas em fevereiro de = Saldos em dep6sito e/ou caixa por identificar.
‘z 2016).
o
& Elaboradas reconciliacdes bancérias mensais.
[a)

Existe regulamento de FM. . . -

g Existem 29 fundos de maneio constituidos por vales ao cofre
atribuidos a 25 responséveis da Dire¢des/Divisdes do IH.

Resol_ug_ao~ d(? E’Q a aprovar, anualmente, a A existéncia destes FM ¢ justificado pela desconcentracdo
— constituigao do de tarefas e responsabilidades” embora alguns deles serem
E atribuidos a servigos que se encontram localizados na sede e
g perto da tesouraria.
o
2 A maioria dos valores de constituicao e de reconstituicdo dos
g FM eram transferidos para as contas bancérias pessoais dos
@ responsaveis.
©
-§ Existia ainda um vale atribuido de 200€ nao autorizado pelo
I CA.

Estes fundos eram constituidos em janeiro com os saldos
transitados do ano anterior”.

Algumas despesas ndo eram consideradas urgentes nem
devidamente fundamentadas.

Existéncias (armazém)(Inventario)

S&o realizadas, anualmente, contagens fisicas e
nesta sequéncia é realizada uma auditoria interna
pelos servicos da Direcdo Financeira a validar o
trabalho realizado (por amostragem) produzindo
um relatério.

As contagens do paiol 33 (produtos acabados)
sdo efetuadas pelo pessoal responsavel pelo
armazém e do Servigo de Marketing e Vendas

A contagem do paiol 31 (matérias-primas) é
realizada pelo servigo de Artes Gréficas.

O armazém das existéncias-Produtos acabados ndo se
encontrava organizados de modo a permitir um adequado
controlo.

N&o existia interligacdo entre o modulo de faturacdo
(vendas) com o da gestdo de stock(existéncias).

Inexisténcia de instrucdes de contagens fisicas.

N&o existiam registos de entrada e saida no armazém, as
atualizagbes eram apenas efetuadas no sistema SAGe no
final do ano, e ap6s a contagem fisica.

A contagem fisica realizada no final de dezembro de 2016
acompanhada pela equipa de auditoria demonstrou
divergéncias entre as unidades registadas e as existentes em
armazém, artigos obsoletos, artigos inexistentes em sistema.

de

Bens

economato
(armazém

Sdo realizadas contagens fisicas e sempre que
sai um bem do paiol é atualizado no sistema
SaGe.

Os bens sdo requisitados em modelo préprio no
SAGe, com acesso a todas as divisdes do IH
(vale ao paiol).

Divergéncias (a menos) entre 0s registos e a contagem
fisica, justificado pelo saldo existente (e ndo registado)
aquando a centralizagdo no paiol geral de artigos de consumo
(antes descentralizado pelas Divisdes e Servigos do IH).

—-59



Pontos fortes

TRIBUNAL DE

CONTAS

Pontes fracos

Existem normas para gestéo do imobilizado. Os equipamentos (computadores portateis) atribuidos
O inventario do imobilizado é realizado com uma : ao pessoal ndo se encontram devidamente controlados
5 abordagem setorial e de uma forma faseada, com base : dado a deficiente registo de atribuicdo aos mesmos.
g :§ nas .veflf!cagoes |nternaS realizadas p_e_la Secgdo do Diversas divergéncias entre 0s registos patrimoniais e
=c Patr!mgn!o A do. Serwgq .d~e Aprovisionamento e registos contabilisticos no IH.
29 Patrimonio as diversas Divisdes e Servigos do IH. o . . . .
£ c Divergéncias entre os registos de inventario na Marinha
- O patriménio do IH bens adquiridos pelo IH, por =€ 0sregistos no IH.
transferéncia ou permuta, cessao a titulo definitivo e
outras situacoes.
Os Edificios afetos ao IH sdo Bens do Dominio Pdblicos :\:gmﬂﬁao nos registos dos imoveis entre IH e
% g Os imoveis encontravam-se no imobilizado da Marinha
25 'C com valor zero, mas todas as obras de remodelacéo e
= > A
SEs pagas pela FF LPM, que acrescentam valor ao imovel,
E=UW séo registados no imobilizado do IH.
Para a DGTF (registos SIIE) os edificios estdo afetos &
Marinha.
" Normas para atribuicdo de telemdveis e plafonds
@ (Resolucéo do CA de 2011):17-permanente (70€ DG,
g 40€DS e Chef Div 25€); 12 -pontual (12- 10€)
ez
. ~ ..,. + Os boletins itinerdrios ndo sdo elaborados
g Existem | normas para. as deslocagdes em territorio individualmente mas sim por missdo, englobando
&53“ naclonal e estrangeiro. sempre mais do que o trabalhador (militar ou civil).
o
g
® O IH utiliza plataforma eletrénica —Base GOV em : AutorizagBes de despesa (no PAD) apés terminado o
S o todos os procedimentos ao abrigo de Acordos Quadro | ciclo da despes, uma vez que o sistema SAGe permite
.gé § e Concursos Publicos (ou concursos por prévia | a alteracdo as linhas das Propostas de Autorizagdo de
'S 7 = qualificagdo) e quase todos os ajustes diretos de regime = Despesa (PAD) e Requisicao Oficial iniciais'?3.
83 geral
= I . , . Na auditoria efetuada pela IGDN a receita ndo foi
g Audltorlas~reallzadas pela IGDN (e.g.: area da receita; identificado o nédo depc’f;ito da receita arrecadada em
% § @ remuneracdes) e pela AT. numerario, nem o registo contabilistico do recebimento
58 ¢ das receitas recebidas da Marinha em dezembro.
SE S A (ltima auditoria financeira realizada pela IGDN foi
oo ao ano de 2008.
. As n justificativas, mensais, par. r
2 Regulamento para fl_mcm_)namento dos bares do IH (um ocsorri?j;zs. jéus:)ar((::zt eas algu?nass Sjus?iiiiag%sesql:)iigg
8 % na sede outro na Azinheira). sustentadas?’.
532
o '®

123 0 PAD inicial é autorizado pela entidade competente, mas ao longo do ano pode vir a ser alterado o valor e as quantidades (no SAGe). No final
do contrato (geralmente no final do ano), o PAD (em suporte papel fica sem efeito e é substituido por um novo PAD (com o mesmo n.° e data)

mas com valores e quantidades atualizados e com nova autorizacéo da despesa, assinada e datada.
124 ¢.g.: quebras em janeiro de 11 garrafas de aguardente, por ser proibida a venda desta bebida.
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IV-INFORMACAO E COMUNICAGCAO

Pontes fracos

A informag8o relacionada com o desenvolvimento da
atividade do IH encontra-se disponibilizada na Intranet
e os fluxos de informacdo inter-servicos sdo, na
generalidade, via mail, embora os processos de receita e
despesa circulem via papel para as respetivas
autorizacdes.

Informag&o/
Comunicagéo

Mensalmente o Departamento Financeiros elabora
mapas —indicadores de gestdo designadamente
execucdo orcamental por servigos/divisdes e sua
comparagao com o periodo homélogo.

V -MONITORIZACAO

E efetuado o acompanhamento do Plano de Atividades
do IH e do Plano de Investimentos, com a avaliagdo da
concretizagdo das atividades/projetos planeados.

Semestralmente é efetuada a Monitorizagdo e Controlo
da Execucéo da Estratégia 2015-2017.

Monitorizagéo
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Formagc&o profissional

Legislacdo/Normas

ETIEVETS

DL n.° 86-A/2016, de 29

de dezembro.

Anexo 11 — Outras situagoes

Descrigédo

O IH dispde de uma pratica de valorizagdo
profissional através de uma politica de
formacdo para pessoal civil e militar em
diversas areas, com planos anuais aprovados.
Em 2016, o IH suportou as despesas com a
formagdo  “avancada” ao nivel de
Doutoramentos, Mestrados e P6s-Graduagdes
,celebrando um pacto de permanéncia como
contrapartida da formag&o dada.

Posicao do TdC

Assinala-se, porém que, atenta a legislagdo
recentemente aprovada que clarificou, de forma
inequivoca, que a formagdo profissional é um
processo global e permanente de aquisi¢do e
desenvolvimento de competéncias, que nao
confira grau académico.

Até a entrada em vigor da nova legislagdo e
considerando a natureza do IH como
Laboratorio de Estado e a celebracdo de um
pacto de permanéncia  fundamentavam a
legitimidade e o reconhecimento do interesse
publico destas despesas.

Em 2016:
7.327,47€

Posicéo da entidade auditada

o0 IH retirou do seu Plano de
Formagdo para 2017, todas as
acOes de formacdo que confiram
grau académico, ndo tendo sido
efetuado qualquer pagamento
destas propinas desde 1 de janeiro
de 2017

Remuneracdes do pessoal

N.° 2 do artigo 33.° do
Estatuto do  Pessoal
Dirigente dos servigos e

organismos da
administragdo  central,
local e regional do

Estado, aprovado pela
Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, na sua redagdo
atual.

Da andlise dos processos individuais do
pessoal civil do IH, detetou-se que uma
assistente técnica, em regime de mobilidade
interna na categoria, desempenhou funcdes de
secretariado de apoio ao DG, entre 23 de
janeiro de 2013 e 23 de junho de 2014 e
auferiu, para além do vencimento base, um
suplemento remuneratdrio de secretariado.
Contudo esta funciondria continuou a auferir o
mesmo suplemento remuneratério, no periodo
em que foi colocada no Servico de Pessoal, por
despacho do DG em 24/06/2014, em
mobilidade intercarreiras, para desempenhar
funcdes de técnica superior, até 30/06/2015.
Acresce que a partir de 1 de julho de 2015 e
até 31 de dezembro de 2016, a trabalhadora
passou a desempenhar funcdes de técnico
superior na “Dire¢8o-Geral” autorizado por
despacho do DG de 1 de julho de 2015 e a
auferir o suplemento de secretariado, sem
despacho de nomeacdo para secretariado de
Direcéo.

Este suplemento néo era devido no periodo em
que ndo esteve a desempenhar funcdes de
secretariado.

A partir de 1 de julho de 2015 o suplemento s6
seria devido se tivesse sido emitido de despacho
de nomeagdo para funcBes de secretariado.
Embora a LVCR seja posterior ao Estatuto do
Pessoal Dirigente (EPD) de 2004, o artigo que
trata esta matéria foi alterado em 2011, tendo, o
EPD, sido republicado pela Lei n.° 64/2011
mantendo-se a redagdo do mesmo, alterando-se
0 numero de elementos do secretariado de apoio
de dois para um, nada se alterando quanto a
designacéo dos mesmos, pelo que, continua a ser
obrigatéria a sua designacdo nos moldes ai
previstos

1.282,03€
(iliquido).

O IH informou de que esta situacdo
ocorreu “por razdes imputaveis a
lacunas de informagdo entre
elementos organicos do IH (...)".
Por despacho do DG, de 20 de julho
de 2017, foi aprovado um plano de
restituicio dos valores pagos
indevidamente, correspondente ao
valor liquido de 701,29€, a descontar
no vencimento da funcionéria, nos
meses de agosto a dezembro de
2017.

Em sede de contraditério o0s
membros do CA remeteram a
documentacdo que evidencia a
reposicdo no montante total de
701,29€ efetuado através da deducédo
no vencimento e o despacho de
nomeacdo de secretariado de
dire¢do, de 20 de julho de 2017, pelo
que a situacao esta regularizada.
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ransferéncias correntes

Legislacdo/Normas

ETIEVETS

Artigo 65.° n.° 1 alineas
b) e m) e n.° 4 do artigo
59.°, todos da Lei de
Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas
(LOPTdC)

Descricéo

O IH, em 2016, a semelhanca do que
aconteceu em geréncias anteriores suportou o
encargo da quota anual da Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC) a uma
técnica superior do IH (membro associada da
OCC), no montante de 144€, através da
rubrica 04.07.01-Transferéncias correntes,
ndo existindo associacdo das funcbes que a
mesma exerce na Direcdo Financeira do IH a
necessidade de inscrigdo na OCC.

Acresce referir que, ndo obstante, se encontrar
prevista, em determinadas circunstancias, a
possibilidade de acumulagdo de fungdes
publicas ou privadas por trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes publicas, da
documentacdo recolhida resulta que tal
situacdo ndo se aplica a trabalhadora em
questéo.

Posi¢cdo do TdC

Decorre da LOIH que a conta de geréncia e as
demonstragdes financeiras desta entidade é da
responsabilidade do CA do IH, bem como a
constituicdo do mesmo, onde ndo se inclui a
presente trabalhadora, competindo a Direcdo
Financeira, onde a mesma exerce funcgoes,
assegurar a organizagdo, 0 planeamento, a
coordenacdo e o controlo das atividades
relativas a gestdo administrativa, financeira,
patrimonial e comercial do IH, cujo responsavel
é um oficial superior da classe de administracéo
naval. A data dos factos néo estava prevista, na
LOIH, a responsabilidade ou a competéncia de
um contabilista certificado para elaborar as DF
como decorre do SNC-AP.

Neste contexto, esta situa¢do, sem prejuizo da
eventual reavaliagdo aquando da transigdo, em
concreto, para 0 SNC-AP carece de base legal
devendo ser reapreciado a luz do principio da
legalidade, uma vez que recai sobre “sobre a
Administracéo Publica o dever ético-juridico de
proceder & sanagdo voluntaria dos atos
administrativos ilegais mediante a ado¢do das
formas juridicas da ratificacio da reforma e da
conversao”.

Estamos perante 0 pagamento a uma técnica
superior do IH da quota de uma ordem
profissional, mas a respetivo conteddo
funcional ndo pressupde essa qualidade, nem o
respetivo exercicio de funcBes implica a
necessidade de inscri¢do na OCC.

Caso, esta situagdo subsistisse e ndo cessasse
na ordem juridica por iniciativa do CA poderia,
eventualmente, vir a configurar
responsabilidade financeira: sancionatoria, e
reintegratoria de pagamentos indevidos.

Montante

144€

Posicdo da entidade auditada

O IH informou que perspetiva afetar
as fungdes de contabilista publico o
Chefe do Servico de Financas e
Contabilidade (dirigente intermédio
responsavel pela contabilidade), e na
auséncia deste” a técnica superior
“detentora de formacao superior na
area da Contabilidade e Fiscalidade
(...), e também Contabilista
Certificada com inscri¢do ativa na
Ordem...”

Em sede de contraditorio os
membros do CA vieram referir que
“A assuncdo deste encargo cessou
em 2018, ndo se registando
qualquer pagamento neste &mbito”.
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Anexo 12 — Documentos de prestacdo de contas

Fluxos de Caixa

Class
Econdémica

10.03.01

06.09.01

05.11.01

07.0102

07.0103

07.0107

07.0108

07.0199

07.02.02

07.02.03

07.02.04

07.02.06

07.02.99

08.0199

15.0101

10.03.08

Insti

o Hidrografico (Marinha)

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

Saldo da geréncia anterior
Execucdo Orcamental
De dotagdes orcamentais (OE)
442 - Fundo Social Europeu - PO Potencial Humano
480 - Outros
520 - Saldos de RP transitados
Execugéo Orcamental
De receitas préprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado
De operagdes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ... 0,00 €
Receitas

311- RG néao afetas a projetos cofinanciados

Estado.

480 - Outros

Unido Europeia - Instituicdes.

510 - Receita prépria do ano

Activos incorpéreos.

Livros e documentag&o técnica.
Publicagdes e impressos.

Produtos alimentares e bebidas.
Mercadorias.

Outros.

Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Vistorias e ensaios.

Servigos de laboratérios.

Reparagoes.

Qutros.

Outras.

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

540 - Transferéncias de RP entre organismos

Servigos e fundos auténomos.

Recebido do Tesouro em conta de receitas préprias

Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent.

Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 470.96136 €

Operagdes de Tesouraria ... 888.034,48 €

Recebimentos

7 46,80 €
785577 €

122708,01€

0,00 €

15 864,30 €

156.382,54 €

25162105 €

632.765,87 €
38.873,18€
8.34176 €
6.276,01€
2.129,66 €
116,53 €
5.1774.870,23 €
10.226,00 €
5.520,52 €
16.756,00 €
35.224,06 €
1500,00 €

1645,04 €

1.78597 €

47096136 €

889 546,31€
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153 574,88 €

6 357 034,42 €

0,00 €

1360 507,67 €

7 871116,97 €



Fluxos de Caixa

Class.
Econémica

07.0107
07.0108

07.0110

02.02.15

0102.04
02.0114
02,0121
02.02.09
02.02.13
02.02.15
02.02.20
04.08.02
07.0107
07.0108

07.0110

010102
010103
010106
010113
010114
0102.02
0102.04
0102.05
0102.14
0103.03
0103.04
0103.05
0103.10
02,0101
02.0102
02.0104
02.0105
02.0106

02.0107

Despesas

311- RG néo afetas a projetos cofinanciados

Equipamento de informatica.
Software informético.

Equipamento bésico.

442 - Fundo Social Europeu - PO Potencial Humano

Formagéo.

480 - Outros

Ajudas de custo.

Outro material - Pecas.
Outros bens.
Comunicagdes.
Deslocagdes e estadas.
Formagéo.

Outros trabalhos especializados.
Outras.

Equipamento de informatica.
Software informético.
Equipamento bésico.

510 - Receita prépria do ano

Orgdos sociais.

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica.

Pessoal contratado atermo.

Subsidio de refeigéo.

Subsidios de férias e de Natal.

Horas extraordinérias.

Ajudas de custo.

Abono para falhas.

Outros abonos em numerario ou espécie.
Subsidio familiar a criancas e jovens.
Outras prestagdes familiares.
Contribuigdes para a seguranga social.
Outras despesas de segurancga social.

M atérias-primas e subsidirias.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Alimentagéo - Refeicdes confeccionadas.
Alimentagéo - Géneros para confeccionar.

Vestuério e artigos pessoais.

Pagamentos

32.506,85 €
13.085,65 €

110.790,04 €

4.822,90 €

2.980,67 €
17.573,07 €
0.312,01€
15.629,23 €
10.079,25 €
744510€
7.593,29 €
52.196,74 €
59.596,75 €
4.920,00 €

35.850,69 €

11666,58 €
2.056.925,78 €

57.030,25 €

119.952,84 €

372.95182€

232567 €

14.79158 €

r 578,79 €
3.95331€

154,82 €

4.384,80 €

594.610,69 €

62.946,09 €

37.26162€

15.005,41€

1.45361€

764757 €

1897103 €

20457,01€

6 341381,85 €



02.0108
02.0112

02.0113

02.0114

02.0115

02.0116

02.0117

02.0118

02.0119

02.0120
02.0121
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.09
02.02.10
02.02.12
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.19
02.02.20
02.02.21
02.02.25
04.07.01
04.08.02
04.09.03
06.02.01
07.0103
07.0107
07.0108
07.0109
07.0110

07.0111

0102.04

M aterial de escritério.

50.700,47 €

M aterial de transporte - Pegas. 38.992,94 €
M aterial de consumo hoteleiro. 3.790,13 €
Outro material - Pecas. 74.338,63 €
Prémios condecoragdes e ofertas. 2.026,28 €
M ercadorias para venda. 2.165,54 €
Ferramentas e utensilios. 7.189,89 €
Livros e documentagéo técnica. 54.468,69 €
Artigos honorificos e de decoragéo. r 66,42 €
M aterial de educagéo cultura e recreio. " 722,60 €
Outros bens. 163.265,98 €
Encargos das instalag8es. 235.1M1,83 €
Limpeza e higiene. 280.753,56 €
Conservagéo de bens. 118.570,20 €
Comunicagdes. 56.959,33 €
Transportes. 24.739,10 €
Seguros. 7.342,06 €
Deslocagdes e estadas. 46.907,34 €
Formacgéo. 19.339,56 €
Seminérios exposigdes e similares. 3.475,46 €
Publicidade. 3.916,08 €
Assisténcia técnica. 195.639,38 €
Outros trabalhos especializados. 69.385,64 €
Utilizag&o de infra-estruturas de transportes. 14.948,20 €
Outros servigos. 21282,33 €
Instituicdes sem fins lucrativos. 1103,00 €
Outras. 244.986,91€
Resto do mundo - Paises terceiros e organizagées internacionais. 36.625,24 €
Impostos e taxas. 274.25180 €
Edificios. 63.626,26 €
Equipamento de informatica. 3.682,91€
Software informético. 12.326,22 €
Equipamento administrativo. 15.906,18 €
Equipamento basico. 27194786 €
Ferramentas e utensilios. 8.036,06 €
540 - Transferéncias de RP entre organismos
Ajudas de custo. 13.340,26 €
Entrega ao Tesouro em conta de receitas préprias
Descontos em vencimentos e salarios

Receitas do Estado ...470.935,18 €

Operacgdes de Tesouraria ... 883.195,68 €
Importancias entregues ao Estado e outras Entidades

Receitas do Estado 470 935,18 €

Operacées de Tesouraria 883 239,53 €
Saldo para a geréncia seguinte
De dotag8es orgcamentais (OE)
442 - Fundo Social Europeu - PO Potencial Humano 2323,90€
480 - Outros 26 300,02 €
510 - Receita pré pria do ano 585,51€
520 - Saldos de RP transitados 122 708,01€
540 - Transferéncias de RP entre organismos 1445,71€
De receitas préprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado 0,00 €
De operagdes de tesouraria 22 197,26 €

Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 4.864,98 €

0,00 €

175 560,41€

7 871116,97 €



-1 Prestagdo de Contas Balanco

Instituto Hidrografico (Marinha)

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

Activo 2016 2015
[Congodmcones == e e A
Imobilizado
Bens de dominio
451 - Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
452 - Edificios 8990 599,14 € 3142 350,99 € 5848 248,15 € 6267 072,98 €
453 - Outras construcgdes e infra-estruturas 292911,94 € 32 500,19 € 260411,75 € 266 269,99 €
454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
455 - Bens do patrimonio historico, artistico e cultural 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
459 - Outros bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
445 - Imobilizagdes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
446 - Adiantamento por conta de bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9283511,08 € 3174851,18 € 6108 659,90 € 653334297 €
Imobilizagdes incorpéreas
431 - Despesas de instalagédo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
432 - Despesas de investigagéo e de desenvolvimento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
433 - Propriedade industrial e outros direitos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
443 - Imobilizagbes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
449 - Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Imobilizagdes corpéreas
421 - Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
422 - Edificios e outras construcées 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
423 - Equipamento e material basico 20416 280,22 € 18 905 493,91 € 1510786,31 € 1568 031,80 €
424 - Equipamento de transporte 517 078,32 € 474 915221 € 42 163,11 € 54 005,96 €
425 - Ferramentas e utensilios 628 821,18 € 605 707,84 € 23 113,34 € 25535,74 €
426 - Equipamento administrativo 1042 300,98 € 931 786,36 € 110 514,62 € 134 052,81 €
427 - Taras e vasilhame 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
429 - Outras imobilizagGes corpéreas 14 439,13 € 13973,74 € 465,39 € 837,47 €
442 - Imobilizagbes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
448 - Adiant. por conta de imobilizacdes corporeas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
22618919,83 € 20931877,06 € 1687 042,77 € 1782 463,78 €
Investimentos financeiros
411 - Partes de capital 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
412 - Obrigagées e titulos de participagéo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
414 - Investimentos em im6veis 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
415 - Outras aplicagdes financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
441 - Imobilizagoes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
447 - Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Circulante
Existéncias
36 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 9504,17 € 0,00 € 9504,17 € 9693,78 €
35 - Produtos e trabalhos em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
33 - Produtos acabados e intermédios 184 134,99 € 0,00 € 184 134,99 € 231057,08 €
32 - Mercadorias 443,00 € 0,00 € 443,00 € 95,74 €
37 - Adiantamentos por conta de compras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
194 082,16 € 0,00 € 194 082,16 € 240 846,60 €
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811 + 2821 - Empréstimos concedidos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
211 - Clientes, c/c 1589010,09 € 0,00 € 1589010,09 € 510 117,21 €
212 - Contribuintes, c/c 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
213 - Utentes, c/c 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
251 - Devedores pela execugdo do orgamento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
229 - Adiantamento a fornecedores 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2619 - Adiantamento a fornecedores de imobilizado 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24 - Estado e outros entes publicos 105 453,11 € 0,00 € 105 453,11 € 129 018,13 €
262+263+267+268 - Outros devedores 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,10 €
1694 463,20 € 0,00 € 1694 463,20 € 639 136,44 €
Titulos negociaveis
151 - Acgdes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
152 - Obrigagdes e titulos de participacao 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
153 - Titulos da divida pablica 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
159 - Outros titulos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
18 - Outras aplicagbes de tesouraria 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Conta no tesouro, depodsitos em instituigées financeiras e caixa
13 - Conta no Tesouro 167 619,00 € 0,00 € 167 619,00 € 142 555,25 €
12 - Depésitos em inst. financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6322,33€
11 - Caixa 794141 € 0,00 € 794141 € 4 697,30 €
175 560,41 € 0,00 € 175 560,41 € 153 574,88 €
Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos 4221381,33€ 0,00 € 4221381,33€ 522138133 €
272 - Custos diferidos 2884,56 € 0,00 € 288456 € 3605,70 €
4224 265,89 € 0,00 € 4224 265,89 € 5224 987,03 €
Total do activo 38 190 802,57 € 24106 728,24 € 14 084 074,33 € 14 574 351,70 €
Total de amortizagdes 24106 728,24 €
Total de provisdes 0,00 €
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#4o% Tribunal de Contas
.1 Prestacdo de Contas

Fundos préprios e passivo

2016

2015

| Cadigo das contas I I

Fundos préprios

51 - Patrim6nio

55 - Ajustamento de partes capital em empresas
56 - Reservas de reavaliagdo

Reservas

571 - Reservas legais

572 - Reservas estatutarias

573 - Reservas contratuais

574 - Reservas livres

575 - Subsidios

576 - DoacOes

577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos

59 - Resultados transitados
88 - Resultado liquido do exercicio

Total do Fundo Patrimonial

Passivo

29 - Provisdes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo

Dividas a terceiros - Curto prazo

23111 + 23 211 - Empréstimos por divida titulada

23112 +23212 +12 - Empréstimos por divida néo titulada
269 - Adiantamentos por conta de vendas

221 - Fornecedores, c/c

228 - Fornecedores - Facturas em recepcao e conferéncia
222 - Fornecedores - Titulos a pagar

2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar

252 - Credores pela execugéo do orgamento

219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c

24 - Estado e outros entes publicos

262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos
274 - Proveitos diferidos

Total do Passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

— 68 —

974542937 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
365599844 €

-1215059,78 €
542410,86 €

12728778,89 €

0,00€
0,00€

0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €
462476,73 €
0,00€
462 476,73 €

6 449,67 €

886 369,04 €
892 818,71 €
135529544 €
14 084 074,33 €

974542937 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
365599844 €

610 240,06 €
-866 475,75 €

1314519212 €

0,00€
0,00€

0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €
449 804,49 €
0,00€
449 804,49 €

25798,68 €
953 556,41 €
979 355,09 €

1429 159,58 €
14574 351,70 €



7% Tribunal de Contas
.1 Prestacdo de Contas

Demonstracdo de Resultados

‘ Instituto Hidrogréfico (Marinha)

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

2016 2015

femmes ]

Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 80 934,76 € 62 084,40 €
Mercadorias 172515 € 4 370,85 €
Matérias 79209,61€ 57 713,55 €

62 - Fornecimentos e servicos externos

1550 860,18 €

1732163,08 €

Custos com o pessoal 3419593,95€ 3431756,92 €
641 + 642 - Remuneragoes 2762037,17 € 2802192,14 €
643 a 648 - Encargos sociais 657 556,78 € 629 564,78 €
Pensdes 657 556,78 € 0,00 €
QOutros 0,00 € 629 564,78 €
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 334911,89€ 280 245,60 €
66 - Amortizacdes do exercicio 1141 084,67 € 1314 367,83 €
67 - ProvisGes do exercicio 0,00 € 0,00 €
65 - Outros custos e perdas operacionais 7652411,81€ 5225538,96 €
) 14179797,26 € 12 046 156,79 €
68 - Custos e perdas financeiros 7 363,19 € 7 822,54 €
©) 14 187 160,45 € 12053 979,33 €
69 - Custos e perdas extraordinarios 11 062,33 € 154 840,36 €
(E) 14 198 222,78 € 12208 819,69 €
88 - Resultado liquido do exercicio 542 410,86 € -866 475,75 €
Total 14 740 633,64 € 1134234394 €
Proveitos e ganhos
71 - Vendas e prestacoes de senicos 602140535€ 4696 095,67 €
Vendas de Mercadorias 173145€ 3766,79 €
Vendas de Produtos 44 756,97 € 46 54513 €
Prestagdes de Servigos 5974 916,93 € 464578375 €
72 - Impostos e Taxas 0,00 € 3400,00 €
Variacéo da produgéo -88 099,10 € -186,16 €
75 - Trabalhos para a prépria entidade 0,00 € 0,00 €
73 - Proweitos suplementares 640 129,06 € 521 566,99 €
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 251621,05€ 22580244 €
741 - Transferéncias - Tesouro 0,00 € 225802,44 €
742 + 743 - Outras 251621,05€ 0,00€

76 - Outros proveitos e ganhos operacionais

7651707,63€

5573 039,23 €

(B) 14 476 763,99 € 11019718,17 €
78 - Proweitos e ganhos Financeiros 10,45 € 10,00 €
(D) 14476 774,44 € 11019728,17 €
79 - Proweitos e ganhos extraordinarios 263 859,20 € 322615,77 €
(3] 14740 633,64 € 11342 343,94 €

‘ Resumo

Resultados operacionais (B)-(A) 296 966,73 € -1026 438,62 €
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) -7 352,74 € -781254 €
Resultados correntes (D)-(C) 289613,99 € -1034 251,16 €
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) 542 410,86 € -866 475,75 €
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Anexo 13- Relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

Presidente
(Diretor-Geral):

Contra Almirante

Anténio Manuel
Céandido

de Carvalho Coelho

Vogal
(Diretor Financeiro)

Capitdo-de-Fragata de
Administracdo Naval

Luis Miguel Pereira Goncalves

Secretario

Capitdo-Tenente de
Administracdo Naval

Jorge Augusto de Sousa Machado
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Anexo 14

Respostas remetidas em sede de contraditorio
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R. TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL 1513/2018
MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Ne 0328 Processo: 000.55.01

Assunto: AUDITORIA AO INSTITUTO HIDROGRAFICO — ANO ECONOMICO DE
2016.

Referéncia:  a) Oficio n.° 1404/2018, do Tribunal de Contas, de 18 de janeiro de 2018;
b) Oficio n.® 1415/2018, do Tribunal de Contas, de 18 de janeiro de 2018.

Exmo. Senhor
Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Correspondendo ao solicitado através dos oficios em referéncia, encarrega-me Sua
Exceléncia o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada e Autoridade Maritima Nacional de
remeter a V. Ex.® os despachos relativos a prontncia do Chefe do Estado-Maior da Armada,
Almirante Antdnio Silva Ribeiro, e do Inspetor-Geral da Marinha, Contra-almirante Silvio
Manuel Henriques da Silva Ramalheira, sobre o teor do Relato mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

/O CHEFE DO GABINETE,

/

Joé&o Luis Rodrigues Dores Aresta

Contra;almirante
@m: {fjw / W((A C/@;

IRIBUNAL DE CONTAS
DIR=CCAO-GERAL

3 0°JAN, Ei@
REC& bA>o

Praga do Comeércio Tel. 210 925 200
1100-148 Lisboa Fax. 211 938 420




Despacho

Assunto: Relato da Auditoria ao Instituto Hidrogréafico - Ano econémico de 2016

Correspondendo ao solicitado cumpre-me informar V. Ex.? que o Relato da
Auditoria ao Instituto Hidrografico relativo ao ano economico de 2016, ndo me suscita

comentarios. %

Lisboa, 2& 3 2018

O Inspetor-Geral da Mari
oerer
& Lk




CHEFE DO
ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Despacho

Assunto: Relato da Auditoria ao Instituto Hidrografico - Ano econémico de 2016

Correspondendo -ao solicitado cumpre-me informar V. Ex.2 que o Relato da
Auditoria ao Instituto Hidrografico relativo ao ano econdémico de 2016, ndo me suscita

comentarios.

Lisboa, LY. (- 20(¥

O ALMIRANTE CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

=27

Antonio Silva Ribeiro

Almirante



MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL /
MARINHA 0 ;7 \ J
INSTITUTO HIDROGRAFICO

x0083 pa Processo: 000.55.01 31 1AM, 2019

5\.\-90‘5_

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

[ Exmo. Senhor

:

TRIBUNAL DE CONTA

1568/2018
2018/1/31

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria ao Instituto Hidrografico — Ano econdmico de 2016

Referéncia: Oficio n.° 1408/2018, de 18 de janeiro;

Oficio n.° 1411/2018, de 18 de janeiro;

Oficio n.° 1413/2018, de 18 de janeiro;
Proc. n.° 35/16 — AUDIT (DA IV)

apop

Na sequéncia dos oficios em referéncia a., b. e c., junta-se em anexo a prondncia
do Conselho Administrativo (CA) do Instituto Hidrografico (IH), relativamente ao teor do Relato
de Auditoria, constituindo, ao abrigo do disposto no artigo 13.° da LOPTdC, o exercicio do
contraditério por parte dos membros do CA responsaveis pela geréncia de 2016.

Com os melhores cumprimentos,

s 4

(@) Direto;aQ,éraI
'\/(/
Anténio Manuel de Carvalho Coelho Candido
Contra-almirante

Rua das Trinas, 49, 1249-093 Lisboa - Portugal | Telefone: (+351) 210 943 000 - Fax: (+351) 210 943 299 | Email: mail@hidrografico.pt

http://www.hidrografico.pt
1H.01 v.01



Data e local da reunido

Composigao do Conselho
Administrativo

Agenda da Sessao

Abertura da Sessao

Aprovagdo da Proniincia
do CAdoIH
Encerramento da sessdo

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINHA

INSTITUTO HIDROGRAFICO

ATA NUMERO QUATRO

Aos 30 dias do més de janeiro de 2018, reuniu na sala de reunides da Diregéo
Financeira, o Conselho Administrativo com a seguinte COmposiGao:

Presidente: Contra-almirante Antonio Manuel de Carvalho Coelho Candido:

Vogal: (Sub diretor-geral): Cargo néo provido:

Vogal: (Diretor Financeiro): Capitéo-de-fragata de Administraggo Naval, Luis Miguel
Pereira Gongalves;

Secretario: Capitéo-tenente de Administrago Naval, Jorge Sousa Machado.

A sesséo teve como ponto tnico da agenda:

1. Aprovagéo da pronincia do Conselho Administrativo do Instituto Hidrografico,
em sede de exercicio do contraditorio, relativamente ao teor do relato de
auditoria ao Instituto Hidrografico ~ ano economico de 2016, por parte do
Tribunal de Contas, Processo n.” 35/16-AUDIT (DA IV);

Aberta a sessdo, pelas 09H30M, foi dada a palavra ao Secretério do Conselho
Administrativo que procedeu & apresentagéo da pronncia do Instituto Hidrografico, a
qual depois de apreciada, foi assinada e aprovada por unanimidade.

E nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a sessao pelas 10H30M,

ERA UT SUPRA

A A

0 PRESIDENTE,

7

Antonio Manuel de Carva% Coelho Céndido
CALM

Luis Migw Pereira Gongalves
CFRAN

0 SECRETARIO,

Sp L

Jorge Sousa Machgdo . /¥
CTENAN

Impresso em computador
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INSTITUTO HIDROGRAFICO

i«/)
l{/4

Auditoria ao Instituto Hidrografico — Ano econémico de 2016

Exercicio do contraditorio

Referéncia: Relato de Auditoria — Processo n.° 35/16 — AUDIT (DA 1V) S;/“%‘
C

No dmbito do exercicio do direito ao contraditério sobre o Relato da Auditoria ao Instituto
Hidrografico, apresentam-se os seguintes comentdrios (por assunto e nimero de paréagrafo do
documento):

CARACTERIZAGAO INSTITUCIONAL

e (10): As orientagGes estratégicas da Marinha estdo preconizadas na Diretiva de Planeamento
da Marinha (DPM), a qual, desde 2014, substituiu a anterior Diretiva de Politica Naval (DPN).

Estrutura organica e processo de decisdo e respetivas competéncias

e (21): Nota de Rodapé 15: Apds a entrada em vigor da atual LOIH, aprovada pelo Decreto Lei
n.% 230/2015, de 12 de outubro, o Conselho Cientifico (CC) foi nomeado por despacho do
Diretor-Geral em 18 de janeiro de 2017 (Despacho n.° 5/2017), tendo sido recentemente
atualizado, por despacho de 8 de janeiro de 2018 (Despacho n.° 2/2018) decorrente de
alteragBes a sua constituicao.

e Quanto ao Conselho de Orientagdo (CO), em 2 de fevereiro de 2017, através do Gabinete do
CEMA, com o objetivo de estabelecer a composigdo do CO e tendo em consideragdo o definido
nos numeros 2 e 3 do Art.2 10.° da LOIH, foi solicitado ao MDN a nomeacao de membro do
Governo responsavel pela area da defesa nacional, bem como as diligéncias necessarias com
vista a nomeagdo de representantes dos membros do Governo das dreas dos negdcios
estrangeiros, da economia, do ambiente, do mar e da ciéncia e da tecnologia. Aguarda-se a
finalizagao do processo de nomeagao dos representantes dos diversos Ministérios.

o Relativamente a Unidade de Acompanhamento, serda brevemente elaborada proposta a
submeter a aprovagdo do Almirante CEMA.

Sistemas de Informagao

o (47): No ambito do orgamento da Lei de Programagdo Militar o IH executa as dotagdes
disponibilizadas afetas a Capacidade Oceanografica e Hidrografica.

Instalagdes

e (48): Nota de Rodapé 34: A Base Hidrografica contempla a Brigada Hidrografica (BH); o
Centro de Instrumentagdo Maritima (CIM) (o qual inclui o Laboratério de Calibragdo), um
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IH, as oficinas e o servigo de embarcagoes.

OBSERVAGOES SM

Normas, procedimentos e regulamentos internos

heliporto, os paios de armazenamento dos multiplos e diversos equipamentos cientificos do %

e (73) (149) (167 a)): A proposta de Regulamento Interno do IH estd em fase final de
apreciagdo junto do Estado-Maior da Armada, organismo que coordena a elaboragdo de todos
os Regulamentos Internos das Unidades de Marinha, para posterior aprovacao por parte do
Almirante CEMA;

e (73) (75) (78 a 80) (151) (167 b)): A atualizagdo do Manual de Procedimentos de Financas e
Contabilidade encontra-se em execugdo. Serdo brevemente elaborados e/ou atualizados os
procedimentos escritos sistematizados respeitantes as areas das existéncias e imobilizado.

e (74) (167 c)): Regulamento de horério de trabalho e parametrizacdo do sistema informatico
de registo de assiduidade — TEMPUS. Subsistindo dlvidas quanto ao ambito de aplicagdo do
ACT referenciado, nomeadamente no que respeita aos trabalhadores filiados nas associagées
sindicais outorgantes do Acordo, esta matéria encontra-se em andlise e apreciagdo por parte
da assessoria juridica do IH, tendo em vista o seu completo esclarecimento e adogdo das
medidas aplicaveis.

Sistemas de Informagdo

e (78) (151) (167 c)): Sistema de Informagao de Gestdo (SAGe). Serdo aprofundados esforcos
junto da entidade fornecedora do SAGe no sentido de ultrapassar a ndo integragdo automatica
dos registos do cadastro de bens inventaridveis (gestdo patrimonial) com o da contabilidade
(gest@o financeira), bem como a ndo integragdo do médulo de faturagdo (gestéo financeira)
com o da gestdo de stocks (gestao patrimonial). A este propdsito esta agendada reunido de
trabalho para 1 de fevereiro de 2018 que contemplara na sua agenda estes tdpicos.

e (79): Imdveis do dominio publico - foi atualizado o Sistema de Informac&o dos Imdveis do
Estado (SIIE) em consonancia com o parecer da DGTF, passando a constar o IH como
entidade ocupante dos iméveis “Edificio das Trinas” e “InstalagGes Navais da Azinheira” ao
invés da Marinha. Fichas atualizadas dos imdveis vertidas no Anexo I do presente documento.

e (80) (167 c)): Sistema de assiduidade “TEMPUS"” ndo estd integrado com o processamento
de vencimentos (SAGe). Encontram-se em analise as solugbes exequiveis, tendo em vista a
integragdo destes dois sistemas, a qual sera concretizada com a maior brevidade possivel.
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Fundo de Maneio

(86) (153) (167 d)): A Resolugéo n.° 3 do CA do IH aprova uma nova distribuicdo de Fundos
de Maneio, restringindo ao minimo considerado essencial o nimero de Fundos de Maneio
constituidos. Esta distribuicdo tem em conta a dispersdo geografica BHA/Edificio Trinas,
conjugada com a especificidade de necessidades urgentes e inopinadas com que as Diregoes
se deparam no seu quotidiano e inerentes a sua atividade, as quais carecem de resposta
célere e expedita, num contexto de execugdo descentralizada, balizado pelo normativo
imposto pela Resolugdo em aprego. Sdo disso exemplo as necessidade decorrentes de
trabalhos de campo e embarques em navios hidrograficos, com equipas multidisciplinares
envolvendo elementos das areas técnicas e de manutengéo. A restruturacdo efetuada neste
ambito evidencia uma reducdo para cerca de metade do nimero de fundos de maneio
constituidos e do seu respetivo valor total. A Resolugdo em aprego constitui o Anexo II deste
documento.

Receita propria - numerario

(87) (154): Esta implementado o depdsito regular das receitas cobradas em numerdrio.

Suplemento de Secretariado

(99) (159) (167 g)): Novo despacho de nomeagdo de secretariado de direcdo de 20 de julho
de 2017, em Anexo III. Os documentos demonstrativos da reposicdo integral do montante
pago em fungdes ndo desempenhadas, de acordo com o plano aprovado, constituem o Anexo
V.

Ajudas de Custo

(102 a 104) (160) (167 h)): O IH ndo dispde no seu mapa de pessoal/lotagao de pessoal
militar, elementos com determinadas qualificagGes distintas e especificas, como € 0 caso dos
mergulhadores e dos condutores de veiculos pesados e articulados. Enquanto orgao da
Marinha e sempre que hé necessidades de recursos humanos com as valéncias atras referidas,
o IH solicita apoio & Marinha (Direcdo de Pessoal), que reforga pontualmente a lotagdo de
pessoal militar do IH, movimentando para o IH (em diligéncia ou em acumulagao) militares
mergulhadores e condutores de veiculos. O abono de ajudas de custo a pessoal militar fora
da lotacdo do IH é efetuado nas circunsténcias acima referidas, nas situagdes em que esse

~

2
S

mesmo pessoal é administrativamente colocado no IH, integrando pontualmente a sua lotaggo.

Este procedimento parece-nos cumprir o estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 26.° da
LOIH.

Relativamente ao abono de ajudas de custo a pessoal militarizado em servigo na Autoridade
Maritima, tal como informado em 24 de agosto de 2017*, desde julho de 2017 que ndo séo

1 “No seguimento da resposta ..., referente ds gjudas de custo do pessoal militarizado em servico na Autoridade
Maritima e que, cumulativamente, desempenham fungdes de operadores de marégrafos e estages Onddgrafo do
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processados nem pagos quaisquer montantes, continuando em apreciacdo a colaboragdo com
Autoridade Maritima Nacional no sentido de, no futuro, regulamentar, definir os termos e

condigbes da colaboragdo destes elementos nas missGes do IH, identificando a entidade que é‘ﬁ{'
suportara os respetivos encargos.

Pagamentos da quota da Ordem dos Contabilistas Certificados a técnica superior

e (105 a 110) (161) (167 f)): A assungdo deste encargo cessou em 2018, ndo se registando
qualquer pagamento neste @mbito. Este assunto sera reequacionado & luz do SNC-AP.

Financiamento Institucional

e (117 a127) (156) (166 a)): Alteracdo do sistema de financiamento do IH - Este assunto recai
sobre a esfera da tutela, enquanto entidade coordenadora do Programa Defesa, em
coordenagdo com o MF — DGO. A Marinha o IH estio empenhados no estudo das eventuais
solugBes quanto a evolugdo do sistema de financiamento do IH, em articulagdo com o MDN
e DGO.

Receita

* (124) (157) (158) (167 e)): No exercicio de 2018 sera assequrado o registo efetivo da receita
aquando da sua cobranga, promovendo a integral contabilizacdo das receitas cobradas no
ano.

Financiamento Indireto

o (128 a 134) (162) (167 i)): As questdes associadas ao reflexo contabilistico dos proveitos e
custos nas pegas contabilisticas da Marinha e do IH s&o complexas, requerendo uma profunda
e cuidada andlise de ambas as partes, no sentido de se aferirem os registos contabilisticos
que devam ser considerados nas duas entidades. O IH e a Marinha est3o empenhados e em

estreita coordenagdo, no sentido de assegurar a fiabilidade e coeréncia da posigao financeira
do IH.

IH (de modo a assegurar o funcionamento continuo das redes de observagdo maregrdfica e de agitacdo maritima),
informamos que, decorrente de reapreciacdo desta situacdo, foi decidido néo dar continuidade ao procedimento até
entdo vigente, ndo sendo pagas ajudas de custo a este pessoal a partir do més de julho 2017,

Uma vez que a necessidade de apoio a rede de observacio maregrdfica e de agitacdo maritima se mantém, o IH
encontra-se a diligenciar com a Autoridade Maritima Nacional, através da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM), a celebragdo de protocolo, no sentido de continuarmos a assegurar a operagcdo dos marégrafos e
onddgrafos pelo pessoal da estrutura da Autoridade Maritima. Os encargos dai decorrentes constituirdo,
naturalmente, despesa do IH.”
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Demonstragdes financeiras e Registos Contabilisticos

e (135 a 140) (163): Patriménio e imobilizado - O IH e a Marinha estdo empenhados e em
estreita articulagdo tendo em vista a atualizagdo dos registos de inventario no SIGDN,
assegurando a sua transferéncia para o IH. Este processo incluira os iméveis do dominio
publico afetos ao IH (Convento das Trinas e BHA). No Anexo V juntamos a resposta da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) respeitante ao pedido de esclarecimentos

efetuado pelo IH relativamente a esta matéria.

Provisdes para cobranga duvidosa

e (141) (164) Sera adotado o principio da prudéncia em situagdes futuras, constituindo-se a

provisdo antes do registo da incobrabilidade da divida.

Mapa de fluxos de caixa

o (142) (165) (167 j)) Operagdes de tesouraria — Foi apurada a origem do montante transitado
de 2016 para 2017 a titulo de operagBes de tesouraria, tendo sido receitado e integrado

durante a geréncia de 2017, na FF 510, o montante de € 17.332,28.

e Em 31 de dezembro de 2017, transita para 2018, a titulo de operagdes de tesouraria, 0

montante de € 1.290,66 que corresponde a:

o Retengdo de IRS (trabalho independente), no valor de € 166,75;

o Apuramento de IVA relativo a dezembro, a liquidar em 2018, no valor de € 1.123,91.

Saldo para a Geréncia Sequinte
De Dotagdes Orgamentais
PIDDAC - Defesa
Orcamento de Funcionamento

do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 319 -Actividade 202 0,05
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 482 -Actividade 202 868,80
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 488 -Actividade 202 28 623,92
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 510 -Actividade 162 5930 824,10
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 510 -Actividade 178 -1182,51
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 510 -Actividade 202 -5 02962828
do Programa 006 -Medida 006 -Fonte Financiamento 520 -Actividade 202 12473923
154 245 31
154.245 31
Receitas do Estado 0,00
Operacdes de tesouraria 0,00
Outros
Receitas do Estado 0,00
Operacdes de tesouraria 1290,66
1.290,66
Sendo:
Em cofre 6 559,50
Em depésito 148 976,47
Total 155 535,97,
Total 7.744.940,10
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PROJETO DE RECOMENDA(;@ES W
As consideragdes respeitantes as recomendactes formuladas ao CA do IH estdo vertidas nos

pontos acima e que se resumem abaixo:

» (167 a)): A proposta de Regulamento Interno do IH estd em fase final de apreciacio junto
do Estado-Maior da Armada para posterior aprovagdo por parte do Almirante CEMA;

* (167 b)): A atualizagdo do Manual de Procedimentos de Finangas e Contabilidade encontra-
se em execugdo. Serdo brevemente elaborados e/ou atualizados os procedimentos escritos
sistematizados respeitantes as areas das existéncias e imobilizado;

e (167 c)): Serdo aprofundados esforgos junto da entidade fornecedora do SAGe no sentido de
ultrapassar a ndo integragdo automatica dos mddulos de gestdo patrimonial e de gestéo
financeira, ao nivel de inventario, contabilidade, faturacio e gestdo de stocks. Encontram-se
em andlise as solugdes exequiveis, tendo em vista a integracdo do TEMPUS e do SAGe, a qual
sera concretizada com a maior brevidade possivel;

e (167 d)): A Resolugdo n.° 3 do CA do IH aprova uma nova distribui¢iio de Fundos de Maneio,
restringindo ao minimo considerado essencial o nimero de Fundos de Maneio constituidos,
evidenciando uma redugdo para cerca de metade do nidmero de fundos de maneio
constituidos e do seu respetivo valor total;

e (167 e)): No exercicio de 2018 serd assegurado o registo efetivo da receita aquando da sua
cobranca, promovendo a integral contabilizacdio das receitas cobradas no ano;

e (167 f)): A assungdo deste encargo cessou em 2018, ndo se registando qualquer pagamento
neste ambito. Este assunto serd reequacionado a luz do SNC-AP;

* (167 g)): Os documentos demonstrativos da reposicdo integral do montante pago em fungdes
ndo desempenhadas, de acordo com o plano aprovado, constituem o Anexo 1v;

¢ (167 h)): O IH ndo dispSe no seu mapa de pessoal/lotacio de pessoal militar, elementos com
determinadas qualificagdes distintas e especificas, como é o caso dos mergulhadores e dos
condutores de veiculos pesados e articulados. Neste ambito, sempre que necessario, IH
solicita apoio a Marinha, que reforga pontualmente a lotagio de pessoal militar do IH,
movimentando para o IH (em diligéncia ou em acumulagdo) militares mergulhadores e
condutores de veiculos. O abono de ajudas de custo a pessoal militar fora da lotagao do IH é
efetuado no estrito cumprimento do estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 26.° da LOIH.
O abono de ajudas de custo a pessoal militarizado em servigo na Autoridade Marftima foi
cancelado desde julho de 2017, encontrando-se em apreciagdo a colaboragiio com Autoridade
Maritima Nacional, procurando-se, no futuro, regulamentar, definir os termos e condicdes da
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colaboragdo destes elementos nas missdes do IH, identificando a entidade que suportara os

respetivos encargos; éfﬂ%

(167 1)): As questdes associadas ao reflexo contabilistico dos proveitos e custos nas pegas
contabilisticas da Marinha e do IH s&o complexas, requerendo uma profunda e cuidada anélise
de ambas as partes. O IH e a Marinha estdo empenhados e em estreita coordenacdo, no
sentido de assegurar a fiabilidade e coeréncia da posicéo financeira do IH;

(167 j)): Foi apurada a origem do montante transitado de 2016 para 2017 a titulo de
operag0es de tesouraria, tendo sido receitado e integrado durante a geréncia de 2017, na FF
510, o montante de € 17.332,28. Em 31 de dezembro de 2017, transita para 2018, a titulo
de operagdes de tesouraria, 0 montante de € 1.290,66 que corresponde a:

o Retengdo de IRS (trabalho independente), no valor de € 166,75;

o Apuramento de IVA relativo a dezembro, a liquidar em 2018, no valor de € 1,123.91.
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DGOrgamentG

TRIBUNAL DE CONTAS

1573/2018
2018/1/31

Exm.? Senhor

Dr. Ernesto Laurentino da Cunha

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

" REFERENCIA ORIGEM DATAORIGEM  NOSSA REFERENGIA Date: 31 jan 2018 )
0f2n=1397/2018 18 jur 2018 Oficio n.2 150/GEPO/DIRC/7018 Ref.2 Emigsor:
Processo SGO: P86Y/2018
B Tematica: frevigs
Assunto:  Auditoria ao Instituto Hidrogréfico — Ano econémico de 2016 2 O y

No gue respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de oficio e

sobre o

assunto identificados em epigrafe, e em particular, aos extratos do Relato da Auditoria em
apreco, cumpre informar o seguinte:

No ponto 121, relativamente & questdo da n3o contabilizagdo de receita no ano, trata-se de
situagdo que a DGO ndo consegue aferir, dado que ndo existe uma ligacdo direta entre a
tesouraria do servico e o registo da execucdo no SIGO_SFA. o

Sobre o ponto 123, esclarece-se que o fundamento legal da Receita n3o consta das Memarias

identificacdo da base legal das Receitas preenchida no Sistema do
Orcamento do Estado (SOE) aquando do carregamento do Projeto Orgamento da Receita,

lustificativas, sendo a

Coir os melhores cumprimentos,

/PQ

A Diretora-Geral,

T2

Manuela Proenca

der Alfdndegn, 5- 2.9
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S/Ref.:Proc. n.° 35/16 — AUDIT DA IV N/Ref.:01/DSVAP/DCI
Data: 18.01..2018 Data:25.01.2018

ASSUNTO: Auditoria ao Instituto Hidrografico — Ano econémico de 2016

Exmo. Senhor,

No ambito da auditoria efetuada por esse Tribunal ao Instituto Hidrogréfico (IH) — Geréncia de
2016, e em resposta ao solicitado no oficio @ margem identificado, no qual se requer a pronuncia
desta Diregdo-Geral, concretamente quanto a divergéncia exposta na recomendagdo n.° 79 do
respetivo projeto de Relato, entre a situagdo dos imdveis do dominio publico do Estado afetos
aquele organismo no Sistema de Informagdo dos Imoéveis do Estado (SIIE) e a sua situagdo real,
designadamente quanto a ocupag&o dos referidos iméveis, cumpre esclarecer V. Exa do seguinte:

Efetivamente, e conforme informado por meio de comunicagao eletronica enviada a esse Tribunal
em 14.04.2017, os imoveis mencionados na referida recomendagéo, a saber, o antigo Convento
das Trinas e a Base Hidrogréfica da Azinheira, foram introduzidos no SIIE pela Marinha, tendo
sido registados, respetivamente, com os n.%s 21835 e 21433.

Aquando da criagdo dos registos, a Marinha identificou-se como Unica ocupante em ambos os
imoveis, sem qualquer intervengdo nesse sentido ou conhecimento prévio desta Diregdo-Geral,
admitindo-se que tal tenha sucedido por constituir a entidade agregadora do IH no SIOE, base de
dados gerida pela Diregao-Geral da Administragdo e Emprego Publico (DGAEP), e pese embora
tenha sido atribuida uma senha de acesso a plataforma de inventariagdo ao IH.

A este proposito, e sem declinar as competéncias neste contexto que legalmente cabem a DGTF
em matéria do inventario global do patriménio imobilidrio do Estado, cabe aqui recordar que, nos
termos legais e regulamentares (vide o artigo 113.°-A do DL 280/2007, bem como o ponto 4. do
anexo a Portaria n.° 95/2009, de 29 de janeiro) o acompanhamento e o controlo da informagao
inserida no SIIE pelos diversos servigos, organismos publicos e demais entidades utilizadoras do
sistema, associados a mecanismos ou procedimentos de validagdo dessa informagéo, é tarefa
primariamente a desenvolver pelos respetivos servicos aderentes ao SIIE e pelas
correspondentes unidade de gestéo patrimonial (UGP).

Neste contexto, o carregamento de registos dos imdveis no SIIE constitui na sua grande maioria
uma atividade corrente das entidades ocupantes, considerando-se, a partida, os dados fidedignos,
embora a DGTF tenha vindo a contribuir e concorrer de forma continuada para a consolidagéo
acrescida e para a fiabilidade dos dados residentes no sistema, através da pratica rotineira da
verificagdo e atualizagdo de certo tipo de dados no SIIE, bem como por via da instituicdo e
sistematizag@o de novas rotinas e procedimentos internos de controlo, tendo em vista o aumento
da fiabilidade dessa informagao 4/

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Ruado Alféndega, S5—1.° 1149-008 LISBOA Tel:21884 60 00 Fax: 218846119 E-mail: tesouro@dgtf.pt
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Sucede, contudo, que a situagdo acima descrita, que se traduzia numa divergéncia entre a
informacéo constante no SIIE sobre a ocupagéo dos iméveis em aprego e a sua real situagéo, ja
se encontra regularizada, uma vez que, no dia 25 de janeiro do corrente més, o IH identificou-se
como ocupante dos iméveis, em linha com a recomendagado desse Tribunal, conforme as fichas
nesta data extraidas do sistema e que se anexam (Anexos | e Il), tendo sido, consequentemente,
eliminadas as anteriores ocupagdes da Marinha nos dois registos, embora se mantenha a
possibilidade desta entidade se vir a constituir como entidade gestora dos iméveis.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral do Tesouro e Finangas,

N e f\ﬂ—( Ao

Maria Joao Araujo

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Rua do Alfandega. 5—-1.° 1149-008 LISBOA Tel:21884 60 00 Faox: 218846119  E-mail: tesouro@dgtf.pt
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Sobre o tema mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de informar
que se encontra em fase final de analise o processo de nomeacao do fiscal Unico para o Instituto

Hidrografico.

Relativamente ao ponto 79 do Relato de Auditoria, quanto ao antigo Convento das Trinas e a
Base Hidrografica da Azinheira, e ao facto de a Marinha ter introduzido os mesmos no SIIE
(registados, respetivamente, com os n.°s 21835 e 21433), identificando-se como Unica ocupante
dos iméveis em questdo, cumpre referir que esta informacao foi entretanto atualizada. Assim
no dia 25 de janeiro do corrente ano, o Instituto Hidrografico identificou-se no SIIE como
ocupante dos imoveis, pelo que a desconformidade apontada mostra-se atualmente
ultrapassada, nada mais havendo a acrescentar ao exposto pelos servicos deste Ministério no
ambito da auditoria efetuada pelo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

. TRIBUNAL DE CONTAS
f /0. O Chefe de Gabinete DIRZCGAO-GERAL
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